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NOTATKA / 5 maja 2015 .

Wymiar sprawiedliwosci przyjazny dzieciom:
opinie i doswiadczenia specjalistow

1. Dlaczego przeprowadzono to badanie?

Niniejsze badanie przeprowadzone przez Agencje Praw Podstawowych UE
(FRA) jest zwigzane z _agendg UE na rzecz praw dziecka, opublikowang
przez Komisje Europejskg w 2011 r., w ktérej wskazywano na potrzebe
uczynienia wymiaru sprawiedliwosci bardziej przyjaznym dzieciom.

W badaniu FRA odniesiono sie rowniez do mechanizméw ochrony dzieci,
ustanowionych na mocy dyrektywy UE okreslajacej normy minimalne w
zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw, ktérg wszystkie
panstwa czionkowskie Unii Europejskiej powinny transponowaé do prawa
krajowego do listopada 2015 r.

2. Co obejmuje badanie FRA?

W publikowanym raporcie mozna znalez¢ kompleksowg analize sytuacji
dzieci do 18 roku zycia, uczestniczacych w cywilnych i karnych
postepowaniach sadowych w roli ofiar, Swiadkdéw lub stron.

Badanie dotyczyto podejscia do dzieci w krajowych przepisach prawnych i
ich praktycznej implementacji. Stanowi ono uzupetnienie prac Komisji
Europejskiej dotyczacych tego samego zagadnienia.

Podczas wywiadow indywidualnych i grupowych pytano specjalistéw o ich
praktyki, doswiadczenia, oceny i sugestie dotyczace usprawnien w zakresie
uczestnictwa dzieci w postepowaniach sadowych, tzn. o przebieg
postepowan, wiek dzieci, rodzaj wsparcia, miejsca przestuchan, szkolenia
dla oséb pracujacych z dzie¢mi itd.

W pierwszym raporcie FRA przedstawiono doswiadczenia, punkty widzenia
i opinie 0s6b pracujacych z dzieémi uczestniczacymi w karnych i cywilnych
postepowaniach sgdowych, co miato na celu identyfikacje stosowanych
procedur, obszaréw wymagajacych poprawy i obiecujacych praktyk.

W drugim raporcie, ktérego publikacje zaplanowano na 2016 r.,
przedstawione zostang do$wiadczenia dzieci.

Pytania podzielono na kluczowe obszary tematyczne, zgodnie ze
sformutowanymi przez Rade Europy ,Wytycznymi Komitetu Ministrow Rady
Europy w sprawie wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dzieciom”,
dotyczacymi prawa do bycia wystuchanym, prawa do informacji, prawa do
ochrony i prywatnosci, prawa do niedyskryminacji, jak réwniez zasady
nadrzednego interesu dziecka i innych zasadniczych kwestii, takich jak
szkolenia i multidyscyplinarna wspétpraca pomiedzy specjalistami.

Pytania, ktére zadano respondentom, znajdujg sie w zatacznikach do
raportu.


http://ec.europa.eu/justice/policies/children/docs/com_2011_60_en.pdf
http://www.childreninjudicialproceedings.eu/Home/Default.aspx
http://www.childreninjudicialproceedings.eu/Home/Default.aspx
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3. W jaki sposdb przeprowadzono badanie?
Gtéwne obszary tematyczne ustalono po konsultacjach z ekspertami i

zainteresowanymi stronami oraz zgodnie z podstawowymi zasadami i
gtownymi elementami wyzej wspomnianych wytycznych Rady Europy w
sprawie wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dzieciom.

Dane zgromadzono metodg wywiaddéw bezposrednich, na podstawie analizy
zrédet wtérnych i zogniskowanych wywiadéw grupowych z osobami
pracujgcymi z dzie¢mi przed postepowaniami sagdowymi, w ich trakcie oraz
po ich zakonczeniu. W okresie od lipca do grudnia 2012 r. przeprowadzono
rozmowy z 570 sedziami, prokuratorami, adwokatami, urzednikami
saqdowymi, psychologami, pracownikami socjalnymi, tlumaczami i
policjantami w 10 panstwach czionkowskich UE (Butgaria, Chorwacja,
Estonia, Finlandia, Francja, Hiszpania, Niemcy, Polska, Rumunia i Wielka
Brytania). Wywiady bezposrednie trwaty 45-90 minut, natomiast
zogniskowane wywiady grupowe od 1,5 do 2,5 godziny.

Szczegodty dotyczace metodologii oraz informacje na temat grup docelowych
i prob badawczych, harmonogramy wywiadéw itp. mozna znalezé¢ w
zatgcznikach do raportu i w Internecie, wraz z odniesieniami do wybranych
aktow ustawodawstwa krajowego obowigzujgcych w pierwszym kwartale
2014 r., ogdélnymi informacjami na temat krajowych polityk oraz
dodatkowymi materiatami.

4. Jakie dziatania podejmuje sie w panstwach cztonkowskich, by
uczyni¢ wymiar sprawiedliwosci bardziej przyjaznym dzieciom?

FRA wskazata kilka obiecujacych praktyk w krajach objetych badaniem,
miedzy innymi:

e Przyjazne dzieciom pokoje do przeprowadzania rozmoéw na
estonskich komisariatach, wyposazone w lalki, ktére mozna ubierac
i rozbiera¢ podczas rozmoéw na temat przypadkdw wykorzystywania
seksualnego. Jest to narzedzie stosowane w wielu krajach w celu
utatwienia komunikacji z dzieémi podczas przestuchan. Aby pomaéc
dzieciom wyraza¢ swoje emocje, w Finlandii pracownicy opieki
spotecznej korzystaja sie z ,kart z misiem”.

e W kilku miastach we Francji ustanowiono punkty kontaktowe, w
ktérych dzieci mogq skorzysta¢ z ustug prawnikdéw-specjalistow w
celu uzyskania informacji o przystugujacych im prawach, a takze
porad i wsparcia w kwestiach prawnych z obszaru prawa cywilnego
lub karnego. Tego rodzaju spotkania sg bezptatne i poufne, przy
czym czesto nie trzeba sie na nie umawia¢; zainteresowane osoby
mogaq réwniez skorzystac z goracych linii i wzig¢ udziat w zajeciach
stuzacych podnoszeniu swiadomosci prawnej organizowanych w
szkotach.

e W Polsce przestuchania dzieci do 15 roku zycia majgq miejsce w
»hiebieskich pokojach”, wyposazonych w zabawki, dzieciece meble i
lustra  weneckie. Lustra te umozliwiajg przeprowadzanie


http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/childjustice/default_en.asp
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przestuchania bez obecnosci wszystkich uczestnikdw postepowania
bezposrednio w pomieszczeniu, w ktérym przebywa dziecko.

e W Wielkiej Brytanii dzieci majg dostep do wielu materiatéow, ktore
pomagajg im zrozumieé, w jaki sposdb sktada sie zeznania w sadzie.
Opracowano broszury dla réznych grup wiekowych, napisane w
zrozumiatym dla dzieci jezyku, obejmujace zagadki, gry itp. Sq one
dostepne w rdéznych jezykach, dzieki czemu mogq stuzy¢ réwniez
dzieciom o pochodzeniu migracyjnym.

5. Jak miarodajne sq wyniki?

FRA zadbata o spdjnosé proceséw doboru préby, wyboru respondentéw,
pytan zadawanych podczas wywiaddéw indywidualnych i grupowych, a takze
gromadzenia danych. Aby utatwi¢ analize poréwnawczg sytuacji w
poszczegdlnych panstwach czionkowskich, FRA opracowata ,wzor
sprawozdania", ktéry postuzyt we wszystkich rozmowach indywidualnych i
grupowych. Aby zapewni¢ dostep do mozliwie najdokfadniejszych i
najbardziej aktualnych informacji i analiz, uwzgledniono najwazniejsze
zmiany w politykach i przepisach prawa krajowego wprowadzone do
pierwszego kwartatu 2014 r.

Kluczowe wnioski mogg réwniez postuzy¢ jako wytyczne dla panstw
cztonkowskich, w ktdrych nie przeprowadzono badan.

6. Na jakiej podstawie wybrano 10 panstw cztonkowskich UE?

10 panstw czionkowskich UE wybrano w taki sposdb, by odzwierciedli¢
roznorodnosc systeméw sadowych i praktyk w zakresie uczestnictwa dzieci
w wymiarze sprawiedliwosci w UE.

Selekcje oparto na kilku kryteriach, takich jak potozenie geograficzne
panstwa cztonkowskiego, réznorodnosé systeméw sgdowniczych, wielkos¢
populacji, uprzednio zidentyfikowane obiecujgce praktyki lub ich brak.

7. Ile dzieci uczestniczy w postepowaniach karnych i cywilnych w
UE?

Ze wzgledu na istotne luki w danych pochodzacych z panstw cztonkowskich

nie mozna dokfadnie okresli¢ liczby dzieci uczestniczacych w

postepowaniach cywilnych i karnych w Unii Europejskiej.

Eurostat szacuje, ze 19% ludnosci UE to osoby w wieku ponizej 18 lat.
Oznacza to, ze w Unii mieszka 95 mln dzieci.

Zgodnie z danymi Komisji Europejskiej pochodzacymi z 11 panstw
cztonkowskich o facznej populacji 20 miliondéw dzieci, w 2010 r. 74 tysigce
dzieci byto ofiarami przestepstw, a 495 tysiecy byto dotknietych przez
rozwod rodzicébw. Oznacza to, ze posrdd szacowanej na 95 miliondw
populacji dzieci w UE-28 kazdego roku w postepowaniach sgdowych
uczestniczy okoto 2,5 miliona z nich.
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8. Co FRA zrobi z wynikami badan?

FRA bedzie wspiera¢ wykorzystywanie wynikéw badan w celu zmian
polityki, dziatajagc wspodlnie z innymi instytucjami, takimi jak Komisja
Europejska, Parlament Europejski i Rada Europy. FRA bedzie réwniez
wspotpracowala z panstwami cztonkowskimi i organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego.

Dodatkowe informacje:

Informacje na temat dziatan FRA na rzecz praw dzieci mozna
znalez¢ na stronie FRA oraz w materiatach prasowych dotyczgacych
wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dzieciom.

Mozna réwniez zwrdcic sie do dziatu ds. kontaktéw z mediami FRA:
adres e-mail: media@fra.europa.eu /Tel.: +43 1 58030 -642



http://fra.europa.eu/en/theme/rights-child
mailto:media@fra.europa.eu

