EUROPEAN UNION AGENCY FOR FUNDAMENTAL RIGHTS

Agentura Evropské unie pro zakladni prava (FRA)
MEMO / 20. fijna 2009

Agentura Evropskeé unie pro zakladni prava:
Srovnavaci zprava o bytové situaci Romu a Travellert

Vv c“:lensk"ch statech EvroESké unie

,Urady vytvéreji ghetta a poté si stézuji, Ze v nich jsou problémy; ale pokud si Romové
podaji Zadost o najemni byt, obec jim nabidne pouze bydleni v ghettu.*

KLICOVE VYSLEDKY

Diskriminace, nizké povédomi o zakonech, zna¢né nedostatec¢né
ohlasovani diskriminace

Zku$enosti Romu s diskriminaci souvisejici s bydlenim v poslednich péti letech
jsou v jednotlivych &lenskych statech znaéné odligné?.

Zkusenosti s diskriminaci v oblasti bydleni v poslednich péti letech (%)®
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' Rozhovor s romskym respondentem, 3.4.2009, FRA (2009). Pripadov4 studie: Zjjeme spoleéné,
Ceska republika (Living Together, Czech Republic)

2 Priizkum agentury FRA nazvany Menginy a diskriminace (EU-MIDIS). Priizkum mezi Romy byl
proveden v sedmi clenskych statech Evropské unie (BG, CS, EL, HU, PL, RO, SK). Viz
http://fra.europa.eu/eu-midis.

¢ Diskriminace pfi hledani domu nebo bytu k najmu & ke koupi ze strany lidi, ktefi pracuji ve
vefejné agenture pro bydleni, nebo soukromého majitele ¢i agentury.”




Nizké povédomi o zakonech

Povédomi o zakonech zakazujicich diskriminaci pfi najmu nebo koupi bytu
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Pouze c&tvrtina (27 %) vSech romskych respondentl védéla, ze existuji zakony,
které pfi zajiStovani bydleni zakazuji diskriminaci v souvislosti s etnickym
pavodem.

Znacéné nedostateéné ohlasovani diskriminace

Navzdory vysokym miram diskriminace vznesli Romové u organi pro rovné
zachazeni nebo verejnych ochranct prav v Evropské unii v letech 2000 az 2009
pouhych zhruba 500 stiznosti tykajicich se bydleni. Vyzkum ukazuje, ze takové
incidenty ohlasilo pfislusnym organizacim pouze 11,5 %* dotéenych Romd.

Diivody pro nedostatecné ohlasovani diskriminace (%)
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* Agentura FRA: Priizkum EU-MIDIS




Agentura FRA je toho nazoru, Ze:

e (Clenske staty by mély zintenzivnit své Usili o zvySeni povédomi o tomto
problému a meély by §ifit informace o pravnich pfedpisech upravujicich zakaz
diskriminace a 0 moznostech poskytnuti napravy,

e Clenske staty by mély zajistit dostatecné zdroje pro specializované organy,
napf. organy pro rovné zachazeni, aby tyto organy byly schopny ucinné plnit
svou dulezitou funkci.

Spravna praxe: Prosazovani pravnich predpist o zakazu diskriminace

Finsky Narodni soud pro diskriminaci ulozil v lednu 2008 podminénou pokutu ve
vySi 2 000 EUR realitni firmé ve mésté Raahe. Firma souhlasila s prongjmem
bytu romskému zadateli pouze pod podminkou, ze garantem pronajmu budou
socialni sluzby mésta Raahe. Soud shledal, Ze se nejednalo o standardni postup
vici prislusnikim vétSinové populace v podobnych situacich. Proto doSel
k zavéru, Ze realitni firma diskriminovala Zadatele na zakladé etnického pvodu®.

Spatna bytova situace a segregace v oblasti bydleni maji negativni
dopad na vzdélani, zaméstnanost a zdravi

Ackoli bydleni je pouze jednim rozmérem soucasné situace Romu, nerovnost
v oblasti bydleni je jednou z nejviditelnéjSich znamek socialniho vylouceni.
Segregace v oblasti bydleni urCuje dalSi aspekty zivota, napfiklad pfistup ke
vzdélani, zaméstnani, zdravi &i socialnim sluzbam.

e Romské déti z rodin, které jsou vystaveny nucenému vystéhovani, budou mit
velké potize pfi Skolni dochazce.

e Ti, ktefi ziji v odlouc¢enych osadach, budou s nejvétsi pravdépodobnosti
navstévovat segregované Skoly.

e Romové, ktefi Ziji v segregovanych komunitach nebo v nevyhovuijicich
podminkach, maji pouze omezeny pfistup k vefejnym sluzbam a socialnim
sitim.

e Bydlisté v segregovanych oblastech ztéZuje hledani prace a dojizdéni do
prace (tj. zadné nebo Spatné dopravni spojeni).

e Nevyhovujici zivotni podminky maji vazné dusledky pro zdravi, zejména pro
zdravi Zen a déti.

Agentura FRA je toho nazoru, Ze:

e Clenské staty by mély zajistit, aby bydleni Romu a Travellerd bylo cenové
dostupné, obyvatelné a pfistupné. Musi neprodlené zajistit pithou vodu,
elektfinu, odvoz odpadku, vefejnou dopravu, silnice a dalSi infrastrukturu pro
romské osady a sidlisté Travellerq,

e Clenské staty by mély zajistit t€ast Romu a Travellerl na pfipravé novych
pland bydleni, které se jich tykaji,
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e Clenské staty by se mély zabyvat politikami a trendy, a to vefejnymi i
soukromymi, které mohou na trhu s bydlenim vyvolat rasovou segregaci,

e Clenske staty by se mély vyvarovat jakychkoli celostatnich, regionélnich i
mistnich politik nebo iniciativ zaméfenych na usazovani nebo opétovné
usazovani Romu na nevhodnych mistech &i v nebezpecnych oblastech nebo
zaméfenych na jejich vykazovani do takovych oblasti z divodu jejich
etnického puvodu a mély by takové politiky i iniciativy zakazat,

e Komise EU by méla provazat vyuzivani strukturalnich fondd Evropské unie
s provadénim pland rovnych pfilezitosti a odstranéni segregace v oblasti
bydleni.

Spravna praxe: ZlepsSeni zaméstnanosti pomoci bytové integrace

Pomoci programu Institutu pro zajisténi nahradniho bydleni a socialni zaclenéni
usiluje mésto Madrid o zruSeni chudinskych ¢tvrti pfestéhovanim jejich obyvatel
do integrovanych pfibytkd, které jim tento institut pronajal. Program provazi
zUcCastnéné rodiny jejich socialnim zaclenénim. Od roku 1999 naslo
prostfednictvim institutu zaméstnani vice nez 5 000 Romda. Pravidelny pfijem ze
zaméstnani je pro Uspésné zaclenéni rodin zasadni®.

Nucené vystéhovavani Romua by mélo byt zastaveno

Romové a Travellefi, ktefi Ziji v neoficialnich osadach, nemaji Zadnou jistotu
najmu a jsou obzvlasté zranitelni, pokud jde o nucené vystéhovani. Existuji
pfipady masoveého nuceného vystéhovani Romu z méstskych bytl, vcetné
vystéhovani Romu, ktefi pravidelné plati najem, vystéhovani bez predchozi
vypovédi, vystéhovani bez skutec¢né konzultace s postizenymi komunitami a
vystéhovani doprovazena policejnim nasilim a ni¢enim osobniho majetku.
Objevuje se mnoho pfipadl, kdy ufady neposkytnou nahradni bydleni a/nebo
odpovidajici nahradu za vyvlastnéni. Existuje vazny nedostatek oficialnich
systematickych 0daji tykajicich se poctu vystéhovani z neoficialnich pfibytk
Romdu a Traveller(.

Agentura FRA je toho nazoru, Ze:

e Clenské staty by mély zajistit, aby pravni pfedpisy prfesné definovaly postupy
zakonného vystéhovani. Takové pravni predpisy musi dodrzovat mezinarodni
normy v oblasti lidskych prav, aby mohla probihat pfisna kontrola okolnosti,
za jakych vystéhovani probihaji. V pfipadé zakonnych vystéhovani musi
Romové dostat vhodné nahradni ubytovani,

e kopatfenim by méla patfit konzultace s dot€enou komunitou €i dotéenymi
jedinci, pfiméfend vypovédni lhata, zaruka, Ze vystéhovani probéhne
pfiméfenym zpusobem, skute¢né opravné prostfedky a bezplatna ¢&i levna
pravni pomoc dotéenym osobam. Nabizené nahradni bydleni by nemélo
vyvolat dalSi segregaci.

GV Pripadova studie agentury FRA (2009): ZlepSeni bydleni Roma a ruseni chudinskych &tvrti,
Spanélsko (Improving Roma Housing and eliminating slums, Spain)
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Spravna praxe: Manual o pravech Romu na bydleni’

Evropské stfedisko pro prava Romi (ERRC)® vypracovalo ve spolupraci se
Strediskem pro ﬁ)rava na bydleni a pro vystéhovani (COHRE)® a s Nadaci Milana

Simegky (MSF)

Skolici manual o pravech Romu na bydleni. Manual poskytuje

informace o rlznych slozkach prava na adekvatni bydleni a o ekonomickych a
socialnich pravech.

Nedostatek udaja a chybéjici mechanismy pro sledovani

Hlavnimi faktory, které ochromuiji iniciativy a politiky v oblasti bydleni Romua a
Travellert v celé Evropské unii, je nedostatek udaju rozlisenych podle etnického
puvodu, omezené financni zdroje, nedostatek mechanismu pro sledovani a
posouzeni dopadu a ,chybéjici individualni odpovédnost” na strané regionalnich
a mistnich uradd.

Agentura FRA je toho nazoru, Ze:

Clenské staty by mély zajistit pravidelny sbér relevantnich ddaju o bytové
situaci Romu a Travellerd, které by byly rozliSeny podle etnického pavodu.
Sbér takovych 0daji0 musi byt doplnén o veSkera nezbytna ochranna
opatreni, ktera stanovuje mimo jiné smérnice Evropské unie o ochrané
osobnich tdaja’",

Clenské staty by mély zajistit, aby provadéni pfislusnych ak&nich planu bylo
nalezit¢ a nezavisle sledovano a posuzovano s cilem zajistit uzitenou
zpétnou vazbu pro nasledné kroky,

mistni Gfady by mély ziskat veSkeré nezbytné zdroje a jasné pokyny tykajici
se jejich ulohy v rdmci vnitrostatnich akénich programud pro bydleni Romad a
Travellerq,

Vybor regiont by mél prozkoumat zpuisob, jak usnadnit vyménu spravné
praxe, a mél by fidit diskusi mezi svymi €leny z mistnich Ufadd o spravné
praxi v oblasti bydleni Romd,

Platforma EU pro zaclefovani Romud by méla bydleni upfednostnit na svych
nadchazejicich jednanich v roce 2010.

” http://www.errc.org/db/00/B1/m000000B1.doc

® http://www.errc.org/

® http://www.cohre.org/

"% http://www.nadaciamilanasimecku.sk/

"' Smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. Fijna 1995 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich Udajd a o volném pohybu téchto Udaju.




Vznik zpravy:

V prosinci 2007 pozadala Evropska komise Agenturu Evropské unie pro zakladni prava
(FRA) o vypracovani srovnavaci zpravy o situaci Romu a Travellert v Evropské unii. Na
zakladé toho se agentura FRA po konzultaci s pfisluSnymi zainteresovanymi subjekty,
véetné Evropské komise a Rady Evropy, rozhodla, Ze se zaméfi na jejich bytovou
situaci.

Soubézné provedla agentura FRA i prlizkum diskriminace mensin (EU MIDIS). Prvni
zprava o diskriminaci Rom( byla zvefejnéna v dubnu 2009 (http://fra.europa.eu/eu-
midis). Konkrétni zprava o diskriminaci Romu v pfistupu k bydleni je prezentovana
soubézné s novou zpravou agentury FRA o bydleni Romu.

Zakladni informace o Romech:

Vyraz Romové se pouziva jako zastfeSujici vyraz pro skupiny lidi, ktefi sdileji vice ¢i
méné podobné kulturni charakteristiky a historii trvalé marginalizace v evropskych
spolegnostech, napf. Romové, Sintové, Travellefi, Askalové a Kale atd.'? Poget Romil
v Evropské unii vychazi z odhadd, jelikoz na vnitrostatni drovni Udaje chybi. Podle
té&chto odhadd Zije v Evropské unii zhruba 10 miliond Roma'®. Vzhledem k chybsjicim
oficialnim Udajaim vyzyva agentura FRA vlady, aby zacaly shromazdovat rozliSené Udaje
a aby pfitom braly v Gvahu citlivost sbéru Gdaju o etnickém plvodu.

Zakladni informace o pfislusnych pravnich predpisech Evropské unie:

Pravni prfedpisy zakazujici diskriminaci: Na Romy se v plné mife vztahuji pravni
predpisy EU, které zakazuji diskriminaci na zékladé etnického plvodu v zaméstnani, pfi
socialni ochrané a v rdmci vzdélavani, stejné jako v oblasti pfistupu ke zbozi a sluzbam,
véetné bydleni. (Smérnice Rady 2000/43/ES ze dne 29. ¢ervna 2000, kterou se zavadi
zasada rovného zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky pavod,
pfijata dne 29. éervna 2000, Ufedni véstnik L 180, 19. 7. 2000, s. 22—-26). Tento pravni
predpis je v kazdém Clenském staté jiz proveden a je zavazny.

Pravni _predpisy proti nenavistnym vyrokim ¢&i nasilnym utokdm: Ramcové rozhodnuti
Evropské unie o boji proti ur€itym formam a projevim rasismu a xenofobie podle
trestniho prava (dokumenty Rady 16771/07, 16771/07 COR 4 a 16351/1/08) zakazuje
podnécovani k nasili i nenavisti namifenym proti skupiné osob &i pfislusnikim takové
skupiny vymezené podle rasy, barvy pleti, ndbozenského vyznani, pavodu nebo
narodnostniho ¢&i etnického plvodu. Tento pravni pfedpis musi ¢lenské staty provést do
listopadu 2010.

Zpravy agentury FRA jsou k dispozici na adrese:_http://fra.europa.eu '

V pripadé dalSich dotazli kontaktujte prosim pani Hellerovou ztymu
agentury FRA pro spolupraci se sdélovacimi prostredky:

E-mail: media@fra.europa.eu

Tel.: +43 1 58030-642

'2 Agentura FRA si je védoma debaty o pouzivani vyrazu Romové a jejim zamérem neni kulturni
»asimilace” pfislusnik( téchto dalSich skupin mezi samotné Romy.

'3 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 23.ledna 2008 o evropské strategii pro romskou
mensinu P6_TA(2008)0035, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//[EP//TEXT+TA+P6-TA-2008-0035+0+DOC+XML+VO//EN

" Predchozi zpravy agentury FRA (EUMC) o bydleni: ,Prolomeni bariér — romské zeny a pfistup
k vefejnému zdravotnictvi“(Breaking the Barriers - Romani Women and Access to Public Health
Care) a ,Romové ve vefejnych vzdélavacich systémech, kdispozici na adrese:
http://www.fra.europa.eu/




