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Grundrechte:
wesentliche juristische

und politische
Entwicklungen im Jahr 2012




Die ,Highlights 2012 decken mehrere Titel def
fU-Charta der Grundrechte ab, die durch folgenden
Farbcode erkennbar sind:

Asyl, ginwanderung und Integration

Grenzkontrolle und Visapolitik

Freiheiten
aft und patenschutz

lnformationsgese"sch

Rechte des Kindes und schutz von Kindern

Gleichbehandlung und Nichtdiskriminierung
d ethnische Diskriminierung

Gleichheit

Rassismus un

ionsbiirger an der

geteiligung der Un
sweise der EU

Burge"eChte demokratischen Funktion

Zugang zu einer offizienten und unabhangigen Justiz

Justizielle Rechte
Rechte der Opfer von straftaten



Steigende Arbeitslosenquoten, MaBBnahmen zur
Haushaltskonsolidierung und SparmalSnahmen in der
gesamten Europdischen Union (EU) sowie dffentliche
Proteste und Verfassungskrisen in einigen EU-Mitglied-
staaten prdgten 2012 die Schlagzeilen. Dabei geht die
Krise, der die EU in den letzten fiinf Jahren ausgesetzt
war, iber finanzielle Probleme hinaus. Sie wirkt sich
auch auf demokratische Legitimitdt und Rechtsstaat-
lichkeit und damit auf die Achtung der Grundrechte
aus. Der Ernst der Lage lieB Diskussionen iber das
Wesen, den Aufgabenbereich und die Zukunft der EU
aufkommen. Um zu gewdhrleisten, dass die EU und
ihre Mitgliedstaaten ihren grundrechtlichen Verpflich-
tungen nachkommen, verlangten die Krise und ihre
Folgen MaBnahmen vonseiten der Institutionen und
der Politik auf allen Regierungsebenen, von zivil-
gesellschaftlichen Organisationen und der allgemei-
nen Offentlichkeit.

Im Bereich Asyl, Einwanderung und Integration schritt
2012 die Verhandlung der in Prifung befindlichen EU-
Asylgesetzgebung voran, wobei jedoch formell keine
neuen Rechtsvorschriften beschlossen wurden. Die
Solidaritat unter den EU-Mitgliedstaaten in Asylangele-
genheiten blieb verhalten: Die Vereinigten Staaten von
Amerika nahmen mehr Flichtlinge aus Malta dauerhaft
auf als alle EU-Mitgliedstaaten zusammen. Vermehrte
Aufmerksamkeit erhielt das Thema Staatenlosigkeit, das
viele EU-Mitgliedstaaten bisher nicht ndher untersucht
hatten. Gewisse Schutzbestimmungen der Rickfih-
rungsrichtlinie, etwa das Erfordernis, Alternativen zur
Inhaftnahme zur Verfiigung zu stellen, oder die Uberwa-
chung von Zwangsriickfihrungen, werden in der Praxis
nur langsam umgesetzt. Zum Jahresende hatten 16 EU-
Mitgliedstaaten nationale Aktionsplane zur Integration
eingefihrt, und neun von ihnen Gberwachen die Integ-
ration mit Hilfe von Indikatoren.

Im Bereich Grenzkontrolle und Visapolitik gab es 2012
einen verstarkten Trend zur Nutzung von Datenbanken
und anderen Informationstechnologien fir das Grenzma-
nagement und die Bearbeitung von Visumantrdgen. Die
Verhandlungen zur Eurosur-Verordnung schritten deutlich
voran, und die Einfihrung des Visa-Informationssystems
(VIS) wird fortgesetzt. Bei Frontex nahmen 2012 eine
Grundrechtsbeauftragte und ein Beratungsforum ihre
Arbeit auf. Der Beschluss des Rates 2010,/252/EU, der sich
mit der Uberwachung der SeeauRengrenzen durch Fron-
tex befasst und auch aus der Perspektive der Grundrechte
relevant ist, wurde fir nichtig erklart; seine Wirkung
bleibt aber aufrechterhalten, bis eine neue Regelung in
Kraft tritt. Im ersten Halbjahr 2012 blieb die Landgrenze
zwischen Griechenland und der Turkei weiterhin eine der

Diese Publikation fasst ausgewahlte Themen-
schwerpunkte des diesjahrigen Jahresbe-
richts der Agentur der Europaischen Union fir
Grundrechte (FRA) zusammen. Gelb hinterlegte
Felder verweisen auf jeweils relevante Verdffent-
lichungen der FRA aus dem Jahr 2012, die unter
fra.europa.eu abrufbar sind.

Der FRA-Jahresbericht Grundrechte: Herausfor-
derungen und Erfolge im Jahr 2012 ist nach den
wesentlichen Tatigkeitsfeldern der Agentur fir
den Zeitraum 2007-2012 gegliedert. Der Bericht
ist in zehn Kapitel unterteilt. Zudem beschaftigt
sich ein Themenschwerpunkt mit der soziodko-
nomischen Krise, aber auch mit verschiedenen
Elementen der politischen und staatsrechtlichen
Krisen, die das Jahr 2012 prdgten.

Die Europdische Union als Werte-

gemeinschaft: Schutz der Grundrechte in

Krisenzeiten
Asyl, Zuwanderung und Integration
Grenzkontrolle und Visapolitik
Informationsgesellschaft und Datenschutz
Rechte des Kindes und Schutz von Kindern
Gleichbehandlung und Nichtdiskriminierung
Rassismus und ethnische Diskriminierung

Beteiligung der Unionsbirger an der
demokratischen Funktionsweise der EU

Zugang zu einer effizienten und
unabhangigen Justiz

Rechte der Opfer von Straftaten

EU-Mitgliedstaaten und internationale
Verpflichtungen

Der vollstandige Bericht sowie einzelne Kapitel
konnen unter fra.europa.eu heruntergeladen wer-
den. Alle Quellenangaben werden am Ende jedes
Kapitels im vollstandigen Bericht genannt.

Im Interesse einer besseren Lesbarkeit wird auf
die durchgehende Nennung der mannlichen und
weiblichen Form verzichtet. Es sind selbstverstand-
lich beide Geschlechter gemeint.
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Grundrechte

Stellen, an denen am hdufigsten Personen tber eine EU-AuBengrenze an Land irreqular
einreisten. Visumsantragstellerlnnen machten vermehrt vom Recht Gebrauch, gegen
die Verweigerung eines Schengen-Visums Rechtsmittel einzulegen.

Im Zusammenhang mit Informationsgesellschaft und Datenschutz startete die Euro-
pdische Kommission 2012 eine Offensive den Europdischen Datenschutz zu moderni-
sieren. Dabei handelt es sich um die umfangreichste Reform der EU-Gesetzgebung zum
Datenschutz seit 20 Jahren. Die Bedeutung des Schutzes personenbezogener Daten
- der im Zustandigkeitsbereich der EU liegt - fir mallgebliche Wirtschaftssektoren und
Drittlander hat dieses Reformpaket zu einer der wichtigsten EU-RechtsetzungsmaRnah-
men im Bereich der birgerlichen Freiheiten gemacht. Der Gerichtshof der Europaischen
Union (EuGH) trug zum Reformpaket bei, indem er die Rechtsprechung zu einem zentra-
len Aspekt des Pakets, dem Erfordernis der Unabhangigkeit von Datenschutzbehérden,
weiter ausfihrte. In zwei weiteren wichtigen Bereichen blieben fiir die EU Arbeitsthe-
men, die bereits in vorigen Jahren angegangen wurden, auch im Jahr 2012 auf der
Agenda: das Gleichgewicht zwischen Sicherheit und Privatsphdre, insbesondere im
Zusammenhang mit Datenaufbewahrung, Fluggastdatensatzen (PNR) und biometrischen
Passen, sowie laufende Debatten dariber, wie sich die Entwicklungen im Bereich der
Informations- und Kommunikationstechnologie auf die Grundrechte auswirken - auch
in Bezug auf das Handelsabkommen zur Bekdmpfung von Produkt- und Markenpiraterie
(ACTA), soziale Medien und internetgestitzte Dienste.

Im Hinblick auf die Rechte des Kindes und den Schutz von Kindern waren im Jahr 2012
mehr Kinder durch Armut oder soziale Ausgrenzung gefdhrdet. Dies ist auf die Wirt-
schaftskrise zuriickzufiihren - ein Thema, das 2012 weiterhin die politische Debatte auf
EU-Ebene beherrschte. Die EU-Mitgliedstaaten mussten Mainahmen zur Bekdmpfung von
Mangelerndhrungsfallen ergreifen, aber auch Haushaltskirzungen vornehmen, die sich
auf die fur Kinder wichtigen Bereiche Bildung, Gesundheitswesen und soziale Dienste
auswirkten. Den Bemihungen der EU und ihrer Mitgliedstaaten zum Trotz sind Kinder,
die in der EU leben, nach wie vor von hduslicher Gewalt, sexuellem Missbrauch und
Menschenhandel betroffen. Dariber hinaus kommen weiterhin Kinder mit ihren Familien
oder unbegleitet als Asylbewerber in der EU an. Fast jeder dritte Asylbewerber, der im
Jahr 2012 in die EU einreiste, war ein Kind. Bedenken bleiben bestehen, dass der Schutz
der Kinder fir manche Mitgliedstaaten nach wie vor eine Herausforderung darstellt.

Im Jahr 2012 ergriffen die EU und ihre Mitgliedstaaten konkrete MaRnahmen, um
die Gleichbehandlung und Nichtdiskriminierung in der EU zu fordern. Mehrere
EU-Mitgliedstaaten ratifizierten das Ubereinkommen der Vereinten Nationen (United
Nations, UN) Gber die Rechte von Menschen mit Behinderungen (UN-Behindertenrechts-
konvention, BRK), und der Rat der Europdischen Union verabschiedete einen Rahmen fiir
die Uberwachung der Umsetzung dieser Konvention auf EU-Ebene. Das Jahr fir aktives
Altern 2012 ging auf die Herausforderungen und Hindernisse ein, denen dltere Men-
schen (auch mit Behinderungen) gegeniiberstehen, und es wurden politische Strategien
erarbeitet, um diese Herausforderungen anzugehen. Das Europdische Parlament rief die
Europdische Kommission erneut dazu auf, umfassendere Manahmen beziglich der
Grundrechte von Lesben, Schwulen, Bisexuellen und Transgender-Personen (Lesbian,
Gay, Bisexual and Transgender, LGBT) zu ergreifen. Die vorgeschlagene Richtlinie zur
Anwendung des Grundsatzes der Gleichbehandlung ungeachtet der Religion oder der
Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung, bekannt
als “horizontale Richtlinie’, wurde weiter erdrtert. Dariiber hinaus setzten Regierungen,
die Zivilgesellschaft und Gleichbehandlungsstellen in vielen EU-Mitgliedstaaten ihre
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Bemihungen fort, Gleichbehandlung und Nichtdiskriminierung den Sparmalnahmen
zum Trotz zu fordern.

Im Hinblick auf Rassismus und ethnische Diskriminierung ist zu beobachten, dass in
der gesamten EU durch Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und damit verbundene durch
Intoleranz motivierte Straftaten an der Tagesordnung bleiben. Auch die Verbreitung von
Elementen extremistischer Ideologien im politischen und éffentlichen Diskurs sowie
ethnische Diskriminierung im Gesundheits-, Bildungs-, Beschaftigungs- und Wohnungs-
wesen sind weiterhin in der EU vorhanden. Wie von der FRA und anderen Organisationen
gesammelte Informationen zeigen, sind insbesondere die Bevélkerungsgruppen der
Roma nach wie vor Diskriminierung ausgesetzt. Die EU-Mitgliedstaaten haben Anstren-
gungen unternommen, um umfassende Ansatze fiir die Integration der Roma zu entwi-
ckeln. Wie die Europadische Kommission in ihrer Bewertung der nationalen Strategien zur
Integration der Roma feststellt, muss dennoch mehr getan werden, um ausreichende
Finanzmittel fir die Einbeziehung der Roma zu sichern. Gleichzeitig muss sichergestellt
werden, dass diese auch die Zielgruppen erreichen. Dies sollte vor allem im Hinblick
auf die Schaffung stabiler und wirksamer Uberwachungsmechanismen sowie auf die
Bekampfung von Diskriminierung und Segregation geschehen.

Im Hinblick auf die Beteiligung der Unionsbiirger an der demokratischen Funktions-
weise der Union trafen das Europdische Parlament und der Rat der Europdischen Union
2012 Vorbereitungen fir die 2014 stattfindenden Wahlen zum Europdischen Parlament.
Sie nahmen einen Vorschlag der Europaischen Kommission zur Anderung des EU-Rechts
zur Beteiligung von Staatsangehérigen anderer Mitgliedstaaten an Wahlen zum Euro-
pdischen Parlament an. Die Europdische Kommission bewertete die Umsetzung des
Wahlrechts von Unionsbirgern auf kommunaler Ebene. Eine verstarkte Beteiligung und
die Ermittlung von Schwierigkeiten bei der wirksamen Beteiligung am birgerlichen und
politischen Leben waren Themen, die im Vorfeld des Europdischen Jahrs der Birgerinnen
und Birger 2013 diskutiert wurden. Mehrere Birgergruppen haben die Europdische
Birgerinitiative, ein neues Instrument zur partizipatorischen Demokratie auf EU-Ebene,
begriRt; und nach dem Startdatum am 1. April 2012 hat die Europdische Kommission
bereits einige Initiativen registriert. Die EU-Mitgliedstaaten unternahmen dariber hinaus
Reformen, um Wahlen fiir Menschen mit Behinderungen besser zuganglich zu machen.
Damit erkannten sie die Bedeutung der Standards aus der UN-Behindertenrechtskon-
vention an.

Bedenken beziglich der Rechtsstaatlichkeit (insbesondere der gerichtlichen Unabhdngig-
keit) in einigen EU-Mitgliedstaaten werfen im Jahr 2012 einen Schatten auf den Bereich
des Zugangs zu einer effizienten und unabhdngigen Justiz. Der Zugang zur Justiz ist
ein Grundrecht, auf das sich die Finanzkrise nachteilig ausgewirkt hat. Die Ereignisse
in einigen Mitgliedstaaten stellten den Grundsatz der Rechtsstaatlichkeit in Frage und
malten so ein negatives Bild der grenziibergreifenden justiziellen Entwicklungen. Teils als
Reaktion darauf verstarkten die EU-Mitgliedstaaten u. a. ihre Bemihungen, die Rechts-
staatlichkeit strenger zu beobachten, das Vertrauen in die Justizsysteme zu gewahr-
leisten und die Entwicklungen, wo nétig, zu Gberwachen. Konkret blieben GibermaRig
lange Verfahren ein groRes Hindernis fir den Zugang zur Justiz, die EU-Mitgliedstaaten
ergriffen jedoch MaBnahmen zur Beseitigung dieser und weiterer Mangel. So brachten
sie eine Reihe von Initiativen auf den Weg, darunter die Ausweitung der Klagebefugnis,
die Gewahrleistung eines wirksamen Zugangs zu Prozesskostenhilfe, die Verbesserung
des elektronischen Rechtsverkehrs (E-Justiz) sowie die Einfihrung und Ausweitung der
Geltungsbereiche auBergerichtlicher Mechanismen.
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Im Bereich der Rechte der Opfer von Straftaten wurde 2012 die Richtlinie zur Einfiih-
rung von Mindeststandards fir die Rechte und den Schutz von Opfern von Straftaten
sowie fiir die Opferhilfe verabschiedet, die einen Rahmenbeschluss aus dem Jahr 2001
ersetzt. Dies stellt einen entscheidenden Schritt bei der Entwicklung durchsetzbarer
Rechte der Opfer von Straftaten dar: Zum ersten Mal ist die Europaische Kommission dazu
befugt sicherzustellen, dass die Opfer von Straftaten zu ihren Rechten kommen, indem
die Kommission die Umsetzung der Richtlinie in nationales Recht der EU-Mitgliedstaaten
iberwacht und ggf. ein Vertragsverletzungsverfahren vor dem EuGH anstrengt. Auch
in Bezug auf die Rechte von Opfern konnten 2012 wichtige Fortschritte erzielt werden,
insbesondere mit politischen Strategien zur Bekdmpfung der Ausbeutung von Arbeits-
kraft und geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen. Die Mitgliedstaaten setzten
auRerdem ihre Bemiihungen fort, das Ubereinkommen des Europarates zur Verhiitung
und Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt zu ratifizieren.

Auch hinsichtlich der internationalen Verpflichtungen der EU und ihrer Mitglied-
staaten zeichneten sich 2012 bedeutende Entwicklungen ab. Besonders wichtig war
dabei Lettlands Ratifizierung des Protokolls Nr. 13 zur Konvention zum Schutz der Men-
schenrechte und Grundfreiheiten (EMRK) zur Abschaffung der Todesstrafe unter allen
Umstanden. Unter den EU-Mitgliedstaaten und Kroatien muss nur noch Polen das Pro-
tokoll ratifizieren.

Eine Reihe von EU-Mitgliedstaaten nahm 2012 eine Auswahl wichtiger Instrumente des
Europarates an (weitere Einzelheiten sind dem Kapitel 10 des diesjahrigen FRA-Jahres-
berichts zu EU-Mitgliedstaaten und internationalen Verpflichtungen zu entnehmen):

+ Belgien, Italien, Malta, die Niederlande, Polen und das Vereinigte Konigreich unter-
zeichneten das Ubereinkommen des Europarates zur Verhitung und Bekampfung
von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt (Ubereinkommen von Istanbul);

« Litauen ratifizierte die Konvention des Europarates iber den Zugang zu amtlichen
Dokumenten;

« Portugal ratifizierte das Ubereinkommen des Europarates zum Schutz von Kindern
vor sexueller Ausbeutung und sexuellem Missbrauch;

« Deutschland, Finnland, Litauen und Zypern ratifizierten die Konvention des Europa-
rates zur Bekampfung des Menschenhandels;

« Belgien, Frankreich und Osterreich ratifizierten das Ubereinkommen iber
Computerkriminalitat;

- Estland, Finnland, Litauen, Ungarn und Zypern ratifizierten das Zusatzprotokoll zur
Europdischen Charta der kommunalen Selbstverwaltung; Bulgarien unterzeichnete es;

+ Finnland ratifizierte das Zusatzprotokoll zum Ubereinkommen des Europarates zum
Schutz des Menschen bei der automatischen Verarbeitung personenbezogener Daten
in Bezug auf Aufsichtsbehdrden und grenziiberschreitende Datenibermittlung;

« Belgien ratifizierte das Protokoll Nr. 7 zur EMRK (Rechtsmittel in Strafsachen);

« Estland erklarte, eine Reihe zusatzlicher Artikel zur Europaischen Sozialcharta (ESC)
als verbindlich zu betrachten;

« die Tschechische Republik ratifizierte das Zusatzprotokoll zur ESC Uber
Kollektivbeschwerden.
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Abbildung 1: Annahme von Menschenrechtsinstrumenten der UN und des Europarates
durch die EU-Mitgliedstaaten und Kroatien

Il 44-47 intemnationale
Instrumente angenommen

[ 39-43 intemnationale
Instrumente angenommen

[ 33-38 internationale
Instrumente angenommen

Anmerkungen: Die Abbildung umfasst die vollstindige Liste der UN-Instrumente (Ubereinkommen und zugehérige Protokolle, aber
auch angenommene zusdtzliche Uberwachungsbestimmungen), die in Tabelle 10.8. des jahresberichts 2012 der FRA
aufgefihrt werden. Die Abbildung umfasst auerdem alle Instrumente des Europarates (Ubereinkommen und Protokolle),
die in Tabelle 10.1. des Annual reports 2012 enthalten sind. Insgesamt handelt es sich dabei um 57 Instrumente
(31 der UN und 26 des Europarates).

Quelle: FRA, 2012; die Daten wurden extrahiert aus der UN-Webseite ,Treaty Collection”, abrufbar unter: http://treaties.un.org.

Kurz gesagt sind also fiir das Jahr 2012 im Hinblick auf die Grundrechte sowohl erfreuliche
Fortschritte als auch beklagenswerte Mangel in der EU, ihren Mitgliedstaaten und in
Kroatien zu verzeichnen. Aus diesen Erkenntnissen wurde eine Reihe von Herausforde-
rungen abgeleitet, die im Ausblick zu jedem Abschnitt behandelt werden.
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Asyl, Einwanderung und Integration

Im Blickpunkt: Zugang
zum Gesundheitswesen
fir Migranten in einer
irreguldren Situation

Der Zugang zum Gesundheitswesen
fir Migranten in einer irreqularen
Situation blieb weiterhin Thema
politischer Diskussionen in eini-
gen EU-Mitgliedstaaten. In Spanien
wurde im April das Auslanderge-
setz gedndert; der gleichberechtigte
Zugang zum Gesundheitswesen fir
Personen ohne giiltige Aufenthalts-
papiere wurde damit auf Notversor-
qung, medizinische Versorgung fir
Personen unter 18 Jahren sowie auf
eine Gesundheitsversorgung wahrend
einer Schwangerschaft, bei und nach
einer Geburt beschrankt.

In Schweden stimmte die Regie-
rung zu, Migranten in einer irrequld-
ren Situation denselben Zugang zum
Gesundheitswesen zu gewdhren wie
Asylbewerbern. Dies umfasst Gesund-

Wichtige Entwicklungen in den Bereichen Asyl,
Einwanderung und Integration

Das Europdische Parlament und der Rat der Euro-
pdischen Union gehen nach langwierigen Ver-
handlungen einen Kompromiss fir die meisten zu
Uberarbeitenden Bestimmungen des EU-Besitz-
stands zum Asyl ein, die formelle Verdffentlichung
der Uberarbeiteten Instrumente erfolgt aber erst
2013.

Das Europdische Unterstitzungsbiro fur Asyl-
fragen (EASO) veroffentlicht seine ersten beiden
Berichte zu Herkunftslandern, die die Situation in
Afghanistan beschreiben, und entwickelt die erste
EU-weite Methodologie fir Informationen Gber
Herkunftslander.

Der EuGH erldsst 2012 Vorabentscheidungen zu
fiinf Asylrechtssachen, womit er bislang insgesamt
15 Vorabentscheidungen zu Asylangelegenheiten
getroffen hat.

Zwei weitere EU-Mitgliedstaaten verabschieden
2012 nationale Rechtsvorschriften fiir Alterna-
tiven zur Inhaftnahme, womit nur noch ein EU-

heitsleistungen, die nicht aufgeschoben
werden kénnen, einschlieRlich Geburts-
hilfe. Kindern werden in vollem Umfang
Zugang zum Gesundheitswesen haben.
Die regionalen Regierungen (/andsting)
konnen den Zugang weiter regeln, bis hin
zu einem Zugang, der gleichwertig ist mit
dem inlandischer Staatsangehdriger. Die
neuen Regelungen treten voraussichtlich
am 1. Juli 2013 in Kraft.

Mitgliedstaat keine Alternativen zur Inhaftnahme
zuldsst. Inhaftnahmen aus einwanderungsbezoge-
nen Griinden bleiben jedoch weit verbreitet, und
Alternativen zur Inhaftnahme werden weiterhin
nur selten genutzt.

Zwei weitere EU-Mitgliedstaaten fiihren Systeme
fiir die Uberwachung von Riickfihrungen gemaR
der Ruckfihrungsrichtlinie ein, womit insgesamt
15 Lander iiber ein wirksames System fiir die Uber-
wachung von Rickfihrungen verfiigen.

Eine andere Diskussion iiber Gesundheits-
versorgung - wenn auch nicht beschrankt
auf Migranten in einer irrequldren Situa-
tion - kam in Griechenland auf. Dort wurden
im April 2012 Anderungen des Einwande-
rungsgesetzes vorgestellt, mit denen die
Inhaftnahme von Asylbewerbern und die
magliche Abschiebung von Drittstaatsange-
hérigen eingefihrt wurden, die ansteckende
Krankheiten haben oder zu einer Gruppe
mit hoher Ansteckungsgefahr gehoren. Zu
diesen Gruppen werden folgende Personen
gezahlt: Prostituierte; Personen, die Drogen
injizieren; Personen, ,die unter Bedingungen
leben, die nicht den grundlegenden Hygiene-
vorschriften entsprechen”; sowie Personen,

Die Europdische Kommission erweitert die
Europdische Webseite fir Integration, eine vir-
tuelle Plattform zum Anstol8 6ffentlicher Dis-
kussionen, politischer Initiativen und Dialoge
zwischen Interessengruppen aus Regierungs- und
Nichtregierungsorganisationen.

Aus der Erhebung unter eingewanderten Birgern
(Immigrant Citizens Survey), die in 15 Stadten in
sieben EU-Mitgliedstaaten durchgefihrt wurde,
geht hervor, dass die meisten Einwanderer
Interesse an Wahlen haben und drei von vier die
nationale Staatsbiirgerschaft erhalten mochten.
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die ,aufgrund ihres Herkunftslands risikobehaftet sind”. Es erfolgt keine Bewertung, ob
eine Person eine tatsachliche Gefahr fiir die 6ffentliche Gesundheit darstellt. UNAIDS, das
Gemeinsame Programm der UN zu HIV/AIDS, hob den diskriminierenden Charakter des
neuen Einwanderungsgesetzes hervor und forderte eine umgehenden Uberarbeitung.

Dariiber hinaus legte die griechische Polizei im Mai 2012 die Namen und Fotos von
HIV-positiven Prostituierten offen, von denen sich einige in einer irrequldren Situation
befanden, nachdem sie diese inhaftiert und einem obligatorischen HIV-Test unterzogen
hatten. Dieses Vorgehen weckte Bedenken aus mehreren Grinden: zum einen wegen
der Verletzung der Geheimhaltungspflicht von personenbezogenen Gesundheitsdaten
und der strafrechtlichen Beschuldigung auf Grundlage eines HIV-Status, zum anderen
wegen der Diskriminierung. Der griechische Biirgerbeauftragte war der Ansicht, dass die
Veroffentlichung der Fotos und der personenbezogenen Daten der HIV-positiven Frauen
,nicht nur Rechte verletze, die untrennbar mit der Achtung der Menschenwirde und dem
Zustand eines Patienten zusammenhdangen, sondern dass es sich dabei auerdem um ein
unwirksames Mittel der Pravention und des Schutzes der offentlichen Gesundheit handle”.
Am 20. April 2012 ersuchte die Europaische Kommission das Europdische Zentrum fir die
Pravention und die Kontrolle von Krankheiten, Risikobewertungsmission zur HIV-Situation
in Griechenland durchzufihren. Die FRA nahm als Beobachterin daran teil.

Im Blickpunkt: Uberwachung von Zwangsriickfiihrungen

Drittstaatsangehorige, die die Bedingungen fir die Einreise oder den Aufenthalt in der
EU nicht erfillen, erhalten eine Riickkehrentscheidung. Wird diese nicht freiwillig befolgt,
kann sie von den Behérden durchgesetzt werden. Im Jahr 2012 wurden allein bei von
Frontex koordinierten Aktionen 2110 Personen riickgefihrt, was ungefahr der Anzahl
von 2059 im Vorjahr entspricht.

Nach der Ruckfihrungsrichtlinie sind die EU-Mitgliedstaaten verpflichtet, ein wirksames
System fiir die Uberwachung von Zwangsrickfihrungen zu schaffen. Grundrechtliche
Bedenken bei Rickfihrungen kénnen beispielsweise mit folgenden Aspekten zusam-
menhdangen: der Behandlung der rickzufihrenden Personen durch die riickfihrenden
Behdrden, dem Zugang der riickzufiihrenden Personen zu Informationen, Rechtsbehelfen
und Kommunikationsmitteln sowie mit Haftbedingungen und Garantien fir schutzbe-
dirftige Personen.

Wie aus Abbildung 2 ersichtlich, sorgten Ende 2012 in 15 Mitgliedstaaten (darunter
im Vereinigten Konigreich, das nicht durch die Ruckfihrungsrichtlinie gebunden ist)
Rechtsvorschriften oder Kooperationsabkommen zwischen den Behérden und den Uber-
wachungsorganen fiir eine unabhangige Uberwachung der Riickfiihrungen. Dabei wird
entweder eine allgemeine Rechtsgrundlage fir die Uberwachung der Riickfiihrungen
geschaffen, oder es wird eine bestimmte Institution mit dieser Funktion betraut. EU-
Mitgliedstaaten, in denen eine Einrichtung die Uberwachung tibernimmt, die zu der fiir
die Rickfiihrung zustandigen Regierungsabteilung gehért (Portugal, Schweden), und
Mitgliedstaaten, in denen die Uberwachung auf einer Ad-hoc- oder informellen Basis
durchgefihrt wird (z. B. im Rahmen von Pilotprojekten in Finnland und Polen), sind nicht
unter den 15 in Abbildung 2 beriicksichtigten EU-Mitgliedstaaten.

In der Slowakei ist die Uberwachung durch Nichtregierungsorganisationen (NRO) gesetz-
lich ermdglicht worden. Es ist jedoch kein entsprechender Mechanismus vorhanden, und
die unabhdngige Uberwachung ist in der Praxis noch nicht systematisch durchgefiihrt
worden.
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Abbildung 2: Unabhéngig Systeme fiir die Uberwachung von Riickfiihrungen, EU-27
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Anmerkungen: Irland und das Vereinigte Konigreich sind nicht an die Riickfihrungsrichtlinie gebunden. Die aufgefiihrten
Uberwachungssysteme beruhen entweder auf Rechtsvorschriften oder Kooperationsabkommen.

Quelle: FRA, 2012

Die Uberwachungssysteme haben einen unterschiedlichen Umfang. In wenigen EU-
Mitgliedstaaten begleiten die Uberwachungspersonen tatsachlich den Riickflug. So iber-
wachten nur sieben der 15 Mitgliedstaaten (Belgien, Danemark, Estland, Luxemburg,
Osterreich, die Tschechische Republik und das Vereinigte Konigreich), die nach Ansicht
der FRA iber ein wirksames Uberwachungssystem verfiigen, 2012 einen Rickflug. In
den dibrigen Mitgliedstaaten beschrankte sich die Uberwachung auf das Verfahren vor
dem Abflug. In Litauen beabsichtigt das Rote Kreuz, 2013 einen Rickflug zu beglei-
ten. Mitgliedstaaten, deren Uberwachungsorgane nicht von der fir die Abschiebung
zustandigen Behdrde unabhéngig sind (Portugal, Schweden), fiihren ebenfalls eine
Uberwachung auf dem Ruckflug durch.
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Im Blickpunkt: Integration von Migranten

Die von der Europaischen Kommission kofinanzierten Erhebung unter eingewanderten
Birgern (Immigrant Citizens Survey) untersuchte die Erfahrungen von Migranten der
ersten Generation, die sich langer als ein Jahr im Land aufhielten, mit der Integrati-
onspolitik. Die Erhebung erstreckte sich iber die gesamte EU und behandelte Bereiche
wie Arbeitsmarkt, Sprachen, Birgerschaftliche und politische Partizipation, Familienzu-
sammenfihrung, Daueraufenthalt, Staatsangehdérigkeit sowie die Verbindung zwischen
Partizipation und positiven Niederlassungsergebnissen. Die 2012 von der King Baudouin
Foundation und der Migration Policy Group veroffentlichte Erhebung wurde in 15 Stad-
ten in sieben EU-Mitgliedstaaten (Belgien, Deutschland, Frankreich, Italien, Portugal,
Spanien und Ungarn) durchgefihrt; es nahmen 7 473 Einwanderer teil, die auerhalb
der EU geboren waren.

Die Daten zeigen, dass fur die meisten befragten Einwanderer die Arbeitsplatzsicherheit
weiterhin das groRte Problem darstellt, und dass 25-33 % der Einwanderer sich fir
ihre Beschaftigung dberqualifiziert fihlen. Dennoch ist der Europdischen Agenda fir
die Integration von Drittstaatsangehdrigen zufolge ,die Berufstatigkeit eine der besten
und konkretesten Maglichkeiten zur Integration in die Gesellschaft”.

Die Erhebung zeigt weiter, dass Einwanderer in der Regel mehr Sprachen sprechen als
ein Durchschnittsbirger in ihrem neuen Land, was das Potential von Migranten beweist,
zu einer vielfdltigen und integrativen EU beizutragen. Einwanderer messen auch den
Sprachkursen, die in mehreren Mitgliedstaaten im Rahmen der nationalen Aktionsplane
zur Integration von Migranten angeboten werden, einen hohen Wert bei.

Aus den Ergebnissen ist abzulesen, dass die meisten Einwanderer im Hinblick auf die
Beteiligung am politischen und biirgerlichen Leben Interesse an Wahlen haben (ins-
besondere auf kommunaler Ebene) und dass drei von vier Befragten die Staatsbirger-
schaft des Landes erhalten méchten, in dem sie wohnen. Dennoch féllt die allgemeine
Beteiligung von Einwanderern am birgerlichen Leben je nach Stadt sehr unterschiedlich
aus, und die Mitwirkung in Einwanderer-NRO hangt stark vom lokalen und nationalen
Kontext ab.

Die Anzahl der Menschen, welche die Staatsbiirgerschaft eines EU-Mitgliedstaats erhiel-
ten, stieqg dem Eurostat-Bericht 2012 Population and social condition (Bevélkerung und
soziale Bedingungen) zufolge zwischen 2009 und 2010 um 4 % auf 810 000 an. Damit
lag diese Zahl in der EU zum ersten Mal Gber 800 000.

Der Lowenanteil entfiel dabei auf Frankreich, Spanien und das Vereinigte Konigreich, die
zusammen 57 % aller neuen EU-Staatsbirgerschaften verliehen. Es folgten Deutschland
und Italien; gemeinsam machen diese fiinf EU-Mitgliedstaaten 78 % aus. Der allgemeine
Anstieg in der EU war auf eine 55-prozentige Zunahme der neu verliehenen Staatsbir-
gerschaften in Spanien auf 44 000 im Jahr 2010 zuriickzufihren.
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Ausblick

Im Bereich Asyl, Einwanderung und Integration wird die EU ihre Bemihungen fortset-
zen, um den Uberarbeitungsprozess der Dublin- und der Eurodac-Verordnungen sowie der
Aufnahmerichtlinie und der Asylverfahrensrichtlinie abzuschlieen. Die vielen unklaren
Bestimmungen des bestehenden Asylbesitzstands fihren mit hoher Wahrscheinlichkeit
dazu, dass der EuGH um weitere Vorabentscheidungen gebeten wird.

Die Tatigkeiten EASO werden ausgeweitet, um einen Impuls fir eine bessere Qualitat
der Asylsysteme in der EU zu geben. Das EASO wird voraussichtlich auch seinen ersten
Leitfaden zu einem bestimmten Thema verdffentlichen, der Altersbestimmung.

Trotz der erhohten Aufmerksamkeit, die der Situation und den Rechten von Migranten
in einer irreqularen Situation zuteil wird, werden die greifbaren Anderungen 2013 ver-
mutlich eher verhalten ausfallen. Die Bestimmungen zum Zugang zur Justiz der Richt-
linie Gber Sanktionen gegen Arbeitgeber, die auch auf Félle besonders ausbeuterischer
Arbeitsbedingungen eingehen, haben fiir die Betroffenen bislang noch keine wirkliche
Veranderung mit sich gebracht.

Je nach ihrem endgltig verabschiedeten Wortlaut kdnnte die Richtlinie iber saisonale
Beschaftigung dazu beitragen, dass sich Branchen wie die Landwirtschaft und der Tou-
rismus weniger auf nicht angemeldete Beschaftigungsverhdltnisse stitzen und damit
indirekt die Ausbeutungsgefahr senken; denn Migranten in einer irreguldren Situation
sind einer hoheren Ausbeutungsgefahr ausgesetzt als requldr Beschaftigte.

Im Bereich Riickfihrungen und Abschiebungen bietet die Uberpriifung, ob die Rickfiih-
rungsrichtlinie umgesetzt wurde, die Moglichkeit, auf die langsame Umsetzung bestimmter
Schutzbestimmungen durch einige Mitgliedstaaten aufmerksam zu machen - z. B. von
Artikel 8 Absatz 6 zur Uberwachung von Ruckfiihrungen sowie von Artikel 16 und 17 zu
den Haftbedingungen.

Die Aufmerksamkeit wird sich voraussichtlich weiterhin auf die Uberwachung der Inte-
gration von Migranten konzentrieren. Im Jahr 2013 wird eine von der Migration Policy
Group fir die Europaische Kommission durchgefihrte Pilotstudie abgeschlossen, und in
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten werden weitere Uberlequngen zur Entwick-
lung von Indikatoren zu EU-Migranten angestellt, um die Integrationsiiberwachung zu
unterstitzen. Dies konnte mit der Evaluierung der Umsetzung nationaler Aktionsplane
einhergehen, um bewahrte Verfahren fir die Unterstiitzung ausfindig zu machen. Die
Beteiligung am politischen, sozialen und birgerlichen Leben wird aller Wahrscheinlich-
keit starker in den Blickpunkt geraten. Die Debatte ber die Integration von Migranten
konzentriert sich auBerdem auf die Verbindung zwischen Wachstum und Mobilitat sowie
die Frage, wie Migranten zu einer vielfaltigeren, lebendigeren, aktiveren und integra-
tiveren Gesellschaft beitragen kénnen.



Grenzkontrollen und Visapolitik

Im Blickpunkt: Irregulare
Grenziibertritte und Vorfalle
mit todlichem Ausgang

Im ersten Halbjahr 2012 blieb die Land-
grenze zwischen Griechenland und der Tirkei
weiterhin eine der Stellen, an denen am hau-
figsten Personen Uber eine EU-Aullengrenze
an Land irrequldr einreisten. Zwischen Januar
und September 2012 deckten die Behdrden
rund 59 000 irrequldre Grenzibertritte an
AuBengrenzen der EU auf. Dabei versuchten
drei von vier Personen (rund 44 000), an Land-
grenzen einzureisen.

Im Spatsommer 2012 beorderte Griechen-

land im Rahmen der Operation Xenios Zeus

zusatzlich 1800 Polizeibeamte an seine Grenze

zur Turkei. Infolgedessen sank die Anzahl der
Grenzibertritte an Land in der letzten August-
woche auf unter 100. In der ersten Augustwo-
che waren es Frontex zufolge noch rund 2 100
gewesen.

Griechenland stellte im Dezember 2012 trotz
Bedenken, ob dies angemessen sei, einen
12 Kilometer langen Grenzzaun an der Land-
grenze zur Tirkei fertig, um irrequldre Grenziber-
tritte zu verhindern. Die erforderlichen Kosten, die
sich Schatzungen zufolge auf 3 Mio. EUR beliefen,
wurden Uber nationale offentliche Mittel gedeckt.

In Griechenland ging die Anzahl irrequldrer Grenz-
ubertritte an Land zuriick, stieg jedoch auf See. In
der dstlichen Agais kam es weiterhin zu todlichen
Vorféllen. Am 6. September 2012 kamen 61 Perso-
nen, darunter auch Kinder, ums Leben, als ein Boot

Wichtige Entwicklungen im Bereich
Grenzkontrollen und Visapolitik

Die Verhandlungen zur Eurosur-Verordnung, mit
der ein Europdisches Grenziberwachungssystem
eingefthrt wird, schreiten deutlich voran, und zum
Jahresende sind 18 Mitgliedstaaten dem Netzwerk
angeschlossen.

Der EuGH erklart den Beschluss des
Rates 2010,/252/EU, der sich mit der Uberwachung
der SeeauBBengrenzen durch Frontex befasst, fir
nichtig, da er dem ordentlichen Gesetzgebungs-
verfahren widerspricht, demzufolge das Europdi-
sche Parlament als Mitgesetzgeber fungiert. Die
Wirkung des Beschlusses bleibt aufrecht, bis eine
neue Regelung in Kraft tritt.

Bei Frontex nehmen im zweiten Halbjahr 2012 eine
Grundrechtsbeauftragte und ein Beratungsforum
ihre Arbeit auf.

Irrequldre Grenzlbertritte an Seegrenzen im
zentralen Mittelmeerraum sinken 2012 auf rund
15 000 im Vergleich zu knapp 65 000 im Jahr 2011,
wahrend sie im ostlichen Teil der Agéis deutlich
zunehmen.

Visumsantragsteller machen vermehrt von dem
Recht Gebrauch, gegen die Verweigerung eines
Schengen-Visums Rechtsmittel einzulegen.

Die Europdische Kommission betont die Bedeu-
tung der Zusammenarbeit nicht nur bei der Pra-
vention irreguldrer Migration, sondern auch bei der
Unterstiitzung einer gerechten und gleichwertigen
Behandlung von Visumsantragstellern.

mit syrischen und anderen Staatsangehdrigen nahe
lzmir vor der tirkischen Kiste kenterte. Im zentra-
len Mittelmeerraum sank am 7. September 2012
rund 12 Seemeilen vor Lampedusa ein aus Sfax in
Tunesien kommendes Boot mit 130 Passagieren
an Bord. Die italienische Kistenwache sowie die

italienische Steuer- und Finanzpolizei (Guardia di

Finanza) und NATO-Schiffe reagierten und retteten

56 Migranten; mindestens ein Migrant kam aber ums Leben und mehrere Dutzend
blieben verschollen. Abbildung 3 zeigt die Tendenzen der letzten fiinf Jahre hinsichtlich
der Einreise ber Seegrenzen in Sideuropa in den vier betroffenen Mitgliedstaaten
Griechenland, Italien, Malta und Spanien.

Das VIS wird fiir den Nahen Osten und die Golf-
region eingefthrt.
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Abbildung 3: Irrequlére Grenziiberschreitungen an Seegrenzen, 2008-2012, vier EU-Mitgliedstaaten
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Im Blickpunkt: Verbindungsbeamte fiir Einwanderungsfragen

Der FRA-Jahresbericht 2011 hatte Bemihungen hervorgehoben, die Grenzkontrolltatigkei-
ten iiber die AuBengrenzen der EU hinweg auszuweiten. Im Jahr 2012 wurden die Verbin-
dungsbeamten fir Einwanderungsfragen im Rahmen ihres verstdrkten Mandats gemaf3
der geanderten Verordnung zur Schaffung eines Netzes von Verbindungsbeamten fiir
Einwanderungsfragen (Verordnung (EU) Nr. 493 /2011) tatig. Die Einwanderungsbehdrden
oder sonstige zustandige Behorden der EU-Mitgliedstaaten entsenden die Verbindungs-
beamten ins Ausland, um mit dem Gastland im Hinblick auf irrequldre Einwanderung,
Ruckfuhrung und Organisation der legalen Migration zu kooperieren. Diese Externalisie-
rung der Grenzkontrollen hat auch Auswirkungen auf die Grundrechte. Beteiligen sich
beispielsweise Verbindungsbeamte fiir Einwanderungsfragen an Flughafen in Drittstaaten
an Passkontrollen vor dem Abflug, kénnen sie eine Person, die internationalen Schutz
bendtigt, am Erreichen eines sicheren Ortes hindern.

Im Jahr 2004 richtete die EU ein Netz von Verbindungsbeamten fir Einwanderungsfra-
gen ein, um die Verbindungsbeamten, die von EU-Mitgliedstaaten in denselben Dritt-
staat entsendet werden, besser zu koordinieren. Einige der Anderungen, die mit der
Neufassung aus dem Jahr 2011 eingefiihrt wurden, sind aus Sicht der Grundrechte von
Bedeutung. So sollen zum einen Verbindungsbeamte, die in demselben Gastland einge-
setzt werden, nun Informationen iber den Zugang von Asylbewerbern zum Schutz im
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Gastland austauschen (Artikel 4). AuBerdem missen die Netze der Verbindungsbeamten
jedes Halbjahr einen Bericht fir das Europdische Parlament, den Rat der Europaischen
Union und die Europdische Kommission Gber die Tatigkeiten in bestimmten Landern
und/oder Regionen erstellen, die fir die EU von besonderem Interesse sind, und zwar
unter Beriicksichtigung aller relevanten Aspekte, einschlieBlich der Menschenrechte
(Artikel 6). Die Berichtsvorlage orientiert sich jedoch vor allem am Thema Sicherheit
und geht auf Asylbewerber lediglich unter der Uberschrift Gefahren und Bedrohungen
an den Grenzen des Gastlandes ein. Des Weiteren kdnnen EASO, Frontex und das Amt
des Hohen Fliichtlingskommissars der Vereinten Nationen (UNHCR) eingeladen werden,
an Sitzungen von Verbindungsbeamten im Gastland teilzunehmen (Erwagungsgrund 5
und Artikel 4 Absatz 2).

Bis 2012 hatten rund zwei Drittel der EU-Mitgliedstaaten sowie Kroatien Verbindungs-
beamte fir Einwanderungsfragen ins Ausland entsendet: Belgien, Ddnemark, Deutsch-
land, Finnland, Frankreich, Italien, Lettland, die Niederlande, Osterreich, Polen, Portugal,
Schweden, Spanien, die Tschechische Republik, Ungarn und das Vereinigte Kénigreich.

In Bezug auf die Maglichkeiten eines Verbindungsbeamten fir Einwanderungsfragen, die
Abreise einer asylsuchenden Person zu verhindern, stellt sich aus Sicht der Grundrechte
eine wichtige Frage. Im Zusammenhang mit Luftgrenzen sieht der Code of Conduct for
Immigration Liaison Officers des Internationalen Luftfahrtverbands ausdrticklich vor, dass
Verbindungsbeamte fir Einwanderungsfragen das Personal von Fluggesellschaften zwar
beraten, es aber nicht zum Befolgen dieser Ratschlage zwingen kdnnen. Der Kodex legt
auBBerdem fest, dass das Personal von Fluggesellschaften asylsuchende Personen direkt
an das UNHCR, an die entsprechende diplomatische Vertretung oder an eine geeignete
NRO vor Ort verweisen soll.

Nur wenige EU-Mitgliedstaaten haben ihre Verbindungsbeamten genau angewiesen,
wie sie mit Asylantrdgen umgehen sollen. Die dsterreichischen Verbindungsbeamten
beispielsweise werden in regelmaBigen Schulungen angehalten, alle Asylsuchenden
fir weitere Informationen an die Gsterreichische Botschaft zu verweisen. Die nieder-
landischen Verbindungsbeamten miissen sich bei einem Asylgesuch an ihre Zentrale
wenden, um Instruktionen zum weiteren Vorgehen zu erhalten. Sie werden dann bei-
spielsweise angewiesen, den Betreffenden an das UNHCR im Gastland zu verweisen. Im
Jahr 2012 wandten sich Personen, die den eigenen Angaben zufolge Schutz benétigten,
an den Verbindungsbeamten des Vereinigten Konigreichs in Kuala Lumpur, der sie an
das UNHCR weiterleitete.

Ausblick

In Bezug auf Grenzkontrollen und Visapolitik werden 2013 mehrere Legislativvor-
schldge verhandelt und maglicherweise verabschiedet. Die Vorschlage beziehen sich
auf den Schengen-Evaluierungsprozess, die voriibergehende Wiedereinfiihrung von
Grenzkontrollen, die Aussetzung der Visumsfreiheit, den Fonds fiir die innere Sicher-
heit, Eurosur sowie Anderungen des Schengener Grenzkodex. Sie beinhalten auch den
Beschluss des Rates 2010/252/EU zur Uberwachung der SeeauRengrenzen durch Fron-
tex, den der EuGH fur nichtig erklart hat und der deshalb ersetzt werden soll. All diese
Vorschldge umfassen wichtige Aspekte im Hinblick auf die Grundrechte. Das gilt auch
fir den angekindigten Vorschlag der Europdischen Kommission zum Paket ,intelligente
Grenzen”, der Anfang 2013 vorgelegt werden soll.

Die Tendenz, fir das Grenzmanagement verstdrkt Informationstechnologien zu nut-
zen und groBeres Vertrauen in Datenbanken und und Verfahren zur Bearbeitung von
Visumantragen zu setzen, wird weiter steigen, wie aus verschiedenen in diesem Kapitel
genannten Vorschlagen hervorgeht.

Das Paket ,intelligente Grenzen” gibt Warnmeldungen zu Personen aus, die die durch das
Visum vorgesehene Aufenthaltsdauer dberschritten haben (over-stayers). Es bestehen
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auch Datenschutzprobleme, z. B. im Zusammenhang mit der Zweckbindung, die sorg-
faltig geprift werden missen - insbesondere vor dem Hintergrund, dass einige EU-
Mitgliedstaaten einen irrequldren Aufenthalt als VerstoB gegen das Verwaltungsrecht
betrachten, andere hingegen als Straftat.

Angesichts der bestehenden Datenschutzbedenken wird vom EuGH eine rechtliche Ori-
entierungshilfe zur VerhaltnismaRigkeit der Speicherung biometrischer Daten aus Passen
und Reisedokumenten und ihrer Verwendung fir andere Zwecke als Grenzkontrollen
erwartet.

Abzuwarten bleibt, wie sich die Gestaltung und Nutzung von Sicherheitsschleusen mit
der Erfahrung und dem Austausch bewahrter Verfahren entwickeln wird. Der Schutz von
Opfern des Menschenhandels sowie Bedenken in Bezug auf die Rechte des Kindes und von
Menschen mit Behinderungen sind Herausforderungen, die angegangen werden missen.

Aufgrund des Birgerkriegs in Syrien und der instabilen Lage in Nordafrika muss die EU
auf einen stetigen Einreisefluss dber die Tirkei, Griechenland und den gesamten Mittel-
meerraum gefasst sein. Die Grundrechtsaspekte dieser Situation missen eingehender
analysiert werden. Dazu werden im Jahr 2013 Studien zur sidlichen Auengrenze der
EU gestartet.

Der UN-Sonderberichterstatter fir die Menschenrechte von Migranten wird voraus-
sichtlich seinen Bericht Gber das Management der AuBengrenzen vorstellen, in dem er
seine Erkenntnisse aus seinen Besuche in Griechenland, Italien, Tunesien und der Tirkei
darlegen wird. Die FRA verdffentlichte im Mdrz 2013 einen Bericht Giber die Grundrechte
an den sidlichen Seegrenzen Europas.

Im Jahr 2012 ernannte Frontex eine Grundrechtsbeauftragte sowie die Mitglieder des
Beratungsforums. Der Europdische Biirgerbeauftragte leitete eine laufende Untersuchung
zu den grundrechtlichen Pflichten von Frontex ein. Nachdem die Grundrechte bei Frontex-
Aktionen 2012 verstarkt im Fokus standen, sind die Erwartungen gestiegen, dass die
Grundrechte in der Gblichen operativen Frontex-Arbeit reflektiert werden.

Was die Zusammenarbeit bei der Kontrolle der AuBengrenzen im Rahmen des Schengen-
Abkommens betrifft, so wird angesichts der starkeren Beachtung der Grundrechte in
der Ausbildung der Schengen-Evaluatoren erwartet, dass Grundrechtsbedenken in den
fir 2012 geplanten Auswertungen an Bedeutung gewinnen.

Den Grundrechten von Passagieren, die in Transitzonen von Flughéfen festgehalten
werden, wurde bislang wenig Aufmerksamkeit geschenkt. Studien der FRA, die 2013
erscheinen sollen, weisen darauf hin, dass die Situation dieser Menschen und mdgliche
Verletzungen ihres Rechts auf Menschenwiirde zu wenig beachtet werden.

Um das wirtschaftliche Wachstum zu stimulieren, hat die EU zunehmend begonnen,
Migranten und Besucher, einschlieBlich solcher, die der Visumspflicht unterstehen, als
Menschen zu sehen, die einen Beitrag zur europdischen Wirtschaft leisten kénnen. Daher
ist zu erwarten, dass die gemeinsame Visapolitik weiterhin nicht nur die Einwanderungs-
kontrolle unterstreichen, sondern auch das Ziel verfolgen wird, rechtmaRige Reisen zu
erleichtern. Wie oben angedeutet, kdnnten Fragen im Zusammenhang mit der Wiirde
der Antragsteller und dem gerechten und professionellen Umgang mit ihnen detailliert
analysiert werden - auch im Kontext der Harmonisierung der Verfahren zur Erteilung
von Visa. Uber die vorgeschlagenen Beschwerdekasten konnten der EU bei angemes-
sener Nutzung umfassende Informationen wber die Situation von Visumsantragstellern
zukommen, auch in Bezug auf das VIS.

Visumsantragsteller nutzen vermehrt ihr Recht, gegen die Verweigerung, den Entzug
oder die Annullierung von Visa Rechtsmittel einzulegen; diese Tendenz wird vermutlich
weiterhin anhalten. Es wird auch davon ausgegangen, dass der EuGH eine rechtliche
Orientierungshilfe zu dieser Angelegenheit leisten wird.



Informationsgesellschaft und Datenschutz

Im Blickpunkt: Reform
der EU-Datenschutzgesetzgebung

Am 25. Januar 2012 schlug die Europdische
Kommission die wichtigste Reform der EU-
Datenschutzgesetzgebung seit 20 Jahren vor.

In ihrer strategischen Mitteilung erklart die
Europdische Kommission, dass ihr Hauptziel
sei, Betroffenen die Kontrolle iber ihre eige-
nen personenbezogenen Daten zu verleihen.
Die Kommission méchte sicherstellen, dass
eine Zustimmung bei Bedarf ausdriicklich
und freiwillig erfolgt, dass Internetnutzer ein
wirksames Recht auf Vergessen und ein Recht
auf Datenibertragbarkeit haben und dass die
Rechte von betroffenen Personen durch admi-
nistrative und gerichtliche Mittel durchgesetzt
werden.

Die Europdische Kommission erklart auch, sie
wolle gewdhrleisten, dass Datenschutzvor-
schriften einen digitalen Binnenmarkt in der
EU unterstitzen. Daher schlagt die Kommis-
sion vor, Datenschutzvorschriften auf EU-Ebene
in Form einer Verordnung festzulegen, die in
allen Mitgliedstaaten unmittelbar gilt und keine
Umsetzung in nationales Recht mehr erfordert.
Damit mochte die Kommission einen einheitli-
chen Rechtsrahmen fir den Datenschutz in der
EU erzielen und schatzt, dass Unternehmen infol-
gedessen Nettoeinsparungen in Héhe von rund
2,3 Mrd. EUR jahrlich allein an administrativen Kos-
ten verzeichnen konnten. Die Kommission mochte
auBerdem das Regulierungsumfeld vereinfachen
und Formalitaten wie allgemeine Erkldrungsanfor-
derungen abschaffen. Die Kommission schatzt, dass

so jahrlich 130 Mio. EUR allein an administrativen
Kosten eingespart werden kénnen. Des Weiteren
schlagt die Kommission vor, eine zentrale Anlauf-
stelle fir den Datenschutz in der EU zu schaffen:

Wichtige Entwicklungen in den Bereichen
Informationsgesellschaft und Datenschutz

EU-Einrichtungen leiten die tiefgreifendste Reform
der EU-Datenschutzgesetzgebung seit 20 Jahren ein
und heben die Bedeutung einheitlicher Regelungen
in der gesamten EU fir dieses Politikfeld hervor.

Von verschiedenen Seiten werden in einer Reihe
von EU-Mitgliedstaaten Bedenken zu bestimmten
Aspekten der Reformvorschlage der Europadischen
Kommission gedufert, z. B. zu einer ibermaligen
Regulierung oder zur Frage, ob solche Vorschlage
auf EU-Ebene gemacht werden missen. Als proble-
matisch gesehen wird beispielsweise die Entschei-
dung der Kommission, eine Verordnung zu nutzen,
die unmittelbar geltende Vorschriften festlegt, statt
eine Richtlinie zu verabschieden, die gemeinsame
EU-Mindeststandards festlegt, aber eine nationale
Umsetzung unter Bertcksichtigung der jeweiligen
Rechtstradition ermdglicht.

Der EuGH entwickelt seine Rechtsprechung
zur vollstandigen Unabhdngigkeit der
Datenschutzbehdrden.

Die Uberarbeitung der EU-Richtlinie Gber die
Vorratsspeicherung von Daten wird verschoben,
wdhrend die nationale Gesetzgebung zu ihrer
Umsetzung weiterhin in einigen Mitgliedstaaten
auf verfassungsrechtliche Probleme stoRt. Der
EuGH soll in einem Gutachten bewerten, ob die
Richtlinie die Grundrechte wahrt.

Der Rat der Europaischen Union erzielt eine politi-
sche Einigung zur vorgeschlagenen PNR-Richtlinie,
doch das Europaische Parlament setzt die Zusam-
menarbeit bei verschiedenen Rechtsetzungs-
maBnahmen, einschlieRlich dieser Richtlinie, im
zweiten Halbjahr 2012 aus und verzégert damit
das Gesetzgebungsverfahren.

Das Europaische Parlament lehnt das ACTA ab, wes-
halb weder die EU noch einzelne Mitgliedstaaten
dem Abkommen beitreten kénnen.

Fir die Datenverarbeitung Verantwortliche (also
natirliche oder juristische Personen, Behérden usw.,
die den Zweck, die Bedingungen und die Mittel der
Verarbeitung personenbezogener Daten festlegen)
in der EU wenden sich dann nur noch an eine einzige
Datenschutzbehorde, namlich die Datenschutzbe-
horde aus dem Mitgliedstaat, in dem das Unterneh-
men seinen Sitz hat.

In der europdischen Geschaftszentrale von Face-
book fiihrt die zustandige nationale Datenschutz-
behérde ein Audit durch und zeigt sich angesichts
der erzielten Fortschritte zufrieden. In anderen
EU-Mitgliedstaaten bestehen jedoch weiterhin
grundrechtliche Bedenken.

Eine nationale Datenschutzbehérde untersucht die
neue Politik zur Privatsphdre von Google im Rah-
men eines Auftrags der Artikel-29-Datenschutz-

gruppe, der die 27 EU-Mitgliedstaaten angehdren.
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Alle maBgeblichen europdischen Einrichtungen, die auf dem Gebiet Privatsphare und
Datenschutz tatig sind - der Europdische Datenschutzbeauftragte (EDSB), die Artikel-
29-Datenschutzgruppe, der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA), der
Ausschuss der Regionen, die FRA, die europaischen Datenschutzbeauftragten, die Mit-
gliedstaaten sowie verschiedene Verbande und NRO - haben zur vorgeschlagenen
Reform Anmerkungen eingereicht.

In einigen EU-Mitgliedstaaten haben die Vorschldge der Europdischen Kommission ins-
besondere in den nationalen Parlamenten Bedenken aufgeworfen. Diese bezogen sich
unter anderem auf das Subsidiaritatsprinzip. AuBerdem kam die Frage auf, ob derartige
Vorschldge auf EU-Ebene gemacht oder nicht besser auf nationaler Ebene angegangen
werden sollten. Es entstand auch der Eindruck, dass die Vorschlage der Kommission zu
weitreichend und zu detailliert seien und damit die Gefahr einer ibermaRigen Requ-
lierung bestiinde.

Diese Bedenken wurden beispielsweise in Belgien, Deutschland, Estland, Slowenien,
Schweden und der Tschechischen Republik (hier insbesondere im Hinblick auf den Ent-
wurf der Richtlinie) laut. In Litauen hingegen herrschte die Ansicht vor, dass die Vor-
schldge dem Subsidiaritatsprinzip nicht widersprechen.

In weiteren Mitgliedstaaten kam zur strittigen Frage der Subsidiaritat noch die wahr-
genommene fehlende Kohdrenz zwischen der vorgeschlagenen Verordnung und der
vorgeschlagenen Richtlinie. Dieses und weitere Argumente wurden haufig mit dem
Vorschlag verbunden, stattdessen ein einziges Rechtsinstrument zu verabschieden,
vorzugsweise eine Richtlinie, in der gemeinsame Mindeststandards festgelegt wirden
und die geeignetere Standards auf nationaler Ebene ermdglichen wirde. Diese Argu-
mentation wurde von Estland, Deutschland, Litauen, Slowenien, Schweden und der
Tschechischen Republik vorgebracht.

Ein weiterer Argumentationsstrang konzentrierte sich auf die wirtschaftlichen Folgen der
Vorschldge und wies auf den Verwaltungsaufwand fir den Privatsektor und mutmaRli-
che ibermaRBig hohe Sanktionen hin. Estland, die Niederlande, Slowenien, Schweden,
die Tschechische Republik und das Vereinigte Kénigreich duBerten sich entsprechend.

Im Blickpunkt: Google aus Datenschutzsicht

Im Mdrz 2012 vereinigte Google 60 gesonderte Datenschutzrichtlinien fir einzelne
Websites im Besitz von Google in einer einzigen, fir alle Dienste geltenden Daten-
schutzrichtlinie. Damit konnten Daten aus verschiedenen Websites und Diensten (u. a.
von YouTube, dem sozialen Netzwerk Google+ und dem Smartphone-Betriebssystem
Android) kombiniert werden, um Werbung gezielter abzustimmen.

Die Artikel-29-Datenschutzgruppe beauftragte die franzosische Datenschutzbehdérde,
die Kommission fur Informationstechnologie und Freiheiten (Commission nationale de
l'informatique et des libertés) die neue Datenschutzrichtlinie von Google zu untersuchen.
Die EU-Datenschutzbehdrden veroffentlichten ihre zusammengefihrten Erkenntnisse in
einem gemeinsamen Schreiben vom 16. Oktober 2012.
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Sie kamen zu dem Schluss, dass es Google bei seinen vorgenommenen Anderungen
versaumt hatte, den Benutzern eine Widerspruchsmaglichkeit einzurdumen. Dariiber
hinaus hatte Google dem Umfang der Datenerfassung und der potenziellen Nutzung
personenbezogener Daten keine Grenzen gesetzt und damit maglicherweise gegen
mehrere Datenschutzgrundsatze verstoBen (Zweckbindung, Datenqualitat, Daten-
minimierung, VerhaltnismaRigkeit, Widerspruchsrecht usw.). Sie wiesen aullerdem auf
die umfassenden Maglichkeiten der potenziellen Nutzung der Daten durch Google hin,
7. B. fir die Produktentwicklung oder Werbung. Ihrer Ansicht nach schrankten die EU-
Datenschutzvorschriften derartige Tdtigkeiten ein.

Google wurde zwar nicht direkt illegaler Tatigkeiten bezichtigt, die EU-Datenschutzbehdr-
den duBerten jedoch Bedenken hinsichtlich der unzureichenden Information der Benutzer
(insbesondere der passiven Benutzer) und der Kombination von Daten iiber verschie-
dene Dienste hinweg. Daher wiesen sie Google an, eindeutigere Informationen dartiber
bereitzustellen, welche Daten zu welchem Zweck erfasst werden. Dariiber hinaus sollte
Google seine Tools anpassen, um eine (ibermdRig hohe Datenerfassung zu vermeiden,
und wirksame und offentliche MaBnahmen ergreifen, um den Empfehlungen rasch Folge
2u leisten. Andernfalls konnten Behdrden in mehreren Landern gegen Google vorgehen.

Im Anschluss an eine Untersuchung versprach
Google, Daten zu léschen, die im Rahmen der

Street-View-Kartierung iber WLAN im Vereinig- FRA-PUBLIKATION

ten Konigreich erfasst wurden. Dieses Vorgehen

hatte zur Erfassung und Speicherung von Frag- Gutachten der Agentur der Europdischen Union
menten personenbezogener Daten, einschlief- fiir Grundrechte betreffend das vorgeschlagene
lich E-Mails, vollstandiger URLs und Passwaorter Reformpaket fir den Datenschutz, Oktober 2012
gefthrt und grundrechtliche Bedenken aufge-

worfen, da nach den Datenschutzgrundsatzen hitp://fra.europa.eu/en/ opinion/2012/

. .. . fra-opinion-proposed-eu-data-protection-reform-package
nur bestimmte Daten fir bestimmte Zwecke

erfasst werden dirfen.

In einem Schreiben an die Datenschutzbehérde des Vereinigten Konigreichs (Information
Commissioner’s Office, 1C0) vom 27. Juli 2012 gab das Unternehmen zu, dass sich ,ein
kleiner Anteil” der Informationen, die von den Street-View-Fahrzeugen im Vereinigten
Konigreich erfasst worden waren, immer noch ,in seinem Besitz befand”. Daraufhin
kiindigte die ICO an, den Inhalt der von Google entdeckten Informationen zu priifen. Die
Behorde teilte mit, Google habe méglicherweise die nach einer Untersuchung dieser
Angelegenheit im Jahr 2010 getroffene Vereinbarung nicht eingehalten.

Die ICO erklarte, sie stehe Uber die Artikel-29-Datenschutzgruppe und das Netzwerk GPEN
(Global Privacy Enforcement Network) in Kontakt mit anderen Datenschutzbehdrden
in und auBerhalb der EU, um die Reaktionen auf diese Entwicklung zu koordinieren.
Der Ansicht der 1CO nach hatten diese Informationen unstrittig niemals erfasst werden
dirfen, und die Unterlassung des Unternehmens, die Léschung wie versprochen zu
gewahrleisten, gebe Anlass zu Bedenken.
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Ausblick

Im Bereich Datenschutz werden die EU-Einrichtungen 2013 voraussichtlich die Reform
der EU-Datenschutzgesetzgebung erértern; die Gesprache werden insbesondere von
der Gruppe ,Informationsaustausch und Datenschutz” des Rates und dem Ausschuss fiir
birgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres (LIBE) des Europaischen Parlaments gefiihrt. Es
bleibt abzuwarten, in welchem Ausmal3 die EU-Einrichtungen auf die von der FRA, dem
EDSB und der Artikel-29-Datenschutzgruppe gedulBerten Bedenken eingehen werden.

Neben diesem wichtigen Reformpaket werden auch spezifischere politische MaBnahmen
weiterhin die Datenschutzdebatten dominieren.

Da die Evaluierung der Richtlinie Gber die Vorratsspeicherung von Daten ergab, dass
die Beziehung zwischen dieser Richtlinie und Artikel 15 der EU-Datenschutzrichtlinie
fir elektronische Kommunikation (Richtlinie 2002/58/EG) eindeutiger geklart werden
muss, wird die Richtlinie Gber die Vorratsspeicherung von Daten wahrscheinlich erst
nach der Verabschiedung der Datenschutzreform Gberarbeitet werden.

Was den Entwurf der PNR-Richtlinie betrifft, so hat das Europdische Parlament seine
Aussetzung der Zusammenarbeit beendet, womit die Debatte im Europaischen Parlament
2013 wieder an Dynamik gewinnen wird. Es bleibt abzuwarten, ob der LIBE-Ausschuss
und das Plenum des Europdischen Parlaments eine gemeinsame Linie mit dem Berichts-
entwurf des Berichterstatters finden konnen und die vorgeschlagene PNR-Richtlinie
unterstitzen oder ob sie sie wegen grundrechtlicher Bedenken ablehnen werden.

Wichtige Signale sind auch vom EuGH
in Luxemburg zu erwarten. So wird der

EuGH voraussichtlich in einer Rechtssa- FRA-PUBLIKATION

che gegen Ungarn zu einem Urteil kom-

men, das sich ein weiteres Mal mit der FRA Symposium report - European Union data
notwendigen Unabhdngigkeit der Daten- protection reform: new fundamental rights
schutzbehdrden befasst. Zudem wird er guarantees, Juli 2012

seine R.ECh tSD rechu ngzu diesem Aspe kt http://fra.europa.eu/en/publication/2012/fra-symposium-report-
des wirksamen Datenschutzes in der european-union-data-protection-reform-new-fundamental-rights

Praxis weiterentwickeln. An den EuGH

verwiesene Rechtssachen zur Vorrats-

speicherung von Daten kénnen weitere

Einblicke in die Grundrechtsdimension dieser EU-Malnahme bieten. Urteile zu bio-
metrischen Pdssen werden eine wichtige Rolle spielen bei der Ermittlung, ob die Auf-
nahme biometrischer Daten in EU-Pdsse und Reisedokumente legal ist.

Neben diesen Entwicklungen der EU-Gesetzgebung, Politik und Rechtsprechung wird die
breite Offentlichkeit weiterhin Debatten zur Datenschutzdimension internetgestitzter
Dienste mitverfolgen konnen.
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Rechte des Kindes und Schutz von Kindern

Im Blickpunkt: Kinderarmut

Der Ausschuss fir Sozialschutz der Euro- Wichtige Entwicklungen im Bereich der Rechte
pdischen Kommission billigte im Jahr 2012 des Kindes

den beratenden Bericht zur ,Bekdmpfung

und Prévention von Kinderarmut, Forderung - Das Europdische Parlament und der Rat der Euro-
des kindlichen Wohlergehens” (Tackling and paischen Union verabschieden eine Richtlinie, die
preventing child poverty, promoting child Mindeststandards fiir die Rechte und den Schutz
well-being). Der Bericht analysiert wichtige von Opfern von Straftaten sowie fir die Opferhilfe
politische Werkzeuge und Entwicklungen in einfihrt und so den Schutz von Kindern starkt, die
der EU und ihren Mitgliedstaaten im Bereich Opfer von Straftaten geworden sind.

Kinderarmut und soziale Ausgrenzung. Er

schlagt vor, dass die zukinftige, urspring-

lich fir 2012 geplante Empfehlung der Euro-
paischen Kommission, die EU und deren
Mitgliedstaaten in ihren Bemihungen unter-
stitzen sollten, ihr politisches Engagement
auszuweiten, die Faktengrundlage politischer

Die Europadische Kommission reagiert mit der Ver-
abschiedung von zwei europaischen Strategien
auf die Probleme von Kinderhandel und sexuel-
lem Missbrauch von Kindern im Internet: Strategie
der EU zur Beseitigung des Menschenhandels und
EU-Strategie fir ein besseres Internet fir Kinder.

Entwicklung auszubauen, durch eine starkere - Eurostat-Daten zeigen, dass 27 % der Kinder - und
Bertcksichtigung von Fragen der Kinderarmut damit zu einem hoheren Anteil als die Ubrige
politische Veranderungen voranzutreiben und Bevélkerung -im Jahr 2011 armutsgefshrdet oder
die MaRnahmen der EU zu strukturieren und dem Risiko sozialer Ausgrenzung ausgesetzt waren.
Schwerpunkte zu setzen, um Synergien zu Um dieses Problem zu bekdmpfen, verabschiedet
schaffen. die Europdische Kommission die eine Empfehlung
. . , zu Kinderarmut, die einen Schwerpunkt auf den
Sorge. Laut Eurostat-Zahlen aus dem Jahr 2011 Beteiligung von Kindern legt.
sind 27 % der Kinder - und damit zu einem , o , o
hoheren Prozentsatz als die Gbrige Bevolke- * Die EU-Mitgliedstaaten arbeiten weiterhin an
rung - armutsgefahrdet oder dem Risiko sozi- rechtlichen und politischen Reformen in den Berei-
aler Ausgrenzung ausgesetzt. Insbesondere die chen Straftaten, Familie und Schutz von Kindern.
Wirtschaftskrise wirkt sich auf die Situation in den Einige der Reformen. Wuyden Jedoch gestoppt
Mitgliedstaaten aus. Am 24. Oktober 2012 schlug oder verschgben, teilweise bedingt durch die
die Europaische Kommission vor, einen Hilfsfond Wirtschaftskrise.

mit einem Budget von 2,5 Mrd. EUR fir den Zeit-
raum 2014 bis 2020 einzurichten, um den am
starksten von Armut betroffenen Personen, ein-
schlieBlich Kindern, in der EU zu helfen. Der Fond
soll Programme der Mitgliedstaaten zur Bereitstel- lung von Nahrungsmitteln, Kleidung
und anderen lebensnotwendigen Gitern unterstitzen. Das Problem der Kinderarmut
war auch Thema mehrerer Konferenzen, die im Jahr 2012 von den EU-Ratsvorsitzen
(Danemark und Zypern) organisiert wurden.

Die Wirtschaftskrise beeintrachtigte die Kinder in einer Reihe von EU-Mitgliedstaaten
sowohl durch sinkende Familieneinkommen als auch durch Haushaltskirzungen bei
den staatlichen Sozialausgaben. Die Studie ,Kindheit in Spanien 2012-2013: Die Aus-
wirkungen der Krise auf Kinder” (La infancia en Espaia 2012-2013: El impacto de la
crisis en los nifos) des UN-Kinderhilfswerks Unicef hat darauf hingewiesen, dass Haus-
haltskirzungen Einfluss auf Dienstleistungen fiir Kinder einschlieRlich Gesundheits-,
Bildungs- und Sozialleistungen haben.
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In Portugal wurden durch einen im Juni 2012 verabschiedeten Erlass verschiedene
Zuschiisse in betrachtlichem Umfang gekiirzt, was schwere finanzielle Auswirkungen auf
Familien mit Kindern zur Folge hatte. Die Italienische Gesellschaft fir Pdiatrie (Societa
Italiana di Pediatria) sowie bedeutende medizinische Netzwerke fir Kinder und Verei-
nigungen fir Kinderrechte brachten ihre Sorge iiber die Folgen von Haushaltskiirzungen
im Sozial- und Gesundheitsbereich in Italien zum Ausdruck. In Berufung auf Daten des
nationalen Statistikamts ISTAT erklarte der Prasident der Behdrde fir Kindheit und Jugend
(Autorita garante per l'infanzia e I'adolescenza), dass in Italien fast 2 Millionen Kinder
mit ihren Familien in Armut lebten.

Die wirtschaftliche Situation in Griechenland wurde im Jahr 2012 besonders schwierig.
Der UN-Ausschuss fir die Rechte des Kindes drickte in den Schlussbemerkungen seines
Landerberichts zu Griechenland tiefe Besorgnis im Hinblick auf das Recht auf Leben und
Uberleben sowie auf freie Entfaltung der Personlichkeit von Kindern und Jugendlichen
aus, deren Familien schnell ihre Lebensgrundlage und Zugang zu staatlichen Sozial-
leistungen einschlieRlich medizinischer Versorgung und sozialer Sicherheit verlieren.
Der Ausschuss hob insbesondere seine Sorge iiber Jugendarbeitslosigkeit und Schulab-
brecherquoten, besonders unter Roma-Kindern, hervor.

Der Parallelbericht des griechischen Birgerbeauftragten an den UN-Ausschuss fir die
Rechte des Kindes fihrt an, dass eine zunehmende Zahl von Kindern bettele oder als
Straenhandler arbeite. Das griechische nationale Unicef-Komitee veréffentlichte im
Mdrz 2012 einen Bericht, der Bedenken hinsichtlich Kinderarmut und Untererndhrung
duRert und auf Vorfalle hinweist, bei denen Kinder in der Schule chnmachtig geworden
seien.

Die finnische Regierung gab am 22. Mdrz 2012 bekannt, dass die jahrliche indexbasierte
Erhohung des Kindergelds zwischen 2013 und 2015 ausgesetzt werde. Dies ist Teil der
Bemihungen der Regierung, 1,2 Mrd. EUR bei den 6ffentlichen Ausgaben fiir 2013-2016
zu sparen. Der Verfassungsausschuss, der den Vorschlag prifte, kam zu dem Schluss,
dass die wirtschaftliche Rezession einen annehmbaren Grund fir die Reduktion der
Sozialleistungen darstelle, solange verfassungsrechtliche Verpflichtungen davon unbe-
rihrt blieben. Er hielt die Senkung des Kindergelds, schatzungsweise um 8 % bis 2015,
fiir akzeptabel. Die Anderung des Kindergeldgesetzes (lapsilisdlaki/barnbidragslag,
Gesetz Nr. 796,/1992, Gesetzesanderung Gesetz Nr. 713/2012) ist am 1. Januar 2013
in Kraft getreten.

Im Vereinigten Konigreich zeigte ein Bericht des Ministeriums fir Arbeit und Renten
(Secretary of State for Work and Pensions), dass das Ziel, die Kinderarmut bis zum Jahr
2010 zu halbieren, noch nicht erfiillt worden sei. Die Anzahl der Kinder, die 2010-2011
in relativer Einkommensarmut gelebt hatten, sei zwar auf 2,3 Millionen gesunken, es
fehle aber ein Rickgang um weitere 600 000, um das Ziel zu erreichen.

Im Blickpunkt: Asylsuchende Kinder und Migrantenkinder

Die Europdische Kommission verabschiedete im September 2012 ihren ersten Zwi-
schenbericht Gber die Durchfiihrung des Aktionsplans fir unbegleitete Minderjahrige
(2010-2014). Der Bericht zieht Bilanz der erzielten Fortschritte und ermittelt die Haupt-
bereiche fiir die Verbesserung zum Wohl des Kindes - z. B. die Notwendigkeit, Daten
iber die Situation dieser Kinder zu sammeln, unsichere Migration und Menschenhan-
del zu verhindern, Verfahrensgarantien besser zuganglich zu machen und dauerhafte
Losungen zu finden.
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Tabelle 1: Asylbewerber 2012, nach Altersgruppe (*) und EU-Mitgliedstaaten und Kroatien (in %)

Verteilung der Altersgruppen als Anteil an der Gesamtbevdlkerung (%)

EU-Mitgliedstaat 64 Jahre Nicht
- 0-13 Jahre | 14-17 Jahre | 18-34 Jahre | 35- 64]ahre R

EU-27 319 185 20,7 51,1 20,3 0,9 0,2
AT 17 425 22,4 12,1 49,4 15,6 0,5 0,0
BE 28 105 21,2 7,5 50,6 20,1 0,6 0,0
BG 1385 11,3 8,0 60,4 19,0 13 0,0
cy 1635 9,4 2,9 66,4 20,6 0,4 0,4
1z 740 17,4 2,2 41,6 37,6 1,2 0,0
DE 77 540 28,4 7,5 43,0 20,0 1,0
DK 6 045 17,8 8,5 53,5 19,2 0,9 0,0
EE 75 7,8 6,5 50,6 351 0,0 0,0
EL 9575 2,9 2,4 82,7 11,9 0,1 0,0
ES 2 565 13,3 4,4 61,5 20,3 0,5 0,0
FI 3095 18,5 71 52,8 20,5 0,7 0,3
FR 60 560 19,1 31 52,3 24,7 0,9 0,0
HU 2155 18,1 11,4 57,7 12,4 0,3 0,0
IE 955 24,6 4,6 49,3 21,2 0,3 0,0
T 15715 6,3 53 73,4 14,9 0,1 0,0
LT 645 9,9 3,4 59,6 26,8 0,0
LU 2050 29,5 4,9 45,5 19,7 0,4 0,0
Lv 205 131 2,9 55,8 28,2 0,0 0,0
MT 2080 3,4 8,2 80,0 81 0,3
NL® - - - - - - -
PL 10 750 35,6 4,3 391 20,2 0,7 0,0
PT 295 8,5 9,9 58,0 23,5 0,0 0,0
RO 2510 3,8 5,9 78,2 12,0 0,2 0,0
SE 43 865 221 10,6 45,0 20,7 1,6 0,0
S| 305 14,8 17,8 46,7 20,4 0,0
SK 730 6,3 6,8 71,0 15,9 0,0 0,0
UK 28175 13,8 5,6 55,3 21,7 1,0 2,5

Anmerkungen: (*) Fir die Niederlande sind keine Daten verfigbar. (Aufgrund der Umstellung auf ein neues Registrierungssystem kann das
niederldndische Amt fir Einwanderung und Einbirgerung keine Zahlen zu Asylantragen im Jahr 2012 bereitstellen.)

(*%) Zwei oder weniger erfasste Bewerber im Bezugszeitraum.

Quelle: Eurostat (2013), Data in focus 5/2013: Population and social conditions, S. 6, verfiigbar unter:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-QA-13-005/EN/KS-QA-13-005-EN.PDF



http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-QA-13-005/EN/KS-QA-13-005-EN.PDF

Grundrechte

Zu den wesentlichen Anliegen in den EU-Mitgliedstaaten im Jahr 2012 gehérten die
Vormundschaft oder rechtliche Vertretung und die Verwaltungshaft von Kindern allein
oder gemeinsam mit ihren Familien. Das Ministerkomitee des Europarates Giberwacht
sorgfaltig das Problem der Inhaftnahme unbegleiteter Minderjahriger im Kontext der
Umsetzung des Urteils in der Rechtssache M.S.S. gegen Belgien und Griechenland.

In Zypern veroffentlichte die Dienststelle des Ombudsmanns im Mai 2012 einen Bericht
zur rechtlichen Vertretung unbegleiteter asylsuchender Minderjahriger. Der Bericht emp-
fahl Gesetzesanderungen, um die rechtliche Vertretung unbegleiteter asylsuchender
Minderjahriger zu gewahrleisten.

Im Hinblick auf die Verwaltungshaft berichtete Human Rights Watch 2012 davon, dass
unbegleitete Kinder auf Malta immer noch in Haft gehalten wiirden, bis das Ergebnis
des Altersfeststellungsverfahrens vorliege.

Im Vereinigten Konigreich duRert die Kinderbeauftragte fir England (Children’s Commis-
sioner for England) in ihrem Bericht , Ankunft in Dover” (Landing in Dover) eine Reihe
von Bedenken iber die Behandlung unbegleiteter asylsuchender Minderjahriger bei ihrer
Ankunft. Aus dem Bericht geht hervor, dass Kinder fir einen betrachtlichen Zeitraum
wahrend der Dauer der Befragungen in Haft genommen werden und dass Kinder, die
wahrend ihrer Befragung keinen Asylantrag stellen, nach Frankreich zuriickgeschickt
werden. Mittlerweile haben die Grenzbehérden des Vereinigten Konigreichs die Praxis
aufgegeben, Kinder zuriickzuschicken.

Die Kinderbeauftragte empfahl, dass es, abgesehen von der Erfassung grundlegender
Daten, keine Befragungen von Kindern bei ihrer Ankunft geben sollte. Die Befragungen
sollten solange aufgeschoben werden, bis die Kinder an Kinderschutzbehdrden vor Ort
ibergeben worden seien, ihnen eine angemessene Ruhepause zur Erholung gewdhrt
worden sei und sie die Mdglichkeit gehabt hatten, rechtliche Beratung und Vertretung
zu erhalten.

Ausblick

Was die Rechte des Kindes und des Schutzes von Kindern betrifft, so erkennen
hoffentlich die relevanten Akteure die Tatsache an, dass der Weg in die Zukunft darin
besteht, in Kinder zu investieren und Benachteiligungen, die von Generation zu Gene-
ration weitergegeben werden, zu beseitigen. Von der EU-Gesetzgebung wird erwartet,
dass sie sich weiterhin bemiht, die negativen Folgen der Wirtschaftskrise fiir Kinder zu
minimieren. Vermutlich wird die geplante Empfehlung zum Thema Kinderarmut und
Wohl des Kindes den Mitgliedstaaten eine Reihe gemeinsamer Grundsatze an die Hand
geben, um wirksame MaBnahmen in Schlisselbereichen wie den folgenden entwickeln
zu konnen: Zugang zu angemessenen Ressourcen, zu erschwinglichen und qualitativ
hochwertigen Dienstleistungen sowie das Recht der Kinder auf Teilnahme. Zudem ist
geplant, eine Reihe von Indikatoren zu entwickeln, um Kinderarmut und soziale Ausgren-
zung auf nationaler Ebene beobachten zu kénnen. Da SparmalBnahmen zu erheblichen
Kirzungen bei Dienstleistungen wie der Kinderfirsorge gefiihrt haben, wird von der
Empfehlung erwartet, dass sie soziale Investitionen starkt.

MaRnahmen, die auf unbegleitete und von ihren Familien getrennte Kinder abzielen,
werden 2013 auf Grundlage des Aktionsplans fir unbegleitete Minderjahrige (2010~
2014) fortgefthrt. Im Hinblick auf diese besonders schutzbediirftige Gruppe wird das
Europdische Unterstitzungsbiro fur Asylfragen (EASO) mit Unterstitzung der FRA im Jahr
2013 ein Handbuch zur Altersbestimmung herausgeben. Das EASO wird auBerdem eine
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neue Schulungseinheit zur Befragung von Kindern als Teil des europadischen Schulungs-
programms im Asylbereich entwickeln, um in diesem Gebiet arbeitende Beamte in der
gesamten EU zu schulen. Die FRA wurde eingeladen, der Referenzgruppe beizutreten,
die Ratschlage zu dem Schulungsmodul gibt.

Die Rechte des Kindes im Bereich Justiz zu verwirklichen, ist eine wesentliche MaRnahme
im Rahmen der EU-Agenda fir die Rechte des Kindes und der Strategie des Europarates
fir die Rechte des Kindes (2012-2015). Um die verschiedenen Herausforderungen zu
erkennen, denen minderjahrige Straftater gegeniberstehen, soll 2013 eine Richtlinie
iber spezielle rechtliche Garantien fiir schutzwiirdige Tatverddchtige oder Angeklagte,
etwa Kinder, vorgelegt werden. Diese Gesetzesinitiativen werden durch umfangreiche
Forschungsarbeiten auf EU-Ebene erganzt. Die Europdische Kommission plant die Ver-
offentlichung ihres Berichts zur Strafverfolgung im zweiten Quartal 2013, und die FRA
wird im Jahr 2014 ihre Feldforschungen im Rahmen des Projekts zur kinderfreundlichen
Justiz ausweiten und Kinder befragen, die in Gerichtsverfahren involviert waren.

Der Schutz von Kindern vor jeglicher Form von Gewalt im Internet stellt auch im kom-
menden Jahr eine Herausforderung dar. Diesbeziiglich war die Verabschiedung der
EU-Strategie fir ein besseres Internet fir Kinder ein bedeutender Erfolg im Jahr 2012.
Es bleiben jedoch Herausforderungen im Bereich der Umsetzung bestehen, da prézisere
Regeln und Bestimmungen hinsichtlich der Sanktionen erforderlich sind, um Kinderpor-
nografie wirksamer zu bekampfen und Fragen des Datenschutzes und des Schutzes der
Privatsphdre anzugehen. Eine wichtige Entwicklung, die fir das Jahr 2013 geplant ist,
ist die Eroffnung des Europdischen Zentrums zur Bekdmpfung der Cyberkriminalitdt,
das MaBBnahmen zur Bekampfung der Computer- oder Cyberkriminalitat auf EU-Ebene
koordinieren wird.




Gleichbehandlung und Nichtdiskriminierung

Im Blickpunkt:
Entwicklungen

in der Gesetzgebung Wichtige Entwicklungen im Bereich

auf EU-Ebene Gleichbehandlung und Nichtdiskriminierung

Im Jahr 2012 wurden zahlreiche Dis- - Im Anschluss an die Ratifizierung der UN-Behinder-
kussionen Uber Gesetzgebungsinitia- tenrechtskonvention (BRK) durch die EU im Dezem-
tiven weitergefihrt, die auch fir das ber 2010 verabschiedet der Rat der Europaischen
Thema Gleichstellung relevant sind. Union am 29. Oktober 2012 den Rahmen fiir die
Bereits 2011 hatte die Europdische Umsetzung und Uberwachung der BRK auf EU-
Kommission ihren Vorschlag far ein Ebene. Der Rahmen umfasst die Europdische Kom-
Gesetzgebungspaket zu Strukturfonds mission, den Europdischen Biirgerbeauftragten, den
der EU fur 2014-2020 eingereicht. Petitionsausschuss des Europdischen Parlaments,
Diesem Vorschlag zufolge soll min- die FRA und das Europaische Behindertenforum.
destens ein Viertel des Kohdsions-

o - Funf Mitgliedstaaten ratifizieren im Jahr 2012 die
haushalts, also 84 Mrd. EUR, fur den BRK; insgesamt haben damit 24 Mitgliedstaaten
sowie Kroatien das Ubereinkommen ratifiziert. Ein
GroBteil der Mitgliedstaaten ermittelt im Rahmen
der BRK Anlaufstellen und erweitert entweder das

Europdischen Sozialfonds bestimmt
sein. Das Ziel ist es, Jugendarbeitslo-
sigkeit zu bekampfen, aktives Altern,
soziale Innovation und soziale Einglie-
derung zu fordern sowie benachteiligte
Gruppen wie die Roma zu unterstiitzen.

Mandat bestehender Einrichtungen oder richtet
neue Institutionen zur Uberwachung der BRK ein.

Der Ausschuss fir birgerliche Freiheiten, Justiz
und Inneres (LIBE) des Europdischen Parlaments
veroffentlicht eine Machbarkeitsstudie dber eine
maogliche Roadmap zu LGBT-Personen. Auf na-
tionaler Ebene wird eine Vielzahl von Manahmen
verabschiedet, und die Rechtsprechung spielt wei-
terhin eine wichtige Rolle.

Der Vorschlag enthielt sieben allgemeine
Bedingungen, die erfillt sein missen,
damit ein EU-Mitgliedstaat Finanzmit-
tel erhalten kann. Die Bedingungen
betreffen folgende Bereiche: Antidiskri-
minierung, Gleichstellung von Mdnnern
und Frauen, Menschen mit Behinderun-

gen, offentliches Beschaffungswesen, - Die Europadische Kommission schlagt vor, dass min-
staatliche Beihilfen, Umweltvorschriften destens 40 % der Positionen in nicht geschafts-
sowie statistische Systeme und Ergeb- fihrenden Aufsichtsraten borsennotierter
nisindikatoren. Erorterungen im Rat der Unternehmen von Frauen besetzt werden sollen.
Europaischen Union unter dem danischen Einige Mitgliedstaaten begegnen den Einkom-
EU-Ratsvorsitz im Jahr 2012 fihrten dazu, mensunterschieden zwischen Frauen und Mannern
dass die Bedingungen zur Antidiskriminie- mit gesetzlichen und politischen MaBnahmen.

rung, zur Gleichstellung von Mannern und - Das Europaische Jahr fiir aktives Altern und Soli-
Frauen und zu Menschen mit Behinderun- daritat zwischen den Generationen 2012 macht
gen wieder fallengelassen wurden. die Herausforderungen und Hindernisse, vor

denen eine alternde Gesellschaft steht, starker
sichtbar und zeigt Maglichkeiten, solche Probleme
anzugehen.

Die Europdische Kommission sowie zivil-
gesellschaftliche Organisationen ersuchten
den Rat, diese Entscheidung zuriickzuneh-
men. Andernfalls bestehe durch den Verzicht
auf diese Bedingungen die Gefahr, dass die
schwachsten sozialen Gruppen in der EU nicht
uneingeschrankt beteiligt und die Ziele von
Europa 2020 nicht erreicht wiirden.
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Im November 2012 einigte sich der Rat unter dem zyprischen EU-Ratsvorsitz auf eine
vierte partielle allgemeine Ausrichtung des Gesetzgebungspakets zu Strukturfonds; diese
enthielt keine Bedingungen zur Antidiskriminierung, zur Gleichstellung von Mdnnern
und Frauen und zu Menschen mit Behinderungen.

Meinungsverschiedenheiten haben die Diskussionen Gber den Entwurf der Richtlinie
zum Mutterschaftsurlaub erschwert, die 2008 von der Europdischen Kommission vorge-
schlagen worden war. Diese Meinungsverschiedenheiten resultierten aus der Position
des Rates im Jahr 2011, in Folge einer EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom
Vorjahr, hinsichtlich der Dauer des Mutterschutzes und der Hohe des Zuschusses, wie
sie im Vorschlag der Europdischen Kommission vorgesehen waren. Die Kommission
plant nicht, den Vorschlag zuriickzunehmen, sondern bemiiht sich nach wie vor weitere
Fortschritte zu erzielen.

Die Diskussion Uber die vorgeschlagene horizontale Richtlinie wurde 2012 im Rat der
Europdischen Union fortgefihrt. Die wesentlichen Fragen galten der Verteilung der
Zustandigkeiten zwischen der EU und den Mitgliedstaaten, dem Gesamtrahmen der
Richtlinie und dem Subsidiaritatsprinzip.

Das Europdische Parlament rief mit breiter Unterstitzung der Zivilgesellschaft mehrmals
dazu auf, den Entscheidungsprozess wieder in Gang zu setzen.

Einige EU-Mitgliedstaaten setzen bereits Aspekte um, die fir die Verabschiedung einer
solchen horizontalen Richtlinie erforderlich waren. Beispielsweise wird durch die beste-
hende Antidiskriminierungsgesetzgebung in Belgien, Bulgarien, Irland, Malta, den Nie-
derlanden, Spanien, der Tschechischen Republik, dem Vereinigten Kdnigreich sowie
Kroatien die Verpflichtung ausgeweitet, angemessene Vorkehrungen fiir Menschen mit
Behinderungen aber den Bereich der Beschdftigung hinaus zur Verfigung zu stellen,
7. B. auf die Bereitstellung von Waren und Dienstleistungen.

Im Blickpunkt: Die Umsetzung des UN-Ubereinkommens
iber die Rechte von Menschen mit Behinderungen

Um die Verpflichtungen der EU gemaR Artikel 33 Absatz 2 der BRK zu erfillen, verab-
schiedete der Rat der Europdischen Union im Oktober 2012 einen Vorschlag, der die
Mitglieder des Rahmens auf EU-Ebene zur Forderung, zum Schutz und zur Uberwachung
der Umsetzung des Ubereinkommens benennt.

Dieser EU-Rahmen umfasst den Petitionsausschuss des Europdischen Parlaments, den
Europdischen Birgerbeauftragten, die Europdische Kommission, die FRA und das Euro-
paische Behindertenforum. Dartiber hinaus haben die meisten EU-Mitgliedstaaten Einrich-
tungen gemal Artikel 33 BRK geschaffen, um die BRK auf nationaler Ebene umzusetzen
und zu Uberwachen.

Finf EU-Mitgliedstaaten (Bulgarien, Estland, FRA-PUBLIKATIONEN

Griechenland, Malta und Polen) haben 2012 die

BRK ratifiziert; damit haben insgesamt 24 EU- Unfreiwillige Unterbringung und unfreiwillige
Mltglledstaaf[gry sowie Kroatien das Uberein- Behandlung von Menschen mit psychischen
kommen ratifiziert, vpn_denen 19 zudem das Gesundheitsproblemen, Juni 2012
Fakultativprotokoll ratifiziert haben. Bei den EU-

Mitgliedsta aten, die das Ubereinkommen, aber http://fra.europa.eu/en/publication/2012/involuntary-placement-

. . - and-involuntary-treatment-persons-mental-health-problems
nicht das Fakultativprotokoll ratifiziert haben,

handelt es sich um Bulgarien, Danemark, Polen,
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Grundrechte

Rumdnien und die Tschechische Republik. Estland und Polen gaben bei der Ratifizie-
rung formliche Erkldrungen zu Artikel 12 der BRK Gber die gleiche Anerkennung vor
dem Recht ab. Ihrer Auslequng nach lasst Artikel 12 es somit zu, die Rechtsfahigkeit
einer Person gemal3 den Bestimmungen bestehender nationaler Gesetzgebung einzu-
schranken. Finnland, Irland und die Niederlande miissen die BRK noch ratifizieren, sind

Tabelle 2: Ratifizierung des UN-Ubereinkommens iiber die
Rechte von Menschen mit Behinderungen,
nach EU-Mitgliedstaaten und Kroatien

Jahr der Fakultativ-
Ratifizierung protokoll
AT 2008 Ja
BE 2009 Ja
BG 2012 Nein
cy 2011 Ja
(z 2009 Nein
DE 2009 Ja
DK* 2009 Nein
EE 2012 Ja
EL 2012 Ja
ES 2007 Ja
FR 2010 Ja
HU 2007 Ja
T 2009 Ja
LT 2010 Ja
LU 2011 Ja
LV 2010 Ja
MT 2012 Ja
PL 2012 Nein
PT 2009 Ja
RO 2011 Nein
SE 2008 Ja
SI 2008 Ja
SK 2010 Ja
UK 2009 Nein
HR 2007 Ja
EU 2010 Nein
Anmerkung:  Fir weitere Informationen Gber die Strukturen zur

Implementierung und Uberwachung der BRK siehe
FRA (2013), Fundamental rights:challenges and
achievements in 2012, Kapitel 5, Tabelle 5.1.

Quelle: FRA, 2012

aber erklartermaRen dabei, ihre Gesetzgebung vor
der Ratifizierung entsprechend zu andern, damit die
Einhaltung der BRK gewahrleistet sei.

Die EU-Mitgliedstaaten haben die Umsetzung und
die Uberwachung der BRK im Jahr 2012 weiterge-
fihrt. Artikel 33 des Ubereinkommens legt die Ver-
pflichtungen der Vertragsstaaten fest: eine staatliche
Anlaufstelle fir Angelegenheiten im Zusammenhang
mit der BRK zu bestimmen und die Schaffung eines
Koordinierungsmechanismus zu prifen, um die
Abstimmung in verschiedenen Bereichen zu erleich-
tern (Absatz 1); einen Rahmen, der einen oder meh-
rere unabhangige Mechanismen einschlieft, fir die
Forderung, den Schutz und die Uberwachung der
Durchfiihrung der BRK zu unterhalten, zu starken, zu
bestimmen oder zu schaffen (Absatz 2); und sicher-
zustellen, dass Menschen mit Behinderungen und
die sie vertretenden Organisationen in den Uber-
wachungsprozess einbezogen werden und in vollem
Umfang daran teilnehmen (Absatz 3).

Als ersten Schritt hat ein GroBteil der Mitgliedstaa-
ten Anlaufstellen ermittelt, wobei diese Rolle typi-
scherweise von dem fir soziale Angelegenheiten
zustandigen Ministerium dbernommen wird. Etwa
ein Drittel der Mitgliedstaaten, die nationale Anlauf-
stellen festgelegt haben, bertrugen dieser Stelle
auch die Rolle des Koordinierungsmechanismus.

In einem zweiten Schritt verfolgen die EU-Mitglied-
staaten Gblicherweise einen von zwei Ansdtzen in
Bezug auf Mechanismen zur Forderung, zum Schutz
und zur Uberwachung der Umsetzung der BRK: Ent-
weder erweitern sie das Mandat einer bestehenden
Struktur, damit diese die Rolle tbernehmen kann,
oder sie richten eine neue Struktur ein, die speziell
mit der Uberwachung der BRK beauftragt ist.

Den ersten Ansatz haben Belgien, Danemark,
Deutschland, Luxemburg und GroRbritannien (Eng-
land, Schottland und Wales) verfolgt, indem sie
nationale Menschenrechtsinstitutionen als unab-
hangige Mechanismen gemal3 Artikel 33 Absatz 2
der BRK bestimmten. Drei dieser Institutionen, jene
in Belgien, Danemark sowie England und Wales, sind
dabei sowohl nationale Menschenrechtsinstitution
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als auch Gleichbehandlungsstelle. Zypern, Lettland und Litauen benannten jeweils ihre
nationale Gleichbehandlungsstelle als unabhangige Uberwachungsorgane, wahrend
Frankreich, Luxemburg sowie Schottland und Nordirland (Vereinigtes Konigreich) jeweils
sowohl ihre nationale Gleichbehandlungsstelle als auch ihre nationale Menschenrechts-
institution in die Uberwachungsrahmen einbeziehen.

Sieben EU-Mitgliedstaaten (Estland, Italien, Malta, Osterreich, Slowenien, Spanien und
Ungarn) verfolgten den zweiten Ansatz und errichteten neue Mechanismen zur Uber-
wachung der Umsetzung der BRK. Viele dieser neuen Mechanismen beziehen durch ihre
Vertretungsorganisationen auch systematisch

Menschen mit Behinderungen ein.

Weitere acht Mitgliedstaaten (Bulgarien, Grie- FRA-PUBLIKATIONEN
chenland, Polen, Portugal, Rumadnien, Schwe-
den, die Slowakei und die Tschechische Republik
sowie Kroatien) sind zurzeit dabei, Uberwa-
chungsmechanismen zu installieren. Die Vor-
schldge von Bulgarien, Polen und der Slowakei

Wabhlfreiheit und Selbstbestimmung: das Recht
auf ein eigenstdndiges Leben (Choice and control:
the right to independent living), Juni 2012

beinhalten nationale Menschenrechtsinstituti- http://fro.europa.eu/en/publication/2012/

onen, Gleichbehandlungsstellen und Einrich- choice-and-control-ight-independent-iving

tungen der Birgerbeauftragten. In Schweden Wabhlfreiheit und Selbstbestimmung: das Recht
untersuchte eine Delegation auf Regierungsauf- auf ein eigenstdndiges Leben - Erfahrungen von
trag, welche Einrichtung quUberwachungsorgan Menschen mit geistigen Behinderungen; leicht
benannt werden solle. Sie kam zu dem Schluss, verstdndliche Zusammenfassung (Choice and
dass Schweden eine nationale Menschenrechts- control: the right to independent living - Expe-
institution fur dieses Mandat einrichten sollte. riences of people with intellectual disabilities,
Bis ein unabhangiger Mechanismus einge- Easy-read summary), Juni 2012

richtet ist, kénnen der schwedische nationale

BUrgerbeauftragte fur GIeichsteIIung und die http://fra.europa.eu/en/publication/2012/choice-and-control-right-

. . . . live-independently-experiences-people-intellectual
Schwedische Agentur fir die Koordination der

Behindertenpolitik im Rahmen ihres Mandats
die Aufgabe der Uberwachung iibernehmen.

Im Blickpunkt: Religiose Praktiken und die Eintragung
von Religionsgemeinschaften

Im Jahr 2012 kam es in mehreren EU-Mitgliedstaaten zu Fallen mutmaRlicher Diskrimi-
nierung aufgrund von Religion bzw. Glauben. Die Vorfdlle betrafen meistens Themen, die
in der Offentlichkeit groRes Aufsehen erregten, wie rituelle Schlachtungen, das Tragen
gesichtsbedeckender Kleidung und die Beschneidung von Jungen.

Am 6. Dezember 2012 wies das belgische Verfassungsgericht einen Antrag zuriick, der die
Aufhebung des Verbots von Gesichtsbedeckungen forderte, das am 13. Juli 2011 in Kraft
getreten war. In seinem Urteil gelangte das Gericht zu dem Schluss, dass das verhangte
Verbot keine Grundrechte verletze, vorausgesetzt, es gelte nicht fiir Gebetsstatten. In den
Niederlanden legte das Ministerium fir Inneres und Beziehungen zur Monarchie dem
niederlandischen Parlament einen Gesetzentwurf vor, der gesichtsbedeckende Kleidung
auf offentlichen Platzen verbot. Aufgrund des Zusammenbruchs der niederlandischen
Regierung wurde der Entwurf jedoch nicht weiter erértert. Die neu gewdhlte Regierung
vermerkte in ihren Koaliationvereinbarungen, ,dass gesichtsbedeckende Kleidung in
Unterricht, Pflegesektor, 6ffentlichem Nahverkehr und Behdrden verboten werden wird.”
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Grundrechte

Aufgrund der Debatte im niederlandischen Parlament dber die rituelle Schlachtung von
Tieren legte ein Parlamentsabgeordneter der Partei fir Tiere (Partij voor de Dieren)
im Jahr 2011 einen Gesetzgebungsvorschlag vor, um diese Praxis zu verbieten. Der
Senat wies den Gesetzesentwurf 2012 jedoch zuriick. Im Juni fand der Staatssekretar
fir Landwirtschaft einen Kompromiss mit relevanten Interessengruppen in Form einer
bindenden Zusage. Diese Zusage zielt darauf ab, rituelle Schlachtungen unter Tier-
schutzbedingungen zuzulassen und so ein vélliges Verbot zu vermeiden. Das polnische
Verfassungsgericht entschied am 27. November 2012, dass die rituelle Schlachtung von
Tieren ab Januar 2013 unrechtmaRig ist.

In Finnland erachtete das Nationale Diskriminierungstribunal das Verbot islamischer
Gebete wahrend Pausen in von allen Arbeitnehmern genutzten Gemeinschaftsberei-
chen nicht als diskriminierend im Sinne des Nichtdiskriminierungsgesetzes. Es wies die
Beschwerde ab.

In Deutschland entschied das Landgericht Kdln, dass es sich bei der Beschneidung von
Jungen trotz Einwilligung der Eltern um Korperverletzung handele, die zu bestrafen
sei. Dieses Urteil fuhrte in einer Reihe von Bundeslandern zu Diskussionen Uber die
RechtmaRBigkeit der Beschneidung. Eine Vielzahl von Akteuren einschlieRlich mehrerer
Glaubensgemeinschaften duRerte Kritik bei diesem Thema. Ein deutscher Vorschlags-
entwurf, der rechtliche Fragen zu diesem Thema klart, wurde im Herbst veroffentlicht.
Das Gesetz trat im Dezember 2012 in Kraft. Es besagt, dass Eltern im Rahmen der
Sorge fir ein nicht einsichts- und urteilsfahiges mannliches Kind das Recht haben, in
eine medizinisch nicht erforderliche Beschneidung einzuwilligen, wenn diese nach den
Regeln der arztlichen Kunst durchgefiihrt wird und das Kindeswohl nicht gefahrdet.
Wenn das Kind die Beschneidung ablehnt, ist das Verfahren unter Umstanden je nach
Entwicklungsstand nicht zum Wohle des Kindes.

Der slowenische Birgerbeauftragte fir Menschenrechte gab eine nicht verbindliche
Stellungnahme ab, dass eine Beschneidung, die ausschlieBlich auf religiosen Griinden
beruhe, nach dem Gesetz nicht zuldssig und die Einwilligung des Kindes erforderlich
sei, da es sich um einen Eingriff in die kérperliche Unversehrtheit handele. Hinsichtlich
des Konflikts zwischen der Religionsfreiheit und den Rechten des Kindes kam der Bir-
gerbeauftragte zu dem Schluss, dass Letzteres iberwiege, und bezog sich damit auf die
verfassungsrechtlichen Bestimmungen Gber das Wohl des Kindes.

Die Forderungen an Glaubensgemeinschaften, sich eintragen zu lassen, wurden in
einigen EU-Mitgliedstaaten zu einer Frage der Grundrechte. So trat in Ungarn ein Kir-
chengesetz in Kraft, das die Eintragungsanforderungen fir alle bestehenden Kirchen
grundlegend andert. Die Eintragung einer Glaubensgemeinschaft fallt nun in die Zustan-
digkeit des Parlaments, das die Eintragung auch dann ablehnen kann, wenn die Kriterien
des Kirchengesetzes erfillt wurden. Mehr als 300 Glaubensgemeinschaften verloren im
Januar 2012 ihren Rechtsstatus.

Im Februar 2012 reichten 84 ungarische Glaubensgemeinschaften Antrage auf Aner-
kennung ein, von denen 66 nicht erfolgreich waren. Die Europdische Kommission fir
Demokratie durch Recht (Venedig-Kommission) des Europarates kam in einem Gutach-
ten zu diesem Gesetz zu dem Schluss, dass ,das Gesetz eine Reihe von Anforderungen
festlegt, die tiberhoht sind und auf willkirlichen Kriterien beruhen, die kaum mit inter-
nationalen Standards in Einklang zu bringen sind”. Die ungarische Regierung erklarte
ihre Absicht, Anderungen einzufihren, die das Gesetz in Einklang mit internationalen
Standards brachten.
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In Litauen trat am 1. Juli 2012 ein Gesetz in Kraft, das die Eintragungsverfahren reli-
gioser Gemeinschaften und Vereinigungen sowie ihrer fiir religiose Zwecke genutzten
Immobilien regelt. Dieses Gesetz vereinfacht die Eintragungsverfahren fir religiése
Gemeinschaften und Vereinigungen bei der Privatisierung ihrer Immobilien, die vor der
Unabhangigkeit verstaatlicht waren, aber immer noch von einer religiésen Gemeinschaft
genutzt werden.

Ausblick

Es ist zu erwarten, dass aus der intensiven Debatte iber den rechtlichen und politischen
Rahmen der EU im Jahr 2012 und 2013 wichtige Entwicklungen in den Bereichen
Gleichbehandlung und Nichtdiskriminierung hervorgehen werden. Das Europdische
Parlament, das sich wiederholt fir die Verabschiedung der vorgeschlagenen horizon-
talen Richtlinie aussprach, wird einen eigenen Initiativbericht iber die Umsetzung der
Richtlinie zur Gleichbehandlung in Beschaftigung und Beruf entwerfen. Die Europdische
Kommission wird voraussichtlich im Oktober 2013 einen Bericht Gber die Umsetzung
der Richtlinie zur Gleichbehandlung ohne Unterschied der Rasse und der Richtlinie zur
Gleichbehandlung in Beschaftigung und Beruf verdffentlichen. Zudem werden Diskus-
sionen dber den Vorschlag der Europdischen Kommission fir ein Gesetzgebungspaket
zu Strukturfonds der EU fir 2014-2020 weitergefihrt werden.

Des Weiteren werden 2013 die Diskussionen tber die geschlechtsspezifische Diskrimi-
nierung fortgesetzt, einschlieBlich einer vorgeschlagenen Uberarbeitung der Richtlinie
zum Schutz schwangere Arbeitnehmerinnen.

Insbesondere im Hinblick auf das Thema Gewalt

gegen Frauen haben EU-Mitgliedstaaten bis zum FRA-PUBLIKATION

6. April 2013 Zeit, alle rechtlichen und admi-
nistrativen Bestimmungen einzufiihren, um
die Richtlinie zur Verhiitung und Bekampfung
des Menschenhandels und zum Schutz seiner
Opfer vollstandig umzusetzen. Aulerdem wird
die Europaische Kommission als Folge einer
EntschlieBung des Europdischen Parlaments
vermutlich die Neufassung der Richtlinie zur http://fra.europa.eu/en/opinion/2012/fra-opinion-proposed-eu-regu-
Verwirklichung des Grundsatzes der Chancen- lation-property-consequences-registered-partnerships

gleichheit und Gleichbehandlung von Mannern

und Frauen in Arbeits- und Beschaftigungsfra-

gen prifen und bis spatestens zum 15. Februar 2013 Anderungen vorschlagen, die ins-

besondere auf das Problem der Einkommensunterschiede zwischen Frauen und Mannern

abzielen. Das Europdische Parlament und der Rat der Europaischen Union werden 2013

voraussichtlich den Gesetzgebungsvorschlag der Europaischen Kommission im Hinblick

auf ,Frauen in Fiihrungspositionen” priifen.

FRA-Gutachten zur vorgeschlagenen EU-Verordnung
iber giiterrechtliche Konsequenzen eingetrage-
ner Partnerschaften (FRA opinion on proposed EU
requlation on property consequences of registered
partnerships), Juni 2012

Der Europdische Rechtsakt Uber die Zuganglichkeit wird 2013 verdffentlicht. Er soll die
Gleichbehandlung von Menschen mit Behinderungen und élteren Menschen sicherstel-
len. Der Rechtsakt wird die bestehende EU-Gesetzgebung erganzen, indem er Klarheit
dartber schafft, was Zugdnglichkeit fur die Bereitstellung von Waren und Dienstleis-
tungen in der EU bedeutet.
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Grundrechte

Was die Diskriminierung aufgrund der sexuellen Ausrichtung und Geschlechtsidentitat
betrifft, so konnten die laufenden Debatten zum Thema Familienleben im Rahmen des
Stockholmer Programms und des Europdischen Jahrs der Biirgerinnen und Birger 2013
zu Entwicklungen auf EU-Ebene fiihren. Der Bewertungsbericht zur Freiziigigkeitsrichtlinie
kann Auswirkungen auf das Thema der Freiziigigkeit gleichgeschlechtlicher Paare haben.
Die Europdische Kommission wird den Bericht vor dem Hintergrund der wiederholten
Forderungen des Europdischen Parlaments, die Freizigigkeit fir alle Unionsbirger und
ihre Familien ohne Diskriminierung unter anderem aufgrund der sexuellen Orientierung
sicherzustellen, voraussichtlich im Mai 2013 veroffentlichen.

Ein Vorschlag der Europdischen Kommission wird 2013 voraussichtlich die bestehende
Verordnung tber die Zustandigkeit und die Anerkennung und Vollstreckung von Entschei-
dungen in Ehesachen und in Verfahren zur elterlichen Verantwortung andern. Dariiber
hinaus wird die Europaische Kommission 2013 aller Voraussicht nach zwei Gesetz-
gebungsvorschldage zum Thema der Personenstandsurkunden vorlegen, wie bereits im
Grinbuch 2010 Gber den freien Verkehr dffentlicher Urkunden und die Anerkennung
der Rechtswirkungen von Personenstandsurkunden vorgesehen.



Rassismus und ethnische Diskriminierung

Im Blickpunkt: Trends

bei offiziell erfassten
rassistischen, gegen Roma
gerichteten, antisemitischen/
antimuslimischen und (rechts-)
extremistischen Straftaten

In Bezug auf die Trends zeigen die von den
zustandigen Behorden in verschiedenen EU-
Mitgliedstaaten verdffentlichten Daten hohe
Schwankungen bei den erfassten Straftaten
mit rassistischem, fremdenfeindlichem, gegen
Roma gerichtetem, antisemitischem, islam-
feindlichem/antimuslimischem oder (rechts-)
extremistischem Hintergrund in der EU (siehe
Tabellen 6.1 bis 6.6 im FRA-Jahresbericht 2012).

Wichtige Entwicklungen im Bereich Rassismus
und ethnische Diskriminierung

Eine Reihe von EU-Mitgliedstaaten bekdmpfen durch
Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und damit verbun-
dene Intoleranz motivierte Straftaten, indem sie die
Merkmale solcher Straftaten neu definieren und ihr
Datenerfassungssystem anpassen und erweitern.

Die Anzahl der erfassten Straftaten, die durch
Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und damit ver-
bundener Intoleranz motiviert sind, ist in elf EU-
Mitgliedstaaten, die Daten zu diesen Straftaten
verdffentlichen, gestiegen. In weiteren sechs Mit-
gliedstaaten ist die Zahl gesunken.

Elemente extremistischer Ideologien finden ver-

Bei der Betrachtung von Trends darf die Anzahl

der erfassten Vorfalle rassistisch, fremdenfeind-
lich und dhnlich motivierter Straftaten nicht
mit der tatsachlichen Anzahl solcher Straftaten
verwechselt werden. Zum einen ist allgemein
anerkannt, dass (wie bei vielen Formen perso-
nenbezogener Straftaten) bei weitem nicht alle
diese Straftaten erfasst werden, zum anderen
gibt es innerhalb der einzelnen EU-Mitgliedstaa-
ten Schwankungen von einem Jahr zum ndchs-

mehrt Eingang in den politischen und 6ffentlichen
Mainstream-Diskurs in den EU-Mitgliedstaaten.

Mehrere EU-Mitgliedstaaten beginnen auf nationa-
ler Ebene mit der Umsetzung politischer Malinah-
men, um die Integration der Roma zu verbessern;
dennoch bleibt die Gesamtsituation der Roma
im Hinblick auf Diskriminierung in den Bereichen
medizinische Versorgung, Wohnraum, Bildung und
Beschaftigung kritisch.

ten, die beispielsweise auf die folgenden Faktoren
zurickzufihren sind: Mitglieder ethnischer Minderheiten, Migran-
ten, Flichtlinge und irrequldre Migranten sind
in der gesamten EU weiterhin Diskriminierung
und Ungleichbehandlung beim Zugang zu medi-
zinischer Versorgung, Wohnraum, Bildung und
Beschaftigung ausgesetzt. Dies wird durch rdum-
liche Segregation, diskriminierende Annoncen und
die unterschiedliche Behandlung beim Zugang zu
Dienstleistungen deutlich.

«  Art der Definition dieser Straftaten im Strafrecht;

« Anderungen bei der Erfassung (der Merkmale)
von Straftaten;

- Bereitschaft der Opfer und/oder Zeugen, Vor-
falle zu melden; und

- tatsachliche Haufigkeit rassistisch, fremden-
feindlich und ahnlich motivierter Straftaten.

Eine Reihe von EU-Mitgliedstaaten unternimmt
diverse Schritte, um die Erfassung von nach ethni-
scher Herkunft aufgeschliisselten Daten zu ermég-

In den EU-Mitgliedstaaten, die Daten zu mehr als
einem Beweggrund veréffentlichen, haben Oster-
reich und die Tschechische Republik bei allen For-
men erfasster Straftaten zwischen 2010 und 2011 lichen und so eine bessere Aufzeichnung und
Rickgange zu verzeichnen, wahrend in Danemark, Ermittlung potenziell diskriminierender Praktiken
den Niederlanden, Polen und Schweden bei jeder zu erlauben.

Form erfasster Straftaten Zunahmen zu beobachten
waren. In Deutschland stieg die Zahl rassistischer,
fremdenfeindlicher und rechtsextremistischer Straf-
taten, wahrend die Zahl antisemitischer Straftaten

abnahm. In Finnland war eine Zunahme rassistischerund islamfeindlicher /antimuslimi-
scher Straftaten, aber ein Riickgang antisemitischer Straftaten zu beobachten. Wahrend
die erfassten rassistischen, antisemitischen und extremistischen Straftaten in Frankreich
zuriickgegangen sind, haben die erfassten islamfeindlichen/antimuslimischen Strafta-
ten scheinbar zugenommen. In Belgien konnte fir erfasste rassistische Straftaten eine




Grundrechte

Zunahme beobachtet werden, wahrend
sich die Anzahl der erfassten Straftaten
zur Verleugnung des Holocaust und zum
Revisionismus zwischen 2010 und 2011
nicht gedndert hat. Hierbei ist zu beach-
ten, dass die Daten fir Belgien nur Vor-
falle zur Verleugnung des Holocaust und
zum Revisionismus umfassen und daher
nicht als reprasentativ fir antisemitische
Straftaten insgesamt gelten kénnen.

FRA-PUBLIKATION

Die Situation der Roma in 11 EU-Mitgliedstaaten
- Umfrageergebnisse auf einen Blick, Mai 2012

http://fra.europa.eu/en/publication/2012/
situation-roma-11-eu-member-states-survey-results-glance

Tabelle 3: Veranderungen bei offiziell erfassten Straftaten mit rassistischem, gegen Roma gerichtetem, antisemitischem,
islamfeindlichem/antimuslimischem und (rechts-)extremistischem Hintergrund in den EU-Mitgliedstaaten
und Kroatien zwischen 2010 und 2011, veroffentlichte Daten

rassisische | 00100 | semitische | SRR | ische Suataten
Straftaten Straftaten

AT N N N
BE 2 =
Yy
z N n. v. N
DE 2 N 72
DK 2 7
ES 2
FI 7 N 7
FR N N 7 N
IE A
LT 72
LU 2
NL 7 7
PL 2 2
SE 7 2 2 2 7
SK n.v.
UK N n.v
HR =

Anmerkungen: Leere Felder: keine Daten erfasst oder verdffentlicht.

7 zeigt einen Anstieg bei der Anzahl der erfassten Straftaten.

N zeigt einen Riickgang bei der Anzahl der erfassten Straftaten.
= zeigt eine gleichbleibende Anzahl der zwischen 2010 und 2011 erfassten Straftaten.

* Vorfdlle zur Verleugnung des Holocaust oder zum Revisionismus, die von der Bundespolizei erfasst wurden.
** Umfasst Straftaten, die entweder rechts- oder linksextremistisch motiviert sind.

n. v.: Daten sind mit dem Vorjahr nicht vergleichbar.

Quelle:

FRA, 2012
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Wesentliche juristische und politische Entwicklungen im Jahr 2012

Im Blickpunkt: Die Situation der Roma

Die Situation der Roma in den EU-Mitgliedstaaten gibt nach wie vor Anlass zur Sorge,
da Roma haufig Opfer von Diskriminierung und sozialer Ausgrenzung sind, in groBer
Armut leben und keinen Zugang zu medizinischer Versorgung und angemessenem
Wohnraum haben. Dies bestdtigen die Ergebnisse zweier kombinierter Haushaltsumfra-
gen (ber die Lage der Roma-Bevdlkerungsgruppen im Jahr 2011, die von der FRA und
dem Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen (UNDP) in Zusammenarbeit mit
der Weltbank und mit Zuschissen der Europdischen Kommission durchgefiihrt wurden
(im Folgenden: FRA-/UNDP-Umfragen). Insgesamt wurden in Bulgarien, Frankreich,
Griechenland, Italien, Polen, Portugal, Rumanien, der Slowakei, Spanien, der Tschechi-
schen Republik und Ungarn 22 203 Personen befragt, die sich den Roma zurechnen oder
in unmittelbarer Nahe zu Roma-Bevolkerungsgruppen leben; die befragten Haushalte
umfassten insgesamt 84 287 Personen.

Die FRA-/UNDP-Umfragen zeigen, dass ein Drittel der Roma arbeitslos ist, 20 % nicht
krankenversichert sind, 90 % armutsgeféhrdet sind und etwa die Hélfte in den vergan-
genen 12 Monaten aufgrund ihres Roma-Hintergrunds Diskriminierung erfahren hat.

Das Spezial Eurobarometer Diskriminierung in der EU im Jahr 2012 bestatigt diese Ergeb-
nisse, wobei drei Viertel der Europder die Roma als eine dem Risiko der Diskriminierung
ausgesetzte Gruppe ansehen. Diese Ansicht wird von allen Gruppen von Europaern sowie
von einer absoluten Mehrheit in den meisten EU-Mitgliedstaaten geteilt.

Die Verwendung des Begriffs ,Roma” im vorliegenden Bericht orientiert sich an dem
Ansatz des Europarates, der den Begriff fir ,Roma, Sinti, Kalé und dhnliche Gruppen
in Europa, einschlieBlich Fahrender und dstlicher Gruppen (Dom und Lom)” verwendet
und der ,die vielen verschiedenen betroffenen
Gruppen umfasst, einschlieBlich der Personen,

die sich selbst den Zigeunern zurechnen”. FRA-PUBLIKATION

Im Mai 2012 rief die Europdische Kommission in L ) ,
ihrer Mitteilung Nationale Strategien zur Integ- Antisemitismus - Zusammenfassender Uberblick
ration der Roma: erster Schritt zur Umsetzung der Situation in der Europdischen Union 2007~
des EU-Rahmens die EU-Mitgliedstaaten dazu 2011 (Antisemitism: Summary overview of the
auf, ihre nationalen Strategien umzusetzen, um situation in the European Union 2001-2011),
die wirtschaftliche und soziale Integration der Juni 2012

Roma zu verbessern. D!e Mltglledsta.aten entwi- http://fra.europa.eu/en/publication/2012/antisemitism-summary-
ckelten solche Strategien als Reaktion auf den overview-situation-european-union-2001-2011-0

EU-Rahmen fiir nationale Strategien zur Integra-
tion der Roma bis 2020 der Kommission, der am
5. April 2011 verabschiedet wurde und den der
Rat der Europdischen Union kurz darauf billigte.

Bis Marz 2012 hatten alle EU-Mitgliedstaaten im Rahmen ihrer breiter angelegten Politik
zur Forderung der sozialen Einbeziehung eine nationale Strategie zur Integration der
Roma oder ein entsprechendes Bindel politischer MaBnahmen vorgelegt. Die Euro-
pdische Kommission bewertete vor allem, welche Ansétze die Mitgliedstaaten in den
vier Kernbereichen Gesundheitsfirsorge, Wohnraum, Bildung und Beschaftigung ver-
folgten, wie sie strukturellen Erfordernissen (Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft,
mit regionalen und lokalen Behdrden, Uberwachung, Diskriminierungsbekampfung und
Einrichtung einer nationalen Kontaktstelle) begegneten und welche Finanzierungen sie
vorsahen.
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Die Bewertung der Europdischen Kommission
ergab, dass trotz der Anstrengungen der EU-
Mitgliedstaaten, einen umfassenden Ansatz fir

FRA-PUBLIKATION

FRA-Erhebung zu Wahrnehmungen und Erfahrun- die Integration von Roma zu entwickeln, weit
gen der judischen Bevolkerung im Zusammen- mehr getan werden misse, um ausreichende
hang mit Antisemitismus (Factsheet), Marz 2012 Finanzmittel fiir die Eingliederung der Roma
http:/,ra.europa.euen)publication/2012/ sicherzustellen, Uberwachungsmechanismen
fra-survey-jewish-peoples-experiences-and-perceptions-antisemitism einzurichten und D|skr|m|n|erung und Segrega-

tion zu bekampfen. Die Europdische Kommission

hob insbesondere Folgendes hervor: ,Fir die

soziookonomische Einbeziehung der Roma sind

in erster Linie weiterhin die Mitgliedstaaten ver-
antwortlich. Um ihrer Verantwortung gerecht zu werden, missen sie groRere Anstren-
gungen unternehmen und konkretere Mallnahmen, klare Zielvorgaben fiir messbare
Ergebnisse, eindeutig zweckgebundene Finanzmittel auf nationaler Ebene und ein solides
nationales Monitoring- und Evaluierungssystem festlegen.”

Die Bewertung der Europdischen Kommission entspricht den Ergebnissen des Spezial
Eurobarometers, die zeigen, dass die nationalen Bemihungen zur Integration der Roma-
Bevolkerung im Vergleich zu den Bemiihungen zur Bekdmpfung von Diskriminierung
im Allgemeinen als weniger wirksam erachtet werden; 45 % der Europder sind der
Meinung, dass die Bemiihungen zur Integration von Roma unwirksam seien, verglichen
mit 31 %, die die Bemihungen zur Bekampfung von Diskriminierung im Allgemeinen
fir unwirksam halten.

Darlber hinaus ergab die Erhebung, dass die Mehrheit der Europder (53 %) der Mei-
nung ist, dass die Gesellschaft von einer besseren Integration der Roma profitieren
konnte. Diese Ansicht wird starker von Europdern vertreten, die Roma als Freunde oder
Bekannte haben (71 %; verglichen mit 49 % der Europder, die keine Roma als Freunde
oder Bekannte haben).

Ausblick

Im Bereich Rassismus und ethnische Diskriminierung wird die Uberpriifung des Rah-
menbeschlusses 2008/913 /)1 des Rates vom 28. November 2008 zur strafrechtlichen
Bekampfung bestimmter Formen und Ausdrucksweisen von Rassismus und Fremden-
feindlichkeit, die gemaRB Artikel 10 bis
Ende November 2013 vorgesehen ist,
die Mdglichkeit bieten, die Leistung der

EU-Mitgliedstaaten bei der Bekdmpfung FRA-PUBLIKATION
von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit
2u bewerten. Die Richtlinie zur Gleichbehandlung ohne Unter-

schied der Rasse: Anwendung und Herausforde-

Der Bericht der Europdischen Kom-
P rungen, Januar 2012

mission Gber die Anwendung der
Richtlinie 2000/43/EG des Rates vom http://fra.europa.eu/en/publication/2012/

29. JUI']i 2000 zur Anwendung des Gleich- racial-equality-directive-application-and-challenges
behandlungsgrundsatzes ohne Unter-

schied der Rasse oder der ethnischen

Herkunft (Richtlinie zur Gleichbehand-

lung ohne Unterschied der Rasse) wird im Herbst 2013 erwartet. Er wird Gelegen-
heit geben, die politischen und rechtlichen MaBnahmen zu bewerten, die von den
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Wesentliche juristische und politische Entwicklungen im Jahr 2012

EU-Mitgliedstaaten zur Bekampfung der ethnischen und rassistischen Diskriminierung
ergriffen wurden.

Die Verschlechterung der Situation in Griechenland und der damit zusammenhangende
Tenor, Migranten- und Minderheitsgruppen als Sindenbdcke abzustempeln, muss ein
Warnsignal fir die Einrichtungen der EU und andere EU-Mitgliedstaaten sein, die Ver-
breitung extremistischer Ideologien aktiv
und rechtzeitig auf entschlossene und

wirksame Weise zu bekampfen. FRA-PUBLIKATION

Mit der Verabschiedung der nationalen . o
Strategien zur Integration der Roma durch Bekampfung der Rassendiskriminierung
die EU-Mitgliedstaaten beginnt ein Pro- (Factsheet), Januar 2012

7ess, der b|S mlndeStenS 2020 fortgefuhrt http.//fra.europa.eu/en/publication/2012/

und Uberwacht wird. Bei der Umsetzung combating-racial-discrimination

dieser Strategien werden die Mitglied-

staaten spezielle Manahmen ermit-

teln, Projekte und Aktionen entwickeln,

eindeutige Zeitplane aufstellen und angemessene Finanzmittel bereitstellen, um den
Erfolg ihrer Strategien und die bessere Eingliederung von Roma in die Gesellschaft der
EU sicherzustellen. Um in naher Zukunft maBgebliche Fortschritte zu erzielen, sollen
die Mitgliedstaaten gewahrleisten, dass der Schwerpunkt der regionalen und lokalen
Integrationspolitik eindeutig und spezifisch auf den Roma liegt. Die entsprechenden
politischen MaRnahmen sollen den Bedirfnissen der Roma mit gezielten Strategien
ohne ausschlieBenden Charakter gerecht werden, um Benachteiligungen, die Roma
erfahren, zu verhindern und auszugleichen.
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Beteiligung der Unionsbiirger an der
demokratischen Funktionsweise der Union

Im Blickpunkt:
Wahlrecht von Menschen
mit psychischen
Gesundheitsproblemen
und Menschen mit
geistigen Behinderungen

Der UN-Ausschuss fir die Rechte von
Menschen mit Behinderungen besta-
tigte seine weitgefasste Auslegung
der Bedeutung dessen, was Artikel 29
der BRK als ,Teilhabe am politischen
und 6ffentlichen Leben” bezeichnet.

In seinen Schlussbemerkungen zu dem
von Ungarn vorgelegten Landerbericht
rief der Ausschuss das Land dazu auf,
,dass die einschldagigen Rechtsvor-
schriften dberprift werden missen, um
sicherzustellen, dass alle Menschen mit
Behinderungen unabhdngig von der Art
ihrer Behinderung, ihrer Rechtsstellung
oder ihrem Wohnsitz das Recht haben,
gleichberechtigt mit anderen zu wahlen
und am offentlichen Leben teilzuhaben”.

Verschiedene andere Foren weisen auf

die Standards der UN hin. So duBerte

etwa die Organisation fir Sicherheit und

Zusammenarbeit in Europa wiederholt
Bedenken wegen nicht behindertenge-
rechter Wahllokale (Frankreich, Griechen-
land, Niederlande und Slowenien). Dabei
verweist sie immer wieder auf die Stan-

dards der BRK.

Wichtige Entwicklungen im Bereich
demokratischer Beteiligung

Die Europdische Birgerinitiative wird zum
1. April 2012 wirksam und bildet die Grundlage fir
die partizipatorische Demokratie auf EU-Ebene. Die
Europdische Kommission registriert im Jahr 2012
zwolf solcher Initiativen.

Die Vorbereitungen fir das Europdische Jahr der
Birgerinnen und Birger 2013 regen Diskussio-
nen und Konsultationen hinsichtlich der kinftigen
Beteiligung der Birger an den Entscheidungs-
prozessen der EU an.

Das Europdische Parlament und der Rat der Euro-
pdischen Union erdrtern Reformen des Wahlsys-
tems, um die Beteiligung von Staatsangehdrigen
anderer Mitgliedstaaten an Wahlen zum Europai-
schen Parlament zu erleichtern.

Mehrere EU-Mitgliedstaaten ergreifen entspre-
chend der BRK MalRnahmen, damit Menschen mit
Behinderungen einfacher an Wahlen teilnehmen
konnen.

In den EU-Mitgliedstaaten ist die Aberkennung des
Wahlrechts grundsatzlich weiterhin mit dem Ver-
lust der Rechtsfahigkeit von Menschen mit psycho-
sozialen Gesundheitsproblemen und Menschen mit
geistiger Behinderung verknipft.

Das Wahlrecht von Menschen mit psychischen Gesundheitsproblemen oder geistigen
Behinderungen ist ein Rechtsbereich, der durch groBe Vielfalt in den EU-Mitgliedstaaten
gepragt ist. Die Mehrheit verknipft den Verlust der Rechtsfahigkeit - den Entzug der
rechtlichen Anerkennung persénlicher Entscheidungen, wie die Eintragung ins Wdhler-
verzeichnis - jedoch weiterhin mit der Aberkennung des Wahlrechts. Die EU-Mitglied-
staaten verfolgen drei Herangehensweisen: vélliger Ausschluss, Einzelfallprifung und

uneingeschrankte Beteiligung.

Diejenigen EU-Mitgliedstaaten, die die Betroffenen ausschlieBen, kniipfen das Wahlrecht
an deren Rechtsfahigkeit. In anderen Mitgliedstaaten sieht das nationale Recht eine
individuelle Priifung der Fahigkeit zur Teilnahme an Wahlen vor, bevor das Wahlrecht

entzogen wird.



Wesentliche juristische und politische Entwicklungen im Jahr 2012

Diejenigen EU-Mitgliedstaaten, die samtliche Einschrankungen aufgehoben haben,
ermdglichen Menschen mit geistigen Behinderungen oder psychischen Gesundheits-
problemen die Teilnahme an Wahlen gleichberechtigt mit anderen Birgern.

Seit 2011 hat sich wenig geandert. Kroatien hat seinen Rechtsrahmen bereits reformiert
und Luxemburg beabsichtigt Reformen.

Tabelle 4: Das Recht von Menschen mit psychischen Gesundheitsproblemen und Menschen mit geistigen Behinderungen
auf politische Beteiligung, nach EU-Mitgliedstaaten und Kroatien

-Mitali Eingeschrankte . " .
EU-Mitgliedstaat Beteiligung Uneingeschrankte Beteiligung
AT X

BE
BG
cy
Z
DE
DK
EE

EL

ES
FI

FR
HU

>

>

XX [ X< | x| X

XX X< [ >

,_
c
X< X< | X< | X

o
—
>

HR X

Anmerkungen: Da Menschen mit psychischen Gesundheitsproblemen und Menschen mit geistigen Behinderungen je nach nationalem Recht des
betreffenden Mitgliedstaats unterschiedlich behandelt werden kénnen, kann ein EU-Mitgliedstaat in mehr als einer Spalte verzeichnet sein.

Quelle: FRA, 2012
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Im Blickpunkt: Umsetzung der Europdischen Biirgerinitiative

Am 1. April 2012 trat die Verordnung tber die Birgerinitiative in Kraft. Eingereicht
werden konnen Birgerinitiativen von Birgerausschiissen, die aus mindestens sieben
EU-Birgerinnen und -Birgern aus mindestens sieben verschiedenen Mitgliedstaaten
bestehen.

Die erste Europadische Birgerinitiative, ,Fraternité 2020 - Mobilitat. Fortschritt. Europa”,
wurde am 9. Mai 2012 registriert. Sie wurde von einem Biirgerausschuss aus Belgien,
Italien, Luxemburg, Osterreich, Rumanien, Spanien und Ungarn vorgeschlagen. Die Ini-
tiative will vor allem ,europdische Austauschprogramme wie Erasmus oder den Euro-
paischen Freiwilligendienst férdern, um zu einem vereinten Europa beizutragen, das
auf der Solidaritat seiner Burgerinnen grindet”.

Im Jahr 2012 wurden zwélf Europdische Birgerinitiativen registriert, die eine Vielzahl
verschiedener Themen behandeln, wie Medienpluralismus und Pressefreiheit, Tierschutz
(,Stop Vivisection”) und allgemeinere dkologische Aspekte (,30 km/h - macht die
StralBen lebenswert!”). Im Bereich der politischen Beteiligung und Staatsbirgerschaft
hat es sich die Initiative ,Let me vote” zum Ziel gesetzt, Staatsangehérigen anderer
Mitgliedstaaten das Recht zur Teilnahme an jeder politischen Wahl zu gewdhren. Die
Initiative fiir eine zentrale, offentliche Online-Plattform fiir die Europdische Biirger-
initiative (,Central public online collection platform for the European citizen initiative”)
will die Registrierung und Sammlung von Unterschriften fir kiinftige Europdische Bir-
gerinitiativen erleichtern.

Sieben Registrierungsantrage wurden abgelehnt, weil sie nicht den in der Verordnung
uber die Birgerinitiative festgelegten Bedingungen entsprachen. GemaR Artikel 4
Absatz 2 der Verordnung registriert die Europdische Kommission eine vorgeschlagene
Birgerinitiative binnen zwei Monaten nach Eingang des Antrags, sofern die folgenden
Bedingungen erfillt sind: Der Birgerausschuss ist eingesetzt und die Kontaktpersonen
sind benannt worden; die geplante Birgerinitiative liegt nicht offenkundig auRerhalb
der Befugnisse der Kommission; die geplante Birgerinitiative ist nicht offenkundig
missbrauchlich, unserios oder schikands; die geplante Birgerinitiative verstoBt nicht
offenkundig gegen die Werte der Union, wie sie in Artikel 2 des Vertrags dber die
Europaische Union (EUV) festgeschrieben sind.

Beispiel: Das Ziel der Initiative , My voice against nuclear power” war die Abschaffung
der Kernenergie. Die Europaische Kommission lehnte den Registrierungsantrag mit der
Begriindung ab, dass ein solches Verbot gegen den Euratom-Vertrag verstoen wiirde.
Da weder der EUV noch der Vertrag tber die Arbeitsweise der Europdischen Union eine
Rechtsgrundlage fiir eine gegen den Euratom-Vertrag verstoSende Handlung schafft,
misste dieser durch eine Vereinbarung zwischen den Vertragsparteien geandert werden,
bevor eine solche Europdische Birgerinitiative registriert werden konnte.

Einige EntschlieBungen des Europdischen Parlaments schlagen vor, dass der Petitionsaus-
schuss des Europdischen Parlaments angesichts seiner Erfahrung mit dem unmittelbaren
Kontakt zu Birgern die offentlichen Anhdrungen abhalten sollte, die gemaR Artikel 11
der Verordnung Gber die Biirgerinitiative vorgeschrieben sind.

In der Mehrheit der EU-Mitgliedstaaten gewahrleisten geltende Rechtsvorschriften oder
Bestimmungen, dass die Birger eine Europdische Biirgerinitiative ins Leben rufen oder
sich daran beteiligen kdnnen.



Wesentliche juristische und politische Entwicklungen im Jahr 2012

Ausblick

Im Bereich der Beteiligung der Unionsbiirger an der demokratischen Funktionsweise
der Union wurde das Jahr 2013 zum Europaischen Jahr der Birgerinnen und Birger
erklart, um der Einfiihrung der Unionsbiirgerschaft vor 20 Jahren feierlich zu gedenken.
Der Schwerpunkt liegt sowohl auf dem, was die EU bereits fir die Birger erreicht hat,
als auch auf den kinftigen Erwartungen der Biirger, die es zu erfiillen gilt. Die ganze
Jahr Gber werden Veranstaltungen zeigen, wie die Menschen unmittelbar von ihren
EU-Rechten profitieren kdnnen, sowie von den Malnahmen und Programmen, die es
leichter machen sollen, die Unionsbirgerschaft vollstandig wahrzunehmen.

Das Europdische Jahr der Burgerinnen und Birger soll eine EU-weite Debatte mit den
Birgern anregen, wie sich die EU kinftig entwickeln soll und welche Reformen zur
Verbesserung der Lebensqualitdt im Alltag nétig sind.

Die Verordnung des Rates ber das Programm ,Europa fiir Birgerinnen und Birger”
fir den Zeitraum 2014-2020 soll bis Mitte 2013 angenommen werden und die aktive
Mitwirkung am Leben in der Europdischen Union unterstitzen.

Des Weiteren die Erweiterung des Rechts von Unionsbirgern zur Teilnahme an nati-
onalen Wahlen in ihrem Wohnsitzland erértert werden. Dieser Reformbereich ist ein
zentrales Anliegen der Europdischen Birgerinitiative ,Let me vote” und hat bereits
heftige Debatten ausgeldst.




Zugang zu einer effizienten
und unabhangigen Justiz

Im Blickpunkt: Reform
des Gerichtshofs der

Europdischen Union Wichtige Entwicklungen beim Zugang zu einer
Gerichtshofs fur - Iweifel daran, wie es in einigen EU-Mitglied-
Menschenrechte staaten um die Rechtsstaatlichkeit steht, fihren
Die Charta der Grundrechte der Euro- zu einer EU-Initiative zur Uberwachung der Ent-
paischen Union garantiert den Zugang wicklungen in allen Mitgliedstaaten mit Hilfe eines
zur Justiz durch das in Artikel 47 JJustizbarometers”.

Absatz 1 verankerte Recht auf einen Knappe Finanzmittel beeintrachtigen den Zugang
wirksamen Rechtsbehelf bei einem zur Justiz, da die Anzahl der Gerichte sinkt und
Gericht. auBergerichtliche Mechanismen zusammengefiihrt
Die Satzung des EugH wurde im welder

Jahr 2012 zur Steigerung seiner Effi- - Die Krisenstimmung fordert Innovationen und
zienz und zu seiner Anpassung an die Reformen in einigen EU-Mitgliedstaaten, die
erweiterte EU Uberarbeitet. So umfasst Gerichtsverfahren dndern und verstarkt Instru-
das Plenum nicht mehr 15, sondern mente der E-Justiz einsetzen, um Kosten zu senken

17 Richter, und in kleineren Konstella- und die Verfahrensdauer zu verkiirzen.
tionen wurden ahnliche Anpassungen
vorgenommen. Die Anzahl der Richter
der GroRen Kammer wurde von 13 auf
15 Richter erhoht, wobei nunmehr bei
Entscheidungen der GroBen Kammer

Bei ihrem Fahrplan fur Strafverfahren hat die EU
mit der Annahme eines zweiten Instruments, Maf-
nahme B - ,Erklarung der Rechte”, einen Schritt
nach vorn gemacht.

nicht mehr wie friher alle funf Prasi- - Auf Ebene der Mitgliedstaaten liegt der Schwer-
denten der Kammern anwesend sein punkt weiterhin auf auRergerichtlichen Mechanis-
missen, sondern nur noch mindestens men, wie nationalen Menschenrechtsinstitutionen
drei von finf Prasidenten. Im Zuge der und Gleichbehandlungsstellen, die unterschiedli-
Uberarbeitung wurde auBerdem der ches Gewicht erhalten, da einigen von ihnen
Umfang der schriftlichen Dokumentation verstarkt Uberwachungsaufgaben gemaR den

zugunsten mindlicher Verfahren gesenkt. UN-Menschenrechtsibereinkommen bertragen
werden.

Aulerdem nahm der EuGH im Septem-
ber 2012 eine neue Verfahrensordnung an,
um seine Arbeit effizienter zu gestalten und

eine hohere Arbeitsbelastung bewdltigen

zu kénnen. Die Zunahme der Anzahl der Rechtssachen und die Art der Rechtssachen
hangen mit dem Ubergang zu einer stérker integrierten Europaischen Union zusammen,
was in den vergangenen Jahren zu einem stetigen Anstieg der Ersuchen um Voraben-
tscheidungen gefihrt hat. Aufgrund der geanderten Verfahrensordnung kann der EuGH
nun auch eine Rechtssache ohne miindliche Anhdrung bearbeiten. Zudem verlangerte
die neue Verfahrensordnung die Frist fiir die Vorlage der Klagebeantwortung von einem
auf zwei Monate, stellte Vorschriften Gber die Prozesskostenhilfe klar und fihrte die
Mdglichkeit ein, die Parteien fir Vorabentscheidungen zu anonymisieren. Die neue
Verfahrensordnung selbst ist durch eine Ubersichtliche Gliederung und klarere Titel
benutzerfreundlicher geworden.
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Auch Reformen des EGMR in StraRburg wurden im Jahr 2012 eingeleitet. So bestand
eines der Hauptziele der Erkldrung von Brighton im April 2012 darin, die Kapazitat des
EGMR an die Anzahl der eingehenden Rechtssachen anzupassen. Die Mitgliedstaaten des
Europarates haben tiber den Lenkungsausschuss fiir Menschenrechte die beiden neuen
Protokollentwiirfe Nr. 15 und 16 zur EMRK ausgearbeitet, um unter anderem die Zahl
der Beschwerden zu reduzieren und den Gerichtshof effizienter zu machen.

Protokollentwurf Nr. 15 wiirde einige Anderungen an der EMRK einfiihren:

« Die Prdambel wirde die subsididre Beziehung zwischen EGMR und Vertragsstaaten
sowie die Rolle des Ermessensspielraums bei der Anwendung bestimmter EMRK-
Rechte betonen. Diese Malnahme soll die jeweiligen Aufgaben der nationalen
Behdrden und des EGMR klaren.

« Die Richter des EGMR mssten bei der Amtsiibernahme jinger als 65 Jahre sein.
Diese Malinahme soll eine obere Altersgrenze ersetzen und sicherstellen, dass hoch
qualifizierte Richter ihre Tatigkeit die ganze Amtszeit ausiben.

« Den Parteien in einer Rechtssache wiirde das Recht aberkannt, Beschwerde gegen
einen Vorschlag einer Kammer einzulegen, damit eine Rechtssache an die GroRRe
Kammer abgetreten wird. Diese MaRBnahme soll die Verfahren wichtiger Rechtssachen
beschleunigen und zum Beibehalten einer einheitlichen Rechtsprechung beitragen.

« Die Frist fir die Einreichung einer Beschwerde wirde sich von sechs auf vier Monate
nach der endgiiltigen Entscheidung auf nationaler Ebene verkiirzen.

« Es wirde mdglich, Beschwerden, in denen einem Beschwerdefihrer kein ,erheblicher
Nachteil” entstanden ist, als unzuldssig einzustufen, selbst wenn die Beschwerden
nicht zuvor von einem nationalen Gericht geprift wurden. Die beiden letztgenannten
MaBnahmen sollen bestimmte Zuldssigkeitskriterien straffen und anpassen.

Der Protokollentwurf Nr. 16 ist zwar optional, wiirde aber die Zustandigkeit des EGMR auf
die Abgabe beratender Stellungnahmen erweitern. Die héchsten Gerichte (entsprechend
der Benennung durch die einzelnen unterzeich-
nenden Staaten) waren befugt, den EGMR um
eine beratende Stellungnahme in Grundsatzfra-

gen zu ersuchen. Bei solchen Grundsatzfragen FRA-PUBLIKATION

ginge es um die Auslequng oder Anwendung

der in der EMRK und ihrer Protokolle veranker- Zugang zur Justiz in Diskriminierungsfdllen in der
ten Menschenrechte und Grundfreiheiten, die EU - Schritte zu mehr Gleichbehandlung (Access
im Zusammenhang mit einer vor dem betref- to justice in cases of discrimination in the EU-
fenden Gericht anhangigen Rechtssache stehen. Steps to further equality), Dezember 2012

Eine solche beratende Stellungnahme des EGMR http://fra.europa.eu/en/publication/2012/

ware nicht verbindlich AhnI| ch den Vorschriften access-justice-cases-discrimination-eu-steps-further-equality

fir Streitverfahren wirde der Vorschlag dem
Kommissar fir Menschenrechte des Europarates
erlauben, als Nichtpartei (amicus curiae) Schrift-
satze einzureichen. Das Protokoll wirde die Bedeutung nationaler Gerichte als erste
Anlaufstelle fir Menschenrechtsfalle hervorheben und die wirksame Beilegung von
Beschwerdfallen auf nationaler Ebene férdern.



http://fra.europa.eu/en/publication/2012/access-justice-cases-discrimination-eu-steps-further-equality
http://fra.europa.eu/en/publication/2012/access-justice-cases-discrimination-eu-steps-further-equality

Grundrechte

Im Blickpunkt: Dauer von Verfahren

Die Leistungsfahigkeit der Justiz und die Verkiirzung der Dauer der Gerichtsverfahren
gehdrten im Jahr 2012 wie auch bereits in den Vorjahren zu den vorrangigen Zielen der
meisten EU-Mitgliedstaaten. Die Anzahl der Rechtssachen, bei denen es um die Verfah-
rensdauer und ganz allgemein um ein faires Verfahren ging, war weiterhin riicklaufig
und sank von 202 im Jahr 2011 auf 151 im Jahr 2012 (siehe Tabelle 5). Dennoch war
diese Art der Rechtsverletzung die vom EGMR am hadufigsten festgestellte und machte
ein Drittel aller Rechtsverletzungen aus.

Die Dauer der Verfahren erweist sich als die hdufigste Verletzung in den EU-Mitglied-
staaten, wie aus der Rechtsprechung des EGMR hervorgeht.

Angesichts dessen sind beispielsweise in Belgien zur Beschleunigung der Verfahren
bei bestimmten Rechtsbehelfen in Strafsachen keine Kammern, sondern Einzelrichter
zustandig, es sei denn, der Beklagte ersucht darum. Griechenland untermauert die
gleiche Vorgehensweise fir Zivilgerichte und Kroatien fiir Verwaltungsverfahren.

Die Tschechische Republik nahm ebenfalls eine Anderung an, geméR der einige Ent-
scheidungen in Berufungsverfahren von Einzelrichtern getroffen werden kénnen. Der
Birgerbeauftragte der Tschechischen Republik berichtete im Marz 2012, dass lang-
wierige Verfahren das Recht auf ein faires Verfahren innerhalb einer angemessenen
Frist gefdhrdeten, und wies sogar darauf hin, dass einige Gerichte die Anhdrung von
Beschwerden bezglich der Verfahrensdauer abgelehnt hatten.

Zur Vorbereitung auf seinen EU-Beitritt beobachtete die EU Kroatien im Hinblick auf einige
wichtige Aspekte, darunter Justiz und Grundrechte, und legte besonderes Augenmerk
auf die Steigerung der Effizienz.

Die Schwierigkeiten einiger EU-Mitgliedstaaten, wie Bulgarien, Lettland und Slowenien,
mit der Dauer von Verfahren sind auf Probleme bei der gleichmaRigen Verteilung der
Rechtssachen zuriickzufihren. Diese Mitgliedstaaten haben daher MaRBnahmen ergriffen,
die einen Austausch von Richtern und Rechtssachen unter den Gerichten erméglichen
und die jeweiligen Aufgaben der verschiedenen Instanzen klaren; diese Manahmen
haben sich bereits positiv ausgewirkt. Im Vereinigten Konigreich streben England und
Wales die gleichen Verbesserungen durch einen Vorschlag zur Vereinheitlichung lokaler
Gerichte (County Courts) an.

Tabelle 5: Anzahl der EGMR-Urteile im Jahr 2012 und Anzahl der Verletzungen des Rechts auf ein faires Verfahren, nach EU-Mitgliedstaaten und Kroatien

—mmmmmnmmnl

EGMR-Urteile, bei denen 2
mmdestenselneVerIetzung (7) (7) (52) (1) (19) (31) (1) (3) (69) (9) (5) (23) (33) (2)
festgestellt wurde®

Verletzungen des Rechts auf ein 0 1 8 0 2 1 0 1 1 3 0 3 0 0
faires Verfahren O @ @ @© @) © © MM ¢ @ ©O @y @ ()
Verletzungen der Dauer von 3 1 17 0 0 0 0 0 35 1 0 0 9 2
Gerichtsverfahren G O @y M @ @19 © @O @Go M @ @ (19 (@

Anmerkungen: Die Anzahl der Rechtssachen im Jahr 2011 ist in Klammern angegeben.
Die fiinf hichsten Angaben fiir die Anzahl der Verletzungen sind blau hervorgehoben.
* EGMR-Urteile, bei denen mindestens eine Verletzung durch einen EU-Mitgliedstaat festgestellt wurde oder die zwei EU-Mitgliedstaaten betreffen:
Italien und Bulgarien (2012), Griechenland und Deutschland (2012).

Quelle: Europarat, Jahresbericht 2012 des Europdischen Gerichtshofs fir Menschenrechte, S. 152
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Irland verkiirzte den Zeitraum fiir Antrage auf gerichtliche Uberprifung von sechs
Monaten auf drei Monate und hat Mallnahmen eingeleitet, um die Dauer mindlicher
Verhandlungen vor Obergerichten (Superior Courts) zu verkirzen. Irland wird auBer-
dem im Spatherbst 2013 ein Referendum zu Verfassungsanderungen abhalten, die es
dem Obersten Gerichtshof (Supreme Court) erméglichen wiirden, seine Verfahren zu
beschleunigen.

Zur Verkirzung der Verfahrensdauer hat Italien die Berufungsméglichkeiten in Zivil-
verfahren eingeschrankt, indem nur noch bestimmte Arten von Klagen an den Obers-
ten Kassationsgerichtshof (Corte Suprema di Cassazione) verwiesen werden konnen.
AuBerdem iberarbeitete Italien das Pinto-
Gesetz, das urspriinglich als Instrument gegen
die systemisch bedingten Verzdgerungen bei

Gerichtsverfahren eingefihrt wurde. Anderun- FRA-PUBLIKATION

gen betreffen vor allem eine angemessene

Verfahrensdauer, nach deren Uberschreitung Zugang zur Justiz in Diskriminierungsfallen in
ein Recht auf Schadensersatz entsteht. Finn- der EU - Schritte zu mehr Gleichbehandlung
land erarbeitete Plane zur Einfihrung zweier (Factsheet), Dezember 2012

neuer Optionen in Gerichtsverfahren, um die
Effizienz der Verfahren zu erhéhen. Demnach
soll Folgendes zuldssig sein: Prozessabsprachen
zwischen der Anklage und der Verteidigung, in
deren Rahmen dem Beklagten im Gegenzug fir
sein Schuldeingestandnis eine geringere Schuld
zugesprochen wird als ihm urspriinglich zur Last gelegt wurde, sowie die Maglichkeit auf
eine Strafverfolgung zu verzichten, was die Zahl der gerichtlich verfolgten Ermittlungen
verringern wirde.

http://fra.europa.eu/en/publication/2012/
factsheet-access-justice-cases-discrimination-eu-steps-further-equality

Estland hat unter anderem vereinfachte Verfahren eingefihrt, z. B. die telefonische
Vernehmung von Zeugen oder die Zulassung schriftlicher Zeugenaussagen, ohne dass die
Zeugen vor Gericht erscheinen missen, so dass Verzdgerungen durch Nichterscheinen
der Zeugen vermieden werden. Solche Verfahren sind in Strafsachen zuldssig, wenn
der Beklagte und der Kldger vereinbart haben, wie das Verfahren abgeschlossen wer-
den sollte. In Slowenien wurde ein iiberarbeitetes Gesetz verabschiedet, das strengere
Fristen fur Gerichtsverfahren festlegt.

|| w [ M NLPLLPT RO SE L SI | SK | UK | HR | Gesamt |
36 7 1 10 1 5 56 22 70 4 20 21 10 19 486
GH O O () O @ 6 @) EE O ) G 6

3 2 0 1 0 2 1 5 1B 0 0 1 02 50
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% 1 1 2 0 0 6 17 10 0 13 11 1[5 151
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Grundrechte

In den Niederlanden wurde ein System eingefihrt, nach dem vorinstanzliche Gerichte
bestimmte zivilrechtliche Fragen zur Kldrung an den Obersten Gerichtshof verweisen
konnen. Dieses System ist mit den Ersuchen der Gerichte der EU-Mitgliedstaaten um eine
Vorabentscheidung des EuGH vergleichbar. Auerdem wurde in den Niederlanden ein
neues Gerichtsverfahren fir Verwaltungssachen etabliert, das weniger die rechtlichen
Elemente fiir einen Urteilsspruch zu ermitteln sucht, sondern eher darauf abzielt, dass
der Richter Losungen fir die Parteien finden soll. Dieses System soll die Justiz durch
groBBere rechtliche Flexibilitat die effizienter machen.

Viele EU-Mitgliedstaaten haben dariber hinaus verschiedene Malinahmen zur E-Justiz
eingefiihrt, um die Dauer der Verfahren zu verkirzen.

Ausblick

Im Bereich des Zugangs zu einer effizienten und unabhdngigen Justiz, wie auch in
vielen anderen Bereichen, hielten die negativen Auswirkungen der Wirtschaftskrise im
Jahr 2012 an, unter anderem durch die Beschrankung der Prozesskostenhilfe auf eine
begrenztere Anzahl von Rechtssachen oder durch die Reduzierung der Anzahl lokaler
Gerichte. Die FRA-Grundrechtekonferenz 2012 mit dem Titel ,jJustiz in Krisenzeiten - Her-
ausforderungen und Chancen fir den Zugang zur Justiz” hat jedoch gezeigt, dass zahl-
reiche laufende und aufkeimende Initiativen Grund zu Optimismus fir das Jahr 2013
und dartber hinaus bieten. Im Jahr 2012 wurde die Debatte um die Notwendigkeit neu
angeregt, die Rechtsstaatlichkeit in der EU zu starken, was Entwicklungen im Jahr 2013
nach sich ziehen wird.

Zwar bleiben GibermaRig lang dauernde Gerichtsverfahren ein Hauptanliegen; einige EU-
Mitgliedstaaten haben jedoch MaRRnahmen ergriffen, die nicht nur zu einem schnelleren
Zugang zur Justiz gefihrt, sondern auch

dazu beigetragen haben, die Rechtssys-

teme so zu modernisieren, dass deren

Qualitat, Unabhéngigkeit, Effizienz, FRA-PUBLIKATION

Transparenz und letztendlich auch das

Vertrauen in diese Organe wachsen.
Verschiedene Arten nichtgerichtlicher
Organe mit einem Menschenrechtsauf-
trag, wie nationale Menschenrechtsinsti-
tutionen und Gleichbehandlungsstellen,
gelten zunehmend als kosteneffiziente

Handbuch zur Schaffung und Akkreditierung nati-
onaler Menschenrechtsinstitutionen in der Euro-
pdischen Union (Handbook on the establishment
and accreditation of National Human Rights Ins-
titutions in the European Union), Oktober 2012

http://fra.europa.eu/en/publication/2012/handbook-establishment-

und gut zugdngliche Stellen. Die Kla-
gebefugnis vor Gericht erhalt aufgrund
von EU-Malinahmen im Bereich des kol-
lektiven Rechtsschutzes immer groRere
Aufmerksamkeit.

and-accreditation-national-human-rights-institutions

Was die grenzibergreifende Justiz in der EU betrifft, so werden 2013 zwei ausste-
hende Malnahmen des Fahrplans zu Strafverfahren vorgeschlagen - und zwar der
Vorschlag zur Prozesskostenhilfe und der Vorschlag zu besonderen Garantien fir schutz-
bedurftige Personen (MaRBnahmen C2 und E) in einem Paket, das eine Initiative zur
Unschuldsvermutung beinhaltet. Gerichtsentscheidungen in Zivilsachen werden durch
die Ende 2012 erfolgten Entwicklungen hinsichtlich der Brissel-I-Verordnung beschleu-
nigt, die die grenziibergreifende Vollstreckung von Entscheidungen vereinfacht. Dariiber
hinaus werden die Férderung und Anwendung der Mediation als Alternative zur Justiz
vorangetrieben.


http://fra.europa.eu/en/publication/2012/handbook-establishment-and-accreditation-national-human-rights-institutions
http://fra.europa.eu/en/publication/2012/handbook-establishment-and-accreditation-national-human-rights-institutions

Die Rechte der Opfer von Straftaten

Im Blickpunkt: Rechte
der Opfer von Straftaten

Mehrere EU-Mitgliedstaaten haben Maf-

nahmen zum Schutz vor vorurteilsbedingten

Gewalttaten und zur Unterstiitzung der Opfer

solcher Gewalttaten ergriffen. Die Mitglied-
staaten entwickeln zunehmend Definitionen
von Hasskriminalitat, die ein breites Spek-
trum von Merkmalen unter Schutz stellen.

Kroatien definiert ein Hasskriminalitat in sei-
nem neuen Strafgesetzbuch als eine Straftat,
die aus Grinden der Rasse, Hautfarbe, Reli-
gion, nationalen oder ethnischen Herkunft,
einer Behinderung, des Geschlechts, der sexu-
ellen Ausrichtung oder Geschlechtsidentitat
einer Person ver(ibt wird (Artikel 87 Absatz 20
Strafgesetzbuch). In Ubereinstimmung mit Arti-
kel 4 des Rahmenbeschlusses 2008/913 /)1 des
Rates vom 28. November 2008 zur strafrecht-
lichen Bekdmpfung bestimmter Formen und

Wichtige Entwicklungen im Bereich der Rechte
der Opfer von Straftaten

Das Europdische Parlament und der Rat der Euro-
pdischen Union verabschieden eine Richtlinie iber
Mindeststandards fir die Rechte, die Unterstiitzung
und den Schutz von Opfern von Straftaten, die den
Rahmenbeschluss aus dem Jahr 2001 dber die Stel-
lung des Opfers im Strafverfahren ersetzt.

Die Europdische Kommssion verabschiedet eine
Strategie der EU zur Beseitigung des Menschen-

handels 2012-2016; diese legt die Prioritaten fir
die EU bei der Bekampfung des Menschenhandels
fest.

Als Teil ihrer Vorbereitungsarbeiten zur Ratifi-
kation des Ubereinkommens des Europarats zur
Verhiitung und Bekampfung von Gewalt gegen
Frauen und hauslicher Gewalt (,,Ubereinkommen
von Istanbul“) unternehmen EU-Mitgliedstaaten

Ausdrucksweisen von Rassismus und Fremden-

feindlichkeit legt die gleiche Bestimmung fest,

dass ein solches Verhalten als erschwerender
Umstand gelten sollte, sofern nicht ausdriicklich
ein héheres StrafmaB vorgesehen ist, wie es
bei verschiedenen Straftaten, etwa Mord unter
erschwerenden Umstanden, Genitalverstimme-
lung von Frauen und Mddchen sowie schwerer Korperverletzung der Fall ist.

Schritte, um Frauen besser zu schitzen, die Opfer
geschlechtsspezifischer Gewalt geworden sind.

In Malta wurde das Strafgesetzbuch um den Schutz weiterer Opfer von vorurteilsbeding-
ten Straftaten erweitert, die z. B. aus den folgenden Beweggrinden veriibt wurden:
Geschlecht, Geschlechtsidentitat, sexuelle Ausrichtung, Rasse, Hautfarbe, Sprache, eth-
nische Herkunft, Religion oder Glaube, politische

oder sonstige Anschauung.

Auf der Grundlage von drei Vorschldgen zur FRA-PUBLIKATION

Anderung des Strafgesetzbuchs erorterte der
Deutsche Bundestag Mdglichkeiten, Artikel 4
des Rahmenbeschlusses zu Rassismus und Frem-
denfeindlichkeit umzusetzen, dem gemaR die
Mitgliedstaaten die erforderlichen Manahmen
treffen, um sicherzustellen, dass rassistische und
fremdenfeindliche Beweggrinde als erschweren-
der Umstand gelten.

Dienstleistungen zur Unterstiitzung von Opfern:
Uberblick und Einschdtzung der tatsdchlichen
Opferrechte (Victim support services in the EU:
an overview and assessment of victims’ rights
in practice, Factsheet), Dezember 2012

http://fra.europa.eu/sites/default/files/
fra-factsheet_victim_support_services_en.pdf

Im Rahmen der Debatte wurde auch die Frage
angesprochen, ob es ausreichend sei, eine vor-
urteilsbedingte Motivation einer Straftat als
erschwerenden Umstand zu beriicksichtigen, oder ob die Polizei einen bloRen erschwe-
renden Umstand bei ihren Ermittlungen Gibersehen konnte. Der zweite Einwand entspricht
der Ansicht der FRA, dass allein die Aufnahme eines vorurteilsbedingten Beweggrunds
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in eine Liste erschwerender Umstande
weder die wirksamste Art und Weise
ware, die Rechte der Opfer anzuerken-
nen, noch geeignet ware, Hasskriminali-
tat 6ffentlich sichtbar zu machen.

Im Marz 2012 stellte die britische Regie-
rung ihren Plan 2012-2014 zur Bekamp-
fung von Hasskriminalitat auf, der die
Opfer zur Meldung solcher Verbrechen
ermutigen soll. Der Plan legt auch eine
Agenda zum Umgang mit Hasskrimina-

FRA-PUBLIKATION

Hasskriminalitdt in der Europdischen Union sicht-
bar machen: die Rechte der Opfer anerkennen,
November 2012

http://fra.europa.eu/en/publication/2012/making-hate-crime-visible-
european-union-acknowledging-victims-rights

litét auf lokaler Ebene fest, um damit auf lokale Bediirfnisse zugeschnittene Strategien
gegen Hasskriminalitat zu erméglichen. Im Oktober 2012 verdffentlichte die Equality
and Human Rights Commission im Vereinigten Konigreich den Bericht Out in the open:
a manifesto for change. Der Bericht untersucht die Plane verschiedener Agenturen, in
den ndchsten Jahren die Belastigung im Zusammenhang mit einer Behinderung zu ermit-
teln und zu unterbinden; auBerdem spricht er Empfehlungen aus. Out in the open ist ein
Folgebericht des Berichts Hidden in plain sight aus dem Jahr 2011, der auf systemische

Tabelle 6: Klassifikation der Mechanismen zur Erhebung offizieller Daten iber Hasskriminalitat, nach EU-Mitgliedstaaten

und Kroatien

Begrenzte Datenerhebung

Gute Datenerhebung

Umfassende Datenerhebung

Erfassung weniger Vorfdlle
und Beriicksichtigung einiger
weniger vorurteilsgeleiteter
Beweggriinde

Erfassung einer Reihe vorurteils-
geleiteter Beweggriinde

In der Regel Verdffentlichung

Erfassung von Daten Gber eine
Reihe von vorurteilsgeleiteten
Beweggriinden, Formen von
Straftaten und Merkmalen

der Daten der Vorflle
In der Regel keine
Verdffentlichung der Daten Ausnahmslose Veréffentlichung
der Daten
Bulgarien Belgien Finnland
Estland Danemark Niederlande
Griechenland Deutschland Schweden
Irland Frankreich Vereinigtes Konigreich
Italien Litauen
Lettland Osterreich
Luxemburg Polen
Malta Slowakei
Portugal Spanien
Rumdnien Tschechische Republik
Slowenien
ungarn
Lypern

Anmerkungen: Die Informationen gelten ab Januar 2013.
,Offizielle Daten” bezeichnen hier Daten, die von Strafverfolgungsbehdrden, Strafjustizeinrichtungen und zustdndigen Ministerien

erhoben werden.

Die 27 EU-Mitgliedstaaten und Kroatien decken eine Vielzahl verschiedener Beweggrinde ab, unter anderem: Rassismus,
Fremdentfeindlichkeit, religidse Intoleranz, Antisemitismus, Islamfeindlichkeit/Diskriminierung von Muslimen, Diskriminierung
von Roma, sexuelle Ausrichtung, Geschlechtsidentitdt, Behinderung und Extremismus sowie alle weiteren Beweggriinde, die von
nationalen Rechtsvorschriften abgedeckt werden.

Quelle: FRA (2012), Hasskriminalitat in der Europdischen Union sichtbar machen: die Rechte der Opfer anerkennen, Luxemburg, Amt fiir
Veroffentlichungen der Europdischen Union, S. 39
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Versdumnisse in der Arbeit von Organisationen aufmerksam machte, Beldstigung im
Zusammenhang mit einer Behinderung vorzubeugen.

Der gleiche Bericht hob hervor dass es wichtig sei, die Rechte der Opfer von Hasskrimi-
nalitat anzuerkennen, und betonte die Notwendigkeit umfassender und zuverlassiger
Daten. Zurzeit lassen sich die offiziellen Systeme zur Erhebung von Daten zu Hasskrimi-
nalitat in den 27 EU-Mitgliedstaaten auf der Grundlage ihrer Reichweite und Transparenz
in drei Kategorien einteilen:

- Begrenzte Datenerhebung: Die Datenerhebung beschrankt sich auf wenige Vorfdlle
und eine begrenzte Anzahl von Beweggrinden. Die Daten werden in der Regel nicht
veroffentlicht.

« Gute Datenerhebung: Die Daten werden fir unterschiedliche Beweggrinde erhoben
und in der Regel veroffentlicht.

+  Umfassende Datenerhebung: Die Datenerhebung erfolgt fir eine Vielzahl von Beweg-
griinden, Arten von Straftaten (z. B. Ubergriffe und Drohungen) und Merkmalen von
Vorfdllen. Die Daten werden ausnahmslos veroffentlicht.

Im Blickpunkt: Das EU-Paket zur Starkung der Opfer
und nationale Entwicklungen

Das Europdische Parlament und der Rat der Europdischen Union verabschiedeten am
25. Oktober 2012 eine Richtlinie zur Einfiihrung von Mindeststandards fir die Rechte
und den Schutz von Opfern von Straftaten (Opferschutz-Richtlinie). Die Richtlinie trat am
15. November in Kraft und ersetzte den Rahmenbeschluss des Rates ber die Stellung
des Opfers im Strafverfahren.

Nach der Annahme der neuen Richtlinie, die die MaBnahme A des Fahrplans des Rates
der Europdischen Union zur Stdrkung der Rechte

und des Schutzes von Opfern darstellte, wurde

mit Manahme B der nachste Schritt des Fahr- FRA-PUBLIKATION

plans eingeleitet, der den EU-Mitgliedstaaten
eine Orientierungshilfe fir die Umsetzung der
Richtlinie an die Hand gibt. Er empfiehlt den Mit-
gliedstaaten praktische MaBnahmen, etwa den
Bestand der bewahrten Verfahren im Bereich http://fra.europa.eu/en/publication/2012/

der Unterstiitzun gun d des Schutzes von Opfern eu-midis-data-focus-report-6-minorities-victims-crime
von Straftaten zu erfassen, und die bewdhrten

Verfahren im Rahmen der geltenden Gesetz-

gebung weiterzuentwickeln.

Bericht der Reihe ,,Daten kurz gefasst” - Minder-
heiten als Opfer von Straftaten, November 2012

Die EU-Mitgliedstaaten haben drei Jahre - bis zum 16. November 2015 - Zeit, um die
notigen nationalen Vorschriften und Manahmen zu verabschieden. Das Vereinigte
Konigreich und Irland beteiligen sich an dieser Richtlinie. Danemark nimmt nicht teil,
und die Richtlinie ist damit fir Danemark weder verbindlich noch anwendbar.

Mehrere EU-Mitgliedstaaten haben im Laufe des Jahres 2012 konkrete MaRnahmen zur
Starkung der Rechte von Opfern ergriffen. Unter anderem wurden neue Rechtsvorschriften
erlassen, welche die Definition von Opfern und der Rechte von Opfern sowohl wahrend der
strafrechtlichen Ermittlungen als auch wahrend der Strafverfahren erweiterten. AuRerdem
haben einige Lander die Rechte ,indirekter” Opfer (z. B. Familienangehdrige) gestarkt.
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So verbesserte Anfang 2012 die tschechische Regierung die Lage der Opfer, indem
sie ein Gesetz zum Schutz der Opfer von Straftaten erlief. Das Abgeordnetenhaus des
tschechischen Parlaments verabschiedete das Gesetz im Dezember 2012, tber das
voraussichtlich im Laufe des Jahres 2013 der Senat abstimmen wird. Das Gesetz struktu-
riert und erweitert die Rechte der Opfer in Strafverfahren, erhdht die staatliche Beihilfe
und schreibt vor, dass Opfer dariber informiert werden missen, wo sie Unterstitzung
erhalten.

Am 1. September 2012 trat ein niederlandisches Gesetz in Kraft, das den Kreis der
Personen erweitert, die berechtigt sind, in Strafverfahren auszusagen. Das Gesetz zur
Erweiterung des Rechts auf Aussage vor Gericht fir Opfer und Familienangehdrige in
Strafverfahren gewahrt jedem Familienangehdrigen, der in einer engen Familienbezie-
hung zum verstorbenen Opfer steht, das Recht auszusagen. Eltern oder Vorminder von
nicht volljdhrigen Kindern, die nicht in der Lage oder zu jung sind, um fir sich selbst zu
sprechen, haben jetzt auch das Recht, vor Gericht auszusagen.

In Polen legten einige Mitglieder des Parlaments dem Unterhaus (Sejm) im Mai eine
Gesetzgebungsinitiative vor, gemaR der jede Person, deren Rechte verletzt wurde, das
Recht haben sollte, die Entscheidung der Staatsanwaltschaft anzufechten, ein vorberei-
tendes Verfahren abzubrechen oder gar nicht erst einzuleiten. In der derzeitigen Lage
sind Tausende von Personen, die Opfer eines VerstoRes gegen das 6ffentliche Inter-
esse geworden sind, davon abhangig, dass die Staatsanwaltschaft rechtliche Schritte
einleitet. Die Initiative sieht vor, dass Personen, die mittelbar oder unmittelbar durch
das Verhalten des Taters geschadigt wurden, das Recht haben, die Entscheidungen der
Staatsanwaltschaft anzufechten.

Ausblick

Was die Rechte der Opfer von Straftaten betrifft, wurde 2012 die EU-Richtlinie zum
Opferschutz verabschiedet (Mallnahme A des Fahrplans zur Starkung der Rechte und des
Schutzes von Opfern, insbesondere in Strafverfahren). Im Laufe des Jahres 2013 sollen
die Empfehlungen fir praktische MaBnahmen und bewahrte Verfahren zur Umsetzung
der Richtlinie angenommen werden. Diese Empfehlungen sollen den Mitgliedstaaten
zur Orientierung dienen und die vorhan-
denen bewadhrten Verfahren im Bereich
der Unterstiitzung und des Schutzes von

Opfern ermitteln (MaRBnahme B). FRA-PUBLIKATION

Im ersten Halbjahr 2013 wird der Rat der Hasskriminalitdt in der Europdischen Union
Europdischen Union voraussichtlich eine (Factsheet), November 2012

Verordnung iber die gegenseitige Aner-
kennung von Schutzmalinahmen in Zivil-
sachen auf Antrag der gefahrdeten Person
verabschieden. Diese Manahme soll die
Europdische Schutzanordnung ergdnzen,
die sich auf SchutzmaBnahmen in Strafsachen bezieht. Die Verordnung soll im zweiten
Halbjahr 2013 in Kraft treten und ab dem 11. Januar 2015 gelten.

http://fra.europa.eu/en/publication/2012/hate-crime-european-union

Gemalk dem Rahmenbeschluss 2008,/913 /)1 des Rates vom 28. November 2008 zur straf-
rechtlichen Bekampfung bestimmter Formen und Ausdrucksweisen von Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit missen die EU-Mitgliedstaaten die sich aus den Bestimmungen des
Rahmenbeschlusses ergebenden MaRRnahmen bis zum 28. November 2013 ergreifen. Bis
zu diesem Datum dberpriift der Rat den Rahmenbeschluss und stellt fest, inwieweit die
Mitgliedstaaten diesem nachgekommen sind.
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Tabelle 7: Uberblick iiber die Uberwachungsberichte gemaR den Uberwachungsverfahren der UN
und des Europarates 2012, nach EU-Mitgliedstaaten und Kroatien

Wesentliche juristische und politische Entwicklungen im Jahr 2012
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v’ = Teilnahme an Uberwachungszyklen 2012

Anmerkung:

Die Tabelle gibt einen Uberblick iiber die Uberwachungsberichte gemdB den Uberwachungsverfahren der UN und des Europarates
im Jahr 2012. Die Uberwachungsberichte des Europarates orientieren sich nicht an den Terminen der Linderbesuche; die hier

aufgefiihrten Berichte sind (ber die Websites der UN bzw. des Europarates verfiigbar.
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Bedeutung der Abkiirzungen:

CERD Ausschuss fir die Beseitigung der Rassendiskriminierung

HRC Menschenrechtsausschuss (Uberwachungsorgan des Internationalen
Pakts dber biirgerliche und politische Rechte (IPbpR))

CESCR Ausschuss iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte

CEDAW Ausschuss fir die Beseitigung der Diskriminierung der Frau

CAT Ausschuss gegen Folter

(RC Ausschuss iber die Rechte des Kindes

CRC-0P-SC  Ausschuss tber die Rechte des Kindes (Uberwachungsorgan des
Fakultativprotokolls betreffend den Verkauf von Kindern)

CRPD Ubereinkommen Gber die Rechte von Menschen mit Behinderungen
(Behindertenrechtskonvention, BRK)

UPR Allgemeine periodische Uberpriifung

ECPT Europdisches Komitee zur Verhiitung von Folter und unmenschlicher
oder erniedrigender Behandlung oder Strafe

ECRML Europdischer Sachverstdndigenausschuss der Regional- oder
Minderheitensprachen

FCNM Beratender Ausschuss zum Schutz nationaler Minderheiten

ECRI Europdische Kommission gegen Rassismus und Intoleranz

Quelle:  FRA, 2012; Daten extrahiert von UN-Organen - http://tb.ohchr.org/default.aspx; Organen des Europarates -
www.cpt.coe.int/en/states.htm, www.coe.int/t/dg4/education/minlang/Report/default_en.asp,
www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/3_FCNMdocs/Table_en.asp, www.coe.int/t/dghl/monitoring/
ecri/activities/countrybycountry_en.asp
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HELPING TO MAKE FUNDAMENTAL RIGHTS A REALITY FOR EVERYONE IN THE EUROPEAN UNION

2012 wurde die Europaische Union (EU) fir ihren Einsatz fur Frieden, Verséhnung, Demokratie und Menschenrechte in
Europa mit dem Friedensnobelpreis ausgezeichnet. Der Nobelpreis signalisiert Vertrauen in das Projekt der europaischen
Integration und stellt eine Anerkennung fur einen hart erarbeiteten Erfolg dar. Der Preis wurde passenderweise
zu einem Zeitpunkt verliehen, als soziale, wirtschaftliche, politische und Verfassungskrisen die Werte, die die EU
zusammenhalten, einem Stresstest unterzogen haben.

Vor dem Hintergrund steigender Arbeitslosigkeit und wachsender Benachteiligung untersucht der FRA-Jahresbericht
die Situation derjenigen, die, wie zum Beispiel Kinder, von Haushaltskiirzungen in wichtigen Bereichen wie Bildung,
medizinische Versorgung und Sozialleistungen am starksten betroffen sind. Auch die Diskriminierung, der Roma nach
wie vor ausgesetzt sind, wird thematisiert. Auch das Auftreten von Elementen extremistischer Ideologien im politischen
und offentlichen Diskurs wird behandelt. Weiterhin werden die Auswirkungen der erwahnten Dimensionen der ,Krise”
auf den Grundsatz der Rechtsstaatlichkeit beleuchtet und die verscharften Anstrengungen der EU-Mitgliedstaaten,
das Vertrauen in die Gerichtsbarkeit sicherzustellen, beschrieben.

Der FRA-Jahresbericht behandelt auBerdem wichtige EU-Initiativen, die den Bereich der Grundrechte beriihren, wie
zum Beispiel der Vorschlag der Europaischen Kommission den Europdischen Datenschutz zu modernisieren. Ebenso
hat die EU den vermehrten Einsatz von Datenbanken und Informationstechnologien fiir das Grenzmanagement und
die Bearbeitung von Visa vorangetrieben. Daneben unternahm sie Schritte, um Unionsbiirgern die Teilnahme an den
Wahlen zum Europadischen Parlament in einem anderen Mitgliedstaat als ihrem Herkunftsland zu ermaglichen. Sie
erweiterte die Rechte von Opfern, reformierte Teile der EU-Asylgesetzgebung und legte dariber im ,Europdischen
Jahr fir aktives Altern und Solidaritat zwischen den Generationen” einen Schwerpunkt auf die Herausforderungen
und Hindernisse, denen dltere Menschen einschlielSlich Menschen mit Behinderungen gegeniiberstehen.

Die diesjahrige Publikation ,Highlights 2012” prasentiert die wichtigsten juristischen und politischen
Grundrechtsentwicklungen im Jahr 2012. Die Highlights 2012 beleuchten ausgewahlte Schlisselthemen aus den
Bereichen: Asyl, Einwanderung und Integration; Grenzkontrolle und Visapolitik; Informationsgesellschaft und
Datenschutz; Rechte des Kindes und Schutz von Kindern; Gleichbehandlung und Nichtdiskriminierung; Rassismus
und ethnische Diskriminierung; Beteiligung der Unionsbiirger an der demokratischen Funktionsweise der EU; Zugang
zu einer effizienten und unabhangigen Justiz; Rechte der Opfer von Straftaten.
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