UN und Europarat

EU

7. April - Der Ministerausschuss
des Europarates nimmt die
Konvention zur Verhiitung und
Bekampfung von Gewalt gegen
Frauen und hdauslicher Gewalt an
(Konvention von Istanbul).

11. Mai - Die Konvention des
Europarates zur Verhiitung und
Bekampfung von Gewalt gegen

Frauen und hauslicher Gewalt
(Konvention von Istanbul) wird zur
Unterzeichnung aufgelegt und am
selben Tag von 11 Mitgliedstaaten
unterzeichnet.

5. April - Das Europdische Parlament verabschiedet eine EntschlieBung iiber
Prioritaten und Grundziige einer neuen EU-Politik zur Bekampfung von Gewalt
gegen Frauen.

15. April - Das Europdische Parlament und der Rat der Europdischen Union
nehmen eine Richtlinie zur Verhiitung und Bekdmpfung des Menschenhandels
und zum Schutz seiner Opfer und zur Ersetzung des Rahmenbeschlusses
2002/629/)1 des Rates an.

18. Mai - Die Europdische Kommission legt einen Vorschlag fir eine
Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur Schaffung von
Mindeststandards in Bezug auf die Rechte, die Unterstiitzung und den Schutz
von Opfern von Straftaten vor.

10. Juni - Der Rat der Europdischen Union verabschiedet eine EntschlieSung
Uber einen Fahrplan fiir die Starkung der Rechte und des Schutzes von Opfern,
insbesondere in Strafverfahren.

12. September - Die
Sachverstandigengruppe des
Europarates zur Bekampfung des
Menschenhandels veroffentlicht
ihren ersten Bericht.

13. Dezember - Das Europdische Parlament und der Rat der Europdischen Union
nehmen eine Richtlinie zur Bekampfung des sexuellen Missbrauchs und der
sexuellen Ausbeutung von Kindern und der Kinderpornografie und zur Ersetzung
des Rahmenbeschlusses 2004/68/J1 des Rates an.

13. Dezember - Das Europdische Parlament billigt die Europdische
Schutzanordnung fiir Opfer von Straftaten.




Rechte der Opfer
von Straftaten

Im Jahr 2011 jéhrte sich zum zehnten Mal die Verabschiedung des Rahmenbeschlusses des Rates iiber die
Stellung des Opfers im Strafverfahren. Hinsichtlich der Rechte von Opfern waren in diesem Jahr in der EU
Fortschritte zu verzeichnen, die auf Initiativen des Rates der Europdischen Union und der Europdischen
Kommission zuriickgehen. Ergénzt wurden diese Reformen durch das Ubereinkommen des Europarats
zur Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und von héuslicher Gewalt, das im April 2011
verabschiedet wurde. Auch im Zusammenhang mit dem Schutz von Kindern und dem Kampf gegen

Menschenhandel wurden die Rechte der Opfer thematisiert.

Dieses Kapitel befasst sich mit den wesentlichen Veran-
derungen in der Gesetzgebung, Politik und Praxis der EU
und der Mitgliedstaaten 2011 im Bereich der Rechte der
Opfer von Straftaten. Zunachst geht es um Entwicklun-
gen, die alle Opfer von Straftaten betreffen und anschlie-
Rend um Gruppen von Opfern bestimmter Formen von
Straftaten, ndmlich hduslicher Gewalt, Menschenhandel
sowie schweren Formen der gewerbsmaRigen Ausbeu-
tung und Hassverbrechen. Zu entscheidenden Entwick-
lungen im Bereich der Rechte kindlicher Opfer siehe
Kapitel 4 ,Die Rechte des Kindes und Schutz von Kin-
dern”. Hier finden Sie insbesondere Informationen Gber
zentrale Entwicklungen im Bereich der Rechte kindlicher
Opfer.

9.1. Entwicklungen auf
EU-Ebene und in den
Mitgliedstaaten

Seit dem Urteil des Gerichtshofes der Europdischen
Union (EuGH) in der Rechtssache Cowan' 1989, dass es
bei der Entschddigung der Opfer von Straftaten nicht zu
einer Diskriminierung aufgrund der Staatsangehdrigkeit
kommen darf, bem(ht sich die EU darum, gemeinsame
Mindeststandards fir die Opfer von Gewalttaten in
allen EU-Mitgliedstaaten festzulegen. Die wichtigsten

1 EUGH, Rechtssache (-186/87, lan William Cowan/Tresor
public, 2. Februar 1989.

Wichtige Entwicklungen im Bereich der Rechte
der Opfer von Straftaten:

Auf EU-Ebene werden verschiedene Mal3nahmen
vorgeschlagen, mit denen Opfern in der gesamten EU
sowohl im Zivil- als auch im Strafrecht gleichwertige

Rechte eingerdumt werden; auBerdem wird ein Fahrplan
verabschiedet, mit dem die Rechte und der Schutz der Opfer
erweitert werden.

Ein neuer Europadischer Pakt fur die Gleichstellung der
Geschlechter fir den Zeitraum 2011-2020 bekraftigt die
Verpflichtung der EU, Gewalt gegen Frauen in allen ihren
Formen zu bekdmpfen, und einige EU-Mitgliedstaaten fiihren
Reformen ein, die fiir den Schutz vor hauslicher Gewalt von
Bedeutung sind.

Wahrend mehrere EU-Mitgliedstaaten bei der Bekdmpfung
von Gewalt gegen Frauen deutliche Fortschritte verzeichnen,
werden Beschwerden dariber laut, dass die Verbdnde, die
weiblichen Opfern hduslicher Gewalt Unterstiitzung anbieten,
nicht hinreichend ausgestattet sind.

Die EU verstarkt ihre Bemithungen zur Bekdmpfung

des Menschenhandels und zum Schutz seiner Opfer; bei
der Entwicklung politischer Mal3nahmen auf nationaler
Ebene ist erkennbar, dass Giber den Menschenhandel zu
Zwecken der sexuellen Ausbeutung hinaus auch anderen
Ausbeutungsbereichen verstarkt Aufmerksamkeit
gewidmet wird.
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Rechtsinstrumente hierbei sind bislang der Rahmen-
beschluss des Rates iber die Stellung des Opfers im
Strafverfahren? und die Richtlinie des Rates tber die
Entschadigung der Opfer von Straftaten: Diese Rechts-
instrumente haben jedoch nur geringe Wirkung gezeigt,
was zum Teil auf die vorsichtige Herangehensweise der
Rechtsprechung selbst und zum Teil auf die mangelnde
Entschlossenheit seitens der EU-Mitgliedstaaten im Hin-
blick auf deren Umsetzung zuriickzufihren ist.4 Im Vorfeld
der Annahme des Vertrags von Lissabon war die Euro-
paische Kommission rechtlich insbesondere nicht befugt,
Rechtsstreitigkeiten zu fiihren, um Mitgliedstaaten zur
Einhaltung der sich aus den Rahmenbeschlissen erge-
benden Verpflichtungen zu zwingen. Eine Analyse der
Europdischen Kommission aus dem Jahr 2009 ergab, dass
die nationalen Rechtsvorschriften zu diesem Zeitpunkt
weitgehend die Situation vor Annahme des Rahmenbe-
schlusses widerspiegeln.s Der Vertrag von Lissabon bietet
mit Artikel 82 Absatz 2 des Vertrags iber die Arbeitsweise
der Europadischen Union (TFEU) seitdem eine neue Rechts-
grundlage, die eine Verabschiedung von Richtlinien - bei-
spielsweise iber die Rechte der Opfer von Straftaten -im
Einklang mit dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren
erlaubt und damit die Rolle des Europaischen Parlaments
starkt. Das Jahr 2011 markiert somit den Beginn der ,Ara
nach Lissabon” im Bereich der Opferrechte.

e das Recht auf Rechtsdurchsetzung, das das Recht
auf Entschadigung sowie das Recht auf angemes-
sene strafrechtliche Sanktionen umfasst.

9.1.1. EU-Ebene: Paket und Fahrplan
fir Opfer

Am 18. Mai 2011 legte die Europdische Kommission ein
Paket fir den Opferschutz vor, um fiir Opfer in Europa
ein einheitliches Mal® an Zugang zur Justiz, Schutz,
Unterstiitzung und Schadenersatz zu gewahrleisten. Die
Kommission betonte dabei die Bediirfnisse bestimmter
Opfergruppen, beispielsweise Kinder und Opfer von Ter-
roranschldgen. Das Paket fir den Opferschutz besteht
aus einer Mitteilung zur Starkung der Opferrechte,®
einem Vorschlag fir eine Richtlinie, mit der Mindeststan-
dards fir Opferrechte eingefiihrt werden sollen,” und
einem Vorschlag fur eine Verordnung zur gegenseitigen
Anerkennung von SchutzmalSnahmen in Zivilrechtssa-
chen.? Ergdnzend zu dieser MaRnahme zugunsten der
gegenseitigen Anerkennung leiteten mehrere EU-Mit-
gliedstaaten unter der Schirmherrschaft des Rates der
Europdischen Union auf dem Gebiet des Strafrechts die
Einfihrung der europdischen Schutzanordnung in die
Wege, die am 13. Dezember 2011 vom Europdischen
Parlament verabschiedet wurde.?

,Der Schutz von Opfern in der gesamten Europdischen
Union ist ein wesentliches Element unseres Handelns und
muss dies auch weiterhin bleiben. Die Inanspruchnahme
des Rechts auf Freiziigigkeit und Aufenthaltsfreiheit sollte
nicht zum Verlust dieses Schutzes fiihren.”

Viviane Reding, Vizeprasidentin der Europdischen Kommission und Kommissarin

fur Justiz, Grundrechte und Burgerschaft, Pressemitteilung, Brissel,
13. Dezember 2011

Zentrales Grundrecht der Opfer ist gemal3 Artikel 47
der Charta der Grundrechte der Europaischen Union das
Recht auf den Zugang zur Justiz. Dieses Recht umfasst
verschiedene Aspekte:

e Um Opfer wirksam zu schiitzen, muss es im Strafrecht
Bestimmungen geben, die schwere Grundrechtsver-
letzungen als Straftat definieren und die abschre-
ckende und angemessene Strafen beinhalten;

e erscheint ein Anspruch auf Viktimisierung rechtma-
Rig, missen die Opfer das Recht auf eine grindli-
che und effektive Untersuchung haben;

o die Opfer missen das Recht haben, bei der straf-
rechtlichen Verfolgung mitzuwirken; sowie

Rahmenbeschluss 2001/220/)I des Rates, ABI. 2001 L 82.
Richtlinie 2004/80/EG des Rates, ABI. 2004 L 261.
Pemberton, A., Rasquete, C. (2009), S. 10.

Europadische Kommission (2009), S. 9; Aa, 5. van der et al.
(2009), S. 11.
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AKTIVITAT DER FRA

Opferschutz in der EU: der Weg
in die Zukunft

Im Mérz fand im Vorfeld der Annahme der Roadmap
for strengthening the rights of victims (Fahrplan fur
die Starkung der Rechte von Opfern) durch den Rat
der EuropaischenUnion eineinternationale Konferenz
Uber die Zukunft des Opferschutzes in der EU statt.
Doppelziel der Konferenz, die vom ungarischen
Ministerium fir 6ffentliche Verwaltung und Justiz mit
Unterstlitzung der FRA organisiert wurde, war die
Ermittlung der Probleme im Bereich der Opferhilfe
und der Vorschlag einer Langzeitstrategie fir einen
verbesserten Schutz der Opferrechte gemald den
Ubergeordneten politischen EU-Leitlinien in diesem
Bereich, dem so genannten Stockholmer Programm.
In seiner Erdffnungsrede unterstrich der Direktor der
FRA, Morten Kjaerum, wie wichtig es sei, die Opfer
zur Durchsetzung ihrer Rechte zu ermdchtigen und
sie zu unterstiitzen, damit diese den Mut fassen,
Anzeige zu erstatten. Die Konferenz fand am 23./24.
Méarz in Budapest statt.

Weitere Informationen siehe: http://fra.europa.eu/fraWeb-

site/news_and_events/news-archive/news-archive-2011/
infocus11_23-2403_en.htm

Europdische Kommission (20113).
Europdische Kommission (2011b).
Europaische Kommission (2011c).
Rat der Europdischen Union (20113).


http://fra.europa.eu/fraWebsite/news_and_events/news-archive/news-archive-2011/infocus11_23-2403_en.htm
http://fra.europa.eu/fraWebsite/news_and_events/news-archive/news-archive-2011/infocus11_23-2403_en.htm
http://fra.europa.eu/fraWebsite/news_and_events/news-archive/news-archive-2011/infocus11_23-2403_en.htm

Anknipfend an das Paket der Europdischen Kommission
zum Opferschutz verabschiedete der Rat der Europa-
ischen Union im Juni einen Fahrplan zur Starkung der
Rechte und des Schutzes von Opfern. Der Fahrplan
beinhaltet finf Komponenten:

+ MaBnahme A - Die Kommission hat einen
Vorschlag fir eine Richtlinie erarbeitet, die den
Rahmenbeschluss des Rates tber die Stellung des
Opfers im Strafverfahren ersetzen soll.

+ MaRnahme B - Eine Empfehlung bzw.
Empfehlungen fir praktische MaRnahmen und
bewahrte Verfahren, die den EU-Mitgliedstaaten
bei der Umsetzung der in MalRnahme A genannten
Richtlinie als Orientierung dienen kdnnten.

+ MaBnahme C - Die Europaische Kommission hat eine
Verordnung iber die gegenseitige Anerkennung von
MaRnahmen zum Schutz der Opfer in Zivilsachen
vorgeschlagen, welche die Richtlinie Uber die
europdische Schutzanordnung erganzen wiirde.

+ MaRnahme D - Uberpriifung der Richtlinie
2004/80/EG des Rates zur Entschadigung der
Opfer von Straftaten zwecks Vereinfachung der
Verfahren fir Entschadigungsforderungen.

+ MaRnahme E - Ahnlich wie MaRBnahme
B Empfehlungen zu den spezifischen Bedirfnissen
bestimmter Opfergruppen, beispielsweise
Opfer des Menschenhandels, Opfer sexueller
Ausbeutung im Kindesalter, Opfer des Terrorismus
und Opfer des organisierten Verbrechens.

AKTIVITAT DER FRA

Untersuchung von Modellstrukturen
fir die Opferhilfe

Auf Anfrage der Europdischen Kommission initiierte
die FRA 2011 ein Projekt Uber die Rechte von
Opfern, in dessen Rahmen verschiedene Modelle
von Unterstitzungsstrukturen fir Opfer untersucht
und die Bedeutung von Unterstiitzungsdiensten bei
der Realisierung von Opferrechten beurteilt werden
sollen. Ziel des Projekts, das von 2012 bis 2013
durchgefihrt wird, ist es, vielversprechende
Praktiken zu ermitteln und hervorzuheben und die
EU-Mitgliedstaaten damit in die Lage zu versetzen,
die Umsetzung der Rechte der Opfer von Straftaten
auf nationaler Ebene zu verbessern. Den Auftakt des
Projekts markierte im November eine Sitzung von
Interessengruppen, an der ca. 60 Vertreterinnen
und Vertreter von Opferhilfsdiensten, europdischen
Einrichtungen, nationalen  Regierungen  und
Wissenschaftskreisen teilnahmen.

10 Rat der Europdischen Union (2011b).

Rechte der Opfer von Straftaten

In ihrer Mitteilung vom September Auf dem Weg zu
einer europdischen Strafrechtspolitik: Gewéhrleistung
der wirksamen Durchfiihrung der EU-Politik durch
das Strafrecht legte die Europdische Kommission ihre
Vorstellungen beziglich eines Rahmens fir eine ein-
heitliche EU-Strafrechtspolitik bis 2020 vor. In dieser
Mitteilung werden die Opferrechte in den breiteren
Kontext des Strafrechts eingebettet.” Der Mitteilung
zufolge tragen wirksame strafrechtliche Vorschriften
nicht nur zum Schutz der Rechte der Angeklagten, son-
dern auch zum Schutz der Opferrechte bei.

9.1.2. Nationale Beispiele

Mehrere EU-Mitgliedstaaten haben die Rechte von
Opfern gestdrkt. In Kroatien trat das neue Gesetz iber
Strafverfahren, das vom kroatischen Parlament 2008
angenommen wurde, im September in Kraft.”> Das neue
Strafprozessrecht starkt die Verfahrensrechte der Opfer
gemaR dem Rahmenbeschluss des Rates Uber die Stel-
lung des Opfers in Strafverfahren.

In Danemark hat das Parlament im April ein Gesetz ver-
abschiedet, das das Recht auf Vorabinformation Gber die
Entlassung eines Straftaters® auf eine grofRere Gruppe
von Opfern ausweitet.* Auch die Niederlande haben
Plane beziglich einer Starkung der Rechte von Opfern
auf Mitteilung iber Gefangnisentlassungen angekindigt.
Den Planen zufolge werden die Opfer auch in Bezug auf
Begnadigungen fiir Langzeitinsassen und Hafturlaube fir
geistig behinderte Straftater konsultiert.s

Laut seinem Regierungsprogramm 2011-2016 plant Irland
Rechtsvorschriften zur Starkung der Rechte der Opfer von
Straftaten und ihrer Familien zu erlassen. Die Verpflichtun-
gen beinhalten eine Initiative zur Einfihrung von Rechts-
vorschriften, die gewahrleisten sollen, dass erschwerende
Umstande im Zusammenhang mit der Verletzung von
Opferrechten bei der Urteilsfindung bericksichtigt wer-
den. Die Rechtsvorschriften sollen einen Mechanismus
beinhalten, mit dessen Hilfe die Strafverfolgungsbehor-
den die Aufmerksamkeit des Gerichts auf erschwerende
Umstande im Zusammenhang mit der Straftat lenken kon-
nen. Weiterhin sieht das Programm die Einfiihrung einer
Reihe von Restriktionen nach der Haftzeit fir Gewalt- und
Sexualstraftater vor, u. a. elektronische FulRfesseln und
andere Beschrankungen, die zum Zeitpunkt der Verurtei-
lung auferlegt werden kénnen. Gewalt- und Sexualstraf-
tater kénnen eine vorzeitige Entlassung ausschlief3lich
durch gute Fihrung, die Teilnahme an allgemeinen und
beruflichen BildungsmalRnahmen, das Absolvieren von

11 Europdische Kommission (2011d).

12 Kroatien, Gesetz tber Strafverfahren (2008).

13 Im Interesse einer besseren Lesbarkeit wird in diesem
Bericht auf die durchgehende Nennung der mannlichen und
weiblichen Form verzichtet. Es sind selbstverstandlich beide
Geschlechter gemeint.

14 Danemark (2011).

15 Van Dijk, ). (2011).
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Suchtbehandlungsprogrammen sowie ggf. von MalRnah-
menprogrammen fir Sexualstraftater erreichen.

9.1.3. Unterstiitzung der Opfer

Artikel 13 des Rahmenbeschlusses des Rates iiber die
Stellung des Opfers im Strafverfahren unterstreicht die
Notwendigkeit starker Unterstiitzungsstrukturen fir
Opfer, die entweder durch spezielle staatliche Angebote
oder von Nichtregierungsorganisationen zur Verfiigung
gestellt werden. Die Fortschritte in diesem Bereich sind
bislang jedoch bescheiden. Eine vergleichende Studie
Uber Opfer in Europa, die in Kooperation von dem nie-
derléndischen International Victimology Institute an
der Universitat Tilburg (Intervict) und der portugiesi-
schen Vereinigung fir die Unterstiitzung von Opfern
(Apoio a Vitima) durchgefiihrt und 2009 veréffentlicht
wurde, nennt acht EU-Mitgliedstaaten, die keine nati-
onale Opferhilfsorganisation besaRen. Weitere sieben
EU-Mitgliedstaaten verfiigten iber Opferhilfsorganisa-
tionen, die jedoch nicht landesweit tatig waren.”

Die Auswirkungen der Finanzkrise auf die Haushalts-
politik machte die Notwendigkeit einer Finanzierung
stabiler und verl3sslicher Strukturen fir die Unterstut-
zung von Opfern 2011 zum Thema o6ffentlicher Debat-
ten, etwa in Lettland und Litauen. In Lettland gibt es
staatlich finanzierte soziale Rehabilitationsangebote
lediglich fir kindliche Opfer sowie fir Opfer von Men-
schenhandel. Auch wenn das lettische Parlament 2009
Anderungen zum Gesetz (iber Sozialeinrichtungen und
Sozialfirsorge angenommen hat, die allen Opfern von
Gewalttaten einen Anspruch auf soziale Rehabilitations-
angebote zusprechen, hat sich die Situation in der Praxis
nicht verbessert. Die Anderungen sollten urspriinglich
am 1. Januar 2011 in Kraft treten; ihre Umsetzung wurde
jedoch im Oktober 2010 aufgrund der Finanzkrise ver-
schoben. Es wird nun erwartet, dass sie am 1. Januar 2013
in Kraft treten. In Litauen sind die begrenzten Mittel fir
nicht staatliche Opferhilfsorganisationen in letzter Zeit
noch weiter gekirzt worden. Einige Nichtregierungsorga-
nisationen (NRO), u. a. solche, die auf die Unterstiitzung
kindlicher Opfer spezialisiert sind, waren gezwungen,
ihre Angebote einzuschranken oder ganz aufzugeben.®

Neben dem neuen Strafprozessrecht réumt Kroatienin sei-
nem nationalen Programm zum Schutz und zur Férderung
der Menschenrechte der Situation von Opfern héchste
Bedeutung ein und stieR damit zwischen 2008 und 2011
eine entsprechende Verbesserung der Situation an. Das
Justizministerium baute mit Unterstiitzung des Entwick-
lungsprogramms der Vereinten Nationen (UNDP) eine
institutionelle Struktur zur Unterstitzung von Opfern in
Kroatien auf. Diese Struktur umfasst Ministerialabtei-
lungen, die Opfer mit Informationen versorgen, einen

16 Irland, Ministerium des Taoiseach (2011), S. 17.
17 A3, S.van der et al. (2009), S. 123.
18 Vaiky linija (2011).

nationalen Ausschuss fir die Unterstiitzung von Opfern/
Zeugen sowie die Einrichtung von sieben Anlaufstellen
fir Opfer und Zeugen von Straftaten an Bezirksgerichten.
Diese Gerichtsstellen sind Teil der Justizverwaltung und
erstatten dem Gerichtsprasidenten Bericht. Personaltech-
nisch sind sie mit zwei Beamten je Biro, Freiwilligen des
Verbands fir die Unterstiitzung von Opfern und Zeugen
sowie Studierenden der Law Clinic der rechtswissen-
schaftlichen Fakultat der Universitat Zagreb ausgestat-
tet. Auch wenn bereits Vieles erreicht wurde, sieht das
kroatische Menschenrechtsbiiro beziiglich der Schulung
von Polizei und Justiz noch Verbesserungspotenzial »

In Frankreich ist die Kommission fir Verfassungsrecht,
Gesetzgebung und allgemeine Administration der
Republik (Commission des lois constitutionnelles, de la
|égislation et de I'administration générale de la Répub-
lique) damit beauftragt, den Zugang zu den Gerichten
zu prifen. In einem Bericht vom April 2011 forderte
die Kommission Verbesserungen beziglich der Orga-
nisation und Finanzierung von Opferhilfsangeboten.>
Ungarn ergriff in neun Bezirken neue Initiativen zur
Unterstitzung der Opfer von Straftaten im Rahmen des
Tett-Programms fur Opfer und Straftdter (Program az
aldozatokert es a tettesekert).”

Vielversprechende Praktik

,Kann ich lhnen helfen?” -
Bediirfnisse von Touristen erfiillen,
die Opfer einer Straftat werden

Im August 2011 startete der portugiesische
Verband fir die Unterstiitzung von Opfern (Apoio
a Vitima, APAV) eine Kampagne mit dem Titel
,Kann ich lhnen helfen?”. Ziel der Kampagne
ist es, die Informationen fir und Unterstitzung
von Touristen zu verbessern, die in Portugal
Opfer einer Straftat werden. Touristen, die einer
Straftat zum Opfer fallen, kdnnen sich besonders

verletzlich fihlen, da sprachliche und kulturelle
Barrieren die Suche nach Informationen und
Unterstitzung besonders erschweren.

Als zweites Element fihrt APAV Schulungen fir
auslandische Botschaften durch um diese in die
Lage zu versetzen, den besonderen Bedirfnissen
von Touristen, die Opfer einer Straftat geworden
sind, besser gerecht zu werden. Auslandische
Botschaften und Konsulate spielen eine wichtige
Rolle, da sie fir Touristen, die Opfer einer Straftat
wurden, haufig die bevorzugte Anlaufstelle sind.

Naéhere Informationen siehe www.apav.pt/portal_eng/index.
php?limitstart=8

19 Kroatien, Menschenrechtsbiro (2010).

20 Frankreich, Kommission fir Verfassungsrecht, Gesetzgebung
und allgemeine Verwaltung der Republik (2011).

21 Nahere Informationen iber das Tett-Programm siehe: www.
tettprogram.hu/Aldozatsegites.


http://www.apav.pt/portal_eng/index.php?limitstart=8
http://www.apav.pt/portal_eng/index.php?limitstart=8

9.1.4. Entschadigung von Opfern

Mehrere EU-Mitgliedstaaten haben 2011 die Bedingun-
gen fur Entschadigungsforderungen gedndert bzw. sol-
che Anderungen erwogen.

In Danemark wurden im Rahmen des oben genannten
Gesetzesentwurfs, in dem das Recht auf Vorabinfor-
mation Uber die Freilassung eines Straftaters auf eine
grolRere Gruppe von Opfern ausgeweitet wurde, die
Meldeauflagen gelockert. Vor Annahme des Geset-
zesentwurfs musste das Opfer eine Straftat innerhalb
von 24 Stunden bei der Polizei angezeigt haben, um
Anspruch auf Entschddigung zu haben. In dem Gesetz-
entwurf wurde die Frist auf 72 Stunden verlangert.

In den Niederlanden trat im Januar das Gesetz iber die
Starkung der Position von Opfern in Strafprozessen in
Kraft.?2 Eine der wichtigsten Neuerungen des Gesetzes
verpflichtet die Regierung zu Vorauszahlungen an das
Opfer, wenn der Tater die angeordnete Entschadigung
nichtinnerhalb von acht Monaten nach der Verurteilung
vollstandig gezahlt hat. Zu diesem Zeitpunkt bewilligt
die zentrale Inkassostelle eine Vorauszahlung und zieht
die Summe anschlieffend vom Straftdter ein. Im Sep-
tember erhielten die ersten Opfer Entschadigungszah-
lungen von der Inkassostelle. Im Juni billigte der Senat
eine Anderung des Gesetzes iiber den Fonds zur Ent-
schadigung bei Straftaten, die im Januar 2012 in Kraft
trat.zs Die Anderung ermdglicht Familienangehérigen
verstorbener Opfer die Forderung nach einer Entscha-
digung, selbst wenn sie von dem Opfer nicht finanziell
abhdngig waren.

Das deutsche Bundessozialgericht urteilte am 7. April,
dass Stalking nicht per se Gewalt darstellt und Opfer
daher nicht in allen Fallen Anspruch auf Entschadigung
haben. Vielmehr sei jeder Fall individuell zu prifen um
festzustellen, ob sich aus dem jeweiligen Stalking-Kon-
text eine bestimmte Handlung herausgreifen lasse, die
an sich einen vorsatzlichen gewalttatigen Ubergriff
darstelle.2

9.2. Rechte der Opfer
von hduslicher Gewalt
und Stalking

9.2.1. Europdische Ebene

Im Marz nahm der Rat der Europdischen Union einen
neuen Europdischen Pakt fir die Gleichstellung der

22 Niederlande, Beschluss vom 13. Juli 2010.

23 Niederlande, Gestz vom 6. Juni 2011 zur Anderung des
Gesetzes iber den Fonds zur Entschddigung bei Straftaten
(2011).

24 Deutschland, Bundessozialgericht (2011).
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Geschlechter fir den Zeitraum 2011-2020 an. Der Pakt
bekraftigt erneut die Zusage der EU, Gewalt gegen
Frauen in jeglicher Form zu bekdampfen. In dem Pakt
werden die EU und ihre Mitgliedstaaten nachdricklich
aufgefordert, Maldnahmen zur ,Verbesserung der Pra-
vention von Gewalt gegen Frauen und des Schutzes
der Opfer” und zur ,Hervorhebung der Rolle [...] von
Mannern und Jungen bei der Beseitigung der Gewalt
gegen Frauen” zu ergreifen.

Im April nahm das Europdische Parlament eine nicht
legislative EntschlieBung tber eine neuen EU-Politi-
krahmen zur Bekampfung der Gewalt gegen Frauen
an.?s Ebenso wie die Schlussfolgerungen des Rates von
2010 soll mit dieser eine verbesserte Pravention ange-
strebt werden, um Gewalt gegen Frauen zu bekdmp-
fen.?” Das Parlament unterstrich die Notwendigkeit, sich
mit geschlechtsspezifischen Gewalttaten wie hauslicher
Gewalt und Straftaten gegen Migrantinnen zu befassen.
Es wies im Hinblick auf Gewalt gegen Frauen jedwede
Berufung auf kulturellen Relativismus, einschlieBlich so
genannter ,Ehrenverbrechen” und der Genitalverstim-
melung von Mddchen und Frauen, zuriick. Weiterhin
forderte das Parlament die EU auf, der UN-Konvention
Uber die Beseitigung jeder Form von Diskriminierung
der Frau (CEDAW) beizutreten, wofiir eine Anderung
der Konvention erforderlich ware.?® Unter dem Hin-
weis, dass die FRA in einem neuen Projekt einen repra-
sentativen Querschnitt von 40 ooo Frauen aus allen
EU-Mitgliedstaaten zu ihren Erfahrungen mit Gewalt
befragen wird, fordert das Europdische Parlament,
»dass der Schwerpunkt auf die Auswertung der Ant-
worten gelegt wird, die Frauen von den verschiedenen
Behérden und Unterstiitzungsdiensten erhalten, wenn
sie Anzeige erstatten”. Daruber hinaus forderte das
Europdische Parlament ,die Agentur der Europdischen
Union fir Grundrechte und das Europdische Institut fur
Gleichstellungsfragen auf, die Verbreitung von Gewalt
in Teenager-Beziehungen und deren Auswirkung auf
ihr Wohlergehen zu untersuchen”.?

25 Rat der Europaischen Union (2011¢).

26 Europaisches Parlament (20113).

27 Rat der Europaischen Union (2010).

28 UN CEDAW (1979).

29 Europaisches Parlament (20113), Punkte 13 und 16.
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AKTIVITAT DER FRA

EU-weite Umfrage zu
geschlechts-bezogener Gewalt

Die FRA fiihrt 2011 - 2012 eine EU-weite Erhebung
zu geschlechtsbezogener Gewalt gegen Frau
durch. Dies ist die erste Erhebung ihrer Art, bei
der ein reprasentativer Querschnitt von Gber
40 000 Frauen aus allen EU-Mitgliedstaaten und
Kroatien befragt wird. Die Erhebung untersucht
vor allem Gewalterfahrungen in unterschiedlichen
Situationen, z. B. zuhause und am Arbeitsplatz.
Sie beinhaltet Fragen beziglich der Haufigkeit
und der Schwere der Gewalt, der korperlichen,
emotionalen und psychischen Folgen von
Gewalt, der Nutzung von Gesundheits- und
anderen Diensten, der Zufriedenheit mit den in
Anspruch genommenen Diensten sowie Fragen
zu den Erfahrungen von Frauen im Kontakt mit
der Polizei. Dariiber hinaus werden die Frauen
zu ihren Erfahrungen in der Kindheit befragt,
und es werden Daten iber den Hintergrund
der Frauen erhoben, um das Zusammenspiel
von geschlechtsbezogener Gewalt und Alter,
Bildungsgrad, Beschaftigungsstatus und anderen
Faktoren zu untersuchen. Die Ergebnisse der
Umfrage werden die Staaten darin unterstitzen,
politische Strategien zur Bekampfung der Gewalt
gegen Frauen zu konzipieren sowie insbesondere
MaRnahmen zu verabschieden, die zur Einhaltung
der Europarat-Konvention Uber die Verhitung
und Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und
hdusliche Gewalt (,Konvention von Istanbul”)
erforderlich sind.

Nahere Informationen siehe Kapitel 5 des Jahresberichts

und Factsheet Gber die Erhebung: http://fra.europa.eu/fra-

Website/research/publications/publications_per_year/2011/
pub-vaw-survey-factsheet_en.htm

Die Konvention des Europarates iber die Verhiitung und
Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und hausliche
Gewalt (,,Konvention von Istanbul”), die am 11. Mai in
Istanbul angenommen wurde, ist ein bahnbrechendes
internationales Abkommen. Es schreibt eine allumfas-
sende Definition fiir Gewalt gegen Frauen fest. Diese
beinhaltet samtliche geschlechtsbezogenen Handlun-
gen, wenn diese Frauen tatsachlich oder wahrscheinlich
in sexueller, kérperlicher, psychischer oder wirtschaft-
licher Hinsicht schadigen oder Leiden verursachen.
Der Begriff ,geschlechtsbezogene Gewalt”, der in der
gesamten Konvention verwendet wird, bezeichnet
Gewalt gegen Frauen aufgrund ihres Geschlechts oder
Gewalt, von der Frauen tGberproportional betroffen sind.

30 Europarat, Konvention Uber die Verhitung und Bekdmpfung
von Gewalt gegen Frauen und hausliche Gewalt
(,Konvention von Istanbul”) (2011).

Die Konvention von Istanbul sieht auch einen Uber-
wachungsmechanismus vor, mit dem eine effektive
Umsetzung gewshrleistet werden soll. Eine Experten-
gruppe zum Thema Bekdampfung von Gewalt gegen
Frauen und hauslicher Gewalt (Grevio), die eingesetzt
werden soll, sobald die Konvention in Kraft tritt, wird
die Umsetzung der Konvention nach einem Verfahren
gemaR Artikel 68 der Konvention iberwachen. Als
ersten Schritt legen die Parteien - gestiitzt auf einen
von Grevio erstellten Fragebogen - einen Bericht Gber
legislative und andere UmsetzungsmaRRnahmen vor.
Daruber hinaus kénnen auch NRO, staatliche Menschen-
rechtsinstitutionen (NHRI), die nationalen Parlamente
und andere internationale Stellen Grevio Informationen
zukommen lassen. Scheinen die gesammelten Daten
nicht ausreichend, oder sollte eine bestimmte Angele-
genheit unmittelbare Aufmerksamkeit erfordern, kann
Grevio einen Besuch in dem betreffenden Land organi-
sieren. Auf der Basis der vorliegenden Informationen
kann Grevio Berichte und Schlussfolgerungen mit dem
Ziel annehmen, die staatliche Partei darin zu unterstit-
zen, ihre Verpflichtungen im Rahmen der Konvention
besser zu erfillen.

Bis April 2012 hatten 18 Staaten die Konvention von
Istanbul unterzeichnet, u. a. elf EU-Mitgliedstaa-
ten: Deutschland, Finnland, Frankreich, Griechenland,
Luxemburg, Osterreich, Portugal, Schweden, Slowakei,
Slowenien und Spanien (weitere Informationen siehe
Kapitel 10 Giber EU-Mitgliedstaaten und internationale
Verpflichtungen). Mehrere EU-Mitgliedstaaten, u. a.
Deutschland, Finnland, Frankreich und Osterreich
berichten, dass sie auf eine rasche Ratifizierung der
Konvention hinarbeiten. Die Konvention steht nicht nur
EU-Mitgliedstaaten, sondern auch der EU zur Ratifizie-
rung offen. Nach der 10. Ratifizierung wird sie in Kraft
treten (Artikel 75 der Konvention). Zum Zwecke der
Sensibilisierung und um die Mitgliedstaaten des Euro-
parats aufzufordern, die Konvention zu unterzeichnen
und zu ratifizieren, organisierte der Europarat 2011 zwei
internationale Konferenzen iber wirksame Maglichkei-
ten zur Pravention und Bekampfung von Gewalt gegen
Frauen und hauslicher Gewalt. Eine der Konferenzen
fand in einem Nicht-EU-Mitgliedstaat, die andere in
Bratislava, Slowakische Republik, statt, in Kooperation
mit dem Justizministerium der Slowakei und Norway
Grants.>* An der Konferenz nahmen Vertreterinnen
und Vertreter von staatlichen Stellen und NRO aus 16
EU-Mitgliedstaaten und Norwegen sowie ein FRA-Ver-
treter teil 32

31 Nahere Informationen iber Norway Grants siehe
www.eeagrants.org.

32 Nédhere Informationen iber die Konferenz siehe: www.coe.
int/t/dghl/standardsetting/convention-violence/Seminars/
bratislava2011/default_en.asp.
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9.2.2. Gewalt gegen Frauen: hohe
Prioritat auf Ebene der
Mitgliedstaaten

Die Themen Gewalt gegen Frauen und hdusliche Gewalt
waren 2011 in vielen EU-Mitgliedstaaten Gegenstand
von Debatten und politischen MaRnahmen.

So hat die Regierung in Frankreich im April einen inter-
ministeriellen Aktionsplan zur Bekdmpfung der Gewalt
gegen Frauen (Plan de lutte contre les violences envers
les femmes) angenommen.33 Dieser befasst sich mit
hduslicher Gewalt, Zwangsheirat, Polygamie, Genital-
verstimmelung, Gewalt am Arbeitsplatz, Vergewal-
tigung und Prostitution. Der Aktionsplan reagiert auf
Ereignisse des Jahres 2010, insbesondere die Ermordung
eines 17-jahrigen Madchens im Oktober, die von ihrem
Freund erstochen wurde. Nach diesem Verbrechen
erliel die franzésische Regierung eine Verordnung, mit
der eine Schutzanordnung fir Opfer hauslicher Gewalt
eingefihrt wurde. Diese Verordnung war Bestandteil
der Umsetzung des Gesetzes Nr. 2010-769 iber Gewalt
gegen Frauen, in der Partnerschaft und ihre Auswir-
kungen auf Kinder, die im franzésischen Parlament im
Juli 2010 abgestimmt wurde. Das Gesetz schuf eine
Rechtsgrundlage fir Schutzanordnungen, fihrte eine
Definition fir ,Schikanieren” ein und erleichterte das
Einlegen von Beschwerden 34

In Portugal verabschiedete der Ministerrat im Dezem-
ber 2010 den vierten Aktionsplan gegen hausliche
Gewalt fiir den Zeitraum 2011 bis 2013.3 Der Plan fihrt
MaRnahmen in fiinf Bereichen ein: Information, Sensibi-
lisierung und Aufklarung; Opferschutz; Pravention wie-
derholter Viktimisierung durch Interventionen gegen
den Tater; Schulung von Fachkraften; Forschung und
Uberwachung.

Im November 2010 veréffentlichte die Regierung des
Vereinigten Konigreichs ihren Call to end violence
against women and girls strategy (England and Wales)
(Strategie ,Aufruf zur Beendigung der Gewalt gegen
Frauen und Madchen [England und Wales]”), in der die
Regierung ihre Ansichten und Leitlinien fir den Bereich
bis 2015 umreil3t. Dem Aufruf folgte am 8. Marz 2011 ein
ressortibergreifender Aktionsplan mit 88 Aktionen zur
Behandlung aller Aspekte der Gewalt gegen Frauen und
Mé&dchen. Der Aktionsplan sieht fir spezielle Angebote
in diesem Bereich finanzielle Mittel von mehr als 28 Mil-
lionen GBP bis Ende 2015 vor, u. a. 900 0oo GBP fir
nationale Telefonberatungsdienste zu hauslicher Gewalt
und 3,5 Millionen GBP pro Jahr fiir den Aufbau neuer
Unterstitzungszentren fir Vergewaltigungsopfer. Eine

33 Frankreich, Ministerium fir Solidaritat und sozialen
Zusammenhalt (2011).

34 Frankreich, Gesetz Nr. 2010-769 (2010).

35 Portugal, Ministerrat (2010).
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aktualisierte Fassung des Plans vom November 2011
ergab, dass bereits ein Viertel der 88 geplanten MaR3-
nahmen umgesetzt worden war; eine weitere aktua-
lisierte Version des Aktionsplans, die dariiber hinaus
neue MalRRnahmen enthalten wird, wird zum Internati-
onalen Frauentag am 8. Marz 2012 verdffentlicht.

Auf einen Bericht tber statistische Daten zum Thema
Hausliche Gewalt 20103¢ einer nationalen Organisa-
tion, die Dienste im Bereich hausliche Gewalt in Irland,
Safe Ireland, vertritt, dulSerte sich der AuBenminister
folgendermal3en:

,Die Regierung will die nationale Strategie zur Bekdmp-
fung von hauslicher, sexueller und geschlechtsbezoge-
ner Gewalt fir den Finfjahreszeitraum 2010 bis 2014
engagiert umsetzen. Eines der Hauptziele der Strategie
ist es, die Bedlrfnisse der Opfer hauslicher Gewalt zu
erfillen. Der HSE (das irische Gesundheitsamt) prift
derzeit auf nationaler und regionaler Ebene das Service-
angebot im Bereich husliche Gewalt. Ziel der Untersu-
chung ist es sicherzustellen, dass die finanziellen Mittel
bedarfsgemdl3 verteilt werden und dass Bereiche mit
hohem Bedarf angemessen ausgestattet werden.”s?

In Deutschland stand das Thema der so genann-
ten ,Ehrenmorde” im Mittelpunkt der 6ffentlichen
Aufmerksamkeit.3® Eine vom Bundeskriminalamt in
Auftrag gegebene und vom Max-Planck-Institut fur
auslandisches und internationales Strafrecht durch-
gefiihrte Untersuchung untermauerte die Debatte mit
Fakten. Auf der Grundlage der Forschungsergebnisse
widerlegten die Autoren eine Reihe von Annahmen im
Zusammenhang mit dem Phanomen der Ehrenmorde.
Ihrer Darstellung zufolge werden Ehrenmorde nicht in
Bevolkerungsgruppen aller Gesellschaftsschichten und
Bildungsniveaus veriibt, sondern lediglich in den am
starksten benachteiligten Gruppen mit dem niedrigsten
Bildungsstand. Es gab keinerlei Hinweise darauf, dass
die Zahl der Ehrenmorde in den letzten Jahren gestie-
gen ist3

Die Frage, ob Rechtsvorschriften und politische Stra-
tegien zur Bekampfung von Gewalt gegen Frauen
und hauslicher Gewalt ausreichend sind oder nicht, ist
ein immer wiederkehrendes Thema der allgemeinen
regelmaRigen Uberpriifung der Vereinten Nationen (UN
Universal Periodic Review, UPR) (ndhere Informationen
siehe Kapitel 10 ,EU-Mitgliedstaaten und internationale
Verpflichtungen”). Im Mai wurden Belgien, Ddnemark
und Ungarn tberprift. Im Falle Belgiens wurde im Rah-
men von acht Empfehlungen eine Intensivierung der
Anstrengungen zur Bekampfung von Gewalt gegen

36 Safelreland (2011a).

37 Kildarestreet.com (2011).

38 Der Spiegel (2011).

39 Oberwittler, D., Kasselt, J. (2011).
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Frauen und hauslicher Gewalt gefordert, die Belgien
allesamt akzeptierte.+> Gegeniiber Danemark wurden
zehn entsprechende Empfehlungen ausgesprochen.#
Die UPR enthielt insbesondere die Empfehlung, Dane-
mark moge einen Aktionsplan zur Bekampfung der
hauslichen Gewalt auf Grénland und den Faréer-Inseln
auflegen. Auf die UPR-Empfehlungen hin, bei Vergewal-
tigung in der Ehe einer Straffreiheit entgegenzuwirken,
ersuchte Danemark einen Sachverstandigenausschuss
um eine eingehende Priifung des Strafrechts. Es wird
erwartet, dass der Ausschuss seine Arbeiten 2012
abschlieRt.#> Im Falle Ungarns wurden neun entspre-
chende Empfehlungen ausgesprochen, die Ungarn weit-
gehend akzeptierte.s

Massive Beschwerden wurden beziglich der unzurei-
chenden Mittelausstattung im Bereich der individu-
ellen Unterstiitzung von Frauen, die Opfer hauslicher
Gewalt werden, insbesondere in Deutschland, Finnland,
Irland und Lettland geduRert. In Deutschland wurde
bei einer Parlamentsdebatte im November die Frage
einer unzureichenden finanziellen Ausstattung der
Frauenhduser erortert.44 Safe Ireland verdffentlichte
im September seine jahrliche Statistik Gber hausli-
che Gewalt. Laut den statistischen Daten erhielten
2010 insgesamt 7235 Frauen von speziellen Diensten
Unterstltzung bei hduslicher Gewalt. Von diesen lebten
1545 Frauen und 2355 Kinder unterschiedlich lange an
Schutzorten. Dennoch konnten in mehr als 3000 Fal-
len 2010 - das ist eine Zunahme von 38 % gegeniber
2300 im Jahr 2009 - Frauen und Kinder, die Schutz
suchten, nicht untergebracht werden, da die Schutzorte
entweder ausgelastet waren oder in einer bestimmten
Region gdnzlich fehlten. Mittlerweile geht die Tendenz
zunehmend in Richtung einer Unterbringungskrise, wie
es Unterstiitzungsdienste wahrnehmen. In Anbetracht
der Haushaltskirzungen eréffnen keine neuen Schutz-
orte, und fur die bereits bestehenden wird es immer
schwieriger, ihre Angebote aufrecht zu erhalten.#

40 UN-Menschenrechtsrat
41 UN-Menschenrechtsrat
42 UN-Menschenrechtsrat (2011¢).

43 UN-Menschenrechtsrat (2011d).

44 Deutschland, Deutscher Bundestag (2011a), S. 16601.
45 Safe Ireland (2011b).

20113).
2011b).
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Vielversprechende Praktik

Youth4Youth - Prévention
geschlechtsbezogener Gewalt mittels
Peer-Education

Im Marz startete das Mediterranean Institute
of Gender Studies (Mittelmeerinstitut fir
Geschlechterstudien) in Zypern ein Projekt, das
Jugendlichen einen sicheren Raum bietet, in dem sie
ihre Ansichten iber GewaltauBernundihre Toleranz
gegeniiber Gewalt Giberpriifen konnen. Im Rahmen
des Projekts werden die Jugendlichen ermutigt, sich
fur die Entwicklung eines gewaltfreien Umfelds fir
sich selbst und Gleichaltrige zu engagieren. Das
Projekt soll u. a. junge Menschen unterstiitzen,
ihre Ansichten Uber und den Zusammenhang
zwischen Geschlechterstereotypen und
geschlechtsbezogener Gewalt zu hinterfragen.
Weiterhin will das Projekt bei den Jugendlichen
eine Haltung der Selbstachtung und ein
Selbstwertgefihl fordern.

Néhere Informationen siehe: www.medinstgenderstudies.org/

current-projects/youth4youth-empowering-young-people-
inpreventing-gender-based-violence-through-peer-education

9.2.3. Wirksamer Schutz gegen
wiederholte Gewalt

Auch wenn sich der Rahmenbeschluss des Rates ber
die Stellung des Opfers im Strafverfahren (sowie die
vorgeschlagene Richtlinie Gber Opferrechte) auf die
Rechte aller Opfer bezieht, werden ebenfalls die spe-
zifischen Rechte besonders schutzbedirftiger Opfer
anerkannt. Hierunter fallt insbesondere das Recht von
Opfern hauslicher Gewalt auf wirksamen Schutz vor
wiederholter Gewalt gemaR Artikel 8. In der Konven-
tion von Istanbul ist ausdriicklich festgeschrieben, was
diese Auflage bislang beinhaltet: eine professionelle
Risikobewertung und professionelles Risikomanage-
ment (Artikel 51), einstweilige Verfiigungen ber ein
Zutrittsverbot (Artikel 52), Unterlassungs- oder Schutz-
anordnungen (Artikel 53) und andere MaRnahmen, die
den Schutz der Opfer und ihrer Angehérigen vor wie-
derholter Gewalt sicherstellen (Artikel 56).

Als ein wichtiger Schritt in diese Richtung hat das Euro-
paische Parlament im Dezember die Richtlinie Gber die
europaische Schutzanordnung (EPO) angenommen. Ziel
dieses Rechtsinstruments ist es, den Schutz aufgrund
der in einem Mitgliedstaat angeordneten ,Schutz-
malinahme” - der die Bewegung einer Person, die ein
Opfer gefdhrdet, einschrankt - auf ein Opfer, das in
einen anderen Mitgliedstaat umzieht, auszuweiten. Die
Richtlinie gilt fir SchutzmaRnahmen, die in Strafsachen
ergriffen wurden und hat das Ziel, das Opfer vor einer
strafbaren Handlung zu schitzen, die z. B. die Wiirde


http://www.medinstgenderstudies.org/current-projects/youth4youth-empowering-young-people-inpreventing-gender-based-violence-through-peer-education
http://www.medinstgenderstudies.org/current-projects/youth4youth-empowering-young-people-inpreventing-gender-based-violence-through-peer-education
http://www.medinstgenderstudies.org/current-projects/youth4youth-empowering-young-people-inpreventing-gender-based-violence-through-peer-education

der Frau gefahrden konnte. Die SchutzmaBBnahme muss
nicht zwangslaufig von einer Strafverfolgungsbehorde,
sondern kann auch von einer Verwaltungs- oder Zivilbe-
hérde angeordnet werden. Der Staat, der die Anordnung
durchsetzt, kann gemaR seiner nationalen Rechtsvor-
schriften strafrechtliche, administrative oder zivile
Mal3nahmen ergreifen.

Im Rahmen der EPO-Richtlinie kann eine Justizbehérde
(oder entsprechende Behorde) in einem EU-Mitglied-
staat, in dem eine SchutzmaBBnahme durchgefihrt
wurde, auf Ersuchen der geschitzten Person eine euro-
pdische Schutzanordnung aussprechen. Beschlie3t die
geschitzte Person, sich in einem anderen Mitgliedstaat
niederzulassen oder aufzuhalten, kann die Behorde in
diesem Mitgliedstaat auf der Grundlage der europdi-
schen Schutzanordnung die Zustandigkeit fir die Siche-
rung der geschitzten Person ibernehmen. Somit beugt
die Richtlinie dem Fall vor, dass ein Opfer bei einem
Umzug in einen anderen Mitgliedstaat den gesamten
Rechtsweg zur Erreichung von Schutzmal3nahmen von
Anfang an erneut beschreiten musste.

Da die Richtlinie die EU-Mitgliedstaaten nicht zur
Annahme von Rechtsvorschriften Gber Schutzmal3nah-
men verpflichtet, kann sie nur so wirkungsvoll sein wie
die MaRnahmen, die im Rahmen des nationalen Rechts
des jeweiligen Mitgliedstaats zur Verfiigung stehen.
Daneben ist in mehreren Mitgliedstaaten das Fehlen
effektiver Instrumente, um den Kreislauf hauslicher
Gewalt zu durchbrechen, weiterhin ein Thema von
besonderer Bedeutung.

In Malta hat die Kommission fir hdusliche Gewalt (Com-
mission for Domestic Violence, CDV) eine Untersuchung
in Auftrag gegeben, derzufolge eine von vier Frauen
Uber mindestens eine Gewalterfahrungin ihrem Leben
berichtete. Die Halfte dieser Frauen gab an, dass die
Gewalt noch in dem Jahr, in dem die Befragung durch-
gefihrt wurde, andauerte. Ungeachtet dessen werden
gerichtliche Schutzanordnungen nur selten vollzogen,
und die Polizei ist nicht in der Lage, die mutmal3lichen
Tater aus ihrer Wohnung zu entfernen.4¢

Seit Annahme des Gesetzes Uber den Schutz gegen
hdusliche Gewalt legt Bulgarien jahrlich nationale Pro-
gramme zur Pravention von und zum Schutz vor hdus-
licher Gewalt auf. 2011 stellte das Land staatliche Mittel
in Hohe von 500 000 BGN (254 800 Euro) fir entspre-
chende Projekte zur Verfiigung. Informationen fir Opfer
werden auf der Internetseite des Innenministeriums
veroffentlicht. Es gibt Standardformulare zur Einrei-
chung von Beschwerden bei Polizei und Gerichten. Infol-
gedessen hat sich die Zahl der Gerichtsverfahren und
gerichtlichen Schutzanordnungen deutlich erhéht und
liegt in den vergangenen Jahren bei rund 1300 -1 400

46 Fsadni et al. (2011); Laiviera (2011).
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jahrlich.47 Dennoch kritisiert eine Reihe von Organi-
sationen, u. a. die Beobachtungsstelle der Vereinten
Nationen (CEDAW), der Ausschuss zur Beseitigung jeder
Form von Diskriminierung der Frau, sowie die bulgari-
sche Stiftung fir Geschlechterforschung# die Situation,
bei der ihres Erachtens hdusliche Gewalt weitgehend
straffrei bleibe. Die Stellen monieren die unzureichende
Ermutigung der Opfer, Vorfélle zu melden, die begrenzte
Effektivitat der Ermittlungen und die zu enge Auslegung
hduslicher Gewalt durch die Gerichte. Im August 2011
legte der Ausschuss CEDAW seine Ansichten im Zusam-
menhang mit der Rechtssache V.K. gegen Bulgarien vor
und ersuchte Bulgarien, das Gesetz Gber den Schutz
vor hauslicher Gewalt zu dndern und zu gewahrleis-
ten, dass staatlich finanzierte Zufluchtsstatten fir Opfer
hauslicher Gewalt in ausreichender Zahl zur Verfiigung
stehen, und obligatorische Schulungen zu dem Thema
fur Richter, Rechtsanwadlte und Mitarbeiter der Straf-
verfolgungsbehérden durchzufiihren.4

Was das Vereinigte Konigreich betrifft, hat mehr als
eine von vier Frauen in England und Wales seit Errei-
chen des 16. Lebensjahres hdusliche Gewalt erfahren;
in Schottland liegt die Zahl bei einer von sieben Frau-
en.s Ende Juni fihrten drei Polizeibezirke in England
und Wales Schutzanordnungen gegen hausliche Gewalt
ein. Diese Anordnungen erméglichen es der Polizei und
den Gerichten, Opfer hduslicher Gewalt dadurch zu
schitzen, dass sie dem Tater bis zu 28 Tage lang eine
Rickkehr in die Wohnung und eine Kontaktaufnahme
mit dem Opfer untersagen. Bis Ende 2011 hatten die
Gerichte 232 solche Anordnungen ausgesprochen.

Hausliche Gewalt ist weiterhin Diskussionsthema in
Finnland. Der Fall eines Mannes, der im April in Stdfinn-
land seine frihere Ehefrau, den gemeinsamen 13-jah-
rigen Sohn und sich selbst tétete, setzte die finnischen
Waffengesetze auf die politische Tagesordnung. In
diesem Fall hatte die Polizei die Waffen des Mannes
zu einem friheren Zeitpunkt konfisziert, sie ihm aber
spater wieder ausgehandigt, als die frihere Ehefrau ihre
Beschwerde zuriickzog. Das finnische Ministerium fir
Soziales und Gesundheit erarbeitete einen Aktionsplan
zum Abbau der Gewalt gegen Frauen, in dem eine Reihe
von zu behandelnden Themen aufgefihrt wird. Der
Aktionsplan sieht vor, dass die Polizei in Féllen offen-
sichtlicher und unmittelbarer Androhung von Gewalt
nicht nur die Befugnis haben sollte, den Tater vom
Ort des Geschehens zu entfernen, sondern auch eine

47 Auskunft der bulgarischen Regierung im Februar 2012.

48 Bulgarische Stiftung fir Geschlechterforschung (2011).

49 UN, Ausschuss zur Beseitigung jeder Form von
Diskriminierung der Frau (2011).

5o Nahere Informationen siehe Equality and Human Rights
Commission, How fair is Britain? The first Triennial
Review, abrufbar unter: www.equalityhumanrights.
com/key-projects/how-fair-is-britain/
full-report-and-evidence-downloads.

253

ALALAUAALULAUUAUULAULA UL AL AR AR AR RN


http://www.equalityhumanrights.com/key-projects/how-fair-is-britain/full-report-and-evidence-downloads
http://www.equalityhumanrights.com/key-projects/how-fair-is-britain/full-report-and-evidence-downloads
http://www.equalityhumanrights.com/key-projects/how-fair-is-britain/full-report-and-evidence-downloads

Grundrechte: Herausforderungen und Erfolge im Jahr 2011

254

einstweilige Verfiigung zu verhangen.s' Als MaRnah-
men werden u. a. die Durchfiihrung einer umfassenden
Uberpriifung der Wirksamkeit von Vollzugsverboten
sowie die Erstellung von Leitlinien fir staatliche Stel-
len (Polizei, Staatsanwaltschaft, Sozialbehdrden) Gber
die Anwendung von Vollzugsverboten vorgeschlagen. s

In Estland l6ste die Entscheidung, das Strafverfahren
gegen einen erfolgreichen Geschaftsmann, dem wie-
derholte korperliche Angriffe gegen seine Ehefrau und
seinen Sohn vorgeworfen wurden, einzustellen, eine
kontroverse 6ffentliche Debatte aus. Der Staatsanwalt
ersuchte um Einstellung des Verfahrens, da aufgrund
der Tatsache, dass es in dem Fall um Gewalt innerhalb
der Familie gehe und das Verfahren bereits unverhalt-
nismaRig lange andauere, kein triftiges 6ffentliches
Interesse vorliege.s* Zudem beklagen NRO die haufig
unzureichende Wirksamkeit von SchutzmaRnahmen. So
seiin der Strafprozessordnung zwar ein Vollzugsverbot
vorgesehen, es gebe jedoch keinerlei Mittel, um die
Verfligung bei Nichteinhaltung durchzusetzen s

Mit der Annahme des Gesetzes Uber den Schutz vor
Gewalt in engen Beziehungen ergriff das litauische
Parlament am 26. Mai einen wichtigen Schritt.ss Das
Gesetz sieht die befristete Wegweisung von Tatern
aus ihrer Wohnung in Kombination mit einem Verbot
der Kontaktaufnahme mit dem Opfer vor. Das Gericht
fur staatsanwaltliche Ermittlungen muss spatestens
48 Stunden nach Eingang einer Beschwerde (ber diese
SchutzmaBnahmen entscheiden. Vor Annahme des
Gesetzes wurde Gewalt im Bereich der Privatsphare
haufig als Privatangelegenheit betrachtet, so dass die
Falle lediglich als Privatklageverfahren verfolgt wurden.
Das neue Gesetz legt eindeutig fest, dass die Strafver-
folgung in Fallen hauslicher Gewalt eine Angelegenheit
von &ffentlichem Interesse darstellt - eine Anderung,
die den Erwartungen zufolge zu einem deutlichen
Anstieg der Félle fihren wird, die vor Gericht kommen
werden.s¢

Polen verabschiedete im August Rechtsvorschriften
zur Anderung verschiedener Gesetze. Die aktuellen
Anderungen erméglichen es, einen mutmaRlichen Tater
selbst dann seiner Wohnung zu verweisen, wenn die
Kommune nicht in der Lage ist, einen voriibergehenden
Aufenthaltsort zur Verfiigung zu stellen.s”

51 Finnland, Ministerium fir Soziales und Gesundheit (2011),
S. 41.

52 Finnland, Ministerium fir Soziales und Gesundheit (2011),
S. 42.

53 Ratt (2011); Sulbi (2011). Siehe auch Estland, Parlament von
Estland (Riigikogu) (2011).

54 Auskunft im Rahmen eines E-Mail-Austauschs mit dem
Frauenhaus Jarva.

55 Litauen, Seimas (2011).

56 Ibid.

57 Polen, Gesetz Giber den Schutz von Mieterrechten, den
kommunalen Wohnungsbestand, das Zivilgesetzbuch und die
Zivilprozessordnung (2011).

In Deutschland verabschiedete der Bundestag am
1. Dezember einstimmig ein Gesetz zur Einrichtung einer
Notfallrufnummer fir Frauen, die Opfer von Gewalt
geworden sind (Hilfetelefongesetz). Der Notruf bietet
700 Frauen tdglich Unterstiitzung und Beratung und
erfordert eine Personalausstattung von 8o bis 9o Per-
sonen. Der Dienst wird taglich 24 Stunden kostenfrei zur
Verfiigung gestellt. Im Januar 2012 wurde das Gesetz im
Bundesrat beraten.s® Es wird erwartet, dass das neue
Gesetz Ende 2012 in Kraft tritt.

Das irische Zivilrechtsgesetz (sonstige Bestimmungen)
2011, das im August in Kraft trat, bietet gegeniiber dem
Gesetz Gber hausliche Gewalt von 1996 eine Reihe
wichtiger Reformen. Das Gesetz von 2011 erweitert die
Definition fir applicant (Antragsteller/in) und ermdog-
licht so Personen Schutz zu beantragen, wenn diese
z. B. ein gemeinsames Kind mit dem mutmaRlichen
Tater haben. Die Antragsteller/innen miissen nicht mehr
mit einem gewalttatigen Partner zusammenleben, um
Schutz beantragen zu kénnen. Der Justizminister hat
weitere Rechtsreformen im Bereich hdusliche Gewalt
durch umfassendere Rechtsvorschriften zugesagt.s®

Vielversprechende Praktik

Handybasiertes Notrufsignal fir
schnelleren Polizeieinsatz in Féllen
hauslicher Gewalt

Im Juli 2011 starteten der ungarische
Frauenrechtsverband (N6k a Nékert Egyutt az
Erészak Ellen, NANE) und die Polizei von Budapest
gemeinsam mit Vodafone ein Pilotprogramm zur
Beschleunigung der polizeilichen Reaktionszeit
in Fallen hauslicher Gewalt. Mit dem Programm
wird eine handybasierte Notrufsignaltechnologie
eingefiihrt. Ein kleines Gerat von der Gréf3e einer
Streichholzschachtel sendet auf Tastendruck
ein Notfallsignal und Gbermittelt den exakten
Standort des Opfers an die Einsatzzentrale der
Polizei. Der Verband NANE, der seit 1994 Frauen
unterstitzt, die Opfer von Gewalt wurden, hat
das Programm entwickelt und die Polizeikrafte
geschult.

Naéhere Informationen siehe: www.nane.hu/english/index.

html und auf EU-Ebene www.wave-network.org/start.
asp?ID=23527

9.2.4. Schlichtung in Fallen hauslicher
Gewalt: Im Sinne der
Frauenrechte?

In mehreren EU-Mitgliedstaaten, u. a. in Estland,

Finnland, Litauen, Malta und Ungarn fanden 2011
Diskussionen statt, die die Angemessenheit und

58 Deutschland, Deutscher Bundestag (2011b).
59 Irland, Gemeinsamer Parlamentsausschuss fur Justiz (2011).
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Zul3ssigkeit einer Opfer-Tater-Schlichtung in Fallen
hauslicher Gewalt in Zweifel zogen. Kritiker und Kri-
tikerinnen betonen beispielsweise, dass gerichtliche
Anhérungen -im Gegensatz zur Schlichtung - mit einer
o6ffentlichen Anerkennung der Gewalttat und des Opfers
verbunden sind.

Berichten des estnischen Justizministeriums zufolge
betrafen von den 319 Schlichtungen in Strafsachen 2010
insgesamt 60 % hdusliche Gewalt. Frauenorganisatio-
nen duferten Bedenken, dieses Vorgehen bericksich-
tige nicht die Besonderheiten von hduslicher Gewalt,
wie etwa die Ungeschitztheit der Opfer.¢°

In Litauen fihrte die Aufnahme der Schlichtung in neue
Rechtsvorschriften Gber hausliche Gewalt zu Kontro-
versen. Der Parlamentsausschuss fir Menschenrechte
argumentierte, Schlichtung solle in Féllen h3uslicher
Gewalt nicht angewendet werden; daher wurde der
Vorschlag, eine Schlichtung in solchen Féllen zuzulas-
sen, abgelehnt.s" In Malta forderte der Generaldirektor
der Stiftung fir Dienste im Sozialwesen eine Uberarbei-
tung des Schlichtungsgesetzes, das Paare auch dann
zu einer Schlichtung zwingt, wenn ein gewalttatiger
Ubergriff stattgefunden hat.¢?

Die Konvention von Istanbul geht auf die Kontroverse um
das Thema Schlichtung in Fallen hauslicher Gewalt ein
und untersagt jede Form von obligatorischer Schlichtung
oder alternativen Streitbeilegungsverfahren in Fallen
hauslicher Gewalt und in Fallen betreffend andere For-
men von Gewalt, die unter die Konvention fallen, wie
Stalking, sexuelle Belastigung, sexuelle Gewalt, Zwangs-
heirat und weibliche Genitalverstimmelung (Artikel 48).

Auf Ersuchen eines spanischen Gerichts um eine Vor-
abentscheidung machte der Europdische Gerichtshof
deutlich, dass durch den Rahmenbeschluss des Rates
Uber die Stellung des Opfers im Strafverfahren kein
Mitgliedstaat davon abgehalten werde, eine Schlich-
tung in Fallen hauslicher Gewalt auszuschlie3en. Diese
Entscheidung ermdglicht eine Ausnahme von Artikel 10,
nach dem die Mitgliedstaaten allgemein verpflichtet
sind Anstrengungen zu unternehmen, um eine Schlich-
tung in geeigneten Strafverfahren zu férdern.

,Art. 10 Absatz 1 des Rahmenbeschlusses 2001/220
ist dahin auszulegen, dass er den Mitgliedstaaten in
Anbetracht der spezifischen Merkmale der Straftaten im

familigren Bereich gestattet, die Schlichtung in sémtlichen
Strafverfahren, die sich auf derartige Straftaten beziehen,

auszuschlieBen.”

Européischer Gerichtshof, Strafsache (-1/10, Gueye, Urteil vom
15. September 2011

60 Auskunftim Rahmen eines E-Mail-Austauschs mit dem
Frauenhaus Jarva.

61 Litauen, Menschenrechtsausschuss (2011).

62 Calleja (2010).

Rechte der Opfer von Straftaten

9.3. Rechte der Opfer von
Menschenhandel
und anderen
schweren Formen
gewerbs-maRiger
Ausbeutung

EU-weit steht Menschenhandel nach wie vor ganz
oben auf der politischen Tagesordnung der Strafjus-
tiz. Die Anzahl der Gerichtsverfahren ist noch immer
gering - ein deutlicher Beleg fir die weiterhin beste-
henden Probleme bei der Ermittlung der Opfer und der
Verfolgung von Straftaten. Diese Situation spiegelt sich
in den Erkenntnissen der Sachverstandigengruppe zur
Bekampfung des Menschenhandels (Greta) des Europa-
rates, die eine Beurteilung der ersten zehn Lander, die
dem Ubereinkommen des Europarates zur Bekdmpfung
des Menschenhandels (trat 2008 in Kraft) beitraten,
durchfiihrte. Die Beurteilung betraf auch eine Reihe
von EU-Mitgliedstaaten: Bulgarien, Ddnemark, Kroa-
tien, Osterreich, Ruménien, Slowakei und Zypern. In
ihrem Bericht iber Zypern vom September® begrite
Greta beispielsweise die Zusicherungen der Behorden,
in Zypern gelte Menschenhandel als Verstol3 gegen die
Menschenrechte, stellte jedoch fest, dass vier Jahre
nach Inkrafttreten der einschldgigen Rechtsvorschriften
noch keine einzige Verurteilung fir diese Straftat erfolgt
war. Die erste Zivilklage, die von einem Opfer ange-
strengt wurde - so Greta - sei ebenfalls noch anhan-
gig. Kroatische®: Gerichte verurteilten dem Bericht Gber
Kroatien zufolge im Jahr 2010 drei, 2009 sechs und 2008
acht Straftater. Danische Gerichte verurteilten laut dem
Bericht iber Danemark sowohl 2010 als auch 2009 je
11 Personen gegeniber sieben 2008.%

Die Greta-Berichte zeigen, dass der Hauptgrund fir die
mangelnde Wirksamkeit von Ermittlungen und Straf-
verfolgung eine unzureichende Beriicksichtigung der
Grundrechte der Opfer ist, die stattdessen u. U. als
Migranten in einer irreguldren Situation kriminalisiert
werden. Nach dem Bericht Gber die Slowakei®¢ wiirde
beispielsweise die Entwicklung eines Viktimisierungs-
konzepts auf der Basis des Menschenrechtsansatzes
erheblich zu einer effektiveren Umsetzung der Konven-
tion zur Bekdmpfung des Menschenhandels beitragen.
Die Folgen waren: eine verbesserte Ermittlung der Opfer
von Menschenhandel, die Einfihrung einer Erholungs-

63 Europarat, Ausschuss der Vertragsparteien des
Ubereinkommens des Europarates zur Bekdmpfung des
Menschenhandels (20113).

64 Europarat, Sachverstandigengruppe zur Bekdmpfung des
Menschenhandels (Greta) (20113).

65 Europarat, Greta (2011b).

66 Europarat, Ausschuss der Vertragsparteien des
Ubereinkommens des Europarates zur Bekdmpfung des
Menschenhandels (2011b).
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und Reflexionsphase mit geeigneten Unterstiitzungs-
und SchutzmaBnahmen, die den Opfern Gelegenheit
bote, eine etwaige Unterstiitzung der polizeilichen
Ermittlungen zu erwdgen, sowie ein angemessener
Schutz der Opfer im Rahmen des Strafprozesses.

In Bezug auf die EU-Rechtsvorschriften bestand die
wichtigste Errungenschaft in der Annahme der Richtlinie
zur Verhiitung und Bekdmpfung des Menschenhandels
und zum Schutz seiner Opfer, die von den EU-Mitglied-
staaten bis zum 6. April 2013 umzusetzen ist (ndhere
Informationen Gber die Rechte des Kindes siehe Kapi-
tel 4). Die Richtlinie zeichnet sich durch einen opf-
erzentrierten Ansatz und eine geschlechtsspezifische
Perspektive aus.

AKTIVITAT DER FRA

Zusammenarbeit bei der Bekampfung
des Menschenhandels

Im Oktober 2011 verpflichteten sich die Direktoren
von sieben EU-Agenturen, u. a. der FRA, zur Erar-
beitung eines EU-weiten Konzepts zur Beseitigung
des Menschenhandels. Laut der gemeinsamen
Erkldrung der Leiter der EU-Agenturen fir Justiz
und Inneres haben die Grundrechte der Opfer von
Menschenhandel eine zentrale Bedeutung fir die
EU-Politik in diesem Bereich. Anstrengungen zur
Bekampfung des Menschenhandels wirden ge-
meinsam mit den EU-Mitgliedstaaten, den EU-Or-
ganen und-Einrichtungen und anderen Partnern,
u. a. zivilgesellschaftlichen Organisationen, unter-
nommen. Die Veranstaltung im Oktober bot den
Direktoren der EU-Agenturen Gelegenheit zu einer
Diskussion, die von dem EU-Koordinator fir die Be-
kdmpfung des Menschenhandels moderiert wurde.

Néhere Informationen siehe: http://fra.europa.eu/fraWebsite/
news_and_events/infocus11_1810_en.htm

Am 14. Dezember 2010 ernannte die Europdische Kom-
mission einen EU-Koordinator fir die Bekampfung des
Menschenhandels, dessen Aufgabe darin besteht,
die Koordination und Koharenz der EU-Strategie und
Aktivitaten zur Bekampfung des Menschenhandels zu
gewahr-leisten und fur eine ibergeordnete strategische
Ausrichtung in dem Bereich zu sorgen. Am 21. Dezem-
ber 2010 lancierte die Europdische Kommission ihre
Website zur Bekampfung des Menschenhandels mit
Informationen Uber die EU-Politik und Rechtsvorschrif-
ten, Entwicklungen auf Ebene der EU-Mitgliedstaaten,
Empfehlungen von EU-Expertengruppen und Veroffent-
lichungen aus einer groRen Anzahl von Quellen.¢?

67 Richtlinie 2011/36/EU.

68 Nahere Informationen iber die Website der Europdischen
Kommission zur Bekampfung des Menschenhandels siehe:
http://ec.europa.eu/anti-trafficking/index.action.

AKTIVITAT DER FRA

Rechte von Migrantinnen bei
Beschaftigung im Haushalt gefahrdet

In ihrem 2011 verdffentlichten Bericht Migrants in
an irreqular situation employed in domestic work:
Fundamental rights challenges for the European
Union and its Member States (Migranten in einer
irrequldren Situation, die einer Beschaftigung im
Haushalt nachgehen: Probleme in Bezug auf die
Grundrechte fir die Europdische Union und ihre
Mitgliedstaaten) hebt die FRA einen wichtigen
Sektor extremer gewerbsmaf3iger Ausbeutung
hervor, der vorwiegend Frauen betrifft:
Beschaftigung im Haushalt. Der Bericht zeigt,
dass sich die Rechte von Migrantinnen in einer
irrequldren Situation, die im Haushalt arbeiten,
sowie ihr Zugang zu diesen Rechten in den zehn
untersuchten Landern stark unterscheiden. Der
Zugang dieser Migrantinnen zu Grundrechten liegt
derzeit weitgehendim Ermessen des Arbeitgebers.
Folglich sind Fragen im Zusammenhang mit der
Beschaftigung, die fir requldr Beschaftigte klar
sind - z. B. Krankheitsurlaub und Lohnfortzahlung
im Krankheitsfall, die Vorabinformation tber eine
Entlassung sowie Entlassungsabfindungen - fir
Migranten und Migrantinnen in einer irrequldren
Situation ein Luxus, zu dem ihnen der Zugang
hdufig verwehrt ist.

Néhere Informationen siehe: http.//fra.europa.eu/fraWebsite/
attachments/FRA-report-domestic-workers-2011_EN.pdf

Wahrend sich die politischen Strategien zur Bekamp-
fung des Menschenhandels bislang meist auf den
Menschenhandel zum Zwecke sexueller Ausbeutung
beziehen, wird seit kurzem tendenziell mehr Aufmerk-
samkeit auf andere Bereiche von Ausbeutung gelegt.
So hat Osterreich in seinem zweiten Aktionsplan nicht
nur das Ziel aufgenommen, die Ermittlung potenziel-
ler Opfer gewerbsmalf3iger Ausbeutung zu verbessern,
sondern bezieht auch andere Akteure wie Arbeitsauf-
sichts- und Finanzbehdérden in die Durchsetzung mit
ein.s® Das osterreichische Bundesministerium fur Arbeit,
Soziales und Konsumentenschutz hat gemeinsam mit
dem Osterreichischen Institut fir Internationale Politik
(oiip) und der Internationalen Organisation fir Migra-
tion (IOM) regionale Initiativen aufgelegt. Im September
wurde in Wien ein regionaler runder Tisch zum Thema
Menschenhandel zum Zwecke der gewerbsmaRigen
Ausbeutung, u. a. Leibeigenschaft, organisiert.”

69 Der zweite Nationale Aktionsplan zur Bekampfung des
Menschenhandels (2009 - 2011), erstellt von der Taskforce
Menschenhandel, ist hier abrufbar: www.bmeia.gv.at/
fileadmin/user_upload/bmeia/media/2-Aussenpolitik_
Zentrale/Menschenrechte/TFM_Aktionsplan_ engl_
V20091007_LAYOUT_FINAL.pdf.

70 Auskunft der 6sterreichischen Regierung durch Mitteilung
vom 17. Februar 2012.
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Die danische Regierung hielt im Februar eine parla-
mentarische Anhérung zum Thema Menschenhan-
del mit dem Schwerpunkt Menschenhandel zwecks
gewerbsmafRiger Ausbeutung ab.”* Auf den Bericht des
finnischen nationalen Berichterstatters iber Menschen-
handel ersuchte das finnische Parlament die Regierung,
Maflinahmen zur Bekdmpfung des Menschenhandels
zum Zwecke der gewerbsmaf3igen Ausbeutung zu
ergreifen.’z

Aktuelle Forschungsprojekte befassen sich schwer-
punktmaflig mit dem Thema der gewerbsmafRigen
Ausbeutung auch iber den Menschenhandel hinaus.
Der qualitative Bericht Trafficking for Forced Labour
and Labour Exploitation in Finland, Poland and Esto-
nia (Menschenhandel zum Zwecke der Zwangsarbeit
und gewerbsmaRigen Ausbeutung in Finnland, Polen
und Estland) hebt hervor, die geringe Sichtbarkeit von
Zwangsarbeit sei teilweise durch die Uberzeugung
begriindet, ,dass Zwangsarbeit bedeutet, Menschen
mit vorgehaltener Waffe und/oder in Ketten wie Skla-
ven zur Arbeit zu zwingen oder in Ausbeuterbetrieben
gefangen zu halten”. Durch sorgfaltige Untersuchung
des Umfeldes, in dem Zwangsarbeit stattfindet, belegt
der Bericht glaubhaft, wie versteckte Informationen
aus vorhandenen Quellen zutage geférdert werden
und miteinander kombiniert werden konnen, um so
einen Uberblick Giber das Phanomen zu erméglichen s
Im Dezember 2010 veroffentlichte das Migrant Rights
Centre in Irland einen Bericht mit dem Titel Trafficking
for Forced Labour in Ireland and the United Kingdom:
Issues and Emerging Good Practice, der zu demselben
Ergebnis kommt. Der Bericht kommt zu dem Schluss,
dass ,bei der Bekampfung von Zwangsarbeit noch
erhebliche Schwachen bestehen. [...] Gesetzgeber,
politische Entscheidungstrager, Beamte im Bereich der
Verbrechensverhitung und Mitarbeiter in der Praxis
stehen nun vor der Herausforderung, das Konzept des
Menschenhandels auch auf Opfer von Zwangsarbeit
auszuweiten und ihnen dieselben Rechte und denselben
Schutz zuzugestehen”7

In Deutschland hat sich gezeigt, dass es problemati-
scher ist, nicht von Menschenhandel betroffene Opfer
gewerbsmaRiger Ausbeutung zu schiitzen und zu unter-
stitzen als Opfer von Menschenhandel, da fir sie die
Rechtsdefinitionen fir Menschenhandel nicht gelten.
Sie erhalten daher nicht dieselbe Unterstitzung bzw.
denselben Schutz und haben moglicherweise kein
Recht auf Entschadigung, auch wenn die Folgen der
Ausbeutung fir sie u. U. ahnlich sind wie bei Opfern
von Menschenhandel. Der Umstand, dass Offentlich-
keit und Politik ihr Augenmerk auf bestimmte Arten

71 Vereinigte Staaten, AuRenministerium (2011).

72 Finnland (2010), Parlamentarische Mitteilung 43/2010.
73 Jokinen et al. (2011), SS. 9-10.

74 Coghlan (2010), S. 3; Jokinen et al. (2011).

Rechte der Opfer von Straftaten

von Straftaten legen, birgt die Gefahr, dass die Rechte
bestimmter Opfer mehr Anerkennung finden als die
Rechte anderer. Auch wenn es zweifelsfrei ein Erfolg
ist, dass die Rechte der Opfer von Menschenhandel oder
die Rechte von Kindern, die sexueller Ausbeutung zum
Opfer fallen, all die Aufmerksamkeit erhalten, die sie
verdienen, bleibt jedoch die Tatsache bestehen, dass
Opfer ebenso schwerer Straftaten nicht die gleiche
Aufmerksamkeit erhalten. Dies gilt beispielsweise fur
nicht von Menschenhandel betroffene Opfer schwerer
Formen von gewerbsmaRiger Ausbeutung.

Um Abhilfe bei diesen Mdngeln in Sachen Schutz zu
leisten, spielen Rechtsvorschriften wie die Richtlinie
Uber Mindeststandards fur Sanktionen und Maf3nah-
men gegen Arbeitgeber, die Drittstaatsangehorige
ohne rechtmdRigen Aufenthalt beschéftigen’s - die
so genannte Richtlinie iber Arbeitgebersanktionen -
eine wichtige Rolle. Laut Artikel 9 der Richtlinie tra-
gen die EU-Mitgliedstaaten dafiir Sorge, dass illegale
Beschaftigung in Kombination mit besonders ausbeu-
terischen Arbeitsbedingungen eine Straftat darstellt.
Artikel 13 der Richtlinie (,,Erleichterung der Einreichung
von Beschwerden”) sieht vor, dass Mitgliedstaaten die
Bedingungen festlegen, unter denen Drittstaatenan-
gehorigen befristete Aufenthaltstitel gewahren. Der
Artikel bezieht sich ausdricklich auf die Richtlinie
des Rates Uber die Erteilung von Aufenthaltstiteln fir
Drittstaatsange-hérige, die Opfer von Menschenhandel
geworden sind.”s Die Mitgliedstaaten wurden verpflich-
tet, die Richtlinie Uber Arbeitgebersanktionen bis zum
20. Juli 2011 umzusetzen. Bis Juli 2014 wird die Kom-
mission dem Europdischen Parlament und dem Rat der
Europdischen Union tber die Umsetzung der Richtlinie
Bericht erstatten.

Slowenien beispielsweise ergriff gesetzgeberische
MaBnahmen, um die Umsetzung zu gewahrleisten.
Vor dem Hintergrund der Richtlinie iber Arbeitgeber-
sanktionen dnderte es Artikel 50 des Auslandergesetzes
und erweiterte somit das Schutzangebot fir Opfer von
Menschenhandel auf Opfer illegaler Beschaftigung. Nun
wird fur die Dauer des Strafprozesses - fir mindestens
sechs Monate und hochstens ein Jahr - eine vorlaufige
Aufenthaltserlaubnis erteilt. Die Erlaubnis kann verlan-
gert werden, bis der Strafprozess abgeschlossen ist.
Zur Umsetzung der Richtlinie Gber Arbeitgebersankti-
onen hat die Tschechische Republik entsprechend in
das Gesetz iber den Aufenthalt von Ausldndern auf
dem Gebiet der Tschechischen Republik Aufenthaltstitel
fur Opfer von Ausbeutung durch illegale Beschaftigung
aufgenommen.

75 Richtlinie 2009/52/EG, S. 24.
76 Richtlinie 2004/81/EG des Rates, S. 19.
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9.4. Opfer-Rechte: Opfer
von durch Vorurteile
motivierten Straftaten

Durch Vorurteile motivierte Straftaten werden haufig
auch als ,Hassverbrechen” bezeichnet. Belege lassen
jedoch darauf schlieRen, dass jegliche Definition, die auf
,Hass” zur Begriindung von ,Hassverbrechen” besteht,
einen grofRen Anteil von Straftaten ausschlieRen wiirde,
die durch Voreingenommenheit oder Vorurteile moti-
viert sind.”” Die Rechtsprechung des Europdischen
Gerichtshofes fir Menschenrechte (EGMR) macht
deutlich, dass es den Strafjustizsystemen der EU-Mit-
gliedstaaten obliegt nachzuweisen, wenn eine Straf-
tat durch Vorurteile gegen das Opfer motiviert ist. Wie
der Abschnitt ,Rassistisch motivierte Straftaten” in
Kapitel 6 zeigt, kommt es in manchen Mitgliedstaaten
jedoch nur vereinzelt oder gar nicht zu Verurteilungen
aufgrund rassistisch motivierter Straftaten.

9.41. Rassistisch motivierte Straftaten

Ganz oben auf der Tagesordnung der EU-Mitgliedstaa-
ten steht die Notwendigkeit, den Schutz vor rassistisch
motivierter Gewalt gefdhrdeter Gruppen zu verbessern.

Dieses Anliegen war einer der Hauptschwerpunkte
der allgemeinen regelméRigen Uberpriifung (UPR) bei
der Beurteilung der Situation in Ungarn vom Mai. Die
Empfehlungen von 14 Staaten beinhalten u. a. Schulung
und Kapazitatsaufbau der Strafverfolgungs- und Jus-
tizbehorden; Erarbeitung von Leitlinien zur Erkennung
sowie unverziglichen und effektiven Untersuchung ras-
sistisch motivierter Straftaten; Ermutigung der Opfer,
Falle rassistisch motivierter Straftaten anzuzeigen und
Gewahrleistung ihres Schutzes vor Repressalien nach
der Anzeige von Straftaten; Gewdhrleistung, dass Opfer
rassistisch motivierter Straftaten Zugang zu Unterstit-
zung und Schutz erhalten, einschlieRlich Beratung
und Rechtsbeistand. Ungarn unterstiitzte samtliche
Empfehlungen.®

Auf derselben Sitzung wurde Belgien einer Uberprii-
fung unterzogen. Auch hier dulSerten einige Staaten
Bedenken hinsichtlich rassistisch motivierter Straftaten,
insbesondere in Bezug auf Organisationen und politi-
sche Parteien, die zu rassistisch motiviertem Hass auf-
stacheln. Belgien erhielt die Empfehlung, die staatliche
Forderung solcher Organisationen einzustellen.”s

Das wichtigste EU-Rechtsinstrument zum Schutz der
Rechte der Opfer von Straftaten, die durch Diskrimi-
nierung motiviert sind, ist der Rahmenbeschluss des

77 Garland, )., Chakraborti, N. (2012), S. 40.
78 UN-Menschenrechtsrat (2011d).
79 UN-Menschenrechtsrat (2011a).

Rates zur strafrechtlichen Verfolgung bestimmter For-
men und Ausdrucks-weisen von Rassismus und Frem-
denfeindlichkeit.®° Nach diesem Rahmenbeschluss sind
die EU-Mitgliedstaaten verpflichtet sicherzustellen,
dass bestimmte Formen der Aufstachelung zu Gewalt
oder Hass unter Strafe gestellt werden (Artikel 1) und
rassistische und fremdenfeindliche Beweggrinde
als erschwerender Umstand gelten (Artikel 4). Die
EU-Mitgliedstaaten hatten die Auflage, dem Rahmen-
beschluss nachzukommen und der Européischen Kom-
mission mitzuteilen, welche UmsetzungsmafRnahmen
sie bis zum 28. November 2010 ergriffen hatten. Bis
Februar 2012 hatten 23 Mitgliedstaaten die Kommis-
sion tber ihre UmsetzungsmalRnahmen informiert; fir
Belgien, Estland, Griechenland und Spanien stand dies
noch aus. Sobald alle Mitgliedstaaten Bericht erstattet
haben, wird die Kommission die Umsetzung des Rah-
menbeschlusses auswerten und 2013 ihrerseits dariiber
berichten. Der Rat der Europadischen Union hat dann bis
November 2013 Zeit, den Rahmenbeschluss und seine
Umsetzung durch die Mitgliedstaaten auf der Grundlage
dieses Berichts zu analysieren.

Aus Sicht der Opferrechte konzentriert sich der Rahmen-
beschluss auf die Strafbarkeit diskriminierenden Verhal-
tens. Ansonsten geht er praktisch nicht auf Opferrechte
ein und bericksichtigt z. B. nicht das Recht auf kompe-
tente Unterstitzungsdienste oder auf respektvolle und
mitfihlende Behandlung durch geschulte Mitarbeiter
und Mitarbeiterinnen, die darauf achten, eine sekun-
dare Viktimisierung zu vermeiden. Lediglich Artikel 8
des Rahmenbeschlusses kann dahingehend ausgelegt
werden, dass die Situation der Opfer in Betracht gezo-
gen wird, da hier untersagt wird, Ermittlungen oder
die strafrechtliche Verfolgung einschlégiger Strafta-
ten davon abhangig zu machen, ob ein Opfer Anzeige
erstattet - eine wichtige Ausnahme, da die Opfer haufig
Vorfalle nur dann anzeigen, wenn sie von kompetenten
und vertrauenswirdigen Mitarbeiterinnen bzw. Mitar-
beitern der Opferhilfsdienste oder Polizei ermutigt und
beraten werden.

Um Opfer angemessen unterstitzen zu konnen, sind
eine ausreichende Ausbildung und eine entsprechende
Spezialisierung sowie Vorschriften zum Schutze der
Opfer gegen eine sekundare Viktimisierung erforder-
lich. Erheblich niedriger ist die Melderate, wenn rassis-
tisch motivierte Straftaten gegen gefahrdete Gruppen
oder Personen und ein geringes Vertrauen der Opfer in
die Bereitschaft oder Fahigkeit des Strafjustizsystems,
diese Straftaten wirksam zu ermitteln, zu verfolgen
und zu bestrafen, zusammenkommen. Das Handeln von
Polizei, Staatsanwaltschaft und Richtern dient daher
nicht nur dazu, die gesellschaftliche Verurteilung von
Rassismus und anderen Formen von Diskriminierung zu
bekraftigen, sondern auch dem Aufbau und Erhalt des

80 Rahmenbeschluss 2008/913/)I des Rates, ABI. 2008 L 328/55.



Vertrauens benachteiligter Personen oder Gruppen in
die Fahigkeit und Entschlossenheit der Behérden, deren
Viktimisierung umfassend anzuerkennen und ihnen den
effektiven Schutz ihrer Rechte zuzusichern.

Vielversprechende Praktik

Kooperation von Bezirkspolizei
und der LGBT-Community (Lesben,
Schwule, Bisexuelle und Transgender)

Die Polizei von Stockholm hat eine Spezialeinheit
fur Hassverbrechen eingerichtet, die
Polizeischulungen durchfihrt und als Anlaufstelle
fur die Zusammenarbeit mit LGBT-Gruppen
fungiert. Ein Arbeitsschwerpunkt der Einheit
besteht darin zu gewahrleisten, dass die Polizei
bei der Ermittlung von Straftaten gegen LGBT
eine Motivation aufgrund von Vorurteilen
nicht Ubersieht. Man geht davon aus, dass
dieses Kooperationsmodell das Vertrauen der
Bevdlkerung in die Polizei gestarkt hat.

Dieses und weitere Projekte haben Beachtung
gefunden und wurden im Kontext des
europdischen Projekts der International Lesbian
and Gay Association (Internationaler Lesben- und
Schwulenverband) mit dem Titel ,Working with
the police and challenging hate crimes in Europe”
(Zusammenarbeit mit der Polizei und Bekdampfung
von Hassverbrechen in Europa) weiterentwickelt.
Die Abschlusskonferenz des Projekts fand im
Dezember in Den Haag statt.

Néhere Informationen siehe: www.ilga-europe.org/home/
news/for_media/media_releases/closing_conference_

hate_crime_2011 and http://www.polisen.se/en/Languages/
Victims-of-Crime/Hate-crime-victims

9.4.2. LGBT als Opfer
vorurteilsgeleiteter Straftaten

Als neben Ungarn und Belgien auch Lettland im Mai
einer allgemeinen regelméaRigen Uberpriifung unterzo-
gen wurde, empfahlen die Vereinigten Staaten, recht-
liche und administrative Malinahmen in Betracht zu
ziehen, um Gewalt aufgrund der Geschlechtsidentitat
oder der sexuellen Orientierung als Hassverbrechen
anzuerkennen. Norwegen empfahl eine Anderung des
lettischen Strafrechts und die Aufnahme von Hassreden
gegen LGBT wie in Brasilien geschehen.®

Auch wenn sich der Rahmenbeschluss Gber Hassverbre-
chen lediglich auf rassistische und fremdenfeindliche
Diskriminierung bezieht, haben zahlreiche EU-Mitglied-
staaten die strafrechtlichen Definitionen auf andere
geschitzte Eigenschaften ausgeweitet.

81 UN-Menschenrechtsrat (2011e).
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Was die Definitionen der Aufstachelung zu Gewalt
oder Hass anbelangt, so haben einige EU-Mitgliedstaa-
ten, darunter Danemark, Irland, Schweden und das
Vereinigte Konigreich, im Laufe der Zeit den Schutz
auch auf die sexuelle Orientierung ausgedehnt, dasselbe
gilt fir Kroatien. Eine Reihe weiterer EU-Mitgliedstaa-
ten - Belgien, Estland, Finnland, Litauen, Luxemburg,
die Niederlande, Osterreich, Portugal, Ruménien,
Slowenien und Spanien - definieren nunmehr eine noch
grél3ere Spannbreite von Merkmalen, fir die Schutz vor
Diskriminierung gewahrt wird. Dies macht deutlich, dass
die EU-Mitgliedstaaten mehrheitlich die Existenz von
,Hassreden” iber Rassismus und Fremdenfeindlichkeit
hinaus in der einen oder anderen Form anerkennen.

Die Tendenz, zum Schutz von Personen vor schweren
Formen der Diskriminierung und insbesondere vor
vorurteilsbedingten Gewalttaten eine gréf3ere Anzahl
von Merkmalen im Strafrecht zu definieren, entspricht
einem neuen politischen Konsens und neuen rechtlichen
Parametern. Besonders deutlich wird dies anhand des
Schutzes von LGBT-Gruppen und Personen. Das Euro-
pdische Parlament hat in EntschlieSungen jingeren
Datums die EU-Mitgliedstaaten aufgefordert zu gewahr-
leisten, dass LGBT-Personen vor homophoben Hassre-
den und Gewalt geschitzt werden. Aul3erdem forderte
das Europdische Parlament die Europdische Kommission
in diesen EntschlieBungen auf, Homophobie durch eine
dhnliche Gesetzgebung wie den Rahmenbeschluss des
Rates zu Rassismus zu bekampfen.t2 Im Dezember 2011
verabschiedete das Europdische Parlament eine Ent-
schlieBung zum Antrag Kroatiens auf Mitgliedschaft
in der EU. Darin dulBerte es sich tief besorgt iber die
gewaltsamen Ausschreitungen gegen Teilnehmer an
der LGBT-Pride-Parade in Split am 11. Juni 2011 und Gber
das Unvermdgen der kroatischen Behdérden, fir den
Schutz der Teilnehmer zu sorgen. In der EntschlieSung
wird Kroatien aufgefordert, Hassverbrechen gegen
LGBT-Minderheiten entschlossen entgegenzutreten.

Der Kommissar fir Menschenrechte des Europara-
tes veroffentlichte 2011 einen Bericht mit dem Titel
Discrimination on grounds of sexual orientation and
gender identity in Europe (Diskriminierung aufgrund
der sexuellen Orientierung und der Geschlechtsiden-
titat in Europa), der sich ausfihrlich mit Gewalt gegen
LGBT und der Rechtsprechung zur Bekdampfung die-
ser Gewalt beschaftigt. Der Bericht kommt zu dem
Schluss, dass Gewalt gegen LGBT in der nationalen
Rechtsprechung nur selten konkret benannt wird. Dies
tragt zu einem Klima bei, in dem vorurteilsbedingte
Straftaten ohne eindeutige 6ffentliche Verurteilung
geschehen. Daher sollten die EU-Mitgliedstaaten ihre
Bemihungen zur Bekdmpfung von Hass gegen LGBT

82 Europdisches Parlament (2006a), (2006b), (2007), und

(2009).
83 Europdisches Parlament (2011b), Punkte 14 und 15.
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intensivieren (nahere Informationen ber die Diskri-
minierung von LGBT siehe Kapitel 5 ,Gleichbehandlung
und Nichtdiskriminierung”).2

AKTIVITAT DER FRA

Breit angelegte Erhebungen Gber die
Viktimisierung von LGBT und Juden

Die Berichte der FRA weisen immer wieder auf
den eingeschrankten Zugang von Opfern zur
Justiz aufgrund der geringen Zahl der Opfer
hin, die ihre Rechte kennen, Vertrauen in die
Polizei haben und angemessen unterstitzt
und ermutigt werden, Anzeige zu erstatten.®s
Um ein umfassenderes Bild zu erhalten, fihrt
die FRA zwei breit angelegte Erhebungen Gber
die Diskriminierung und Viktimisierung von
LGBT und von Juden durch. Die Erhebung der
Europdischen Union Gber die Diskriminierung und
Viktimisierung von Lesben, Schwulen, Bisexuellen
und Transgender (European Union Survey of
discrimination and victimisation of Lesbian,
Gay, Bisexual and Transgender Persons) wird
auf eine Anfrage des Europdischen Parlaments
von 2007 durchgefiihrt. Von der FRA zu diesem
Thema verdffentlichte Berichte unterstreichen
das weitgehende Fehlen aussagekraftiger und
vergleichbarer Daten (ber die Diskriminierung
gegen und Viktimisierung von LBGT. Die Erhebung
baut auf friheren Untersuchungen der FRA Gber
Gewalt gegen LGBT und ihr Recht auf Schutz
auf.® Die Erhebung uber die Diskriminierung
von und Hassverbrechen gegen Juden (Survey:
Discrimina-tion and hate crime against Jews) soll
in neun Mitgliedstaaten vergleichbare Daten iber
die Erfahrungen, Wahrnehmungen und Ansichten
von Personen liefern, die sich selbst als jidisch
bezeichnen. Auch diese Umfrage soll politische
Entscheidungstrager bei der Bekampfung
vorurteilsbedingter Straftaten unterstitzen.

Ausblick

Die zeitnahe Ratifizierung des Ubereinkommens des
Europarats zur Verhiitung und Bekampfung von Gewalt
gegen Frauen und hduslicher Gewalt, auch bekannt als
Ubereinkommen von Istanbul, durch die EU-Mitglied-
staaten wirde einen wichtigen Fortschritt bei der
Bewdltigung fortdauernder Probleme darstellen, indem
Gewalt gegen Frauen, insbesondere hausliche Gewalt,
bekampft wird.

84 Europarat (2011), S. 124.
85 FRA (2010), SS. 71-74 und FRA (2009), SS. 43-45.
86 FRA (2011), Zusammenfassung siehe Kapitel 2.

Die Ratifizierung dieses Ubereinkommens wird voraus-
setzen, dass die EU-Mitgliedstaaten Gesetze einfiihren,
mit denen Frauen wirksam und unmittelbar vor wieder-
holter Viktimisierung geschiitzt werden. Beispielsweise
fehlt in vielen EU-Mitgliedstaaten eine angemessene
Definition der Nachstellung (Stalking), obwohl diese zu
dessen Bekampfung nach Artikel 34 des Ubereinkom-
mens unabdingbar ist.

Die Richtlinie zur Bekampfung des Menschenhandels,
die bis zum 6. April 2013 in nationales Recht umgesetzt
werden muss, dirfte die Lage der Opfer von Zwangsar-
beit und anderen schweren Formen der Ausbeutung der
Arbeitskraft verbessern; zugleich wird erwartet, dass
die Richtlinie Gber Sanktionen gegen Arbeitgeber den
Opfern, die in problematischen Beschaftigungsverhalt-
nissen stehen, Erleichterung verschafft.

Die politische Bedeutung vorurteilsbedingter Strafta-
ten und die diesbeziigliche Rechtsprechung werden die
Gesetzgeber auf Ebene der EU und der Mitgliedstaaten
vor Herausforderungen stellen. Es ist zu erwarten, dass
die Geltungsbereiche strafrechtlicher Bestimmungen in
den EU-Mitgliedstaaten weiterhin stark voneinander
abweichen werden, obwohl diese unter der Europai-
schen Menschenrechtskonvention der gemeinsamen
Verpflichtung unterliegen, durch Vorurteile motivierte
Aspekte von Straftaten in Strafverfahren besonders
hervorzuheben.

Es wird rechtlicher und praktischer MaRnahmen bediir-
fen, um Opfer zu ermutigen, sich bei den Behérden zu
melden, und um Vertrauen in diese Behorden zu schaf-
fen. Einzelpersonen und Gruppen, die von Viktimisie-
rung bedroht sind, missen darauf vertrauen kénnen,
dass die Behdrden fahig und willens sind, Meldungen
von Straftaten auf respektvolle und professionelle
Weise nachzugehen. Andernfalls wird es schwierig
bleiben, die Liicke zwischen der Anzahl strafrechtlich
relevanter und tatsachlich untersuchter und geahndeter
Taten zu schlief3en.

Die kiinftige Richtlinie zur Schaffung von Mindeststan-
dards in Bezug auf die Rechte, die Unterstiitzung und
den Schutz von Opfern von Straftaten, die den beste-
henden Rahmenbeschluss des Rates (iber die Stellung
des Opfers im Strafverfahren ersetzen wird, sollte auf
EU-Ebene wichtige Fortschritte bewirken und so die
Rechtsentwicklungen auf Ebene der EU-Mitgliedstaaten
beziiglich der Partizipation von Opfern in Strafverfahren
voranbringen.
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