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Zakladni prava:
hlavni udalosti v oblasti vyvoje
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Shrnuti leto$ni vyroc¢ni gentury FRA zahrnuje
nékolik hlav Listiny zak 1 EU v tomto barevném
rozliseni:

Svobo

zyl, pfist&hovalectvi a integrace
hrana hranic a vizova politika
nformacni spole¢nost a ochrana udaju

Prava ditéte a ochrana déti
Rovnost a zakaz diskriminace
Rasismus a etnicka diskriminace

Ugast ob&anti EU na demokratickém
fungovani Unie

Soudnictvi

PFistup k u€innému a nezavislému soudnictvi
Prava obéti trestnych &inl




V roce 2011 se situace v oblasti zakladnich prav dale
vyvijela, pfi¢emz do popfedi zajmu se stale vice
dostavalo vzajemné plsobeni mnoha rlznych Grovni
ochrany. Vice Clenskych statli Evropské unie (EU)
napfiklad zfidilo vnitrostatni instituce pro lidska prava,
Agentura Evropské unie pro zakladni prava (FRA)
vstoupila do patého roku své existence a Evropska
unie sama byla poprvé pfimo zavazana mezinarodni
Gmluvou o lidskych pravech — Umluvou Organizace
spojenych narod(i o pravech osob se zdravotnim
postizenim (CRPD). Sohledem na to doporucila
zprava zadana Regionalnim Gfadem OSN pro Evropu,
aby vSechny tyto rdzné instituce posilily svou
spolupraci s cilem minimalizovat riziko nedostatk(
v oblasti ochrany zakladnich prav. Naplnéni této vyzvy
je nezbytné ktomu, aby se zakladni prava stala
skuteénosti v kazdodennim Zivoté vSech, kdo v EU

evropska struktura zakladnich pfaw, bude mi Iny
dopad v praxi a nestane se cilem sobé

V oblasti azylu, pfistéhov race byly
vroce 2011 z urditého
pfemistovani zad afizeni Dublin I,

které zaznély pfe

prava (
(SDEU).
v oblasti

az
pravn

&m

piiklad déti Zadajici o azyl, nadale
dikazy o obecnych nedostatcich
fizeni, vCetné chybgjicich ucinnych
prostfedku. Co se tyka Fizeni o navraceni,

velky pocet Elenskych statd EU do konce roku 2011

jesté  nezfidil

uéinné a nezavislé monitorovaci

systémy. Pokud jde o legéIné pobyvajici migranty,
byla pfijata novd evropska agenda pro integraci
statnich pfislusniku tfetich zemi. Pfestoze je integrace
definovana jako spoleCna odpovédnost vyzadujici
zapojeni ze strany pfijimajici spolecnosti i migrantd,
dikazy zroku 2011 svédCi o tom, Ze pretrvavaji
nedostatky v riznych oblastech, véetné zdravotni
péce, vzdélavani, zaméstnanosti a bydleni.

Toto shrnuti upozorfiuje na vybrana
kliCova témata uvedena ve vyroCni zprave
Agentury Evropské unie pro zakladni prava
(FRA) za rok 2011. V doprovodnych
poznamkach v celém dokumentu odkazuje
na pfislusné publikace ageniury FRA
zroku 2011, které Ize vsechny ziskat
prostfednictvim  internetov stranky
agentury ERA na adrese

http://fra.europa.eu.

ViyroCni zprava agentury FRA, Zakladni
prava: vyzvy a uspéchy vroce 2011, je
strukturovana podle hlavnich tematickych
oblasti  Cinnosti  agentury v obdobi
2007-2012. Je Clenéna do deseti kapitol,
pficemz zvlastni pozornost je vénovana
situaci v oblasti zakladnich prav v ramci
Evropskeé unie.

HLAVNI TEMA: Uvadéni prav do Zivota:
situace v oblasti ochrany zékladnich prév
v ramci Evropské unie

. Azyl, pfistéhovalectvi a integrace

. Ochrana hranic a vizova politika

. Informacni spole¢nost a ochrana
udajd

. Préva ditéte a ochrana déti

. Rovnost a zakaz diskriminace

. Rasismus a etnicka diskriminace

. Ugast ob&ant EU na demokratickém
fungovani Unie

. Pristup k u€innému a nezavislému
soudnictvi

. Prava obéti trestnych ¢indl

. Clenské staty EU a mezinarodni
zavazky

Uplné znéni zpravy a jeji jednotlivé kapitoly
Ize stahnout na adrese http://fra.europa.eu.

VSechny bibliografické  odkazy jsou
k dispozici na konci kazdé kapitoly v hlavni
zprave.
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Zakladni prava

V oblasti ochrany hranic a vizové politiky dominoval diskusim o hranicich a azylu v EU
v roce 2011 migraéni tlak na ¢lenské staty EU, které maji hranici se Stfedozemnim mofem.
Arabské jaro a libyjské povstani vedly k prudkému narGstu poctu osob nové pfijizdéjicich
do téchto &lenskych stat, ktery vyvolal vefejnou debatu. Tyto osoby mnohdy pokracovaly
v cesté do dalSich Clenskych statd EU, coZz nékteré ztéchto statli vedlo k tomu, aby
zintenzivnily policejni kontroly na vnitfnich hranicich schengenského prostoru. Tento pfiliv
a reakce na néj ucinily schengenské dohody stfedobodem mnohych téchto debat. Jadrem
diskusi o schengenském systému bylo dodrzovéni dohod, spoluprace mezi Elenskymi
staty a zpozdéni novych pfistoupeni. Situace osob vstupujicich do EU nelégalné pfes’jeji
vnéjsi hranice pfedstavuje z hlediska zakladnich prav mimofadnou udalost.

Co se tyka informacni spoleénosti a ochrany tdajti, dominovala diskusi, v rage 2011,
ktery znamenal desaté vyroci teroristickych Gtokt z 11. zafi ve Spojenych §tatech, dvé
témata — bezpec€nost a technologie. Vyro€i vyvolalo debatu o'tom;<jak najit spravnou
rovnovahu mezi bezpeénosti, pravem na soukromi a ochraneu Udajl; debata se zaméfila
na aktudlni témata, jako je uchovavani telekomunikagnich “ddaju, shromazdovani a
analyza (daji o cestujicich, vytvofeni systému sledovani, financovani terorismu a
pouzivani télesnych skenerd. DalSi otazkou bylo, jak, aktualizovat ramec pro ochranu
Udajl tak, aby drzel krok s technologickym vyvojemapricemzszajem se soustiedil zejména
na socialni sité.

Pokud jde o prava ditéte a ochranufdétiidoslo v roce 2011 k vyznamnému pokroku
v prévu a politice EU smérem k lepSi ochrané prav ditéte. Tento vyvoj na trovni EU bude
mit vliv na to, jak ClenskéUstaty EU zajisti prfedchazeni trestnym ¢inlim obchodovani
s détmi, pohlavniho zneuZivani, pohlavniho vykofistovani a d&tské pornografie a jak zajisti
ochranu déti, které se staly obéti t€ehto trestnych ¢inl, a stihani pachateld. Nova agenda
EU voblasti prav ditéte stanovi prioritni oblasti, v&etné zvySeni znalosti o situaci a
potfebach nejzranitglnejsich skupin déti. Do clenskych statd EU nadale pfijizdéji migrujici
déti s doprévedem>>i Mez ‘doprovodu, coz vyzaduje odpovidajici opatfeni ze strany
vefejnych organtijsocialnieh a dalSich sluzeb.

Vroce 2011 prevedla Evropskd unie a jeji Clenské staty vyznamny pocet pravnich a
politickyich ‘krek( k reSeni otazek rovnosti a zakazu diskriminace. Tento vyvoj se tykal
zylastédesbicky, homosexualng, bisexualné a transsexualné orientovanych osob (LGBT) i
0Sob'se zdravotnim postizenim. V rostouci mife byla uznavana skuteénost vicenasobné a
intersekeionalni diskriminace. Debata se také zaméfila na pfipustnost omezovani svobody
nabozenského vyznani a presvédCeni, a to jak na udrovni judikatury, tak na urovni
vnitrostatnich pravnich predpis.

V oblasti rasismu a etnické diskriminace se zabiti 77 lidi a zranéni dalSich 242 v Norsku
v Eervenci roku 2011 stalo palCivou a tragickou pfipominkou toho, kam az mohou zajit
extrémni projevy rasismu, antisemitismu, etnické diskriminace a nesna$enlivosti, pokud
zstanou nefedeny. Utoky také zcela jasné ukazaly projevy rasismu a etnické diskriminace
v EU vroce 2011: protiromské nasili v nejméné Ctyfech Clenskych statech EU, nésilné
stfety mezi mistnimi obyvateli a Zadateli 0 azyl a rasové motivované vrazdy byly diikazem
o tom, ze vyzvy, které predstavuji extrémni formy nesnaSenlivosti, nadale trvaji. Navic
etnicka diskriminace zistava realitou v celé EU, at uz v oblasti zdravotnictvi, Skolstvi,
zaméstnani nebo bydleni, navzdory tomu, Ze Clenské staty EU se ji ze v8ech sil snazi



Hlavni udalosti v oblasti vyvoje prava a politiky v roce 2011

zabranit. S diskriminaci v téchto oblastech se
nadale potyka pfedevsim romské obyvatelstvo, jak o
tom svédci dikazy shromazdéné agenturou FRA a

Tabulka 1: Pocet rozhodnuti ESLP v roce 2011, podle zemi

v . Rozsudky
dalSimi organy. Pocet konstatujici
rozsudku alespoi jedno
Co se tyka ucéasti obéanli EU na demokratickém - __poruseni

fungovani Unie, zavedly vroce 2011 nékteré
Clenské staty EU reformy ke zvySeni pfistupnosti
voleb vSem osobam, a tim podpofily demokratickou
ucast. Napfiklad do konce roku 2011 ratifikovalo
devatenact ¢lenskych statd EU Umluvu Organizace
spojenych narodl o pravech osob se zdravotnim
postizenim (CRPD), kterou na sebe pfevzaly pravni
zavazek zlepSit moznost uplatnit hlasovaci pravo
osobam se zdravotnim postizenim. Stale rostouci
mira nelCasti ve volbach do Evropského
parlamentu vyvolala diskuse o volebni reformé.
Vedle oblasti voleb zaznamenala v roce 2011 vyvoj

také $ir$i oblast U¢asti na vefejném Zivot&. Probéhla Fi /
dalSi pfipravnd jednani o Evropské obCanskeé FR 33 23
iniciativé, ktera pfedstavuje potencialné silny nastroj HU 34 33
pro posileni Gcasti na drovni EU. E 9 2
. . . Y . IT 45 34

Na ochranu z&kladnich prav@méla viiv

pokracujici finanéni krize. Napfiklad v oblasti LT 10 9
pristupu k Géinnému a nezay, oudnictvi LU 3 1
a organy Lv 12 10

vyrovnavat MT 13

kcFu P’rest(;)’ Iie NL 6
| ZKracenim dely PL 71 54

ravniho postaveni pfed
ého soudnictvi. Tlak na PT 31 2
zpotfeby  zlepSit  pfistup RO 68 58
joud pokracovat v modernizaci, pfiCemz SE 4 0
n apomahaji pravni pfedpisy EU a S| 12 1
k ze ady Evropy a organt OSN. K Yy 19
koneghé v oblasti prav obéti trestnych &ind KB 8
znamenal rok 2011 desaté vyrodi ramcového Mezisoucet 633 506
rozhodnuti EU o postaveni obéti v trestnim Fizeni. HR 25 23
ok 2011 pfinesl pokrok v oblasti prav obéti v EU, Celkem 658 529

jehoz hnaci silou byly iniciativy Rady Evropské unie

a Evropské komise. Prijeti Umluvy Rady Evropy o Zdroj:  ESLP, vyroéni zprava za rok 2011, Strasburk, Rada Evropy, 2011
pfedchazeni nasili pachanému na Zenach a

doméacimu nasili a boji proti nému v dubnu 2011 tyto

reformy doplnilo. Prava obéti byla také feSena

vsouvislosti sochranou déti a bojem proti

obchodovani s lidmi.



Zakladni prava

Jinymi slovy, rok 2011 zaznamenal v oblasti zakladnich prav v EU a jejich Clenskych
statech jak pozoruhodné pokroky, tak i Zalostné nedostatky. Na zakladé téchto zjiSténi
byly vymezeny ur€ité vyzvy pro blizkou budoucnost, které jsou feSeny v oddilu vénovaném
vyhledu.
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Azyl, pristehovalectvi a integrace

Zameéieno na odvolani v ramci postupl
podle nafizeni Dublin Il

Nafizeni Evropské unie Dublin Il ma za cil
zajistit vétsi pfimoCarost azylového fizeni, a to
co nejrychlejSim urenim ¢lenského statu, ktery
zodpovidd za posouzeni Zadosti o azyl,
stanovenim pfiméfenych h(t pro pfezkum
Zadosti a prevenci zneuzivani azylového fizeni
formou podani nékolika Zadosti.

Postupy podle nafizeni Dublin Il v8ak podle
vSeho maji nejméné pojistnych mechanisml a
nejkratsi Casové lhlty pro odvolani. V roce 2011
provedlo pét Clenskych statdt EU (Belgie,
Francie, Itélie, Recko a Slovinsko) zmény svych
postupt podle nafizeni Dublin Il. V navaznosti
na rozsudek ESLP ve véci M.S.S. napfikle

pfipadd.

Na konci roku 2011
pfedpisech péti Elensky
aby odvolaci s n
pfemisténi (viz obr.

padech zlstaly odvolaci Ihity
imofadné kratké, jako napfiklad v Rumunsku
va dny) nebo Madarsku (tfi dny). S vyjimkou
Sesti  Clenskych  stati nema  odvolani
automaticky odkladny ucinek na pfemisténi,
tery musi vyzadan pfipad od pfipadu.

PUBLIKACE AGENTURY FRA

Zakladni prava migrant( v nerequlérni situaci
v Evropské unii, listopad 2011.
http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/public

ations_per_year/2011/pub-migrants-in-an-irregular-situation
_en.htm

Klicové udalosti v oblasti azylu,
pristéhovalectvi a integrace:

Soudni dvir Evropské unie (SDEU)
vydava dilezité rozsudky v oblasti
slucovani rodin, trestniho odnéti svobody
migrant(i v navratovém fizeni, prava na
U¢inny opravny prostiedek v ramci
zrychleného azylového fizeni a
pfemistovani zadatell o azyl v ramci
nafizeni Dubilin |1,

velky senat Evropského soudu pro lidska
prava (ESLP) vynasi rozsudek ve véci
M.S.S. versus Belgie a Recko ohledné
pouZiti nafizeni Dublin I,

pouziti smérnice o dlouhodobé
pobyvaijicich rezidentech je rozsifeno na
uprchliky a osoby pozivajici podplrné
ochrany,

zadrzeni zUstava nejcastéjSim nastrojem,
jak zabranit migrantim v téku, ackoli
vétsina ¢lenskych statl EU ma vedle
zadrZeni ve svych pravnich predpisech
zavedeny i alternativni postupy,

prava migrantll v neregulérni situaci
dosahuji vétsiho zviditelnéni, napfiklad
Mezinarodni organizace prace (ILO)
pfijima umluvu a doporuceni ohledné
pracovnik( v domacnosti, véetné téch,
ktefi jsou v neregulémi situaci,

Evropska komise pfedstavuje nové plany
pro financovani z prostfedkd EU v oblasti
vnitfnich véci zaméfenych na ucinnéjsi
vyuzivani prostredk( pro mimofadné
udalosti na hranicich,

Evropska komise vydavéa evropskou
agendu pro integraci statnich pfislusnik
tfetich zemi, ktera pfispéla k debaté o
tom, jak integraci chapat a Iépe
podporovat.



Zakladni prava

Obrazek 1: Lhity pro odvolani a pravo na pobyt (postup podle nafizeni Dublin) ve dnech, podle

zemi
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Pravo pobytu nelze bézné
udélit

revedeny na dny — sedm, resp. tficet dnu.
amci statu) moznost odvolani v Dansku a ve Spojeném

krélovstvi. Na Malté jsou v§echna rozho odle nafizeni Dublin Il automaticky pfezkoumévana.

Zdroj:  agentura FRA, 2011, na z

Zaméfeno na alternati

itrostatnich pravnich

stopadu 2010 stanovily pouze dvé tfetiny &lenskych

pfedpisech alternativy k zadrzeni. B&hem

sledova i se tento podil zvySil a na konci roku 2011 nemély tyto alternativy

- provadét smémici o
i‘a snahou omezit zadrZovani
imigra V chorvatskych  pravnich
dpisech nejsou stanoveny zadné
alternativy, s vyjimkou ¢lanku 100
zakona o cizich statnich pfislusnicich,
ktery davd moznost umistit cizi statni
pfislusniky do otevieného zafizeni,
pokud nemohou byt zadrzeni ze
zdravotnich nebo jinych
odivodnénych potieb nebo divodu.

dva ¢lenské staty (Kypr a Malta). Tento vyvoj Ize vysvétlit dvéma zplisoby

PUBLIKACE AGENTURY FRA

Migranti v nerequlérni situaci: pfistup ke zdravotni
péci v deseti Clenskych statech Evropské unie,
listopad 2011.

http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/publications
_per_year/2011/pub_domestic-workers_en.htm
http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/publications
_per_year/2011/pub_irregular-migrants-healthcare_en.htm



Hlavni udalosti v oblasti vyvoje prava a politiky v roce 2011

Obrazek 2: Pokrok v zavadéni alternativ k zadrzeni ve vnitrostatnich pravnich predpisech,
podle zemi

. Introduced before
November 2010

. Introduced after
November 2010

Not yet introduced
(December 2011)

Legenda:
em 2010

ahrnutipalternativ k zadrzeni do vnitrostatnich pravnich pfedpist v oblasti imigrace Ci
cizich statnich pfislunik(i neni samo o sobé zarukou toho, Ze alternativy jsou pouzivany
v praxi. V. mnoha ¢lenskych statech EU nejsou statistické Udaje o alternativach k zadrzeni
ystematicky shromazdovany, takze je obtizné posoudit, do jaké miry jsou alternativy
pouzivany. Zda se v3ak, Ze v nékolika ¢lenskych statech EU jsou alternativni opatfeni
ukladana podstatné méné Casto nez zadrzeni.



Zakladni prava

Tabulka 2: Typy pouzitych alternativ, podle zemi

. . . Urcené
Povinnost Kauce / Urcené

Pravidelné misto Elektronickeé

U I e Qs obytua | sledovani
doklady zaruky pobytu poby .
poradenstvi

N

BG v
cz v v
DE v v
DK v v v v
EE v v v
EL v v v v
ES v v
FI v v v
FR v v v
HU v v v
IE v v
IT v v
T v v v
v
v
v v
v v
v v v
v v
v v
v v
J v
v v v v v

* Tyka se nezletilych, jejichZz opatrovnictvi je svéfeno organu nebo jednotlivei (¢l. 115.2.3
litevského zakona o pravnim postaveni cizich stétnich pfislusnikd; nizozemsky obéZnik o cizich statnich
pfislusnicich, bod A6/5.3.3.3).

** Ve Spojeném kralovstvi je povinnost odevzdat dokumenty ukladana véem osobam, které nemaji povoleni
k pobytu. Jako takova proto neni povaZovana za alternativu k zadrZeni.

Zdroj:  agentura FRA, 2011, na zakladé vnitrostatnich préavnich pfedpisi
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Hlavni udalosti v oblasti vyvoje prava a politiky v roce 2011

Zaméreno na integraci migrujicich osob

Podpora Uspésné integrace migrantt do obanské spole¢nosti stoji v centru strategii EU a
vnitrostatnich strategii. Vedle sdéleni Evropské komise o evropské agendé pro integraci
statnich pfisludnikd tfetich zemi byly v fadé Elenskych statl EU pfijaty akéni plany tykajici
se integrace migrujicich osob. Tyto strategie zahrnuji oblasti zdravotni péce, vzdélavani,
zaméstnanosti, bydleni a pfistupu k socialnim sluzbam. Usp&$né provadéni téch
akenich pland prispéje k odstranéni stavajicich prekazek integrace migrantd dcﬂ.

Migranti, at se jedna o statni pfisludniky tfetich zemi nebo o ob&any EU,

¢lenskych statech EU vyznamny a rostouci podil klient( vyuzivajicic y
bez pfistfesi. Vtéto souvislosti nabyva na vyznamu pfijeti usnes keho
parlamentu ke strategii EU v oblasti bezdomovectvi v zafi 2011. Totg\u Zyva

k vytvofeni integrované strategie EU
podporfené vnitrostatnimi a regionalnimi
strategiemi s dlouhodobym cilem ukond&it
bezdomovectvi v SirSim ramci socialniho
zaClefovani.

http#ffra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/publicatio
ns_per_year/pub_domestic-workers_en.htm

11
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Ochrana hranic a vizova politika

Zaméreno na mimoradné udalosti na

vnéjsich hranicich EU Kligové udalosti v oblasti ochrany hranic
a vizové politiky:

Osoby nelegalné vstupujici do EU pres vnéjsi

hranici mezi Reckem a Tureckem se z hlediska »  mimoradna Situace e vicisiekihranicich
zakladnich prav ocitly v naléhave situaci. Ostatni EU a velky pocet osob nové piijizdgjicich
Clenske staty EU pozastavily premistovani do &lenskych statd EU sousedicich se
Zadatell o azyl do Recka v rAmci spoluprace na Stiedozemnim mofem v kombinaci

zakladé dublinského nafizeni. s jejich dalsim pfesunem do jinych
o o . . Clenskych statd vyvolava diskusi o tom,
Celkovy poCet nelegalnich migrantl zadrzenych zda znovuzavedeni kontrol na vnitinich

pfi pfekraCovani fecko-turecké pozemni hranice hiranicich schengenského prostoru
vroce 2011 dosahl podle agentury Frontex zpochybriuje pravo na volny pohyb
55017 osob; to odpovidad 14% naristu oproti v ramei EU,

roku 2010. V rdmci Cinnosti svych pohraniénich

jednotek  rychlé reakce (Rabit) ~vynal a nékteré clenské staty EU se po zruseni
agentura Frontex vyznamné financni prostied viz potykaii se zvydenym poctem zadosti
na to, aby se Zlepsilo zachazeni s o fi 0 azyl, coz vedlo Evropskou komisi
fizeni na hranicich s Tureckem. Sni k navrhu ustanoveni, které by umoznilo
”Z'k(_)’_ ze migranti, ktefi . pozastavit bezvizovy styk v pipadech,
hranici do Recka, budou okamzité zatlaCeni zpet kdy ved! k vyraznému naristu nelegainich
do Turecka bez jakého lniho  fizeni. migracnich tokl nebo zadosti o azyl,
Operativni pomoc EU pro agentury

Frontex vSak zahrpije “prvotni kroky a v estonském Tallinnu je zfizena agentura
asadnejstotazkou zakladnich EU pro provozni fizeni rozsahlych

Ve informacnich systémdu v prostoru svobody,

pobliz hranice drzeny. bezpenosti a prava,

tex se na pfijimani osob

ice nelegalné nevztahuje. Evropska komise navrhuje spolecny

an Rights Watch ve své zprave ramec pro spolupraci a vyménu informaci

jadrila obavy nad (Glohou agentury mezi ¢lenskymi staty a agenturou Frontex,
kterou  charakterizovala  jako

rostfedkovatele pfemistovani migranti do nafizeni o zfizeni agentury Frontex je
nelidskych a ponizujicich podminek v zafizenich pozménéno s vétsim ddrazem na
pro zadrZovani migrantd v Recku. Zprava zékladni prava.
uvadéla rozsudek Evropského soudu pro lidska
prava (ESLP) ve véci M.S.S. versus Belgie a
Recko, ktery shledal, Ze fecké zadrzovaci
postupy porusuji &lanek 3 Evropské umluvy o
lidskych pravech (EULP).

V dlsledku arabského jara zaznamenaly ltalie a
Malta béhem kratké doby pfichod velkého poCtu osob. Podle informaci agentury Frontex
poskytnutych agentufe FRA prekrocilo v roce 2011 Stfedozemni more v disledku tuniské
revoluce a valky v Libyi téméf 63 000 osob.



Hlavni udalosti v oblasti vyvoje prava a politiky v roce 2011

Vlylodéni zachranénych migrantl zpozdila neshoda mezi Clenskymi staty EU ohledné
nuceno zUstat nékolik dni na lodi pod velenim Severoatlantické aliance z divodu neshody
mezi Italii, Maltou a Spanélskem ohledné toho, kam migranty pfevézt. Pfi dalSim incidentu
bylo 104 ze 112 tuniskych migrantl doprovozeno zpét do tuniskych teritorialnich vod pote,
co je dne 22. srpna 2011 zachranila italska plavidla.

Na konci zafi 2011 vypukla v zafizeni pro pfijem uprchlikii na ostrové Lampedusa vzpoura
proti nucenému navratu do Tuniska, pfi které bylo zafizeni vazné poskozeno. Italig se kvdli
tomu rozhodla prohlasit pfistav za nebezpeény. Vedle dalSich organizaci poznamenal
Urad Vysokého komisafe OSN pro uprchliky (UNHCR), Ze toto rozhodnuti §podkopale. cely
systém zachrany migrantl a Zadatell o azyl na mofi a zaroveri by mohloszkomplikouat
zachranné operace a zvysit jejich nebezpeénost’. Na konci sledovaného obdobi'zustavala
zafizeni na ostrové Lampedusa nadale nevyuZita.

Zameéieno na pravo na odvolani proti rozhodnutind’o zamitnuti zadosti o
udéleni viz

Dne 5. dubna 2011 vstoupila v platnost ustanoveni vizového kodexu EU ohledné prava na
odvolani, takZe ¢lenské staty EU maji povinnostizavést.edvelaci postupy pro osoby, jejichz
Zadost o udéleni schengenského viza byla zamitnuta. Kodex vSak nepfedepisuje
standardy nezavislosti odvolaciho organu. Stavajici odvolaci organy lze v zasadé rozdélit
do tFi skupin: soudni organy, kvazirsoudni organy a organy vefejné moci. Pro odvolaci
organ v podobé soudnich organ(gse‘tezhodly tyto Clenské staty EU: v Bulharsku, Italii,
Litvé a Recku se mize 7adatel obratit piimo na spravni soudy. V Lucembursku se Ize
odvolat proti rozhodnuti ke spravnimu tribunalu a dale ke spravnimu soudu. V Rakousku
se Ize odvolat proti rozhednuti“e,zamitnuti Zadosti o udéleni viza ke spravnimu soudu
alnebo k Ustavnimujsoudu#Na Kypru existuje pravo na odvolani k Nejvy$$imu soudu.
V Lotyssku, Slovinskua Svédéku mé Zadatel pravo odvolat se ke konzulatu, aby
rozhodnuti ‘pieSetfil, a maitaké pravo dale se odvolat ke spravnimu soudu. V Némecku
mize odmitnuty)zadatelpbudto pozadat konzulat, aby rozhodnuti pfeSetfil, nebo muize
podat dal$adyolahi ke spravnimu soudu v Berling. Spanéisko uplatiiuje stejny systém
odvolanila uf€enym organem je Vrchni soud v Madridu. Ostatni ¢lenské staty EU stanovuji
odvolaciiorgany v ramci svého spravniho usporfadani. V Estonsku, Finsku, Madarsku a
Polsku se “1ze proti rozhodnuti o zamitnuti vizové Z&dosti odvolat k ministerstvu
zahrani€nich véci. Po pfistoupeni Rumunska

k schengenskému prostoru bude

pfezkoumavat odvolani ministerstvo PUBLIKACE AGENTURY FRA

zahraniénich véci. V Dansku se lze proti .

rozhodnuti 0 zamitnuti vizové Zadosti odvolat ReSeni nalehavé situace v oblasti zakladnich
k ministerstvu  spravedinosti, v Nizozemsku prav - situace osob, které prekracuji feckou
k ministerstvu pro vnitini zaleZitosti a vztahy pozemni hranici nezakonnym zptsobem, biezen
kralovstvi a v Portugalsku k Imigracni a 2011

pohranllcnl sluzbe (Serwgo de Estrange/ros € http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/publicatio
Fronte/ras, SEF) ns_per_year/2011/pub_greek-border-situation_en.htm

V fadé ¢lenskych statd EU méa odvolaci organ
kvazi-soudni povahu. V Belgii je odvolacim organem Rada pro soudni spory v oblasti
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zakona o cizich statnich pfisludnicich, ve Francii Odvolaci komise pro zamitnuté vizové
Zadosti, na Malté Imigracni odvolaci komise a na Slovensku rozkladova komise. V Ceské
republice je odvolacim organem Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizincl, agkoli
konzuldt ma moznost své rozhodnuti pfed zahajenim vlastniho odvolaciho fizeni jesté
preSetrit.

Obrazek 3: Odvolaci organy a stupef jejich nezavislosti, podle zemi J

@A

- Judicial bodies

. Quasi-judicial bodies

Public authority

Legenda:

vazi-soudni organy
J an verejné moci
ozndmka: Bulharsko, Kypr a Rumunsko nevydévaji schengenska viza; Irsko a Spojené kralovstvi se rozhodly

k schengenské spolupréaci nepfipojit.

Zdroj:  agentura FRA, 2011; na zékladé informaci ziskanych od pfisluSnych organi siti Franet vroce 2011 a
z internetovych stranek prisluSnych ministerstev



Informacni spoleénost a ochrana udaju

Zaméreno na program sledovani
financovani terorismu (TFTP) mezi EU
aUSA

Dohoda o programu sledovani financovani
terorismu (TFTP) mezi EU a Spojenymi staty
americkymi (USA), ktera vstoupila v platnost
vroce 2010, povéfuje Europol ukolem
ovérovat, zda zadosti z USA o prenos Udajd o
financnich transakcich jsou pfiméfené a
nezbytné podle podminek stanovenych v této
dohodé. Dohoda zfizuje pravidelny spole¢ny
mechanismus pfezkumu, jehoz Ukolem je
sledovat provadéni a ucinnost dohody, véetné
ulohy Europolu V ramci posledné
jmenovaného bodu. V listopadu 2010 spoleény
kontrolni organ (SKO) Europolu provedl
kontrolu a zjistil, Ze pisemné Zadosti do
Europolu nebyly dostateéné konkrétni na
aby se mohl rozhodnout, zda je
zamitnout. Europol vSak pfe chvalil
kazdou zadost, kterou obdrzel.

Pfi projednavani zpravy “brezna
2011 pfed Vybor svobody,
spravedinost a Evropském
parlament ' Evropského
parlamentu 0 ochranu Udajl.

Reakei vy ,nespokojenost, neklid a
prije it," ekl pfedseda vyboru a
) +EP/[Evropsky parlament] musi
uplatriova rolu provadéni této dohody”.

odledanémeckého spolkového inspektora pro
chranu” idaji a svobodu informaci (Der
Bundesbeauftragte fiir den Datenschutz und
die Informationsfreiheif) nema vétsina udajd o
inan¢nich transakcich pfedavanych organim
USA, u nichz jsou ulozeny po mnoho let,
Zadnou souvislost s mezindrodnim terorismem

Klicové udalosti v oblasti informacni
spolecnosti a ochrany tdaji:

+ soudy a parlamenty v nékierych &lenskych
statech EU vyjadfuji obavy ohiedné
vnitrostatnich pravnich predpisu, kterymi
se provadi smérnice o uchovavani udajd;
Evropska komise pfijima koncem roku
2010 hodnotici zpravu 0 smérnici,

co se fyka Udajl jmenné evidence
cestujicich (PNR), Evropsky parlament
schvaluje dohodu o PNR mezi EU a
Australii, zatimco dohoda o PNR mezi EU
a USA ¢eka na schvaleni Parlamentem:;
Evropska komise navrhuje smérnici o
vyméné Udajl jmenné evidence cestujicich
mezi ¢lenskymi staty EU pro Ucely
prosazovani prava,

EU zavadi nova pravidla tykajici se
pouzivani télesnych skenerl na
evropskych letistich. Nékolik ¢lenskych
statd EU mezitim testuje a hodnoti
praktické pouziti téchto skenerd,

Evropska komise predklada moznosti
evropského systému sledovani financovani
terorismu, zatimco provadéni stavajici
spoluprace mezi EU a USA, znamé jako
program sledovani financovani terorismu,
prochazi dvéma prezkumy, jez v obou
pfipadech vyzyvaiji k vétsi transparentnosti.

a existuje riziko, Ze budou pouzity pro jiné ucely. Podle nazoru spolkového inspektora pro
ochranu (daji a svobodu informaci neni Europol v Uloze organu monitorujiciho vyménu
dat s USA vhodnym garantem, jelikoz vyména Udaju je pro néj rovnéz pfinosna.

Evropska komise zvefejnila prvni spoleény pfezkum programu TFTP, ktery EU a USA
provedly v souladu s dohodou v bfeznu 2011. Spole€na zpréva o pfezkumu dosla k zavéru,
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Ze Europol pfistoupil ke svym ukolim velmi vazné a zaved| postupy nezbytné pro jejich
provadéni profesionalnim zplsobem a v souladu s dohodou. Zprava vSak ve shodé se
SKO uvedla, ze ,podle vSeho existuje prostor pro poskytovani podrobnéjSich a cilengjSich
odivodnéni zadosti“ s cilem umoZznit Europolu ,vykonavat jeho funkce jesté efektivngji‘.

Zaméieno na smérnici o uchovavani udaiju

V roce 2011 pokracovalo jednani o smérnici o uchovavani Udajd, ktera byla prijata v roce
2006. Na vnitrostatni drovni kritizovaly smérnici o uchovavani (idajii KyprCegka repliblika,
Némecko, Nizozemsko, Svédsko a Rumunsko. V fizeni zahdjeném skupindl 51 poslanét
Parlamentu Ceské republiky prohlasil dne 22. bfezna 2011 UstavriissoudsCeskérepubliky
urcité vnitrostatni predpisy, jimiz se smérnice provadi, za protitstavnii. NagKypru Nejvyssi
soud rovnéz prohlasil ur€ité vnitrostatni pfedpisy, jimiz se smérdicetofuchavavani udaju
provadi, za protiUstavni.

V Nizozemsku vyjadfily dva senatni vybory zklamami~nad hodnocenim smémice o
uchovavani daji provedenym Evropskou komisi, afto v dopise ministra bezpecnosti a
spravedinosti ze dne 31. kvétna 2011. Vyborygfezpatevaly’ nékolik bodd. Uvedly, ze
hodnoceni bylo neuspokojivé, protoZze se mu‘nepodafilo prokédzat potfebu smérnice, a
protoZe nevénovalo dostateénou pozornost primeéfenosti uchovavani (dajd. Vybory rovnéz
vznesly otazky ohledné pouZité metodiky'a navrhlyismernici zrusit.

V Némecku uvedl vyzkumny, utvar spolkevého parlamentu, Ze smérnici 0 uchovavani
Udaju nelze provadét zplsobem, ktery by Byl nade vSi pochybnost v souladu s Listinou
zakladnich prav EU. Tytogpochybnosti se tykaji svobody podnikéni, protoZze smérnice
ukladad soukromym podnikiim poyvibnost vytvofit a udrzovat nakladné struktury pro
uchovavani udaju ogkomunikacimDalsi studie spolkového parlamentu doSla k zavéru, ze
uchovavani 4daji wznamng,nezvysilo objasnénost trestnych €ind v kterémkoli ¢lenském
staté EU. Studie vsak zdlraznila, Ze k dispozici nejsou zadné statistické Udaje pro
vyhodnoceni’ viiviuljpsmernice na podil skuteéné stihanych trestnych ¢&ind. Spolkovy
inspekton, pro_ ochranu udaji a

svobodu informaci (Der

Bundesbeauftragte fiir Datenschutz

und 4 Informationsfreiheif) také PUBLIKACE AGENTURY FRA

konstafoval, ze neexistuje zadny Stanovisko agentury FRA k navrhu smérnice
dukaz, Ze by uchovavani Udaju 0 pouzivéni Udaji jmenné evidence
Vyznamne wzvaysno _miru Iodhalovanll cestujicich (PNR), Gerven 2011.

trestnych ¢in0. Némecka spolkova

policie vSak zvefejnila dikazy o http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/opinions/op-pa
negativnim dopadu absence ssenger-name-record_en.htm

uchovavani udaji na vySetfovani
trestné Cinnosti.



Prava ditéte a ochrana deti

Zaméreno na justici vstricnou

k détem Kli¢ové udalosti v oblasti détskych prav:
Viybor ministrd  Rady Evropy schvalil + agenda EU v oblasti prav ditic

v listopadu 2010 Pokyny Rady Evropy o justici smérnice o predchézeni obchodovani
vstficné k détem, které se od té doby staly s lidmi, boji proti nému a o ochrané
kliCovym  dokumentem  vtéto  oblasti. obéti a smérnice o boji proti
Zpfistupnit soudnictvi détem je cil, ktery byl pohlavnimu zneuzivani a pohlavnimu
rovnéZ zafazen do fady dokumentd EU vykofistovan' détf a proti détské
pfijatych vroce 2011, véetné agendy EU pornografii tveii novy referenéni ramec
v oblasti prav ditéte. Obé nové smérnice EU o na Urovni EU,

pfedchazeni obchodovani s lidmi, boji proti

nému a o ochrané obéti a o boji proti po piczkumech vnitrostatnich pravnich
pohlavnimu  zneuzivani ~a  pohlavnimu ofedpis(1 v oblasti ochrany déti devét
vykofistovani déti a proti détské pornografii ¢lenskych statd EU své systémy
davaji konkrétni pokyny ohledné toho, jak rchrany déti reformuje. V mnoha
zajistit pfistup k justici vstficné k détem. Podle dlenskych statech EU rovn&z probihaji
smérnice 0 predchazeni obchodovani s lid reformy jejich systémi soudnictvi

by détské obéti obchodovani s lidmi mély v oblasti rodinného prava,
pistup k bezplatnému pravnimu g
zastoupeni; v pfipadé stfetu zajml
a ditétem by mél byt ustano
Jednani by méla probihat
dvefmi. Podle smémi
pohlavnimu zneuZivani
provadény v Ucelo
vySkolenymiyve
vyslechl by

i rodiCi jedenact ¢lenskych stati EU

ce. podepisuje Umluvu Rady Evropy o
enymi predchazeni nasili pachanému na

0ji™" proti Zenach a boji proti nému, ktera se

mely byt vztahuje i na divky; pét clenskych statd
h odborniky EU a Chorvatsko ratifikuje Umluvu

éti. Pocet Rady Evropy o ochrané déti proti
sexualnimu vykofistovani a pohlavnimu
zneuzivani,

To, ja 0 je détem zajistovan
J spravedinosti, kdy a kym jsou v oblasti azylu a migrace probihaji na
paskytov ormace o soudnim fizeni, vnitrostatni trovni diskuse o otazkach,
kozZiynacasovani jejich zapojeni se liSi mezi jako je omezeni tykajici se posuzovani
lenskymi staty EU a stejné tak vramci véku, a Evropské komise zfizuje
regiond nebo mezi konkrétnimi soudy. skupinu odbornik(i pro otazky
Provedeni obou smérnic v roce 2013 by mélo nezletilych osob bez doprovodu.

ajistit standardizovany pfistup k ochrané déti
v trestnich vy3etfovanich a fizenich. Evropska
komise a agentura FRA zahdjily dvé vzajemné
se dopliujici studie, jejichz cilem je
shromazdit  statistické  udaje,  stanovit
ukazatele a shromazdit kvalitativni Udaje o
zapojovani déti do systému soudnictvi.

Rada reforem rodinného prava a trestnich zakonika tyto pokyny Rady Evropy a dalsi
pfisluSné mezinarodni listiny zohlednila. Napfiklad v Ceské republice navrh novely
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ob&anského zakoniku posiluje nutnost zjistit nazor ditéte ve vSech fizenich a také
zohlednit pfani ditéte pfi rozhodovani ve véci.

V Polsku v srpnu 2011 vstoupily v platnost pravni pfedpisy, které zlepSuji prosazovani
soudnich pfikaz(i stanovujicich kontakt mezi détmi a jejich oddélené Zijicim rodicem.
Zakon zavadi dvoustupfiovy mechanismus prosazovani v obCanském soudnim fadus
Pokud jeden zrodicli brani druhému v kontaktu s ditétem nebo détmi a poruSuje tim
pfikaz o kontaktu sdétmi, mdze soud udélit vystrahu. Pokud poruSovani 4pfikazu
pokracuje, m0ze soud ulozit rodi€i poruSujicimu pfikaz finanéni sankcef's pfihledn@tim
k rozsahu poruseni a finanéni situaci doty¢né osoby. Soud miize nafidit rodi€i branicimu
kontaktu s ditétem, aby uhradil naklady vzniklé v diisledku tohoto pofuseni prikazu. Polské
ministerstvo spravedinosti také doporucilo specialni protokol pro vysléchyidétiVatrestnim
fizeni a zvefejnilo informacni letaky pro déti o jejich pravech pfed sQudyy’jaké napf. letak
s nazvem: ,Budu svédkem u soudu".

Zaméreno na zakaz obchodovani s détmi

V dubnu 2011 pfijala EU smémici o pfedchazeniebchadovani's lidmi, boji proti nému a o
ochrané obéti, ktera nahrazuje ramcové rozhodnutf Rady 2002/629/SVV o boji profi
obchodovani s lidmi. Clenské staty EU jsou pavinny do 6. dubna 2013 zajistit dodrZzovani
smérmnice.

Tato nova smérnice obsahuje vyrazny<prvek ochrany déti, pfifemz se touto otazkou
zabyva ve své definici obehodovani slidmi. Stanovi, Ze ve specifickém pfipadé
obchodovani s détmi nejsod 'pozadavky za normalnich okolnosti nutné k ur€eni existence
trestného ¢inu, jako je pouziti hrozebysily &i jinych forem natlaku, jiz nadale nutné — coz je
také v souladu s UmigVeu, RadysEdropy o opatenich proti obchodovani s lidmi. Smérnice
vénuje nékolik clankd ochrané détskych obéti obchodovani s lidmi, pficemz konkrétné
zahruje déti wirestnich vySetfovanich a trestnich fizenich a déti bez doprovodu. Uznéava
vétsSi zranitelnost 'déti a'wyssi riziko, Ze se stanou obétmi obchodovani s lidmi, a stanovi,
Ze v téchto |pripadech» zvlastni zranitelnosti by sankce za obchodovani s lidmi méla byt
pFisnéjsi. ‘Smernice” zaclenuje kliCové zasady ochrany déti, jako napf. nejlepsi zajem
ditéte, a obsahuje konkrétni pozadavky na ochranu déti, jako je napfiklad bezplatné pravni
poradenstvi, jmenovani opatrovnika, snizeni rizika druhotné viktimizace, omezeni poctu
vyslechtgkteré by mély byt provadény vySkolenymi odborniky. Smérnice stanovi moznost
vyslechl formou videozdznamu a specializované vzdélavaci programy pro déti, jejichz
cilem je ,zvySovani informovanosti a snizovani rizika, Zze se lidé, zejména déti, stanou
obé&tmi obchodovani s lidmi*.

Evropska komise pfipravuje strategii pro boj proti obchodovani s lidmi, jez ma byt
schvalena v kvétnu 2012 a jejimz cilem je doplnit r(iznd opatfeni pfedjimand smérnici.
V roce 2011 déle rozvijela pravni pfedpisy a politiky pro boj proti obchodovani s lidmi také
fada &lenskych statd EU, véetné Bulharska, Ceské republiky, Déanska, Irska, Malty,
Rakouska, Rumunska, Recka, Slovenska, Slovinska, Spojeného kralovstvi a Spanélska.

Napfiklad v inoru 2011 Slovensko pfijalo narodni program boje proti obchodovani s lidmi
zahrnujici pfedchazeni, ochranu a trestni stihani v oblasti obchodovani s lidmi na obdobi
2011-2014. V dalSich ¢lenskych statech EU zahrnovaly pravni reformy rozsifeni pravnich
definic obchodovani s lidmi o nové formy vykofistovani: napfiklad Rumunsko pfidalo do
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definice obchodovani ve svém revidovaném zakoné proti obchodovani s lidmi Zebrani déti.
Podle kazdorocni zpravy o obchodovani s lidmi vydavané ministerstvem zahrani¢i USA je
Estonsko jedinym zbyvajicim Clenskym statem EU, ktery nema zakon proti obchodovani
s lidmi. Estonska vlada podnikla kroky k odstranéni tohoto nedostatku, kdyz v srpnu 2011
pfedlozila navrh na pfezkoumani trestniho zakoniku v tomto ohledu.

]
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Rovnost a zakaz diskriminace

Zaméieno na Umluvu OSN o pravech
osob se zdravotnim postizenim (CRPD)

Vroce 2011 vstoupila pro Evropskou unii
v platnost Umluva Organizace spojenych néarodii
0 pravech osob se zdravotnim postizenim
(Umluva CRPD). Podle €. 33 odst. 2 této umluvy
je EU povinna vytvofit systém, ktery sestava
zjednoho  nebo  nékolika  nezavislych
mechanismd na  podporu, ochranu a
monitorovani provadéni této umluvy. V roce
2011 Evropska komise urcila Ctyfi organy, které
budou spole¢né tvofit ramec EU. Témito Ctyfmi
organy jsou: Petiéni vybor Evropského
parlamentu, evropsky vefejny ochrance pray,
Evropska komise a agentura FRA. Aby bylo
zajiSténo  zapojeni osob se
postizenim a jejich zastupujicich o
pfizvala Komise jako pozorova
organizaci s celoevrops

Evropské  forum  zdra
(European Disability Fort .
ramci se ocekava 3 a FRA bude
pispivat rosazo imluvy  CRPD,
shromazdovat Z Udaje vramci své
i spolupraci s Komisi
tele a srovnavaci kritéria na

11 ratifikovaly  Omluvu  Kypr,

Luci ko a Rumunsko, pfitemz Kypr a

cembursko rovnéz ratifikovaly jeji opCni

protokol. Tim se pocet ¢lenskych statl EU, které

Umluvu ratifikovaly, zvySil na devatenact,

pfitemz Sestnact znich také ratifikovalo jeji
opéni protokol.

Ve zbyvajicich osmi Clenskych statech EU
nadale probihaji jednani a pfipravné prace
tykajici se provadéni imluvy.

Nekteré Clenské staty EU, mimo jiné Némecko a
Svédsko, vytvofily  voblasti  zdravotniho
postizeni  nérodni  akéni  plany  urCené
k provadéni imluvy a dosazeni cilG stanovenych

Klicové udalosti v oblasti détskych prav:

organy pro rovné zachazeni a pravnici

v ¢lenskych statech EU za€inaji
podchycovat pripady vicenasobné
diskriminace a shromaZdovat Udaje o
pfipadech tidajné diskriminace z nékolika
riznych diivodd v kombinaci,

rizné Clenske staty EU zahajuji legislativni,
instituciondlni a politické iniciativy zaméfené
na boj proti diskriminaci na zakladé pohlavi;
rozdil mezd Zen a muzu na trhu prace vSak
klesa jen v poloviné ¢lenskych statli EU,

Clenské staty EU vénuiji velké usili
shromazdovani udaju o situaci lesbicky,
homosexualné, bisexualné a transsexualné
orientovanych osob (LGBT) a fada
¢lenskych statl se rozhoduje zahrnout
partnery stejného pohlavi do definice
,fodinného pfislusnika“ pro ucely volného
pohybu a slouéeni rodiny,

Evropska komise vysvétluje, jakym
zplsobem EU bude provadét imluvu, a
dalsi tfi Clenskeé staty EU ji ratifikuji,

zadinaji pfipravy na rok 2012, ktery je
Evropskym rokem aktivniho starnuti.
Judikatura vyznamné pfispiva zejména v boji
proti diskriminaci starSich osob, pficemz
mira zaméstnanosti mladych nadale
zaostava za mirou zaméstnanosti starsich
0sob,

judikatura upfesfiuje, kdy jsou omezeni
nabozenské svobody odivodnéna a kdy
mohou byt povaZovana za diskriminacni,
pfi¢emz nékteré navrhy vnitrostatnich
pravnich pfedpist a jejich dopad na rlizné
nabozenskeé praktiky Zidd a muslimu
zlistavaji oteviené k diskusi.
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v Evropské strategii v oblasti zdravotniho postizeni )
na obdobi 2010-2020 vypracované Evropskou Tabulka 3: Ratifikacg Umlu\{y 0§N o pravech osob se
komisi. V srpnu 2011 pfijalo nové pravni predpisy zdravotnim postizenim (CRPD), podle zemi
Spanélsko, aby uvedlo vnitrostatni pravni predpisy a
politiku do souladu s poZadavky umluvy. Tyto pravni
pfedpisy zahrnuji regulaci dopravy, informacni
spoleénost a civilni ochranu.

Zemé Rok ratifikace ~ OpcEhni protokol

Zaméreno na vicenasobnou diskriminaci

Vicenasobna diskriminace oznaduje stav, kdy
dochazi k diskriminaci na zakladé vice neZ jednoho
chranéného divodu. V oblasti rovnosti je to pomérmé

Ano

novy pojem a povédomi o ném vzrlsta. Evropsky Ano
parlament zminil pojem vicenasobné diskriminace } 2007 Ano
v Sesti usnesenich, ktera vroce 2011 pfijal. Rada T 2009 Ao
Evropské unie uznala vyznam FfeSeni otazky
vicenasobné  diskriminace  vramci  Evropské LT 2010 Ano
strategie v oblasti zdravotniho postizeni na obdobij LU 2011 Ano
2010-2020. A v kvétnu 2011 Rada rovnéZz vyzval Lv 2010 Ano
k vétSimu zaméfeni na problémy, s nimiz se i PT 2009 Ano
rcl)mslké' Zgny a divky ohrozené vicendsobno RO 2011 Ne
diskriminaci. o 2008 o
Sl 2008 Ano
SK 2010 Ano
PUBLIKACE AGENTURY FRA UK 2009 Ao
Pravni ochrana osob s du mi " : Sl alt
v ramci antidiskriminacni 2011. Poznamka: Udaje ke dni 31. prosince 2011.
Zdroj:  agentura FRA, 2011; viz:
http://fra.europa.eu/fraWe publications/publica http://fra.europa.eu/fraWebsite/disability/disability_en.htm

tions_per_year/20 a

tection-persons-mental-h
ealth-p%ns_e

Na Urovni vnitrostatnich pravnich predpist

e vicenasobnou diskriminaci zabyva Sest Clenskych statd EU: Bulharsko, ltalie,

Némecko, Rakousko, Rumunsko a Recko. Ne vzdy je vak jako takova definovana

v pravnich pfedpisech, kde byva omezena na ,dvoji* diskriminaci pokryvajici dva dlivody.

V/ Rakousku (prostfednictvim pravnich pfedpist) a v Némecku (prostfednictvim oficialnich

pokynd) je soudim a organdm pro rovné zachazeni ulozeno pfiznavat vy$si odSkodnéni
v pfipadech, kdy obéti trpély diskriminaci z nékolika riznych davodd.

V praxi vnitrostatni organy zabyvajici se rovnosti pfi evidenci Udajl tykajicich se stiznosti
na diskriminaci, které jsou u nich podany, nezaznamenavaiji systematicky véechny dlvody
diskriminace, které by mohly byt pro tyto pfipady relevantni; ¢asto zafadi stiznost do
kategorie jen podle jednoho diivodu diskriminace. Pokud uvadéji vice nez jeden davod,
organy pro rovné zachazeni obvykle hlasi pfipady, kde se vyskytuje kombinace pouze
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Zakladni prava

dvou divodd. Organy pro rovné zachadzeni vsedmi Clenskych statech EU (Belgie,
Lucembursko, Madarsko, Portugalsko, Rakousko, Slovinsko a Spojené kralovstvi)
zaznamenavaji pfipady zahrnujici vice nez jeden dlvod diskriminace jako zviaStni
kategorii, ¢imz indikuji poet pfipadl s Udajnou vicenasobnou diskriminaci. Organy pro
rovné zachazeni v Lucembursku, Madarsku, Slovinsku a Spojeném kralovstvi shromazduji
konkrétni udaje o vicenasobné diskriminaci navzdory tomu, ze vnitrostatni pravni pfedpisy
to zakazuiji.

Organy pro rovné zachazeni v dalSich Sesti Clenskych statech (Bulharsko, lfalie, Neme€ko
Polsko, Rumunsko a Recko) Udaje o
vicenasobné diskriminaci neshromazduii,

pfestoze  pravni  predpisy  ohledné PUBLIKACE AGENTURWFRA
vicenasobné  diskriminace jsou v téchto

Clenskych statech zavedeny. V Recku EU-MIDIS Zamérenosa tidaje ¢. 5:
zakon o provadéni smérnic o zakazu Vicenasebna diskriminace, unor 2011.

diskriminace vicenasobnou diskriminaci - e oublications/ublicat
, v I % . e p:/dra.europa.eu/ravwensite/research/publications/publicatio
Vy,5|0vne rlezakazuljle, aVSvak . |r’13pektor| ns_per_year/2011/pub-multiple-discrimination_en.htm
prace, ktefi sleduji uplatiovani tohoto

zakona v soukromém  sektoru, maji

povinnost takové pfipady zohledfovat.

Zaméieno na diskriminaci na zékladé Véku

Vyzkum zvefejnény v roce 2094 poukazuje na to, ze vékova diskriminace - tj. diskriminace
nebo nerovné zachézeni na zakladé véku — v ¢lenskych statech EU pfetrvava. Ve své
evropské zpravé zroku 200 o prevenci Spatného zachazeni se starSimi ob¢any uvadi
Svétova zdravotnickgforganizaces(WHO), ze ,Spatné zachazeni se star§imi osobami je ve
vSech zemieh, evropského regionu [WHO] vSudypfitomné®, pfi¢emz z divodu svého véku
je zazivaji nejméné Ctyfi miliony lidi rocné.

Britska“dobroginna organizace Age UK, ktera pomaha seniorlim, publikovala studii o
vékové diskriminaci v Evropé. Studie byla zaloZzena na zavérech Evropského socialniho
vyzkumu» a ‘Zjistila, Ze stafi je nejrozsifenéjSim divodem zkuSenosti s diskriminaci
v Evropé. Podle 64 % respondentu ve Velké Britanii a 44,4 % v celé Evropé pfedstavovala
diskriminace na zakladé stafi zavazny problém.

Navnitrostatni Grovni svéd¢i judikatura o tom, ze k diskriminaci starSich ob&anl na trhu
prace skutené dochazi. Nejvy$si soud ve Spanélsku napfiklad vydal dvé rozhodnuti, jimiz
zruSil maximalni hranici 30 let véku pro uchazeCe o néktera pracovni mista u Spanélské
policie. Jedna se o prvni soudni rozhodnuti, ktera uznavaji a rusi diskriminaci na zékladé
véku v pfistupu k pracovnim pfilezitostem u Spanélské ustfedni spravy. Jejich vyznam
spoCiva v tom, Zze by mohla ovlivnit velky poCet soudnich fizeni v téze véci, a to udajné
diskriminace na zakladé véku ve vice nez patnécti pfipadech naborl tykajicich se vice nez
30 000 pracovnich mist ve vefejném sektoru od roku 2004.

Zaroven v8ak Udaje Ctvrtletné

shromazdované Eurostatem svédéi o tom, PUBLIKACE AGENTURY FRA
Ze na trhu prace jsou znevyhodnéni mladsi
lidé. Podle Udaju Eurostatu maji mladsi Respektovani a ochrana pfislusniki mensin

2008-2010, zafi 2011.

http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/publicatio
ns_per_year/2011/pub-respect-protection-minorities_en.htm
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osoby ve véku 15 aZ 24 a starSi osoby ve véku 55 aZ 64 niz8i miru zaméstnanosti ve
srovnani s ekonomicky aktivnim obyvatelstvem jako celkem (vékova skupina 15-64 let).
Navic maji mladsi lidé niz8i miru zaméstnanosti nez starsi lidé ve vétsiné clenskych statd
EU s vyjimkou Malty, Nizozemska, Rakouska a Slovinska.

Obrazek 4: Mira zaméstnanosti podle vékovych skupin, podle zemé, ve ¢tvrtém ctvrtleti roku 2011
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Rasismus a etnicka diskriminace

Zaméreno na shromazd'ovani oficialnich
udaju o rasové motivovanych trestnych
¢inech

Pravidelné a pribézné shromazdovani oficialnich
(dajl o rasové motivovanych trestnych éinech ze
strany donucovacich organl, systéml trestniho
soudnictvi a pfisluSnych ministerstev je nezbytné,
pokud maji byt politickym Giniteldm poskytnuty
pevné dlkazy, na jejichz zakladé budou
formulovat G¢inné a cilené politiky pro boj proti
rasové motivovanym trestnym ¢&indm. Snadna
dostupnost spolehlivych a robustnich udajd v této
oblasti by umoznila posoudit G¢innost téchto politik
a podle potfeby je doladit.

Oficiélni udaje o rasové motivovanych
Cinech vétsina Clenskych statl EU v n
zaznamenava. Existuji vSak dle
pokud jde o rozsah a tran
které  provozuji.
shromazdovani udaji o
trestnych Cinech v Clensky

OU zaznamenavany nebo
Udaje,

hromazdovani (dajl se omezuje
gkolik incidentli rasové motivovanych
ych Cini a Udaje obecné nejsou
zvefejiovany,

+ dobré - jsou zaznamenavany r(izné motivace
rasové  motivovanych  trestnych  ¢inli
(rasismus/xenofobie, nabozenstvi,
antisemitismus,  islamofobie,  (pravicovy)
extremismus) a Udaje jsou obecné
zvefejiiovany,

« komplexni — jsou zaznamenavany r(izné
motivace rasové motivovanych trestnych ¢in

(rasismus/xenofobie,  n&bozenstvi,  antisemitismus,

Klicové udalosti v oblasti rasismu a

etnické diskriminace:

pfipady rasové motivovanych trestnych
¢inl a nasili se i nadale vyskytuji
v mnoha ¢lenskych siatech Evropské
unie. PiestozZe pfetrvavaji nedostatky ve
shromaZdovani udajl o téchto pfipadech,
&kiere Clenské staty EU podnikaji kroky
ke zlepseni sbéru dat o rasové
motivovanych trestnych €inech,

studie na Urovni ¢lenskych statl svédéi o
pretrvavajicim znevyhodnéni Skolaku

z druhé generace migrantl z urcitych
prostredi, pficemz nadale dochazi ke
znevyhodnovani romskych déti ve Skole.
Testovani diskriminace v nékterych
¢lenskych statech svédCi o diskriminaci
v pfistupu k zaméstnani a bydleni,

Rada Evropské unie schvaluje sdéleni
Evropské komise o ramci EU pro
vnitrostatni strategie zaclefiovani Romu.
V kontextu tohoto nového ramce pro
spolupraci sdéluji ¢lenskeé staty EU sve
vnitrostatni strategie integrace v oblasti
zaclefiovani RomU Evropské komisi,

pfestoze nékteré Clenské staty zacinaji
zavadét opatfeni na vnitrostatni trovni
s cilem zlepsit zaclenéni Roma,

Romd je i nadale kriticka, pokud jde o
zdravotni péci, vzdélani, zaméstnani,
bydleni, chudobu a diskriminaci.

islamofobie,
extremismus), stejné tak i charakteristiky obéti a pachatell, kde doSlo ke spachani

(pravicovy)
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trestného Cinu vici obéti, a jaké typy trestnych €inG byly spachany, napfiklad vrazdy,
napadeni nebo vyhrozovani; (daje jsou vzdy zvefejiovany.

Tabulka 4: Status oficialniho shromazd'ovani udajl o rasové motivovanych trestnych cinech,
podle jednotlivych zemi, leden 2012

Zadné udaje Omezené Dobré Komplexni

Estonsko Bulharsko Belgie Finsko
Rumunsko Italie Ceska republika

Kypr Dénsko

LotySsko Francie

Lucembursko Irsko

Madarsko Litva

Malta
Portugalsko
Slovinsko
Spanélsko
Recko: systém sbéru dat byl zfizen 29. zafi 201
Chorvatsko ‘

Némecko

Zdroj: Hodnoceni stavajiciho mechanismu shé

Zaméreno na vysledk
v EU provadénych agen RA a Rozvojovym programem OSN
(UNDP) / Svétovemb vropskou komisi

V roce 201
se Svétovou b

utecnila agentura FRA a Rozvojovy program OSN (UNDP) v soucinnosti
) aste¢ného financovani Generalnim feditelstvim pro regionalni
mise, dva prizkumy vdomacnostech mapujici situaci romské

ahroval jedenact ¢lenskych stati EU: Bulharsko, Ceskou republiku, Francii, Italii,

adarsko, Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Recko, Slovensko a Spanélsko. Celkem bylo
v téchto jedenacti Clenskych statech EU dotazovano 22 203 osob, které samy sebe
oznacily za romskeé (14 925) a neromskeé obyvatele Zijici v tésné blizkosti romské populace
7 278), s celkovym poctem zahrnujicim 84 287 &lenti domacnosti.

Viysledky jsou reprezentativni pro Romy PUBLIKACE AGENTURY FRA

Zijici v oblastech s vy3Si nez primérnou

vnitrostatni hustotou osidleni. Vysledky Vychova k lidskym pravim na mistech

pro neromské osoby, které byly pfipominajicich pamatku holokaustu v celé

vprizkumu  dotazovany, nejsou Evropské unii: prehled postupd, fijen 2011

reprezentatlvnl pro vetswovou p’op’uIaCI http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/publications_

Jako celek, ale pOSkthjI srovnani, na per_year/2011/pub-holocaust-education-overview-practices_en.ht
m
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jehoZ zakladé Ize hodnotit situaci Romd v analyzovanych ¢lenskych statech EU.

Je to mozné proto, Ze neromské osoby, které byly dotazovany, sdileji s romskou populaci
stejné Zivotni prostiedi, trh prace a socialni infrastrukturu.

Vysledky prizkumu ukazuji, Ze sociélné-ekonomicka situace Romi ve Ctyfech kliovy
oblastech zdravotnictvi, vzdélavani, zaméstnani a bydleni je v prdméru horsi nez situa
neromskych obyvatel Zijicich v nejbliz§im okoli. Hlavni zji§téni prizkum0 jsou nasl

+ V oblasti zdravi:

— kazdy treti romsky respondent ve véku 35-54 Iet votni, obtize
omezujici jeho kazdodenni ¢innost,

— v priméru pfiblizné 20 % romskych respondent votni pojisténi nebo
nevi, zda toto pojisténi ma.
« V oblasti vzdélavani: O
— vprdméru pouze kazdé druhé roms € Zahrnuté do prlzkumu navstévuje

pfedskolni zafizeni nebo matef

se sVyjimkou Bulharska, Recka a Rumunska
eseti romskych déti ve véku 7 az 15 let,

ve veku povmne § oIm doch
i, dochazky se U¢ast na vzdélavani vyrazné snizuje:

ych dospélych zahrnutych do priizkumu dokongilo

e uvadi, Ze placené zaméstnani ma méné nez jeden ze tfi Romd,

J zdy treti romsky respondent uvedl, Ze je nezaméstnany,

ostatni uvedli, Ze jsou v domacnosti, v diichodu, jsou prace neschopni nebo jsou
osoby samostatné vydélecné &inné.

PUBLIKACE AGENTURY FRA

Migranti, men8iny a zaméstnanost — vylouéeni
a diskriminace ve 27 ¢lenskych statech
Evropské unie — aktualizace 2003—-2008,
Cervenec 2011

http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/publications_
per_year/2011/pub_migrants-minorities-employment_en.htm
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V oblasti bydleni:
— v praméru ziji v romskych domacnostech vice nez dvé osoby v jedné mistnosti,
—  pfiblizné 45 % Romd zije v doméacnostech, které postradaji jeden ze zakladnich

druhl vybavenosti, jmenovité kuchyn, toaletu, sprchu nebo vanu vdomé a
elektfinu.

Chudoba: PUBLIKACE AGENTUR

o sy y a0 . Antisemitismus — so mn ehl ituaci
— vpriméru pfiblizné 90 % Romii v Evropské unii 2 en 2011.
SUm

zahrnutych do prizkumu zije

v domacnostech http://fra.europa.eu/fraWebsiti
per_year/2011/pub-antisémiti

, blications/publications_
mary-update-2011_en.htm

s ekvivalizovanym pfijmem
niz§im nez vnitrostatni hranice
chudoby,

— vprlméru pfiblizné 40 % Rom{ Zije v domacnos w nejméné jednou za
posledni mésic nékdo musel jit .
spat hladovy, protoZe si nemohli ‘@
dovolit koupit potraviny.

ACE AGENTURY FRA

€ 0 rasové rovnosti: pouZiti a vyzvy,
le 2012.

ttp://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/publications_

Diskriminace a pov & 0 per_year/2012/pub_racial_equal_directive_synthesis_en.htm

pravech:

—  pfiblizné _polovi
dvanacti ic

U zahrnutych do prlzkumu uvedla, Ze v poslednich
riminaci v dlsledku svého etnického pivodu,

40 % “Rom0 zahrnutych do prizkumu ma povédomi o pravnich
ujicich diskriminaci pfislusnikd etnickych menSin pfi podavani
éstnani.
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Uéast ob¢ant EU na demokratickém

fungovani Unie

Zaméieno na hlasovaci pravo
osob s mentalnim postizenim a
osob s dusevnimi poruchami

Clenské staty EU se znacné lii v tom,
jak zachazeji s pravem na politickou
Ucast osob s problémy dusevniho zdravi
a osob s mentalnim postizenim. Tuto
8kalu uCasti charakterizuji tfi hlavni
pfistupy: Uplné vylouceni, individualni
posouzeni a plna Ucast. Clenské staty
EU, které jednotlivce zcela vyluCuii,
spojuji pravo volit se zpUsobilosti
jednotlivce k pravnim dkontm. V jinych
Clenskych statech vnitrostatni pravni
pfedpisy stanovi individualni posouzen
zpUsobilosti volit pfed zbavenim prave
volit. Zemé, které vSech
zrusily, umoznuji osobam
postizenim a osobam
duSevniho zdravi, a
na zakladé rovnosti
Vyvoj v roce 2011
udalosti.

veni prava volit. Soudce namisto
toho musi urcit, zda by jednotlivec mél
byt vylouéen zhlasovani na zakladé
posouzeni jeho ,omezené mentalni

Klicové udalosti v oblasti i¢asti:

pfijeti Evropské obCanskeé iniciativy
poskytuje zaklad pro participativni
demokracii na Urovni EU a Evropska
komise provadi rizné kroky k tomu, aby se
tento novy nastigj stal funkénim,

zatimco verejné debaty o obCanskeé
iniciativé zlistavaji omezeng, vytvoreni
on-line ,domu ob&anu* je pfikladem Usili jak
zviditelnit a zpfistupnit jiZ existujici
moznosti ucasti,

Evropska komise navrhuje vyhlasit rok
2013 Evropskym rokem obcan(i a Evropsky
parlament projednava reformy volebnich
pravidel,

na pozadi Umluvy Organizace spojenych
narod(i o pravech osob se zdravotnim
postizenim (CRPD) se ucast osob se
zdravotnim postizenim ve volbach stava
otazkou, kterou je tfeba resit — rlizné
clenské staty EU ucinily kroky k usnadnéni
Ucasti osob se zdravotnim postiZzenim ve
volbach, zatimco v pfipadé osob

s duSevnimi poruchami a osob s mentalnim
postizenim vétsina ¢lenskych statli EU stale
spojuje ztratu zplsobilosti k pravnim
Ukontm se zbavenim prava volit.

zpUsobilosti“, coZ je pojem, jehoz piesny vyznam je dosud nejasny, av$ak bude se jim
pravdépodobné zabyvat novy volebni z&kon. Madarsko se tak pfipojilo ke skupiné
¢lenskych statli EU, v nichZ se pred rozhodnutim o zbaveni prava volit provadi individualni

soudni posouzeni.

VétSina clenskych stati EU stdle spojuje ztratu zpUsobilosti k pravnim dkonim se
zbavenim prava volit. Takovy systém ma také Chorvatsko: ¢lanek 2 zakona o registrech
voli€l (Zakon o popisima biraca) stanovi, Ze do registru jsou zapsani chorvatsti obéané ve
véku 18 let nebo starSi, s vyjimkou téch, ktefi ztratili zpUsobilost k pravnim tkoniim
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v dusledku pravomocného rozhodnuti soudu. Stejné jako mnoho ¢lenskych stati EU ma
tedy i Chorvatsko ve svych zakonech ustanoveni o automatickém vylouéeni. Podle
statistické roenky o uplatiiovani socialnich prav za rok 2010 bylo ke dni 31. prosince
2010 bez zpUlsobilosti k pravnim Gkondm 15761 osob. Tato zaleZitost vyvolala
v Chorvatsku vefejnou diskusi. Ve zpravé zvefejnéné v roce 2011 vefejny ochrance prav
pro osoby se zdravotnim postizenim upozornil na to, Ze hlasovaci prava osob s mentalnim
postizenim a osob s dusevnimi poruchami jsou problémem pfi dodrzovani pozadavk(
Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim (CRPD).

Tabulka 5: Pravo osob s dusevnimi poruchami a osob s mentalnim postizenim na LA
politickém Zivoté, podle zemi

Vylouceni Omezena tcast

cY v v
(074 v v
DE v
DK v
EE v
EL v
ES v v
FI v d
v v
v
v
v
v
v
v
v
v

H R*** v

Poznédmky: Tato tabulka poskytuje aktualizovany souhr tabulky zvefejnéné ve zpravé agentury FRA Pravo osob
s dusevnimi poruchami a osob s mentalnim postizenim na ucast na politickém Zivoté, ktera byla
publikovana v listopadu 2010. Clensky stét maze byt zastoupen ve vice nez jednom sloupci, jelikoz osoby
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se zdravotnimi problémy a osoby s mentalnim postiZenim mohou byt podle vnitrostatnich pravnich
predpist pfislusného ¢lenského statu chapany rozdilné.

* V ddsledku novelizace pravnich predpist, kterd nema vliv na prévo volit, je nyni pfislusnym c¢lankem:
Clanek L3211-3 7° zakona o verejném zdravi

** Madarsko, clanek XXIIl (2) zakladniho zakona

*** Chorvatsko, zakon o registrech volict, 30. dubna 1996

Zdroj: agentura FRA, 2011

Zaméreno na Evropskou ob¢anskou iniciativu

Lisabonska smlouva stanovi moznost, aby pfi shromazdéni jedneho milionu podpist
vriznych Elenskych statech EU obané vyzvali Evropskou kemisigk.zahdjeni krokl
vedoucich k pfijeti konkrétnich pravnich pfedpisd. Podrobnosti o t@mtomovémenastroji
demokratické Ucasti jsou stanoveny v nafizeni, které samo o seb& wzaduje provedeni
prostfednictvim dalSiho nafizeni. Dne 1. dubna 2011 vstoupilo viplatnestsnarizeni EU o
ob&anské iniciativé: je pouzitelné od 1. dubna 2012. Dne“Iflistopadu 2011 Evropska
komise piijala provadéci nafizeni ((EU) €. 1179/2011). Dneng2. prosince 2011 zpfistupnila
,open source software” (software s otevienym zdrojovym kddem). Evropskéa komise je
povinna udrZovat ,software s otevienym zdrojovymkodem, ktery obsahuje vhodné
technické a bezpecnostni prvky nezbytné pra’dosazenisouladu s ustanovenimi tohoto
nafizeni tykajicimi se online systém( shéru. Tento software je poskytovan zdarma.” Za
timto uCelem musi byt ,pfijaty“ technickéfspecifikaces

Doba mezi pfijetim nafizeniza jeho pouzitim umoznila ¢lenskym statlim EU provést rizné
povinnosti vyplyvajici z nafizeni, véetné: cettifikace systému sbéru; ovéfeni ,prohlaseni o
podpore”, véetné vydani o$vedéeni, pokud jde o ,pocet platnych prohlaseni*; otazek
ochrany Udajd a FeSeni otazek odpavédnosti za Skodu zplsobenou organizatory evropské
ob¢anské iniciativy agSankci“za.nepravdiva prohladeni organizator(i evropské obCanské
iniciativy a za podyvodnéfpouziti tdaji poskytnutych v souvislosti s evropskou ob&anskou
iniciativou.

Co se'tyka jprocesu pfipravy a provadéni pravnich predpisl, podnikly Belgie, Bulharsko,
Ceska republika™Firsko, Italie, Litva, Loty$sko, Lucembursko, Madiarsko, Malta, Némecko,
Polsko, Rakousko a Spojené krélovstvi konkrétni pfipravné kroky. V sedmi z téchto zemi
(Bulharskd,) Finsku, LotySsku, Lucembursku, Madarsku, Némecku a Rakousku) postoupil
tentoyproces do parlamentu. V nékterych Elenskych statech EU, jako je Dansko, Francie,
Nizozemsko, Recko, Slovensko, Spojené kralovstvi nebo Spanélsko, nevyzaduje pfima
pouzitelnost nafizeni zviastni pravni predpisy.

Vefejné debaty o Evropské obanské iniciativé byly béhem sledovaného obdobi pomérné
omezené a teprve se ukaze, zda se po zahdjeni prvnich iniciativ dne 1. dubna 2012
poveédomi vefejnosti zvysi. AvSak nejméné jeden rys pravniho ramce Evropské ob¢anské
iniciativy by jiz mél byt zddraznén: moznost sbirat podpisy on-line nastavuje moderni
standard, ktery by v zasadé mohl u¢ast ob&anl zvysit.
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Pristup k ucinnému a nezavislému

r

soudnictvi

Zaméreno na nové iniciativy
EU v oblasti trestniho fizeni

Délka fizeni nadéle pfedstavuje jednu
z hlavnich prekazek ucinného pfistupu ke
spravedinosti v EU jako celku, coz se odrazi i
v judikatufe Evropského soudu pro lidska
prava. Vroce 2011 pfijalo nékolik Elenskych
statd EU  konkrétni legislativni opatfeni
k feSeni pretrvavajiciho problému neimémé
dlouhych fizeni. Napfiklad v Rakousku byla
vrdmci ob&anského soudniho fadu zruSena
obdobi letnich a zimnich pfestavek. Francie
reformovala své trestni soudy, kdyz snizila
poet porotch na prvnim stupni z deviti n
Sest a u odvolaciho soudu z dvanacti na de

aby trestni soudy mohly rozhodovat p
kaZzdém zasedani ve vétS§im pe
Vreakci na pilotni rozsudek ES mpf)
v roce 2010 pfijalo Némecko v
novy zakon. Zabyva se lkou
fizeni ve dvou gfazic
neumérnou délkou
stiznost proti i

UBLIKACE AGENTURY FRA

Pristup ke spravedinosti v Evropé: pfehled
budoucich ukolt a pfilezitosti, biezen 2011.

http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/publicatio

ns_per_year/2011/pub_access-to-justice_en.htm

Klicové udalosti v oblasti pristupu
k uc¢innému a nezavislému soudnictvi:

s ohledem na Uspoina opatreni se mnohé
Clenské staty EU snazi zajistit vétsi
pfimodarost riznych soudnich a
mimosoudnich mechanismd, které mohou
potencialn& ovlivnit zaruky zakladnich préav,

clenské staty EU i nadale pracuiji na zkraceni
délky soudniho fizeni a provadéji dalSi
reformy soudd,

rizné Glenské staty EU zavadéji a reformuiji
nezavislé instituce s ptsobnosti v oblasti
lidskych prav, které mohou podporovat a/nebo
poskytovat pfistup ke spravedinosti; do
popiedi se dale dostavaji zviasté vnitrostatni
organy pro rovné zachazeni a vnitrostatni
instituce pro lidska prava,

vyvoj on-line technologii usnadriujicich a
modernizujicich soudnictvi, zndmych pod
nazvem e-justice, se dostava v nékolika
Clenskych statech EU do popiedi agendy,
pfiCemz souvisi s potiebou jednak
modernizovat soudni systémy, jednak zlepSit
nakladovou efektivitu,

s probihajicim vyvojem planu EU pro trestni
fizeni byly posilovany postupy pro prava
jednotlivce v trestnim fizeni, zejména pokud
jde o pfistup ke spravedinosti

v preshraniénich situacich.
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Tabulka 6: Pocet rozsudkii ESLP v roce 2011 konstatujicich alespori jedno poruseni, tyka se
poruseni prava na spravedlivy proces a prekroceni délky fizeni, podle zemi

Rozsudky konstatujici Pravo na spravedlivy lm ot
- - Délka fizeni
alespon jedno poruseni proces

AT 7(9) 0(-6) 5(-4)
BE 7(+3) 2(-1) 0 (beze zmény)
BG 52 (-17) 2 (-4)
CY 1(-2) 0 (beze zmény)
Cz 19 (+10) 13 (+10)
DE 31 (+2) 0(2)
DK 1(+1) 0 (beze zmény)
EE 3(+2) 1(+1)
EL 69 (+16) 6(-2)
ES 9(+3) 4 (beze zmény
El 5(-11) 0(-2)
ER 23 (-5) 11 (+1
HU 33 (+12) 4 (+3
IE 2 (beze zmény) e
IT 34 (-27) 7(-2)
LT 9(+2) ze zmény)
LU 1(4) 1(-1) 0(-3)
LV 10 (+7) 0(1) 1(+1)
3(+3) 3(+3)
1(+1) 0 (beze zmény)
14 (-6) 15 (-22)
1(-1) 13 (+7)
9(-21) 10 (-6)
0(-1) 0(-1)
1(+1) 6 (+4)
2 (beze zmény) 5 (-24)
3(+3) 1 (beze zmény)

HR 23 (+2 8 (+2 3(-5
Celkem 529 (-128)

Poznamka: Rozdil v poctu pfipadi do roku 2010 je uveden v zévorkéach.
Zdroj: Rada Evropy / ESLP, vyroéni zpréva za rok 2011, zvefejnéna v roce 2012, s. 155-157

Napfiklad Recko udélilo niz§im souddm prvniho stupné v ob&anskopravnich vécech irsi
pusobnost, kdyZ zvysilo ¢astky penéz, o kterych jsou opravnény na této rovni rozhodovat.
Omezilo také flexibilitu soudd pfi odroCovani v trestnich fizenich. V Rumunsku nyni mohou
soudci stanovovat kratsi terminy pro jednani a pfijimat aktivni opatfeni pro donuceni stran
k pfedlozeni dikazl a pInéni jejich povinnosti bez zbyteéného prodieni; dokumenty mohou
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byt zasilany faxem nebo e-mailem, vCetné PUBLIKACE AGENTURY FRA
pfedvolani. Slovinské narodni shromazdéni

pfijalo dva zakony, kterymi se zavadgji zvlastni Priruéka evropského antidiskriminaéniho
opatfeni k urychleni fizeni pfed soudy. Patfi prava, bfezen 2011.

mezi né mechanismus ke snizeni odmén

. o wr - > - http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publicatiopS§/publications
soudnich  znalcd Vp”padey Ze dochazi _per_year/2011/pub_handbook_caselaw_en.htm

k pritahtm, a moznost soudcll planovat a vést
jednani mimo béznou pracovni dobu.

Zaméreno na pravni postaveni pred soudy

Pravni postaveni — pravni moznost zahdjit fizeni pfed soudem — je samozigjmédistiednim
bodem pfistupu ke spravedinosti. Pravni postaveni Ize zlepSit nékolika gpUseby, napfiklad
rozSifenim spektra osob opravnénych predlozit véc soudu nebo omezenim“procesnich
pfekazek. Pribézny vyzkum agentury FRA svédCi ve prospéch nazotu,,ze\stézovatelé se
vyhybaji pfistupu ke spravedinosti, nebot individuélni naronestpedani k'soudu je pfili§
velka. Zména pravniho postaveni umoZzfujici kolektivni navrhy na zahdjeni Ffizeni by
mohla byt cestou vpred jak u soudd, tak u dalSich instituci, jako jsou vnitrostatni organy
pro rovné zachazeni. Kolektivni navrhy na zahdjenigfizeni, oznacované také jako
Lkolektivni Zaloby* nebo kolektivni odSkodnéni®, umoZzriuji sloucit nékolik jednotlivych
narokud do jedné spolecné véci. EU provedlagrroce, 209Mmverejnou konzultaci o zavedeni
mechanismu  kolektivniho odSkodnéni, fiaurzeneho, Caste¢né tak, aby vymezoval
souvisejici spole€né pravnich zasady.

Nékolik clenskych statd EU podniklayvroce 2011 kroky k rozSifeni spektra osob
opravnénych podavat ndvrhy na\,zahajeni fizeni, a to umoznénim kolektivnich Zalob
v oblastech, kde takové gmechanismy#diive neexistovaly. V Belgii pracuje VIamska
advokatni komorag(Orde’ vanéVlaamse Balies) na navrhu zakona, ktery umozni uplatnit
postup kolektivnichiyzalob® vsamci belgického
prava. Zakon by @iytvorilymoznost, aby se nékolik
navrhovatell;Qnebo,_,vedlejSich Zalujicich stran®,

které nejsou_jednotlivé fdentifikovany, spojilo pod PUBLIKACE AGENTURY FRA

jednu zastupujici zalujici stranu. V Estonsku zavadi i i . X
novys \spfavnil fad  (Halduskohtumenetluse Stanovisko k navrhu smérnice o evropském
seddustiiagéinny od 1.ledna 2012, pravni  VySetfovacim prikazu (EVP) v trestnich

postaveni pro ekologické nevladni organizace a vécech, inor 2011

sku pi ny: aktivistl , ktefi zastu puji nézory http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/opinions/op-eio_en.htm

vyznamného poCtu mistnich obyvatel. Vlada v Litvé
pfijala usneseni o schvaleni kolektivniho navrhu na
zahajeni fizeni. Obdobny vyvoj probiha soub&zné
v Chorvatsku.
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Zaméieno na vyvoj pravidel pro prava
obéti na evropské urovni

Evropsk&d komise pfedloZila dne 18. kvétna
2011 baliCek, ktery se snazi zaruCit obétem
jednotnou droveri prav v celé EU a zahmuje
pfistup ke spravedinosti, ochrané, podpofe a
odSkodnéni. Klade diraz na potieby
specifickych skupin obéti, véetné détskych
obéti a obéti terorismu. Tento balicek tvofi
sdéleni o posileni prav obéti, navrh smérnice
o minimalnich pravidlech pro prava obéti a
navrh nafizeni o vzajemném uznavani
ochrannych opatfeni v obCanskych vécech.
Voblasti trestniho prava byl nékolika
Clenskymi staty EU pod zaStitou dy
Evropské unie podan navrh na z

bude doplfovat toto p¢
opatfeni o vzajemném uznavan
Evropskym parlamentem
2011.

PUBLIKACE AGENTURY FRA

Genderové podminéné nasili na Zenach —

Setreni v celé EU, Fijen 2011.

http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/publicatio

ns_per_year/2011/pub-vaw-survey-factsheet_en.htm

u [+]

nu

Klicové udalosti v oblasti prav obéti
trestnych ¢int:

na urovni EU jsou navrzena rizné
opatfeni, jejichz cilem je zarucit obétem
jednotnou Groven prav v celé EU, a to
jak v oblasti ob¢anského, tak i trestniho
prava, a je pfijat plan posileni prav a
ochrany obéti,

ovy Evropsky pakt pro rovnost Zen a
muz0 na obdobi 2011-2020 znovu
potvrzuje zavazek EU k boji proti vSem
formam nasili pachaného na zenach a
nékteré Clenské staty EU provadéji
reformy vyznamné pro ochranu pred
domacim nasilim,

zatimco nékolik ¢lenskych statl EU
dosahuje vyznamného pokroku ve své
snaze bojovat proti nasili pachanému
na Zenach, objevuji se stiznosti na
nedostate¢né financni zdroje pro sluzby
na podporu obéti doméciho nasili z fad
zen,

EU stupiuje Usili v boji proti
obchodovani s lidmi a k ochrané jeho
obéti; politicky vyvoj na vnitrostatni
Urovni ukazuje tendenci pfesahnout
ramec obchodovani s lidmi za U¢elem
sexualniho vykofistovani a zaméfit vétsi
pozornost na dalSi oblasti vykofistovani.
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Rada Evropské unie v navaznosti na bali¢ek Evropské komise pro prava obéti pfijala
v Cervnu plan posileni prav a ochrany obéti.

Tabulka 7: Plan posileni prav a ochrany obéti a jeho pét slozek

Opatieni A Evropska komise pfipravila navrh smérnice, kterou se nahrazuje rdmcové rozhednuti
Rady o postaveni obéti v trestnim fizeni;

Opatfeni B doporuceni (jedno nebo vice) tykajici se praktickych opatieni a ogvédéenychipostupd,
které by poskytly voditko €lenskym statim EU pfi provadéni nove smernice uvedené
v opatfeni A;

Opatieni C  Evropska komise navrhla nafizeni o vzajemném uznavani gchrannych opatieni pro obéti
v obCanskych vécech, které by doplfiovalo smémici o evropském ochranném pfikazu;

OpatfeniD  pfezkum smérnice Rady 2004/80/ES o od$kodriovani obéii trestnych ¢&ind, s cilem
zjednodusit postupy pro zadosti o odSkodnénf;

Opatieni E  doporuceni, podobné opatfeni B, tykajicisse specifickych potieb urcitych skupin obéti, jako

jsou obéti obchodovani s lidmi, détskeé obéti'sexualniho vykofistovani, obéti terorismu a

obéti organizovaného zlo€inu.

Zaméreno na lesbicky, homgsexualnggbisextialné a transsexualné
orientované osoby (LGBT) jake obéti treStnych ¢in(i motivovanych
predsudky

Pfestoze ramcové rozhodnuti"EU o'trestnych Einech z nenavisti zahrnuje pouze rasovou a
xenofobni diskriminaci, mnoho €lenskych statl rozsifilo trestnépravni definice na dalsi
chranéné charakteristiky.

Pokud jde o'definici podneécovani k nasili nebo nenavisti, nékteré ¢lenské staty EU, véetné
Danska, Irska, Spojenéh6 kralovstvi a Svédska, postupné zavedly definice pokryvajici
sexualniforientaci, ‘stejné tak i Chorvatsko. Rada dal$ich &lenskych stati EU — Belgie,
Estonsko, Finskoy Litva, Lucembursko, Nizozemsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko,
Slovinsko a,Spanélsko — piijala definice, které pokryvaiji jesté $irsi $kalu chranénych
divedu, coz je dikazem toho, ze vétSina Clenskych statl EU uznava vedle rasismu a
xenofobie néjakou podobu ,nenavistného vyroku®. PrestoZe Clenské staty EU uz mozna
pfijaly komplexnéjsi definice pojmu ,nenavistny vyrok® a souvisejicich skutkovych podstat
trestnych €ind, neodrazi se to vzdy ve zvySeni potu obéti oznamuijicich trestné &iny nebo
ve vySSich poctech trestnich stihani pro tyto trestné Ciny.

Tento trend zahrnovani v€etné vétSiho poctu charakteristik do ustanoveni trestniho prava,
které chrani jednotlivce pfed z&vaznymi formami diskriminace, a zejména proti nasili
motivovanému predsudky, odpovida nové se objevujicimu politickému konsenzu a
pravnim parametrim. Nejvice patrné je to ve vztahu k ochrané skupin a jednotlivct mezi
lesbicky, homosexuélné, bisexuélné a transsexualné orientovanymi osobami (LGBT).
V nedavnych usnesenich pozadal Evropsky parlament Clenské staty EU, aby zajistily
ochranu lesbicky, homosexudlné, bisexualné a transsexualné orientovanych osob pfed
homofobnimi nendvistnymi vyroky a nasilim. V téchto usnesenich Evropsky parlament
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rovnéz vyzval Evropskou komisi, aby

PUBLIKACE AGENTURY FRA bojovala proti homofobii prostfednictvim

pravnich pfedpisti podobnych ramcovému
Homofobie, transfobie a diskriminace na rozhodnuti Rady o rasismu. V prosinci
zéakladé sexualni orientace a pohlavni identity 2011 piijal Evropsky parlament usneseni
v ¢lenskych statech EU — souhrnnéa zprava, ohledné Zadosti Chorvatska o ¢lenstvi v
Cerven 2011. Toto  usneseni  vyjadfuje  hlubo
http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/publications_ znepokolem nad nas"mg)a(:h
per_year/2011/fra_homophobia_synthesis_en.htm Ucastnicich manifestacniho poch

ve Splitu v &ervnu 201

chorvatskych organ( Géastniky ochranit. Usneseni vyzyva Chorva 0, abyrazné resilo

pfipady nenavisti namifené proti mensinam s lesbickou, homo bisexualni a
transsexualni orientaci.

O
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Vyhled: budouci ukoly

ViyroCni zprava agentury FRA Zakladni prava: vyzvy a uspéchy v roce 2011 vymezuje
rizné ukoly pro nejblizsi budoucnost v oblasti azylu a pfistéhovalectvi, ochrany hranic a
vizové politiky, informacni spolenosti a ochrany dat, prav ditéte a ochrany déti, rovnosti a
zakazu diskriminace, rasismu a etnické diskriminace, ucasti na demokratickém zivoté,
pfistupu ke spravedinosti a prav obéti trestnych €ind.

V oblasti azylu, pristéhovalectvi a integrace bude muset EU do konce roku 2012 zavest
spolecny evropsky azylovy systém. Evropsky podplrny Ufad pro otazky @zylu bude, hrat
stale dilezitgjsi roli v praktické roviné, kdy bude podporovat vnitrostatni azylove systeémy
prostiednictvim informaci a nastroju.

Finalizace pfepracovaného azylového bali¢ku zlstane vyzvou vzhledem k pretrvavajici
riznorodosti ndzord mezi Evropskym parlamentem, Radou Eviopskéunie a Evropskou
komisi.

Bude zapotfebi mechanismus, ktery posoudi, zda jsolohrezenaszakladni prava Zadateld
0 azyl, ktefi jsou pfemistovani do jiného ¢lenského statu£U podle nafizeni Dublin 1.

To, Ze migranti v neregulérni situaci jsou vyStavenipvykofistovani a zneuzivani, zistane
ddvodem k obavam a politicti Cinitelé veetnéptéch na*urovni EU pravdépodobné budou
vénovat zvI&Stni pozornost situaci osob, které nejsou pfemistovany z pravnich,
humanitarnich nebo praktickych divedi.

Co se tyka prav migrantd v neregulérni situaci, zkuSenosti ziskané z provadéni smérnice o
sankcich vici zaméstnavatelUmyukazf, zda stavajici mechanismy jsou G€inné, alesporn
pokud jde o praveydomahat sedzadrZzovanych mezd. Pfijeti smérnice o sezdnnich
pracovnicich by nekvalifikovanym pracovnikiim usnadnilo migraci do EU. Tento nastroj by
mohl sniZitépoptavku po<pracovni sile mezi osobami nelegainé pobyvajicimi na Gzemi
Clenskych stattiEUpkieré,jsou obvykle vystaveny riziku vykofistovani.

Sfohledem pa'integraci migranti do spoleénosti ¢lenskych statl EU bude budouci vyzvou
Zajistit, \aby integrace byla i nadale vnimana jako obousmémy proces, potladujici
diskriminaci“a“zaroven uznavajici pfinosy rozmanitosti pro pfijimajici spoleénost. K dalsi
podpore, integrace legalné pobyvajicich statnich pfislusnikd tfetich zemi je nezbytné
pribézné monitorovani na zakladé dohodnutych ukazatell integrace, véetné oblasti
politické, kulturni a socialni G¢asti.

Co se tyka ochrany hranic a vizové politiky, existuje zfejmé riziko, ze problémy, s nimiz
se EU potyka v roce 2011, budou v nasledujicich letech pfetrvavat. Nebudou-li provedeny
zmeény, bude pfichod velkého poCtu osob na vngjsi hranice EU i nadale pfedstavovat
skute€nou zkouSku v oblasti dodrzovani zakladnich prav. Pfijezd téchto osob odhaluje
existujici nedostatky ve vnitrostatnich pfijimacich kapacitdch a poukazuje na slozitost
zajistovani ochrany na hranicich a poskytovani t¢innych mechanism0 doZadani.
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Politicka vile a rozhodna opatfeni samy o sobé zlepSi organizaéni kapacity. V tomto
ohledu bude nezbytny pfistup k financovani z prostfedkii EU a jejich U¢inné vyuZivani
s cilem posilit pfijimaci kapacity v souladu se zakladnimi pravy.

Zasady zakladnich prav, k nimz se vztahuje Schengensky hrani¢ni kodex a vizovy kodex,
bude tfeba provadét v praxi. Budouci hodnoceni schengenskych dohod budou muset
vénovat odpovidajici pozornost uplatiiovani téchto zasad. Revidované nafizeni o agenture
Frontex a provadéni jeji strategie z&kladnich prav pravdépodobné zvysi oCekavani*viéto
oblasti.

V oblasti vizové politiky z(stane pozornost zaméfena na otazky zakladnich prav, tykajici se
ochrany Udaju a soukromi. Nové systémy ostrahy hranic a ukladani osebnich. datise budto
jiz pouzivaji, nebo pokraduje jejich vyvoj: Vizovy informaéni systém (VIS) j& provadén,
Schengensky informacéni systém SIS Il se pfipravuje, Evropska komise piedioZila svij
navrh Evropského systému ostrahy hranic (Eurosur) a probihajitdiskuse o koncepcich
inteligentnich hranic. Takové technologické pokroky v této.oblastitbudou i nadéle vyvolavat
zavazné otazky ohledné nezbytnosti a imémosti shromiazdovanych a ukladanych Udajl a
také ohledné toho, jak ovliviiuji soukromi osob, jejichz osobnijldaje jsou shromazdovany
a ukladéany.

V oblasti ochrany Udajd bude pokracujici, vyzvou pre organy EU a ¢lenské staty EU
nastaveni rovnovahy mezi povinnostmi z hlediska™ zékladnich prav a bezpecnostnimi
hledisky. Probihajici diskuse ohledné smérnice oluchovavani udaju bude jednim z aspektli
této SirSi debaty.

Organy EU budou i nadale projednavat ramec EU v oblasti ochrany udaji. Evropska
komise predlozila vlednu 2012 navrhy s cilem reformovat stavajici rdmec. Skladaji se
z navrhu nafizeni, kierymise nahrazuje smémice o ochrané daji z roku 1995, a navrhu
nové smérnice, ktery stanovivpravidla pro ochranu osobnich Udaji zpracovavanych pro
Ucely predchazeni, odhalavani, vySetfovani nebo stihani trestnych ¢inl a souvisejicich
soudniigh Cinnosti.

Postojuk.ochrané udaji uzivatelli i poskytovatell socialnich platforem a dalSich on-line
nastrojd bude 'nadale vyvolavat vefejnou diskusi a je pravdépodobné, ze ve stale vétsi
mifef’se jim budou zabyvat soudy. Bude tfeba podrobné prozkoumat dostupnost a
vyuzivant mechanismi odSkodnéni, aby bylo zajisténo, Ze zakladni prava budou pfi
wyuzivani novych informacnich a komunikaénich technologii piné dodrzovana.

Soudni dvlr Evropské unie se pravdépodobné bude zabyvat jeSté jednou dalSi
problematickou oblasti, a to nezavislosti organu pro ochranu tdaju.

Pokud jde o prava ditéte a ochranu déti, rychla ratifikace Umluvy Rady Evropy o
pfedchazeni nasili pachanému na zenach a doméacimu nasili a boji proti nému, znamé téz
jako umluva z Istanbulu, Elenskymi staty EU by zajistila lepSi ochranu pro divky jako obéti
nasili zaloZzeného na pohlavi a pro déti, které byly svédky domaciho nasili. Obdobné by
probihajici reformy systéma ochrany déti v nékolika ¢lenskych statech EU mély zlepsit jak
pfistup k socialnim sluzbam pro déti, tak i reakci na zpravy o nasili na détech.
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Vliv nové smérnice o boji proti pohlavnimu zneuzivani a pohlavnimu vykofistovani déti a
proti détské pornografii zaCne byt patrny, jakmile bude provedena do vnitrostatnich
pravnich predpisi. Méla by zlepSit ochranu déti pfed pohlavnim zneuzivanim a
vykofistovanim a vést k U¢innéjSimu stihani pachatell.

SoubéZné s tim bude Usili v boji proti pohlavnimu vykofistovani déti a détské pornografii
na internetu i nadale vyzadovat plnou pozornost a ostrazitost organd a instituci EU a
¢lenskych statl EU.

Déti, které jsou obétmi obchodovani s lidmi, by mély pozivat vy3Si urovné ochrany's tim,
jak bude nova smérnice o pfedchazeni obchodovani s lidmi, boji proti néMu a o ochrané
obéti postupné nabyvat na vlivu a rozSifovat svij dosah v ¢lenskych statech£U.

Nafizeni Rady EU o pfisluSnosti a uznavani a vykonu rozhodnuti ve vécechimanzelskych
a ve vécech rodiCovské zodpovédnosti bude i nadale ovliviiovatgpusob, jakym Elenské
staty EU budou pfistupovat k détem v piipadech mezinarodnich rozvodina:rozluky rodica. |
nadale se bude opirat o pravo déti na to, aby v téchto a dalSich“seudnich zalezitostech
byly vyslechnuty. V disledku toho bude zvlasté zajimavy prabihajici wyvoj, ktery ma zajistit
soudnictvi vstficngjSi k détem. Vyzkum justice vstfichéRk,détemsprovedeny Evropskou
komisi a agenturou FRA poskytne vnitrostatnim orga@n( relevantni informace pfi
provadéni smémic o pfedchézeni obchodovanis.lidmi, boji proti nému a o ochrané obéti a
0 boji proti pohlavnimu zneuzivani a pohlavnimu vykefistovani.

V oblasti rovnosti a zakazu disksiminace sejod organi EU, vnitrostatnich soudu a
organ( pro rovné zachazeni ofekavay ze budou stale vice uznavat a uplatfiovat pojem
vicenasobné diskriminace - ténto trend by umoznil politikim vypracovat opatfeni
upravena na miru snaze odstranitiprekazky, jez museji pfekonavat lidé nejvice zranitelni
diskriminaci na zakladé ngkolikaxduvodd.

Piestoze hrozi dal$i“zpoZzdeni prijeti navrhu Evropské komise na horizontalni smérnici
zakazujici diskriminaci mito zaméstnani na zakladé sexualni orientace, véku, zdravotniho
postizeni a nabezenského Vyznani nebo viry, je velmi dilezité, aby byl jeho hlavni cil —
zahajit komplexnéjsi boj s diskriminaci — uveden do praxe.

Na whitrostatni Urovni budou legislativni opatfeni pfijata k pinému provadéni Umluvy OSN
0‘pravech eseb se zdravotnim postizenim (CRPD) a k boji proti diskriminaci na zakladé
Sexualni orientace nebo genderové identity voditkem pro politické Cinitele, nebot' se snazi
efektivngji bojovat proti vSem formam diskriminace. Také rostouci diraz kladeny na
vnitrostatni Urovni na opatfeni k podpofe pfistupnosti pro osoby se zdravotnim postizenim
mUze zvysit Sance na vice za€lerujici vzdélavani a samostatny zivot. Je vSak tfeba dbat
na to, aby dopad hospodarské krize pfiliS neovlivnil poskytovani sluzeb pro osoby se
zdravotnim postizenim.

Rok 2012 jako Evropsky rok aktivniho staruti a mezigeneracni solidarity bude pro
politické Cinitele pfedstavovat pfileZitost k feSeni a napravé diskriminacniho zachazeni a
vylouéeni, jeZ starsi lidé zaZivaji v nékterych Elenskych statech EU.

Pravni Upravy tykajici se zdravi a bezpeli, bezpe€nostnich otdzek nebo ochrany
spotfebitele, které by mohly nepfiznivé ovlivnit osoby dodrzujici nabozenské praktiky

39



Zakladni prava

40

v souladu se svym pfesvéd¢enim, bude nutné peclivé sledovat, aby se predeslo situacim
nepfimé diskriminace na zakladé nabozenského vyznani nebo viry.

Pokud jde o rasismus a etnickou diskriminaci, stavajici strukturalni nerovnosti mezi
etnickymi menSinami a vétSinovym obyvatelstvem budou pravdépodobné pietrvavat.
KfeSeni této vyzvy je nutné trvalé Usili na strané politickych Ciniteld a obanské
zajisti lepSi pochopeni rozsahu a povahy etnické diskriminace a rasové motivoyaného
nasili a trestné Cinnosti v EU.

Prosazovani stavajicich pravnich pfedpisd, vétsi povédomi o pravéch a snadny pristup
k souddm a dal§im organiim zabyvajicim se stiznostmi budou nadalesslouzit jake, klicovy
nastroj v boji proti etnické diskriminaci ve zdravotnictvi, vzdélavani, Zaméstnanosti a
bydleni.

Méfeni uspéSnosti opatfeni politiky v boji proti etnické diskriminacisa'na podporu integrace
a socialniho zallenéni znevyhodnénych skupit™ bude vyzadovat pravidelné
shromazdovani a analyzu dat pomoci ukazatelG zakladnich prav.

Ramec EU pro vnitrostatni strategie integrace Romd'dagioku 2020 poskytuje Evropské unii
a jejim Clenskym statim pfileZitost ke zlepSeni socidiniho zaclenéni romské populace.
Pokud budou tyto strategie uspé&sné, mohoufungovat jako modely pro lepsi za€lenéni a
integraci dalSich znevyhodnénych skupin,do spolecnosti.

Prekonani zakofenénych problém0 - jako je segregace v oblasti vzdélavani nebo bydleni
- v8ak bude vyZadovat dlouhodobéya trvalé odhodlani. Vedle vnitrostatnich organd bude
zasadni také uloha mistnichba regionalnich organd. Existuje vyrazna poteba posilit jejich
kapacity pro politiky”zaglefiovani” Romd, jak zaznélo na vrcholném zasedani starostu
k otazce romskych\ebyvatel pofadaném Radou Evropy v zafi 2011, které pro tento Ucel
schvalilo zfizenigEvrapské aliance mést a regiond. Schopnost sledovat dopad politik
v Caséya podle potfeby je upravovat bude kliCem k Uspéchu strategii boje proti rasismu a
etnické diskriminaci realizovanych na Urovni EU a na vnitrostatni Grovni.
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Co se tyka ucasti obcani EU na demokratickém fungovani Unie, patfi zvySeni (¢asti
ve volbach EU a reforma volebniho systému Evropského parlamentu nadale k vyzvam,
které je tfeba Fesit v obdobi do pfistich voleb v roce 2014. Reformy volebnich systém( na
vnitrostatni Urovni pravdépodobné také zlistanou na pofadu dne, véetné prava volit ze
zahranici.

Zajistit, aby osoby se zdravotnim postizenim mély moZznost hlasovat zplsobem, kteryjé
na stejné drovni jako v pfipadé kteréhokoli jiného ob¢ana, bude i nadéle predstavovat
problém a vyzvu v mnoha ¢lenskych statech Evropské unie. Pokrok v této oblasti je jesté
naléhavéjsi po ratifikaci Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim (CRPD) a
pfijeti doporugeni ke stanoveni vysokych standardi v této oblasti Vyboremgministsi Rady
Evropy.

Aktivni UCast ob¢and EU na demokratickém Zzivoté EU zlstavaghlavnisvyzvou i mimo
ramec voleb. Po spusténi Evropské ob&anské iniciativy dne 1.dubna®2012 by mélo byt
demokratické fungovani EU posileno. Zbyva otazka, jak sefbcan€yEU chopi pfileZitosti,
kterou tento nastroj nabizi.

V oblasti pristupu k Gcinnému a nezavislému soudni€tvidzasluhuji reformy zahajené
vroce 2011 pochvalu za snahu fesit zdlouhavassoudni fizenf a zvysit ucinnost soudnich
evropské a vnitrostatni drovni. V pfipadé nekterych pfijatych opatfeni vSak existuje riziko,
Ze omezi pfistup ke spravedinosti tim, ze zavadéji nebo zvySuji pfekazky v pfistupu
k souddm nebo jinym mechanismim:odskodnéni.

Snaha o vys$Si efektivitu_vedla, k prikopnickym pocinim ve vyuZivani nastrojl
elektronického soudnictvig’OcCekava se, ze Clenské staty EU budou svou Cinnost v této
oblasti roz8ifovat ajrozvijet, 4'kdyzije tfeba opatrnosti, aby nedoSlo k marginalizaci téch,
kdo nemaji pfistup kinternetus'V roce 2011 doSlo k pokroku také v oblasti pravniho
postaveni, «kdyZz se rozSifilo spektrum osob opravnénych uplatnit nérok. Také rozvoj
instituci s pusebnostigv.oblasti lidskych prav napomaha tomu, aby spravedinost byla
pristupnéjSimA s dalSim vyvojem prava EU bude nutné pfizpisobit a harmonizovat soudni
systémy Clenskych ‘statd EU tak, aby efektivné fesily pfeshranicni problémy a aby byly
Zajistény dostatecné zaruky zakladnich prav.

Podivame-li se do budoucna, bude rok 2012 rokem, kdy EU pfijme opatieni B planu
posileni*procesnich prav v trestnim fizeni — pisemné pouéeni — a v dalSich opatfenich se
ocekava vyznamny pokrok. Finanéni situace bude velmi pravdépodobné i nadéle hrat
vyznamnou roli v prioritach a usili o 0¢inngjSi systém soudnictvi. Trend sméfujici
k posilovani vnitrostatnich organ( pro lidska prava a jejich Glohy jako mimosoudnich
mechanismu ,pfistupu ke spravedinosti“ bude s nejvétsi pravdépodobnosti pokracovat i
v nadchazejicim obdobi, stejné jako tomu bude v pfipadé Ulohy kontrolnich mechanismd
v rdmci mezinarodnich Umluv o lidskych pravech.

Voblasti prav obéti trestnych ¢int by rychla ratifikace Umluvy Rady Evropy o
pfedchazeni nasili pachanému na Zenach a domacimu nasili a boji proti nému (neboli
Umluvy z Istanbulu) CElenskymi staty EU predstavovala vyznamny krok pfi feSeni
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pretrvavajicich problémd v oblasti boje proti nasili pachanému na Zenach, zejména
domécimu nasili.

Ratifikace této Umluvy bude vyzadovat, aby Clenské staty EU pfijaly pravni predpisy
k zajisténi ucinné a okamzité ochrany Zen proti opakované viktimizaci. V mnoha lenskych
statech EU napfiklad chybi odpovidajici definice pronasledovani, ktera je podle &lanku 34
Umluvy pro ucinné potirani toho jevu nezbytna.

Smérnice o pfedchazeni obchodovani s lidmi, ktera musi byt provedena dg vnitrostathich
pravnich predpisti do 6. dubna 2013, pravdépodobné pfinese zlepSeni postaveni-obéti
nucené prace a zavaznych forem pracovniho vykofistovani, zatimco'smérniceyo sankcich
vigi zaméstnavatelim by méla podle olekavani zlepSit postaveni™obgéti vebtiznych
pracovnich podminkéach.

Politicky vyznam trestnych ¢inGi motivovanych pfedsudky ayrelevantni judikatura budou
vyzvou pro zakonodarce na urovni EU i Elenskych statd. Rozdily“‘mezi élenskymi staty EU,
pokud jde o oblast plisobnosti ustanoveni trestnihogprava;dpravdépodobné zlstanou i
nadale znacné, i pfes spolecné zavazky vyplyvajici z Ewropskéiumluvy o lidskych pravech,
aby byl u trestnych €ind v trestnim fizeni kladen™dlraz ‘nagasSpekt motivace zalozené na
predsudcich.

Bude tfeba pfijmout pravni a praktickd opatfeni na podporu obéti, aby svou viktimizaci
organdm hlasily a ziskaly v tyto organy.dlivéru-Jednotlivci i skupiny ohrozené viktimizaci
musi pocitovat jistotu, Ze ofgany jsou schiepny a ochotny reagovat na ohla3ené trestné
¢iny zdvofile a profesionalng., V opacnem pfipadé budou dale trvat problémy
v pfeklenovani propasti mezi tim, o, je postihovano v zakoné, a tim, co je vySetfovano a
stihano v praxi.

Pfijeti navrhtilsmérnicefzavadgjici minimalni pravidla pro prava, podporu a ochranu obéti
trestného ¢&inu bude znamenat vyznamny pokrok na Urovni EU, protoze obétem a jejich
rodinAym pfislusnikim v celé EU zajisti minimalni standardy. Na drovni Elenskych statd
ZlepSi noval legislativa sluzby na podporu obéti, ucast obéti v fizenich a ur€eni zvlasté
zranitelnychiobéti.
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Tabulka 8: Prehled monitorovacich zprav vydanych v ramci monitorovacich postupti OSN a
Rady Evropy v roce 2011, podle zemi

Zpravy OSN Zpravy Rady Evropy

CRC-OP-SC

AR

NONFRINOINIOININ|IO|RINIA(PIO|W R |RWINIWININFIN

v
0
HER HET B N N N N B N B N

v'= U&ast v monitorovacich cyklech v roce 2011

CERD Viybor pro odstranéni vSech forem rasové diskriminace

HRC Viybor pro lidska prava (monitorovaci orgdn Mezinarodniho paktu o
ob&anskych a politickych pravech, ICCPR)

CESCR Viybor pro hospodarska, socialni a kulturni prava

CEDAW Vybor pro odstranéni diskriminace Zen

CAT Viybor proti muceni

CRC Viybor pro prava ditéte

CRC-OP-SC  Vybor pro prava ditéte (monitorovani opcniho protokolu o obchodu
s détmi)

CRPD Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim

UPR Univerzalni periodicky pfezkum

ECPT Evropska Umluva o zabranéni muceni
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ECRML
FCNM
ECRI

Zdroj:

Odborny vybor Evropské charty regionalnich ¢i mensinovych jazykl
Poradni vybor pro narodnostni mensiny
Evropska komise proti rasismu a nesnasenlivosti

agentura FRA, 2011; idaje ziskané od: organi OSN — http://th.ohchr.org/default.aspx;
organti Rady Evropy — www.cpt.coe.int / en / states.htm,
www.coe.int/t/dg4/education/minlang/Report/default_en.asp,
www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/3_FCNMdocs/Table_en.asp,
www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/activities/countrybycountry_en.asp. J
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Mnoho informaci o Agentufe Evropské unie pro zakladni prava je k dispozici na
internetu. Jsou pfistupné prostfednictvim domovské stranky agentury FRA na
adrese fra.europa.eu.

Kédy zemi:

AT Rakousko IT Italie J
BE Belgie LT Litva

BG Bulharsko LU Lucembursko J
CcYy Kypr LV LotySsko

cz Ceska republika MT Malta

DE Némecko NL Nizozemsko

DK Dansko PL Polsko

EE Estonsko PT Portugalsko

EL Recko RO Rumunsko

ES Spanélsko SE Svédsko

Fl Finsko Sl Slovinsko

FR Francie SK Slovensko

HU Madarsko UK Spojené kralovs

IE Irsko HR Chorvat:

Jak ziskat publikace EU

Bezplatné publi

prostfedni

nek EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu);

ich acich Evropskeé unie. Jejich kontaktni udaje naleznete na adrese http://ec.europa.eu
ete vyzadat faxem na Cisle +352 2929-42758.

Evropské unie):

+ u nékterého z prodejcti Uradu pro publikace Evropské unie
(http://publications.europa.eu/others/agents/index_en.htm).
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EUROPEAN UKION AGEMCY FOR FUNDAMENTAL RIGHTS

HELPING TO MAKE FUNDAMENTAL RIGHTS A REALITY FOR EVERYONE IN THE EUROPEAN UNION

Pro zajisténi a ochranu zakladnich prav vech osob v Evropské unii postupovala v roce ZOLEJ aj enskych statu
kupfedu v fadé iniciativ. EU pfijala kliova legislativni a politicka opatfeni napfiklad v oblast étiltrestnych ¢ind,
obchodovani s lidmi a integrace Rom0 a poprvé byla sama pfimo zavazana mezirﬂini Umluvou odlidskych pravech —
Umluvou OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim. Riizné &lenské staty mezi i formovaly své systémy

ochrany ditéte a vyvijely Usili v boji proti nasili pachanému na Zenach a ke zkraceni délky @F’ i; izeni.

Vlyzvy v8ak pretrvavaji. Oblasti rasismu, rovnosti a zakazu diskriminace budou i nadale pfedstavovat stézejni otazky. Rok

2012 bude klicovy i pro dokon&eni spole€ného evropského azylového systém u o novém ramci EU pro ochranu
(daju.

LetoSni shrnuti FRA vyroéni zpravy — Highlights 2011 — zaznamenava_ pozi vroce 2011 i vyzvy, s nimiz se EU a jeji
Clenské staty potykaji voblasti zakladnich prav, pficemz ektivnich, spolehlivych a srovnatelnych
socialné-pravnich udajd. Pfedklada vybrané klicové problémy stil zakladnich prav zahrnujici tato témata: azyl,

pristéhovalectvi a integrace; ochrana hranic a vizova politik;
déti; rovnost a zakaz diskriminace; rasismus a etnicka

oleénost a ochrana udajd; prava ditéte a ochrana

Ufad pro publikace
Agentura Evropské unie pro zakladni prava,

Schwarzenbergplatz 11 — 1040 Videf — Rakousko

Tel. +43 (1) 580 30-0 - Fax

Email: info@fra.europa.eu - fra.europa.eu

facebook.com / fundamentalrights

linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency

twitter.com/EURightsAgency
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