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Hgjdepunkterne i 2011 deekker en ke afsnit i EU's charter
om grundleeggende re ig@er med fglgende farvekoder:
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Asyl, indvandring og integration
Graensekontrol og visumpolitik
Informationssamfundet og
databeskyttelse

L 4

é\Ligestilling

Barns rettigheder og beskyttelse af
bgrn

Lighed og ikke-forskelsbehandling
Racisme og etnisk
forskelsbehandling

Borgerrettigheder

EU-borgernes deltagelse i den
demokratiske proces i EU

Retfeerdighed i
retssystemet

Adgang til et effektivt og uafthaengigt
retsvaesen
Rettigheder for ofre for kriminalitet




[ 2011 blev situationen vedrarende de grundleeggende
rettigheder videreudviklet, og det komplekse samspil
mellem flere beskyttende lag dominerer i stigende
grad scenen. Flere medlemsstater i Den Europeaeiske
Union  (EU)  oprettede  feks.  nationale
menneskerettighedsinstitutioner, Den  Europeeiske
Unions Agentur for Grundleeggende Rettigheder
(FRA) naermede sig sit femte ar, og for ferste gang var
EU selv direkte bundet af en international
menneskerettighedstraktat — De Forenede Nationers
(FN) konvention om rettigheder for personer med
handicap (CRPD). | lyset heraf blev det i en rapport
bestilt af FN's regionalkontor for Europa anbefalet, at
alle disse forskellige institutioner udvider deres
samarbejde for at minimere risikoen for mangler i
beskyttelsen af de grundlaeggende rettigheder. Det er
af afgerende betydning, at denne udfordring tages op,
for at gere de grundleeggende rettigheder il
virkelighed i dagligdagen for alle, der bor i EU. Et
naermere blik pa den nuveerende situation vedror,

de grundlaeggende rettigheder viser ogsa, a @
stadig sterre betydning ikke kun at tage @
dem, der har ansvaret for at
rettighederne - dvs. staterne
rettighedshaverne - dvs. enk onerne. Deres
oplevelser og opfattelser skal t etragtning for at
garantere, at strukture ensyn til de
grundleeggende rett| opa ger en forskel i
praksis og ikke blm |g selv.

fore
ogsa

Inden for as mg og integration var 2011
kendeteg kymrmger over visse overfgrsler af
asylans e rundlag af Dublin ll-forordningen.,

som fremfgrt  for Den  Europaiske

kerettlghedsdomstol

( neskerettighedsdomstolen) og Den Europaiske
%pns Domstol  (EU-Domstolen).  Forskellige

medlemsstater gennemfgrte reformer inden for

\{ “asylprocedurer. Selv om der pa EU-plan var en

stigende anerkendelse af de seerlige situationer for
f.eks. asylsggende barn, er der fortsat dokumentation
for generelle mangler i asylprocedurerne, herunder
manglen pa effektive retsmidler. | forbindelse med
tilbagesendelsesprocedurer havde en lang reekke
EU-medlemsstater endnu ikke indfert effektive og
uafhaengige overvagningssystemer ved udgangen af
2011. Med hensyn til lovligt bosiddende indvandrere
blev der vedtaget en ny europaisk dagsorden for

| disse hejdepunkter seettes der fokus pa
udvalgte centrale emner fra arsberetningen
for 2011 fra Den Europziske Unions
Agentur for Grundleeggende Rettigheder
(FRA). I marginen henvises !gbende il
relevante FRA-publikationer fra 2011, som
alle er tilgeengelige pa FRA's websted pa
http://fra.europa.eu

FRA's  arsbereining,  Grundlaeggende
rettigheder:  udfordringer og resultater i
2011, er strukiureret omkring agenturets
veesentligste tematiske arbejdsomrader i
perioden 2007-2012. Den er opdelt i 10
kapitler, foruden en fokusartikel om
situationen vedrgrende de grundleeggende
rettigheder i Den Europaeiske Union.

FOKUSARTIKEL:  Virkeliggerelse  af
retigheder:  situationen  vedrgrende
beskyttelsen af de grundleeggende
rettigheder i Den Europaeiske Union

. Asyl, indvandring og integration
. Graensekontrol og visumpolitik

. Informationssamfundet og
databeskyttelse

. Barns rettigheder og beskyttelse af
barn

. Lighed og ikke-forskelsbehandling

. Racisme og etnisk
forskelsbehandling

. EU-borgernes deltagelse i den
demokratiske proces i EU

. Adgang til et effektivt og uafheengigt
retsvaesen

. Rettigheder for ofre for kriminalitet

10. EU-medlemsstater og internationale
forpligtelser

Den fuldsteendige beretning og de enkelte

kapitler kan downloades pa
http://fra.europa.eu. Bibliografiske
referencer findes i slutningen af hvert
kapitel i den fuldsteendige beretning.
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Grundlzeggende rettigheder

integration af tredjelandsstatsborgere. Mens integration defineres som et falles ansvar,
som forudsaetter en indsats fra bdde modtagersamfundets og indvandrernes side, fremgar
det af dokumentation fra 2011, at der stadig er mangler pa forskellige omrader, herunder
sundhed, uddannelse, beskeftigelse og bolig.

Inden for graensekontrol og visumpolitik dominerede migrationspresset pa
EU-medlemsstater, der graenser op til Middelhavet, debatten om graenser og asyl i EU,i
2011. Det arabiske forar og opstanden i Libyen ferte til en belge af nyankomne tilsdisse
medlemsstater, hvilket gav neering til den offentlige debat. Disse nyankomnegtogfofte
videre til andre EU-medlemsstater, hvilket fik nogle af disse til at intensivere palitikohtrollen
ved de indre Schengengraenser. Denne tilstramning og reaktionen herpa, gjerde, at
Schengenaftalerne blev midtpunktet for mange af disse debatter. Af central’betydning for
Schengendraftelserne var respekten for aftalerne, samarbejdet mellem’niedlemsstater og
forsinkelser med hensyn il nye tiltreedelser. | forbindelse med situationen for personer, der
rejser ulovligt ind i EU via dens ydre greenser, er der tale om €n katastrofesituation med
hensyn til grundlzeggende rettigheder.

Med hensyn til informationssamfundet og databeskyttelse var sikkerhed og teknologi
de to emner, der dominerede debatten i 2011. Det(vartegsa et ar, som markerede 10-aret
for terrorangrebene den 11. september i USA. Arsdagen gav nzering til debatten om,
hvordan man finder den rette balance mellem sikkerhed, retten til privatlivets fred og
databeskyttelse, og var centreret “omrelevante emner som feks. lagring af
telekommunikationsdata, indsamling dg analyse af passageroplysninger, oprettelse af et
system til sporing af finansiering=af, terrorisme og anvendelsen af kropsscannere. En
anden problemstilling var, hvordap’databeskyttelsesrammen kan opdateres med henblik
pa at holde trit med den “teknologiske udvikling, med seerligt fokus pa sociale
netveerkssteder.

For sa vidt angar hgras rettigheder og beskyttelse af bgrn, var 2011 kendetegnet ved
vigtige fremskridt4,EUls lovgivning og politik med hensyn til en bedre beskyttelse af barns
rettigheder. #Denne> udvikling pd EU-plan vil have betydning for, hvordan
EU-medlemsstaterne sgrger for at forebygge kriminalitet i form af handel med barn,
seksuelt misbrug, seksuel udnyttelse og barnepornografi, og beskytte barn, som blive ofre
for_sadann€ forbrydelser, samt retsforfglge gerningsmaend. | den nye EU-dagsorden for
barns'rettigheder opstilles prioriterede omrader, herunder gget viden om de vilkar, de mest
udsatte grupper af bern lever under, og de behov, de har. Der ankommer fortsat
ledsagede og uledsagede indvandrerbgrn til EU-medlemsstaterne, hvilket kreever
passende foranstaltninger fra offentlige myndigheders og sociale og andre tjenesters side.

| 2011 traf EU og dens medlemsstater en lang reekke lovgivningsmaessige og politiske
foranstaltninger med henblik pa at behandle problemstillinger vedrgrende lighed og
ikke-forskelsbehandling. Denne udvikling var af seerlig interesse for lesbiske, bgsser,
biseksuelle og transseksuelle (LGBT'ere) samt personer med handicap. Der var en
stigende anerkendelse af, at multipel og tveergaende forskelsbehandling er en realitet.
Debatten var ogsa centreret om tilladeligheden af at begraense religions- og trosfriheden,
bade i retspraksis og national lovgivning.

Med hensyn til racisme og etnisk forskelsbehandling sendte den begivenhed, hvor 77
personer blev dreebt og 242 andre blev séret i Norge i juli 2011, en steerk og tragisk



Den vigtigste udvikling inden for lovgivning og politik i 2011

pamindelse om, hvor langt ud pa overdrevet racisme, antisemitisme, etnisk
forskelsbehandling og intolerance kan komme, hvis der ikke gares noget. Angrebene satte

ogsa tilkendegivelser af racisme og etnisk forskelsbehandling i EU i 2011 i relief: vold

rettet mod romaer i mindst fire EU-medlemsstater, voldelige sammenstad mellem lokale

beboere og asylansggere og racistisk motiverede mord vidnede alt sammen om de @
fortsatte udfordringer, der er forbundet med ekstreme former for intolerance. Etnisk
forskelsbehandling er desuden — trods den sterste indsats fra EU-medlemsstaternes side \

for at begreense den - fortsat en realitet i hele EU, bade inden for sundhed, uddannelse

beskaftigelse og bolig. Romabefolkninger er navnlig @

fortsat udsat for forskelsbehandling pa disse Tabel 1: g‘m'ggm'a%
omrader, som det fremgar af dokumentation '

erettighedsdomstolen i

indsamlet af FRA og andre organer. Domme, hvor der
. . Land Antal domme  Var taleom
Hvad angar EU-borgernes deltagelse i den mindst én

demokratiske proces i EU gennemfgrte en raekke Aedil
EU-medlemsstater i 2011 reformer med henblik pa !

at gere valg mere tilgzengelige for alle personer og @ BE 9

derved fremme den demokratiske deltagelse. F.eks. BG 62 52
havde 19 EU-medlemsstater ved udgangen af 2011 O cy 2 1
ratificeret FN's konvention om rettigheder for cz 2 19
personer med handicap (CRPD), hvorved de fi

juridisk forpligtelse til at forbedre stemmerette DE 4 3
personer med handicap. En stadig vere DK 6 1
valgdeltagelse i valg til Europa-Parlam tdigste EE 3 3
diskussioner om en valgreform. Foru @(Iingen EL 73 69
med hensyn til valg var 2011 og %e egnet ved ES 12
en ny udvikling i forbindelse med’deltagelse i det Fl 7
offentlige liv. Der fan’dt d forberedende - - -
dreftelser sted om d opeeiske borgerinitiativ, et
potentielt effektivt N at fremme deltagelse HU 34 33
pa EU-plan. \ IE 2 2
\ IT 45 34
Den fortsa e@krise havde ogsé konsekvenser LT 10 9
for bes%@ de grundleeggende rettigheder. U 3 1
F.eks. med*hensyn til adgangen til et effektivt og
u gigt retsvaesen udgjorde LV 12 10
budgetnedskeeringer  udfordringer  for  vigtige MT 13
itutioner sadsom domstole og organer pa NL 6
enneskerettighedsomradet. Der blev dog gjort en PL 71 54
\ indsats for at forbedre situationen ved at nedbringe PT 31 7
sagsbehandlingstiden, udvide RO 6 5
segsmalskompetencen og udvikle e-justice. Pres for
reformer er drevet af behovet for at forbedre SE 4 0
adgangen til domstolspravelse og for en yderligere Sl 12 11
modernisering, hvor EU-lovgivning og kritik fra SK 21 19
Europaradet og FN-organer bidrager il at seette UK 19 8
gang i reformindsatsen. Subtotal 633 506
HR 25 23
| alt 658 529

Kilde:  Menneskerettighedsdomstolen, arsberetning 2011, Strasbourg,
Europaradet, 2011



Grundleeggende rettigheder

Endelig markerede 2011 inden for rettigheder for ofre for kriminalitet tidret for EU's
rammeafggrelse om ofres stilling i forbindelse med straffesager. Aret var kendetegnet ved

fremskridt inden for ofres rettigheder i EU, affedt af initiativer fra Radet for Den
Europaeiske Union og Europa-Kommissionen. Vedtagelsen af Europaradets konvention

om forebyggelse og bekeempelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet i april 2011 @
supplerede disse reformer. Ofres rettigheder blev ogsd behandlet i forbindelse med%

beskyttelsen af barn og bekeempelsen af menneskehandel. \
2011 var med andre ord kendetegnet ved bade bemaerkelsesvaerc{igizrﬁxer og

beklagelige mangler inden for de grundleeggende rettigheder i EU og d msstater.
Pa grundlag af disse resultater er der identificeret visse udfordri ort sigt, som
behandles i afsnittet om perspektiver.
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Asyl, indvandring og integration

Fokus pa klager i Dublin ll-procedurer

EU's Dublin Il-forordning sigter mod at stramline
asylprocedurerne  ved hurtigst muligt  at
identificere, hvilken medlemsstat der er ansvarlig
for behandlingen af en asylansggning, fastseette
rimelige frister for gennemgangen heraf og
forebygge misbrug af asylprocedurerne i form af
indgivelse af flere ansagninger.

Det fremgar imidlertid, at Dublin Il-procedurer
ofte har faerrest beskyttelsesforanstaltninger og
de korteste klagefrister. Fem EU-medlemsstater
(Belgien, Frankrig, Graekenland, ltalien og
Slovenien) aendrede deres Dublin-procedurer i
2011. Efter Menneskerettighedsdomstolens dom
i M.S.S.-sagen indferte feks. Belgien en

mekanisme, som giver mulighed for at in el /
en anmodning om suspension af udsen

med henblik pa at behandle saerhgt
tilfelde.

Ved udgangen af 2011 gjorde I en i fem

EU-medlemsstater det ikke en klage-
eller appelinstans at @ en overfgrsel
(se figur 1). Ew% ne en Dublin
ll-afgarelse i Da ikke proves ved en
domstol, og i Det'Forenede Kongerige var det
ikke muligt e Dublin Il-afgerelser pa
nationalt pl

I le filfelde var klagefristerne fortsat
s%s korte, f.eks. i Rumeenien (to dage)

garn (tre dage). Med undtagelse af seks

-medlemsstater suspenderer en klage ikke
utomatisk  overfarslen, hvilket der skal

anmodes om fra sag til sag.

FRA-PUBLIKATION

Fundamental rights of migrants in an irreqular
situation in the European Union,

november 2011.
http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/public

ations_per_year/2011/pub-migrants-in-an-irregular-situation
_en.htm

Den vigtigste udvikling inden for asyl,
indvandring og integration:

Den Europeeiske Unions Domstol
(EU-Domstolen) afsiger vigtige domme i
forbindelse med familiesammenfaring,
ulovlig feengsling af indvandrere i
tilbagesendelsesprocedurer, retten til
adgang til effektive retsmidler i forbindelse

med en hurtig asylprocedure og
overfarsler af asylansggere pa grundlag
af Dubiin |l-forordningen

Menneskerettighedsdomstolens
Storkammer afsiger sin dom i sagen
M.S.S. mod Belgien og Greekenland
vedrgrende anvendelse af Dublin
I-forordningen

anvendelsesomradet for direktivet om
fastboende udleendinge udvides til ogsa at
omfatte flygtninge og personer med
subsidiger beskyttelsesstatus

frihedsbergvelse er fortsat det redskab,
der hyppigst anvendes til at forhindre, at
indvandrere forsvinder, selv om de fleste
EU-medlemsstater har indfert alternativer
til frihedsbergvelse i deres lovgivning

rettighederne for indvandrere med ulovligt
ophold vinder starre synlighed, f.eks.
vedtager Den Internationale
Arbejdsorganisation (ILO) en konvention
og en henstilling om hushjeelp, herunder
personer med ulovligt ophold

Europa-Kommissionen fremleegger nye
planer for EU-finansiering pa omradet
indre anliggender med henblik pa en mere
effektiv anvendelse af midler til
krisesituationer ved greenserne

Europa-Kommissionen offentligger den
europzeiske dagsorden for integration af
tredjelandsstatsborgere, som er et bidrag
til debatten om, hvordan der kan skabes
bedre forstaelse for integration, og
hvordan den bedst kan understattes.




Grundleeggende rettigheder

&

Figur 1: Klagefrister og ret til ophold (Dublin-procedure) i dage, efter land

70

&0

50

40

30

20

RO HU

PT AT BG T MNL sl

EE WV

til sag

B Automatisk ret til ophold Ret til ophold gives ki a
gives
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Der findes ingen (national) mulighed fa
Kongerige. | Malta praves alle Dublin Il-afge

Kilde:  FRA, 2011, pa grundlag af national lovgl

Fokus pa alternativer til 6@

Alternativer til friheds
har faet stadig,star
tilbagesende,ulovigeni
november

14 14 14 15

PL EL

A B Ret til ophold kan normalt ikke

til dage — henholdsvis syv og 30 dage.
t Dublin Il-afgerelser i Danmark og Det Forenede

‘omatisk.

erovelse af indvandrere

som traditionelt har veeret anvendt i strafferetssystemet,
betydning i forbindelse med procedurer, der tager sigte pa at
ndrere til deres oprindelsesland (tilbagesendelsesprocedurer). |
vde kun to tredjedele af EU-medlemsstaterne alternativer il

frihedsbergVelse vderes nationale lovgivning. | beretningsperioden steg denne andel, og

sada nativer. Denne udvikling

lares pa to mader — behovet

k
or at gennemfare
ilbagesendelsesdirektivet og @nsket

m at reducere anvendelsen af
frihedsberavelse af indvandrere. Der
er ikke fastsat alternativer i den
kroatiske lovgivning, undtagen artikel
100 i udlendingeloven, som giver
mulighed for at anbringe udlaendinge i
en aben institution, hvis de ikke kan

ved ud@n f 2011 manglede kun to medlemsstater (Cypern og Malta) at indfere

FRA-PUBLIKATION

Migrants in an irregular situation: access to
healthcare in 10 European Union Member States,
oktober 2011.

http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/publications
_per_year/2011/pub_domestic-workers_en.htm
http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/publications
_per_year/2011/pub_irregular-migrants-healthcare_en.htm

tilbageholdes af sundhedsmaessige eller andre begrundede hensyn eller arsager.
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Figur 2: Udvikling med hensyn til indferelsen af alternativer til frihedsbergvelse i national
lovgivning, efter land

Introduced before
November 2010 »

Introduced after
November 2010

Not yet introduced
(December 2011)

Tekst:
B Indf mber 2010
u efter november 2010
u ikke indfert (december 2011)
Kik@, 2011
wﬂ msteendighed, at der medtages alternativer til frihedsbergvelse i udleendingeloven
I

er den nationale indvandringslovgivning, er ikke i sig selv en garanti for, at alternativer
anvendes i praksis. | mange EU-medlemsstater indsamles der ikke systematisk statistikker
om alternativer til frihedsbergvelse, hvilket gor det vanskeligt at vurdere, i hvilken
udstreekning der anvendes alternativer. Det fremgar imidlertid, at alternativer il
frihedsbergvelse anvendes langt mindre hyppigt end frihedsbergvelse i flere
EU-medlemsstater.
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Tabel 2: Typer af alternativer, der anvendes, efter land

Forpligtelse Anvist

til at Kaution/ |Regelmassig bopzl og Elektronisk

radgivning

udlevere sikkerhed | rapportering
dokumenter

overvagning

NN IENEENIENEENEEN IEN AN EEN AN

o
AN RN N AN BN BN NS B NE RN
AN

S I IENIENIENIENEENIEN \\\\\«L’\\\\\
&

v
v
v
v
v v
v
v
v v v
v v
UK R v v v v

@ter: * Vedrarer mindreérige, hvis veerge er et organ eller en person (artikel 115.2.3 i den litauiske lov om
udlaendinges retlige status; punkt A6/5.3.3.3 i det nederlandske udleendingecirkuleere).
** | Det Forenede Kongerige er alle personer, som ikke har en opholdstilladelse, forpligtet til at udlevere
\ dokumenter. Det betragtes derfor ikke i sig selv som et alternativ til frihedsberavelse.

Kilde:  FRA, 2011; baseret pa national lovgivning
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Fokus pa integration af indvandrere

Fremme af en vellykket integration af indvandrere i civilsamfundet har haft en central
placering i EU's og de nationale strategier. Ved siden af Europa-Kommissionens
meddelelse om en europaeisk dagsorden for integration af tredjelandsstatsborgere er der i
en raekke EU-medlemsstater vedtaget handlingsplaner vedrgrende integration af
indvandrere. Disse strategier omfatter omraderne sundhed, uddannelse, beskeeftigelse,
bolig 0og adgang til sociale tjienester. En vellykket gennemfarelse af disse handlingsplaner
vil bidrage til at fierne de eksisterende hindringer for integrationen af indvandrere i Bk

Hvad enten der er tale om tredjelandsstatsborgere eller EU-borgere, udger indvandrere i
nogle EU-medlemsstater en stor og stigende andel af de klienter, der gar brug af tjerester
for hjemlgse. Europa-Parlamentets vedtagelse af en beslutning om ef” EU-strategi for
hjemlgshed i september 2011 bliver navnlig relevant i denne sammenhang. | denne
beslutning opfordres der til, at der udvikles

en integreret EU-strategi, som bakkes op

af nationale og regionale strategier, med FRA-PUBRICATION

det langsigtede mal at gere en ende pa

hjemlgshed inden for den bredere ramme
for social integration.

Migrants Jin an irregular situation employed in
domestic work: Fundamental rights challenges
forgthe European Union and its Member States,
juli 2011,

http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/publicatio
ns_per_year/pub_domestic-workers_en.htm

11
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Graensekontrol og visumpolitik

Fokus pa krisesituationer ved EU's ydre
graenser

Situationen for ulovlige indvandrere ved EU's
ydre greense mellem Graekenland og Tyrkiet
udgjorde en krisesituation for grundlaeggende
rettigheder. Andre EU-medlemsstater
suspenderede overfgrsler af asylansggere il
Graekenland pa grundlag af Dublin-samarbejdet.

Det samlede antal ulovlige indvandrere, der blev
standset ved passage af den graesk-tyrkiske
landgraense, naede i 2011 ifelge Frontex op pa
55017 personer; dette svarer fil en stigning pa
14 % i forhold til 2010. Som en del af sin
indseettelse af hurtige greenseindsatshold (Rabit)
anvendte Frontex betydelige ressourcer pémat
forbedre behandlingen af personer; %
omfattet af procedurer ved graensen

Dette har mindsket risikoen for, at=i rere,
der har krydset graensen til Gr; and ulovligt,
gjeblikkeligt sendes tilbage til TyrkietUden nogen
formelle procedurer. EU' ative bistand via
Frontex omfatter imidierti den indledende
behandling og r ikke det mest kritiske
spargsmal evedigrende de grundlaeggende
rettigheder umenneskelige  forhold,
hvorund soner tilbageholdes i centre i

neerh nsen. Frontex' mandat omfatter
ikke elsen af personer, der krydser
grg ulovligt. 1 en rapport fra september
ntex' rolle, som man karakteriserede som
ormidler af overfarslen af indvandrere il
umenneskelige og nedveerdigende forhold i
tilbageholdelsescentre i Graekenland. Rapporten
henviste tl dommen fra Den Europziske
Menneskerettighedsdomstol
(Menneskerettighedsdomstolen) i sagen M.S.S.
mod Belgien og Greekenland, hvori det blev

fastslaet, at Graekenlands
tilbageholdelsespraksis var i strid med artikel 3 i

@j(t)rykte Human Rights Watch bekymring over

&

den europzeiske menneskerettighedskonvention (EMRK).

Den vigtigste udvikling inden for
grensekontrol og visumpolitik:

krisesituationen ved EU's ydre graenser
og det store antal nyankomne i
EU-medlemsstater, der greenser op til
Middelhavet, kombineret med deres
vidererejse til andre medlemsstater,
udlgser en diskussion om, hvorvidt
genindfgrelsen af
Schengen-graensekontrol saetter
spargsmalstegn ved retten til fri
bevaegelighed inden for EU

nogle EU-medlemsstater modtager flere
asylansagninger efter indfgrelsen af
visumfritagelser, hvilket farer til, at
Europa-Kommissionen foreslar en
klausul, som vil ggre det muligt at
suspendere den visumfri bevaegelighed,
hvis dette har fart til en betydelig stigning i
den ulovlige indvandring eller antallet af
asylansggninger

EU's agentur for den operationelle
forvaltning af store it-systemer inden for
omradet med frihed, sikkerhed og
retfeerdighed oprettes i Tallinn, Estland

Europa-Kommissionen foreslar en feelles
ramme for samarbejde og
informationsudveksling mellem
medlemsstaterne og Frontex

Frontex' grundforordning eendres med
pget fokus pa grundlaeggende rettigheder.




Den vigtigste udvikling inden for lovgivning og politik i 2011

| kglvandet pa det arabiske forar modtog Italien og Malta et stort antal nyankomne i lgbet
af kort tid. Ifelge oplysninger fra Frontex til FRA krydsede neesten 63 000 personer i 2011
Middelhavet som fglge af den tunesiske revolution og krigen i Libyen.

Uenighed blandt EU-medlemsstater om den naermeste "sikre havn" forsinkede
ilandseetningen af reddede migranter. Der var rapporter om, at over 100 indvandrere i juli
2011 i flere dage var strandet pa et fartgj under Den Nordatlantiske Traktats Organisations
(NATO) kommando som felge af uenighed mellem Italien, Malta og Spanien om, hvor de
pageeldende skulle bringes hen. | forbindelse med en anden haendelse blev 104 afyid2
tunesiske indvandrere eskorteret tilbage til tunesiske territorialfarvande, efter at italighske
fartgjer havde reddet dem den 22. august 2011.

| slutningen af september 2001 udbred der opstand mod tvungne tilbageséndelser til
Tunesien pa Lampedusa pd den derveerende modtagelsesfacilitet, _somsblev alvorligt
gdelagt. Som felge heraf valgte Italien at erkleere Lampedusa for en "tisikkerhavn". Blandt
andre organisationer udtalte De Forenede Nationers Hgjkonimissar for Flygtninge
(UNHCR), at denne beslutning "underminerede hele systemét fiied redning til sgs for
indvandrere og asylansggere og samtidig kunne gere redningsoperationer farligere og
mere komplekse". Faciliteterne pa Lampedusa blev fort§at kke brugt ved afslutningen af
beretningsperioden.

Fokus pa retten til at paklage negatife visumafgorelser

Bestemmelserne i EU's visumkodeksrom(reften il at klage tradte i kraft den 5. april 2011
og ger det obligatorisk for EU-medlemsstaterne at indfgre klageprocedurer for personer,
som har faet afslag pa deres @nsogning om et Schengen-visum. Kodeksen foreskriver
imidlertid ikke standarder for==klageinstansens uafhaengighed. De eksisterende
klageinstanser kan @roft, Set_inddeles i tre grupper: retsinstanser, domstolslignende
organer og offenflige \myndigheder. Fglgende EU-medlemsstater har valgt at lade
retsinstanser optregdetsom klageinstans: i Bulgarien, Graekenland, Italien og Litauen kan
ansggeren klagexdirekte til forvaltningsdomstolene. | Luxembourg kan afggrelser paklages
til forvaltningsdemstolen og videre til forvaltningsappelretten. | @strig kan en afgarelse om
afslag pa,visum paklages til forvaltningsdomstolen og/eller forfatningsdomstolen. | Cypern
kan der klages til den @verste domstol. | Letland, Slovenien og Sverige har ansggeren ret
til @t anmode konsulatet om at genoverveje afgerelsen og ogsa ret til yderligere klage til
fondaltningsdomstolen. | Tyskland kan en ansgger, der har faet afslag, enten anmode om,
atkonsulatet genovervejer afgarelsen, eller vedkommende kan indgive yderligere klage fil
forvaltningsdomstolen i Berlin. Spanien anvender samme klageordning, og det udpegede
organ er hgjesteretten i Madrid. Andre EU-medlemsstater udpeger en klageinstans inden
for deres forvaltninger. | Estland, Finland, Ungarn og Polen kan en afgarelse om afslag pa
visum paklages til udenrigsministeriet. Efter

Rumaeniens tiltreedelse af Schengenomradet

vil udenrigsministeriet behandle klager. | FRA-PUBLIKATION

Danmark kan en afgerelse om afslag pa

visum paklages til Justitsministeriet, i Coping with a fundamental rights emergency —
Nederlandene til indenrigsministeriet og The situation of persons crossing the Greek land
ministeriet for forbindelserne inden for border in an irreqular manner, marts 2011

kongeriget og i Portugal til udleendinge- og

http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/publicatio
ns_per_year/2011/pub_greek-border-situation_en.htm
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Grundlzeggende rettigheder

greenseenheden (Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, SEF).

| en reekke EU-medlemsstater har klageinstansen domstolslignende karakter. | Belgien er
klageinstansen radet for tvister i udleendingespergsmal, i Frankrig klagenaevnet for
afgerelser vedrgrende afslag pa visum, i Malta immigrationsnaevnet og i Slovakiet @
klagenzevnet. | Tjekkiet er klageinstansen udleendingenaevnet for udlzendinges indrejse

og ophold. Konsulatet har dog mulighed for at genoverveje sin afgarelse, inden 6

formelle klageprocedure begynder. @

Figur 3: Klageinstanser og deres grad af uafthangighed, efter land

- Judicial bodies

. Quasi-judicial bodies

Public authority

Retsinstanser

@ M Domstolslignende organer

Offentlig myndighed

\$: Note:  Bulgarien, Cypern og Rumaenien udsteder ikke Schengen-visa; Irland og Det Forenede Kongerige er tradt ud

af Schengensamarbejdet.

Kilde:  FRA, 2011; baseret pa oplysninger indsamlet fra de ansvarlige myndigheder af FRANET-netveerket i 2011 og
de relevante ministeriers websteder



Informationssamfundet og

databeskyttelse

Fokus pa programmet til sporing af

finansiering af terrorisme (TFTP)
mellem EU og USA

| henhold til TFTP-aftalen mellem EU og USA,
der tradte i kraft i 2010, har Europol til opgave

at kontrollere, om USA's anmodninger
overfgrsel af finansielle betalingsdata
forholdsmaessige  og ngdvendige

overensstemmelse med betingelserne i aftalen.

om
er
[

| aftalen er der fastsat en feelles mekanisme

for periodisk revision med henblik pa

at

overvage gennemfarelsen og effektiviteten af
aftalen, herunder Europols rolle i henhold til

sidstnaevnte. | november 2010

foretog

Europols Fzlles Kontrolinstans en inspeki

og konkluderede, at de skriftlige anmodnin
som Europol modtog, ikke var filstr

specifikke til at gere det muligt at
de skulle imgdekommes eller afslas:
imgdekom Europol all

anmodninger. .

lligevel
odtagne

Da Den Felles K kns rapport blev

drgftet i Europ ntets Udvalg

om

Borgernes Retti er og Retlige og Indre
Anliggend ng 16. marts 2011, gav

medlemme
alvorlige bekymringer
d kyttelsen. Udvalgets reaktion

ropa-Parlamentet udtryk for
vedrgrende

var

p f "utilfredshed, uro og ubehag" sagde

lgsformanden og tilfgjede, at
uropa-Parlamentet] er ngdt til at ud

"EP
gve

kontrol med gennemfgrelsen af denne aftale".
Ifelge det tyske tilsyn med databeskyttelse og

informationsfrihed (Bundesbeauftragter fiir

den

Datenschutz und die Informationsfreiheit) er

de fleste finansielle betalingsdata,

der

overfgres til de amerikanske myndigheder,
hvor de lagres i mange ar, uden relation til international terrorisme og risikerer at blive
anvendt til andre formal. Efter det tyske databeskyttelsestilsyns opfattelse er Europol i
dens rolle som kontrolmyndighed i forbindelse med dataudvekslingen med USA ikke en
tilstreekkelig garant, da Europol ogsa har fordel ved dataudvekslingen.

Den vigtigste udvikling inden for
informationssamfundet og databeskyttelse:

domstole og parlamenter i nogle
EU-medlemsstater giver udtryk for
bekymring over den nationale lovgivning til
gennemfarelse af datalagringsdirektivet; i
slutningen af 2010 vedtager
Europa-Kommissionen en
evalueringsrapport om direktivet

i forbindelse med passagerlisteoplysninger
(PNR) stgtter Europa-Parlamentet
PNR-aftalen mellem EU og Australien,
mens Parlamentet endnu ikke har
godkendt PNR-aftalen mellem EU og USA;

Europa-Kommissionen foreslar et direktiv,
som tager sigte pa udveksling af
PNR-oplysninger mellem
EU-medlemsstaterne med henblik pa
retshandhzevelse

EU indfarer nye regler om anvendelsen af
kropsscannere i europeeiske lufthavne; i
mellemtiden tester og evaluerer en reekke
EU-medlemsstater den praktiske brug af
disse scannere

Europa-Kommissionen praesenterer
muligheder for et europaeisk system il
sporing af finansiering af terrorisme, mens
gennemfgrelsen af det eksisterende
samarbejde mellem EU og USA, kaldet
programmet til sporing af finansiering af
terrorisme, undergar to revisioner, som
begge efterlyser mere gennemsigtighed.
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Europa-Kommissionen offentliggjorde EU's og USA's farste faelles revision af TFTP, som
blev foretaget i overensstemmelse med aftalen i marts 2011. Den falles revisionsrapport
konkluderede, at Europol havde taget sine opgaver seerdeles serigst og indfert de
nedvendige procedurer til at udfere dem pa en professionel made og i overensstemmelse
med aftalen. Den var imidlertid enig med Den Feelles Kontrolinstans i, at "der synes at
veere mulighed for mere detaljerede og mélrettede begrundelser for anmodningerne” for at
seette Europol i stand til "at udfare sine funktioner endnu mere effektivt".

Fokus pa datalagringsdirektivet

Diskussionerne om datalagringsdirektivet, der blev vedtaget i 2006, fortsatte 1y 2011. Pa
nationalt plan kritiserede Cypern, Tjekkiet, Tyskland, Nederlandepe,»=Sverige og
Rumeenien datalagringsdirektivet. Den 22. marts 2011 erkiéeredesden tjekkiske
forfatningsdomstol visse nationale bestemmelser til gendemfgrelse af direktivet
forfatningsstridige i en sag anlagt af en gruppe pa 51 medlemmer af det tjiekkiske
parlament. | Cypern erkleerede den everste domstol ogsa, visse Aationale bestemmelser il
gennemfgrelse af datalagringsdirektivet forfatningsstridige’

To udvalg i det nederlandske senat gav i et brev fil sikkerheds- og justitsministeren af 31.
maj 2011 udtryk for, at de var uenige,i Europa-Kommissionens evaluering af
datalagringsdirektivet. Udvalgene kritiseredesden pa flere punkter. Efter deres opfattelse
var evalueringen utilfredsstillende, fordi"den‘ikKe godtgjorde, at direktivet var ngdvendigt,
og fordi den ikke lagde tilstreekkelig.vaegt pa proportionaliteten af datalagring. Udvalgene
rejste ogsd spergsmal om den anyendte metode og foreslog, at direktivet blev trukket
tilbage.

| Tyskland udtalte Forbundsdagens forskningstjeneste, at datalagringsdirektivet ikke kan
gennemfgres pa‘en madefisom haevet over enhver tvivl er forenelig med EU's charter om
grundleeggenderettigheder. Denne tvivl er centreret om frineden til at oprette og drive
egen virksomkied, da direktivet forpligter private virksomheder til at oprette og vedligeholde
omkostningskreevende  strukturer til lagring af kommunikationsdata. En anden
undersg@gelse i'Forbundsdagen kom til den konklusion, at datalagring ikke i veesentlig grad
har dgetantallet af opklarede forbrydelser i nogen EU-medlemsstat. Det fremgik imidlertid
af ‘Undersagelsen, at der ikke foreligger nogen statistiske data, som ger det muligt at
vurdere  direktivets  virkning  for

opklaringsprocenten. Det tyske tilsyn

med databeskyttelse 0g

informationsfrihed FRA-PUBLIKATION

(Bundesbeauftragter fir Datenschutz Opinion of the FRA on the Proposal for a
und Informationsfreiheit) gjorde ogsa Directive on the use of Passenger Name

g&ldende, at det ikke er bevist, at Record (PNR) data, juni 2011.
datalagring i veesentlig grad har gget

antallet af afslgrede tilfeelde af http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/opinions/op-pa
kriminalitet. Det tyske forbundspoliti ssenger-name-recora_en.htm

har dog offentliggjort beviser for de

negative konsekvenser, som manglende datalagring har for strafferetlige efterforskninger.



Barns rettigheder og beskyttelse af

barn

Fokus pa bernevenlig retspleje

Europaradets ~ Ministerkomit¢  godkendte
retningslinjerne om bgrnevenlig retspleje i
november 2010, og det er siden da blevet et
nogledokument pa omradet. Retssystemets
tilgeengelighed for barn er et mal, der ogsa
indgik i en reekke EU-dokumenter, der blev
vedtaget i 2011, herunder EU's dagsorden for
barns rettigheder. De nye EU-direktiver om
menneskehandel og om seksuelt misbrug og
seksuel udnyttelse af barn og barnepornografi
indeholder begge seerlige instrukser for,
hvordan der sikres adgang til bernevenlig
retspleje. | henhold til direktivet om

menneskehandel bar barn, der har vaeret o "
for menneskehandel, have adgang til gr

juridisk radgivning og bistand; i tilfeeld
interessekonflikt mellem foraeldrene t
bar der udpeges en repraesentant. Retsmadet

ber finde sted for lukkede d@rm old i
direktivet om seksuelt mis hgringer
i te
i

foretages i serligte lokaler af
personer, der en% at foretage
afhgringer af ber N t af afharinger ber
begraenses me &igt.

Den méda pa bern far adgang il
domstols Ise, hvornar de far oplysninger

0 gsbehandlingen og af hvem samt
t%tet for deres inddragelse varierer fra
%‘ dlemsstat til EU-medlemsstat samt

i 2013 skulle sikre en mere standardiseret

den for regioner eller mellem seerlige
\ domstole. Gennemfarelsen af begge direktiver

tilgang til beskyttelsen af barn i strafferetlige
efterforskninger 0g sager.
Europa-Kommissionen og FRA har iveerksat to
supplerende undersagelser for at indsamle
statistiske data, udvikle indikatorer samt
indsamle kvalitative data om inddragelsen af
barn i retssystemet.

Den vigtigste udvikling inden for barns
rettigheder:

EU's dagsorden for berns rettigheder,
direktivet om forebyggelse og

bekaempelse af menneskehandel og
beskyttelse af ofrene herfor og
direktivet om bekeempelse af seksuelt
misbrug af bern, seksuel udnyttelse af
born og barnepornografi udger en ny
referenceramme pa EU-plan

ni EU-medlemsstater er i ferd med at
reformere deres
barnebeskyttelsessystemer efter
revisioner af den nationale lovgivning
pa bernebeskyttelsesomradet; mange
EU-medlemsstater er ogsa i feerd med
at reformere deres familieretssystemer

11 EU-medlemsstater undertegner
Europaradets konvention om
forebyggelse og bekeempelse af vold
mod kvinder og vold i hiemmet, som
ogsa omfatter piger; fem
EU-medlemsstater og Kroatien
ratificerer Europaradets konvention om
beskyttelse af barn mod seksuel
udnyttelse og seksuelt misbrug

med hensyn til asyl og migration
dreftes spargsmal som f.eks.
begraensninger i forbindelse med
aldersvurdering pa nationalt plan, og
Europa-Kommissionen nedsaetter en
ekspertgruppe om uledsagede
mindrearige.
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En reekke reformer af familieretlige love og straffelove har taget hensyn til Europaradets
retningslinjer og andre relevante internationale instrumenter. | f.eks. Tjekkiet understreges
i et forslag om andring af den borgerlige lovbog behovet for at indhente udtalelse fra
barnet i alle sager samt tage hensyn til barnets gnsker, nar der treeffes afgerelse i en sag.

| Polen tradte der i august 2011 lovgivning i kraft, som forbedrer handhaevelsen af
retskendelser, der etablerer samvaer mellem bgrn og den foraelder, som de ikke har bopeel
hos. Loven fastseetter en handhaevelsesmekanisme i to faser i den civile retsplejeloy#Hyis
den ene foreelder forhindrer den andens samveer med et barn eller born g defved
tilsidesaetter en samvaersafgarelse, kan retten udstede en advarsel. Hvis tilsidesattelsen
fortsaetter, kan retten iveerksaette gkonomiske sanktioner over for den fopeeldernder har
gjort sig skyld i tilsideseettelsen, under hensyntagen til tilsideseettelsepsTomfang og den
pageeldende persons gkonomiske situation. Retten kan paleegge, deh forzelder, der
forhindrer samveer, at betale de omkostninger, der er atholdt som,figlge™af tilsidesaettelsen.
Den polske justitsminister har ogsa anbefalet en seerlig protokol tiafhering af bern i
straffesager og offentliggjort informationsbrochurer for bgrndomederes rettigheder for
domstolene, f.eks. "Jeg skal vaere vidne i retten".

Fokus pa forbuddet mod handel med bory

I april 2011 vedtog EU et direktiv om fagebyggélse og bekaempelse af menneskehandel og
beskyttelse af ofrene herfor og om erstatning*af’Radets rammeafggrelse 2002/629/RIA om
bekaempelse af menneskehandel. EUsmedlemsstaterne skal efterkomme direktivet inden
den 6. april 2013.

Dette nye direktiv indeholdemenysteerk komponent med hensyn til bgrnebeskyttelse og
behandler spargsmalet=i sin_definition af menneskehandel. | henhold hertil er det i det
seerlige tilfeeldemedthandel med barn ikke leengere ngdvendigt at opfylde de krav, der
normalt skal yeere opfyldt'for at fastsla, at der foreligger en forbrydelse, f.eks. trusler eller
brug af magt‘elleryandre former for tvang — hvilket ogsé er i overensstemmelse med
Europaradets,konvention om indsatsen mod menneskehandel. | direktivet omhandler flere
artikler ppeskyttelsen af bgrn, der har veeret ofre for menneskehandel, herunder specifikt
berns, inddragelse under efterforskningen og straffesagen og uledsagede bern. Det
anerkehdes, at bgrn er mere sarbare og derfor mere udsatte for at blive ofre for
menneskehandel, og fastseettes, at der i sadanne tilfelde af seerlig sarbarhed bar
palaegges en strengere straf for menneskehandel. Direktivet omfatter centrale principper
for beskyttelsen af barn, f.eks. barnets tarv, og indeholder konkrete krav til beskyttelsen af
barn, f.eks. gratis juridisk radgivning, udpegning af en veerge og, for at mindske risikoen
for sekundeer viktimisering, begraensninger af antallet af atharinger, som bar foretages af
personer, der er uddannet hertil. Direktivet giver mulighed for videooptagelser af
afhgringer og seerlige uddannelsesprogrammer for bgrn "med henblk pa at @ge
bevidstheden om problemet og begraense risikoen for, at folk, navnlig barn, bliver ofre for
menneskehandel".

Europa-Kommissionen er ved at udarbejde en strategi for bekampelse af
menneskehandel, der forventes vedtaget i maj 2012, og som sigter mod at supplere de
forskellige foranstaltninger, der er planlagt som led i direktivet. En reekke
EU-medlemsstater fortsatte ogsa arbejdet med at udvikle lovgivning og politikker til
bekeempelse af menneskehandel i 2011, herunder @strig, Bulgarien, Tiekkiet, Danmark,



Den vigtigste udvikling inden for lovgivning og politik i 2011

Greekenland, Irland, Malta, Rumaenien, Slovakiet, Slovenien, Spanien og Det Forenede
Kongerige.

| februar 2011 vedtog feks. Slovakiet et nationalt program til bekeempelse af
menneskehandel, som omfatter forebyggelse, beskyttelse og retsforfalgelse af
menneskehandel i perioden 2011-2014. | andre EU-medlemsstater omfattede
lovgivningsreformer en udvidelse af de juridiske definitioner af menneskehandel til at

menneskehandel i sin reviderede lovgivning til bekeempelse af menneskehandel. Ifalg

<

omfatte nye former for udnyttelse: Rumaenien medtog f.eks. bgrnetiggeri i definitionen a@\

amerikanske udenrigsministeriums arlige rapport om menneskehandel er Estla
eneste tilbagevaerende EU-medlemsstat uden en lovgivning om menneskeha
estiske regering har taget skridt til at afhjeelpe denne mangel ved i au at

fremlaegge et forslag om en revision af straffeloven i denne henseende.

N\
W©
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&

Lighed og ikke-forskelsbehandling

Fokus pa FN's konvention om
rettigheder for personer med handicap
(CRPD)

| 2011 tradte CRPD i kraft for EU. | henhold il
artikel 33, stk. 2, i CRPD er EU forpligtet til at
indfere en ramme, herunder en eller flere
uafhengige mekanismer, med ansvar for at
fremme, beskytte og overvage gennemfarelsen
af  CRPD. [ 2011 identificerede
Europa-Kommissionen fire  organer, som
sammen vil udgere EU-rammen. De fire organer
er Europa-Parlamentets Udvalg for
Andragender, Den Europaeiske Ombudsmand,
Europa-Kommissionen og FRA. For at sikre, at
personer med  handicap og  deres
repreesentative  organisationer  inddr
inviterede Kommissionen 0gsa %
EU-deekkende repreesentative organ n, for
personer med handicap, dvs. Dg
Handicapforum, som observatas
rammen forventes FRA at bidrage il at fremme
CRPD, indsamle og anal a inden for sit
mandatomrade ’og@ arbejde  med
Kommissionen ikl

indikatorer  og
benchmarks ¢ \ statte for

overvégnin&% n.
Cypern ourg og Rumeenien ratificerede

C% , idet Cypern og Luxembourg ogsa
ratificerede dens valgfrie protokol. Dermed nar
ntallet af EU-medlemsstater, der har ratificeret

nventionen, op pa 19, hvoraf 16 ogsa har
ratificeret dens valgfrie protokol.

Droftelser og det forberedende arbejde
vedrgrende gennemfgrelsen er fortsat i gang i
de resterende otte EU-medlemsstater.

Nogle EU-medlemsstater udviklede nationale
handlingsplaner pa handicapomradet med
henblik pa at gennemfgre CRPD og na de mal,
der er opstilet i Europa-Kommissionens
europeeiske  handicapstrategi  2010-2020,
herunder Tyskland og Sverige. Spanien vedtog

Den vigtigste udvikling inden for bgrns
rettigheder:

ligestillingsorganer og jurister i
EU-medlemsstaterne begynder at udforme
sager med hensyn til multipel
forskelsbehandling og indsamle data om
sager, hvor der angiveligt har veeret tale om
forskeishehandling af mere end én grund

forskellige EU-medlemsstater iveerksaetter
lovgivningsmaessige, institutionelle og
politiske initiativer, som tager sigte pa at
tackle forskelshehandling pa grundlag af
kan; de kensbetingede lgnforskelle pa
arbejdsmarkedet er imidlertid kun faldende i
halvdelen af EU-medlemsstaterne

EU-medlemsstater gar en stor indsats for at
indsamle data om situationen for lesbiske,
basser, biseksuelle og transseksuelle, og en
reekke medlemsstater beslutter at medtage
partnere af samme kgn i definitionen af
“familiemedlem" i forbindelse med den frie
bevaegelighed og familiesammenfgring

Europa-Kommissionen praeciserer, hvordan
EU skal gennemfgre CRPD, og yderligere
tre EU-medlemsstater ratificerer
konventionen

forberedelser til det europaeiske ar for aktiv
aldring i 2012 pabegyndes; retspraksis yder
et vigtigt bidrag, navnlig med hensyn til at
bekampe forskelsbehandling mod zeldre,
mens beskeeftigelsesfrekvensen for unge
fortsat halter bagefter frekvensen for eeldre

retspraksis preeciserer, hvor begraensninger
for religionsfrihed er berettigede, og hvor de
kan anses for at udggre forskelsbehandling,
mens nogle nationale lovgivningsforslag og
deres indvirkning pa jeders og muslimers
forskellige religigse skikke fortsat diskuteres.




ny lovgivning i august 2011 for at bringe den
nationale lovgivning og politik i overensstemmelse
med kravene i CRPD. Lovgivningen omfatter
regulering af transport, informationssamfundet og
civilbeskyttelse.

Fokus pa multipel forskelsbehandling

Multipel forskelsbehandling beskriver situationer,
hvor der sker forskelsbehandling af mere end én
beskyttet grund. Det er et forholdsvis nyt begreb pa
ligestillingsomradet, og der er stigende bevidsthed
herom. Europa-Parlamentet henviste til begrebet
multipel forskelsbehandling i seks beslutninger, der
blev vedtaget i 2011. Radet for Den Europeeiske
Union anerkendte betydningen af at tage fat pa
spargsmalet om multipel forskelsbehandling i
forbindelse med den europzeiske handicapstrategi
2010-2020. Og i maj 2011 opfordrede Radet ogsa il

Den vigtigste udvikling inden for lovgivning og politik i 2011

Tabel 3:

Ratificering af FN's konvention om rettigheder

for personer med handicap (CRPD), efter land

Land Ratificeringsar  Valgfri protokol

at seette sterre fokus pa romakvinders og —pi PT 2009 Ja
vanskeligheder, da de Kan blive udsat % RO 2011 Nej
former for forskelsbehandling. 6 o 2008 T
@ sl 2008 Ja
K Sk 2010 Ja
FRA-PUBLIKATION @ UK 2009 Ja
Juridisk beskyttelse af perso rn@ iR 2007 &
sindslidelser i henhold til b\% Note:  Data pr. 31. december 2011.
ikke-forskelsbehandling, 11. Kilde: ~ FRA, 2011; se:
http://fra.europa.eu/fraWebsite/disability/disability_en.htm
http://fra.europa.eu/fralV /research/publications/publica
tions_per_year/2011/] rotection-persons-mental-h
ealth-problems_e%
@ Med hensyn til national lovgivning er
forskelsbehandling omfattet af lovgivningen i seks EU-medlemsstater: @strig,

S

arien, Tyskland, Greekenland, Italien og Rumaenien. Begrebet er imidlertid ikke altid
fineret som sadant i lovgivningen, der ofte er begraenset til "dobbelt" forskelsbehandling,

\& som omfatter to grunde. | @strig (via lovgivning) og Tyskland (via officielle retningslinjer)

paleegges domstole og ligestillingsorganer at tilkende hgjere erstatning, nar ofre har veeret

udsat for multipel forskelsbehandling.

Nar nationale ligestillingsorganer registrerer oplysninger vedrgrende klager over
forskelsbehandling, som indgives til dem, registrerer de i praksis ikke systematisk alle de
grunde til forskelsbehandling, der kunne veere relevante for disse sager; de kategoriserer
ofte kun en klage under én grund. | de tilfeelde, hvor ligestilingsorganeme faktisk
registrerer mere end én grund, registrerer de normalt sager, der kun omfatter to grunde.
Ligestillingsorganerne i syv EU-medlemsstater (Qstrig, Belgien, Ungarn, Luxembourg,
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Portugal, Slovenien og Det Forenede Kongerige) registrerer sager vedrgrende mere end
én grund til forskelsbehandling som en sarskilt kategori, hvilket giver en indikation af
antallet af sager, hvor der angiveligt har fundet multipel forskelsbehandling sted.
Ligestillingsorganerne i Ungarn, Luxembourg, Slovenien og Det Forenede Kongerige
indsamler specifikke data om multipel forskelsbehandling, selv om der ikke er nationale
lovbestemmelser, der forbyder en sadan forskelsbehandling.

Ligestillingsorganerne i seks andre EU-medlemsstater (Bulgarien, Tyskland, Greekentand,
Italien, Polen og Rumaenien) indsamler
ikke data om multipel forskelsbehandling,

selv om der er indfert lovgivning om
multipel ~ forskelsbehandling i  disse
medlemsstater. | Graekenland forbyder
loven til gennemfarelse af direktiverne om

FRA-PUBLIKATION

EU-MIDIS 5 Data i Eocus report: Multiple
discrimination,fe€bruar 2011.

ikke-forskelsbehandling  ikke  specifikt
multipel forskelsbehandling; ansatte i
arbejdstilsynet, der overvager anvendelsen
af denne lovgivning i den private sektor,
skal imidlertid tage hensyn til sddanne sager.

http://fra.eusepa.culfraWebsite/research/publications/publicatio
ns_per_year/201d/pub-multiple-discrimination_en.htm

Fokus pa forskelsbehandling pagrépdlag af alder

Det fremgar af forskning offentliggjort”i 2011, at aldersdiskrimination - dvs.
forskelsbehandling eller urimeligi behandling pa grundlag af alder — fortsat gjorde sig
geeldende i EU-medlemsstaterne® sin europzeiske rapport om forebyggelse af
mishandling af zldre fraf201 1\bemaeerker Verdenssundhedsorganisationen (WHO), at
"mishandling af eeldreser ‘@msiggribende i alle lande i [WHO's] europaeiske region”, idet
mindst fire millioner persorier om aret oplever mishandling pa grund af deres alder.

En britisk yélggrenhedsorganisation, der arbejder til fordel for eldre, Age UK,
offentliggjorde, envundersggelse om aldersdiskrimination i Europa. Undersggelsen var
baseret{pafestltaterne af de europeeiske sociale undersggelser og viste, at alderdom er
den mest.almindeligt oplevede kilde il forskelsbehandling i Europa. Ca. 64 % af de
adspurgte i Det Forenede Kongerige og 44,4 % i hele Europa fandt, at aldersdiskrimination
er et alvorligt problem.

Pa nationalt plan fremgar det af retspraksis, at forskelsbehandling af eldre er et relevant
faeenomen pa arbejdsmarkedet. Den gverste domstol i Spanien afsagde f.eks. to kendelser,
der afskaffede den maksimale aldersgraense pa 30 ar ved ansggning om visse stillinger i
det spanske politi. Dette er de ferste retsafgarelser, der anerkender og afskaffer
aldersbaseret forskelsbehandling ved adgangen til job i den spanske centraladministration.
Deres betydning ligger i den indflydelse, de kunne have pé et stort antal verserende sager
om samme emne, dvs. aldersbaseret forskelsbehandling i mere end 15 anseettelsessager,
som har bergrt mere end 30 000 job i den offentlige sektor siden 2004.

Samtidig fremgar det af data, som
indsamles kvartalsvis af Eurostat, at unge FRA-PUBLIKATION
er darligt stillet pa arbejdsmarkedet. Ifglge

dataene fra EurOStat har Unge | alderen 15 Respect for and protection of persons

belonging to minorities 2008—2010,
september 2011.

http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/publicatio
ns_per_year/2011/pub-respect-protection-minorities_en.htm
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til 24 ar og eldre i alderen 55 til 64 ar en lavere beskeeftigelsesfrekvens end den
erhvervsaktive befolkning som helhed (aldersgruppen 15-64 ar). Desuden har unge en
lavere beskaeftigelsesfrekvens end eeldre i de fleste EU-medlemsstater, med undtagelse af

@strig, Malta, Nederlandene og Slovenien.

Figur 4: Beskaftigelsesfrekvens efter aldersgrupper, efter land, fierde kvartal 2011 (%)

&0

70

60

50

40

30

Kilde:

Tekst:

N
X

AT BE BG (Y @ DE DK EE EL ES F FR HU

15-24 years W 55-64 years o o EULT aberag EUZT average: 55-64 years
Eurostat, 2012 &
15-24 &r W 55.64 o @" EU27-gennemsnit: 15-24 &r EU27-gennemsnit: 55-64 ar

” 0
Q{\&\
A

%,
&

23



Racisme og etnisk forskelsbehandling

Fokus pa indsamling af officielle data om
racistisk kriminalitet

Det er ngdvendigt, at retshandhaevende instanser,
strafferetssystemer og relevante  ministerier
foretager regelmaessig og fortsat indsamling af
officielle data om racistisk kriminalitet, hvis
beslutningstagerne skal have et solidt grundlag,
hvorpa det kan formulere effektive og mélrettede
politikker til bekaempelse af racistisk kriminalitet.
Umiddelbart tilgeengelige, palidelige og robuste
data pa omradet vil gere det muligt at vurdere
effektiviteten af disse politikker og finjustere dem
efter behov.

De fleste EU-medlemsstater registrerer en elle .

anden form for officielle data om ragcistisk
kriminalitet. Der er dog store forskelle med
e

til reekkevidden og gennemsigtighed S

systemer. EU-medlemsstaternes r for
indsamling af officielle d racistisk
kriminalitet falder ind under firé.brede’kategorier:

* ingen data - ta om racistisk
kriminalitet x s Bller offentliggares

. begraens dsamling er begreenset til
nogle |If e af racistisk kriminalitet og
dat tliggeres generelt ikke

. — forskellige former for racistisk
kriminalitet motiveret af fordomme registreres
(racisme/fremmedhad, religion, antisemitisme

\l @ islamofobi, (h@jre)ekétremismé), 0g dataené

offentliggeres generelt

+ omfattende — forskellige former for racistisk
kriminalitet motiveret af fordomme registreres
(racisme/fremmedhad, religion, antisemitisme,
islamofobi,  (hgjre)ekstremisme), og det
samme geelder karakteristika for ofre og
gerningsmand, hvor der har fundet kriminel
viktimisering sted, og hvilke former for

Den vigtigste udvikling inden for racisme
og etnisk forskelsbehandling:

der er fortsat tilfeslde af racistisk
kriminalitet og vold i mange
EU-medlemsstater; mens der stadig er
mangler i indsamlingen af data om
sadanne tilfeelde, tager nogle
EU-mediemsstater skridt til at forbedre
indsamlingen af data om racistisk
kriminalitet

pa medlemsstatsplan viser
undersggelser, at
andengenerationsindvandrerbgrn med
bestemte baggrunde har vedvarende
problemer i skolen, ligesom romabgrn
fortsat oplever problemer i skolen. | nogle
medlemsstater viser diskriminationstest
forskelsbehandling i forbindelse med
adgangen til beskeeftigelse og bolig

Radet for Den Europaeiske Union
godkender Europa-Kommissionens
meddelelse om en EU-ramme for de
nationale strategier for romaernes
integration; i forbindelse med denne nye
ramme for samarbejde giver
EU-medlemsstaterne
Europa-Kommissionen meddelelse om
deres nationale strategier for romaernes
integration

mens flere medlemsstater begynder at
indfgre foranstaltninger pa nationalt plan
for at forbedre romaernes integration,
viser de seneste data, at romaernes
situation fortsat er kritisk med hensyn til
sundhed, uddannelse, beskeftigelse,
bolig, fattigdom og forskelsbehandling.

forbrydelser der blev begéet, f.eks. mord, overfald eller trusler; dataene offentliggares

altid.
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Tabel 4:  Status for indsamling af officielle data om racistisk kriminalitet, efter land, januar 2012

Ingen data Begranset God Omfattende @
Estland Bulgarien Dstrig Finland 6
Rumeenien Cypern Belgien Nederlandene .\

Ungarn Tjekkiet Sverige

Italien Danmark Det Foren. Kon

Letland Frankrig

Luxembourg Tyskland

Malta Irland -~ "

Portugal Litauen

Slovenien Polen

Spanien Slovakiet 14
Greekenland: dataindsamlingssystem indfert den 29. septemb

Kroatien

Kilde: FRA's vurdering af den eksisterende mekanisme for datai@g, 2

Fokus pa resultaterne af husstands

EU foretaget af FRA og UNDPN

| 2011 foretog FRA og UNDP

dels finansieret

husstandsunderszgel or 0

sa omfattende d

internationale insti k
Tjekkiet, Frankr|
Spanien. |

ikke-roma
EU-me tater

at

@: sogelser af romabefolkninger i
sbanken/Europa-Kommissionen

iklingsprogram) sammen med Verdensbanken, il

mmisisonens GD  for  Regionalpolitik, to

Ikningers situation i EU. Dette er farste gang, at en

g fol
Q?r blevet forsggt foretaget via samarbejde mellem

RA‘s unders@gelse indgik 11 EU-medlemsstater: Bulgarien,
nland, Ungarn, ltalien, Polen, Portugal, Rumaenien, Slovakiet og
22 203 personer, der identificerer sig som romaer (14 925) og

) der bor i neerheden af romabefolkninger, interviewet i de 11
, hvilket repreesenterede 84 287 husstandsmedlemmer.

R@eme er repraesentative for de
ro " der bor i omrader med en

kningsteethed, der er hgjere end
et nationale gennemsnit. Resultaterne
for ikke-romaer i undersggelsen er ikke
flertallet
befolkningen som helhed, men fungerer

repreesentative

som benchmark for

for

romaernes situation

EU-medlemsstater,

analysen.

der

i
indgar

af

vurdering  af

de
i

FRA-PUBLIKATION

Human rights education at Holocaust memorial
sites across the European Union: An overview
of practices, oktober 2011

http://fra.europa.eul/fraWebsite/research/publications/publications_

per_year/2011/pub-holocaust-education-overview-practices_en.ht
m

Dette skyldes muligvis, at de ikke-romaer, der blev interviewet, deler samme miljg,
arbejdsmarked og sociale infrastrukturer som romabefolkningerne.
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Undersagelsesresultaterne viser, at romaernes samfundsgkonomiske situation pa de fire
hovedomrader sundhed, uddannelse, beskeeftigelse og bolig gennemsnitligt er veerre end
situationen for de ikke-romaer, der bor i neerheden.

Hovedresultaterne af undersggelserne er falgende:

+  Sundhed:

én ud af tre adspurgte romaer i alderen 35 til 54 ar sagde, ‘ate delhar
helbredsproblemer, der begreenser dem i deres daglige aktiviteter

i gennemsnit er omkring 20 % af de adspurgte romaep”ikke deckket af
sygeforsikring eller ved ikke, om de er daekket.

* Uddannelse:

i gennemsnit gar kun ét ud af to romabern i\ undersegelsen i farskole eller
bgrnehave

med undtagelse af Bulgarien, Greekenland”og Rumaeenien, gar ni ud af 10
romabgrn i den skolepligtige alden(7515 ar) i skole

deltagelsen i uddannelse falder drastisk efter den obligatoriske skolegang: kun
15% af de unge romfaep .i*tndersggelsen har feerdiggjort deres almene
gymnasiale uddannelSe ellererhvervsrettede uddannelse.

+ Beskaftigelse:

FRA-PUBLIKATION

i gennemshit erferre end én ud af tre romaer i lgnnet beskeeftigelse
énmud afifre adspurgte romaer sagde, at de er arbejdslase

andre sagde, at de er hjemmegaende, pensionister, ikke arbejdsdygtige eller
selvsteendige.

Migraats, minorities and employment —
Exclusion and discrimination in the 27 Member
States of the European Union — Update

2003-2008, juli 2011

http://fra.europa.eul/fraWebsite/research/publications/publications_
per_year/2011/pub_migrants-minorities-employment_en.htm



+ Bolig:

Den vigtigste udvikling inden for lovgivning og politik i 2011

— iromahusstandene bor der i gennemsnit flere end to personer i et rum

— ca. 45 % af romaerne bor i husstande, der mangler mindst én af falgende basale
faciliteter: indendars kokken, indenders toilet, indendgrs bruser eller bad og

elektricitet.
+  Fattigdom:

— i gennemsnit bor omkring 90 %
af de adspurgte romaer |
husstande med en indkomst
under den nationale
fattigdomsgreense

— i gennemsnit bor omkring 40 %
af romaerne i husstande, hvor
nogen har veeret ngdt til at ga
sulten i seng mindst én gang i
lgbet af den seneste maned,
fordi de ikke havde rad til at kabe
mad.

FRA-PUBLIKATION @

Antisemitism — Summary iew of the
situation in the Europe 001-2010,
juni 2011.

http://fra.europa.eu/fraW
per_year/2011/pub-antisemiti

FRA- %ION

arch/publications/publications_
mmary-update-2011_en.htm

lenges, januar 2012.

@ Racial Equality Directive: application and

ttp://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/publications_
per_year/2012/pub_racial_equal_directive_synthesis_en.htm

<

*  Forskelsbehandling o b@d om rettigheder:
* <' l

— omkring ha aerne i undersggelsen sagde, at de har veeret udsat for
forskelsb ing% de seneste 12 maneder pa grund af deres etniske baggrund

—  omkji % af romaerne i undersggelsen er bekendt med love, der forbyder
f& handling af medlemmer af etniske minoriteter, nar de seger arbejde.

2
&

\9Q’
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EU-borgernes deltagelse i den
demokratiske proces i EU

Fokus pa stemmeretten for
personer med intellektuelle Den vigtigste udvikling inden for
handicap og personer med deltagelse:

psykiske helbredsproblemer

vedtagelsen af det europeeiske
borgerinitiativ danner grundlag for
deltagelsesdemokrati pa EU-plan, og
Europa-Kommissionen tager forskellige
skridi til at gare det nye instrument
operationelt

Der er stor forskel pa, hvordan
EU-medlemsstaterne handterer retten til
politisk deltagelse for personer med
psykiske helbredsproblemer 0g
personer med intellektuelle handicap.
Primaert tre indgangsvinkler
karakteriserer spektret af deltagelse: mens den offentlige debat om

total udelukkelse, ad hoc-overvejelser borgerinitiativet forbliver begraenset, er

og fuld deltagelse. De skabelsen af "Citizen House" pa internettet
EU-medlemsstater, der fuldsteendi et eksempel pa bestraebelser pa at gare de
udelukker personer, kobler retten il allerede eksisterende muligheder for
afgive stemme sammen med d deltagelse bedre kendte og mere

enkeltes retlige handleevne. | tilgeengelige

medlemsstater foreskriver de o \

lovgivning en  individuel ing af Europg-Kommssmnen foresI?r at gare
evnen til at afgive stemm n retten 2013 til et borgemes Europaar, og
fratages. Lande, s ophavet Europa-Parlamentet drefter reformer af
samtlige restri et muligt for valgreglerne

personer med j elle handicap 0g pa baggrund af CRPD bliver

personer d psykiske handicappedes deltagelse i valg et
helbred er at stemme pa lige spergsmal, der skal tages op — forskellige
fod medgandre .borgere. Der var ingen EU-medlemsstater tager skridt til at gare
SQA ing i 2011. det lettere for personer med handicap at

deltage i valg, mens de fleste

@Jngarn var der en vigtig udvikling med EU-medlemsstater stadig kobler fratagelsen
“dtagelsen af en ny grundiov, som af retten til at stemme sammen med
tradte i kraft den 1. januar 2012. Ifelge fortabelse af retsevne i forbindelse med

den nye lovgivning vil vaergemal ikke personer med psykiske helbredsproblemer
leengere danne grundlag for fratagelse og personer med intellektuelle handicap.
af retten til at stemme. En dommer skal i

stedet afgere, om en person ber udelukkes fra at stemme pa grundlag af en vurdering af
vedkommendes "begraensede mentale evner”, et begreb, hvis preecise betydning stadig er
uklar, men som formentlig vil blive praeciseret i en ny valglov. Ungarn sluttede sig derved
til den gruppe af EU-medlemsstater, hvor der foretages en individuel retlig vurdering, inden
der treeffes afgarelse om fratagelse af retten til at stemme.

De fleste EU-medlemsstater kobler stadig fratagelsen af retten til at stemme sammen med
fortabelse af retsevne. Kroatien har ogsa et sadant system: | henhold til artikel 2 i loven
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om velgerregistre (Zakon o popisima biraca) opferes kroatiske borgere pa 18 ar eller

derover i registret, undtagen personer, som har mistet retsevne pa grundlag af en endelig

retsafgerelse. Som mange EU-medlemsstater har Kroatien saledes en automatisk
udelukkelsesbestemmelse. Ifelge den arlige statistiske rapport om anvendelsen af
socialsikringsrettigheder for 2010 var 15761 personer uden retsevne pr. 31. december @
2010. Dette spergsmal gav anledning til offentlig debat i Kroatien. | en rapport offentliggjort

i 2011 understregede handicapombudsmanden, at stemmeretten for personer med \6
intellektuelle handicap og personer med psykiske helbredsproblemer er et spargsmal on-@

overholdelse af kravene i CRPD. \\"

Tabel 5:  Retten til politisk deltagelse for personer med psykiske helbredsproblemer og
personer med intellektuelle handicap, efter land ~ '

Udelukkelse

| o
@|m
<<
'®

cY v v
Cz v v

DE v

DK v g

EE v v

EL v

ES v v
FI v d
FR* P v v
HU™ ¢ v

IE V'S v
IT v

,_
<
NENENEN

MT, v
N v
v
\{‘ ;
\ RO v
SE v
sl v
SK v
UK v
TR ;

Noter: Denne tabel giver et ajourfart sammendrag af tabellen offentliggjort i FRA's rapport "Retten til politisk
deltagelse for personer med sindslidelser og personer med udviklingshaemning", offentliggjort i november
2010. En medlemsstat kan veaere repraesenteret i mere end én kolonne, idet personer med psykiske
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helbredsproblemer og personer med intellektuelle handicap kan behandles forskelligt, alt efter den
respektive medlemsstats nationale lovgivning.

* Som folge af en lovaendring, der ikke bergrer retten til at stemme, er den relevante artikel nu artikel
L3211-3 7° i lov om folkesundhed

** Ungarn, artikel XX, stk. 2, i grundloven

*** Kroatien, lov om veelgerregistre, 30. april 1996

Kilde : FRA, 2011

Fokus pa det europaiske borgerinitiativ (ECI)

Lissabontraktaten giver mulighed for, at én million EU-borgere gennem indsamling af
underskrifter i forskellige EU-medlemsstater kan opfordre Europa-Kommissionen til'at tage
initiativ til en specifik lovgivning. De nzermere bestemmelser vedrgrendes dette nye
instrument for demokratisk deltagelse er fastsat i en forordning, #0m iisig selv kraever
gennemfarelse af en yderligere forordning. Den 1. april 2011 trédte” EU-forordningen om
borgerinitiativer i kraft: Den anvendes fra den 1. april 2032, Den 17. november 2011
vedtog Europa-Kommissionen gennemfgrelsesforordningen\((EU) nr. 1179/2011). Den 22.
december 2011 stillede den "open source-software” til radighed. Europa-Kommissionen
skal vedligeholde "en open source-software, somsindeholder de relevante tekniske og
sikkerhedsmaessige specifikationer, der er ngdvendige for at overholde denne forordnings
bestemmelser vedrgrende onlineindsamlingssystemerne. Denne software stilles gratis il
radighed", og "tekniske specifikationer'yskal "yedtages" til dette formal.

Tiden mellem vedtagelsen af forordningen*og anvendelsen heraf gjorde det muligt for
EU-medlemsstaterne at gennemfgresforskellige forpligtelser i henhold til forordningen, bl.a.
attestering af onlineindsamlingssystemet, kontrol af "stattetilkendegivelser”, herunder
udstedelse af en attest vedrarende "antallet af gyldige stettetilkendegivelser”, spargsmal
vedrgrende databeskyttelse’og behandling af spergsmal om ansvar for skader forvoldt af
initiativtagere til et borgerinitiativ og sanktioner for falske erklzeringer fra initiativtagere til et
borgerinitiativ 0g,svigagtig’anvendelse af data i forbindelse med et borgerinitiativ.

Med hensyAiil pracessen med at udarbejde og gennemfare lovgivning har @strig, Belgien,
Bulgarief, JFjekkiet, Finland, Tyskland, Ungarn, ltalien, Letland, Litauen, Luxembourg,
Maltay, Pelen’og Det Forenede Kongerige taget konkrete forberedende skridt. | syv af disse
lafide,\(@strig, Bulgarien, Tyskland, Finland, Ungarn, Letland og Luxembourg) er
processen naet frem til parlamentet. | nogle EU-medlemsstater, sasom Danmark, Frankrig,
Graekenland, Nederlandene, Slovakiet, Spanien eller Det Forenede Kongerige, kreever
den direkte anvendelse af forordningen ikke en specifik lovgivning.

Den offentlige debat om borgerinitiativet var ret begraenset i beretningsperioden, og det vil
vise sig, om det vil fa @get offentlig bevagenhed, nar de farste initiativer iveerkseettes den
1. april 2012. | det mindste ét treek ved retsgrundlaget for borgerinitiativet ber imidlertid
allerede fremhaeves: Muligheden for onlineindsamling af underskrifter seetter en moderne
standard, som i princippet kunne styrke borgernes deltagelse i samfundet.



Adgang til et effektivt og uafhangigt

retsvaesen

Fokus pa
sagsbehandlingstider

Sagsbehandlingstiderne udgjorde fortsat én af
de starste hindringer for en effektiv adgang il
domstolspravelse i hele EU, hvilket ogsa
afspejles i Menneskerettighedsdomstolens
retspraksis.

| 2011 traf flere EU-medlemsstater specifikke
lovgivningsforanstaltninger med henblik pa at
lgse  det vedvarende problem med
uforholdsmaessigt lange sagsbehandlingstider.
| f.eks. @strig blev civileprocesloven aendret
med henblik pa at afskaffe sommer-
vinterferieperioder. Frankrig reformerede si
straffedomstole og nedsatte antal
naevninge i farste instans fra ni til se%
appelsager fra 12 til ni for at gore

for straffedomstolene at behan sager
pr. session. Som reaktion lotdom",
som Menneskeretti s@?@ havde
afsagt i 2010 ( RUWQ& yskland en ny
lov i december, Den behandler
uforholdsmaessi sagsbehandlmgstlder
i to faser: D@ r, der bergres af lange
sagsbehandli r, skal forst indgive en

klage agen hvorved dommerne far

ed for at fremskynde den. Hvis sagen
f rsinkes, kan der ydes erstatning.

&

FRA-PUBLIKATION

Access to justice in Europe: an overview of
challenges and opportunities, marts 2011.

http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/publicatio

ns_per_year/2011/pub_access-to-justice_en.htm

Den vigtigste udvikling inden for adgang til et
effektivt og uafhangigt retsveaesen:

i lyset af de finansielle stramninger forsgger
mange EU-mediemsstater at strgmline
forskellige retslige og udenretslige
mekanismer, som potentielt berarer
grundiazggende rettigheder, der er garanteret

EU-medlemsstater fortseetter arbejdet med at
nedboringe sagsbehandlingstiderne og indfare
andre domstolsreformer

forskellige EU-medlemsstater opretter og
reformerer uafhaengige institutioner pa
menneskerettighedsomradet, som kan statte

og/eller sgrge for domstolsadgang; nationale
ligestillingsorganer og nationale
menneskerettighedsinstitutioner (NHRI'er) far
navnlig en mere fremtreedende plads

den teknologiske udvikling pa onlineomradet,
som letter og moderniserer retsveesenet,
kaldet e-justice, bevaeger sig hgjere op pa
dagsordenen i flere EU-medlemsstater pa
baggrund af behovet for bade at modernisere
retssystemerne og forbedre
omkostningseffektiviteten

med den nuveerende udvikling af EU's
kareplan vedrgrende straffesager styrkes
procedurerne for den enkeltes rettigheder i
straffesager, navnlig med hensyn til adgang til
domstolspravelse i greenseoverskridende
situationer.
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Tabel 6: Antal domme fra Menneskerettighedsdomstolen i 2011, hvor der var tale om mindst én
kraenkelse, tilsidesattelser af retten til en retfeerdig rettergang og tilsidesattelser af

sagsbehandlingstiden, efter land
Domme, hvor der var tale

A om mindst én krankelse
AT 7(9) 0(-6) 5(-4)
BE 7(+3) 2(-1) 0 (ingen a&ndring)
BG 52 (-17) 2 (-4) 21(-10)
CY 1(-2) 0 (ingen aendring) 1(+1)
cz 19 (+10) 13 (+10) 2(+1)
DE 31 (+2) 0(2) 19 (A
DK 1(+1) 0 (ingen &endring) I dring)
EE 3(+2) 1(+1) 0 (imgen &ndring)
EL 69 (+16) 6(2) % (+17)
ES 9(+3) 4 (ingen aendr% 1(+1)
El 5(-11) 0(-2) 2(-7)
ER 23 (-5) 11(+1) 6 2(+1)
HU 33 (+12) 19 (+5)
IE 2 (ingen &ndring} endring) 2(+1)
IT 34 (-27) 16 (-28)
LT 9(+2) 3 (ingen a&ndring) 5(+2)
LU 1(-4) 1(-1) 0(-3)
10 (+7) 0(-1) 1(+1)
3(+3) 3(+3)
1(+1) 0 (ingen aendring)
14 (-6) 15 (-22)
7(+12) 1(-1) 13 (+7)
rRo \ 58 (-77) 9(21) 10 (-6)
SE 0(-4) 0(-1) 0 (1)
@ 11(+8) 1 (+1) 6 (+4)
% K 19 (-21) 2 (ingen &ndring) 5 (-24)
UK 8 (-6) 3 (+3) 1 (ingen gendring)
\% HR 23 (+2 8 (+2 3(-5

Note: Forskellen i antallet af sager i forhold til 2010 er i parentes.
Kilde: Europaradet/Menneskerettighedsdomstolen, arsberetning 2011, offentliggjort i 2012, s. 155-157

Graekenland gav f.eks. lavere farsteinstansdomstole i civile retssager et bredere mandat
ved at haeve de belgb, der kan handteres pa dette niveau. Den fleksibilitet, som domstole
har med hensyn il at udseette straffesager, blev ogsa begraenset. | Rumenien kan
dommere nu beramme kortere retsmader og treeffe aktive foranstaltninger til at tvinge
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parterne til at fremleegge beviser og opfylde FRA-PUBLIKATION

deres forpligtelser uden ungdig forsinkelse;

dokumenter kan fremsendes pr. fax eller H&ndbog om europaeisk lovgivning om
e-mail, herunder vidneindkaldelser. Den ikke-forskelsbehandling, marts 2011.

slovenske nationalforsamling vedtog to love,

fremskynde sagsbehandlingen ved

domstolene. Disse omfatter en mekanisme il

at nedsaette vederlaget til sagkyndige, hvis de forarsager forsinkelser, og dommieres
mulighed for at beramme og behandle sager efter seedvanlig kontortid.

Fokus pa segsmalskompetence ved domstolene

Segsmalskompetence — den juridiske mulighed for at anleegge en saged endomstol — er
naturligvis af central betydning for adgangen til domstolsprevelse 48agSmalskompetencen
kan forbedres pa flere mader, f.eks. ved at give flere kompetencetil at anleegge sag eller
reducere de proceduremeessige hindringer. Igangveerende RRA-forskning stetter det
synspunkt, at klagere undgar domstolsprgvelse, da udferdringen ved at anleegge sag er
for stor for den enkelte. En &ndring af sagsmalskompetencen for at muliggere kollektive
klager kan veere en mulig vej hos bade domstele og andre institutioner som f.eks.
nationale ligestillingsorganer. Kollektive klager,iogsa kaldet "kollektive sagsmal" eller
"gruppesegsmal”, ger det muligt at samle flere individlelle klager til ét feelles segsmal. EU
gennemfgrte en offentlig hering i 2014, ‘em dndfarelsen af en ordning for kollektiv
klageadgang, som til dels har til formalgat afdeekke feelles retsprincipper i denne
forbindelse.

Flere EU-medlemsstater tog=i 2014 skridt til at udvide gruppen af personer, der har
kompetence til at indgive klagerfived at give mulighed for kollektive sagsmal pa omrader,
hvor sédanne mekanismer “Tkke fandtes tidligere. | Belgien arbejder den flamske
advokatsammenslutfiing (Orde van Viaamse Balies) pa et lovforslag med henblik pa at
muliggere et "Koliektivt segsmal" i henhold til

belgisk lovgivning. “Lovgivningen vil give flere

klagere, ellerstottesagsagere”, som ikke er

identificEfetJndividuelt, mulighed for at g& sammen FRA-PUBLIKATION

om.én repreesentativ sagseger. | Estland omfatter

dén/ gnye lov  om forvaltningsretspleje Opinion on the draft Directive regarding the

(Halddskohtumenetluse seadustik), der treeder i European Investigation Order (EIO) in
criminal matters, februar 2011

kraft den 1. januar 2012, sagsmalskompetence for

milig-ngo'er og grupper af aktivister, der http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/opinions/op-eio_en.htm

repreesenterer et stort antal lokale beboeres
synspunkter. Regeringen i Litauen vedtog en
beslutning, der godkender kollektive klager. En
parallel udvikling er ogsa pa vej i Kroatien.

e \ \ http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/publi¢ations
herunder specifikke foranstaltninger til at _per_year/2011/pub._handbook_caselaw_en.him
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Rettigheder for ofre for kriminalitet

Fokus pa EU's offerpakke og
kereplanen for ofre

Europa-Kommissionen forelagde den 18. maj
2011 en pakke, som sgger at give ofre
ensartede rettigheder i hele EU og omfatter

adgang til klage og domstolspravelse,
beskyttelse, stotte og erstatning. Den
understreger behovene blandt specifikke

grupper af ofre, herunder bgrneofre og

terrorofre.  Offerpakken  bestar af en
meddelelse om styrkelse af ofrenes
rettigheder, et forslag til direktiv om

minimumsstandarder for ofres rettigheder og
et forslag til forordning om gensidig

civilsager. Pa det strafferetlige omrad

Europa-Parlamentet den 13. decem
den europezeiske beskyttelsesor vil

supplere sidstnaevnte nstaltning
vedrgrende gensidig anerkendelse, og som
flere EU-medlemsstater et initiativ il

i regi af Radet for’ Del@ ke Union.
’\&\

anerkendelse af beskytteIsesforanstaltning@

FRA-PUBLIKATION

Kgnsbaseret vold mod kvinder — en

EU-undersggelse (factsheet), oktober 2011.

http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/publicatio

ns_per_year/2011/pub-vaw-survey-factsheet_en.htm

Den vigtigste udvikling inden foi
rettigheder for ofre for kriminalitet:

pa EU-plan fores!as forskellige
foranstaltninger, som tager sigte pa at
give ofre ensariede rettigheder i hele
EU bade pé det civilretlige og det
strafferetlige omrade, og en kareplan for
styrkelse af ofres rettigheder og
beskyttelse vedtages

en ny europzeisk ligestillingspagt for
perioden 2011-2020 bekraefter EU's
indsats for at bekaempe alle former for
vold mod kvinder, og nogle
EU-medlemsstater gennemfgrer
reformer, der er relevante for
beskyttelse mod vold i hjemmet

mens flere EU-medlemsstater gar
betydelige fremskridt i deres indsats for
at bekeempe vold mod kvinder, dukker
der klager op om mangel pa
tilstreekkelige ressourcer til
hjeelpetjenester for kvinder, der er
blevet ofre for vold i hjemmet

EU ager indsatsen for at bekeempe
menneskehandel og beskytte ofrene
herfor; den politiske udvikling pa
nationalt plan viser en tendens til at se
ud over menneskehandel med henblik
pa seksuel udnyttelse og leegge storre
veegt pa andre omrader af udnyttelse.
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Radet for Den Europeiske Union vedtog pa grundlag af Europa-Kommissionens
offerpakke i juni kareplanen for styrkelse af ofres rettigheder og beskyttelse.

Tabel 7: Kareplanen for styrkelse af ofres rettigheder og beskyttelse og dens fem bestanddele

Foranstaltning

Europa-Kommissionen har udarbejdet et forslag il direktiv, der skal erstatte Radets

A rammeafgarelse om ofres stilling i forbindelse med straffesager
Foranstaltning en henstilling eller henstillinger om praktiske foranstaltninger og bedste préksis, der kan
B vejlede EU-mediemsstaterne, nar de gennemfarer det nye direktiVyderer.naevnt under

foranstaltning A

Foranstaltning
c

Europa-Kommissionen har foreslaet en forordning om gensidig anetkendelse af
beskyttelsesforanstaltninger for ofre i civile sager, som¥il"supplere direktivet om den
europeeiske beskyttelsesordre

Foranstaltning
D

en revision af Radets direktiv 2004/80/EF om erStathing til ofre for forbrydelser med
henblik pa at forenkle procedurerne for anmodnifig,em erstatning

Foranstaltning
E

henstillinger, svarende til foranstaltning’Bwedrgrende de seerlige behov blandt visse
grupper af ofre, f.eks. ofre for menneskehandel, barn, der er ofre for seksuel udnyttelse,

ofre for terrorisme og ofre for organiseret kriminalitet.

Fokus pa lesbiske, basser, biseksuélle dy transseksuelle (LGBT'er) som
ofre for kriminalitet motiveret af fopdemme

Selv om EU's rammeafgarelse @mphate crime kun omfatter racistisk og fremmedfjendsk
forskelsbehandling, har mange ‘EU-medlemsstater udvidet definitionerne i strafferetten til
at omfatte andre beskyttedé karaktertraek.

Med hensyn til defifitioner ‘af opildning til vold eller had har nogle EU-medlemsstater,
herunder Danmarky,Irland, Sverige og Det Forenede Kongerige, over tid indfart definitioner,
der omfatter /Seksuel orientering, og det samme geelder Kroatien. En raekke andre
EU-medlemsstater’ — @strig, Belgien, Estland, Finland, Litauen, Luxembourg,
Nederlafidene, Portugal, Rumaenien, Slovenien og Spanien — har vedtaget definitioner,
som, omfatter endnu flere forskellige beskyttede grunde, hvilket er bevis for, at
havedparten af EU-medlemsstaterne anerkender en eller anden form for "hate speech” ud
overrdcisme og fremmedhad. Selv om EU-medlemsstaterne i givet fald har vedtaget mere
omfattende definitioner af "hate speech” og hermed forbundet kriminalitet, afspejles dette
ikke altid i, at flere ofre anmelder kriminalitet, eller at flere retsforfalges for sadanne
lovovertreedelser.

Denne tendens til at medtage et stgrre

FRA-PUBLIKATION antal karaktertrek i de strafferetiige

bestemmelser, der beskytter personer mod

Homophobia, transphobia and discrimination
on grounds of sexual orientation and gender
identity in the EU Member States — Synthesis

report, juni 2011.

alvorlige former for forskelsbehandling og
navnlig mod vold motiveret af fordomme, er
i overensstemmelse med den nye politiske
enighed og de nye juridiske parametre.

http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/publications_ Dette kommer tydeligst til udtryk med
per_year/2011/fra_homophobia_synthesis_en.htm
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hensyn til beskyttelsen af LGBT-grupper og —enkeltpersoner. | nylige beslutninger
opfordrede Europa-Parlamentet EU-medlemsstaterne til at sikre, at LGBT'ere beskyttes
mod homofobiske hadefulde ytringer og vold. | disse beslutninger opfordrede
Europa-Parlamentet ogsé Europa-Kommissionen til at bekeempe homofobi gennem
lovgivning i lighed med Radets rammeafggrelse om racisme. | december 2011 vedtog
Europa-Parlamentet en beslutning vedrgrende Kroatiens ansggning om optagelse i EU. |
denne beslutning udtrykkes steerk foruroligelse over volden mod deltagerne i en
pride-parade for LGBT'ere i Split i juni 2011 og over de kroatiske myndig
manglende evne til at beskytte deltagerne. | beslutningen opfordres Kroatien
behandle sager om hadforbrydelser over for LGBT-minoriteter resolut.

5



Perspektiver: forestaende udfordringer

| FRA's arsberetning Grundlaeggende rettigheder, udfordringer og resultater i 2011
identificeres forskellige udfordringer i den naermeste fremtid inden for asyl og indvandring,
greensekontrol og visumpolitik, informationssamfundet og databeskyttelse, bgrns
rettigheder og beskyttelse af barn, lighed og ikke-forskelsbehandling, racisme og etnisk
forskelsbehandling, deltagelse i den demokratiske proces, adgang til domstolspravelse og
rettighederne for ofre for kriminalitet.

Inden for asyl, indvandring og integration skal EU have oprettet et felles e@rgpeeisk
asylsystem inden udgangen af 2012. Det Europaeiske Asylstattekontor vil spillejeh stadig
vigtigere rolle pa praktisk plan og stette de nationale asylsystemer med.oplysninger og
veerktgier.

Feerdiggerelsen af den omarbejdede asylpakke vil fortsat @dg@te %en udfordring i
betragtning af de vedvarende forskellige opfattelser i Europa-Parlamentet, Radet for Den
Europzeiske Union og Europa-Kommissionen.

Der bliver behov for en mekanisme til at vurdere, om desgrundleeggende rettigheder for
asylansagere, der overfares til en anden EU-medi€msstat i overensstemmelse med Dublin
[I-forordningen, er i fare.

Den omstendighed, at indvandrere pi€dy Ulovligt ophold udseettes for udnyttelse og
misbrug, vil fortsat give anledning gtil\bekymring, og beslutningstagerne, herunder pa
EU-plan, vil formentlig veere saerligtepmaerksom pa situationen for personer, der ikke
udsendes af juridiske, humanitegres€lier praktiske arsager.

Med hensyn til rettighederefor indvandrere med ulovligt ophold vil erfaringer fra
gennemfgrelsen af, direktivet om sanktioner over for arbejdsgivere vise, om de
eksisterende mekanismer*er effektive, i det mindste med hensyn til retten til at kreeve
tilbageholdte Janninger. Vedtagelsen af direktivet om sasonarbejdere vil lette
indvandringen.saf fufagleert arbejdskraft til EU. Dette instrument kunne nedsatte
arbejdskraftefterspergslen i forbindelse med personer, der opholder sig ulovligt pa
EU-medlemsstaters omrade, og som typisk risikerer at blive udnyttet.

Med_hensyn fil integrationen af indvandrere i samfundet i EU-medlemsstaterne vil en
fremtidig udfordring veere at sikre, at integrationen fortsat ses som en tovejsproces, hvor
forskelsbehandling bekeempes samtidig med, at fordelene ved mangfoldigheden for
modtagersamfundet ogsa erkendes. Der er behov for en Igbende overvagning pa grundlag
af aftalte indikatorer for integration, herunder inden for politisk, kulturel og social
deltagelse, for yderligere at fremme integrationen af tredjelandsstatsborgere, der har
lovligt ophold.

Med hensyn til graensekontrol og visumpolitik er der en klar risiko for, at de
udfordringer, som EU stod over for i 2011, vil vare ved i de kommende ar. Medmindre der
gennemfgres andringer, vil tilstremningen af et stort antal personer ved EU's ydre
greenser fortsat veere en lakmusprave med hensyn til overholdelsen af de grundleeggende
rettigheder. En sadan tilstremning afslgrer de nuveerende mangler i den nationale
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modtagelseskapacitet og understreger kompleksiteten med hensyn til at garantere
beskyttelse ved greenserne og serge for effektive henvisningsmekanismer.

Politisk vilie og afggrende foranstaltninger alene vil forbedre den organisatoriske kapacitet.
Det vil vaere af afgerende betydning i denne henseende at fa adgang til EU-finansiering og
anvende den effektivt til at styrke modtagelseskapaciteten i overensstemmelse med de
grundleeggende rettigheder.

De principper om  grundleeggende rettigheder, der er omfaitety” af
Schengengraensekodeksen og visumkodeksen, vil skulle gennemferes P¢praksis. |
forbindelse med fremtidige evalueringer af Schengenaftalerne er det yigtigt®at veere
opmaerksom pa anvendelsen af disse principper. Den reviderede Frontexsforordning og
gennemfgrelsen af dens strategi for grundlaeggende rettigheder yil' formentlig skabe
forventninger pa omradet.

Spergsmal vedrgrende de grundleeggende rettigheder medrhehsyh til databeskyttelse og
privatlivets fred vil forblive i fokus med hensyn til visumpolitikken. Nye systemer il
graenseovervagning og il lagring af personoplysningéranvendes enten allerede eller er
under fortsat udvikling: VIS er ved at blive genfiemfgrt, SIS Il er under forberedelse,
Europa-Kommissionen har fremsat et forslag “vedrerende Eurosur, og spgrgsmal
vedrgrende intelligente greenser er under grfftelse. Sadanne teknologiske fremskridt pa
omradet vil fortsat give anledning til beteenkéligheder med hensyn til nadvendigheden og
proportionaliteten i forbindelse med dé indsamlede og lagrede data samt med hensyn til,
hvordan de berarer privatlivets fredyforepersoner, hvis personoplysninger indsamles og
lagres.

Inden for databeskyttelse yil det fortsat udgere en udfordring for EU-institutionerne og
EU-medlemsstaterne @at*finde“en balance mellem forpligtelser inden for grundlaeggende
rettigheder 09, 4, Sikkerhedsaspekter.  Den  igangveerende  diskussion  om
datalagringsdirektivetwil veere én facet af denne bredere debat.

EU-institutionerne ™ vil  fortsat drefte  EU-rammen inden for databeskyttelse.
EuropatKemmissionen fremsatte forslag i januar 2012 med henblik pa at reformere den
eksisterende ramme. De bestér af et forslag til en forordning, der erstatter
databeskyttelsesdirektivet fra 1995, og et forslag til et nyt direktiv om beskyttelse af
personoplysninger, der behandles med henblik pa forebyggelse, opdagelse, efterforskning
eller retsforfglgning af straffelovsovertraedelser og tilknyttede retslige aktiviteter.

Holdningen til databeskyttelsen af bade brugere og udbydere af sociale platforme og
andre onlineveerktgijer vil fortsat give neering til den offentlige debat og forventes i stigende
grad at blive genstand for retssager. Tilgengeligheden og anvendelsen af
klagemuligheder vil skulle undersages ngje for at sikre, at de grundlaeggende rettigheder
overholdes fuldt ud ved anvendelsen af nye informations- og kommunikationsteknologier.

EU-Domstolen forventes endnu en gang at behandle et andet omrade, der giver anledning
til bekymring, dvs. databeskyttelsesmyndighedernes uafhaengighed.

Med hensyn til berns rettigheder og beskyttelsen af bgrn vil EU-medlemsstaternes
hurtige ratificering af konventionen om forebyggelse og bekaempelse af vold mod kvinder
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og vold i hjiemmet, ogsa kaldet Istanbul-konventionen, sikre en bedre beskyttelse for piger
som ofre for kensbaseret vold og bern, der er vidne til vold i hiemmet. Ligeledes skulle
igangveerende reformer af bgrnebeskyttelsessystemer i flere EU-medlemsstater forbedre
bade adgangen til sociale tjenester for barn og reaktionen pa anmeldelser af vold mod
bgrn.

Virkningen af det nye direktiv om bekaempelse af seksuelt misbrug og seksuel udnyttelse
af bern samt barnepornografi vil begynde at sla igennem, sé& snart det er gennemfart j
national lovgivning. Det skulle forbedre begrns beskyttelse mod seksuelt misbrugyeg
seksuel udnyttelse og medfare en mere effektiv retsforfalgelse af gerningsmaend.

Parallelt hermed vil indsatsen for at bekeempe seksuel udnyttelse af“\brn’ og
bernepornografi pa internettet fortsat kreeve fuld opmaerksomhed og arvadenhed fra
EU-institutionernes og —organernes og EU-medlemsstaternes side.

Barn, der er ofre for menneskehandel, skulle blive omfattet af et hgjere beskyttelsesniveau,
efterhanden som det nye direktiv om forebyggelse og bekaempélsetaf menneskehandel og
beskyttelse af ofrene herfor med tiden slar igennem, og anvendelsesomradet udvides i
EU-medlemsstaterne.

Radets forordning om retternes kompetence samtsom anerkendelse og fuldbyrdelse af
retsafgarelser i eegteskabssager og i sager Vedrarende foreeldreansvar vil fortsat pavirke
den made, hvorpd EU-medlemsstaterie “behandler begrn i forbindelse med
greenseoverskridende skilsmisse- og gseparationssager. Den vil ogsd fortsat have
betydning for berns ret til at blive hgibi'diSse/og andre retlige spergsmal. Den nuvaerende
udvikling med hensyn til at gare_retsplejen mere barnevenlig vil derfor veere af seerlig
interesse. Forskning inden for bgrnevenlig retspleje udfert af Europa-Kommissionen og
FRA vil tilvejebringe relevantififormation til de nationale myndigheder, nar de gennemfarer
direktiverne om mennéskehandel og om seksuelt misbrug og seksuel udnyttelse.

| forbindelse me@ “lighed og ikke-forskelsbehandling forventes EU-institutioner,
nationale domstolenog ligestillingsorganer i stigende grad at anerkende og anvende
begrebet multipelg forskelsbehandling — en tendens, der vil gere det muligt for
beslutningstagerne at udarbejde skreeddersyede foranstaltninger med henblik pa at
afhjeelpe devhindringer, som de personer, der er mest udsat for forskelsbehandling af flere
grunde, oplever.

Meps vedtagelsen af Europa-Kommissionens forslag til et horisontalt direktiv om forbud
mod forskelsbehandling p& omrader ud over beskeeftigelsesomradet pa grundlag af
seksuel orientering, alder, handicap og religion eller tro risikerer yderligere forsinkelser, er
det af afggrende betydning, at det primaere mal - dvs. en mere altomfattende bekeempelse
af forskelsbehandling — omszettes i praksis.

P& nationalt plan vil lovgivningstiltag med henblik pa at gennemfare CRPD fuldt ud og
bekeempe forskelsbehandling baseret pa seksuel orientering eller kensidentitet tiene som
vejledning for beslutningstagerne i deres bestraebelser pa at bekaempe alle former for
forskelsbehandling mere effektivt. Den stigende veegt pa nationalt plan pa foranstaltninger
med henblik pa at fremme tilgeengeligheden for personer med handicap kan ogsa forbedre
mulighederne for i hgjere grad at opna en integreret uddannelse og et selvstaendigt liv. Det
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er imidlertid vigtigt at veere opmaerksom pa at sikre, at virkningerne af den gkonomiske
krise ikke pa urimelig made bergrer tilradighedsstillelsen af tjenester til personer med
handicap.

Det europeeiske ar for aktiv aldring og solidaritet mellem generationerne 2012 vil give
beslutningstagerne mulighed for at behandle og afhjeelpe forskelsbehandling og den
udelukkelse, som eeldre oplever i nogle EU-medlemsstater.

Udvikingen  pa  lovgivningsomradet  vedrgrende  sikkerhed og “sundhed,
sikkerhedsspargsmal eller beskyttelsen af forbrugere, som kan indvirke Jegativt pa
personer, som fglger religiose skikke i overensstemmelse med deresstro, Vil skulle
overvages ngje for at undga situationer med indirekte forskelsbehandlingpéd grundlag af
religion eller tro.

Med hensyn til racisme og etnisk forskelsbehandling vil de nuveerende strukturelle
uligheder mellem etniske minoriteter og flertalsbefolkningef formentlig vare ved. For at
imgdegd denne udfordring kreeves en vedvarende indsats_fra beslutningstagerne og
civiisamfundet. Der er desuden behov for en fnere) systematisk og omfattende
dataindsamlingspraksis for at sikre en bedre forstaelse af omfanget og arten af etnisk
forskelsbehandling og racistisk vold og kriminalitet REUA

Handhaevelse af den eksisterende lovgivning, sterre bevidsthed om rettigheder og lettere
adgang til domstole og andre klageinstanser vil fortsat veere veesentlige redskaber i
kampen mod etnisk forskelsbehapdlingtinden for sundhed, uddannelse, beskzeftigelse og
bolig.

For at kunne male resultaterne “af de politiske foranstaltninger til at bekeempe etnisk
forskelsbehandling og™ffemmeé darligt stillede gruppers integration og sociale inklusion
kreeves en pefiodiskiindsamling og analyse af data pa grundlag af indikatorer for
grundleeggenderrettigheder.

EU-rammen for de nationale strategier for romaernes integration frem til 2020 giver EU og
dens medlemsstater mulighed for at forbedre den sociale inklusion af romabefolkninger.
Hyis dissestrategier bliver vellykkede, kan de fungere som modeller for en bedre inklusion
og integration i samfundet af andre darligt stillede grupper.

For at kunne imgdega de permanente udfordringer — f.eks. segregering pa uddannelses-
eller boligomradet — kreeves imidlertid et langsigtet og varigt engagement. Foruden de
nationale myndigheder vil de lokale og regionale myndigheder spille en afgarende rolle.
Der er et stort behov for at styrke deres kapacitet inden for integrationspolitikker for romaer,
som det blev erkendt pa Europaradets topmade for borgmestre om romaer i september
2011, hvor man blev enige om at oprette en europzeisk alliance af byer og regioner med
dette formal. Muligheden for at fglge virkningen af politikker over tid og tilpasse dem efter
behov er af afgarende betydning, hvis de strategier, der gennemfares pa EU-plan og
nationalt plan for at tackle racisme og etnisk forskelsbehandling, skal lykkes.
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Hvad angar EU-borgernes deltagelse i den demokratiske proces i EU er en stigende
deltagelse i EU-valg og en reform af Europa-Parlamentets valgsystem fortsat udfordringer,
der skal tages op i perioden frem til de neeste valg i 2014. Reformer af valgsystemer pa
nationalt plan forventes ogsa at forblive pa dagsordenen, herunder med hensyn til retten til
at stemme fra udlandet.

Det vil fortsat give anledning til problemer og udfordringer i mange EU-medlemsstater at
sikre, at personer med handicap er i stand til at stemme pa samme made som enhyer
anden borger. Fremskridt pa dette omrade er endnu mere presserende efter ratificetihgen
af CRPD og vedtagelsen af Europaradets Ministerkomités henstilling, der saettes haje
standarder pa dette omrade.

EU-borgeres aktive deltagelse i det demokratiske liv i EU er fortsat efi_sten Udfordring,
0gsa pa andre omrader end valg. Efter iveerksaettelsen af det europaeiskesborgerinitiativ
den 1. april 2012 skulle den demokratiske proces i EU blive styrket:8Det vil vise sig,
hvordan EU-borgerne vil gribe de muligheder, dette veerktgj giver.

Med hensyn til adgang til et effektivt og uafhangigtfretsvaesen ber de reformer, der
blev iveerksat i 2011, fremhaeves for at sigte mod at afhjeelpe langvarige retssager og
stremline retssystemerne, som begge vil gare klageadgangen pa europeeisk og nationalt
plan mere praktisk og effektiv. Nogle foranstaltninger) der er truffet, risikerer imidlertid at
begreense klageadgangen ved at indferé eller @ge hindringerne for adgangen il
domstolene eller andre klagemekanismer:

Indsatsen for at @ge effektiviteten har medfert pionerarbejde inden for anvendelsen af
e-justice-redskaber. EU-medlenisstaternie forventes at udvide og udvikle deres arbejde pa
dette omrade, selv om der pid"udvises arvagenhed for at undga at marginalisere personer
uden adgang til internéttet. Inden for sagsmalskompetence blev der ogsa gjort fremskridt i
2011, idet flere fik, kompetence til at indgive klage. Udviklingen af institutioner pa
menneskerettighedsomradet bidrager ogsa til at gere klageadgangen mere tilgaengelig.
Og efterhandgn, Sem EU-lovgivningen fortsat udvikler sig, vil EU-medlemsstaternes
retssystemer(skllle tilpasses og harmoniseres for at handtere greenseoverskridende
spergsmal effektivt og sikre, at de grundlzeggende rettigheder garanteres tilstraekkeligt.

Med“blikket rettet fremad bliver 2012 det ar, hvor EU vedtager foranstaltning B i
kar€planen om strafferetspleje  — meddelelsen om rettigheder — og der forventes ogsa
betydelige fremskridt i forbindelse med andre foranstaltninger. Den finansielle situation vil
formentlig fortsat spille en vigtig rolle i forbindelse med prioriteterne og bestraebelserne pa
at gere retssystemet mere effektivt. Tendensen til at styrke de nationale
menneskerettighedsinstitutioner  (NHRI'er) og deres rolle som udenretslige
klageadgangsmekanismer vil sandsynligvis fortseette i den kommende periode, og det
samme geelder overvagningsmekanismerne under internationale
menneskerettighedskonventioner.

Inden for rettigheder for ofre for kriminalitet vil EU-medlemsstaternes hurtige ratificering
af Europaradets konvention om forebyggelse og bekeempelse af vold mod kvinder og vold
i hjemmet, eller Istanbul-konventionen, veere et vigtigt skridt til at tage fat pa de
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vedvarende udfordringer med hensyn til at tackle vold mod kvinder, navnlig vold i
hjemmet.

En ratificering af denne konvention kreever, at EU-medlemsstaterne vedtager lovgivning
med henblik pa at sikre en effektiv og jeblikkelig beskyttelse af kvinder mod gentagen
viktimisering. Mange EU-medlemsstater mangler feks. en passende definition af
systematisk forfalgelse (stalking), som er ngdvendig for at tackle en sadan effektivtN\jf.
konventionens artikel 34.

Direktivet om bekampelse af menneskehandel, som skal gennemfares¢i hational
lovgivning inden den 6. april 2013, forventes at forbedre situationgm=forwefre for
tvangsarbejde og alvorlige former for udnyttelse som arbejdskraft, mehs#direktivet om
sanktioner over for arbejdsgivere forventes at forbedre situationen for, ofre"med vanskelige
arbejdsvilkar.

Den politiske relevans af kriminalitet motiveret af fordomme jog “televant retspraksis vil
udfordre lovgiverne pa bade EU- og medlemsstatéplan. Forskellene mellem
EU-medlemsstaterne med hensyn il de strafferetlige besiemmelsers anvendelsesomrade
forventes at forblive betydelige, trods feelles forpligtelser i henhold til den europeeiske
menneskerettighedskonvention til at satte fokus pafordomsaspektet i straffesager.

Der vil skulle treeffes lovgivningsmeessige og’praktiske foranstaltninger til at tilskynde ofre
til at anmelde deres viktimisering til myndighederne og opbygge tillid til disse myndigheder.
Personer og grupper, der risikererwwiktimisering, skal fole sig forvisset om, at
myndighederne er i stand til og villige'til at reagere pa anmeldelser af kriminalitet pa en
respektfuld og professionel_made. | modsat vil det fortsat veere vanskeligt at mindske
forskellen mellem det, der straffes i loven, og det, der undersgges og retsforfolges i
praksis.

Vedtagelsen‘af etforslag il direktiv om minimumsstandarder for ofre for kriminalitet med
hensyn il retfigheder, statte og beskyttelse vil medfere store fremskridt pa EU-plan, da det
vil sikresminimumsstandarder i hele EU for ofre og deres familiemedlemmer. P&
medlemsstatsplan vil den nye lovgivning forbedre stettetjenesterne for ofre, ofrenes
deltagelse™’sager og identifikationen af seerligt sarbare ofre.
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Tabel 8:  Oversigt over overvagningsrapporter som led i FN's og Europaradets
overvagningsprocedurer i 2011, efter land

FN-rapporter Europaradsrapporter

CRC-OP-SC

AT
BE
BG
cY
cz v
DE
DK
EE
EL
ES v
FI
FR
HU
E__
T
T v
LU
Y
MT Y
NL
PL
PT
RO
SE
Si
SK
UK
HR

A v
N O O O N O N A A A A

OIN|ON|FRP|INOIN|OININ|O|AR(N(A|IRP|IO(WOR|BRWIN|IWININ|IFLIN

v' = Deltagelse i overvagningscyklusser i 2011
\\ l kERD Racediskriminationskomitéen

RC Menneskerettighedskomitéen (overvagningsorgan under  den
internationale konvention om borgerlige og politiske rettigheder, ICCPR)
CESCR Komitéen for @konomiske, Sociale og Kulturelle Rettigheder
CEDAW Komitéen for Afskaffelse af Diskrimination mod Kvinder
CAT Komitéen mod Tortur
CRC Komitéen for Barnets Rettigheder

CRC-OP-SC  Komitéen for Barnets Rettigheder (overvagning af den valgfri protokol
vedrgrende salg af barn)

CRPD Konventionen om rettigheder for personer med handicap

UPR Universel regelmaessig gennemgang
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ECPT
ECRML

FCNM
ECRI

Kilde :

Den Europzeiske Komité til Forebyggelse af Tortur og Umenneskelig eller
Nedveerdigende Behandling eller Straf

Ekspertkomité for Regionale Sprog og Mindretalssprog

Radgivende Udvalg for Nationale Mindretal

Den Europzeiske Kommission mod Racisme og Intolerance @

Organer under Europaradet — www.cpt.coe.int/en/states.htm,
www.coe.intt/dg4/education/minlang/Report/default_en.asp,
www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/3_FCNMdocs/Table_en.asp,
www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/activities/countrybycountry_en.asp

FRA, 2011, data indhentet fra: FN-organer — http://tb.ohchr.org/default.aspx; @\ i
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