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&\ Gradanska prava

Kljuénim naglascima iz 2$buhvaéenoje nekoliko

sljedeéih, bojom is:akv@naslova iz Povelje Europske

unije o temeljnim pravima:

ﬁ&akopravnost

Azil, imigracija i integracija
Grani¢ni nadzor i vizni sustav
Informacijsko drustvo i zastita
podataka

lobode

Prava i zastita djece
Jednakopravnost i nediskriminacija
Rasizam i etni¢ka diskriminacija

Uklju¢enost gradana Europske unije
u demokratsko djelovanje Unije

Pristup ucinkovitoj i neovisnoj pravdi

Pravda Prava Zzrtvi zloCina




Tijekom 2011. podrucje temeljnih prava  nastavilo se

razvijati, pri emu se u srediétu pozomosti naslo Ovim naglascima istaknuta su odabrana
sloZeno medusobno djelovanje medu  videstrukim Kjucna pitanja iz Godisnjeg izvjesca
slojevima zastite. Primjerice, osnovane su nacionalna Agencije Europske unije za temelina prava
institucije za ljudska prava u vecem broju drzava za 2011.  Ono se na marginama (roz
¢lanica Europske unije; Agencija Europske unije za cijeli tekst poziva na kijutne publikacije
temeljna prava (FRA) priblizila se petoj godini svoga Agencije iz 2011., a iste je moguce pronaci
postojanja te se sama Europska unija po prvi put na internetskim sfranicama  Agencije
izravno vezala za medunarodni sporazum o ljudskim http://fra.europa.eu.

pravima — Konvenciju o pravima osoba s invaliditetom Y . ) ,
Ujedinjenih naroda. U svijetlu navedenog, UN-ov Godisnie izvjesce agencile FRA Temeljna
regionalni ured za Europu zatraZio je izradu izvje$éa prava. [zazoviiposlignuca u 2011. zasniva
kojim se ovim raznovrsnim institucijama preporuuje se na glavnim podrucjima rada Agencije u
osnaZivanje medusobne suradnje kako bi se rizici razcobiju od 2007. do 2012. Podijeljeno je
propusta u zastiti temeljnih prava sveli na minimum. u 10 pogiavija, uz teziste na podrucje
Prihvacanje ovog izazova kljuéno je kako bi temeljna temeijnih prava unutar Europske unije.
prava postala stvarnost svakodnevnog Zivota svih y : o
onih koji Zive u Europskoj uniji. Detaljniji uvid u VEZISTE: Uvodenje prava u stvami Zivot:
podru¢je temeljnih prava takoder otkriva kako je podrucje zastite ljudskih prava unutar
iznimno vazno u obzir uzeti ne samo nositelje duznesti Europske unije

- odnosno Qriavg nego i ylasnike pravae po . Azl imigracija i integracija

Nuzno je njihova iskustva i gledista uzéti u kako " -

bi bila zajamc¢ena stvarnosna ucinkovi tava . Granicni nadzor i vizni sustav
europskih temeljnih prava, koji ne sj i syrha . Informacijsko drustvo i zastita

sam sebi.

podataka

i, integracije tijekom . Prava i zastita djece

nimanJ§ za ngkg . Jednakopravnost i nediskriminacija
a Dublinskoj regulativi, , o o
pskim sudom za ljudska . Rasizam i etnicka diskriminacija

U podru€ju azila, imigre
2011. doSlo je do pojad
transfere traZitelja
koji su izreeni @re

prava i Sudom EUtopske Unije. Razne drzave Clanice . Ukljugenost gradana Europske unije
Unije pro forme upodrucju azilantskih u demokratsko djelovanje Unije
postupa je na razini Unije postojala pojacana : e . :
svijest.o situacijama kao npr. u slu¢aju djece . Pristup ucinkovitoj i neovisnoj pravdi
'wa, dokazi i dalie ukazuju na opce . Prava 2rtvi zlogina
edostatk azilantskim postupcima, ukljucujuéi i e "_
jak uéinkovitih pravnih lijekova. U kontekstu 10. Drzave clanice Europske unije i
postupaka povratka velik broj drzava ¢lanica Europske medunarodne obveze
unije do kraja 2011. jo$ uvijek nema uspostavijene D P
uginkovite i neovisne sustave nadzora. Kada je rije¢ o Clelovito  izvjeSce, kao i pojedinacna
migrantima s pravom boravka, usvojen je novi poglavija dostupni su za preuzimanje na
europski program za integraciju drzavijana treéih hitp://fra.europa.eu. ~ Sve bibliografske
zemalja. Dok je pojam imigracije opisan kao bilieske dostupne su na kraju svakog
zajednicka odgovornost koja jednako zahtijeva poglavija u glavnom izvjescu.

djelovanje druStva kao i migranata, dokazi iz 2011.
upucuju na to da nedostaci i dalje postoje u raznim
podrujima,  ukljuCuju¢i  zdravstvenu  zastitu,
obrazovanje, zapoSljavanje i smjestaj.
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Temeljna prava

U podruéju graniénog nadzora i viznog sustava migracijski pritisci na drzave Clanice
Europske unije koje imaju izlaz na Sredozemno more prevladavali su u raspravama o
granicama i azilu u Europskoj uniji u 2011. Arapsko proljece i libijski ustanak doveli su do
velikog vala dolazaka u te drzave Clanice razbuktavsi javnu raspravu. Ti novi dolasci Eesto
su prerastali u daljnja putovanja u druge drzave €lanice Europske unije, to je neke od njih
potaklo na stroZe policijske kontrole na unutradnjim schengenskim granicama. Ovaj priljev
stanovniStva, kao i odgovor na njega, schengenske sporazume gurnuli su u srediste
brojnih takvih rasprava. Srz schengenskih rasprava €inili su poStovanje sporazuma,
suradnja medu drzavama €lanicama i zastoji pri novim pristupanjima. Situacija s 6sobama
koje prelaskom vanjskih granica Europske unije u nju nezakonito ulazeypridenosi
izvanrednom stanju u smislu temeljnih prava.

U kontekstu informacijskog drustva i zastite podataka u raspraviéSu prevliadavale dvije
teme - sigurnost i tehnologija — u 2011. godini kojom je ebilieZeno™0 godina od
teroristickih napada 11. rujna u Sjedinjenim Americkim(Drzavama. Obljetnica je
rasplamsala rasprave o nacinu pronalaska odgovaraju¢e,ravhoteze izmedu sigurnost,
prava na privatnost i zastitu podataka te su se u @rediStu nasle teme kao Sto su
zadrzavanje telekomunikacijskih podataka, prikupljanjetitobrada podataka o putnicima,
stvaranje sustava za pracenje financija teroristaqipkori§tenje uredaja za skeniranje tijela.
Sljedece pitanje odnosilo se na osvjezivanje okvira zaStite podataka radi drzanja koraka s
naprednim tehnoloSkim rjeSenjima, pri Cemu,je zanimanje bilo posebno usmjereno na
stranice drustvenih mreza.

Kada je rije¢ o pravima i zastiti djeee,"w,2011. u zakonima i politkama Europske unije
uoCen je znatan napredak u smijeriybolje zastite i prava djeteta. Ovakvi dogadaji na razini
Europske unije utjecat ¢e na“nacin na koji ¢e drzave Elanice Europske unije osiguravati
prevenciju od kriminalnih djela%kao Sto su trgovanje djecom, spolno zlostavljanije,
iskoriStavanje i djecj@"pomografija, zastita djece Zrtava takvih djela te progon pocinitelja.
Novim programom Europske unije za prava djeteta ustanovljena su prioritetna podrudja,
migranti nastavljaju pristizati u drzave Clanice Europske unije, bilo s pratnjom bilo bez nje,
§to zahtijeva edgovarajuci odgovor javnih ustanova te socijalnih i drugih sluzbi.

U 2014~ Europska unija i njene drzave €lanice poduzele su znatan broj pravnih i politiCkih
mjera_po’ pitanjima jednakosti i nediskriminacije. Ove novosti bile su od posebnog
interesa za lezbijske, homoseksualne, biseksualne i transseksualne (LGBT) osobe, kao i
Za 0sobe s invaliditetom. DoSlo je do porasta u priznavanju postojanja viSestruke i
intersekcijske diskriminacije. U srediStu rasprave takoder se naSla dopustenost
ogranic¢avanja religijske i vjerske slobode, oboje na razini sudske prakse i nacionalnog
zakonodavstva.

U podrucjima rasizma i etnicke diskriminacije ubojstva 77 osoba i ranjavanje jo$ njih
242 u Norveskoj u srpnju 2011. bili su snazan i tragiCan podsjetnik na moguce razmjere
ekstremnog rasizma, antisemitizma, etnicke diskriminacije i netrpeljivosti kada oni nisu pod
nadzorom. Ovi napadi takoder su u pozadini ostavili pojave rasizma i etnicke diskriminacije
u Europskoj uniji u 2011.: nasilje protiv Roma u bar &etiri drzave ¢lanice Europske unije,
Zestoke sukobe izmedu lokalnog stanovniStva i traZitelia azila te rasno motivirana
ubojstva, Sto je sve potvrdilo nastavak izazova koje postavljaju ekstremni oblici
netrpeljivosti. Nadalje unato¢ najve¢im moguéim naporima drzava Clanica Europske unije
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da je zauzda, etniCka diskriminacija i dalje je

stvarnost diliem Europske unije, bilo u podrugju Tablica 1: Broj presuda Europskog suda za ljudska prava u
’ 2011. po zemljama

zdravstvene skrbi, obrazovanja, zapo$ljavanja bilo
smjeStaja. Prema pokazateljima koje su prikupili Presude
agencija FRA i druga tijela, narodito se romsko Zemlja Broj presuda najmanje jednom
stanovniStvo nastavlja suoavati s diskriminacijom u novredom
ovim podru¢jima.

Kada je rije¢ o sudjelovanju gradana Europske
unije u demokratskom djelovanju Unije, u 2011.
neke drzave Clanice Europske unije uvele su reforme
kako bi izbori bili dostupniji svim osobama te time
potakle demokratsko sudjelovanje. Primjerice,
krajem 2011. 19 drzava clanica ratificiralo je
Konvenciju o pravima osoba s invaliditetom
Ujedinjenih naroda, ¢ime su se pravno obvezale da
¢e osnaziti pravo glasovanja osoba s invaliditetom.
Dosad najviSe razine u suzdrZavanju od glasovanja 12 9
na izborima za Europski parlament potakle su FI 7 5

rasprave o izbornoj reformi. Osim izbora u 2011.

FR 33 23
doSlo je i do promjena u Sirem kont U ” 33
sudjelovanja u javnome Zzivotu. Daljnjegprip
rasprave zbile su se na inicijativu europskih IE 2 2
koja je potencijalno snazno sredstvo sudN na T 45 34
razini Europske unije. LT 10 9
LU 3 1
Neprekinuta financijska kriza, takoderje uzrokovala LV 12 10
neizbjezne posliedice zagZastitu temeljnih prava. MT 3
Primjerice, u podru¢ju % a ucinkovitoj i
neovisnoj  pravdi’ proraélinska  ogranicenja NL 6
predstavijala su i ljuéne institucije kao $to PL 1 54
su sudovi i tijela eZna za ljudska prava. Ipak, PT 31 27
poduzeti ri za poboljSanje stanja RO 68 58
sk@éiv dskih procesa, proSirenjem stvarne SE 4 0
legtti ed sudovima te razvojem e-pravde. Y - ”
za reformama voden je potrebom
naprédenfa pristupa pravdi i daljnje modemizacije, SK 21 19
akonodavstvo Europske unije i kritike Vije¢a UK 19 8
Europe te tijela UN-a koji su pomocni poticaji Meduzbroj 633 506
reformama. HR 25 23
Kona¢no, u podrucju prava zrtava zloéina, 2011. je Ukupno 658 529
90,‘,1'”3 desevte_ olgljetnlce Okwme,OdIUKe Eu,mpSke lzvor: Europski sud za ljudska prava, Godisnje izvjesce za 2011.,
unije o polozaju zrtava u kaznenim postupcima. U Strasbourg, Vijece Europe, 2011,

njoj je zabiljezen napredak u podrucju prava Zrtava u
Europskoj uniji, koji je voden inicijativama Vijeca
Europske unije i Europske komisije. Usvajanjem
Konvencije Vije¢a Europe o spre€avanju i borbi
protiv nasilia nad Zenama i obiteljskog nasilja u
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travnju 2011. ove su reforme dopunjene. Prava Zrtava takoder su se spominjala u
kontekstu zastite djece i borbe protiv trgovanja djecom.

Drugim rijeCima, u 2011. godini doSlo je do iznimnih dogadaja, ali i nesmiljenih
nedostataka u podrucju temeljnih prava u Europskoj uniji i njenim drzavama ¢lanicam
temelju ovakvih pokazatelja utvrdeni su stanoviti izazovi u kratkoro¢noj buduéposti,
kojima ¢e biti rijeci u dijelu koji se bavi predvidanjima. *

‘O\
2{\&\
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Azil, imigracija i integracija

Osvrt na zalbe u postupcima po Dublinskoj
regulativi

Cilj Dublinske regulative Europske unije jest usmjerivanje
postupaka vezanih za azile putem $to brZzeg odredivanja
drzave €lanice koja je odgovorna za pregled prijave za azil,
uspostavu razumnih vremenskih ograni¢enja za taj pregled
i spreCavanje zlouporabe azilantskih postupaka u obliku
viSestrukih prijava.

Medutim, €ini se da postupke po Dublinskoj regulativi prati
najmaniji broj mjera zastite i najkrace trajanje vremenskih
rokova za podnoSenje zalbi. Pet drzava ¢&lanica Europske

unije (Belgija, Francuska, Gr¢ka, Italija i Slovenija) uvelo |
u 2011. izmjene u svoje postupke po Dublinskoj regu%

Primjerice, nakon odluke Europskog suda za ljudska pra
u sluaju M.S.S., Belgija je uvela mehapizam za
podnoSenje  zahtieva za priviemenom vom
premjeStaja kako bi se uspjeSno rjeSavali, slucajevi od
iznimne hitnosti.

Krajem 2011. u zakonodavstvu petidrzava nedostajala je
mogucnost da sud ili tribupal, koji tazmatra prethodno

donesenu odluku, ukine pre aj (vidi Sliku 1). Nadalje u
Danskoj se na odluku p %

skoj regulativi nije bilo

moguce sudski Zzalitig”a "y Ujedinjenom Kralievstvu to nije
bilo moguce u€initi @o zave.

U nekim sluc rokovi za podno$enje Zalbe i dalje su
bili izni atki, kao u Rumunjskoj (dva dana) ili
yeﬁ skojf(tri dana). Uz iznimku koja se odnosi na Sest

Z anica Europske unije, Zalbom se premjestaj ne
tski, ve¢ je za to potreban zahtjev za odlukom
og pojedinaénog slucaja.

<

PUBLIKACIJA Agencije Europske unije za temeljna prava
(FRA)

Temeljna prava migranata u iznimnim situacijama u

Europskoj uniji,
studeni 2011.

http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/publications_per_ye
ar/2011/pub-migrants-in-an-irregular-situation_en.htm

Kljuéni dogadaji u podrucju aziia, imigracije
i integracije:

Sud Europske unije donosi vazne odluke u
kontekstu ujedinjenja obitelji, kazni zatvora
za migrante u postupcima povratka, prava
na ucinkovit pravni lijek u kontekstu
ubrzanih azilantskih postupaka i transfera
trazitelja azila prema Dublinskoj regulativi,

Veliko vije¢e Europskog suda za ljudska
prava donosi odluku u sluéaju M.S.S. protiv
Belgije i Grcke u vezi s primjenom
Dublinske regulative,

primjena Direktive za dugorocne
prebivatelje Siri se na izbjeglice i korisnike
zaStite pomocénih sluzbi,

zadrzavanie je i dalje najceSce koristeno
sredstvo za spre€avanije skrivanja
migranata, iako je vecina drzava Clanica
Europske unije u svoja zakonodavstva
uvela alternativna rjeSenja za zadrZavanje,

prava migranata u nepropisnom statusu
dobivaju na vecoj vaznosti, primjerice
Medunarodna organizacija rada usvaja
konvenciju i preporuku o domacéim
radnicima, ukljuéujuci i one u nepropisnom
statusu,

Europska komisija predstavija nove
planove za financiranje Europske unije u
podru¢ju unutarnjih poslova radi
ucinkovitije uporabe fondova za hitne
situacije na granicama,

Europska komisija izdaje Europski plan za
integraciju drzavljana treceg svijeta kao
doprinos raspravi na temu razumijevanja i
bolie podrske integraciji.
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Slika 1: Rokovi za podnosSenje zalbe i pravo ostanka (Dublinski postupak), broj dana po zemilji
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RO HU S EE v DE IT
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B Automatsko pravo ostanka Pravo ostanka dodjeljuj
samo po uvidu u svakigpojed

slucaj

Napomene: rokovi iskazani u tiednima ili mjesecima p
Za odluke po Dublinskoj regulati%u SKG

drZave). U Malti se za sve odluke po Dublinsk
lzvor:  Agencija Europske unije za temeljna prava,

14 15 15

PL EL

Najcesce se ne dodjeljuje
¢ni pravo ostanka

udane— u sedam, odnosno 30 dana.
infjenom Kraljevstvu ne postoji mogucénost Zalbe (unutar
ativi automatski pokrece postupak razmatranja.

1., temeljeno na nacionalnim zakonodavstvima

Osvrt na alternatiyna rjeSenja za zadrzavanje imigranata

Vet tradicionalno
zadrzavanje imigra
vratanja nere

¢ dr ar i Malta) koje su jo$ bile
uvesti takva rjeSenja. Do
og razvoja dogadaja doSlo je iz
razlioga - zbog potrebe za
izmjenama u Direktivi o povratku i
Zelie za smanjenjem zadrzavanja
imigranata. U hrvatskom
zakonodavstvu ne postoje alternativna
rieSenja, osim u Clanku 100. Zakona o
strancima, kojim se otvara moguénost
smjestanja stranaca u otvoreni objekt
ako ih nije moguée zadrzati iz
zdravstvenih ili drugih potreba ili razloga.

%~ u sustavu kaznenog prava alternativna rjeSenja za
ata dobila su na dodatnoj vaznosti u kontekstu postupaka radi
@ migranata u zemlju njihova podrijetla (postupci povratka). U
0).samo dvije trecine drzava CElanica Europske unije u svojim nacionalnim
ima imale su mogucnost alternativnih rieSenja za zadrzavanje. Tijekom
¢ivanja ovaj se udio povecao te su na kraju 2011. preostale samo dvije

PUBLIKACIJE Agencije Europske unije za temeljna
prava (FRA)

Migranti  u  nepropisnom  statusu:  pristup
zdravstvenoj zadtiti u 10 drZava Clanica Europske
unije, listopad 2011.
http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/publications
_per_year/2011/pub_domestic-workers_en.htm

http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/publications
_per_year/2011/pub_irregular-migrants-healthcare_en.htm
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Slika 2: Napredak u uvodenju alternativnih rjeSenja za zadrzavanje u nacionalna zakonodavstva,
po zemljama

. Introduced before
November 2010 »

Introduced after
November 2010

Not yet introduced
(December 2011)

Kazalo:
M Uvedeno studenog 2010.
eno n studenog 2010.
L 2 nijejuvedeno (prosinac 2011.)
¢
I gencija Europske unije za temeljna prava, 2011.

denje alternativnih rjeSenja za zadrzavanje u strane ili nacionalne imigracijske zakone
samo po sebi ne jaméi njihovu primjenu u praksi. U mnogim drzavama ¢lanicama Unije
statistika o alternativnim rjeSenjima za zadrzavanje ne prikuplja se sustavno, $to otezava
procjenu stvarnog razmijera uporabe alternativnih rjeSenja. Medutim, ¢ini se kako se u
nekoliko drzava €lanica alternativna rjeSenja primjenjuju znatno rjede nego Sto je to slucaj
sa zadrZavanjem.
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Tablica 2: Vrste primijenjenih alternativnih rjeSenja po drzavama

Obveza Redovito | Odredeno | 29r9€M0 | Byoyironicki

Drzava| predaje |Jamcevinaljamstva| . . . - boraviste i
javljanje | boraviste . : nadzor
dokumenata savjetovanje

AN

NV

SIS I ARSI RN RN IR

L
AN N N N N Y I
\

ASERIRNIENERN

PT
RO
SE

AR IR BN RN BN

SUIENIRNEENEENEEN IRV RN RN RN IR

<\
AN
\

V[ v

e: * Tice se maloljetnika za koje skrbi sluzba ili pojedinac (Clanak 115.2.3, Latvijski zakon o pravnom statusu
stranaca, Sluzbena nizozemska okruZnica o strancima, odjeljak A6/5.3.3.3).

** U Ujedinjenom Kraljevstvu obveza za predajom dokumenata primjenjuje se na sve pojedince kojima nije
dozvoljeno ostati u drZavi. Stoga se to samo po sebi ne smatra alternativnim rieSenjem za zadrZavanje.

lzvor:  Agencija Europske unije za temeljna prava, 2011., temeljeno na nacionalnim zakonodavstvima
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Osvrt na integraciju migranata

Promicanje uspjeSne integracije migranata u civilno drustvo u sreditu je nacionalnih
strategija i strategije Europske unije. Pokraj prioptenja Europske komisije o Europskom
planu za integraciju drzavljana trecih zemalja, u viSe drzava ¢lanica Europske unije
usvojeni su akcijski planovi vezani za integraciju migranata. Ove strategije odnose se na
podrucja zdravstvene zastite, obrazovanja, zapoSljavanja, smjestaja i pristupa socijalnim @

sluzbama. UspjeSna primjena ovih akcijskih planova pridonijet ¢e otklanjanju pogtoj '
prepreka za integraciju migranata u Europsku uniju.

Migranti, bilo drzavljani tre¢ih zemalja bilo gradani Europske unije, Cine tan@
udio klijenata koji koriste usluge za beskucnike u nekim drzavama clani x ke
unije. U ovom je kontekstu narocito vazna ¢injenica da je Europski pdft u rtjpu 2011.
usvojio rezoluciju o strategiji za problem beskuénidtva u Europskoj lucijom se
poziva na razvoj integrirane strategije {

Europske unije  koju bi podupirale

nacionalne i regionalne strategije, uz PUBLIKAC bencije Europske unije za
dugoroCni  cilj okon€anja  problema temeljna Prava (FRA)

besku¢niStva u sklopu Sireg okvira

socijalne inkluzije. Migranti u” nepropisnom statusu zaposleni kao

. sanski radnici: Temeljna prava i njihovi izazovi
uropsku uniju i njene drzave clanice, srpanj
11

2
Q\ ttp://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/publicatio

ns_per_year/pub_domestic-workers_en.htm
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Granicni nadzor i vizni sustav

Osvrt na hitne situacije na vanjskim
granicama Europske unije

Situacije u kojima osobe nepropisno prelaze
vanjsku granicu Europske unije izmedu Grcke i
Turske pridonijele su nastanku izvanredne
situacije u smislu temeljnih prava. Druge drzave
Clanice Europske unije ukinule su transfer
trazitelia azila u Gréku prema Dublinskoj
suradnii.

Prema Frontexu ukupan broj nepropisnih
migranata zateCenih pri prelasku gréko-turske
kopnene granice iznosi 55.017 osoba u 2011., a
to odgovara 14-postotnom porastu tijekom 2010
U sklopu operacije svojih brzih timova za
granitnu intervenciju  (Rabit)  Front je
prerasporedio znatne koliCine  gesur i
poboljanja postupaka prema pojedinci

podlijezu procedurama na granic kom.

Ovim je smanjen rizik od toga ntekoji
su nepropisno usli u Grcku ah "bez ikakvih
formalnih postupaka“vraca u ku. Medutim,
operativna podrska opske unije putem
Frontexa obuhvaca Q. Cetni dio postupka i
nije usmjerena’nana niji aspekt temeljnih
prava — n % viete u kojima se osobe
zadrZava u ‘Qbjektima blizu granice. Frontex nije
ihvat osoba koje granicu prelaze
. Organizacija za zaStitu ljudskih
an Rights Watch u izvjeS¢u iz rujna
ila”je svoju bojazan u vezi s Frontexovom

posrednika pri transferu migranata u
za zadrzavanje u Grckoj s neljudskim i
ponizavajuéim uvjetima. IzvjeS¢e se poziva na
presudu Europskog suda za ljudska prava u
sluaju M.S.S. protiv Belgije i Grcke, kojim je
utvrdeno da je grckim praksama zadrZavanja

naruSen C¢lanak 3. Europske konvencie o
ljudskim pravima.

—

Nakon ,arapskog prolje¢a” u ltaliju i Maltu u

Kljuéni dogadaji u podrucju graniénog
nadzora i viznog sustava:

hitne situacije na vanjskim granicama
Europske unije i velik broj novih dolazaka
u drzave €lanice Europske unije koje
izlaze na Sredozemno more, a koji su
popraceni nastavkom kretanja u druge
drzave Clanice, pokreéu raspravu o tome
ne dovadi li ponovno uvodenje
schengenskog graniénog nadzora u
pitanje pravo slobodnog kretanja unutar
EU-a,

neke drzave Clanice Europske unije
suocene su s poveéanim brojem prijava
za azil koje su uslijedile nakon izuze¢a od
viza, Sto je navelo Europsku komisiju na
to da predlozi klauzulu koja bi
dozvoljavala ukidanje kretanja bez vize u
onim podrucjima gdje je takvo kretanje
uzrokovalo znatan porast nepropisnih
migracijskih tokova ili prijava za azil,

u Tallinnu u Estoniji uspostavljena je
Europska agencija za operativno
upravljanje opseznim IT-sustavima u
podrucju slobode, sigurnosti i pravosuda,

Europska komisija predlaze zajednicki
okvir za suradnju i razmjenu informacija
izmedu drzava €lanica i Frontexa,

izmijenjena je osnovna Frontexova
regulativa, ¢ime je na temeljna prava
stavljen veéi naglasak.

kratkom je vremenskom razdoblju pristigao velik broj osoba. Prema podacima koje je
Frontex dostavio Agenciji Europske unije za temeljna prava, 2011. tuniska revolucija i rat u
Libiji kao posljedicu su imali prelazak gotovo 63.000 osoba preko Sredozemlja.



Razvoj kljuénih pravnih i politickih kretanja u 2011.

Neslaganje drzava ¢lanica Europske unije po pitanju najblize sigurne luke dovelo je do
odgode iskrcaja spasenih migranata. Kako se ltalija, Malta i Spanjolska nisu mogle
dogovoriti gdje smjestiti migrante, u srpnju 2011. viSe od stotinu njih provelo je nekoliko
dana u izolaciji na brodu pod komandom Sjeveroatlantskog saveza. U drugom slicnom
slu¢aju, nakon Sto su 22. kolovoza 2011. spaSeni na talijanskim brodovima, 104 od 112
tuniskih migranata vracena su u tuniske teritorijalne vode.

U prihvatnom objektu na Lampedusi krajem rujna 2011. izbila je pobuna protiv prisilnag
povratka u Tunis, pri ¢emu je on jako o3teCen. Iz tog je razloga ltalija odludila luku
proglasiti nesigurnom. Ured visokog povjerenika UN-a za izbjeglice (UNHCR), kao i druge
organizacije, izjavio je da je ovakvom odlukom ,narusen cjelokupni sustav spasavanja. na
moru za migrante i traZitelje azila te da istodobno zbog nje operacije spasavanja mogu
postati opasnije i sloZenije”. Objekti na Lampedusi na kraju su razdoblja izvjestavanja
ostali neiskoristeni.

Osvrt na pravo zalbe na negativne odluke o vizama

Odredbe Viznog kodeksa Europske unije o pravu Zalbe stupile su na snagu 5. travnja
2011. te se njima drzave ¢lanice Europske unije obvezuju na*vodenje prizivnih postupaka
za osobe Cije su prijave za schengensku vizu odbifene. Medutim, kodeksom nisu propisani
kriteriji neovisnosti prizivnih tijela. Postoje€a prizivaa tijela moguce je okvirno svrstati u tri
skupine: sudska tijela, kvazisudska tijela i jawne viasti. Sljedece drzave Clanice imenovale
su sudska tijela nadleznim prizivnim tijelima; uBugarskoj, Grckoj, Italiji i Litvi, a tuzbu je
moguce podnijeti izravno administrativnimysudevima. U Luksemburgu je Zalbe na presude
moguce podnijeti administrativnom<iribunalu te zatim dalje administrativnom sudu. U
Austriji se je na odluku o odbijenoj vizi'moguce Zaliti administrativnom ifili Ustavnom sudu.
U Cipru postoji moguénostZalbérhovnom sudu. U Latviji, Sloveniji i Svedskoj podnositelj
ima pravo zalbe konzulatUiradi penovnog razmatranja odluke, kao i pravo daljnje Zalbe
administrativnom sddu. ‘U, Njemackoj je u slu€aju odbijanja zahtjeva moguée od
konzulata zatraziti,penovn@ razmatranje odluke ili podnijeti daljnju Zalbu administrativnom
sudu u Berlinu, U'Spanjolskoj se primjenjuje jednak sustav priziva, a nadlezan je Visoki
sud u Madridu. Ostale drzave ¢lanice Europske unije imenuju prizivna tijela unutar viastitih
uprava. U Estoniji, Finskoj, Madarskoj i Poljskoj zbog odbijanja vize moguce je Zaliti se
Ministarstuu_vanjskih poslova. Po prikljuéenju Rumunjske schengenskom podrucju Zalbe
¢eiy ondje razmatrati Ministarstvo vanjskih

poslova, UiDanskoj se je zbog odbijene vize

moguée zaliti Ministarstvu pravde, u PUBLIKACIJA  Agencije Europske unije
Nizozemskoj Ministarstvu unutarnjih poslova i temeljna prava (FRA)

odnosa Kraljevine, a u Portugalu Sluzbi za , . L .. .

strance i granice (Servico de Estrangeiros e Migranti, manjine i zaposijavanje —
Fronteiras, SEF). Iskljucivanje i diskriminacija u 27 drzava

Clanica Europske unije — aZuriranje

2003.-2008., srpanj 2011.

Za

http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/publicatio
ns_per_year/2011/pub_migrants-minorities-employment_en.ht

m
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Temeljna prava

U nekoliko drzava ¢lanica Europske unije prizivna su tijela kvazisudskog karaktera. U
Belgiji ulogu prizivnog tijela ima Vije€e za postupke u parnicama stranaca, u Francuskoj
Prizivna komisija za odbijene vize, na Malti Prizivno imigracijsko vije¢e te u Slovackoj
Komisija za prigovore. U Ceskoj prizivno tijelo predstavija Prizivna komisija za boravak
stranih drzavljana, iako postoji moguénost da konzulat prije formalnog poCetka prizivnog
postupka ponovno razmotri svoju prethodnu odluku.

L 2
Slika 3: Prizivna tijela i stupanj njihove neovisnosti po zemljama \K

- Judicial bodies

. Quasi-judicial bodies

Public authority

Kazalo:
Sudska tijela
vazisudska tijela

A 4
* . .
\ Tijelo javne viasti
K omeha: Bugarska, Cipar i Rumunjska ne izdaju schengenske vize, a Irska i Ujedinjeno Kraljevstvo su se izjasnile

za iskljucenje iz schengenske suradnje.

Izvor:  Agencija Europske unije za temeljna prava, 2011., temeljeno na podacima prikupljenim od nadleznih viasti
putem mreze Franet u 2011. te mreznih stranica vezanih ministarstava



Informacijsko drustvo i zastita podataka

Osvrt na europsko-americki program
za pracenje financija terorista (TFTP)

Sporazum o sustavu za pracenje financija
terorista (TFTP) izmedu Europske unije i
Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava, koji je stupio na
snagu 2010., pred Europol postavlja zadatak
da utvrdi jesu li zahtjevi Sjedinjenih Ameri¢kih
Drzava za razmjenom financijskih podataka
razmjerni i neophodni s obzirom na uvjete
navedene u sporazumu. Sporazumom je
uspostavljen mehanizam zajednicke
periodiCne kontrole kojem je povjeren zadatak
nadzora provedbe i u€inkovitosti sporazuma,
$to pod potonjim ukljuéuje i ulogu Europola. U
studenom 2010. Europolovo  Zajednicko
nadzorno tijelo provelo je inspekciju kojom je
utvrdeno da su pisani zahtjevi, koje je Eugopol
zaprimio, bili nedovoljno detaljni da4bi bi

osnove za odluku o njihovu odobrenju, |

odbacivanju. Bez obzira na to N
odobrio svaki zaprimljeni zahtjev.

izvjeSCu  Zajednickog og tijela u

Odboru za civine slobode, pravdu i unutarnje
poslove  Europsko t amenta, ¢lanovi
Parlamenta izrazilijsu veliku bojazan po pitanju

zaStite podata kcija odbora sastojala se
iz ,nezag W stva, nemira i neugode”, rekao je
predsjed ora, dodavsi da ,Europski

ora primijeniti nadzor nad
0 ovog  sporazuma’.  Prema
ackoj ¢ Upravi za zaStitu federalnih
podataka (Der Bundesbeauftragte fir den
Datenschutz und die Informationsfreiheit),
vecina podataka o financijama proslijedenih
vlastima Sjedinjenih Drzava, gdje su oni
dugotrajno pohranjeni, nije povezana s

Sesnaestog ozujka 2011. Ii!z: Om rasprave 0
0

Kljuéni dogadaiji u podrucju informacijskog
drustva i zastite podataka:

* sudovi i parlamenti u nekim drzavama
¢lanicama Europske unije izrazavaju
bojazan o nacionalnim zakonodavstvima u
kojima se primjenjuje Direktiva o
zadrzavanju podataka, a krajem 2010.
Europska komisija objavljuje evaluacijsko
izviesce o Direktivi,

vezano za zapise imena putnika (PNR),
Europski parlament odobrava Europsko
australski sporazum o PNR-u, dok je
parlamentarno odobrenje
Europsko-ameri¢kog sporazuma o PNR-u
u postupku; Europska komisija predlaze

direktivu o razmjeni podataka PNR-a medu
drzavama €lanicama Europske unije radi
provedbe zakona,

Europska unija u europske zracne luke
uvodi nova pravila o koriStenju uredaja za
skeniranje tijela. U meduvremenu vise
drzava €lanica Europske unije testira i
obavlja evaluaciju prakti¢ne uporabe tih
uredaja,

Europska komisija predstavlja rjeSenja za
europski sustav pracenja teroristi¢kih
financija, a istodobno se provode dvije
kontrole primjene postojece
europsko-ameri¢ke suradnje poznate i pod
nazivom program pracenja teroristickih
financija te se objema kontrolama zahtijeva
veca transparentnost.

medunarodnim terorizmom i rizikom od koristenja u druge svrhe. Sa stajaliSta Uprave za
zastitu federalnih podataka, Europol, u svojoj ulozi nadzornog tijela za razmjenu podataka
sa Sjedinjenim Drzavama, nije prikladan jamac jer je i sam korisnik razmjene podataka.

Europska komisija objavila je prvo zajednicko izvjeS¢e Europske unije i Sjedinjenih
Ameri¢kih Drzava o programu za pracenje financija terorista, koji je proveden prema
sporazumu iz ozujka 2011. U zajedni¢kom izvjeSéu navodi se zakljuéak da je Europol
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Temeljna prava

svojim zada¢ama pristupio krajnje ozbiljno te je radi njihove profesionalne provedbe i
uskladenosti sa sporazumom primijenio nuzne postupke. Medutim, iskazana je i
suglasnost sa Zajednickim nadzornim tijelom po pitanju ,postojanja prostora za pruzanje
detaljnijih i usmjerenih obrazloZenja za zahtjeve”, a radi omogucivanja Europolu ,da svoje
duznosti obavlja jos ucinkovitije”.

Osvrt na Direktivu o zadrzavanju podataka

Rasprave o Direktivi o zadrzavanju podataka, koja je usvojena 2005., nastavile st,se u
2011. Direktivu su na nacionalnoj razini kritizirali Cipar, Ce$ka, NjemackaNizozemska,
Svedska i Rumunjska. U sklopu postupaka koje je inicirala skupina od 51 zaslanika
CeSkog parlamenta, 22. ozujka 2011. ¢eski Ustavni sud proglasiofje odredenesriacionalne
odredbe za provedbu Direktive neustavnim. | na Cipru je Vrhoyni“sud neke nacionalne
odredbe, kojima se provodila Direktiva za zadrzavanje pedataka, takoder proglasio
neustavnim.

U pismu ministru sigurnosti i pravde dva odbora nizozemsSkog senata 31. svibnja 2011.
izrazila su razoCaranje procjenom Direktive 0 zadrzavafju™ podataka koju je provela
Europska komisija. Odbori su izrazili neslaganje s“hekoliko pitanja. Procjenu su smatrali
nezadovoljavaju¢om jer njome nije dokazana potreba za direktivom i u njoj nije posveéeno
dovoljno pozornosti proporcionalngsti zddrZzavanja podataka. Odbori su takoder izrazili
sumnje po pitanju koriStene metodologije tefje predlozeno povladenje Direktive.

U Njemackoj je istrazivackagSluzbayfederainog parlamenta izjavila da Direktivu o
zadrzavanju podataka nije 4moguce, provoditi na nacin koji je bez ikakve sumnje
kompatibilan s Poveljom o temeljnim pravima Europske unije. Ovakve sumnje temelje se
na slobodi poslovanjas§,obzirom da je Direktivom propisano da su privatna poduzeca
obvezna uvesti i odrzavatitreSkovno uvjetovane strukture za zadrZavanje komunikacijskih
podataka. U drugej, pakestudiji federalnog parlamenta zakljuCuje se kako zadrZavanje
podataka nije dovelo'do znatnog povecanija stope razrijeSenih kriminalnih radnji u bilo kojoj
drzavi Clanici Eurepske unije. Medutim, u njoj se navodi i da statistiCki podaci koji bi
omogutilimprogjenu utjecaja Direktive

nagstopl razrjeSenja kriminalnih djela

nisudostupni. Federalni povjerenik za

ZaStiti"podataka i slobodu informacija
(Der. Bundesbeauftragte fir
Datenschutz und Informationsfreiheit)
takoder je naveo da ne postoji dokazi
za to da je zadrZavanje podataka
rezultiralo znatnim povecanjem stope
otkrivanja kriminalnih radnji. Unato¢
tomu njemacka federalna policija
nikada nije objavila dokaze o
mogucem negativnom utjecaju koji bi
nepostojanje zadrZavanja podataka
imalo na kriminalistiCke istrage.

PUBLIKACIJA Agencije Europske unije za
temeljna prava (FRA)

Mislienje Agencije za temeljna prava o
prijedlogu  Direktive o uporabi podataka
vezanih za zapise imena putnika (PNR),
lipanj 2011.

http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/opinions/op-pa
ssenger-name-record_en.htm



Prava i zastita djece

Osvrt na pravdu kao prijatelja djece

Odbor ministara Vije¢a Europe u studenom
2010. odobrio je Smjernice za pravdu u
interesu djece i otad se one smatraju kljucnim
dokumentom u navedenom podrucju. UCiniti
pravdu dostupnom djeci cilj je koji je takoder
ukloplien u vise dokumenata Europske unije
usvojenih u 2011., ukljuCujuci i plan Europske
unije za prava djeteta. Dvije nove direktive
Europske unije o trgovanju i spolnom
Zlostavljanju i iskoriStavanju djece i djecjoj
pornografiji daju tono odredene upute o
naCinu na koji je potrebno osigurati pristup
pravdi koja je u interesu djece. Prema Direktivi
o trgovanju djecom, djeca zrtve trgovanja
trebaju imati pristup besplatnom pravnom
savjetovanju i zastupanju, a u slucaju su‘oba
interesa izmedu roditelja i djeteta potrebn
imenovati zastupnika. SasluSanje se treb
odvijati iza zatvorenih vrata. Prema x
spolnom  Zzlostavljanju  razgo
obavljati u prostorijama koj zatu
namjenu i trebaju ih obavljat ' ji
obuceni za vodenje razgo
razgovora treba biti St

Nacin na koji omogucen pristup
pravdi, kad i tkeaih Upucuje vezano za sudske
postupk i odabir trenutka njihova
I|kuju se medu drzavama
ropske unije, kao i medu
x dredenim sudovima. Uskladivanje
va tijekom 2013. trebalo bi
osi ratl viSe standardizirani pristup zastiti
diece u  kriminalistickim istragama i
postupcima. Europska komisija i Agencija
Europske unije za temeljna prava zapocele su
s dviema komplementarnim studijama radi
prikupljanja  statistickih podataka, razvoja
pokazatelja, kao i prikupljanja kvalitativnih
podataka o ukljuCenosti djece u sustav
pravde.

Kljuéni dogadaji u podrucju djecjih pra

plan Europske unije za prava djetata,
Direktiva o spre¢avanju i borbi protiv
trgovanja ljudima i zastiti zrtava
trgovanja ljudima te Direktiva o
suzbijanju spolnog ziostavljanja i
iskoriStavanja djece i djeCje
pornografije &ine novi referentni okvir
na razini Europske unije,

devet drzava €lanica Europske unije u
posiupku je reforme svojih sustava

astite djece, a nakon izvjeS¢a o
nacionalnim zakonodavstvima u
podrucju zastite djece. U viSe drzava
¢lanica Europske unije takoder je u
tijeku i postupak reforme sustava
pravde u obitelji,

jedanaest drzava cClanica Europske
unije potpisnice su Konvencije o
spreCavanju i suzbijanju nasilja nad
Zenama i obiteljskog nasilja, $to se
odnosi i na djevojcice, pet drzava
¢lanica Europske unije i Hrvatska
ratificirale su Konvenciju Vije¢a Europe
0 zastiti djece od spolnog iskoriStavanja
i zlostavljanja,

u sklopu tema azila i migracije
raspravlja se o pitanjima kao Sto su
ograni¢enja vezana za procjenu dobi
na nacionalnoj razini i Europska
komisija osniva struénu skupinu za
maloljetnike bez pratnje.
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Smijernice Vije¢a Europe i drugi kljuni medunarodni instrumenti uzeti su u obzir tijekom
vise reformi obiteljskih zakona i kriminalisti¢kih kodeksa. Primjerice, u Ceskoj se prijediog
dopune gradanskog zakonika sastoji od naglaska na potrebi ukljuenja djetetova misljenja
u sve postupke, kao i uzimanja djetetovih zelja u obzir prilikom donoSenja odluke.

U kolovozu 2011. u Poljskoj su stupili na snagu zakoni kojima je poboljSana provedba
sudskih odluka vezanih za uspostavljanje odnosa djeteta s njegovim/njezinim roditeljem
koji s njim ne boravi. Zakonom je u Kodeksu o gradanskim postupcima predviden
dvostupanjski mehanizam provedbe. Ako jedan roditelj spreCava kontakt drugog reditelja’s
djetetom ili djecom i pritom krsi odredbu o odnosima, sud moZe izdati upozorenje. Ako se
krSenje nastavi, sud moze odrediti novéanu kaznu roditelju koji je u prekrSaju;ypritom
uzimajuci u obzir razmjer krSenja odredbe i financijsko stanje osobe.” Sudimoze i roditelju
koji spreCava kontakt naloZiti nadoknadu troSkova nastalih kaoyposliedica™ prekrsaja.
Poljsko Ministarstvo pravosuda takoder je predlozilo poseban pretoko! za vodenje
razgovora s djecom u kriminalistickim postupcima i izdalo ipformativneletke za djecu o
njihovim pravima na sudu, kao na primjer: ,Svjedo¢it ¢u na,sudu

Osvrt na zabranu trgovanja djecom

U travnju 2011. Europska unija usvojila je Direktivu o spre€avanju i suzbijanju trgovanja
ljudima i zaétiti Zrtava, koja je zamijenila @kvimnu, odluku Vije¢a 2002/629/JHA o suzbijanju
trgovanja ljudima. Drzave Clanice,Eurgpske”unije obvezne su se uskladiti s Direktivom do
6. travnja 2013.

Sastavnica ove nove Direktive 'snazna, je zaStita djece i ona navedenom pitanju pristupa s
pomocu odrednice pejma trgovanja. Njome je utvrdeno da u slu¢aju trgovanja djetetom ne
moraju nuzno biti ispunjeni uvjeti koji su inaCe potrebni da bi se potvrdilo postojanje
prekrdaja, kao to su prijetaje ili primjena sile, odnosno drugi oblici prisile — a to je i u
skladu s Konveneijemije€a Europe o suzbijanju trgovanja ljudima. U Direktivi je nekoliko
Clanaka posveceno\zastiti djece Zrtava trgovanja, s posebnim naglaskom na djecu
ukljuéenu u'kriminalistiCke istrage i postupke te djecu bez pratnje. Ona istiCe njihovu vecu
ranjivostiinvegi rizik da postanu Zrtve trgovanja te utvrduje potrebu za strozom kaznom za
poginitelje djela trgovanja u ovim narodito osjetljivim situacijama. U Direktivu su ukljuéena
kljuéna nacela zastite djece, kao Sto su najbolji interes djeteta, te se ona sastoji od
konkretrih zahtieva za zastitu djece, kao Sto su besplatno pravno savjetovanje, dodjela
skrbhika te, da bi se smanjio rizik od sekundarne viktimizacije, ogranicenje broja mogucih
razgavora, koje moraju obavljati obuceni struénjaci. Direktivom je predvidena moguénost
snimanja razgovora videokamerom, kao i specijalizirani obrazovni programi namijenjeni
djeci ,s ciliem osvjeS¢ivanja i da bi se smanijio rizik da ljudi, a naro€ito djeca, postaju zrtve
trgovanja ljudima”.

Europska komisija priprema strategiju za suzbijanje trgovanja ljudima, Cije se odobrenje
oCekuje u svibnju 2012. i kojoj je cilj nadogradnja razli¢ith mjera zamisljenih unutar
Direktive. Takoder, viSe drzava u 2011. nastavilo je s razvijanjem zakonodavstva i politika
usmjerenih na suzbijanje trgovanja ljudima, a to su Austrija, Bugarska, Ceska, Danska,
Gréka, Irska, Malta, Rumunjska, Slovacka, Slovenija, Spanjolska i Ujedinjeno Kraljevstvo.



Razvoj kljuénih pravnih i politickih kretanja u 2011.

Primjerice, Slovacka je u veljaci 2011. usvojila nacionalni program suzbijanja trgovanja
ljudima koji se odnosi na prevenciju, zastitu od trgovanja te kazneni progon trgovanja
judima u razdoblju od 2011. do 2014. U drugim drzavama ¢lanicama Europske unije
poduzete su pravne reforme kojima su radi ukljuCivanja novih oblika iskoriStavanja
proSirene pravne odrednice trgovanja ljudima: Rumunjska je, naprimjer, u svom
izmijenjenom zakonu za spre€avanje trgovanja ljudima pod odrednicu trgovanja dodala i
djegje prosjacenje. Prema godiSnjem izvjeSCu Ministarstva vanjskih poslova SAD-a o
trgovanju ljudima Estonija je jedina preostala drzava ¢lanica Europske unije koja ne
zakon o trgovanju ljudima. Estonska vlada poduzela je korake k uklanjanje o
nedostatka te je u tom smislu u kolovozu 2011. predloZila reviziju kaznenog zakona.
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Jednakopravnost i nediskriminacija

Osvrt na Konvenciju o pravima osoba s

invaliditetom (CRPD) Ujedinjenih
naroda

Godine 2011. u Europskoj uniji stupila je na

snagu Konvencijia o0 pravima osoba
invaliditetom. Prema ¢lanku 33. stavku

s
2.

Konvencije Europska unija obvezna je postaviti
okvir, s jednim ili vie neovisnih mehanizama,
ija ¢e odgovornost biti promicanje, zastita i
nadzor provedbe Konvencie. Godine 2011.
Europska komisija imenovala je Cetiri tijela koja
zajedno Cine navedeni okvir Europske unije. Ta
Cetiri tijela su: Odbor za peticije Europskoga
parlamenta, Europski ombudsman, Europska
komisija i Agencija Europske unije za temeljna

prava. Kako bi bila zajaméena ukljuenest
osoba s invaliditetom i organizagija @

zastupaju, Komisija je kao prométra
poziv organizaciji osoba s invali

—

djeluje na cijelom podru¢ju E ije,a to
je Europski forum za osobe, s invaliditetom
(EDF). Od Agencije Za, temeljnatprava ocekuje

a nastavi promicati
oba s invaliditetom,
e podataka u skladu

se da unutar ovoga” o
Konvenciju o pravi %

prikupljati i izrgdivatiyana
sa svojim Qvla % 2, U suradnji s Komisijom,

razvijati_pokaza
ora.

elie”’i mjerila u sklopu podrske

jska ratificirali i njen opcionalni protokol.
Time*se broj drzava ¢lanica Europske unije koje
su ratificirale sporazum popeo na 19, pri emu je

njih 16 ratificiralo i njegov opcionalni protokol.

pos
TS e 2011. Konvenciju su ratificirali Cipar,
\ emburg i Rumunjska, pri ¢emu su Cipar i

U preostalih osam drZzava c¢lanica Europske
unije i dalje su u tijeku rasprave i pripremne

radnje vezane za provedbu.

Neke drzave Clanice Europske unije, ukljuéujuci
Njemacku i Svedsku, razvile su planove
djelovanja u podru¢ju invaliditeta radi provedbe
Konvencije o pravima osoba s invaliditetom i

Kljuéni dogadaji u podrucju jednakopravnosti i
nediskriminacije:

tijela za jednakopravnost i pravni stru¢njaci u
drZzavama €lanicama Europske unije
zapocinju s oblikevanjem slu€ajeva u okviru
viSestruke diskriminacije i s prikupljanjem
podataka o slu€ajevima u kojima se navodi
diskriminacija po viSe kombiniranih osnova,

razne drZave Clanice Europske unije pokrecu
zakonodavne, institucionalne i politicke
Inicijative usmjerene na suzbijanje
diskriminacije na temelju spola, medutim, na
trziStu rada spolno uvjetovane razlike u
prihodima smanjuju se samo u polovici
drZzava €lanica Europske unije,

drzave ¢lanice Europske unije ulazu znatne
napore u prikupljanje podataka o polozaju
lezbijskih, homoseksualnih, biseksualnih i
transrodnih osoba, a radi slobodnog kretanja
i ujedinjenja obitelji neke drzave lanice
odluéuju ukljuciti pojam istospolnih partnera
u odrednicu ,lan obitelji”,

Europska komisija daje jasne odrednice o
nacinu primjene Konvencije o pravima osoba
s invaliditetom te konvenciju ratificiraju jos tri
drzave Clanice Europske unije,

pocinju pripreme za Europsku godinu
aktivnog starenja 2012. Znatan je doprinos
sudske prakse, narocito u suzbijanju
diskriminacije starijih osoba, dok stope
zaposlenosti mladih i dalje zaostaju za
stopama zaposlenosti starijih osoba,

sudska praksa pokazuje kada su
ogranicenja religijskih sloboda opravdana, a
kada ih se moze smatrati diskriminiraju¢ima,
dok je istodobno i dalje otvorena rasprava o
odredenim prijedlozima nacionalnih zakona i
njihovom utjecaju na razne religijske prakse
Zidova i muslimana.




PUBLIKACIJA Agencije Europs je za temeljna
prava (FRA)
Napomena: Podaci od 31. prosinca 2011.
Pravna zaStita osoba s a mentalnog zdravija Izvor:  Agencija za temeljna prava, 2011., vidi:
prema antidiskriminaaii zakonu, Iistopad 2011. http://fra.europa.eu/fraWebsite/disability/disability_en.htm

http://fra.eur@pa.e ebSite/research/publications/publications_p
er_year/2011/5tib-/ ection-persons-mental-health-problems

_en.htm

Razvoj kljuénih pravnih i politickih kretanja u 2011.

postizanja cilieva navedenih u Europskoj strategiji za Tablica 3: Ratifikacija Konvencije o pravima osoba s
invaliditet ~ 2010.-2020.  Europske  komisije. invaliditetom (CRPD) Ujedinjenih naroda po
Spanjolska je radi uskladenja nacionalnih zakona i zemiama

politika sa zahtjevima Konvencije o pravima osoba s Drava Godina Opcionalni protokol

invaliditetom u kolovozu 2011. uvela novosti u ratifikacije
zakonodavstvo. Njima su obuhvacene regulative o

transportu, informacijskom drustvu i zastiti gradana.

Osvrt na visestruku diskriminaciju

ViSestruka diskriminacija odnosi se na situacije u
kojima se diskriminacija zasniva na viSe od jedne
zaSticene osnove. Ovo je relativno nov pojam iz
podruja jednakopravnosti, a op¢a svijest 0 njenom
postojanju u postepenom je porastu. Europski
parlament spominje viSestruku diskriminaciju u Sest
rezolucija usvojenih tijekom 2011. | VijeCe Europske
unije u sklopu Europske strategije za invalidnost
2010.-2020. potvrdilo je vaznost djelovanja po
pitanju viSestruke diskriminacije. Takoder, u svibnju
2011. Vijece je predlozilo da se veca, poz
obrati poteSkocama na koje nailaze djeyoiCi

Romkinje za koje postoji rizik od 4uis
diskriminacije.

Visestruka diskriminacija na razini nacionalnog zakonodavstva pokrivena je u Sest drzava
¢lanica Europske unije, a to su: Austrija, Bugarska, Njemacka, Gréka, Italija i Rumunjska.
Medutim, nju se zakonima uvijek ne definira kao takvu, jer se €ini da su oni ograni¢eni na
,[vojnu” diskriminaciju koja se zasniva na dviema osnovama. U Austriji (putem
zakonodavstva) i Njemackoj (putem sluzbenih smjernica) sudovima i tijelima za
jednakopravnost naloZeno je da se u slucajevima, kada su zrtve pretrpjele diskriminaciju
po viSe osnova, dodjeljuju visi iznosi naknada.

U praksi, kada nacionalna tijela za jednakopravnost bilieZze podatke vezane za zaprimljene
prituzbe o diskriminaciji, ona sustavno ne vode zapise 0 svim osnovama diskriminacije
koje bi u tim slu€ajevima mogle biti relevantne, ve¢ se navedene prituzbe Cesto svrstavaju
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Temeljna prava

pod samo jednu osnovu diskriminacije. Kada
tijela za jednakopravnost zaista prijavljuju vise

od jedne osnove, zapravo je najCeSce rijeC o PUBLIKACIJA Agencije Europske
sluCajevima u kojima su kombinirane samo dvije temeljna prava (FRA)

osnove. Tijela za jednakopravnost u sedam

drzava ¢lanica Europske unije (u Austriji, Belgiji, EU-MIDIS 5 Izvjesce Visestruka
Luksemburgu, Portugalu,  Sloveniji i diskriminacija, veljaca 2014~

Ujedinjenom Kraljevstvu) slu¢ajeve u kojima je

unije

rie¢ o vise od jedne osnove diskriminacije ns per vear/2011/pub-miktipléSdiscrimmation en.htm

bilieZze pod zasebnom kategorijom, pa na taj

nacin pruzaju uvid u broj slu¢ajeva u kojima se navodi viSestruka diskrimiinacija:§lako u
njihovim drzavama ne postoje nacionalne pravne odredbe gkojimatise ViSestruka
diskriminacija zabranjuje, tijela za jednakopravnost u Madarskoj, CukSemburgty; Sloveniji i
Ujedinjenom Kraljevstvu unato€ tome prikupljaju specifiéne podatke o‘@vom‘problemu.

U 8est drugih drzava €lanica Europske unije (Bugarska, Njematka, Grcka, Italija, Poljska i
Rumunijska) tijela za jednakopravnost ne prikupljaju padatke @ viSestrukoj diskriminaciji,
iako je u njima na snazi vezano zakonodavstvo. U Gtckej:zaken o transpoziciji direktiva o
nediskriminaciji izri¢ito ne zabranjuje viSestruku.diskriminaciju, medutim, inspektori rada,
koji nadziru primjenu ovoga zakona u privatnom sektoru, obvezni su takve slucajeve uzeti
u obzir.

Osvrt na diskriminaciju s obzigomynadob

Istrazivanja objavljena 20114'godineyukazlju na to da je diskriminacija ili nepravedno
postupanje na osnovi,neCije dabi i dalje zastuplieno u drzavama ¢lanicama Europske
unije. U svom europskom izvjeScu o spreCavanju zlostavljanja starijih osoba Svijetska
zdravstvena organizacija (WHO) navodi da je ,zlostavljanje starijih osoba prisutno u svim
drzavama europske, regije’ [WHO-a]", pri ¢emu bar Cetiri milijuna ljudi godiSnje biva
Zlostavljano,zbog svoje dobi.

Britanskanagencija za dobrobit starijih osoba Age UK objavila je studiju o diskriminaciji
starijin @soba U Europi. Studija se zasniva na rezultatima Europske socijalne ankete i tvrdi
da se’starost najceSce dozivljava kao izvor diskriminacije u Europi. Oko 64% ispitanika u
Veelikej*Britaniji i 44,4% njih diliem Europe smatra starosnu diskriminaciju ozbiljnim
problemom.

Na nacionalnoj razini sudska praksa pokazuje da je diskriminacija starijih osoba vazan
fenomen na trzi$tu rada. Primjerice, Vrhovni sud u Spanjolskoj svojim je dviema odlukama
ponistio odredbu o maksimalnoj starosti od 30 godina pri prijavi za odredene poslove u
$panjolskoj policiji. To su prve sudske odluke kojima se priznaje postojanje i odbacuje
dobna diskriminacija u pristupu poslovima unutar sredidnje Spanjolske uprave. Njihova
vaznost je u utjecaju koji bi mogle imati na ¢itav niz tekucih pravnih postupaka na istu
temu, naime, navodna dobna diskriminacija u viSe od 15 sudskih slu¢ajeva vezanih za
zaposljavanje ima utjecaj na vise od 30.000 poslova u javnom sektoru od 2004. godine.

Istodobno Eurostatovi podaci prikupljeni na kvartalnoj bazi upuéuju na to da su mladi ti koji
su uskraceni na trZistu rada. Prema tim podacima stope zaposlenosti mladih osoba u dobi
od 15 do 24 i starijih osoba u dobi od 55 do 64 godine niZe su u usporedbi s onima radnog

Za

http://fra.europa.eu/fraWebsite/résearchipublications/publicatio



stanovni$tva u cjelini (dobna skupina od 15 do 64
godine). Nadalje stope zaposlenosti mladih nize su od
stopa zaposlenosti starijin osoba u veéini drzava
Clanica Europske unije, uz iznimku Austrije, Malte,
Nizozemske i Slovenije.

Razvoj kljuénih pravnih i politickih kretanja u 2011.

PUBLIKACIJA Agencije Europske unije za
temeljna prava (FRA)

Edukacija o ljudskim pravima
spomen-mjestima holokau m
Europske unije: Pregled pra istopad
2011. .

http://fra.europa.eu/fraweb research/publications/publicatio
ns_per_year/2011/pub- -education-overview-practices

_en.htm
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Slika 4: Stope zaposlenosti po dobnim skupinama, po zemljama, ¢etvrto jesecje 2011.
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Rasizam i etnicka diskriminacija

Osvrt na prikupljanje sluzbenih podataka
o rasistickim kaznenim radnjama

Nuzno je da nadlezna tijela, sustavi kaznenog
prava te relevantna ministarstva redovito |
kontinuirano  prikupljaju  sluzbene podatke o
rasistickim kaznenim djelima kako bi donositelji
odluka na raspolaganju imali ¢vrstu dokaznu
osnovicu na kojoj mogu temeljiti uCinkovite i
cilianje mjere za suzbijanje rasistiCkih zloCina.
Brza dostupnost pouzdanih i jasnih podataka
vezanih za ovo podru¢je omogucila bi procjenu
ucinkovitosti ovih mjera i uskladila ih po potrebi.

Vecina drzava Clanica Europske unije vodi nek
vrstu sluzbenih zapisa o rasistickim kaznenim
radnjama. Ipak, medu njima postoje vazne razlike
po pitanju raspona i transparenmosti
kojima  upravijaju.  Mehanizme

sluzbenih podataka o rasistiCkiniy, zIogi
drzavama ¢lanicama Europs No

svrstati u Getiri osnovne katedorije:

¢, @ — zabiliezena je motiviranost za
¢ Cke zloCine razli¢itim predrasudama
\ sizam/ ksenofobija, religija, antisemitizam,
islamofobija, (desniCarski) ekstremizam) i

podaci su uglavnom objavljeni,
+ iscrpno — zabiliezena je motiviranost za
rasisticke zloCine razliCitim predrasudama
(rasizam/ksenofobija, religija, antisemitizam,

islamofobija, (desni€arski) ekstremizam), kao i
osobine zrtava i pocinitelja, podaci o mjestu

Kljuéni dogadaji u podrucju rasizma i
etnicke diskriminacije:

u brojnim drzavama €lanicama Europske
unije i dalje do'azi do pojava rasistickih
kriminalnihi djela. lako su nedostaci po
pitanju prikupljanja podataka o takvim
sluCajevima i dalje prisutni, neke drzave
Glanice Europske unije poduzimaju mjere
za poboljSanje prikupljanja podataka o
rasistiGkim zlo¢inima,

studije na razini drzava €lanica pokazuju
da za Skolarce migrante druge generacije
iz odredenih sredina i dalje postoje
zapreke, a djeca Romi i dalje u Skoli
dozivljavaju neugodnosti. Ispitivanja
diskriminacije u nekim drzavama
¢lanicama ukazuju na diskriminaciju u
pristupu zaposljavanju i smjestaju,

Vije¢e Europe odobrava priopéenje
Europske komisije o okviru Europske
unije za nacionalne strategije integracije
Roma. U kontekstu ovoga novog
operativnog okvira drzave Clanice
Europske unije prosljeduju Europskoj
komisiji svoje nacionalne integracijske
strategije za inkluziju Roma,

iako nekoliko drZava ¢lanica na
nacionalnoj razini pocinje uvoditi mjere za
pobolj$anje inkluzije Roma, nedavni
podaci ukazuju na to da je stanje Roma i
dalje kritiéno u smislu zdravstvene skrbi,
obrazovanja, zaposljavanja, smjestaja,
siromastva i diskriminacije.

kaznene viktimizacije te o vrsti pocinjenih kaznenih djela, kao $to su ubojstvo, napad ili

prijetnje, podaci su uvijek objavljeni.



Razvoj kljuénih pravnih i politickih kretanja u 2011.

Tablica 4: Status sluzbeno prikupljenih podataka o rasistickim zlo¢inima, po drzavama, sije¢anj

2012.
Nema podataka Ograni¢eno Iscrpno
Estonija Bugarska Austrija Finska
Rumunjska Cipar Belgija Nizozemska
Madarska Ceska Svedska
Italija Danska Ujedinjeno Kralj

Latvija Francuska
Luksemburg Njemacka
Malta Irska
Portugal Litva
Slovenija Poljska
Spanjolska Slovacka

Gréka: sustav prikupljanja podataka uveden 29. rujna 2011.
Hrvatska

Izvor: Procjena postojecih mehanizama prikupljanja podataka Agencije za temeljna prava, 2011.

L 2
Osvrt na rezultate istrazivanja k&&%@pulacije Roma u EU-u

Agencije Europske unije za temelj (FRA) i UNDP-a/Svjetske
banke/Europske komisije
Agencija Europske unije zaemeljna prava (FRA) i Program Ujedinjenih naroda za razvoj

(UNDP), u suradnji sa Svij¢ bankom, te uz djelomi¢no sufinanciranje Opée uprave za
regionalnu politiku pskeykomisije proveli su u 2011. dva istrazivanja ku¢anstava o
polozaju populaci'au EU. Ovo je prvi put da se ovakvo opsezno prikupljanje
utemgmedunarodne interagencijske suradnje. Istrazivanje Agencije

meljna prava (FRA) obuhvatilo je 11 drzava ¢lanica EU-a: Bugarsku,
CeSku ku, Francusku, Grcku, Madarsku, ltaliju, Poljsku, Portugal, Rumunjsku,
Slov. ék@olsku. U 11 drzava ¢lanica EU-a intervjuirano je ukupno 22.203 osoba, od
seM41925 izjasnile kao Romi te 7278 osoba koje nisu Romi, ali Zive blizu romskog

a
@ , Cime je obuhvaceno 84.287 lanova kucanstava.
R

Itati su reprezentativni za Rome
koji zive u podrucjima koja su gusce
naseliena u odnosu na nacionalni

PUBLIKACIJA Agencije Europske unije za temeljna

prosjek gustoCe naseljenosti. Rezultati AR Y

za osobe koje nisu Romi, a koje su bile Rjesavanje hitnih situacija u okviru temeljnih prava
obuhvatene istrazivanjem,  nisu — Osobe koje na nepropisan nacin prelaze grcku
reprezentativni za vecinu populacije u kopnenu granicu, ozujak 2011.

cjelini, ali mogu posluziti kao mjerilo za
vrednovanje  polozaja Roma u
drzavama Clanicama Europske unije
obuhvacenima analizom.

http://fra.europa.eul/fraWebsite/research/publications/publications_
ner vear/2011/nith aresk-harder-citiiatinn an htm
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Ovo je moguce jer intervjuirane osobe koje nisu Romi dijele isto okruzenje, trziste rada i
drustvene infrastrukture s romskim stanovnistvom.

Rezultati istrazivanja pokazuju kako je socio-ekonomska situacija Roma u Cetiri klju¢na
podru¢ja zdravstvene skrbi, obrazovanja, zapo$ljavanja i stanovanja u prosjeku gora od
situacije neromskog stanovnistva koje Zivi u blizini. Kljuéni nalazi istrazivanja su sljedeci:

¢ upodrucju zdravstvene skrbi:
*
— jedan od triju romskih ispitanika u dobi izmedu 35 i 54 godineﬂ na

zdravstvene probleme koji ograni¢avaju njegove svakodne\@e a@
— U prosjeku, oko 20 % romskih ispitanika nije b %
osiguranjem il ne znaju jesu li obuhvaceni. K\

— U prosjeku jedno od dvoje romske dje&@ne istraZivanjem pohada

avstvenim
*  u podrucju obrazovanja:
predskolsku ustanovu ili vrtic;

Rumunijske, zabiliezeno je'da d rd od desetero romske djece u dobi od 7 do

15 godina pohada Skolu;
— sudjelovanje u ob \a se smanjuje nakon zavrSetka obveznog

Skolovanja: ,samo j ladih odraslih Roma obuhvacenih istrazivanjem

* upodrugj % ja:
- u oﬁbiljeieno je kako je tek jedan od triju Roma zaposlen i prima placu;

Qj:e d triju romskih ispitanika navodi kako je nezaposlen;
L 2
* rugi navode kako se brinu za obitelj, da su umirovljenici, nesposobni za rad ili

samozaposleni.

P@IJA Agencije Europske unije za temeljna
prava (FRA)

Postovanje i zastita osoba koje pripadaju
manjinama 2008.-2010., rujan 2011.

— U dobi kada je njihovo ékolo@vezno, uz iznimku Bugarske, Grcke i

http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/publications_
per_year/2011/pub-respect-protection-minorities_en.htm

)



u podrucju stanovanja:

u prosigku u  romskim
kucanstvima viSe od dvije osobe
Zive u istoj prostoriji;

oko 45% Roma zivi u
kuéanstvima kojima nedostaje
jedna od temeljnih pogodnosti
stanovanja kao Sto je unutradnja
kuhinja, unutradnji  zahod,
unutradnji tus ili kada i elektricna
energija.

siromastvo:

diskriminacija i svije

u prosjgku oko 90% Roma
obuhvaéenih istrazivanjima Zivi u
kuéanstvima s prosjecnim
dohotkom ispod nacionalne razine
siromastva;

u prosjeku oko 40% Roma ZM
spavanje najmanje jednom &

oko polow

Razvoj kljuénih pravnih i politickih kretanja u 2011.

PUBLIKACIJA Agencije Europske unije za temeljna
prava (FRA)

Antisemitizam — kratki pregled stan;j
Europskoj uniji 2001.—2010., lipa

http://fra.europa.eu/fraWebsite/researcﬁp blications/| cations_
per _year/2011/pub-antisemitism-summa& 011_en.htm

" C)

L 2 \

PUBLIKACIJA & ropske unije za temeljna
prava (FRA)

Direkti shoj jednakosti: primjena i
izazoviysi j 2012.
http://fra. a.eu/fraWebsite/research/publications/publications_

er _year/2012/pub racial_equal_directive_synthesis_en.htm

a u kojima netko mora gladan i¢i na
i ne mogu priustiti kupnju hrane.

a obuhvacenih istrazivanjima navela je kako su u posljednjih

eni diskriminaciju na temelju svoje nacionalnosti;

) Q
0% ‘Roma obuhvacenih istrazivanjima zna za zakone kojima se zabranjuje

iminacija pripadnika nacionalnih manjina kod zapo$ljavanja.

g\\
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Ukljucenost gradana EU-a u
demokratsko funkcioniranje Unije

Osvrt na pravo glasa osoba s
intelektualnim potesko¢ama te Kljuéni dogadaji u podrugju
osoba s problemima mentalnoga ukljuéenosti:

zdravlja

donoSenije europske gradanske inicijative
osigurava osnovu za participativnu
demokraciju na razini EU-a te Europska
komisija poduzima razli¢ite korake radi
operacionalizacije novog instrumenta;

Drzave d¢lanice EU-a medusobno se
uvelike razlikuju u pristupu pravu na
politicku  participaciju ~ osoba s
problemima mentalnoga zdravija i
osoba s intelektualnim poteSko¢ama. Za

ovaj spektar participacije karakteristi¢na i dok su javne rasprave o gradanskoj

su tri kljuéna pristupa: potpuna inicijativi i dalje ograni¢ene, stvaranje online
iskljucenost, odluke na temelju analiza 'kuce gradana primjer je napora promicanja
pojedinacnih  slucajeva te potpuno i poboljSavanja dostupnosti veé postojeéih

sudjelovanje. Drzave ¢lanice EU-a koje nacina sudjelovanja;
potpuno iskljuéuju pojedince biracko
pravo  povezuju S  pos
sposobno$éu  pojedinca. U
drzavama  Clanicama

zakonodavstvo propisuje p

prociene sposobnostiglasovanja prij temeljem Konvencije o pravima osoba s
oduzimanja prava.( Drzaye koje su invaliditetom (CRPD) potrebno je raspraviti

Europska komisija predlaze da se 2013.
godina proglasi Europskom godinom
gradana dok Europski parlament raspravlja
o reformama izbornih pravila;

ukinule sva ograniGgnjajosobama s problematiku sudjelovanja osoba s
intelektualnim % ama te osobama invaliditetom u izborima - razliite drzave
s problemimay, meftalnoga  zdravlja, ¢lanice EU-a poduzimaju mjere kako bi
omogu lasovanje na  jednakoj olaksale sudjelovanje osoba s invaliditetom
0s fugim gradanima. U 2011. u izborima, dok u osoba s problemima
* Z@ je nekoliko promjena. mentalnoga zdravija i onih s intelektualnim
¢ A . poteskocama vecina drzava Clanica EU-a
adarskoj je ucinjen vazan korak jo$ uvijek povezuje uskracivanje birackoga
rijed donoSenjem novog temeljnog prava s gubitkom poslovne sposobnosti.
zakona koji je stupio na snagu 1.
sijeCnja  2012. Po novom  zakonu
skrbniStvo  viSe nije  temel] za

oduzimanje biratkoga prava. Umjesto toga sudac utvrduje treba li osobi oduzeti biracko
pravo na temelju ocjene njegove/njene ,ograni¢ene mentalne sposobnosti”, $to je pojam
Cije je znacenje joS uvijek nejasno, ali koji ¢e se rjeSavati novim izbornim zakonom.
Madarska se tako pridruzila skupini drzava ¢lanica EU-a gdje se prije dono3enja odluke o
oduzimaniju birackoga prava vrsi sudska procjena pojedinca.

Vecina drzava €lanica EU-a jo$ uvijek oduzimanje birackoga prava povezuje s gubitkom
poslovne sposobnosti. | Hrvatska ima takav sustav: ¢lankom 2. Zakona o popisima bira¢a
propisuje se kako se hrvatski drzavljani koji su navrsili 18 godina Zivota upisuju u popis



Razvoj kljuénih pravnih i politickih kretanja u 2011.

biraCa, osim onih koji su pravomoénom sudskom odlukom potpuno liSeni poslovne
sposobnosti. Na taj nacin, poput brojnih drzava €lanica EU-a, i Hrvatska ima odredbu o
automatskom isklju¢ivanju. Prema godiSnjem statistickom izvje3¢u o koriStenju prava iz
sustava socijalne skrbi za 2010., 31. prosinca 2010. 15.761 osoba bila je liSena poslovne
sposobnosti. Ovo pitanje postalo je predmet javne rasprave u Republici Hrvatskoj. U
izvjeS¢u koje je objavljeno 2011. Pucki pravobranitelj za osobe s invaliditetom upozorava

kako je

birako pravo osoba s intelektualnim poteSkotama i osoba s problemima

mentalnoga zdravlja pitanje uskladivanja s odredbama Konvencije o pravima osob.

a
invaliditetom (CRPD). IS K
Tablica 5: Pravo na politicko sudjelovanje osoba s problemima mentalnoga zdravlja i 0§ .
<

intelektualnim potesko¢ama, po drzavama
Iskljuéenost Ograniceno sudjelovanje Sudjelovanje

AT

BE v

BG v

cY

CZ v

DE v

DK v

EE v

EL v

ES v v

Fl v

FR* v v

H U *k /

v
v
v
v
v
v
S v
v
*kk /

Napomene:  Ova tablica aZurirani je pregled tablice koja je objavljena u izvje$éu Agencije Europske unije za temeljna
prava (FRA) Pravo na politicku participaciju osoba s problemima mentalnoga zdravija i osoba s
intelektualnim pote$kocama, objavijenom u studenome 2010. DrZava ¢lanica moze se spominjati u vise
stupaca jer osobe s problemima mentalnoga zdravija i osobe s intelektualnim poteSkocama mogu imati
razlicit tretman ovisno o nacionalnim propisima predmetne drzave Clanice. 5

* Zbog zakonodavnih izmjena, koje ne utiecu na biracko pravo, relevantni ¢lanak je kako slijedi: Clanak
L3211-3 7° Zakona o javnom zdravstvu
** Madarska, ¢lanak XXIIl. stavak 2. Temeljnog zakona
*** Hrvatska, Zakon o popisima biraca, 30. travnja 1996.
Izvor: Agencije Europske unije za temeljna prava (FRA) 2011.
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Temeljna prava

Osvrt na Europsku gradansku inicijativu (ECI)

Odredbama Lisabonskog ugovora omoguceno je da jedan milijun gradana EU-a moze,
prikupljanjem potpisa u razli¢itim drzavama ¢lanicama EU-a, pozvati Europsku komisiju na
dono3enje nekog propisa. Detalji ovoga novog instrumenta demokratske participacije
sadrzani su u uredbi Cija je provedba regulirana dodatnom uredbom. Uredba EU-a o
gradanskoj inicijativi stupila je na snagu 1. travnja 2011.: primjenjuje se od 1. travnja 2012,
Europska komisija je 17. studenoga 2011. usvojila provedbenu uredbu ((EUsa)’ bf.
1179-2011.). Dvadeset drugog prosinca 2011. postao je dostupan ,softver otvorenog
koda”. Obveza Europske komisije jest odrzavati ,softver otvorenog koda” ukljuctjuéi i
odgovarajuce tehnicke i sigurnosne karakteristike potrebne za uskladivanje s odredbama
ove Uredbe u vezi s online sustavom prikupljanja. Ovaj softver dogftpan jetbesplatno te je
za potrebe istoga potrebno ,usvojiti tehniCke specifikacije”.

Razdoblje izmedu donoSenja uredbe i njene provedbe ¢drzavama “Clanicama Eu-a
omogucilo je provedbu razli¢ith obveza iz predmetne suredbe, ukljucujuci: certifikaciju
online sustava prikupljanja, verifikaciju ,izjava potpore”, ukljgCujuci‘i izdavanje certifikata u
vezi s brojem ,vaZeCih izjava”, pitanja zaStite podatakas kao i rjeSavanje pitanja
odgovornosti za Stete koje uzrokuju organizatori neke europske gradanske inicijative (ECI)
te kazne organizatorima neke europske gradanske“inicijative (ECI) za objavu laznih
podataka i zlonamjerno koriStenje raspel@Zivih podataka u kontekstu neke europske
gradanske inicijative (ECI).

Austrija, Belgija, Bugarska, Ceska Républika, Finska, Njemacka, Madarska, ltalija, Latvija,
Litva, Luksemburg, Malta, ,RPoljska i®Ujedinjeno Kraljevstvo poduzeli su konkretne
pripremne korake vezano za praces Sastavljanja i provedbe propisa. U sedam ovih drzava
(Austrija, Bugarska, Njemacka, Finska, Madarska, Latvija i Luksemburg) proces je do$ao
do parlamenta. U nekim drzavama ¢lanicama EU-a, kao Sto su Danska, Francuska, Grcka,
Nizozemska, Slovacka, Spanjolska ili Ujedinjeno Kraljevstvo, za izravnu provedbu uredbe
nisu potrebni posebnripropisi.

Javne rasprave 0 europskoj gradanskoj inicijativi bile su dosta ograni¢ene u izvje$tajnom
razdeblju te%estaje vidjeti hoce li se javna razina svijesti povecati nakon pokretanja prvih
inicijativag!. travnja 2012. Potrebno je ve¢ sada istaknuti barem jednu odliku pravnog
okvira;_mogucnost online prikupljanja potpisa predstavlja suvremeni standard koji bi u
nagelu mogao ojaéati gradansko sudjelovanie.



Pristup uc¢inkovitom i neovisnom

pravosudu

Osvrt na nove inicijative EU-a
u podrucju kaznenih
postupaka

Duljina postupaka i dalje predstavlja jednu od
kljuénih  zapreka  u€inkovitom  pristupu
pravosudu u EU u cjelini, $to se odrazava i u
sudskoj praksi Europskog suda za ljudska
prava (ECtHR). U 2011. nekoliko drzava
¢lanica EU-a provelo je posebne zakonodavne
mjere radi rjeSavanja trajnog problema
predugih postupaka. U Austrii je tako
izmijenjen i dopunjen Zakon o parniénom
postupku, €¢ime su ukinute lietna i zimska
stanka. Francuska je reformirala  svoje
kaznene sudove, smanjujuci broj porotpika
prvostupanjskom sudu s devet na Sest t€,1
na devet na zalbenom sudu k '
kaznenim sudovima omogucila obrada veéeg
broja sluéajeva po sezoniy Njemacka, je u
prosincu 2011. donijela i, zakon, kao
odgovor na pilot-presudu og suda za
judska prava (EC f). Predugo
trajanje postupa % se u dva koraka:
alindlgi postupci najprije
u protiv postupka, ¢ime

PUBLIKACIJA Agencije Europske unije
temeljna prava (FRA)

Pristup pravosudu u Europi: pregled izazova

i prilika, ozujak 2011.

http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/publicatio

ns_per_year/2011/pub_access-to-justice_en.htm

Kljuéni dogadaji u podrucju pristupa
ucinkovitom i neovisnom piavosudu:

radi financijske strogosti brojne drzave ¢lanice
EU-a pokusavaju pojednostavniti razlicite
pravosudne i nepravosudne mehanizme, $to
moze utjecatl na jamstva temeljnih prava;

drzave Clanice EU-a nastavljaju raditi na
smanjivanju duljine sudskih postupaka i
provedbi drugih reformi sudova;

razlicite drzave ¢lanice EU-a osnivaju i
reformiraju neovisne institucije za provedbu
ljudskih prava koje mogu podupirati i/ili
osigurati pristup pravosudu; posebna vaznost

pridaje se nacionalnim tijelima za jednakost te
nacionalnim institucijama za ljudska prava
(NHRI-ovi);

online tehnoloski napreci koji unapreduju i
moderniziraju pravosude, poznati kao
e-pravosude, sve su vaznija stavka na
dnevnom redu nekoliko drzava ¢lanica EU-a,
u veziis potrebom modernizacije pravosudnih
sustava i poboljSanja isplativosti;

s obzirom na trenutni rad na Planu kaznenih
postupaka EU-a, ojacane su procedure za
prava pojedinca u kaznenim postupcima,
posebice kada se radi o pristupu pravosudu u
prekogranicnim situacijama,.
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Tablica 6: Broj presuda Europskog suda za ljudska prava; u 2011. utvrden je najmanje jedan
prekrsaj, krSenja prava na posteno sudenje i krSenja propisa o duljini postupka, po drzavama
Presude u kojima je

Drzava utvrdeno barem jedno Pravo na posteno sudenje |Duljina postupka
AT 7(9) 0 (-6) 5(-4)
BE 7(+3) 2(-1) 0 (nema promjene)
BG 52 (-17) 2 (-4) 21(-10)
CY 1(-2) 0 (nema promjene) 1+) @
CZ 19 (+10) 13 (+10) 2(+1)
DE 31 (+2) 0(-2)
DK 1(+1) 0 (nema promjene)
EE 3(+2) 1(+1)
EL 69 (+16) 6 (-2) 0
ES 9(+3) 4 (nema prom;
EL 5(-11) 0(-2)
ER 23 (-5) 11(+1)
HU 33 (+12) 4 (+3) 19 (+5)
IE 2 (nema promjene) promjene) 2(+1)
IT 34 (-27) < 16 (-28)
LT 9(+2) ema promjene) 5(+2)
LU 1(-4) ) 0(-3)
10 (+7 1(+1)

nema promjene)

(
2(
2(
9
(*
6
(
(-
(
3(+3)
0(
5
3
0
(-1
(
(-2
(

(_
(
(
4 (-6) 15(-22)
(1) 13 (+7)
58 (-77) 9(-21) 10 (-6)
0(-4) 0(-1) 0(-1)
11 (+8) 1(+1) 6 (+4)
19 (-21) 2 (nema promjene) 5(-24)
UK 8 (-6) 3(+3) 1 (nema promjene)
HR 23 (+2 8 (+2 3(-5

Napomena: Razlika u broju slucajeva u 2010. navedena je u zagradama.
Izvor: Vijece Europe/Europski sud za ljudska prava (ECtHR), Godisnje izvjesée 2011., objavijeno 2012., str. 155.-157.




Razvoj kljuénih pravnih i politickih kretanja u 2011.

Grcka je, primjerice, nizim prvostupanjskim PUBLIKACIJA Agencije Europske unije za temeljna
sudovima dala Siri mandat u gradanskim prava (FRA)

parnicama povecavajuci iznose financijskih

sredstava o kojima se moze raspravljati na Priru¢nik o Europskom zakonu o

predmetnoj razini. Isto tako umanjili su antidiskriminaciji, ozujak 2011.

fleksibilnost sudova u odgadanju kaznenih
postupaka. U Rumunjskoj suci sada smiju
utvrdivati krace rokove za sasluSanja te
poduzimati aktivne mjere prisiljavanja stranaka u postupku na podno$enje deokaza'.
ispunjavanje njihove obveze bez nepotrebnih odgoda; dokumente je moguce dostavii
faksom ili elektroni¢kom poStom, ukljuCujuéi i pozive na sud. Slovenski parlament donio‘je
dva zakona kojima se uvode posebne mjere ubrzavanja sudskih postupakas Tojukljuguje
mehanizam smanjivanja naknada sudskim vjeStacima ako uzrokuju odgodudie St suci
primorani zakazivati i odrZavati rasprave nakon normalnog radnog vremena:

Osvrt na gradanskopravnu legitimaciju pred sudovifia

Gradanskopravna legitimacija — materijalno-pravna pretpostavka®osnovanosti tuzbenog
zahtjeva — svakako je kljuéni dio koridtenja pravosudheg sustava. Gradanskopravnu
legitimaciju moguce je pobolj$ati na nekoliko nacina, kao Sto je proSirenjem opisa onih koji
imaju pravo podnijeti tuzbeni zahtjev ili smanjivanjem proceduralnih prepreka. Trenutatna
istrazivanja Agencije Europske unije gza femeljna prava (FRA) podupiru stajaliste da
podnositelji tuzbenih zahtjeva izbjegavajutpravesudne postupke jer je izazov pojedinatnog
pokretanja sudskog postupka prevelik-%Mijenjanje gradanskopravne legitimacije
omogucuije i kolektivne tuZbe koje mogu bitiyrjeSenje i na sudovima i u drugim institucijama
kao Sto su nacionalna tijelatza jednakast. Kolektivne tuzbe, koje se nazivaju i ,zajednickim
tuzbama” ili ,udruznim tuzbama’, omoguéuju spajanje viSe pojedinaénih tuzbi u jednu
zajednicku tuzbu. EU je u 2011y, provela savjetovanje sa zainteresiranom javno$éu o
uvodenju mehanizmastidruznihstuzbi, koji je djelomiéno osmisljen i kako bi se utvrdila
povezana zajedni¢ka pravna nacela.

Nekoliko drzavayglanica EU-a u 2011. poduzelo je korake prema proSirenju skupine onih
koji imaju’pravo podnijeti tuzbeni zahtjev dozvoljavajuci kolektivne tuzbe u podrucjima u
kojima takyi mehanizmi ranije nisu postojali. Flamanska odvjetnicka komora (Orde van
Vlaamse Balies) u Belgiji radi na prijedlogu zakona kojim bi se u belgijsko zakonodavstvo
UveoNinstitut ,zajednicke tuzbe”. Zakon bi na taj
nacin “omoguc¢io da nekolicina podnositelja
tuzbenog zahtjeva ili ,podupiruéih tuZitelja”, koji se

pojedinaéno ne identificiraju, udruzi snage u PUBLIKACIJA Agencije Europske unije za temeljna

jednom reprezentativnom tuZitelju. Novi Zakon o prava (FRA)
administrativnoj proceduri (Halduskohtumenetluse

http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publicatiens/publications
per year/2011/pub handbook caselaw en.htm

seadustik) u Estoniji, koji je stupio na snagu 1.
siienja 2012,  ukljuCuie  odredbe o
gradanskopravnoj legitimaciji nevladinih udruga
(NVU-ova) ili aktivistickih skupina koje zastupaju
mi$ljenja veceg dijela lokalnog stanovnistva. Viada
Litve donijela je uredbu kojom se odobravaju

udruzne tuzbe. Sli¢ne promjene u tijeku su i u Hrvatskoj.

Misljenje o nacrtu Direktive o Europskom
istraznom nalogu (EIO) u kaznenim pitanjima,
veljaca 2011.

http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/opinions/op-eio_en.htm
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Prava zrtava zlocina

Osvrt na promjene standarda prava
Zrtava na europskoj razini

Europska komisija je 18. svibnja 2011. u
proceduru uputila paket kojim se Zrtvama zeli
osigurati jednaka razina prava u cijeloj EU te
obuhvaca i pristup pravosudu, zastitu, potporu
i naknadu Stete. NaglaSava potrebe specifi¢nih
skupina Zrtava, ukljuéujuéi djecu Zrtve i Zrtve
terorizma. Paket o Zrtvama sastoji se od
komunikacije o jaCanju prava Zrtava,
prijedloga direktive o utvrdivanju minimalnih
standarda za prava Zrtava te prijedloga uredbe
0 Uzajamnom priznavanju mjera zastite u
gradanskim pitanjima. U podru¢ju kaznenog
prava Europski zastitni nalog (EPO), keji
nadopunjuje ovu posliednju mjeru uzaj
priznavanja, predlozilo je nekolik

Clanica EU-a pod pokroviteljst ijeca
Europske unije te je Eur ment
usvojio isti 13. prosinca 2011

D1

UBLIKACIJA Agencije Europske unije
temeljna prava (FRA)

Rodno utemeljeno nasilje nad Zenama —
istraZivanje u EU (saZetak), listopad 2011.

Za

http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/publicatio

ns_per_year/2011/pub-vaw-survey-factsheet_en.htm

Kljuéne promjene u podruéju prave
Zrtava zlocina:

na razini EU-a predlozene su razli¢ite
mjere koje imaju cilj zrtvama osigurati
uniformnu razinu prava u cijeloj EU
kako u podru¢ju gradanskog prava tako
i u podrucju keznenog prava te je
donesen pian ja¢anja prava i zastite
zitava;

novi Europski pakt za ravnopravnost
spolova za razdoblje 2011.-2020.
potvrduje opredijeljenost EU-a za borbu
protiv svih oblika nasilja nad zenama te
neke drzave Clanice provode reforme
relevantne za zastitu od obiteljskog
nasilja;

dok je nekoliko drzava €lanica EU-a
ostvarilo znatan napredak u svojim
naporima u borbi protiv nasilja nad
Zenama, sve su ¢eSce prituzbe na
izostanak dostatnih resursa za usluge
potpore Zenama zrtvama obiteljskog
nasilja;

EU jaca napore u borbi protiv trgovine
ljudima i zastiti zrtava iste; razvoj
politika na nacionalnoj razini potvrduje
trend sagledavanja Sire slike od trgovine
radi seksualnog iskoristavanja te
obrac¢anje pozornosti na druga podrucja
iskoriStavanja.




Razvoj kljuénih pravnih i politickih kretanja u 2011.

Vije¢e Europske unije, na temelju paketa o zrtvama Europske komisije, u lipnju je usvojilo
plan jaanja prava i zatite Zrtava.

Tablica 7: Plan ja¢anja prava i zaStite zrtava i njegovih pet sastavnica

Mjera A Europska komisija sastavila je prijedlog direktive kojom se zamjenjuje okyitna Qdluka
Vije¢a o pravnom poloZaju zrtava u kaznenim postupcima;

Mjera B Preporuka ili preporuke o prakticnim mjerama i najboljim primjerima koji bidrzava
¢lanicama EU-a osigurali smjernice za provedbu nove direktive kako je navedeno pod
Mjera A;

Mjera C Europska komisija predioZila je uredbu o uzajamnomgpriznavanju mjera zastite Zrtava u
gradanskim postupcima, ¢ime se nadopunjuje Direkfiva o Eursopskom zastitnom nalogu;

MjeraD Revizija Direktive Vije¢a 2004/80/EZ o odStetama zrivama zlocina radi pojednostavljivanja
procedura za odstetne zahtjeve;

Mjera E Preporuke, sli¢no kao i kod Mjere_E, vezano za specifitne potrebe odredenih skupina

Zrtava, kao Sto su zrtve trgoving ljudima, djeca Zrtve seksualnog iskoriStavanja, Zrtve
terorizma i Zrtve organizirangg ZIeCina.

Osvrt na lezbijke, homoseksualce, biseksualne i transrodne osobe
(LGBT) kao zrtve zloCinatemeljehih na predrasudama

Premda okvirna odlukasEU=a,04zI0¢inima iz mrznje obuhva¢a samo rasnu i ksenofobnu
diskriminaciju, brojne drzave Clanice EU-a prosirile su definicije kaznenog prava kako bi se
obuhvatile i druge zasticene osobine.

Kada je gije€yo definicijama poticanja na nasilje ili mrznju, neke drzave Clanice EU-a,
ukljudujuéigDaisku, Irsku, Svedsku i Ujedinjeno Kraljevstvo, s vremenom su uvele
definicije kojima je obuhvacena i seksualna orijentacija, Sto je ucinila i Hrvatska. Neke
drzave Clanice EU-a — Austrija, Belgija, Estonija, Finska, Litva, Luksemburg, Nizozemska,
Portugal, Rumunjska, Slovenija i Spanjolska — primijenile su definicije kojima je obuhvaéen
joS'&iri raspon zastite, $to je dokaz da vecina drzava ¢lanica EU-a uz rasizam i ksenofobiju
priznaje i druge oblike ,govora mrznje”. Premda su drzave ¢lanice EU-a mozda i usvojile
opseznije definicije ,govora mrznje” i s tim povezanih zlo€ina, isto se uvijek ne odrazava
na povecanje broja Zrtava koje prijavljuju zloine ili na viSe stope pravosudnog progona
takvih kaznenih djela.
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Ovaj trend ukljucivanja veceg broja osobina u
odredbe kaznenog zakona, kojima se pojedinci
PUBLIKACIJA Agencije Europske unije za temeljna  Stite od ozbiljnih oblika diskriminacija, a posebno

prava (FRA) od nasija temelienog na predrasudama,
odgovara politickom dogovoru u nastajanju i
Homofobija, transfobija i diskriminacija na pravnim parametrima. Ovaj trend najocitiji je
temelju seksualne orijentacije i rodnog kada je rije¢ o zadtiti LGBT grupa i pojedi
identiteta u drzavama clanicama EU-a — Europski parlament u novijm je odluk %
skraceno izvjesce, lipanj 2011. drzava ¢lanica EU-a zatrazio zaétituLG%)
http://fra.europa.euffrawebsite/research/publications/publications_ ~0d homofobnog govora mrznje i nasilja ski
per_year/2011/fra_homophobia_synthesis_en.htm par|ament uovim je odlukama poZvac =0 psku
komisiju na borbu proti ofab opisima
sliénim Okvirnoj odluci Vije¢a o rasizmu. Europski parlament in . donio je

nasiliem nad sudionicima u ,povorci ponosa’ LGBT-a lipnju 2011. te

odluku o zahtjevu Hrvatske za pridruZivanjem EU. U odluci se izr“a\ uboka zabrinutost
p

nemoguénoSéu hrvatskih vlasti da zastite sudionike. Od se Hrvatska poziva na

pravodobno rjeSavanje sluCajeva zlo€ina iz mrznje usmijg @9 na LGBT manjine.



Izgledi: nadolazeci izazovi

Godisnje izvieSte Agencije Europske unije za temeljna prava (FRA) Temeljna prava:
izazovi i ostvarenja u 2011. identificira razli¢ite izazove za blisku buduénost u podrucjima
azila i imigracije, grani¢ne kontrole i vizne politike, informatiCkog drustva i zastite
podataka, prava djeteta i zastite djece, ravnopravnosti i nediskriminacije, rasizma i etnicke
diskriminacije, sudjelovanja u demokratskom Zivotu, pristupa pravosudu i prava Zrtaya
Zlocina.

U podrudju azila, imigracije i integracije, EU treba uspostaviti zajednicki EuropSki sustav
azila do kraja 2012. Europski ured za potporu i pitanja azila imat ¢e svefvaZnijuiulogu na
prakti¢noj razini, pruzajuci podr§ku nacionalnim sustavima azila informacijaima alatima.

DovrSetak preoblikovanja paketa o azilu ostaje izazov, s obzirom na“trajne razlike u
stajalistima Europskoga parlamenta, Vije¢a Europske unije i Europskekomisije.

Potreban je mehanizam kojim e se procijeniti jesu li ugroZena, temeljna prava trazitelja
azila koji se premjestaju u drugu drzavu €lanicu EU-a usskladu,s Uredbom Dublin I.

Izlaganje iskoriStavanju i zlostavljanju migranatasugnezakonitim situacijama ostaje razlog
zabrinutosti te bi donositelji odluka, ukljocuju€i ighafrazini EU-a, trebali obratiti osobitu
pozornost na polozaj onih koji se ne sele iz pravhihghtmanitarnih ili praktiénih razloga.

Kada je rije o pravima migranatafu nezakenitoj) situaciji, iskustvo steeno provedbom
Direktive o sankcijama za poslodavee pokazat Ce jesu li postojeéi mehanizmi ucinkoviti,
barem kada je rije¢ o pravu, na potrazivanje zadrzanih placa. DonoSenje Direktive o
sezonskim radnicima olgkSale, bi migraciju nekvalificiranih radnika u EU. Ovim
instrumentom mogla bi_setismanyjitf i potraZnja za radnom snhagom koja ilegalno boravi u
drZzavama ¢lanicamafEU T%kojase obi¢no suoduje s rizikom iskoriStavanja.

Kada je rije¢ g integraciji migranata u drustva u drzavama ¢lanicama EU-a, buduéi izazov
bit Ce osigurati Shvacanje integracije kao dvosmjernog procesa borbe protiv diskriminacije,
ali 4, priznavanja koristi od razli¢itosti za drudtvo primatelja. Trajan nadzor, temeljen na
dogoverenim_pokazateljima integracije, ukljuCujuéi i u podru¢ju politicke, kulturne i
drStvene, participacije, preduvjet je daljnjeg promicanja integracije drzavljana tre¢ih
zemalja,sa‘zakonitim boravistem.

U podrucju granicne kontrole i vizne politike postoji jasan rizik da ¢e izazovi s kojima se
EU suocila u 2011. nastaviti postojati i u nadolaze¢im godinama. Osim ako se ne provedu
promjene, dolazak vecéeg broja osoba na vanjske granice EU-a i dalje ¢e ostati istinski test
postovanja temeljnih prava. Takvi dolasci pokazuju postoje¢e nedostatke u nacionalnim
prihvatnim kapacitetima te naglaSavaju slozenost jam¢enja zastite granica i osiguravanja
djelotvornih referalnih mehanizama.

Samo ¢e polititka volja i odluéne mjere unaprijediti organizacijske kapacitete. U tom
pogledu neophodan je pristup sredstvima financiranja EU-a te njihovo u€inkovito koristenje
radi jaCanja prihvatnih kapaciteta u skladu s temeljnim pravima.
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Potrebno je u praksi provesti naCela temeljnih prava obuhvaéena Zakonikom o
schengenskim granicama te Zakonikom o vizama. U daljnjim ocjenama schengenskih
sporazuma potrebno je posvetiti odgovarajucu pozornost provedbi ovih nacela. Revidirana
Uredba o Europskoj agenciji za upravljanje operativnom suradnjom na vanjskim
granicama (Frontex) te provedba njene strategije temeljnih prava vjerojatno ¢e povecati
ocekivanja u ovom podrugju.

Problematika temeljnih prava vezana za zaStitu podataka ostaje u srediStu zanimanja
podrucju vizne politike. Novi sustav nadzora granica ili pohrane osobnih poedataka ili se
vecC koristi ili se neprekidno razvija: Vizni informacijski sustav (VIS) se razvija; Upripremi je
SIS Il (Schengenski informacijski sustav); Europska komisija predstavila j& svoj. pijedlog
za novi sustav nadzora vanjskih granica EU-a (Eurosur), a raspravija, seji o pametnijim
grani¢nim konceptima. Takvi tehnolo$ki pomaci u ovom podrugjd” i ‘dalje“€e izazivati
zabrinutost oko pitanja potrebe i proporcionalnosti u odnosu naqprikupliene i pohranjene
podatke, kao i u vezi utjecaja na privatnost osoba Ciji se,0sobniy podaci prikupljaju i
pohranjuju.

U podruéju zastite podataka, ostvarivanje ravnoteze izmedu obveza temeljnih prava i
sigurnosnih pitanja i dalje ¢e ostati izazov kako za,institucije EU-a tako i za drZave €lanice
EU-a. Trenutacna rasprava o Direktivi 0 zadrzavanju*podataka tek je jedan od aspekata
ove Sire rasprave.

Institucije EU-a nastavljaju raspravu @yEUtekyviru u podrudju zastite podataka. Europska
komisija je u sijeénju 2012. predstavilayprijedloge reforme postojeceg okvira. Oni se
sastoje od prijedloga uredbe kojormbi s&zamijenila Direktiva o zastiti podataka iz 1995. te
prijedloga nove direktive kojom bi se utvrdila pravila zastite osobnih podataka koji se
obraduju za potrebe“spre¢avanije, otkrivanja, istrazivanja ili progona kaznenih djela i
povezanih pravosudnih radnji.

Temelj javne raspraye i"dalje e biti stav prema zastiti podataka, korisnika i pruZatelja
drustvenih platfermi t& drugih online alata pa je vierojatno da ce isto sve ¢eSce biti predmet
sudskih, predmeta:Potrebno je i detaljno ispitati dostupnost i koridtenje mehanizama
drugih, insfitucija i tijela pravosudnog sustava kako bi se osiguralo puno poStovanje
temeljnih prava u koriStenju novih informacijskih i komunikacijskih tehnologija.

Sud pravde Europske unije (CJEU) vjerojatno ¢e se baviti i jo§ jednim problematicnim
podrugjem, neovisnoS¢u tijela za zastitu podataka.

U podru¢ju prava djeteta i zastite djece brza ratifikacija od drzava €lanica EU-a
Konvencije o spre¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i obiteljskog nasilja, koja se jo$
naziva i Istanbulskom konvencijom, osigurala bi bolju zastitu za djevojke zrtve rodno
utemelienoga nasilja i djecu koja su svjedodila obiteljskom nasilju. Isto tako i trenutane
reforme sustava zaStite djece u nekoliko drzava Clanica EU-a trebale bi unaprijediti i
pristup djece socijalnim uslugama i odgovore na izvje$¢a o nasilju nad djecom.

Ucinak nove Direktive o borbi protiv seksualnog zlostavljanja i seksualnog iskoriStavanja
djece te djegje pornografije bit ¢e vidljiviji nakon ugradnje iste u nacionalne propise. Ova
Direktiva trebala bi unaprijediti zastitu djece od seksualnog zlostavljanja i iskoriStavanja te
dovesti do ucinkovitijeg progona podinitelja.



Razvoj kljuénih pravnih i politickih kretanja u 2011.

Uz to, napori u borbi protiv seksualnog iskoristavanja djece i dje¢je pornografije na
internetu i dalje ¢e zahtijevati punu paznju i budnost institucija i tijela EU-a te drzava
¢lanica EU-a.

S vremenom bi djeca koja su Zrtve trgovine trebala ostvarivati vecu razinu zastite na
temelju jaanja utjecaja nove Direktive o sprjeCavanju i borbi protiv trgovine ljudima i zastiti
Zrtava te Sirenja njene primjene u drZzavama ¢lanicama Europske unije.

Uredba Vije¢a EU-a o nadleznosti i priznavanju te provedbi presuda u braCnim spotevina.i
predmetima povezanim s roditeljskom odgovornoS¢u i dalje Ce utjecati na nagin naykoji
drzave Clanice EU-a postupaju s djecom u kontekstu sluCajeva prekogranicnihgfazvodani
razdvajanja roditelja. | dalje ¢e se primjenjivati na pravo djece da ih se saslusa Wovakvim
ili drugim sudskim postupcima. Sukladno navedenome trenutacni koraciyd” unapredivanju
poloZaja djece u pravosudnom sustavu i dalje ¢e biti od posebnog interesa-lstrazivanje o
pravosudu naklonjenom djeci, koje su provele Europska komisija i AgencijayEuropske unije
za temeljna prava, nacionalnim vlastima osigurava relevantne_ informacije 'kod ugradnje
direktiva o trgovini te seksualnom zlostavljanju i iskoriStavanju i nacionalne propise.

U podru¢ju jednakosti i nediskriminacije oCekuje sedkakoice institucije Europske unije,
nacionalni sudovi i tijela za ravnopravnost sve viSe priznavatidh koristiti koncept viSestruke
diskriminacije — trend koji bi donositeljima odlukagomogucio slozene mjere prilagodene
rieS8avanju zapreka s kojima se suoCavaju oni najranjivii na diskriminaciju po nekoliko
osnova.

Premda su moguc¢a daljnja kaSnjgnhjatu ptihvaéanju prijedloga Europske komisije o
donoSenju horizontalne direktive, kojom sebizvan zapo$ljavanja zabranjuje diskriminacija
na temelju seksualne orijentacije, dobip invalidnosti ili uvjerenja, od kljuéne je vaZnosti
praktiéna primjena primargogancilja te direktive, tj. ukljuCivanja u sveobuhvatnu borbu
protiv diskriminacije.

Na nacionalnoj razini\zakonodavne mijere radi pune primjene Konvencije o pravima osoba
s invaliditetom (CRPD)™e borbe protiv diskriminacije na temelju seksualne orijentacije ili
rodnog identitetandonositeljima odluka daju smjernice u njihovim naporima ucinkovitije
borbe protivsvih oblika diskriminacije. Isto tako rastuéi naglasak na nacionalnoj razini na
mjerey, promicanja dostupnosti za osobe s invaliditetom moze unaprijediti prilike za
ostvarivanje inkluzivnijeg obrazovanja te neovisnoga zivota. Potrebno je paziti te osigurati
da ucinakWgospodarske krize ne utiee negativno na pruZanje usluga osobama s
invaliditetom.

Godina 2012. — Europska godina aktivnog starenja i medugeneracijske solidarnosti
donositeljima odluka nudi priliku za rjeSavanje i promjenu diskriminacijskog odnosa i
isklju¢ivanja starijin osoba u nekim drzavama &lanicama EU-a.

Potrebno je pozorno pratiti zakonodavne promjene u podrucju sigurnosti i zastite zdravlja,
sigurnosnih pitanja ili zastite potroSaca koje bi mogle negativno utjecati na osobe koje
primjenjuju vjerske prakse u skladu sa svojim uvjerenjima kako bi se izbjegle situacije
neizravne diskriminacije na temelju vjere ili uvjerenja.
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U podru¢ju rasizma i etnicke diskriminacije vjerojatno ¢e i dalje postojati strukturne
nejednakosti medu etni¢kim manjinama i vecinskim stanovniStvom. Potrebni su trajni
napori donositelja odluka i civilnog dru$tva u rjiesavanju ovog izazova. Stovise, potrebne
su i prakse sustavnijeg i opSirnog prikupljanja podataka kojima bi se osiguralo bolje
razumijevanje opsega i prirode etnicke diskriminacije i rasisti¢kog nasilja i zlo¢ina u EU.

Provedba postojecih propisa, veca svijest o pravima te laksi pristup sudovima i drugim
Zalbenim tijelima i dalje Ce ostati osnovni alati borbe protiv etnicke diskriminacije i
zdravstvenoj skrbi, obrazovanju, zaposljavanju i stanovanju.

Mjerenje uspjeha mijera politika u borbi protiv etniCke diskriminacije 47U promicanju
integracija i socijalne ukljucenosti ugroZenih skupina zahtijevagredovito, prikupljanje i
analizu podataka na temelju pokazatelja temeljnih prava.

Okvir EU-a za nacionalne strategije ukljucivanja Roma do 2020. EU i fijenim drzavama
¢lanicama daje priliku za poboljSanje socijalne ukljuenosti remskog stanovnidtva. Ako
budu uspjesne, ove strategije mogle bi biti model za{bolju wkljuenost i integraciju u
drustvo drugih ugrozenih skupina.

Prevladavanje ukorijenjenih izazova — kao $to su segregacija u obrazovanju ili stanovanju
—medutim zahtijeva dugoro¢no i neprekidneszalaganje. Uz nacionalne vlasti klju¢nu ulogu
imaju lokalne i regionalne vlasti. Pastoji Velika potreba za jatanjem njihovih kapaciteta za
politike ukljuCivanja Roma, Sto j& priznaoti,Skup nacelnika o Romima Vije¢a Europe u
rujnu 2011. koji je s tim ciliem dogeyorigyosnivanje Europskog saveza gradova i regija.
Sposobnost pracenja ucinka gpolitika ‘W odredenom vremenskom razdoblju te njihova
prilagodba potrebama bit ¢e<klju¢ uspjeha strategija provedenih na razini EU-a i na
nacionalnim razinamai,borbi protiv rasizma i etni¢ke diskriminacije.



Razvoj kljuénih pravnih i politickih kretanja u 2011.

Kada je rije¢ o sudjelovanju gradana EU-a u demokratskom funkcioniranju Unije,
jacanju sudjelovanja u izborima u Europskoj uniji te reformi izbornoga sustava Europskoga
parlamenta, izazovi su s kojima se potrebno suo€iti u pripremama za sliedecée izbore u
2014. Na dnevnom redu vjerojatno ¢e ostati i reforme izbornih sustava na nacionalnim
razinama, ukljuéujuéi i biracko pravo u inozemstvu.

Osiguravanje birackog prava osobama s invaliditetom jednakog onom drugih gradana.
dalje izaziva zabrinutost i ostaje izazov u brojnim drzavama ¢lanicama EU-a. Naptedak'u
ovom podrucju osobito je vazan nakon ratifikacije Konvencije o pravima osoba S
invaliditetom (CRPD) te donoSenja preporuke Odbora ministara Vije¢a Europe odispostavi
visokih standarda u ovom podrucju .

Aktivno sudjelovanje gradana EU-a u demokratskom zivotu EU-a ostaje Kljucni®izazov i
izvan konteksta izbora. Demokratsko funkcioniranje EU-a trebalo bi biti unaprijedeno
nakon pokretanja europske gradanske inicijative 1. travnja 2012, Treba vidjeti na koji ¢e
nacin gradani EU-a iskoristiti priliku koju im daje ovaj alat.

U podrugju pristupa ucinkovitom i neovisnom pravasudugpotrebno je pohvaliti reforme
pokrenute u 2011. radi napora u rjeSavanju problema“dugih sudskih postupaka te
unapredivanju sudstva, Sto bi pristup pravosuduspa europskoj i nacionalnim razinama
trebalo uciniti praktiCnijim i djelotvornijimgMedutint, nekim poduzetim mjerama riskira se
ograniCavanje pristupa pravosudu uvodenjém. ilijatanjem zapreka za pristup sudovima ili
drugim tijelima i institucijama pravosudnog‘sustaya.

Napori uloZeni u povecavanje ucinkovitosti®pokrenuli su i pionirski rad u koristenju alata
e-pravosuda. Od drzava Glanica EU-a oCekuje se jaCanje i razvijanje rada u ovom
podrucju, premda pazljivo kako'bi se izbjegla marginalizacija onih bez pristupa internetu. U
2011. ostvaren je napredak,i u pedru¢ju gradanskopravne legitimacije, uvodenjem novih
kategorija koje imajy”prave padnijeti tuzbeni zahtjev. Razvijanje institucija nadleznih za
judska pravaiste \tako Sdoprinosi unapredivanju pristupa pravosudu. Kako se
zakonodavstvo EU=a nastavija mijenjati, pravni sustavi drzava ¢lanica EU-a nastavit ¢e se
prilagodavati_u™uskladivati kako bi se uCinkovitije rijeSavala prekogranina pitanja te
osigurala dostatna jamstva temeljnih prava.

Glédajuéiy naprijed, u 2012. EU donosi Mjeru B Plana kaznenog postupka - izjavu o
pravima, —ayoCekuje se i znatan napredak u drugim mjerama. Financijska situacija vrlo ¢e
vjerojatno nastaviti igrati kljuénu ulogu u prioritetima i naporima unapredivanja ucinkovitosti
pravosudnog sustava. Trend ja¢anja nacionalnih institucija za zastitu ljudskih prava (NHRI)
te njihove uloge kao nepravosudnih mehanizama ,pristupa pravosudu” najvjerojatnije ¢e
se nastaviti u sliedetem razdoblju, kao i uloga nadzornih mehanizama u skladu s
medunarodnim konvencijama o ljudskim pravima.

U podru¢ju prava zrtava zlocina brza ratifikacija Konvencije o spre¢avanju i borbi protiv
nasilia nad Zenama i obiteljskog nasilia od drzava Clanica , koja se jo§ naziva i
Istanbulskom konvencijom, predstavljala bi vaZan korak prema rjeSavanju trajnih izazova u
rieSavanju problema nasilja nad zenama, posebno obiteljskog nasilja.
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Ratifikacija ove Konvencije od drzava ¢lanica EU-a trazi provedbu propisa kojima se
osigurava ucinkovita i trenutaCna zastita Zena od opetovane viktimizacije. Brojne drzave
Clanice EU-a nemaju, primjerice, odgovarajucu definiciju uhodenja, $to je preduvjet
ucinkovitoga rieSavanja tog problema u skladu s odredbama ¢lanka 34. Konvencije.

Direktiva o spreCavanju i borbi protiv trgovine ljudima, koju je u nacionalna zakonodavstva
potrebno ugraditi do 6. travnja 2013., vjerojatno ¢e poboljati poloZaj zrtava prisiinoga rada
ili ozbiline oblike iskoriStavanja rada, dok se ofekuje kako ¢e Direktiva o sankcijama za
poslodavce poboljSati poloZaj zrtava u teSkim radnim uvjetima.

Politicka relevantnost zloCina temeljenih na predrasudama i relevantnegsudskeprakse
izazov su za zakonodavce kako na razini EU-a tako i u drzavama glanicama. Kada je rijeci
0 opsegu odredbi kaznenog zakona, razlike medu drzavama ¢lanicatha“EU-a~ vjerojatno
Ce ostati znatne usprkos zajedni¢kim obvezama prema Europskoj kenvenciji o ljudskim
pravima da se naglase aspekti kaznenog djela motiviranigpredrasudama u kaznenim
postupcima.

Potrebno je poduzeti zakonodavne i prakticne mjere kaka'bi se'Zrtve potaknulo da prijave
svoju viktimizaciju i izgradilo povjerenje u ove institucije. Pojedinci i skupine izloZeni riziku
da postanu Zrtve moraju imati povjerenja da su ova tijelaiu moguénosti i spremna dostojno
i profesionalno reagirati na prijavu zloginas, Inace Ce i dalje postojati poteSkoce u
prevladavanju jaza izmedu onoga $te je zakenski kaZnjivo i onoga Sto se istraZuje i sudski
utuzuje u praksi.

Donos3enje predlozene direktivg o Utvrdivanjuyminimalnih standarda prava, potpore i zastite
Zrtava zlo€ina dovest ¢e do vaznog napretka na razini EU-a, jer ¢e se Zrtvama i ¢lanovima
njihovih obitelji osigurati minimali standardi diliem EU. Na razini drzave ¢lanice novim
propisima unaprijedit’¢e“se usluge potpore Zrtvama, sudjelovanje Zrtava u pravosudnim
postupcima te identifikacijajosobito ranjivih Zrtava.



Razvoj kljuénih pravnih i politickih kretanja u 2011.

Tablica 8: Pregled izvjeS¢a o nadzoru objavljenih u skladu s postupcima nadzora UN-a i Vije¢a Europe u 2011., po drzavama

- lzvjeSéa UN-a lzvjes¢a Vije¢a Europe
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Q/lh oblika rasne diskriminacije

ava (Nadzorno tijelo Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima, ICCPR)
im, socualnlm i kulturnim pravima

HONONHNONONNO-&NLD—‘OWWHJ}-

v' = Sudjelovanje u nad

CERD Odbor UN-a za
HRC Odbor za |j
CESCR Odbor

CEDAW | ju diskriminacije Zena

CAT ucenja

CRC % avima djeteta

CRC- dboro pravima djeteta (nadzire Fakultativni protokol o prodaiji djece)

CR vencija o pravima osoba s invaliditetom

UPR Univerzalni periodicni pregled stanja ljudskih prava

ECPT Europska konvencija protiv mu¢enja i drugih okrutnih, neljudskih ili ponizavajucih postupaka ili kaZnjavanja
ECRML Odbor stru¢njaka za regionalne i manjinske jezike

FCNM Savjetodavni odbor za nacionalne manjine

ECRI Europska komisija protiv rasizma i netolerancije

Izvor: Agencija Europske unije za temeljna prava (FRA), podaci iz: Tijela UN-a — http://tb.ohchr.org/default.aspx;
Tijela Vijeca Europe — www.cpt.coe.int/en/states.htm, www.coe.int/t/dg4/education/minlang/Report/default_en.asp,
www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/3_FCNMdocs/Table_en.asp, www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/activities/countrybycountry_en.asp
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Vecina dodatnih informacija o Agenciji Europske unije za ljudska prava dostupna je
na internetu. MozZe im se pristupiti putem posluzitelja Europa (http://europa.eu).

Kodovi drzava:

AT
BE
BG
CY
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DE
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EE
EL
ES
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IE

Austrija IT Italija
Belgija LT Litva
Bugarska LU Luksemburg
Cipar LV Latvija
Ceska Republika MT Malta
Njemacka NL Nizozemska
Danska PL Poljska
Estonija PT Portugal
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Finska Sl Slovenija
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Madarska UK Ujedinjeno Kraljevstvo
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Kako doc¢i do publikacija EU-a

Besplatne publikacije®
» putem KnjizarefEU-2 (http://bookshop.europa.eu);

» u predstavnistvima ili/delegacijama Europske unije. Njihove kontakte mozete naéi na internetu
(http://ecfeuropa.eu) ili dobiti slanjem faksa na +352 2929-42758.

Publikacije koje)se placaju:

putem Knjizare EU-a (http://bookshop.europa.eu);

Pretplate koje se pla¢aju (npr. godiSnja serija Sluzbenog lista Europske unije te izvjesc¢a o sluc¢ajevima
prediSudom Europske unije):

» preko prodajnih agenata Ureda za izdavastvo Europske unije
(http://publications.europa.eu/others/agents/index_en.htm).
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EUROPEAN UKION AGEMCY FOR FUNDAMENTAL RIGHTS

POMAZEMO UCINITI TEMELJNA PRAVA DOSTUPNIMA SVIMA U EUROPSKOJ UNLJI

Kako bi se osigurala i o€uvala temeljna prava za sve u Europskoj uniji (EU), EU i 27 drzava c n| pokrenule
brojne inicijative. EU je donijela kljuéne zakonodavne mijere i mjere politika u, primjerice, podruc tlte ava, trgovine
ljudima i integracije Roma te je, po prvi put, i sama bila vezana odredbama jedne medunarodnei% ljudskim pravima
- UN-ove Konvencije o pravima osoba s invaliditetom. Razli¢ite drzave ¢lanice, medu ostalim(korac reformirale su svoje
sustave zastite djece te uginile napore u borbi protiv nasilja nad zenama i skratile duljin aka.

| dalje ima izazova. Kljuéni problemi ostaju podru¢ja rasizma, jednakosti i nedis k Godina 2012. bit ¢e i kljucna
godina za dovr3etak zajedni¢kog Europskog sustava azila te raspravu o novom ok podataka EU-a.

Ovogodisnji sazetak GodiSnjeg izvjeS¢a Agencije Europske unije za teme, 'n
pozitivnih pomaka u 2011. kao i izazova s kojima se EU i njene drzave uocavaju u podru¢ju temeljnih prava, na
temelju objektivnih, pouzdanih i usporedivih socio-pravnih podataka: stavIJa i odabrana kljuna pitanja u podrucju
temeljnih prava, obuhvacajuci sliede¢e teme: azil, imigraciju i integraciju, graniénu kontrolu i viznu politiku, informacijsko

osvrti na 2011. — donosi pregled

druStvo i zaStitu podataka, prava djeteta i zaStitu djece, | st i nediskriminaciju, rasizam i etniCku diskriminaciju,
sudjelovanje gradana EU-a u demokratskom funkmorua , pristup ucinkovitom i neovisnom pravosudu te prava zrtava
Zlocina.
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m Ured za publikacije
AGEN EUROPSKE UNIJE ZA TEMELJNA PRAVA

Schwarzenbergplatz 11 — 1040 Be€ — Austrija

Tel. +43 (1) 580 30-0 - Fax +43 (1) 580 30-699

E-posta: info@fra.europa.eu — fra.europa.eu

facebook.com/fundamentalrights

linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency

twitter.com/EURightsAgency
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