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Przeglad kluczowych wy ’&v 2011 r. obejmuje kilka

tytutow Karty praw podst wych Unii Europejskiej, w
odniesieniu dokt zastosowano okreslony kod
koloréw:

¢ @ Azyl, imigracja i integracja
Polityka wizowa i kontrola graniczna

@ sci Spoteczenstwo informacyjne i ochrona
@ danych
OL Prawa dziecka i ochrona dzieci
Roéwnosc¢ R&wnosé i niedyskryminacija
@ Rasizm i dyskryminacja etniczna
0 Prawa Uczestnictwo obywateli Unii
\ . Europejskiej w demokratycznym
Obywate|3k|e funkcjonowaniu Unii

Wym iar Dostep do skutecznego i niezawistego

. . .. wymiaru sprawiedliwosci
sprawiedliwosci Prawa ofiar przestepstw




W 2011 r. sytuacja w dziedzinie praw podstawowych
w dalszym ciggu zmieniata sig, przy czym coraz
istotniejsza stawata sie ztozona wzajemna zalezno$¢
miedzy wieloma warstwami ochrony. Na przyktad
wieksza liczba  panstw  cztonkowskich  Unii
Europejskiej (UE) ustanowita krajowe instytucje praw
cztowieka, Europejska Agencja Praw Podstawowych
Unii Europejskiej osiagnefa pigty rok swojego
istnienia, a sama UE po raz pierwszy stata sie
bezposrednio zwigzana miedzynarodowym traktatem
o prawach cziowieka — Konwencjg o prawach osob
niepetnosprawnych Organizacji Narodéw
Zjednoczonych (ONZ). W $wietle tych wydarzen w
raporcie zleconym przez Biuro Regionalne ONZ dla
Europy zalecono zacie$nienie wspdlpracy przez
wszystkie te rozne instytucje, zeby zminimalizowac
ryzyko luk w ochronie praw podstawowych.
Sprostanie temu wyzwaniu jest niezbedne do

urzeczywistnienia praw podstawowych w codzienn
zyciu wszystkich os6b zyjacych w Unii Europej%

Bardziej dogtebna analiza istniejacej ’syt%
dziedzinie praw podstawowych wskazuje r z/Na
to, ze prawa te majq coraz wigksze ie nie
tylko dla podmiotéw, na ktorych spoczywa, obowigzek
zagwarantowania tych praw, f] panstw, lecz
réwniez dla podmiotéw tych @éb fizycznych.
Trzeba wzig¢ pod uwage iadczenia i poglady
tych oséb, aby za @aé, Ze europejska
struktura praw pods% faktycznie poprawia
sytuacie w prak [ staje sie celem sama w
sobie.

, imigracji i integracji w 2011r.

awy dotyczace pewnych przypadkow
nia 0séb ubiegajacych sie 0 azyl na mocy
rzgdzenia Dublin II, ktére przedstawiono przed
gjskim  Trybunatem Praw Czlowieka i

panstwa czlonkowskie UE przeprowadzity reformy

&\%unalem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Rozne

procedur udzielania azylu. Chociaz na szczeblu UE w
wiekszym stopniu zwracano uwage na szczegdlng
sytuacje na przyktad dzieci ubiegajacych sie o azyl,
pozostajg dowody ogdlnych niedociggnie¢ w
procedurach udzielania azylu, w tym braku
skutecznych srodkow odwotawczych. W kontekscie
postepowan dotyczacych powrotu wiele panstw
cztonkowskich UE do korica 2011 r. nie ustanowito
jeszcze skutecznych i niezaleznych systeméw

W niniejszym  przegladzie kluczowych
wydarzeri  wyszczegolniono  wybrane
najwazniejsze kwestie ze sprawozdania
rocznego Agencji Praw Podstawowych Unii
Europejskiej za 2011 r. W ramkach po prawej
stronie  znajdujg  sie  odniesienia  do

odpowiednich publikacji Agencji z 2011 r.,
kiére sg dostepne na stronie internetowej

Agencji pod adresem http://fra.europa.eu.

Roczne sprawozdanie Agencji Fundamental
rights: challenges and achievements in 2011
(Prawa podstawowe: wyzwania i osiggniecia
w 2011 r.) jest skoncentrowane na gtéwnych
obszarach tematycznych pracy Agencji w
latach 2007-2012. Sprawozdanie podzielono
na 10 rozdziatbw, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem sytuacji w dziedzinie praw
podstawowych w Unii Europejskiej.

KWESTIA SZCZEGOLNEGO
ZAINTERESOWANIA: Wprowadzanie praw
w zycie: sytuacja w dziedzinie ochrony praw
podstawowych w Unii Europejskiej
Azyl, imigracja i integracja
Polityka  wizowa i
graniczna
Spoteczenstwo
ochrona danych
Prawa dziecka i ochrona dzieci
Réwnos¢ i niedyskryminacja
Rasizm i dyskryminacja etniczna
Uczestnictwo ~ obywateli  Unii
Europejskiej w demokratycznym
funkcjonowaniu Unii
Dostep do  skutecznego i
niezawistego wymiaru
sprawiedliwosci
. Prawa ofiar przestepstw
10. Prawa czlonkowskie UE a
zobowigzania migdzynarodowe

kontrola

informacyjne |

Petny  tekst
poszczegdlne rozdzialy mozna pobraé ze

sprawozdania i  jego

strony internetowej  http://fra.europa.eu.
Wszystkie zrodta sg dostepne na koricu
kazdego rozdziatu gtéwnego sprawozdania.
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Prawa podstawowe

monitorowania. W odniesieniu do migrantow legalnie przebywajacych na terenie UE
przyjeto nowy europejski program integracji obywateli panstw trzecich. Podczas gdy
integracja jest definiowana jako wspoiny obowigzek wymagajacy zaangazowania zaréwno
spoteczenstwa przyjmujacego, jak i migrantow, dowody z 2011 r. wskazujq na istnienie
niedociggnie¢ w roznych obszarach, w tym opieki zdrowotnej, edukaciji, zatrudnienia i
mieszkalnictwa.

W obszarze kontroli granicznej i polityki wizowej presja migracyjna, z ktora borykajq si¢
pafstwa cztonkowskie UE potozone nad Morzem Srédziemnym, zdominowata w2011
debaty na temat granic i azylu w UE. Arabska Wiosna i powstanie libijskie doprowadzity do
wzrostu liczby nowo przybytych do tych panstw czionkowskich, co podsycito debate
publiczng. Te nowe przybyte osoby czesto podrozowaty daleje.dol inmyeh panstw
czlonkowskich UE, co sktonito niektdre z tych panstw do nasilenia kontioli*policyjnych na
wewnetrznych granicach strefy Schengen. Ten naptyw migrantéw ireakcja na niego
sprawiaja, ze uktady z Schengen stajq sie gtownym przedmiotem Wwieltvz tych debat. Istoty
dyskusji na temat uktadéw z Schengen byly poszanowagie tyeh uktadow, wspotpraca
migdzy panstwami cztonkowskimi oraz opdznienie przystepowania nowych panstw.
Sytuacja osob nielegalnie wjezdzajacych do UE przezfjejlgranice zewnetrzne stanowi
sytuacje wyjatkowa w obszarze praw podstawowyche

W kontekScie spofeczeristwa informacyjnego i ochrony danych dwa tematy,
bezpieczenstwo i technologia, dominowalty wdebacie w 2011 r. — roku, w ktdrym uptyneto
10 lat od zamachow terrorystycznych, z&dnia 11 wrzesnia w Stanach Zjednoczonych.
Rocznica ta podsycita debate nagtemat®sposobéw znalezienia odpowiedniej réwnowagi
pomiedzy bezpieczenstwem a prawami do prywatnosci i ochrony danych. Debata ta
skupiona byta na aktualnych kwestiach, takich jak: zatrzymywanie danych
telekomunikacyjnych, gremadzenie i analiza danych dotyczacych pasazeréw, tworzenie
systemu Sledzenia $redkowafinansowych nalezacych do terrorystow i stosowanie urzadzen
do przeswietlania 0sob. Inflym problemem byto aktualizowanie ram ochrony danych w celu
sprostania postépewiy technologicznemu, przy czym przedmiotem zainteresowania byty
zwiaszcza poftale'spoteczno$ciowe.

Jezeli chodZi 0 prawa dziecka i ochrone dzieci, w 2011 r. nastapit istotny postep w
dzigdzinie prawa i polityki UE w kierunku lepszej ochrony praw dziecka. Te wydarzenia na
szczeblu UE wplyng na sposob, w jaki panstwa czlonkowskie UE zapewniajg
Zapobieganie handlowi dzieCmi, niegodziwemu traktowaniu w celach seksualnych,
wykorzystywaniu seksualnemu dzieci i pornografii dzieciecej, a takze gwarantuja ochrone
dzieci, ktére padty ofiarg takich przestepstw, i $ciganie przestepcow. W nowej agendzie
UE na rzecz praw dziecka okreslono obszary priorytetowe, do ktorych zalicza sie
poszerzanie wiedzy na temat sytuacji i potrzeb najstabszych grup dzieci. Dzieci migrantow
znajdujace sie pod opiekgq oraz pozbawione opieki nadal przybywajg do panstw
cztonkowskich UE, co wymaga odpowiedniej reakcji organéw publicznych oraz stuzb
socjalnych i innych.

W 2011 r. UE i jej panstwa cztonkowskie podjety wiele krokéw prawnych i politycznych w
celu rozwigzania probleméw w dziedzinie réwnosci i niedyskryminacji. Dziatania te
dotyczyly w szczegolnosci lesbijek, gejow, biseksualistow i 0sob transpiciowych (LGBT), a
takze o0sob niepetnosprawnych. Wzrosta $wiadomo$¢ rzeczywistych rozmiardw
dyskryminacji wielokrotnej i krzyzowej. Debata skupiata si¢ réwniez na dopuszczalno$ci



Kluczowe wydarzenia prawne i polityczne w 2011 r.

ograniczania wolno$ci religii i przekonan, zarbwno na poziomie orzecznictwa, jak i na
poziomie prawodawstwa krajowego.

W obszarze rasizmu i dyskryminacji etnicznej zabicie 77 0sdb i ranienie kolejnych 242

w Norwegii w lipcu 2011 r. w brutalny i tragiczny sposéb przypomniato, do jak dalece @
posunietych ekscesow rasizmu, antysemityzmu, dyskryminacji etnicznej i nietolerancji

moze dojs¢, jezeli zjawiska te pozostajg lekcewazone. Oprécz tych atakow w 2011r.

doszto réwniez do innych ostrych przejawéw rasizmu i dyskryminacji etnicznej w UE; @
przemocy przeciwko Romom w co najmniej czterech panstwach czlonkowskich
gwa’ftow_n ych St-aré mie-dzy lokaing, |Udno-é0iq a Tabela1: Liczba wyrokeé pejskiego Trybunatu Praw
osobami ubiegajacymi sig 0 azyl oraz zabGjstw na " Catonta 3; r.wp:) dzia?e naypahstwa

tle rasowym. Wszystkie te zdarzenia $wiadczg o

ciggtych wyzwaniach, jakie stwarzajg ekstremalne

Wyroki, w
formy nietolerancji. Ponadto dyskryminacja etniczna ktérych
pozostaje elementem realiéw w catej UE, czy to w . stwierdzono co
dziedzinie opieki zdrowotnej, edukacji, zatrudnienia, najmniej jedno
czy mieszkalnictwa, mimo Ze panstwa czlonkowskie v, haruszenie
UE doktadajg  najwiekszych  staran, aby
przeciwdziataC tej dyskryminacji. Jak wykazujg BE 9 7
dowody zebrane przez Agencje i inne organy BG 62 52
dyskryminacji w tych obszarach nadal doéwiadczam cy 2 1
szczegbInosci ludno$é romska. . oz 2 19
Jezeli chodzi o uczestnictwo ob \Unii DE 4 3
Europejskiej w demokwgtyCznym DK 6 1
funkcjonowaniu Unii, w 2011 rsnigktére panstwa EE 3 3
cztonkowskie UE przeprowadzi %y majace na EL 73 69
celu zwiekszenie dosteppos 0 wyborow dla ES 12
wszystkich osob, a Samym  wspieranie = .
demokratycznego uczestnictwa. Na przyktad do
korica 2)611 r.g @‘;‘ cz’fonkowsiich UE FR 33 23
ratyfikowato je o prawach  0s6b HU 34 33
niepetnospra NZ, biorac na siebie prawny IE 2 2

Zmocnienia prawa 0s6b IT 45 34

obowigz

niep nych do gltosowania. Coraz wyzszy T m 5
m

n

0 6b nieuczestniczacych w wyborach do i 1
tu Europejskiego doprowadzit do dyskus;ji v 3

emat reformy ordynacji wyborczej. Poza Lv 12 10
&\ borami w 2011 r. doszio réwniez do wydarzen w MT 13 9
4

szerszym  kontekScie uczestnictwa w  Zyciu NL 6

publicznym.  Odbyty  si¢  dalsze  dyskusje PL 71 54

przygotowawcze w sprawie europejskiej inicjatywy P a1 o7

obywatelskiej — potencjalnie poteznego narzedzia

uczestnictwa na szczeblu UE. RO 68 58
SE 4 0

Utrzymujacy sie kryzys finansowy miat réwniez Sl 12 1

konsekwencje dla ochrony praw podstawowych. Na SK 24 19

przyktad w dziedzinie dostepu do skutecznego i UK 19 8

niezawistego wymiaru sprawiedliwosci Razem 633 506
HR 25 23

Ogotem 658 529

Zrédfo:  Europejski Trybunat Praw Czlowieka, sprawozdanie roczne za
2011 r., Strasburg, Rada Europy, 2011
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ograniczenia budzetowe stanowity problem dla takich kluczowych instytucji, jak sady i
organy ds. praw czlowieka. Mimo to starano sie poprawi¢ sytuacje poprzez skrocenie
czasu trwania postepowan sadowych, poszerzenie legitymacji procesowej przed sadami i
rozwoj e-sprawiedliwosci. Presja reform wynika z potrzeby poprawy dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci oraz dalszej modernizaciji, przy czym prawodawstwo UE oraz krytyka
Rady Europy i organéw ONZ mobilizujg do przeprowadzania reform.

W obszarze praw ofiar przestepstw w 2011 r. miata miejsce 10. rocznica przyjecia
decyzji ramowej UE w sprawie pozycji ofiar w postepowaniu karnym. W roku tym dzieki
inicjatywom Rady Unii Europejskiej i Komisji Europejskiej osiagnieto postepy wadziedzinie
praw ofiar w UE. Przyjecie Konwencji Rady Europy w sprawie zapobiegania | zwalczania
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej w kwietniu 2011 r. stanoWitozuztpetnienie
tych reform. Kwestig praw ofiar zajmowano sie rowniez w kontek$Cie ochtony dzieci oraz
zwalczania handlu ludZmi.

Innymi stowy, w roku 2011 miaty miejsce niezwykiei@siagniecia, jak rowniez godne

panstwach cztonkowskich. W oparciu o te wnioskijzidentyfikowano pewne wyzwania w
perspektywie krotkoterminowej, ktdre sg oméwionew sekcji ,Perspektywy”.



Azyl, imigracja i integracja

Najwazniejsze kwestie dotyczace

h Najwazniejsze kwestie w obszarze azylu,
odwotan w ramach procedur na mocy

imigracji i integracji:

&\&ciu panstw cztonkowskich UE odwotanie nie

rozporzadzenia Dublin Il

Unijne rozporzadzenie Dublin Il ma na celu
usprawnienie procedur udzielania azylu poprzez jak
najszybsze okreslenie panstwa czionkowskiego
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o
udzielenie azylu, ustanowienie rozsadnych terminéw
przegladu tego rozporzadzenia i zapobieganie
naduzywaniu procedur udzielania azylu
polegajacemu na skfadaniu przez jedng osobe wielu
whnioskow.

Wydaje sie jednak, ze procedury na mocy
rozporzadzenia Dublin Il charakteryzujg sie
najmniejszq liczbe zabezpieczen i najkrotszymi
terminami wnoszenia odwotan. W 2011 r. pie¢ panstw
cztonkowskich UE (Belgia, Francja, Grecja, Wiochy i
Stowenia) wprowadzito zmiany w swoich procedurach
dublinskich. Na przyktad w nastepstwie wyro
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sp
M.S.S. Belgia wprowadzita mechanizm umozliWigj
Zlozenie wniosku o zawieszenie wy iavw

nadzwyczaj pilnych przypadkach.

*
Pod koniec 2011 r. usta d%@ W pigciu
panstwach cztonkowskich {UE “nie” przewidywato
mozliwosci zawieszenia nia osoby przez sad
lub trybunat wiasci % rozpoznania $rodka
odwotawczego (zob? rysunék 1). Ponadto w Danii od
decyzji wydanejma m ozporzadzenia Dublin Il nie
mozna byto wr@ ofania do sadu, a w Wielkigj
Brytanii niemoz bylo odwotanie si¢ na szczeblu
krajo od takiej decyzji.
ch przypadkach terminy wnoszenia

byly bardzo krotkie, na przyktad w Rumunii
ni) czy na Wegrzech (trzy dni). Z wyjatkiem

powodowato automatycznego zawieszenia
przekazania osoby, 0 co nalezy wnioskowa¢ w
poszczegolnych przypadkach.

PUBLIKACJA AGENCJI

Fundamental rights of migrants in an irreqular
situation in the European Union (Prawa podstawowe
migrantow  znajdujgcych sie w  nieuregulowanej
sytuacji w Unii Europejskigj), listopad 2011 r.

http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/public

ations_per_year/2011/pub-migrants-in-an-irregular-situation
_en.htm

Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskie;
wydat istotne wyroki w kontekscie fgczenia
rodzin, wiezienia migrantow w ramach
postepowan dotyczacych powrotu, prawa do
skutecznego $rodka odwotawczego w
kontekscie przyspieszonej procedury
udzielania azylu i przekazywania oséb
ubiegajacych sie o azyl na mocy
rozporzadzenia Dublin II;

Wielka Izba Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka wydata wyrok w sprawie M.S.S
przeciwko Belgii i Grecji odnoszacy sie do
stosowania rozporzadzenia Dublin II;

zakres stosowania dyrektywy o rezydentach
dtugoterminowych rozszerzono na
uchodzcow i beneficientéw ochrony
uzupetniajacej;

zatrzymanie w celu wydalenia pozostawato
najczestszym narzedziem stosowanym w
celu zapobiegania ucieczce migrantow,
cho¢ wigkszo$¢ panstw cztonkowskich UE
wprowadzita w swoim prawodawstwie
rozwigzania alternatywne wobec
zatrzymania;

prawa nielegalnych migrantéw zyskaty
wieksza widocznosé, na przyktad
Miedzynarodowa Organizacja Pracy (MOP)
przyjeta konwencje i zalecenie w sprawie
pracownikéw domowych, w tym
przebywajacych w danym kraju nielegalnie;

Komisja Europejska przedstawita nowe
plany dotyczace finansowania unijnego w
obszarze spraw wewnetrznych, majace na
celu efektywniejsze wykorzystanie funduszy
w sytuacjach wyjatkowych na granicach;

Komisja Europejska przyjeta nowy
europejski program integracji obywateli
panstw trzecich wnoszacy wktad w debate
na temat sposobu zrozumienia i lepszego
wspierania integracji.
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Rysunek 1: Terminy wnoszenia odwotania i okres obowigzywania prawa pobytu (procedura
dublinska) wyrazone liczba dni, wedtug kraju
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| Automatyczne prawo pobytu Prawo pobytu przyz | Zwykle nie mozna przyznac¢
wytgcznie w poszc. prawa pobytu
przypadkach

Uwagi:  Terminy wyrazone w tygodniach lub e 'q@ellczono na dni - odpowiednio 7 i 30 dni.
Od decyzji wydanych na mocy roz, ia Dublin Il nie ma mozliwoSci wniesienia odwofania (na
szczeblu krajowym) w Danii i Wielki Na Malcie wszystkie decyzje wydane na mocy rozporzadzenia
) Dublin Il sq automatycznie podda przegladowi.
Zrodto: - Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, w oparciu o przepisy krajowe.

Najwazniejsze kweg czace alternatyw dla zatrzymania migrantéw w
celu wydalenia

Alternatywy dla ania, tradycyjnie stosowane w systemie sadownictwa karnego,
zyskaty wieksze enie w kontekscie procedur majacych na celu powrdt nielegalnych

migrantéw €o lich kraju pochodzenia (procedury powrotu). W listopadzie 2010 r. tylko dwie
] cztonkowskich UE

prawozdawczym liczba tych panstw
wzrosta i pod koniec 2011 r. tylko dwa
panstwa czlonkowskie (Cypr i Malta)
nie wprowadzity jeszcze takich

rOZWiqzah a|tematywnych http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/publications_per_year/201
\ X L, ’ 1/pub_domestic-workers_en.htm

Wydarzenla te mozna wyjasniC na http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/publications_per_year/201

dwa sposoby - kOﬂiGCZI’IOéCiq 1/pub_irregular-migrants-healthcare_en.htm

transpozycji dyrektywy w sprawie powrotow i checig zmniejszenia liczby przypadkow
zatrzymania w celu wydalenia. W prawodawstwie chorwackim nie przewidziano zadnych
alternatyw z wyjatkiem art. 100 ustawy o cudzoziemcach, gdzie zapewniono mozliwo$¢
umieszczania cudzoziemcéw w osrodku otwartym, jezeli zatrzymanie jest niemozliwe z
powodu stanu zdrowia lub innych uzasadnionych potrzeb lub przyczyn.

w swoim
stwie krajowym rozwigzania PUBLIKACJE AGENCJI
wne wobec zatrzymania w Migrants in an irreqular situation: access to healthcare in 10
wydalenia. W okresie European Union Member States (Migranci znajdujacy sie w

nieuregulowanej sytuacji: dostep do opieki zdrowotnej w 10
panstwach cztonkowskich UE), pazdziernik 2011 r.



Kluczowe wydarzenia prawne i polityczne w 2011 r.

Rysunek 2: Postepy we wprowadzaniu w prawodawstwie krajowym rozwigzan alternatywnych
wobec zatrzymania w celu wydalenia, wedtug kraju

. Introduced before
November 2010 -

. Introduced after
November 2010

Not yet introduced
(December 2011)

Legenda:

%adzone przed listopadem 2010 r.
‘owadzone po listopadzie 2010 r.
Jeszcze nie wprowadzono (grudzien 2011 r.)

\@0: Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, 2011

Wiaczenie do przepiséw krajowych dotyczacych cudzoziemcéw lub imigracji rozwigzan
alternatywnych wobec zatrzymania w celu wydalenia samo w sobie nie jest gwarancjg
stosowania takich rozwigzan w praktyce. W wielu panstwach cztonkowskich UE dane
statystyczne dotyczace alternatyw dla zatrzymania nie s gromadzone systematycznie, co
sprawia, ze trudno jest oceni¢ stopien korzystania z rozwigzan alternatywnych. Wydaje sie
jednak, ze w kilku panstwach cztonkowskich UE rozwigzania te sg stosowane znacznie
rzadziej niz zatrzymanie w celu wydalenia.



Prawa podstawowe

Tabela 2: Rodzaje stosowanych rozwiazan alternatywnych wobec zatrzymania w celu wydalenia,
wedtug kraju

Wyznaczone
miejsce Monitoring
pobytu oraz |elektroniczny
doradztwo

Obowiazek
oddania
dokumentow

Regularne |Wyznaczone
meldowanie | miejsce
pobytu

Kaucja /
poreczenie

BG v
Cz v v
DE v v 0
DK v v v v R v
EE v v v -
ES v v . @‘ -
FI v v v
FR v v A@ v v
HU v I v
IE v . 1 v
IT v v
o v v
\ v v
v
7 v v
v v
v v v
v v
v v
v v v
v v
v v v v v
\0 Uwagi:  * Dotyczy nieletnich, nad ktorymi opieka jest powierzona agencji lub osobie fizycznej (art. 115.2.3 litewskiej
ustawy o statusie prawnym cudzoziemcéw; pkt A6/5.3.3.3 holenderskiego okéinika w sprawie
& cudzoziemoow). . . -
** W Wielkiej Brytanii obowigzek oddania dokumentéw spoczywa na wszystkich osobach, ktére nie majq

zezwolenia na pobyt. Jako taki nie jest dlatego uznawany za alternatywe dla zatrzymania.

Zrédto:  Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, 2011; w oparciu o przepisy krajowe.
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Kluczowe wydarzenia prawne i polityczne w 2011 r.

Najwazniejsze kwestie dotyczace integracji migrantow

Wspieranie skutecznej integracji migrantdw w spofeczenstwie obywatelskim stanowito
przedmiot strategii unijnych i krajowych. Poza komunikatem Komisji Europejskiej w
sprawie Europejskiego programu integracji obywateli panstw frzecich wiele panstw
czionkowskich UE przyjeto plany dziatania dotyczace integracji migrantow. Strategie te
obejmujg obszary opieki zdrowotnej, edukacji, zatrudnienia, mieszkalnictwa oraz dostepu
do ustug socjalnych. Skuteczna realizacja tych planéw dziatan przyczyni sie do usuniecia

istniejacych barier w integracji imigrantow w UE.

W niektérych panstwach cztonkowskich UE migranci, czy to obywatele pansiwtrzegich,

czy obywatele UE, stanowig znaczng i
coraz liczniejszg  grupe  klientow
korzystajacych z ustug przeznaczonych
dla osdb bezdomnych. Szczegoinie
istotne w tym kontekscie staje sie
przyjecie przez Parlament Europejski
rezolucji w sprawie strategii UE na
rzecz przeciwdziatania bezdomnosci, co
miato miejsce we wrzesniu 2011 r. W
rezolucji tej wezwano do opracowania
zintegrowanej strategii unijnej popartej
strategiami krajowymi i regionalnymi,
majacej za  diugoterminowy  cel
zlikwidowanie bezdomnosci w szefszym
kontek$cie wigczenia spotecznego,

PUBLIKACJA AGENGI

Migrants in am=igregularsituation employed in domestic work:
Fundamentaldghts challenges for the European Union and its
Member(States (Migranci znajdujacy sie w nieuregulowanej
Sytudcjizatrudnieni w charakterze pomocy domowej: wyzwania
w ZaKkresie praw podstawowych dla Unii Europejskiej i panstw
czfonkowskich), lipiec 2011 r.

http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/publications_per_year/pub_d
omestic-workers_en.htm
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Polityka wizowa i kontrola graniczna

Najwazniejsze kwestie dotyczace
sytuacji wyjatkowych na zewnetrznych
granicach UE

Sytuacja 0s6b nielegalnie przekraczajacych
granice zewnetrzne UE miedzy Grecjq a Turcjg
stanowita sytuacje wyjatkowg w obszarze praw
podstawowych. Inne panstwa cztonkowskie UE
zawiesity przekazywanie do Grecji w ramach
wspdipracy dublinskiej oséb ubiegajacych sie o
azyl.

Wedtug agencji Frontex 1gczna liczba
nielegalnych imigrantéw zatrzymanych podczas
przekraczania grecko-tureckiej granicy ladowej
wyniosta w 2011 r. 55 017, co stanowi wzrost @
14% w porownaniu z 2010 r. W ramach operdd;i
swojego zespotu szybkiej interwencji na i

poprawienie traktowania 0sob
procedurom kontroli na gra
Zmniejszyto  to  ryzyko _natychmi
odsytania — bez zadnygh pfogedur formalnych —
do Turcji migrantéw, ktdrzy“niélegalnie znaleZli
sie na terytorium (Gregji. *Pomoc operacyjna
udzielana prze posrednictwem agencii
Frontex ob jednak tylko wstepne
przetwarzad@lizle odnosi sie do najbardziej
krytyczngj sti  praw podstawowych -
arunkéw, w jakich osoby sg
wane w o$rodkach przygranicznych.
Fronteksu nie obejmuje przyjmowania
Ob nielegalnie przekraczajacych granice.
rganizacja Human Rights Watch wyrazita we
wrzesniowym sprawozdaniu zaniepokojenie rolg
agencji Frontex, ktérg scharakteryzowata jako
utatwianie  przekazywania  migrantow  do
osrodkéw detencyjnych w Grecji, w ktérych
panujg nieludzkie i ponizajace warunki. W
sprawozdaniu tym odniesiono si¢ do wyroku
Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka w
sprawie M.S.S. przeciwko Belgii i Grecji, w
ktorym  stwierdzono, Ze greckie praktyki
zatrzymywania naruszajq art. 3 europejskiej
konwenciji praw cztowieka (EKPC).

Najwazniejsze punkty w obszarze kontroli
granicznej i polityki wizowej:

sytuacja nadzwyczajna na granicach
zewnetrznych UE i duza liczba nowo
przybytych w paristwach cztonkowskich
UE potozonych nad Morzem
$rodziemnyim w potaczeniu z dalszym
ruchem tych osob do innych panstw
cztonkowskich wywotaty dyskusje na
temat tego, czy przywrécenie kontroli
granicznej na granicach strefy Schengen
podwaza prawo do swobodnego
przemieszczania sie w obrebie UE;

w nastepstwie zniesienia wiz niektére
panstwa cztonkowskie UE borykaty sie ze
zwiekszona liczbg wnioskéw o udzielenie
azylu, co doprowadzito Komisje
Europejska do zaproponowania klauzuli
zezwalajgcej na zawieszenie ruchu
bezwizowego, w przypadku gdy ruch ten
prowadzi to do znacznego nasilenia
nielegalnych przeptywéw migracyjnych
lub znacznego wzrostu liczby wnioskéw o
udzielenie azylu;

utworzono agencje UE do spraw
zarzadzania operacyjnego
wielkoskalowymi systemami
informatycznymi w przestrzeni wolno$ci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, majacq
siedzibe w Tallinie, w Estonii;

Komisja Europejska zaproponowata
wspdlne ramy wspétpracy i wymiany
informacji miedzy panstwami
czlonkowskimi a agencjg Frontex;

zmieniono rozporzadzenie ustanawiajace
agencje Frontex, ktadac wiekszy nacisk
na prawa podstawowe.




Kluczowe wydarzenia prawne i polityczne w 2011 r.

W nastepstwie Arabskiej Wiosny do Wioch i Malty w krétkim okresie przybyto wiele oséb.
Wedtug informacii, jakie Frontex przekazat Agencji, w 2011 r. prawie 63 000 0sdb przebyto
Morze Srodziemne w wyniku rewolucji w Tunezji i wojny w Libii.

Réznica zdan wsrdd panstw cztonkowskich UE na temat najblizszego bezpiecznego portu
opdznita wysadzenie uratowanych migrantéw na lad. Doniesiono, Zze z powodu braku
porozumienia miedzy Wtochami, Maltg i Hiszpanig co do tego, gdzie zabra¢ migrantéw, w
lipcu 2011 r. ponad 100 migrantéw przez kilka dni bylo pozostawionych wtasnemu losowi
na statku pod dowddztwem Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego. W innym
przypadku 104 z 112 tunezyjskich migrantéw eskortowano z powrotem na tunezyjskie
morze terytorialne po tym, jak wioskie statki uratowaty ich w dniu 22 sierpnia 20114r.

Pod koniec wrzesnia 2011 r. w o$rodku recepcyjnym w Lampedusie wybuchty Zamieszki
przeciwko przymusowym powrotom do Tunezji, prowadzac do powazaych'szkéd w tym
osrodku. W rezultacie Wiochy zdecydowaly sie uznaé ten port za niebezpieczny. Oprocz
innych organizacji m.in. Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonychiyds. Uchodzcow
(UNHCR) powiedziat, ze decyzja ta ,podwazyta caly systemy merskiego ratownictwa
migrantdw i 0séb ubiegajacych sie o azyl, a jednoczesnie \moze sprawiC, ze operacje
ratunkowe bedg bardziej niebezpieczne i skomplikowane”. Na koniec okresu
sprawozdawczego obiekty w Lampedusie pozostawaly hiewykorzystane.

Najwazniejsze kwestie dotyczace prawado odwotania od odmownych
decyzji wizowych

Przepisy wspolnotowego kodeksli” wizowego w sprawie prawa do odwotania weszty w
zycie w dniu 5 kwietnia 2011 %, Zgodnie z tymi przepisami na parnstwach cztonkowskich
UE spoczywa obowigzekd Wprowadzenia procedur odwotawczych dla oséb, ktérych
wniosek 0 wydanie wizy=SChengen zostat rozpatrzony odmownie. W kodeksie jednak nie
okre$lono norm dotyczacych niezaleznosci organu odwotawczego. Istniejace organy
odwotawcze moze| zasadniczo podzieli¢ na trzy grupy: organy sadowe, organy
quasi-sgdoweg*organy’publiczne. Nastepujace panstwa cztonkowskie UE zdecydowaty sie
na to, aby_organy/sadowe petnity tez funkcje organéw odwotawczych: w Butgarii, Gregcji,
we Wioszeghii, na Litwie wnioskodawca moze odwotywaé sie bezposrednio do sadéw
admirfistracyjiych. W Luksemburgu od decyzji mozna odwotywaé sie do trybunatu
administracyjnego, a nastepnie do sadu administracyjnego. W Austrii od odmownej decyzji
W, Sprawie wydania wizy mozna odwota¢ si¢ do sadu administracyjnego lub trybunatu
konstytucyjnego. Na Cyprze mozna odwotywa¢ sie do sadu najwyzszego. Na Lotwie, w
Stowenii i Szwecji wnioskodawca ma prawo do odwotania sie do konsulatu o ponowne
rozpatrzenie decyzji, a takze ma prawo do odwotania sie nastepnie do sadu
administracyjnego. W Niemczech wnioskodawca, ktéremu odmdwiono wydania wizy,
moze ztozy¢ w konsulacie wniosek o ponowne rozpatrzenie decyzji lub odwotac sie do
sqdu administracyjnego w Berlinie. Hiszpania

stosuje taki sam system odwotan -

wyznaczonym organem jest sad najwyzszy w

Madrycie. Inne panstwa czionkowskie UE PUBLIKACJA AGENCJI

wyznaczajg organ odwotawczy w ramach
swoich administracji. W Estonii, Finlandii, na
Wegrzech i w Polsce od odmowy wydania

Coping with a fundamental rights emergency - The
situation of persons crossing the Greek land border in an
irregular manner (Reagowanie na nadzwyczajng sytuacje
w Zzakresie praw podstawowych - sytuacja 0sob
przekraczajacych nielegalnie granice Iadowg Grecji),
marzec 2011 .

http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/publications_per_yea
r/2011/pub_greek-border-situation_en.htm
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wizy mozna odwotac¢ si¢ do Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Po przystapieniu Rumunii
do strefy Schengen odwotania bedzie rozpatrywa¢ tamtejsze Ministerstwo Spraw
Zagranicznych. W Danii od odmowy wydania wizy przystuguje odwotanie do Ministra
Sprawiedliwosci, w Holandii do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Stosunkéw w obrebie
Krolestwa, a w Portugalii do Urzedu ds. Cudzoziemcow i Granic (Servigo de Estrangeiros
e Fronteiras, SEF).

W kilku panstwach czionkowskich UE organ odwotawczy ma charakter quasi-sado
Belgii organem odwotawczym jest Rada ds. Postepowan Prawnych dot
Cudzoziemcow, we Francji Komisja Odwotawcza ds. Odmoéw Przyznania Wiz
Rada Odwotawcza ds. Imigrantéw, a na Stowacji Komisja Odwotawcza zechach
organem odwotawczym jest Komisja Odwotawcza ds. Pobytu Cugole , chociaz

konsulat ma mozliwo$¢ ponownego rozpatrzenia Swojej decﬁx& zpoczeciem

procedury formalnego odwotania.

Rysunek 3: Organy odwotawcze i ich stopien niezaleznosci, @aju

- Judicial bodies

. Quasi-judicial bodies

Public authority

Legenda:

M Organy sadowe

M Organy quasi-sadowe
Organy publiczne

Uwaga: Butgaria, Cypr i Rumunia nie wydaja wiz Schengen, Irlandia i Wielka Brytania nie zdecydowaty sie na
wspdiprace Schengen.

Zrédio;  Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, 2011, w oparciu o informacje uzyskane od wiasciwych
organoéw za poSrednictwem sieci Franet w 2011 r. oraz ze stron odpowiednich ministerstw.



Spoteczenstwo informacyjne i ochrona

danych

Najwazniejsze kwestie dotyczace unijno-amerykanskiego programu

sledzenia przeptywu Srodkow
finansowych nalezacych do
terrorystow

Na mocy umowy miedzy UE a Stanami
Zjednoczonymi w sprawie programu Sledzenia
srodkéw  finansowych  nalezacych  do
terrorystow, ktora weszta w zycie w 2010 r.,
powierzono Europolowi zadanie sprawdzania,
czy wnioski Standéw Zjednoczonych o
przekazanie  danych z  komunikatow
finansowych sg proporcjonalne i niezbedne
zgodnie z warunkami okre$lonymi w te]
umowie. W umowie tej ustanowiono

mechanizm wspoinego przegladu okresowego,

ktdrego celem jest monitorowanie realizacji i

skutecznosci umowy, w tym roli, jakg Euro

odgrywa na jej mocy. W listopadzie

wspblny  organ  nadzorczy  Europolu

przeprowadzit kontrole i stwi%rdzmisemne
[

wnioski otrzymane przez &n ie byly
wystarczajgco szczegotow ozliwi¢ mu
iu tych wnioskéw

podjecie decyzji o roz
iemniej jednak

pozytywnie lub od
Europol  poz ie ™“rozpatrzyt  kazdy
otrzymany wn{q
Omawiajgc niu 16 marca 2011 r. w
Parl ropejsk|m w ramach Komisji

i “Obywatelskich, Sprawiedliwosci i
Wewnetrznych sprawozdanie
&élnego organu nadzorczego, postowie do
arlamentu Europejskiego wyrazili powazne
obawy dotyczace ochrony danych. Reakcjg
Komisji bylo ,niezadowolenie, niepokoj i
zaklopotanie”, jak powiedziat przewodniczacy
Komisji, dodajac, ze ,PE [Parlament
Europejski] musi sprawowa¢ kontrole nad
realizacjq tej umowy”. Wedtug niemieckiego
Federalnego Urzedu Ochrony Danych (Der
Bundesbeauftragte fiir den Datenschutz und

die Informationsfreiheit) wigkszo$¢ danych z
komunikatéw finansowych przekazywanych do

Najwazniejsze punkty w obszarze
spoteczenistwa informacyjnego i ochrony
danych:

W niektorych paiistwach cztonkowskich UE
sady i parlamenty podniosty obawy
zwigzane z prawodawstwem krajowym
wdrazajacym dyrektywe w sprawie
zatrzymywania danych; Komisja
Europejska przyjeta pod koniec 2010 r.
sprawozdanie z oceny tej dyrektywy;

w kontek$cie danych dotyczacych przelotu
pasazera (danych PNR) Parlament
Europejski zatwierdzit umowe miedzy UE a
Australig w sprawie danych PNR,
natomiast umowa miedzy UE a Stanami
Zjednoczonymi w sprawie danych PNR
czeka na zatwierdzenie przez Parlament;
Komisja Europejska przedstawita wniosek
dotyczacy dyrektywy w sprawie wymiany
danych PNR migdzy paristwami
cztonkowskimi UE w celu egzekwowania
prawa;

UE ustanowita nowe przepisy dotyczace
stosowania urzadzen do prze$wietlania
0s6b na lotniskach europejskich. W
migdzyczasie pewne panstwa
cztonkowskie UE testowaty takie
urzadzenia i oceniaty ich praktyczne
zastosowanie;

Komisja Europejska przedstawita
potencjalne warianty europejskiego
systemu $ledzenia Srodkow finansowych
nalezacych do terrorystéw, natomiast
istniejaca wspotpraca miedzy UE a
Stanami Zjednoczonymi, obejmujaca tzw.
program $ledzenia przeptywu Srodkow
finansowych nalezacych do terrorystéw,
byta przedmiotem dwaéch przegladow, przy
czym oba z nich zawieraty wymadg wigkszej
przejrzystosci.
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organom amerykanskim, gdzie sg przechowywane przez wiele lat, nie jest zwigzana z
terroryzmem migdzynarodowym i istnieje ryzyko wykorzystywania tych danych do innych
celow. Zdaniem tego urzedu Europol nie jest odpowiednim gwarantem w swojej roli
organu monitorujagcego wymiane danych ze Stanami Zjednoczonymi, poniewaz z wymiany
danych czerpie réwniez zyski.

Komisja Europejska opublikowata pierwszy wspdlny unijno-amerykanski przeglad
programu $ledzenia przeptywu $rodkow finansowych nalezacych do terrorystow, ktory
przeprowadzono na podstawie umowy w marcu 2011 r. We wspoinym spraowzdaniusz
przegladu stwierdzono, ze Europol potraktowat swoje zadania bardzo powaznie,i wdrozyt
procedury niezbedne do ich wykonania w sposéb profesjonalny i zgodnyz umowa.
Zgodzono sie jednak ze wspdlnym organem nadzorczym, ze ,zasadne,wydaje sie
przedstawianie bardziej szczegdtowych i ukierunkowanych uzasadnien Wnioskdw”, aby
umozliwi¢ Europolowi ,jeszcze efektywniejsze wykonywanie jego funkcjit,

Najwazniejsze kwestie dotyczace dyrektywy w sprawie 2atrzymywania
danych

W 20011 r. kontynuowano dyskusje na temat dyrekiywy*w sprawie zatrzymywania danych,
ktérg przyjeto w 2006 r. Na poziomie krajowym| Cypr, Czechy, Niemcy, Holandia, Szwecja
i Rumunia skrytykowaty te dyrektywe Wb dnid’ 22 marca 2011 r. w postepowaniu
wszczetym przez grupe 51 postow, ‘¢Zeskiego parlamentu Trybunat Konstytucyjny
Republiki Czeskiej uznat niektore przepisy, krajowe wdrazajace te dyrektywe za niezgodne
z konstytucja. Na Cyprze Sad ‘Najwyzszy rowniez uznat niektore krajowe przepisy
wdrazajace dyrektywe w sprawie zatrzymywania danych za niezgodne z konstytucja.

W Holandii dwie komisje“Sefiatu w dniu 31 maja 2011 r. wyrazity w liscie do Ministra
Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci swoje rozczarowanie oceng dyrektywy w sprawie
zatrzymywania danychprzeprowadzong, przez Komisje Europejska. Komisje nie zgodzity
sie z kilkomagpunktami tej oceny. Stwierdzity, Ze ocena ta byta niezadowalajaca, poniewaz
nie wykazano|potrzeby istnienia przedmiotowej dyrektywy i poSwigcono zbyt mato uwagi
proporcjonalnosci  zatrzymywania danych. Komisje poruszyly rowniez kwestie
zastoSewan€j metodyki i zaproponowaty wycofanie tej dyrektywy.

W ™Niemczech stuzby badawcze parlamentu federalnego stwierdzity, ze niemozliwe jest
wdrozenie dyrektywy w sprawie zatrzymywania danych w sposéb ponad wszelkg
watpliwo$¢ zgodny z Kartq praw podstawowych UE. Watpliwosci te dotycza przede
wszystkim wolno$ci dziatalnosci gospodarczej, poniewaz na mocy tej dyrektywy prywatne
przedsiebiorstwa sg zobowigzane do tworzenia i utrzymywania kosztownych struktur na
potrzeby zatrzymywania danych z zakresu fgcznosci. W innym badaniu zamdwionym
przez parlament federalny wyciggnieto wniosek, ze w zadnym panstwie cztonkowskim UE
zatrzymywanie danych nie doprowadzito do znacznego wzrostu liczby wyjadnionych
przestepstw. Zaznaczono jednak, ze

nie istniejg zadne dane statystyczne

pozwalajace na ocene wplywu tej

dyrektywy na wskaznik PUBLIKACJA AGENCJI

wykrywalnosci sprawcow przestgpstw. Opinion of the FRA on the Proposal for a Directive on the
Federalny Komisarz ds. Ochrony use of Passenger Name Record (PNR) data (Opinia FRA
Danych i Wolnosci Informacji (Der w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy w sprawie

wykorzystania danych dotyczacych przelotu pasazera),
czerwiec 2011 r.

http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/opinions/op-passenger-name
-record_en.htm
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Bundesbeauftragte fir Datenschutz und Informationsfreiheit) twierdzit rowniez, ze nie ma
zadnych dowodéw na to, iz zatrzymywanie danych doprowadzito do znacznego wzrostu
wskaznikow wykrywalnosci przestepstw. Niemiecka policja federalna opublikowata jednak
dowody wskazujace na negatywny wptyw braku zatrzymywania danych na dochodzenia
karne.
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Prawa dziecka i ochrona dzieci

Najwazniejsze kwestie dotyczace
wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego
dzieciom

Najwazniejsze punkty w obszarze praw

dziecka:
W listopadzie 2010 r. Komitet Ministrow Rady
Europy przyjat wytyczne  zatytutowane * nowe ramy odniesienia na szczeblu UE
Wymiar sprawiedliwosci przyjazny dzieciom’, stanowig agenda UE na rzecz praw
ktore od tego czasu staly sie kluczowym dziecka, dyrekiywa w sprawie
dokumentem w tej dziedzinie. UmozZliwianie zapobiegania handiowi ludzmi i
dzieciom dostepu do wymiaru sprawiedliwosci zwalczania iego procederu oraz
jest celem przewidzianym rowniez w wielu ochrony ofiar, a takze dyrektywa w
unijnych dokumentach przyjetych w 2011 r., w sprawie zwalczania niegodziwego
tym w agendzie UE na rzecz praw dziecka. trakiowania w celach seksualnych i
Nowe dyrektywy UE w sprawie zapobiegania wykorzystywania seksualnego dzieci
handlowi ludzmi oraz w sprawie zwalczania oraz pornografii dziecigcej;
niegodziwego  traktowania ~w  celach N
seksualnych i wykorzystywania seksualneg w nastepstwie przegladow
dzieci oraz pornografii dzieciecej zawier%b prawodawstwa krajowego w dziedzinie
szczegotowe instrukcie na temat, spi ochrony dzieci dziewie¢ panstw
zapewnienia dostepu do cztonkowskich UE zreformowato swoje
sprawiedliwo$ci  przyjaznego ieciom systemy ochrony dzieci. Wiele pafistw
Zgodnie z dyrektywa w sprawie biegania cztonkowskich UE zajeto sie rowniez
handlowi ludzmi dzieci bed fiarami handlu reformowaniem swoich systeméw
ludzmi powinny mie¢ d bezptatnego wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
doradztwa praw (\ zastepstwa rodzinnych;
procesowego; konfliktu intereséw
migdzy rodzw@ dzieckiem nalezy 11 panstw czionkowskich UE podpisato
wyznaczy¢ tawiciela prawnego. Konwencje Rady Europy w sprawie
Przestu winno odbywa¢ sie za zapobiegania i zwalczania przemocy

zamkni wiami. Zgodnie z dyrektywg w wobec kobiet i przemocy domowe;j,
Sp; czania niegodziwego traktowania ktéra obejmuje takze dziewczeta; pie¢
seksualnych przestuchania powinny panstw czionkowskich UE i Chorwacja
rzeprowadzane w specjalnie do tego ratyfikowato Konwencje Rady Europy o
przeznaczonych  pomieszczeniach  przez ochronie dzieci przed seksualnym
specjalistow przeszkolonych w wykorzystywaniem i niegodziwym

przestuchiwaniu dzieci. Liczba przestuchan traktowaniem w celach seksualnych;
powinna by¢ ograniczona do minimum.
w kontekscie azylu i migracji omawiano

Sposob zapewniania dzieciom dostepu do takie kwestie jak ograniczenia
wymiaru sprawiedliwosci oraz to, kiedy i przez odnoszace sie do oceny wieku na
kogo sg one informowane na temat poziomie krajowym, a Komisja
postepowan sadowych, a takze czas ich Europejska powotata grupe ekspercka

udziatu w tych postepowaniach, sg rézne w w zakresie matoletnich bez opieki
poszczegblnych  panstwach — czlonkowskich
UE, jak rowniez roznig sie w zaleznosci od
regionu czy konkretnego sadu. Transpozycja obu dyrektyw w 2013 r. powinna zapewni¢
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bardziej ujednolicone podej$cie do ochrony dzieci w dochodzeniach i postepowaniach
karnych. Komisja Europejska i Agencja zainicjowaly dwa badania uzupetniajace w celu
zebrania danych statystycznych, opracowania wskaznikéw, a takze zgromadzenia danych
jakosciowych na temat udziatu dzieci w systemie sgdownictwa.

W wielu reformach prawa rodzinnego i kodekséw karnych uwzgledniono wytyczne Rady
Europy i inne istotne instrumenty miedzynarodowe. Na przyktad w Czechach w projekcie
nowelizacji kodeksu cywilnego potozono wiekszy nacisk na konieczno$¢ uzyskania opinii
dziecka we wszystkich postepowaniach, jak rowniez na uwzglednienie zyczen dziecka
przy rozstrzyganiu dotyczacej go sprawy.

W sierpniu 2011 r. w Polsce weszly w Zycie przepisy poprawiajace «€gzekwowanie
orzeczen sadowych dotyczacych kontaktu dzieci z ich rodzicem niemigszkajacymrz nimi.
Na mocy przedmiotowe] ustawy w Kodeksie postepowania cywilnego “ustanowiono
dwustopniowy mechanizm egzekwowania orzeczen. Je$li jedno z rodzicow uniemozliwia
drugiemu kontakt z dzieckiem lub dzie¢mi, naruszajac w ten sposb prawo do kontaktow,
sad moze wyda¢ ostrzezenie. Jesli naruszenie nadal ma miejsee; Sad moze natozy¢ kary
finansowe na rodzica naruszajacego to prawo, biorac podyuwage’ skale naruszenia oraz
sytuacje finansowg danej osoby. Sad moze nakaza€wrodzicowi uniemozliwiajacemu
kontakt zwrot kosztéw poniesionych w wynikug Nafszenia. Polskie Ministerstwo
Sprawiedliwosci zalecito rowniez stosowanie specjalnego,protokotu przestuchiwania dzieci
w postepowaniu karnym i opublikowato broszury informfacyjne dla dzieci na temat ich praw
w sadach, takie jak ,Bede swiadkiem w sadzie”.

Najwazniejsze kwestie dotyczace Zakazu handlu dzie¢mi

W kwietniu 2011 r. UE przyjeta, dyrektywe w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i
zwalczania tego procedefu Oraz ochrony ofiar, zastepujacq decyzje ramowg Rady
2002/629/WSiSW w sprawiezzwalczania handlu ludzmi. Panstwa czlonkowskie UE majg
obowigzek osiagniggiaizgodnosci z ta dyrektywa do dnia 6 kwietnia 2013 r.

Ta nowa dyrgktywai6bejmuje wazny element ochrony dzieci poprzez uwzglednienie tej
kwestii wdefinigji‘handlu ludzmi zawartej w tej dyrektywie. Dyrektywa ta stanowi, ze w
konkretnym’ przypadku handlu dzieCmi wymogi zazwyczaj konieczne do stwierdzenia
zaistnienia przestepstwa, takie jak grozby lub przemoc badz inne formy przymusu, nie sg
juz, niezbedne, co jest réwniez zgodne z Konwencjq Rady Europy w sprawie dziatan
przeciwko handlowi ludzmi. Kilka artykutdw tej dyrektywy po$wieconych jest ochronie
dzieci bedacych ofiarami handlu ludzmi, w szczegdlnosci dzieci podczas postepowania
przygotowawczego i sgdowego oraz dzieci pozostajgcych bez opieki. W przedmiotowe;
dyrektywie zwraca sie uwage na wiekszg bezbronno$¢ dzieci i wyzsze ryzyko ich stania
sie ofiarg handlu ludzmi oraz przewiduje sie, ze w takich przypadkach szczegoine;
bezbronnoéci kara za przestepstwo handlu ludzmi powinna byé surowsza. Dyrektywa ta
obejmuje podstawowe zasady ochrony dzieci, takie jak najlepsze zabezpieczenie
interesdw dziecka, zawiera konkretne wymogi dotyczace ochrony dzieci, takie jak
bezptatne doradztwo prawne i wyznaczenie opiekuna, oraz ogranicza liczbe przestuchan —
ktére powinny byé przeprowadzane przez wykwalifikowanych specjalistow — aby obnizy¢
ryzyko wtornej wiktymizacji. W dyrektywie tej ustanawia si¢ mozliwo$¢ zapisu wideo
przestuchan oraz specjalistyczne programy edukacyjne dla dzieci ,stuzace podniesieniu
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$wiadomosci i ograniczeniu ryzyka, by ludzie — a w szczegolnosci dzieci — nie stali sie
ofiarami handlu ludzmi”.

Komisja Europejska przygotowuje strategie zwalczania handlu ludzmi, ktéra ma zosta¢
zatwierdzona w maju 2012 r. i ktéra ma na celu uzupetienie réznych Srodkéw
przewidzianych w omawianej dyrektywie. W 2011 r. rowniez wiele panstw cztonkowskich
UE nadal opracowywato przepisy i strategie polityczne w zakresie zwalczania handiu
ludzmi, m.in. Austria, Butgaria, Czechy, Dania, Grecja, Irlandia, Malta, Rumunia, Stowacja,
Stowenia, Hiszpania i Wielka Brytania.

Na przyktad w lutym 2011 r. Stowacja przyjeta krajowy program zwalczaniathandlu Tudzmi
na lata 2011-2014, obejmujacy zapobieganie temu procederowi, chronienie,jego ofiar i
Sciganie sprawcow. W innych panstwach cztonkowskich UE reformy, prawne polegaty na
rozszerzeniu prawnych definicji handlu ludzmi w celu uwzglédnieni@ nowych form
wykorzystywania: na przyktad w Rumunii dodano zebractwo dziecivdo definicji handlu
ludzmi zawartej w zmienionej ustawie o przeciwdziatanit handlowi ludzmi. Wedtug
sprawozdania rocznego amerykanskiego Departamentu=Stahy na’temat handlu ludzmi
Estonia jest jedynym panstwem czionkowskim¢q WE Jnieposiadajacym przepisow
dotyczacych tego procederu. Rzad estoriski podjakkroki, by zlikwidowa¢ te luke — w
sierpniu 2011 r. przedstawit wniosek w sprawiesprzegladu kodeksu karnego w tym
zakresie.
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Rownos¢ i niedyskryminacja

Najwazniejsze kwestie dotyczace
Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych

W 2011 r. w UE weszta w zycie Konwencja o
prawach osob niepetnosprawnych. Na mocy art.
33 ust. 2 tej konwencji UE jest zobowigzana do
wyznaczenia struktur, w tym jednego Ilub
wiekszej liczby niezaleznych mechanizméw,
odpowiedzialnych za wspieranie, ochrone i
monitorowanie wdrazania konwencji. W 2011 r.
Komisja Europejska wyznaczyla cztery organy,
ktére wspdlne bedg tworzyly struktury unijne. Te
cztery organy to: Komisja Petycji Parlamentu
Europejskiego, Europejski Rzecznik  Praw
Obywatelskich, Komisja Europejska i Agencja
Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Aby
zapewni¢ udziat os6b niepetnosprawnych i
reprezentujacych  je  organizacji,

Kgmi '
zaprosita réwniez jako obserwatora ogélnounij
organizacje  0s6b  niepeinospraw

Europejskie Forum Oso6b Niepetnospra h.

tych ramach oczekuje sie, ze Ageneja przyczyni
sie do promowania Konwenji,o'pfaach osob
niepetnosprawnych,  bedzi \romadzié i

analizowa¢ dane w zakresie, swojego mandatu i
we wspotpracy z Kor@ acuje wskazniki i
punkty odniesieni na celu wspieranie
procesu monitorewani

Cypr, Luks
konw,

g i Rumunia ratyfikowaly te
2011r., przy czym Cypr i
L b ratyfikowaty réwniez protokét
atywny do konwencji. W efekcie liczba
& cztonkowskich UE, ktore ratyfikowaty te
wencje, wzrosta do 19, przy czym 16 z nich
ratyfikowato rowniez jego protokét fakultatywny.

W pozostatych o$miu panstwach cztonkowskich
UE nadal trwajg dyskusje i prace
przygotowawcze zwigzane z wdrozeniem tej
konwencji.

Niektore panstwa czlonkowskie UE, w tym
Niemcy i Szwecja, opracowaly krajowe plany
dziatania w obszarze niepetnosprawnosci, ktére

Najwazniejsze punkty w obszarze praw dziecka:

organy ds. réwnosci i prawnicy w panstwach
cztonkowskich UE zaczeli zajmowac sie
sprawami dotyczacymi dyskryminacji wielokrotnej
oraz gromadzeniem danych dotyczacych
przypadkéw domniemanej dyskryminacii z kilku
powodow tacznie;

rézne panstwa czlonkowskie UE podijety
inicjatywy prawne, instytucjonalne i polityczne
maijace na celu przeciwdziatanie dyskryminaciji ze
wzgledu na pte¢, jednak na rynku pracy
zrdznicowanie wynagrodzenia ze wzgledu na
pte¢ zmalato w zaledwie potowie panstw
cztonkowskich UE;

panstwa cztonkowskie UE doktadaty wszelkich
staran w celu gromadzenia danych dotyczacych
sytuacji lesbijek, gejow, biseksualistow i osob
transptciowych, a szereg panstw czlonkowskich
postanowito uwzgledni¢ partneréw tej samej pici
w definicji ,cztonka rodziny” na potrzeby
swobodnego przemieszczania sie i taczenia
rodzin;

Komisja Europejska wyjasnita, w jaki sposob UE
ma wdrozy¢ Konwencje o prawach 0séb
niepetnosprawnych, a kolejne trzy panstwa
cztonkowskie UE ratyfikowaty te konwencig;

rozpoczely sie przygotowania do Europejskiego
Roku Aktywnosci Osob Starszych i Solidarnosci
Miedzypokoleniowej, przypadajacego na rok
2012. Orzecznictwo stanowito wazny wktad,
szczegblnie w przeciwdziataniu dyskryminacji
0s6b starszych, podczas gdy wskazniki
zatrudnienia mtodziezy nadal pozostawaty w tyle
w poréwnaniu ze wskaznikami dotyczacymi osob
starszych;

w orzecznictwie wyjasniono, w jakich
przypadkach ograniczenie wolno$ci religii jest
uzasadnione, a w jakich moze by¢ uznane za
dyskryminacyjne; niektére krajowe wnioski
ustawodawcze i ich wptyw na rézne praktyki
religijne zydoéw i muzutmanow pozostajg otwarte
do dyskusji.
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stuzg wdrozeniu Konwencji o prawach o0séb niepetnosprawnych i osiggnieciu celéw
okre$lonych przez Komisje Europejska w jej europejskiej strategii w sprawie
niepetnosprawnosci na lata 2010-2020. Hiszpania

przyjeta nowe przepisy w sierpniu 2011r., aby Tabela 3:
uzyska¢ zgodno$¢ krajowego prawa i polityki z
wymogami konwencji. Przepisy te Obe!mqu Kraj Rok ratyfikagj| ‘rrOtOkof
regulacie dotyczace transportu, spoteczenstwa fakultatywny
informacyjnego i ochrony ludnosci.

Ratyfikacja Konwencji ONZ o prawach osob
niepetnosprawnych, wedtig kraju

Najwazniejsze kwestie dotyczace

dyskryminacji wielokrotnej Q lCD 2009 Nie
AN
D

L . , s\ 2009 Tak
Dyskryminacja wielokrotna opisuje sytuacie, w — :
ktorych do dyskryminacji dochodzi na wiecej niz A\ N K 2009 Nie
jednym chronionym tle. Jest to stosunkowo nowe A ES 2007 Tak
pojecie w obszarze rdéwnouprawnienia i wiedza o & FR 2010 Tak
niej jest poszerzana. Parlament Europejski odwotat @ HU 2007 Tak
sie do tego pojecia w szeSciu rozporza_dzer@ T 2009 Tak
przyjetych. przez niego w 2011 r. Rada _ T 2010 Tak
Europejskiej uznata znaczenie przeciwdziatan
dyskryminacji wielokrotnej w kontekscie % L 2011 Tak
strategii w sprawie niepetnosprawi lata Lv 2010 Tak
2010-2020. W maju 2011r. &apelowaia PT 2009 Tak
rowniez o wieksze skupienie s%{udnoéciach RO 2011 Nie
na'potykanych. przez roms’%gie .i dziewczeta, SE 2008 Tak
ktore sg narazone na je wielokrotna. 5 2008 Tak

Q SK 2010 Tak
PUBLIKACJAAGENCJ@ UK 2009 Tak
HR 2007 Tak

The legal protegion rsons with mental health problems Uwaga: Dane na dziet 31 grudnia 2011 1
under non-g ination law (Ochrona prawna 0s0b z Zrédlo:  Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, 2011; zob.:

icznymi w ramach przepisow http:/fra.europa.eu/iraWebsite/disability/disability._en.htm
cyjnch), pazdziernik 2011 r.

europa.eu/fraWebsite/research/publications/publications_per_yea
ub-legal-protection-persons-mental-health-problems_en.htm

\20
& Na poziomie prawodawstwa

krajowego dyskryminacje wielokrotng uwzglednito sze$¢ panstw cztonkowskich UE:
Austria, Butgaria, Niemcy, Grecja, Wtochy i Rumunia. Pojecie to nie zawsze jest jednak
zdefiniowane jako takie w prawodawstwie, ktdre wydaje sie ogranicza¢ do ,podwojnej’
dyskryminacji obejmujacej dwie przyczyny. W Austri (poprzez prawodawstwo) i
Niemczech (poprzez oficjalne wytyczne) sady i organy ds. rdwnos$ci majq zalecenie
przyznawa¢ wyzsze odszkodowanie ofiarom, ktére doswiadczyty dyskryminacii
wielokrotne;j.

W praktyce, gdy krajowe organy ds. rowno$ci rejestrujg dane dotyczace kierowanych do
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nich skarg na dyskryminacje, nie odnotowujg systematycznie wszystkich przyczyn
dyskryminaciji, ktére moga mie¢ znaczenie w danym przypadku; czesto klasyfikuja skarge
wedtug tylko jednej przyczyny dyskryminacji. Jezeli organy ds. réwnosci odnotowujg
wiecej niz jedng przyczyne, wowczas zazwyczaj zgtaszajq przypadki zwigzane zaledwie z
dwoma powodami dyskryminacji. Organy ds. roéwnosci w siedmiu panstwach
cztonkowskich UE (Austria, Belgia, Wegry, Luksemburg, Portugalia, Stowenia i Wielka
Brytania) rejestrujg przypadki zwigzane z wiecej niz jedng przyczyng dyskryminacji jako
odrebng kategorig, a tym samym wskazuijq liczbe przypadkéw domniemanej dyskryminacij
wielokrotnej. Organy ds. réwnosci na Wegrzech, w Luksemburgu, Stowenii i Wielkigj
Brytanii gromadzg szczegoétowe dane dotyczace dyskryminacji wielokrotnej pomimo braku
krajowych przepisow, ktore by jej zakazywaty.

Organy ds. réwnosci w szesciu innych panstwach czionkowskich UE {Butgaria;=Niemcy,
Grecja, Wiochy, Polska i Rumunia) nie
gromadzg danych dotyczacych

dyskryminacji ~ wielokrotnej ~ pomimo PUBLIKACJAAGENTY
wprowadzenia w  tych  panstwach

cztonkowskich  przepisow  dotyczacych EU-MIDISE Pata in Focus report: Multiple
takiej dyskryminacji. W Grecji ustawa w discrithination (5. Raport ,Kluczowe dane” EU-MIDIS:
sprawie  transpozycji  dyrektyw o Dyskryminacja wielokrotna), luty 2011 r.

niedyskryminaciji nie zawierajg wyraznego
zakazu dyskryminacji wielokrotnej, 04 I/pub-multiple-discrimination_en.htm
niemniej jednak inspekcje pracy, ktére

monitorujq stosowanie tej ustawy W “sekterze prywatnym, sg zobowigzane do
uwzgledniania takich przypadkéw.

Najwazniejsze kwestie dotyCzaCe dyskryminacji ze wzgledu na wiek

Badania opublikowane/320% r. wskazujg na to, ze dyskryminacja ze wzgledu na wiek —
tj. dyskryminacja lub “niesprawiedliwe traktowanie z powodu wieku — utrzymuje sie w
panstwach cztonkowskich UE. W swoim europejskim raporcie na temat zapobiegania
niewtasciwemfl traktéwaniu oséb starszych Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO)
zauwazag7e, yzte” traktowanie oséb starszych jest rozpowszechnione we wszystkich
krajach, europejskiego regionu [WHQ]", a co najmniej cztery miliony os6b rocznie
doswiadczajg niewtasciwego traktowania z powodu ich wieku.

Age UK, brytyjska organizacja dobroczynna dziatajaca na rzecz os6b starszych,
opublikowata badanie dotyczace dyskryminaciji ze wzgledu na wiek w Europie. Badanie to
byto oparte na wynikach europejskiego sondazu spotecznego. Stwierdzono w nim, ze
podeszly wiek jest najbardziej rozpowszechniong przyczyng dyskryminacji w Europie.
Okoto 64% respondentdw w Wielkiej Brytanii i 44,4% w catej Europie uznafo
dyskryminacje ze wzgledu na podeszly wiek za powazny problem.

Na poziomie krajowym orzecznictwo wskazuje na to, ze dyskryminacja oséb starszych jest
istotnym zjawiskiem na rynku pracy. Na przyktad Sad Najwyzszy w Hiszpanii wydat dwie
decyzje znoszace gorny prog wiekowy wynoszacy 30 lat przy ubieganiu sie o okreslone
stanowiska w hiszpanskiej policji. Sg to pierwsze decyzje sadu, w ktdrych dostrzega sig i
znosi opartg na wieku dyskryminacje w dostepie do miejsc pracy w hiszpanskiej
administracji centralnej. Ich znaczenie polega na wptywie, jaki moga mie¢ na duzg liczbe

http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/publications_per_year/2
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trwajacych postepowan sadowych dotyczacych tego samego zagadnienia, a mianowicie
zarzutu dyskryminacji ze wzgledu na wiek w ponad 15 przypadkach rekrutacji, co
dotyczacy ponad 30 000 miejsc pracy w sektorze publicznym od 2004 r.

Jednoczesnie dane gromadzone co
kwartat przez Eurostat wskazujg na to, ze
mtodsze  osoby  znajdujq sie w
niekorzystnej sytuacji na rynku pracy.
Wedtug danych Eurostatu ws$rod oséb
mtodszych w wieku od 15 do 24 lat i osdb
starszych w wieku od 55 do 64 lat
wskazniki  zatrudnienia sg nizsze w
poréwnaniu z cato$cig ludno$ci aktywnej
zawodowo (grupa wiekowa od 15 do 64

PUBLIKACJA AGENCJI

Respect for and protection of pefsons belonging to
minorities 2008—2010 (PoszahowWanie i ochrona oséb z
mniejszoSci w latach 2008;2010), wrzesien 2011 r.

http://fra.europa.eu/fraWebsitelresearch/publications/publications_per_year/20
11/pub-respect-protection-minorities_en.htm

lat). Ponadto w wiekszosci panistw cztonkowskich UE, z wyjatkiemyAustrii, Malty, Holandii i
Stowenii, wskazniki zatrudnienia oséb miodszych sg niZsze™niz w przypadku oséb

starszych.

Rysunek 4: Wskazniki zatrudnienia wedtug grup wiekowyeh,wedtug kraju, czwarty kwartat 2011 r.
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Rasizm i dyskryminacja etniczna

Najwazniejsze kwestie dotyczace
gromadzenia oficjalnych danych na
temat przestepstw na tle rasowym

Regularne i ciagte gromadzenie przez organy
Scigania, systemy sadownictwa karnego i
wiasciwe ministerstwa oficjalnych danych na
temat przestepstw na tle rasowym jest niezbedne
do zapewnienia decydentom solidnej podstawy
dowodowej, w oparciu o ktorg ksztattujg oni
efektywng [ ukierunkowang polityke
przeciwdziatania takiej przestepczosci. tatwa
dostepno$¢ wiarygodnych i rzetelnych danych w
tym obszarze umozliwitaby ocene efektywnosci tej
polityki i w razie potrzeby jej dostosowanie.

Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich rejestruje w
jakiej$ formie oficjalne dane na temat przesteps

na tle rasowym, istniejg jednak powazne réi@

pod wzgledem

zakresu i przejr.
stosowanych przez nie systemow M@%

panstw  cztonkowskich stu
gromadzenia oficjalnych dan otyczacych
przestepstw  na tle *r % mozna
zaklasyfikowa¢ do czterech ategorii:

* brak danych - Qane na temat
przestepczo$ 1 rasowym nie sg
rejestroweb likowane;

gromadzenie danych jest
‘ € do kilku przypadkéow
epczosci na tle rasowym, a dane na
ie s opublikowane;

: ,
Odobre - rejestruje sie rozne motywy

przestepczosci na tle rasowym
(rasizm/ksenofobia, religia, antysemityzm,
islamofobia, (prawicowy) ekstremizm) i na ogét
publikuje sie dane;

+  kompleksowe — rejestruje sie rdézne motywy

przestepczosci na tle rasowym
(rasizm/ksenofobia, religia, antysemityzm,
islamofobia,  (prawicowy)  ekstremizm),

podobnie jak charakterystyki ofiar i sprawcéow,

Gtéwne punkty w obszarze rasizmu i
dyskryminacji etnicznej:

przypadki przestepstw i przemocy na tle
rasowym nadal wystepowaly w wielu
panstwach cztonkowskich UE. Chociaz
wcigz istniaty luki w danych dotyczacych
takich pizypadkow, niektére panstwa
cztonkowskie UE podejmowaty kroki w
celu poprawy gromadzenia danych na
temat przestepstw na tle rasowym;

na poziomie panstw cztonkowskich
badania wskazywaty na utrzymujaca sie
gorszg sytuacje uczniéw bedacych
drugim pokoleniem migrantéw i
wywodzacych sie z okreslonych
Srodowisk, natomiast dzieci romskie
nadal znajdowaty sie w niekorzystnej
sytuacji w szkole. W niektdrych
panstwach cztonkowskich badanie

dyskryminacji wykazato istnienie
dyskryminacji w dostepie do zatrudnienia
i mieszkalnictwa;

Rada Unii Europejskiej zatwierdzita
komunikat Komisji Europejskiej w sprawie
unijnych ram krajowych strategii integracji
Romow. W kontekscie tych nowych ram
wspotpracy panstwa cztonkowskie UE
zgtosity Komisji Europejskiej swoje
krajowe strategie integracji Romow;

podczas gdy kilka panstw cztonkowskich
zaczeto wprowadzanie srodkow na
poziomie krajowym w celu poprawienia
integracji Roméw, najnowsze dane
wskazuja na to, ze sytuacja Romow
pozostaje krytyczna pod wzgledem opieki
zdrowotnej, edukaciji, zatrudnienia,
mieszkalnictwa, ubostwa i dyskryminacji.
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Prawa podstawowe

miejsce wiktymizacji kryminalnej oraz typy popetnionych przestepstw, takie jak:
morderstwo, napas¢ lub grozby; dane sg zawsze publikowane.

Tabela4: Stan gromadzenia oficjalnych danych na temat przestepstw na tle rasowym, wedtug @

kraju, styczen 2012 r. Q

Brak danych Ograniczone

Estonia Butgaria Austria Finlandia

Rumunia Cypr Belgia Holandja
Wegry Czechy - a
Whochy Dania %ﬁ Brytania
Lotwa Francja \
Luksemburg Niemcy \
Malta Irlandia n& J
Portugalia Litwa_ 4
Stowenia Pa
Hiszpania wal

Grecja: system gromadzenia danych uﬁwor@v u 29 wrzesnia 2011 r.

R v
Chorwacja
Zrédfo: Ocena istniejacych mechanizméw adzenia danych przeprowadzona przez Agencje Praw Podstawowych
Unii Europejskiej, 2011

*
Najwazniejsze kw, &czqce wynikow badan gospodarstw
domowych pr. wadzonych wsrdd ludnosci romskiej w UE przez

Agencje gt( k Swiatowy/Komisje Europejska
A

W 201 ja i Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNPD) razem z
Bankiem\Swiatowym przeprowadzity dwa badania gospodarstw domowych wérod ludnosci
ro UE, czesciowo finansowane przez DG ds. Polityki Regionalnej i Miejskie;
Europejskiej. To pierwsze tak kompleksowe gromadzenie danych, ktore
eprowadzono w ramach miedzynarodowej wspdipracy miedzyagencyjnej. Badanie
rzeprowadzone przez Agencji objeto 11 panstw czionkowskich UE: Bulgarie, Czechy,
0 Francijg, Grecje, Wegry, Wiochy, Polske, Portugalie, Rumunig, Stowacje i Hiszpanie.
Ogotem w 11 panstwach cztonkowskich UE przeprowadzono wywiady z 22 203 osobami
identyfikujgcymi sie jako Romowie (14 925) i niebedacymi Romami (7 278), lecz
mieszkajacymi w poblizu spotecznosci romskich. W sumie badanie objeto 84 287

cztonkdw gospodarstw domowych.

Wyniki sg reprezentatywne dla Roméw PUBLIKACJA AGENCJI

Zyjacych na obszarach o zageszczeniu

ludnosci romskiej wyzszym od $redniej Human rights education at Holocaust memorial sites
krajowej. Wyniki dotyczace objetych across the European Union: An overview of practices
badaniami oséb niebedacych Romami (Edukacja w zakresie praw czfowieka w osrodkach
nie sg reprezentatywne dla catej pamieci o Holokauscie, w Unii Europejskiej: przeglad

praktyk) pazdziernik 2011 r.

http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/publications_per_year/20
11/pub-holocaust-education-overview-practices_en.htm



Kluczowe wydarzenia prawne i polityczne w 2011 r.

ludno$ci stanowigcej wiekszo$¢, lecz zapewniajg punkt odniesienia dla oceny sytuacii
Roméw w panstwach cztonkowskich UE.

Jest to mozZliwe, poniewaz objete badaniami osoby niebedace Romami dzielg to samo
srodowisko, rynek pracy i infrastrukture socjalna, co ludno$¢ romska.

Wyniki badan wskazujq na to, ze sytuacja spoteczno-ekonomiczna Roméw w czterech
kluczowych obszarach zdrowia, edukaciji, zatrudnienia i mieszkalnictwa jest przecietnie
gorsza niz 0séb niebedacych Romami, kiére mieszkajg w sasiedztwie. Gléwne wyniki
badan sg nastepujace:

*  wobszarze zdrowia:

—  co trzeci romski respondent w wieku od 35 do 45 lat zgtasza problemy zdrowotne
ograniczajace jego codzienng aktywnos¢;

— przecigtnie okoto 20% romskich respondentow™nie\ ma® ubezpieczenia
zdrowotnego lub nie wie, czy sg objeci takim ubezpieezeniem.

+  wobszarze edukaciji:

—  przecigtnie zaledwie jedno na dwojé romskich dzieci objetych badaniami jest
objete opiekq przedszkolna;

— jezeli chodzi o obowigzek szkolny, zgloszono, ze w zajeciach szkolnych
uczestniczy 9 na 10 dziécipromskich w wieku od 7 do 15 lat; wyjatek stanowig
Butgaria, Grecja i Rumunia,

—  wskazniki uczestnictwa w edukacji znaczaco spadajg po wygasnieciu obowigzku
szkolnego,, zaledwie 15% miodych dorostych Roméw objetych badaniem
ukonczylo szkote srednig Il stopnia lub zawodowa.

*  w obszarze zdtrudnienia:

£ \przecigtnie mniej niz jedna trzecia Romoéw zgtosita, ze pracuje za
wynagrodzeniem;

—  co trzeci romski respondent zgtosit, Ze jest bezrobotny;

— pozostali twierdzili, ze prowadza gospodarstwa domowe, sg na emeryturze,
niezdolni do pracy lub samozatrudnieni.

PUBLIKACJA AGENCJI

Migrants, minorities and employment — Exclusion and
discrimination in the 27 Member States of the European
Union — Update 2003-2008 (Migranci, mniejszosci i
zatrudnienie — wykluczenie i dyskryminacja w 27
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej — aktualizacja
informacji 2003-2008), lipiec 2011 r.

http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/publications_per_year/2011/pub
_migrants-minorities-employment_en.htm

27



28

Prawa podstawowe

w obszarze mieszkalnictwa:

— przecigtnie w romskich gospodarstwach domowych w jednym pokoju mieszkajg
wiecej niz dwie osoby;

—  okoto 45% Romow mieszka w gospodarstwach domowych, w ktorych brakuje €0
najmniej jednego z podstawowych udogodnien, a mianowicie kuchni “W
mieszkaniu, toalety w mieszkaniu, prysznica lub wanny w mieszkaniu oraz
elektrycznosci.

ubéstwo: PUBLIKACJA AGENGCSI

AntisemitisMy—"Summary overview of the situation
in the Eufopean Union 2001-2010 (Antysemityzm
— ogolnysprzeglad sytuacji w Unii Europejskiej w

—  przecigtnie okoto 90%
przebadanych Romoéw mieszka

w gospodarstwach domowych o lata¢h,2001—2010), czerwiec 2011 .
ekwiwalentnym dochodzie
ponizej krajowych granic hittp:/lira.europa.eu/fraWebsite/research/publications/publications_per_

. year/2011/pub-antisemitism-summary-update-2011_en.htm
ubdstwa;

—  przecigtnie okoto 40% Rom¢w Migszka w gospodarstwach domowych, w ktérych
kto§ przynajmniej raz mieSigcu
potozyt  sie  spat ofglodny,
poniewaz nie  mogt “\sobie
pozwoli¢ na zakupfzywnosci.

PUBLIKACJA AGENCJI

The Racial Equality Directive: application and challenges
(Dyrektywa dotyczgca rownego traktowania oséb bez
wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne: stosowanie
i wyzwania), styczen 2012 r.

dyskryminacja i swiadomos¢é http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/publications_per_year/2012/p
. ub_racial_equal_directive_synthesis_en.htm
przystuQujacych praw:

= \okofo potowa Romoéw objetych badaniem stwierdzita, ze w ciggu ostatnich 12
miesiecy do$wiadczyta dyskryminacji ze wzgledu na swoje pochodzenie
etniczne;

— okolo 40% Roméw objetych badaniem wie o przepisach zakazujgcych
dyskryminacji czlonkéw mniejszosci etnicznych przy ubieganiu sie o prace.



Uczestnictwo obywateli Unii
Europejskiej w demokratycznym

funkcjonowaniu Unii

Najwazniejsze kwestie
dotyczace prawa do glosowania
oso6b niepetnosprawnych
intelektualnie i oséb z
problemami zwigzanymi ze
zdrowiem psychicznym

Panstwa czlonkowskie UE ogromnie
réznig sie pod wzgledem sposobu
traktowania prawa do udziatu w zyciu
politycznym 0séb  niepetnosprawnych
intelektualnie i oséb z problemami
zwigzanymi ze zdrowiem psychicznym.
Spektrum tego uczestnictwa
charakteryzujq trzy gtéwne rodzaje
podejscia:  catkowite  wykluczenie,
rozpatrywanie poszczegdinyc
przypadkéw i petne uczestnictwo.
Panstwa czlonkowskie UE, kﬁre@a
wykluczenie catkowite, fac 0
gtosowania ze zdolnoSciggra soby

fizycznej. W in anstwach
cztonkowskich pr. g%wo krajowe
przewiduje i%alnq ocene
zdolnosci g sowania  przed
odebrani a do gtosowania.
Panst @e zniosty  wszystkie
, umozliwiajg wszystkim
niepetnosprawnym
&‘ tualnie i osobom z problemami
\ gzanymi ze zdrowiem psychicznym
& gtosowanie na rownych prawach wraz z
innymi obywatelami. W 2011 r. doszto

do niewielu zmian w tej dziedzinie.

Na Wegrzech nastapity wazne zmiany
wraz z przyjeciem nowej ustawy
zasadniczej, ktora weszta w zycie w

Gtéwne punkty w obszarze udziatu
obywatelskiego:

przyjecie europejskiaj inicjatywy
obywatelskiej stanowi podstawe demokracji
uczestniczacej na szczeblu UE, a Komisja
Europejska podejmuje rézne dziatania, aby
wprowadzi¢ ten nowy instrument w zycie;

podczas gdy debata publiczna na temat
inicjatywy obywatelskiej pozostaje
ograniczona, utworzenie internetowego
,Domu spoteczenstwa obywatelskiego” jest
przyktadem staran majacych na celu
zwiekszenie znajomosci i dostepnosci juz
istniejacych sposobdw udziatu

obywatelskiego;

Komisja Europejska zaproponowata
wyznaczenie roku 2013 na Europejski Rok
Obywateli, a Parlament Europejski omowit
reformy przepiséw wyborczych;

w konteksScie Konwencji o prawach 0séb
niepetnosprawnych udziat osob
niepetnosprawnych w wyborach stat sie
kwestia, ktdra nalezy sie zaja¢ — rézne
panstwa cztonkowskie UE podejmowaty
kroki w celu utatwienia udziatu 0séb
niepetnosprawnych w wyborach, natomiast
w przypadku os6b z problemami
zwigzanymi ze zdrowiem psychicznym i
0s6b niepetnosprawnych intelektualnie
wiekszos¢ panstw cztonkowskich UE nadal
wigzata pozbawienie praw obywatelskich z
utratg zdoInosci prawne;.

dniu 1 stycznia 2012 r. Nowa ustawa stanowi, ze opieka prawna nie stanowi juz podstawy
dla pozbawienia praw obywatelskich. Zamiast tego sedzia musi okresli¢, czy dana osoba
fizyczna powinna by¢ wykluczona z glosowania na podstawie oceny jej ,ograniczonych
zdolnosci umystowych”, terminu, ktérego dokiadne znaczenie jest jak dotad nieokreslone,
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lecz do ktérego nowe prawo wyborcze prawdopodobnie bedzie sie odwotywaé. Tym
samym Wegry dotaczyly do grupy panstw czlonkowskich UE, w ktérych przed podjeciem
decyzji o pozbawieniu praw obywatelskich przeprowadza sie indywidualng ocene sadowa.

Wiekszos¢ panstw cztonkowskich UE nadal taczy pobawienie praw obywatelskich z utratg
zdolnosci prawnej. Chorwacja réwniez posiada taki system: art. 2 ustawy o rejestrac
wyborcéw (Zakon o popisima biraca) stanowi, ze obywatele Chorwacji w wieku 18
wiecej lat sg wymienieni w rejestrze, z wyjatkiem tych, ktorzy utracili zdolno$¢ p
wskutek ostatecznej decyzji sadu. Tak wiec, podobnie jak wiele parstw cztonkowski :
Chorwacja posiada przepisy przewidujace automatyczne wykluczenie. Wedt go
sprawozdania statystycznego za rok 2010 dotyczacego stosowania upraw@Z kresu
opieki spotecznej na dzien 31 grudnia 2010 r. 15 761 osob byto pozbawio dolnosci
prawnej. Kwestia ta wzbudzita debate publiczng w Chorwaciji. W, blikowanym
w 2011 r. rzecznik oséb niepetnosprawnych ostrzegt, ze pra sowania 0séb

niepetnosprawnych intelektualnie i 0séb z problemami zanymi ze zdrowiem
psychicznym jest kwestiq zgodno$ci z wymogami Kon ji o prawach osob

niepetnosprawnych. @
Tabela5: Prawo do udziatu w zyciu politycznym oséh pro ami zwigzanymi ze zdrowiem
psychicznym i oséb niepetnosprawnychagtelektdalnie, wedtug kraju
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Kluczowe wydarzenia prawne i polityczne w 2011 r.

Sl v

SK v

UK v

H R*** ‘/

Uwagi: Niniejsza tabela stanowi uaktualnione podsumowanie tabeli opublikowanej w raporcie Agencji ,Prawo 0séb

cierpigcych na zaburzenia psychiczne i 0sob niepetnosprawnych umystowo do udziatu w Zyciu
politycznym” z listopada 2010 r. Panstwo cztonkowskie moze figurowa¢ w wigcej niz jednej kolumnie,
poniewaz osoby z problemami zwigzanymi ze zdrowiem psychicznym i osoby niepetnosprawne
intelektualnie mogq by¢ odmiennie traktowane w przepisach krajowych danego paristwa cztonkowskiego;

* Wskutek zmiany przepisow, ktéra nie wptywa na prawo do glosowania, wiasciwym artykutem obeenieyest
art. L3211-3 7 kodeksu zdrowia publicznego.

** Wegry, art. XXl ust. 2 ustawy zasadniczej.

*** Chorwacja, ustawa o rejestrach wyborcow, 30 kwietnia 1996 r.

Zrodfo: Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, 2011.

Najwazniejsze kwestie dotyczace europejskiej inicjatyWy obywatelskiej

W traktacie lizbonskim przewidziano mozliwos¢ wezwaniaw=Komisji Europejskiej do
podjecia okreslonej inicjatywy ustawodawczej poprzez ‘zebranie w rdznych panstwach
cztonkowskich UE podpisdw miliona obywateli UE#Szczegoly tego nowego instrumentu
uczestnictwa demokratycznego okre$lone sa_wy, rozpdrzadzeniu, ktére samo wymaga
wdrozenia poprzez dodatkowe regulacje. W, dniw™1 kwietnia 2011 r. rozporzadzenie UE w
sprawie inicjatywy obywatelskiej weszto w. 2yci€” ma zastosowanie od dnia 1 kwietnia
2012r. W dniu 17 listopada 2011+, Komisja Europejska przyjeta rozporzadzenie
wykonawcze ((UE) nr 1179/2011). W dniu 22 grudnia 2011 r. udostepnita ,otwarte
oprogramowanie”. Komisjae Elropejska zobowigzana jest utrzymywaé otwarte
oprogramowanie zawierajace Stesowne elementy techniczne i zabezpieczenia niezbedne
do zapewnienia zgodno$ci “z, ‘przepisami niniejszego rozporzadzenia dotyczacymi
systemow zbierania deklaragji on-line”. ,Oprogramowanie udostepnia sie bezptatnie” i w
tym celu ,przyjmujesieid,specyfikacje techniczne”.

Czas pomiedzy przyjeciem rozporzadzenia a rozpoczeciem jego stosowania pozwolit
panstwomesczionkowskim UE na wprowadzenie réznych obowigzkéw na mocy
wspomnianégor rozporzadzenia, w tym dotyczacych certyfikacji systeméw zbierania
deklaracii, oA-line; weryfikacji ,deklaracji poparcia’, w tym wydawania po$wiadczenia
Jliczby\waznych deklaracji”; kwestii zwigzanych z ochrong danych; a takze dotyczacych
kwestii odpowiedzialnoci za szkody spowodowane przez organizatordw europejskiej
inicjatywy obywatelskiej i kar za fatszywe deklaracje sktadane przez organizatoréw takiej
inicjatywy oraz za bezprawne wykorzystywanie danych podawanych w kontekscie
europejskiej inicjatywy obywatelskiej.

Austria, Belgia, Butgaria, Czechy, Finlandia, Niemcy, Wegry, Wiochy, totwa, Litwa,
Luksemburg, Malta, Polska i Wielka Brytania podjety konkretne kroki przygotowawcze w
odniesieniu do procesu przygotowania i wprowadzenia w zycie odpowiednich przepisow.
W siedmiu z tych krajéw (Austria, Butgaria, Niemcy, Finlandia, Wegry, totwa i
Luksemburg) proces ten dotart juz do parlamentéw. W niektdrych panstwach
cztonkowskich UE — w Danii, we Francji, w Grecji, Holandii, Stowaciji, Hiszpanii i Wielkiegj
Brytanii — bezposrednie zastosowanie przedmiotowego rozporzadzenia nie wymaga
specjalnego prawodawstwa.

31



32

Prawa podstawowe

W okresie sprawozdawczym debaty publiczne na temat europejskiej inicjatywy
obywatelskiej byty raczej ograniczone i czas pokaze, czy $wiadomos¢ publiczna wzro$nie,
gdy w dniu 1 kwietnia 2012 r. dojdzie do podjecia pierwszych inicjatyw. Niemniej jednak
juz teraz nalezy podkresli¢ przynajmniej jedng ceche ram prawnych europejskiej inicjatywy
obywatelskiej: mozliwo$¢ zbierania podpiséw on-line wyznacza nowoczesne standardy,
ktdre zasadniczo moga zwiekszac aktywnos$¢ obywatelska.
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&\ zy¢ skarge na postepowanie, dajac tym

Dostep do skutecznego i niezawistego

wymiaru sprawiedliwosci

Najwazniejsze kwestie
dotyczace nowych inicjatyw
UE w obszarze postepowania
karnego

Dilugo$¢ postepowania sadowego nadal
stanowita jedng z najwigkszych przeszkéd w
skutecznym dostepie do wymiaru
sprawiedliwoéci w catej UE, co rowniez
znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. W
2011r. kilka panstw czionkowskich UE
wprowadzito okre$lone $rodki prawne, aby
rozwigzaC utrzymujacy sie problem zbyt

diugiego czasu trwania postepowan. ’N (/

przyktad w Austrii cywilne prawo proceso&
zmieniono, aby znies¢ letni i zimowy
spowolnienia prac. Francja zreformowat
swoje sady karne, zmniejszaj liczbe
sedziéw przysiegtych w pie nstancji z
dziewieciu do  szesciu w sadzie
apelacyjnym z dwunastu%ewieciu, aby
umozliwi¢  sadom prowadzenie
wiekszej liczby s sje. W odpowiedzi
rzéczenie Europejskiego
towieka z 2010 r. (Rumpf)
r. Niemcy przyjely nowg
em nadmiernej  dtugosci
A rozwigzano w niej w dwoch
 osoby dotkniete  problemem
rwatego postepowania muszg najpierw

samym sedziom mozliwosé jego
przyspieszenia. Jezeli postepowanie nadal sie
opéznia, moze doj$¢ do przyznania
odszkodowania.

PUBLIKACJA AGENCJI

Access to justice in Europe: an overview of

challenges and opportunities (Dostep do

sprawiedliwo$ci w Europie: przeglad wyzwan i

mozliwosci), marzec 2011 r.

http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/publications_per_year/

2011/pub_access-to-justice_en.htm

Gtéwne punkty w obszarze dostepu do
skutecznego i niezawistego wymiaru
sprawiedliwosci:

ze wzgledu na oszczednos¢ finansowa wiele
panstw czionkowskich UE prébowato
usprawnic rdzne mechanizmy sgdowe i
pozasgdowe mogace mie¢ wptyw na
gwaraniowane prawa podstawowe;

paristwa cztonkowskie UE kontynuowaty
dziatania majace na celu skrocenie czasu
trwania postepowan sadowych i
przeprowadzenie innych reform sadownictwa;

rézne panstwa cztonkowskie UE ustanowity i
zreformowaty niezalezne instytucje praw
cztowieka, ktdre moga wspierac lub
zapewnia¢ dostep do wymiaru
sprawiedliwo$ci; w szczegdlnosci zwiekszyto
sie znaczenie krajowych organéw ds.
réwnosci i krajowych instytucji praw cztowieka
(NHRI);

internetowe osiggniecia technologiczne, ktore
utatwiajg i modernizujg wymiar
sprawiedliwo$ci, tzw. e-sprawiedliwos¢,
zajmowaty wyzsza pozycje w agendzie kilku
panstw czlonkowskich UE, co zwigzane byto
zar6wno z potrzebg modernizacji systeméw
sadownictwa, jak i z poprawa optacalnosci;

poprzez ciggty rozwdj harmonogramu dziatan
UE w sprawie postepowan karnych
wzmacniane byty procedury dotyczace praw
0s0b fizycznych w postepowaniu karnym, w
szczegolnosci w zakresie dostepu do wymiaru
sprawiedliwo$ci w sytuacjach
transgranicznych.
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Tabela 6: Liczba wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, w ktérych w 2011 r.
stwierdzono co najmniej jedno naruszenie, naruszenia w $wietle prawa do rzetelnego procesu
sadowego i naruszenia zwigzane z dtugoscia postepowan, wedtug kraju

Wyroki, w ktérych Naruszenie prawa do Naruszenia zwiazane z
stwierdzono co najmniej  (rzetelnego procesu dlugosci ostq owah
jedno naruszenie sadowego goscia postep

AT 7(:9) 0(-6) 5(-4)
BE 7(+3) 2(-1) 0 (brak zmiany) i
BG 52 (-17) 2(-4) 21(-10)
CY 1(-2) 0 (brak zmiany) 1(¢1) |
(%4 19 (+10) 13 (+10) 2
DE 31(+2) 0(-2) 0
DK 1(+1) 0 (brak zmiany) 0 (Brak zmiany)
EE 3(+2) 1(+1) (brak zmiany)
EL 69 (+16) 6 (-2) ) 50 (+17)
ES 9 (+3) 4 (brak zmi 1(+1)
El 5(-11) 0(-2)MA 2(-7)
ER 23 (-) +1 2(+1)
HU 33 (+12) ¢ + 19 (+5)
IE 2 (brak zmiany} (brak zmiany) 2(+1)
IT 34 (- e 7(2) 16 (-28)
LT % 3 (brak zmiany) 5(+2)
L 1 (-4) \ (1) 0(3)
0(1) 1(+1)
3(+3) 3(+3)
1(+1) 0 (brak zmiany)
C W 14 (-6) 15 (-22)
H%\J 27 (+12) 1(-1) 13 (+7)
58 (-77) 9(-21) 10 (-6)
0(-4) 0(1) 0(1)
Sl 11(+8) 1(+1) 6 (+4)
SK 19 (-21) 2 (brak zmiany) 5(-24)
UK 8 (-6) 3(+3) 1 (brak zmiany)
23 (+2) 8 (+2) 3(-

Uwaga: W nawiasach podano roznice liczby przypadkow w odniesieniu do 2010 r.
Zrébdfo: Rada Europy/Europejski Trybunat Praw Czlowieka, sprawozdanie roczne za 2011 r., opublikowane w 201Z, s.
155-157.

Na przyktad Grecja data sadom cywilnym pierwszej instancji szerszy mandat poprzez
podniesienie kwot pieniedzy, ktérych moze dotyczy¢ ta instancja. Ograniczono réwniez




elastycznos¢ sadow w odraczaniu postepowan
karnych. W Rumunii sady moga obecnie
okre$lac  krotsze terminy posiedzen i
przyjmowa¢ czynne $rodki zmuszajace strony
do przedstawienia dowodow i wypetniania
swoich obowigzkéw bez zbednej zwioki;
dokumenty, w tym wezwania, mogq by¢

Kluczowe wydarzenia prawne i polityczne w 2011 r.

PUBLIKACJA AGENCJI

Handbook on European non-discrimination
law (Podrecznik europejskich przepiséw
antydyskryminacyjnych), marzec 2011 r{

http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publicatiofis/publigations
_per_year/2011/pub_handbook_caselaw_en.htm

przesytane faksem lub pocztq elektroniczna.

Stowenskie Zgromadzenie Narodowe przyjefo dwie ustawy wprowadzajace szczegolne
srodki majace na celu przyspieszenie postepowan sadowych. Obejmujg one mechanizm
obnizenia wynagrodzenia biegtych sadowych, jezeli powodujg op6znienia, oraz mozliwose
przesuniecia przez sedzidw termindw rozpraw poza zwykte godziny pracy.

Najwazniejsze kwestie dotyczace legitymacji procesowej przed Sadami

Legitymacja procesowa — prawna mozliwo$¢ wniesienia sprawy,doysadu > ma oczywiscie
podstawowe znaczenie dla dostepu do wymiaru sprawiedliwo$cigMozna jg poprawi¢ na
kilka sposobdw, np. poprzez poszerzenie zakresu osébuprawnionych do wniesienia
sprawy lub ograniczenie przeszkdd proceduralnych.aStale“prowadzone przez Agencje
badania potwierdzajg poglad, ze skarzacy unikaje fkorzystania z dostepu do wymiary
sprawiedliwo$ci ze wzgledu na zbyt duze wyzwaniagzwigzane z wniesieniem sprawy.
Zmiana legitymacji procesowej poprzez umgZliwierie wnoszenia skarg zbiorowych moze
by¢ krokiem naprzéd zaréwno dla sadéwgsiak hinnych instytucji, takich jak krajowe organy
ds. réwnosci. Skargi zbiorowe, naZywane» rowniez do ,pozwami zbiorowymi” lub
,dochodzeniem roszczen zbiorowych’, umozliwiajg zebranie kilku indywidualnych skarg w
jedng wspoing sprawe. W 2011(r4UE przeprowadzita konsultacje spoteczne dotyczace
wprowadzenia mechanizmu, dechedzenia roszczen zbiorowych, stuzace po czesci
okre$leniu wspoinych zasad prawnych.

W 2011 r. kilka panstwiCztankowskich UE podjeto kroki zmierzajace do poszerzenia grupy
0sob uprawnionych|doswnoszenia skarg poprzez umozliwienie pow6dztw zbiorowych w
obszarach, wektorychtakie mechanizmy wczesniej nie istniaty. W Belgii flamandzka izba
adwokacka(Ordevan Viaamse Balies) pracuje nad
projektem fustawy zezwalajacej na procedure
,pozwowszbiorowych” w prawie belgijskim. Ustawa
ta\\zapewniataby kilku skarzacym lub ,powodom
wspierajagcym’,  ktdrzy nie  sq  okreSleni
indywidualnie, mozliwo$¢ potaczenia sit w jednym
pozwie wnoszonym przez powoda bedacego
przedstawicielem. W Estonii w nowym kodeksie
postepowania administracyjnego
(Halduskohtumenetluse seadustik), obowigzujgcym
od dnia 1 stycznia 2012r, uwzgledniono
legitymacje prawng organizacji pozarzadowych
zajmujacych sie $rodowiskiem i grup aktywistéw reprezentujacych interesy znacznej liczby
lokalnych mieszkancow. Rzad Litwy przyjat uchwate zatwierdzajacq skargi zbiorowe.
Podobne zmiany trwajg rowniez w Chorwacii.

PUBLIKACJA AGENCJI

Opinion on the draft Directive regarding the
European Investigation Order (EIO) in criminal
matters (Opinia w sprawie projektu dyrektywy w
sprawie europejskiego nakazu dochodzeniowego
w sprawach karnych), luty 2011 r.

http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/opinions/op-eio_en.htm
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Prawa ofiar przestepstw

Najwazniejsze kwestie dotyczace
wydarzen w obszarze norm
dotyczacych praw ofiar na poziomie
europejskim

W dniu 18 maja 2011 r. Komisja Europejska
przediozyta pakiet, ktérego celem jest
przyznanie ofiarom przestepstw jednakowego
poziomu praw w catej UE i ktdry obejmuje
dostep do wymiaru sprawiedliwosci, ochrony,
wsparcia i odszkodowania. Podkreslono w nim
potrzeby okreslonych grup ofiar, w tym dzieci i
ofiar terroryzmu. Pakiet dotyczacy praw ofiar
sktada sie z komunikatu Komisji w sprawie
wzmacniania praw ofiar, wniosku dotyczacego

dyrektywy ustanawiajacej normy minimaine
zakresie praw ofiar przestepstw oraz wi

dotyczacego  rozporzadzenia w* i
wzajemnego uznawania Srodkow %y w
sprawach cywilnych. W obsz%rawa
karnego kilka panstw czionkowskich pod
auspicjami Rady & U Europejskie;

wprowadzito europe; N chrony, ktory
uzupeti ten ostatni \$rodek dotyczacy
n

wzajemnego ania. Parlament

Europejski p j@nakaz w dniu 13 grudnia
2011r. m

& PUBLIKACJA AGENCJI

Gender-based violence against women — an
EU-wide survey (factsheet) [Przemoc ze wzgledu
na pte¢ wymierzona w kobiety — ogolnounijne
badanie (biuletyn)], pazdziernik 2011 r.

http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/publications_per_y

ear/2011/pub-vaw-survey-factsheet_en.htm

Najwazniejsze punkty w obszarze praw
ofiar przestepstw:

na szczeblu UE zaproponowano rozne
Srodki majace na celu zapewnienie
ofiarom jednakowego poziomu praw w
catej UE, zarbwno w obszarze prawa
cywilnego, jak [ w dziedzinie prawa
karneqo; przyjeto harmonogram dziatan
na rzecz zwigkszania praw i ochrony
oflar;

w nowym europejskim pakcie na rzecz
réwno$ci pici na lata 2011-2020
potwierdzono zaangazowanie UE w
zwalczanie wszelkich form przemocy
wobec kobiet, a niektore panstwa
cztonkowskie UE przeprowadzity
reformy istotne dla ochrony przed
przemocg W rodzinie;

podczas gdy kilka panstw
cztonkowskich UE osiagneto znaczace
postepy w wysitkach na rzecz
zwalczania przemocy wobec kobiet,
pojawialy sie skargi na brak
wystarczajacych zasobow na potrzeby
stuzb udzielajacych wsparcia kobietom
bedacym ofiarami przemocy w rodzinie;

UE nasilita dziatania na rzecz
zwalczania handlu ludzmi i ochrony
ofiar tego procederu; wydarzenia
polityczne na szczeblu krajowym
Swiadczyty o tendencji do ignorowania
handlu ludzmi w celu wykorzystywania
seksualnego oraz do zwracania
wiekszej uwagi na inne rodzaje
wykorzystywania.




Kluczowe wydarzenia prawne i polityczne w 2011 r.

W oparciu o pakiet Komisji Europejskiej dotyczacy praw ofiar Rada Unii Europejskiej
przyjeta w czerwcu harmonogram dziatan na rzecz zwiekszania praw i ochrony ofiar.

Tabela 7: Harmonogram dziatan na rzecz zwiekszania praw i ochrony ofiar oraz jego pieé

elementéw

Srodek A Komisja Europejska opracowata wniosek dotyczacy dyrektywy zastepujacej deeyzje
ramowg Rady w sprawie pozycji ofiar w postepowaniu karnym;

Srodek B Zalecenie lub zalecenia w sprawie praktycznych srodkéw i najlepszych prakiyk, ktore
zapewnig panstwom cztonkowskich UE wytyczne przy wdrazaniu nowej dyrektywy, o
ktérej mowa w Srodku A,

Srodek C Komisja Europejska przedstawita wniosek dotyczacy rozpotzadzenia w sprawie
wzajemnego uznawania Srodkdw ochrony ofiar w sprawach,cywilnych, ktére uzupetnitoby
dyrektywe w sprawie europejskiego nakazu ochronys

Srodek D Przeglad dyrektywy Rady 2004/80/WE odnoszageej Sie dokompensaty dla ofiar
przestepstw majacy na celu uproszczenie procedulwnioskowania o odszkodowanie;

Srodek E Zalecenia podobne do $rodka B, odnoszaee'sie do szczegdlnych potrzeb okreslonych

grup ofiar, takich jak: ofiary handlu Jddzmi, dzieci bedace ofiarami wykorzystywania

seksualnego, ofiary terroryzmu jsefiary pfzestepczo$ci zorganizowanej.

Najwazniejsze kwestie dotyczacefleskijek, gejow, biseksualistow i 0oséb
transpiciowych (LGBT), a takze offay przestepstw z nienawisci

Chociaz decyzja ramowa UE“ ‘sprawie przestepstw z nienawisci obejmuje wytacznie
rasizm i ksenofobie, to wiéle ‘parstw cztonkowskich UE rozszerzyto definicie zawarte w
prawie karnym, aby uwzgledni¢ inne cechy chronione.

W odniesieniu do definicji podzegania do przemocy lub nienawisci niektore parstwa
cztonkowskie ME, witym Dania, Irlandia, Szwecja i Wielka Brytania, z czasem wprowadzity
definicje obejmujgcte orientacje seksualng, podobnie jak uczynita to Chorwacja. Wiele
innych panstwieztonkowskich UE — Austria, Belgia, Estonia, Finlandia, Litwa, Luksemburg,
Holandiay, Pértugalia, Rumunia, Stowenia i Hiszpania — wprowadzito definicje, ktore
obejmujg nawet szerszy zakres cech chronionych, co dowodzi, ze wigkszo$¢ panstw
ezionkowskich UE dostrzega problem niektorych form nawotywania do nienawisci
wykraczajacych poza rasizm i ksenofobie. Chociaz panstwa czionkowskie UE mogty
przyja¢ bardziej kompleksowe definicje nawotywania do nienawisci i powigzanych
przestepstw, to nie zawsze znajduje to odzwierciedlenie we wzroscie liczby ofiar
zgtaszajacych przestepstwa lub wyzszych wskaznikach wnoszenia oskarzen za takie
przestepstwa.

Ta tendencja do wigczania wigkszej liczby cech do przepiséw prawa karnego chronigcych
osoby fizyczne przez powaznymi formami dyskryminacji, a w szczegdlnosci przed
przestepstwami z nienawisci, odpowiada ksztattujgcemu sie konsensusowi politycznemu i
aspektom prawnym. Jest to najbardziej widoczne w przypadku ochrony grup i oséb LGBT.
W najnowszych rezolucjach Parlament Europejski wezwat panstwa czionkowskie UE do
zagwarantowania osobom LGBT ochrony przez homofobicznym nawotywaniem do
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PUBLIKACJA AGENCJI

Homophobia, transphobia and discrimination on grounds of
sexual orientation and gender identity in the EU Member
States — Synthesis report (Raport podsumowujgcy n.t. A - A
homofobii, transfobii i dyskryminacji ze wzgledu na rowniez do  Komisji ~Europejskiej o
orientacje seksualna i tozsamosé piciowa w paristwach zwalczanie homofobii poprzez
cztonkowskich UE), czerwiec 2011 r. prawodawstwo  podobne  do  decyzji @

ramowej Rady w sprawie rasizmu. W
http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/publications_per_year/2011/fra_ grudniu 2011 r eiski

homophobia_synthesis_en.htm X . Parlament. E”rOF’
przyjat rezolucje w sprawie wpi
Chorwacji o przystapienie do UE. W rezolucji tej wyraza gtebokie zanie je
przemocg w stosunku do uczestnikéw parady rowno$ci oséb LGBT, ktéra

Splicie w czerwcu 2011r., i niezdolnocig organéw Chorwacji do mn tych
uczestnikow. W rezolucji wezwat Chorwacje do zdecydowanego zam padkami

przestepstw z nienawisci wymierzonych w mniejszosci LGBT. &\

nienawisci i przed przemoca. W rezolucjach
tych Parlament Europejski zaapelowat
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Perspektywy: nadchodzace wyzwania

W raporcie Agenciji pt. ,Prawa podstawowe: wyzwania i osiggniecia w 2011 r.” okre$lono
rézne wyzwania dotyczace najblizszej przysztosci w obszarach azylu i imigracji, kontroli
granicznej i polityki wizowej, spoteczenstwa informacyjnego i ochrony danych, praw
dziecka i ochrony dzieci, réwnosci i niedyskryminacii, rasizmu i dyskryminacji etnicznej,
uczestnictwa w zyciu demokratycznym, dostepu do wymiaru sprawiedliwosci oraz praw.
ofiar przestepstw.

W obszarze azylu, imigracji i integracji UE bedzie musiata do konca 2012 r. (itworzy¢
wspolny europejski system azylowy. Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylthbedzie
odgrywat coraz wazniejszg role na poziomie praktycznym, wspierajag® kiajowe Systemy
azylowe informacjami i narzedziami.

Wyzwaniem pozostanie sfinalizowanie przeksztatcenia pakietus@zyloWego, biorac pod
uwage utrzymujacg sie réznice zdan pomiedzy ParlamentgmyEUropejskim, Radg Unii
Europejskiej i Komisjg Europejska.

Konieczny bedzie mechanizm oceny, czy zagrozonewsa prawa podstawowe o0sdb
ubiegajacych sie o azyl, przenoszonych do innego’pansiwa cztonkowskiego UE zgodnie z
rozporzadzeniem Dublin I1.

Narazenie nielegalnych imigrantow na wykorzystywanie i naduzycia pozostanie powodem
do obaw, a osoby odpowiedzialne za wyznaczanie kierunkéw polityki w danym obszarze,
w tym na szczeblu UE, prawdopod®bnie zwrocg szczegoing uwage na sytuacje tych oséb,
ktore nie sa wydalane z powodéwsgrawnych, humanitarnych lub praktycznych.

Jezeli chodzi o prawa nielegalnych migrantdéw, doSwiadczenia uzyskane dzieki wdrozeniu
dyrektywy dotyczacejl kargdla pracodawcéw pokaza, czy istniejgce mechanizmy sg
skuteczne przynajmniej=w odniesieniu do prawa wnoszenia roszczef dotyczacych
wstrzymanegoswynagrodzenia. Przyjecie dyrektywy w sprawie pracownikéw sezonowych
utatwitoby migracjé zarobkowg, niewykwalifikowanych pracownikéw do UE. Instrument ten
mbgtby zmniejszyc popyt na prace oséb przebywajacych nielegalnie na terytorium panstw
cztonkowskich UE, ktdre to osoby zazwyczaj sg zagrozone wyzyskiem.

W adniesieniu do integracji imigrantéw ze spoteczenstwami panstw cztonkowskich UE
przysztym wyzwaniem bedzie zagwarantowanie dalszego postrzegania integracji jako
procesu dwukierunkowego oraz zwalczanie dyskryminacji przy jednoczesnym uznaniu
korzysci dla spoteczenstwa przyjmujacego wynikajacych z réznorodnosci. Ciagte
monitorowanie oparte na uzgodnionych wskaznikach integracji, w tym w obszarach
uczestnictwa w zyciu politycznym, kulturalnym i spotecznym, jest konieczne do
promowania dalszej integracji obywateli panstw trzecich leganie przebywajacych w UE.

W odniesieniu do kontroli granicznej i polityki wizowej istnieje wyrazne ryzyko, ze
wyzwania, przed ktorymi UE stata w 2011 r., bedg sie¢ utrzymywa¢ w kolejnych latach.
Jezeli nie dojdzie do wdrozenia zmian, naptyw duzej liczby osob do zewnetrznych granic
UE nadal bedzie stanowito prawdziwg probe pod wzgledem przestrzegania praw
podstawowych. Takie sytuacje obnazajg istniejace braki w zdolnoSciach krajow do
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przyjmowania migrantow oraz uwydatniajq ztozono$¢ zagwarantowania ochrony na
granicach i zapewnienia skutecznych mechanizméw ukierunkowanej pomocy.

Wola polityczna i zdecydowane Srodki poprawig zdolnosci organizacyjne. Pod tym
wzgledem kluczowe znaczenie bedzie miat dostep do finansowania unijnego i skuteczne
jego wykorzystywanie na potrzeby poprawy zdolnosci przyjmowania migrantéw zgodnie z
prawami podstawowymi.

Zasady praw podstawowych objete kodeksem granicznym Schengen i wspélpotowym
kodeksem wizowym bedg musiaty zosta¢ wdrozone w praktyce. W ramacheprzysztych
ocen ukfadéw z Schengen trzeba bedzie zwréci¢ odpowiednig uwage na stosowanie tych
zasad. Zmienione rozporzadzenie ustanawiajace agencje Frontex i wdrozenig,jej strategii
dotyczacej praw podstawowych prawdopodobnie podniesie oczekiwaniaw tym obszarze.

Obawy zwigzane z prawami podstawowymi w kontekscie ochrony danych i prywatnosci
pozostajg W obszarze zainteresowan polityki wizowej. Nowe systemy nadzoru granic i
przechowywania danych osobowych sg juz stosowaneylub, opracowywane VIS jest
wdrazany; SIS Il jest przygotowywany; Komisjaq Eufopejska przedstawita wniosek
dotyczacy EUROSUR; a koncepcje inteligentnychingranic sgq omawiane. Takie postepy
technologiczne w tym obszarze nadal beddq™wzbudzaty obawy dotyczace kwestii
koniecznosci i proporcjonalnosci w odniesiéniu de zgromadzonych i przechowywanych
danych, a takze ich wptywu na osoby,gkidrych”dotycza gromadzone i przechowywane
dane osobowe.

W obszarze ochrony danych zapewnienie réwnowagi pomiedzy obowigzkiem
poszanowania praw podstawowych a kwestiami bezpieczeristwa nadal bedzie stanowi¢
wyzwanie dla instytuciji T pafistw cztonkowskich UE. Trwajaca dyskusja na temat dyrektywy
w sprawie zatrzymywania danych bedzie jednym z aspektow tej szerszej debaty.

Instytucje UE nddalbeda debatowac na temat unijnych ram w obszarze ochrony danych.
W styczniug2012.»¢" Komisja Europejska przedstawita wnioski w sprawie reformy
istniejacyeh ram¢ Nalezy do nich wniosek w sprawie rozporzadzenia zastepujacego
dyrektywe wisprawie ochrony danych z 1995 r. oraz wniosek w sprawie nowej dyrektywy
okréslajace] przepisy o ochronie danych osobowych przetwarzanych do celéw
zapobiegania przestepstwom, wykrywania ich, prowadzenia dochodzen w ich sprawie i
§cigania ich oraz powigzanych dziatar sgdowych.

Postawa zaréwno uzytkownikow, jak i dostawcow platform spotecznosciowych oraz innych
narzedzi internetowych wobec ochrony danych nadal bedzie podsyca¢ debate publiczng i
prawdopodobnie coraz czesciej bedzie przedmiotem rozwazan sadéw. Trzeba bedzie
doktadnie zbada¢ dostepnos¢ i wykorzystywanie mechanizméw dochodzenia roszczen,
aby zapewni¢ petne poszanowanie praw podstawowych podczas korzystania z nowych
technologii informacyjno-komunikacyjnych.

Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej prawdopodobnie jeszcze raz zajmie sie innym
obszarem zainteresowania — niezalezno$cig organéw ochrony danych.

W odniesieniu do praw dziecka i ochrony dzieci szybka ratyfikacja przez panstwa
cztonkowskie UE konwencji w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet i
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przemocy domowej, znanej rowniez jako konwencja stambulska, zapewnitaby lepszg
ochrong dziewczat jako ofiar przemocy ze wzgledu na pte¢ oraz dzieci bedacych
$wiadkami przemocy domowej. Podobnie trwajace obecnie w kilku panstwach
cztonkowskich UE reformy systeméw ochrony dzieci powinny poprawi¢ zaréwno dostep do
ustug socjalnych dla dzieci, jak i reakcje na doniesienia dotyczace przemocy wobec dzieci.

Wplyw nowej dyrektywy w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w celach
seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz pornografii dzieciecej bedzie
odczuwalny, gdy tylko zostanie ona transponowana do prawodawstwa krajowego.
Powinna poprawi¢ ochrone dzieci przed seksualnym wykorzystywaniem i niegodziwym
traktowaniem w celach seksualnych i doprowadzi¢ do skuteczniejszego gscigania
przestepcow.

Réwnolegle petnej uwagi i czujnosci ze strony instytucji i organowslE“eraz panstw
czionkowskich UE bedg wymagaty wysitki na rzecz zwalczania®™ seksualnego
wykorzystywania dzieci i pornografii dzieciecej w Internecie.

Dzieci, ktére sg ofiarami handlu ludzmi, powinny by¢ objete,WwyZszym poziomem ochrony,
poniewaz nowa dyrektywa w sprawie zapobiegania hahdlowi ludzmi i zwalczania tego
procederu oraz ochrony ofiar z czasem rozszerzygSWo\wptyw i zasieg w panstwach
cztonkowskich UE.

Rozporzadzenie Rady dotyczace jurysdykeiji Gkaz”uznawania i wykonywania orzeczen
sadowych w sprawach matzenskich qraz\w “sprawach dotyczacych odpowiedzialnoSci
rodzicielskiej nadal bedzie wptywaé na spesob, w jaki painstwa cztonkowskie UE postepujg
z dzieémi w kontek$cie transnarodewych spraw rozwodowych i separacji rodzicow. Bedzie
tez nadal obejmowaé prawo”dziecka/do bycia wystuchanym w tych i innych sprawach
sadowych. W wyniku tego szezegdlnym przedmiotem zainteresowania bedq dziatania na
rzecz zwigkszenia przyjaznosci®wymiaru sprawiedliwosci dla dzieci. Badanie dotyczace
wymiaru  sprawiedliwosel’q przyjaznego dzieciom, przeprowadzone przez Komisje
Europejska i Ageficje;=zapewni organom krajowym istotne informacje na potrzeby
transpozycji dyrektywy/W sprawie zwalczania handlu ludzmi oraz w sprawie zwalczania
niegodziwegotraktowania w celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego.

W obszarach/rownosci i niedyskryminacji oczekuje sie, ze instytucje UE, sady krajowe
oraz'ergany ds. rownosci bedg w coraz wiekszym stopniu uznawac i stosowaé pojecie
dyskryminacji wielokrotnej — tendencja ta umozliwitaby osobom odpowiedzialnym za
wyznaczanie kierunkow polityki w danym obszarze opracowywanie $rodkow
dostosowanych do zwalczania przeszkod, przed ktdrymi stojg osoby najbardziej
zagrozone takq dyskryminacja.

Podczas gdy przyjecie wniosku Komisji Europejskiej w sprawie dyrektywy horyzontalnej
zakazujacej wykraczajacej poza zatrudnienie dyskryminacji ze wzgledu na orientacje
seksualng, wiek, niepetnosprawnos¢ oraz religie lub Swiatopoglad zagrozone jest dalszymi
opdznieniami, niezwykle istotne jest, aby jej gtowny cel — a mianowicie podjecie bardziej
kompleksowej walki z dyskryminacjg — byt realizowany w praktyce.

Na poziomie krajowym $rodki prawne podjete w celu petnego wdrozenia Konwencji o
prawach 0s6b niepetnosprawnych oraz zwalczania dyskryminacji z powodu orientacji
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seksualnej lub tozsamo$ci piciowej zapewnig decydentom wskazéwki w zakresie
skuteczniejszego przeciwdziatania wszystkich formom dyskryminacji. Rowniez rosnacy na
poziomie krajowym nacisk na srodki wspierajace dostepnosc¢ dla oséb niepetosprawnych
moze zwigkszy¢ szanse osiggniecia bardziej integracyjnej edukacji i prowadzenia
samodzielnego zycia. Niemniej jednak konieczne jest zachowanie czujno$ci, aby
zagwarantowac, ze kryzys gospodarczy nie wptywa niekorzystnie na $wiadczenie ustug
osobom niepetnosprawnym.

Rok 2012, bedacy Europejskim Rokiem Aktywnosci Osdb Starszych i SolidarqoSei
Miedzypokoleniowej, zapewni decydentom sposobno$¢ zwrdcenia wwagi ™ na
dyskryminujace traktowanie i wykluczanie osob starszych, do ktdregd™ dochodzi w
niektérych panstwach cztonkowskich UE, oraz zajecia sie tym problememi

Zmiany prawne dotyczace zdrowia, bezpieczenstwa lub ochrony, kepstmentéw, ktore
mogtyby negatywnie wptywa¢ na osoby przestrzegajace praktyk religijnych zgodnie ze
swoimi przekonaniami, musza by¢ Sci$le monitorowane, aby uniknaé sytuacji posredniej
dyskryminacji ze wzgledu na religie lub przekonania.

W odniesieniu do rasizmu i dyskryminacji etnicZnej\istniejace nieréwnosci strukturalne
pomiedzy mnigjszo$ciami etnicznymi a resztg ltdnosci prawdopodobnie sie utrzymaja.
Aby sprostac temu wyzwaniu, konieczne sg ustawiczne wysitki ze strony decydentéw i
spofeczenstwa obywatelskiego. Ponadto>patfzebne sg bardziej systematyczne i
kompleksowe praktyki gromadzenia danych; aby zapewniC lepsze zrozumienie skali i
charakteru dyskryminaciji etnicznejraz przemocy i przestepczosci na tle rasowym w UE.

Egzekwowanie istniejacegogprawodawstwa, wyzsza Swiadomo$¢ praw i tatwiejszy dostep
do saddéw oraz do innyghtergandéw zajmujacych sie skargami nadal beda kluczowymi
narzedziami zwalczania “dyskryminacji etnicznej w opiece zdrowotnej, edukacii,
zatrudnieniu i mieszkalnictwie.

Pomiar powedzenia’Srodkéw politycznych stuzacych zwalczaniu dyskryminaciji etnicznej
oraz promowanid” integracji i wigczenia spotecznego grup defaworyzowanych bedzie
wymagat okresowego gromadzenia i analizowania danych z wykorzystaniem wskaznikow
dotyczaeych praw podstawowych.

Ramy UE na potrzeby krajowych strategii integracji Roméw do 2020 r. zapewniajg UE i
panstwom cztonkowskim szanse poprawy wiaczenia spotecznego ludnosci romskiej. Jezeli
strategie te bedg skuteczne, bedzie mozna je wykorzystywac jako modele na potrzeby
lepszego wigczenia i integracji ze spoteczefistwem innych grup defaworyzowanych.

Pokonanie gteboko zakorzenionych wyzwan - takich jak segregacja w edukacji i
mieszkalnictwie — bedzie jednak wymagato diugotrwatego i statego zaangazowania.
Kluczowg role bedg w tym przypadku odgrywa¢ — poza organami krajowymi — organy
lokalne i regionalne. Istnieje silna potrzeba wzmocnienia ich zdolnoci do realizacji polityki
integracji Roméw, co uznano we wrze$niu 2011 r. na zorganizowanym przez Rade Europy
Konwencie Burmistrzow po$wieconym Romom, gdzie w tym celu zgodzono sie powota¢
europejski sojusz miast i regionéw. Zdolno$¢ $Sledzenia wptywu polityki w czasie i w razie
koniecznosci dostosowywania jej bedzie miata kluczowe znaczenie dla powodzenia
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strategii wdrozonych na poziomie unijnym i krajowym w celu zwalczania rasizmu i
dyskryminaciji etniczne;j.
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Jezeli chodzi 0 uczestnictwo obywateli UE w demokratycznym funkcjonowaniu Unii,
w okresie poprzedzajgcym nastepne wybory, tj. do w 2014 r., wyzwaniami, na ktdre nalezy
zwréci¢ uwage, pozostajg zwigkszenie udziatu w wyborach UE oraz zreformowanie
systemu wyborczego Parlamentu Europejskiego. Prawdopodobnie w programie dziatan
pozostang takze reformy systeméw wyborczych na szczeblu krajowym, w tym w
odniesieniu do prawa do gtosowania z zagranicy.

W wielu panstwach czionkowskich UE zagwarantowanie osobom niepetnosprawnym
mozliwosci glosowania na réwni z innymi obywatelami nadal bedzie stanowiéwpowdd do
obaw i wyzwanie. Istnieje coraz pilniejsza potrzeba osiggniecia postepéw witymyobszarze
po ratyfikacji Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych i przyjeciu ‘przez Komitet
Ministréw Rady Europy zalecenia, w ktérym okre$lono wysokie standardy Wej dziedzinie.

Czynne uczestnictwo obywateli UE w zyciu demokratycznym \UE“pozostaje gtéwnym
wyzwaniem réwniez poza kontekstem wyboréw. Po urughomieniu w dniu 1 kwietnia
2012 r. europejskiej inicjatywy obywatelskiej demokratyezne funkcjonowanie UE powinno
ulec poprawie. Czas pokaze, jak obywatele UE bhedg” korzysta¢ z mozliwosci, ktére
zapewnia to narzedzie.

W obszarze dostepu do skutecznego ¥ niezawistego wymiaru sprawiedliwosci
reformy rozpoczete w 2011 r. zastugujg fia pochwate za wysitki na rzecz przeciwdziatania
przewlektosci postepowar sgadowychagraz usprawnienia systeméw sadowych. Sprawig
one, ze dostep do wymiaru spraWiedliwosci zaréwno na poziomie europejskim, jak i
krajowym bedzie praktyczniejszy skuteczniejszy. Niemniej jednak niektére z podjetych
Srodkow niosg ze sobg ryzykeyograniczenia dostepu do wymiaru sprawiedliwosci poprzez
wprowadzenie lub zwigkszenie przeszkdd w dostepie do sqdéw lub innych mechanizméw
dochodzenia roszczej

Dazenie do popfawy efektywnosci byto motorem pionierskich prac w zakresie korzystania
z narzedzi gssprawiedliwosci. Oczekuje sie, ze panstwa czlonkowskie UE poszerzg i
rozwing_swoje dziatania w tym obszarze, chociaz konieczne jest zachowanie ostroznosci,
aby unikngéhmarginalizacji tych osob, ktore sg pozbawione dostepu do Internetu. W
2017 p\poczyniono réwniez postepy w obszarze legitymacji procesowej przed sadami,
peszerzajac zakres osob uprawionych do zgtaszania roszczen. Rozwdj instytucji praw
cziowieka réwniez pomaga poprawi¢ dostep do wymiaru sprawiedliwosci. Wraz z
rozwojem prawa UE trzeba bedzie dostosowa¢ i zharmonizowaé systemy sadowe panstw
czlonkowskich UE, aby umozliwi¢ skuteczne rozpatrywanie spraw transgranicznych i
zagwarantowa¢ odpowiednie poszanowanie praw podstawowych.

Patrzac w przyszto$¢, mozna stwierdzi¢, ze 2012 r. bedzie rokiem, w ktérym UE przyjmie
$rodek B w ramach harmonogramu dziatarn w sprawie postepowan karnych — pouczenie o
prawach. Oczekuje sie réwniez znacznych postepdéw w odniesieniu do pozostatych
Srodkow. Sytuacja finansowa prawdopodobnie bedzie nadal ogrywaé gtdéwng role w
priorytetach i wysitkach na rzecz zwigkszenia skutecznosci systemu sadownictwa.
Tendencja wzmacniania krajowych instytucji praw cztowieka oraz ich roli w pozasgdowych
mechanizmach ,dostepu do wymiaru sprawiedliwosci” prawdopodobnie bedzie sie
utrzymywa¢ w nadchodzacym okresie, podobnie jak rola mechanizméw monitorowania
istniejacych na mocy miedzynarodowych konwencji praw cztowieka.
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W obszarze praw ofiar przestepstw szybka ratyfikacja przez panstwa cztonkowskie UE
konwencji Rady Europy w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet i
przemocy domowej, tj. konwencji stambulskiej, stanowitaby wazny krok pod wzgledem
przezwyciezania istniejgcych wyzwan w zakresie przeciwdziatania przemocy wobec kobiet,
a szczegolnie przemocy domowej.

Ratyfikacja tej konwencji zobowigze panistwa cztonkowskie UE do wprowadzenia
prawodawstwa majacego na celu zapewnienie skutecznej i natychmiastowej ochrony.
kobiet przed powtorng wiktymizacja. W wielu panstwach cztonkowskich UE brakuje qa
przyktad odpowiedniej definicji stalkingu, ktéra jest niezbedna dla skutecznego zwalczania
tego zjawiska zgodnie z art. 34 konwencii.

Dyrektywa w sprawie zwalczania handlu ludzmi, ktéra musi by¢ transpenowana do
prawodawstwa krajowego do dnia 6 kwietnia 2013 r., prawdopodobnig*poprawi sytuacje
ofiar pracy przymusowej i powaznych form wyzysku, natomiast dyrektywa‘dotyczaca kar
dla pracodawcéw powinna poprawic sytuacje ofiar pracujacych w ifudnyeh warunkach.

Znaczenie polityczne przestepstw z nienawisci oraz odpgwiednie orzecznictwo bedzie
wyzwaniem dla prawodawcéw zardwno na poziomie UE, jak iw paristwach czionkowskich.
Réznice pomiedzy panstwami cztionkowskimi UE podswzgledem zakresu przepiséw prawa
karnego prawdopodobnie pozostang znaczn€ [pomimo wspdlnych obowigzkow
dotyczacych podkre$lania w postepowanju kamym @Spektu nienawisci w popetianych
przestepstwach, ktére spoczywajg na tychapafistwach na mocy europejskiej konwencji
praw cztowieka.

Potrzebne bedzie podjecie $rodkéws, prawnych i praktycznych, aby zacheca¢ ofiary do
zgtaszania organom wiktymizagji‘efaz'budowaé¢ zaufanie do tych organéw. Osoby i grupy
zagrozone wiktymizacjaq musza ‘\wieC pewnos¢, ze organy mogg i chcg reagowaé na
zgtaszane przestepstwa_Z\szaeunkiem i w sposéb profesjonalny. W innym wypadku
utrzymywaé sie bedaftrudnosci w zniwelowaniu réznicy pomiedzy tym, co jest karalne
wedtug przepisdwygaltyms€o jest przedmiotem dochodzenia i Scigania w praktyce.

Przyjecie proponowanej dyrektywy ustanawiajgcej normy minimalne w zakresie praw,
wsparciagi gehrony ofiar przestepstw bedzie stanowi¢ wazny postep na poziomie UE,
poniewaz zapewni w catej UE normy minimalne dla ofiar i cztonkow ich rodzin. Na
poZidmie ‘panstw czionkowskich nowe przepisy ulepszg ustugi wsparcia dla ofiar oraz
usprawnig udziat ofiar w postepowaniu i identyfikacje szczegoinie bezbronnych ofiar.
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Tabela8: Przeglad sprawozdan monitorujacych opublikowanych w 2011 r. w ramach procedur

monitorowania ONZ i Rady Europy, wedtug kraju
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v' = udziat w cyklach monitorowania w 2011 r.

Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowe;

Komitet Praw Czlowieka (organ  monitorujgcy w  ramach
Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych, MPPOIP)
Komitet Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych

Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet

Komitet przeciwko Torturom

Komitet Praw Dziecka

Komitet Praw Dziecka (monitorowanie protokotu fakultatywnego w
sprawie handlu dzie¢mi)

Konwencja o prawach 0séb niepetnosprawnych

powszechny okresowy przeglad praw cztowieka
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ECPT
ECRML
FCNM
ECRI
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Europejska konwencja o zapobieganiu torturom

Komitet Ekspertow ds. Jezykéw Regionalnych lub Mniejszosciowych
Komitet Doradczy ds. Mniejszo$ci Narodowych

Europejska Komisja przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji

<

Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, 2011, dane pochodzace od: organéw ONZ - Q
http://tb.ohchr.org/default.aspx;
organéw Rady Europy — www.cpt.coe.int/en/states.htm,

www.coe.int/t/dg4/education/minlang/Report/default_en.asp,
www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/3_FCNMdocs/Table_en.asp,
www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/activities/countrybycountry_en.asp
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SPRAWIC, BY PRAWA PODSTAWOWE BYLY DOSTEPNE DLA KAZDEGO W UNII EUROPEJSKIEJ

Aby zabezpieczy¢ i chroni¢ podstawowe prawa wszystkich w Unii Europejskiej (UE), UE i jej 27 p
przedstawity w 2011 r. wiele inicjatyw. UE przyjeta kluczowe $rodki prawne i polityczne, na przykia ziedzinie ochrony
ofiar, handlu ludzmi i integracji Roméw, a takze po raz pierwszy stata si¢ bezposrednio zwigzana mi arodowym traktatem
0 prawach cztowieka — Konwencjg o prawach os6b niepetnosprawnych ONZ. Rézne pans @kowskie miedzy innymi
zreformowaty swoje systemy ochrony dzieci i poczynity wysitki w celu zwalczania przemo ec"Kobiet i skrocenia diugosci
postepowan sadowych.

Nadal jednak istniejg wyzwania. Obszary rasizmu, réwnosci i niedyskrymin
zainteresowania. Rok 2012 bedzie miat réwniez kluczowe znaczenie dla
azylowego i debaty na temat nowych unijnych ram ochrony danych.

dal bedg podstawowymi obszarami
lizacjij wspélnego europejskiego systemu

W tegorocznym streszczeniu sprawozdania rocznego Agencii &glqdzie kluczowych wydarzen w 2011r. -
1

wyszczegdlniono pozytywne wydarzenia, ktdre miaty miejsce w “jak i wyzwania stojace przed UE i jej panstwami
cztonkowskimi w dziedzinie praw podstawowych. W tym cel korzystano obiektywne, wiarygodne i porownywalne dane
spoteczno-prawne. Przedstawiono kluczowe wybrane kwe akresu praw podstawowych, obejmujgce nastepujace

dziecka i ochrona dzieci; réwno$¢ i niedyskryminagja; wasizm i dyskryminacja etniczna; uczestnictwo obywateli Unii
Europejskiej Unii Europejskiej w demokratycznym funkejonowaniu Unii; dostep do skutecznego i niezawistego wymiaru
sprawiedliwo$ci; oraz prawa ofiar przestepstw.
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AGENCJA PRAW PODSTAWOWYCH UNII EUROPEJSKIEJ
Schwarzenbergplatz 11 - 1040 Wieden - Austria

Tel.: +43 (1) 580 30-0 - Faks: +43 (1) 580 30-699

E-mail: info@fra.europa.eu - fra.europa.eu
facebook.com/fundamentalrights
linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency
twitter.com/EURightsAgency

tematy: azyl, imigracja i integracja; kontrola graniczna% owa; spoteczenstwo informacyjne i ochrona danych; prawa
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