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1” abordeaza mai multe
tale a Uniunii Europene,
icate cu urmatoarele culori:

Publicatia ,,Aspecte princip
titluri din Carta drepturilor f

I, imigratie si integrare
ontrolul frontierelor si politica vizelor
Societatea informationala si protectia datelor

Drepturile copilului si protectia copiilor
Egalitate si nediscriminare
Discriminare pe criterii de rasa si origine etnica

repturile
cetatenilor

Participarea cetatenilor europeni la
functionarea democratica a Uniunii

Accesul la o justitie eficienta si independenta

Ju Stltl € Drepturile victimelor infractiunilor




In 2011, peisajul drepturilor fundamentale si-a

continuat evolutia, interactiunea complexé dintre Documentul de fata scoate in evidenta
numeroasele niveluri de protectie capatand un rol aspectele esentiale selectate din Raportul
din ce in ce mai important. Astfel, in mai multe state anual 2011 al Agentiei pentru Drepturi
membre ale Uniunii Europene (UE) au fost infiintate Fundamentale a Uniunii Europene (FRA). Pe
institutii nationale pentru drepturile omului, Agentia parcursul intregului  document, - se  iace
pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene referire pe margine la publicati relevante ale
(FRA) a ajuns la cel de-al cincilea an de existenta FRA din 2011, care pot i accesate pe site-ul
si, pentru prima oard, UE s-a angajat in mod direct agentiei http:/fra.eurcpa.eu

intr-un tratat international privind drepturile omului — :

Conventia Natiunilor Unite privind ~ drepturile Raportul anua! al FRA, undamental rights:
persoanelor cu handicap (CNUDPH). Avand in challenges and achievements in 2011
vedere acest aspect, un raport comandat de Biroul (Drepturile  fundamentale:  provocari i
Regional al ONU pentru Europa recomanda ca realizari in 2011), este structurat pe
toate aceste diferite institutii sa Tsi consolideze principalele domenii tematice de activitate
cooperarea in vederea minimizarii riscurilor legate peniiu perioada 2007-2012. Raportul este
de deficientele sistemului de protectie a drepturilor 'mpaiiit In 10 capitole, la care se adauga o
fundamentale. Abordarea acestui aspect este tema centrala” dedicat peisajului drepturilor
esentiald pentru ca drepturile fundamentale sa fundamentale din Uniunea Europeana.
poata deveni o realitate a viefii de zi cu . . . w
persoanelor care traiesc UE. De asemened, 0 TEMA CENTRALA: Punerea in practica a
analizd mai profundd a peisajului existent§al drepturilor: peisajul  protectiei drepturilor
drepturilor fundamentale aratd ca este,din. ce in ¢ fundamentale in Uniunea Europeana

mai import_ant sé_ se tind seama nu @pérﬁle . Azil, imigratie si integrare

responsabile, adica statele, ci s cestor : R
drepturi, adicad cetatenii. _Estéy necesar ca . Controlul frontierelor si politica vizelor
experientele si perceptile fie luate n . Societatea informationald si protectia

considerare  pentru ca structura datelor
europeana a drepturilor fundamentale produce _ s . .
efecte concrete, nfide scop in sine. . Drepturile copilului si protectia copiilor
) I . . Egalitate si nediscriminare
1haz imigratiei si integrarii, in - - o
2011 a at preocupari in privinta unor . Discriminare pe criterii de rasa si

tra solicitantilor de azil in temeiul origine etnica
Regu ului Dublin I, care au fost prezentate . Participarea cetatenilor europeni la
opene a Drepturilor Omului (CEDO) si functionarea democratici a Uniunii

ti de Justite a Uniunii Europene (CJUE). D
Diferite state membre ale UE au realizat reforme in - Accesul la o justitie eficienta si
domeniul procedurilor de azil. Cu toate ¢4, la nivelul independenta
UE, a existat o mai buna recunoastere a situatiilor . Drepturile victimelor infractiunilor
speciale legate, de exemplu, de copiii care solicita - .
azil, existd inca dovezi ale unor deficiente generale - Obligatiile statelor membre ale UE si
ale procedurilor de azil, inclusiv lipsa unor cii de obligatiile internationale
atac eficiente. Tn cadrul procedurilor de returnare, : .
pana la sfarsitul anului 2011, un mare numar de Raportul integral, precum si capitole separate
state membre ale UE nu instituiserd inca sisteme din acesta sunt disponibile pentru descarcare
de monitorizare eficiente si independente. in ceea la  adresa http://fra.europa.eu. ~ Toate

ce priveste migrantii cu drept de sedere legal, a fost referintele bibliografice se regasesc in raport,
|la sférsitul fiecarui capitol.



http://fra.europa.eu/

Drepturi fundamentale

adoptata o noud agenda europeand pentru integrarea resortisantilor din tarile terte. Avand
in vedere faptul ca integrarea este definita ca o responsabilitate comuna care necesité atat
angajamentul societatii gazda, cat si al migrantilor, datele din 2011 arata ca in diverse
domenii inca mai persista deficiente, inclusiv in domeniul asistentei medicale, al educatiei,
ocupadrii fortei de munca si locuintelor.

In domeniul controlului frontierelor si al politicii vizelor, presiunea pe care migratia‘a
exercitat-o asupra statelor membre ale UE invecinate cu Marea Mediterana a domifatyin
2011, dezbaterile din UE pe tema frontierelor si azilului. Primavara araba si revolta din
Libia au condus la o crestere dramatica a numarului de nou veniti in statelefmembre,ale
UE, alimentand dezbaterea publica. De multe ori acesti nou veniti si-ati‘Continuat calatoria
spre alte state membre ale UE, unele dintre acestea fiind determinaté sayisi ifitensifice
controalele la frontierele interne din spatiul Schengen. Acest aflux,si Teactia>pe care a
provocat-o au adus acordurile Schengen in centrul a numer@asetdezbateri. Temele
principale ale discutiilor referitoare la Schengen au fost respectarea acordurilor,
cooperarea dintre statele membre ale UE si amanarea noilor aderari?Situatia persoanelor
care patrund in mod ilegal in UE, prin frontierele externg\ale@cesteia, devine o situatie de
urgentd in materie de drepturi fundamentale.

In domeniul societitii informationale si al prétectieisdatelor, dous teme — securitatea si
tehnologia — au dominat discutiile in 20114an care agmarcat implinirea unui deceniu de la
atacurile teroriste de la 11 septembrie din Statele Unite. Comemorarea a starnit dezbateri
despre modalitétile in care se poate ajungeila un echilibru corect intre securitate, dreptul la
viatd privatd si protectia datelor, insgentrul discutiei aflandu-se teme de actualitate precum
pastrarea datelor din telecomunieatiiy colectarea si analiza datelor privind pasagerii,
crearea unui sistem de urmarire g, finantarilor in scopuri teroriste si utilizarea scanerelor
corporale. O alta preocupareya fost legata de modul de actualizare a cadrului legislativ
privind protectia datélor,gpentrt a tine pasul cu progresele tehnologice, interesul fiind
orientat in specialspe retelele de socializare.

In ceea ce friveste drepturile si protectia copiilor, in 2011 s-au inregistrat progrese
impertante in legislatia si politicile UE, Tn directia imbunatétirii protectiei drepturilor copilului.
Acestenevolutiisla nivelul UE vor avea efecte asupra modului Tn care statele membre
asigura prevenirea infractiunilor de trafic de copii, abuz sexual, exploatare sexuala si
pornagrafie infantila, protectia copiilor care cad victime ale acestor infractiuni si urmarirea
penala a infractorilor. Noua agenda a UE pentru drepturile copilului stabileste domeniile
prioritare, inclusiv mai buna cunoastere a situatiei si a nevoilor grupurilor celor mai
vulnerabile de copii. In statele membre ale UE continué s& soseasca copii migranti, atat
insotiti, cat si neinsotiti, ceea ce obliga autoritatile publice, serviciile sociale si alte servicii
la o reactie adecvata.

In 2011, UE si statele sale membre au adoptat un numéar important de masuri juridice si
politice in materie de egalitate si nediscriminare. Aceste evolutii au vizat, in mod special,
persoanele lesbiene, homosexuale (gay), bisexuale si transgen (LGBT), precum si
persoanele cu handicap. A crescut nivelul de recunoastere a realitatii discriminarii multiple
si intersectoriale. De asemenea, discutiile au vizat permisibilitatea restrictionarii libertatii de
religie si convingeri, atét la nivelul jurisprudentei, cét si la cel al legislatiei nationale.



Principalele evolutii juridice si politice din 2011

In domeniul discrimindrii pe criterii de rasa si origine etnica, asasinarea a 77 de
persoane si ranirea altor 242 in Norvegia, in luna iulie 2011, au reamintit in mod dur si

tragic cat de departe pot merge excesele rasismului, antisemitismului, discriminarii pe

criterii de origine etnica si intolerantei, dacé nu sunt controlate. De asemenea, atacurile au J
adus in centrul atentiei manifestarile de discriminare pe criterii de rasa si origine etnica in

UE, in 2011: violenta impotriva romilor in cel putin patru state membre ale UE, conflictele

violente dintre locuitori si solicitantii de azil, precum x

si crimele din motive rasiale au demonstrat Numérul hfaragilor GEDO in 2011, pe tari
persistenta problemelor reprezentate de formele /)

extreme de intoleranta. In plus, in pofida mtgnselor ) Hotarari care
eforturi ale statelor membre ale UE de limitare a QT umar de o ctatd cel putin
discriminarii pe criterii de origine etnica, aceasta ' aRdlal o incilcare
ramane o realitate in Uniune, atat in domeniul
asistentei medicale, cat si in cel al educatiei,
ocuparii fortei de munca sau locuintelor. In mod
special, populatiile de romi continua sa se confrunte
cu discriminarea in aceste domenii, astfel cum

Tabelul 1:

demonstreaza datele colectate de FRA si de alte cz 2 19
organisme. oE ” 31
in ceea ce priveste participarea cetatepi @ DK 6 1
europeni la functionarea democratica a i EE 3 3
in 2011, cateva state membre ale UE au intre EL 73 69
reforme pentru ca alegerile sa fie maigaccesibi ES 12
tuturor persoanelor, incurajand ast iciparea = 7
democratica. De exemplu, pan ital’ anului
2011, 19 state membre ale ificat CNUDPH, R 3 2
asumandu-si obligatia de 2 d2dreptul la vot HU Sad 33
al persoanelor cu handieap. ile si mai ridicate IE 2 2
de abtinere in cad rilor din Parlamentul T 45 34
European au pr iscutii pe tema reformei LT 10 9
electoral erilor, 2011 a cunoscut, de U 3 1
asemenea iiin contextul mai larg al
participa afa publicd. Alte discutii prealabile Lv 12 10
car ) loc s-au referit la Initiativa MT 13
efat a europeana, un potential instrument NL 6
ute participare la nivelul UE. PL 71 54
_ _ , PT 31 27
De“asemenea, criza financiara care a continuat a RO ” P
avut implicatii in ceea ce priveste protectia
drepturilor fundamentale. De exemplu, in domeniul SE 4 0
accesului la o justitie eficienta si independenta, Sl 12 1
reducerile de buget au ridicat probleme institutiilor SK 21 19
principale precum tribunalele si organismele cu UK 19 8
competente in domeniul drepturilor omului. Cu toate Subtotal 633 506
acestea, au fost depuse eforturi de imbunatatire a R % %

situatiei, prin reducerea duratei proceselor in
instanta, extinzand calitatea procesuald in fata Total 658 529

instantei si  dezvoltind e-justitia.  Presiunea
Sursa:  CEDO, Raport anual 2011, Strasbourg, Consiliul Europei, 2011



Drepturi fundamentale

exercitatd pentru realizarea reformei este determinatd de necesitatea Tmbunatatirii
accesului la justitie si a continuarii modernizarii, iar legislatia UE si criticile din partea
Consiliului Europei si a organismelor ONU au dat un imbold pentru accelerarea reformelor.

In sfarsit, in domeniul drepturilor victimelor infractiunilor, 2011 a marcat cea de-a 10-3)
aniversare a Deciziei-cadru a UE privind statutul victimelor in cadrul procedurilor pe %
In acest an s-au realizat progrese in domeniul drepturilor victimelor in UE, ca urma’-&
initiativelor Consiliului Uniunii Europene si ale Comisiei Europene. Adoptarea, 1 ilie

2011, a Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei 1l
femeilor si a violentei domestice, a completat aceste reforme. De asemengd, dre
victimelor au fost abordate in contextul protectiei copiilor si al luptei ﬁoi&rafic ui de

copii. *

Cu alte cuvinte, anul 2011 a cunoscut evolutii remarcabile, neajunsuri deplorabile in
domeniul drepturilor fundamentale, atat in UE, céat si atele’sale membre. Pe baza
acestor constatari, au fost identificate cateva provocari pe termen scurt, descrise in

sectiunea referitoare la perspective. @

%,
\
Q@

N\



Azil, imigratie si integrare

Contestatiile in procedurile Dublin ||

Regulamentul Dublin Il al UE vizeaza eficientizarea
procedurilor de azil prin identificarea, cat mai rapid
posibil, a statului membru responsabil pentru
examinarea unei cereri de azil, stabilind limite de
timp rezonabile pentru revizuirea acesteia, Si
prevenind abuzurile care afecteaza procedurile de
azil, sub forma cererilor multiple.

Se pare insa ca procedurile Dublin Il tind sa ofere
cele mai putine garantii si cele mai scurte termene
pentru depunerea contestatiilor. n 2011, cinci state
membre ale UE (Belgia, Franta, Grecia, Italia si
Slovenia) au efectuat modificari ale procedurilor
Dublin pe care le aplica. in urma hotararii CEDO in
cauza M.S.S., de pilda, Belgia a introdus un
mecanism de depunere a unei cereri de
suspendare a transferului, pentru a solutio
cazurile de extrema urgenta.

La sfarsitul anului 2011, legislatia din cinci S

membre ale UE nu oferea posibi

instantd sau tribunal de apel sa e un
transfer (a se vedea figura 1). ea, in
Danemarca, o decizie temeiul
Regulamentului Dublin II tu f| contestata
intr-o instanta, iar in u a fost posibila
depunerea unei co esta in tara, impotriva
deciziilor adopt e|uI Regulamentului

Dublin I1.

enele limita de depunere a
as extrem de scurte, de exemplu

sase state membre ale UE, o contestatie
% da in mod automat transferul, iar acesta

ie sa fie solicitat in fiecare caz in parte.

PUBLICATIE FRA

Fundamental rights of migrants in an irregular
situation in the European Union (Drepturile
fundamentale ale migrantilor fard forme legale in
Uniunea Europeana),

noiembrie 2011.
http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/publicatio

ns_per_year/2011/pub-migrants-in-an-irregular-situation_en.ht
m

Evolutii principale in domeniul azilului,
imigratiei si integrarii:

Curtea de Justitie a Uniunii Europene
(CJUE) pronunta hotérari importante care se
refera la reintregirea familiei, plasarea in
detentie a migrantilor in procedurile de
returnare, dreptul la o cale de atac eficace
in cadrul unei proceduri de azil accelerate si
transferul solicitantilor de azil in conformitate
cu Regulamentul Dublin II;

Marea Camerd a CEDO hotaraste in cauza
M.S.S./Belgia si Grecia cu privire la
aplicarea Regulamentului Dublin |I;

aplicarea Directivei privind rezidentii pe
termen lung este extinsa la refugiati si la
beneficiarii protectiei subsidiare;

detentia ramane cel mai frecvent instrument
utilizat pentru a preveni sustragerea
migrantilor, desi majoritatea statelor
membre ale UE au introdus in legislatia lor
alternative la detentie;

drepturile migrantilor fara forme legale
capata o mai buna vizibilitate; de exemplu,
Organizatia Internationala a Muncii (OIM)
adopta o conventie si 0 recomandare privind
lucratorii care presteaza servicii de menaj la
domiciliu, inclusiv cei aflati in situatie de
sedere ilegald;

Comisia Europeana prezinta noi planuri de
finantare europeana in domeniul afacerilor
interne, in scopul utilizarii mai eficiente a
fondurilor pentru situatii de urgenta la
frontiere;

Comisia Europeana publica Agenda
europeana pentru integrarea resortisantilor
tarilor terte, ca o contributie la dezbaterea
privind modalitétile de intelegere si de
sprijinire mai eficienta a integrarii.




Drepturi fundamentale

Figura 1: Termenul de depunere a contestatiei si dreptul de sedere (procedura Dublin) in zile, pe

tari

70

&0
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RO HU DE OO0

PT AT BG T MNL sl

EE WV

u Drept automat de sedere
cazlacaz

Note:  Termenele exprimate in sdptdmani sau luni
Nu exista nicio contestaie (din fara) pe
Danemarca si in Regatul Unit. In Malta, toate

Sursa:  FRA, 2011, pe baza legislatiei nafi

Alternative la detentiamigrantifor
Utilizate Tn mod convi

o importanta dif” ce

§ ar doua state membre
i @ Ita) nu introdusesera inca
e™alternative. Evolutia poate fi
ta in doua moduri: necesitatea
spunerii Directivei privind
returnarea si intentia de a reduce
detentia imigrantilor. Legislatia croata
nu ofera nicio alternativa, cu exceptia
articolului 100 din Legea privind
strainii, care prevede posibilitatea
plasarii  strinilor  intr-un  centru
deschis, daca acestia nu pot fi plasati
in detentie din motive legate de
sanatate sau alte nevoi justificate.

Drept de sedere

14 15

PL EL

B 1n mod normal nu se poate
acorda dreptul de sedere

vertite in zile — sapte i, respectiv 30 de zile.
le adoptate in temeiul Regulamentului Dublin Il in

iziile Dublin Il sunt revizuite in mod automat.

in sistemul judiciar penal, alternativele la detentie au capatat
mai mare in cadrul procedurilor care vizeaza returnarea
in tara lor de origine (proceduri de returnare). In noiembrie 2010, numai

| total al statelor membre ale UE ofereau alternative la detentie prin
ala. In perioada de raportare, aceasta proportie a crescut si, la sfarsitul

PUBLICATIE FRA

Migrants in an irregular situation: access to
healthcare in 10 European Union Member States
(Migrantii fard forme legale: accesul la asistentd
medicald in 10 state membre ale Uniunii
Europene), octombrie 2011.
http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/publications
_per_year/2011/pub_domestic-workers_en.htm

http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/publications
_per_year/2011/pub_irregular-migrants-healthcare_en.htm
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Figura 2: Progrese in introducerea alternativelor la detentie in legislatia nationala, pe tari

. Introduced before
November 2010

. Introduced after
November 2010

Not yet introduced
(December 2011)

& e
Legenda:
B Introduse 1 embrie 2010
iembrie 2010
ca (decembrie 2011)
Surs;
clu alternativelor la detentie in legislatia straind sau nationalad privind imigratia nu

rezinta, in sine, o garantie ca alternativele sunt utilizate n practicd. In multe state
membre ale UE, statisticile privind alternativele la detentie nu sunt colectate in mod
sistematic, ceea ce face dificila evaluarea masurii in care alternativele sunt aplicate. Se
pare insa cd, in mai multe state membre ale UE, alternativele sunt impuse mult mai putin
frecvent decét detentia.
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Tabelul 2: Tipurile de alternative aplicate, pe tari

g Cautiune/ | Raportare | Indicarea Indicarea | yonitorizare
predarii

resedintei si e
0 V| electronica
documentelor consiliere

garantii periodica | resedintei

v
v
v
DK v v v
EE v v
EL v v v
ES v Y
FI v v v
FR v v
HU v Y Y
IE v v
T v v v
LT v* Y
v v
v
v v
v v
v v v
v v
v v
v v
v
4 4 v v

K

* Se referd la minorii care sunt incredintali unei agentii sau unei persoane (articolul 115.2.3 din Legea
lituaniand privind statutul juridic al stréinilor; Circulara olandeza privind strainii, alineatul A6/5.3.3.3).

** In Regatul Unit, obligatia predérii documentelor este impusé tuturor persoanelor care nu au permis de
sedere. Prin urmare, obligatia nu este consideratd, in sine, o alternativ la detentie.

Sursa:  FRA, 2011, pe baza legislatiei nafionale
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Integrarea migrantilor

Incurajarea integrarii cu succes a migrantilor in societatea civild a ocupat un loc central in
strategia Uniunii Europene si in strategiile nationale. Dupa publicarea comunicarii Comisiei
Europene privind Agenda europeand pentru integrarea resortisantilor tarilor terte, mai
multe state membre ale UE au adoptat planuri de actiune privind integrarea migrantilor.
Aceste strategii acopera domeniile asistentei medicale, educatiei, ocuparii fortei de munca,
locuintei si accesului la servicii sociale. Punerea in aplicare cu succes a acestor planuri de
actiune va contribui la eliminarea barierelor existente in calea integrarii migrantilor inddE.

Tn unele state membre ale UE, migrantii, indiferent dacé sunt resortisanti aiftarilohtertessats
cetateni ai UE, reprezinta o proportie semnificativa si din ce in ce mai mare‘deyclienti,care
utilizeaza serviciile pentru persoane fara adpost. in acest context, adoptareatde catre
Parlamentul European, in septembrie 2011, a unei strategii pentru, perseanele fara
adapost din UE, capatd o importanta

deosebitd. Aceastd rezolutie prevede

elaborarea unei strategii integrate la nivelul PUBLIGATIE\FRA

UE, fondate pe strategiile nationale si .

regionale, avand ca obiectiv pe termen
lung solutionarea problemei persoanelor
fara adapost in cadrul mai larg al incluziunii
sociale.

Migrants in “an irregular situation employed in
domestic' work: Fundamental rights challenges
for the European Union and its Member States
(Migrantii fara forme legale angajali pentru a
desfasura activitati casnice: Provocdri din
perspectiva drepturilor  fundamentale pentru
Uniunea Europeana si statele membre), iulie
2011.

http://fra.europa.eul/fraWebsite/research/publications/publicatio
ns_per_year/pub_domestic-workers_en.htm
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Controlul frontierelor si politica vizelor

Situatii de urgenta la frontierele externe
ale UE

Situatia persoanelor care trec in mod ilegal
frontiera externa a UE, dintre Grecia si Turcia, a
ajuns sa constituie o urgentd in materie de
drepturi fundamentale. Alte state membre ale UE
au suspendat transferul solicitantilor de azil catre
Grecia, Tn baza cooperarii Dublin.

Potrivit datelor furnizate de Frontex, numarul
total al migrantilor ilegali interceptati in 2011 la
trecerea frontierei terestre dintre Grecia si Turcia
a atins cifra de 55017 de persoane,
reprezentand o crestere cu 14% fatd de 2010

Ca parte a activitatii echipelor sale de interven ’

rapida la frontiera (Rapid Border Interventio
Teams - Rabit), Frontex a alocatylres
importante pentru Tmbunatatirea tratamentulu
persoanelor supuse procedurilor_la frontiera” cu
Turcia, ceea ce a condus la re iscului ca
migrantii care au trecut in [ Grecia sa
fie imediat returnati in_Turcia, fara efectuarea
niciunei proceduri o @P Asistenta operativa
din partea UE, prin,inte | Frontex, acopera
insa doar prel tiald a datelor si nu
solutioneaza cele mai critice privind
fundamentale, si anume conditiile
re persoanele sunt tinute in centre
propierea frontierei. Mandatul Frontex

Si-a exprimat preocuparea cu privire la rolul
Frontex, considerat a fi unul de facilitator al
transferului migrantilor in centrele de detentie din
Grecia, unde conditile sunt inumane si
degradante. Raportul facea trimitere la hotararea
Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO) in
cauza M.S.S./Belgia si Grecia, care a constatat
ca practicile de detentie din Grecia incalca
dispozitiile articolului 3 din Conventia europeana
a drepturilor omului.

Evolutii principale in materie de control al
frontierelor si de politica a vizelor:

situatia de urgenta la frontierele externe
ale UE si numarul mare de nou-veniti in
statele membre invecinate cu Marea
Mediterana, precum si deplasarea
acestora catre alte state membre ale UE,
provoaca discutii in legatura cu
eventualitatea ca reintroducerea
controalelor la frontierele Schengen sa
puna sub semnul intrebarii dreptul la
libera circulatie pe teritoriul UE;

unele state membre ale UE se confrunta
Cu un numar mai mare de cereri de azil
dupa renuntarea la vize, ceea ce a
determinat Comisia Europeana sa
propuna o clauza care sa permita
suspendarea circulatiei fara viza in
cazurile in care acest lucru a condus la
cresteri importante ale fluxurilor de
migratie ilegald sau ale numarului de
cereri de azil;

la Tallinn, in Estonia, se infiinteaza
Agentia europeand pentru gestionarea
operationala a sistemelor informatice la
scard larga in spatiul de libertate,
securitate si justitie;

Comisia Europeana propune un cadru
comun pentru cooperarea si schimbul de
informatii dintre statele membre ale UE si
Frontex;

regulamentul de instituire a Frontex se
modifica in sensul punerii unui accent mai
mare pe drepturile fundamentale.

In perioada care a urmat ,priméverii arabe”, ltalia si Malta s-au confruntat cu un mare
numar de sosiri, intr-o perioada scurta de timp. In 2011, aproape 63 000 de persoane au
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traversat Mediterana ca efect al revolutiei din Tunisia si al razboiului din Libia, potrivit
informatiilor furnizate FRA de catre Frontex.

Neintelegerile dintre statele membre ale UE cu privire la cel mai apropiat port sigur au
determinat intarzierea debarcarii migrantilor salvati. S-a raportat ca, in iulie 2011, peste
100 de migranti au fost tinuti timp de cateva zile pe un vas aflat sub comanda Organizatiei
Tratatului Atlanticului de Nord, din cauza unei neintelegeri intre Italia, Malta si Spania cu
privire la preluarea migrantilor. ntr-un alt incident, 104 dintr-un numar de 112 de migranti
tunisieni au fost condusi Tnapoi in apele teritoriale ale Tunisiei, dupa ce vasele italienetii
salvasera la 22 august 2011.

La sfarsitul lunii septembrie 2011, la centrul de primire din Lampedusa a izbuénit'g,revelta
impotriva returnarilor fortate Tn Tunisia, in urma careia centrul a suferit graye distrugeri. Ca
urmare, ltalia a optat sa declare portul ca find nesigur. Tnaltul Coffisaf\ONU pentru
Refugiati (UNHCR), alaturi de alte organizatii, a comentat ca aceasta degizie ,submineaza
intregul sistem de salvare de pe mare a migrantilor si solicitantilor/de &zil, si"in acelasi timp,
poate face ca operatiunile de salvare sa devina mai periculoase'si mai dificile”. Centrele
din Lampedusa erau neutilizate la sfarsitul perioadei de raportare.

Dreptul de a contesta deciziile negativednymatesi€ de vize

La 5 aprilie 2011, au intrat in vigoare dispozitiile*€odului UE al vizelor referitoare la dreptul
la contestatie, obligand statele membregaintroducerea unor cai de atac pentru persoanele
a caror cerere de viza Schengen a fost sefuzata. Totusi, codul nu prevede norme privind
independenta organelor de apel,Organelede apel existente pot fi clasificate, in mare, in
trei grupe: organe judiciare, organe,cvasijudiciare si autoritati publice. Urmatoarele state
membre ale UE au optat cd organelejudiciare sa actioneze ca organ de apel: in Bulgaria,
Grecia, ltalia §i Lituania, “Solicitantul poate depune contestatie direct la instantele
administrative. In Luxemburg, deciziile pot fi contestate la Tribunalul Administrativ si mai
departe, la Curte@, Administrativa. In Austria, o decizie de refuzare a vizei poate fi
contestaté,la Gurtea%Administrativd si/sau la Curtea Constitutionala. In Cipru, exista un
drept de cohtestatieda Curtea Suprema. in Letonia, Slovenia si Suedia, solicitantul are
dreptul de a depune contestatie la consulat, pentru reconsiderarea deciziei, precum i
dreptulydeda. _contesta mai departe, la Curtea Administrativa. In Germania, solicitantul
cafuiad se,refuza cererea poate solicita fie reconsiderarea deciziei de catre consulat, fie
poate. depune o altd contestatie la Curtea

Administrativa din  Berlin. Spania aplica

acelasi sistem al cailor de atac, iar organul

desemnat este nalta Curte din Madrid. Alte PUBLICATIE FRA

state membre ale UE desemneaza un organ Coping with a fundamental rights emergency —
de apel n cadrul admlm_stratnl_or lor. _In the situation of persons crossing the Greek land
isftozr;?éa vli:zlglia;(?aat’e i légr?taer;?até?; Mlijrﬁls?;ii border in an irregular manner (Gestionarea unei

situatii de urgenta privind drepturile fundamentale

Afacerilor Externe. Dupa aderarea Romaniei o , ,
la spatiul Schengen, Ministerul Afacerilor — situatia persoanelor care trec ilegal frontiera
’ ’ terestrd a Greciei), martie 2011

Externe va examina contestatile. In
Danemarca, refuzarea  vizei poate fi http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/publicatio
contestata la Ministerul de Justitie, in Tarile de i [y SN Y19 QIO B Rz Gl
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Jos la Ministerul Afacerilor Interne si Relatiilor Regatului, iar in Portugalia la Serviciul
pentru straini si frontiere (Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, SEF).

Tn mai multe state membre ale UE, organul de apel este de natura cvasijudiciara. in Belgiay)
organul de apel este Consiliul contenciosului pentru stréini, in Franta Comisia de apel
privind refuzul vizelor, in Malta Consiliul contenciosului pentru imigratie, iar in Slov
Comisia de contestatii. In Republica Ceh&, organul de apel este Comisia de apel

rezidenta resortisantilor straini, desi consulatul are optiunea de reconsiderare a(de

sale Tnainte de inceperea procedurii oficiale de contestare. O

- Judicial bodies

. Quasi-judicial bodies

Public authority

M Organe judiciare
M Organe cvasijudiciare
Autoritate publica

Notd:  Bulgaria, Cipru si Roménia nu emit vize Schengen; Irlanda si Regatul Unit au optat pentru neparticiparea la
cooperarea Schengen.

Sursa:  FRA, 2011; pe baza informatiilor colectate in 2011 de la autoritatile responsabile, prin intermediul refelei
Franet si al site-urilor ministerelor relevante



Societatea informationala si protectia
datelor

Programul UE-SUA de urmarire a
finantarilor in scopuri teroriste,
(TFTP)

Evolutii principale in domeniul societatii
informationale si al protectiei datelor:

Acordul TFTP dintre UE si Statele Unite ale
Americii, care a intrat in vigoare in 2010,
obliga Europol sa verifice daca solicitarile SUA
de transmitere a datelor de mesagerie
financiard sunt proportionale si necesare,
conform conditiilor prevazute in acord. Acordul
prevede un mecanism comun de revizuire
periodica, pentru monitorizarea punerii in
aplicare si a eficacitatii acordului, inclusiv a
rolului Europol, astfel cum este stabilit in acord.
In noiembrie 2010, Organismul comun de

supraveghere al Europol (OCS) a efectuat si se asteaptd aprobarea de citre
verificare si a constatat ca solicitarile scrise St Tl 6 i Wl o S

zri;nciitf?cedeenltzrﬁrgaoljanuosiSE)L;Iri]ttateSUﬁ . C.dg privind PNR; Comisia Europeana propune
dzcé < |2 orobe Saupnu T : o directiva privind schimbul de date din

, e PNR intre statele membre ale UE, in
aprobat fiecare cerere primit scopul aplicarii legii

* instantele si parlamentele din unele state
membre ale UE Tsi exprima ingrijorarea cu
privire la legislatia nationala de
transpunere a Directivei privind pastrarea
datelor; Comisia Europeana adopta, la
sfarsitul anului 2010, un raport de evaluare
privind directiva;

in privinta registrelor cu numele pasagerilor
(PNR), Parlamentul European aproba
acordul dintre UE si Australia privind PNR

8?380032'&1 dlscutnlto ' | i razp(%rguly ' UE instituie noi reguli privind utilizarea

oa drdl(ggﬁwizreiavu £ 'a étimgiv:ﬁa Justit:g scanerelor corporale fn aeroporturile

si Afacerialnt Z a Parlamentului El,Jropea’n europene. Intre timp, mai multe state

deputatii ~Parl Ui European si-au membre ale UE testeaza si evalueaza
. N o T utilizarea in practica a acestor scanere;

exprimat @ area in legaturd cu protectia

dat F a Comisiei a fost una de

Comisia Europeana prezinta optiuni pentru
un sistem european de urmarire a
finantarilor in scopuri teroriste, iar punerea
in aplicare a cooperarii existente dintre UE
si SUA, cunoscuta sub numele de
Programul de urmarire a finantarilor in
scopuri teroriste, face obiectul a doua
revizuiri, ambele Tn sensul unei mai bune
transparente.

ire, neliniste si disconfort’, a afirmat
res le comisiei, addugand c& ,PE
rlamentul European] trebuie s& isi exercite
controlul in ceea ce priveste punerea in
aplicare a acestui acord”. Potrivit Autoritatii
federale germane pentru protectia datelor (Der
Bundesbeauftragte fiir den Datenschutz und
die Informationsfreiheit), majoritatea datelor de
mesagerie financiard transmise autoritatilor
americane, in cazul in care datele sunt stocate
pentru mai multi ani, nu se refera la terorismul international si riscuri, find utilizate in alte
scopuri. In opinia Autoritétii federale pentru protectia datelor, Europol, in calitate de
autoritate de monitorizare a schimbului de date cu Statele Unite, nu reprezintd garantul
adecvat, deoarece aceasta institutie are, la randul sau, avantaje din schimbul de date.
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Comisia Europeana a publicat prima revizuire comuna UE-SUA a TFTP, in conformitate
cu acordul din martie 2011. Raportul comun privind revizuirea constata c& Europol si-a
asumat sarcinile cu cea mai mare seriozitate si a instituit procedurile necesare pentru a le
executa cu profesionalism si in conformitate cu acordul. Totusi, Europol a fost de acord cu
OCS in ceea ce priveste faptul ca ,par sa fie necesare unele se pare ca este loc pentru &
furniza justificari mai detaliate si mai orientate ale cererilor”, pentru a permite Europoly,sa
isi exercite functiile cu si mai mare eficientd”.

Directiva privind pastrarea datelor

Discutiile pe marginea Directivei privind pastrarea datelor, adoptata in 2006, auseontinuat
si in 2011. La nivel national, Cipru, Republica Cehd, Germania, T&rile'de Jos, Suedia si
Romania au criticat Directiva privind pastrarea datelor. La 22 martief2011, Curtea
Constitutionala a Republicii Cehe a declarat neconstitutionale unele dispexzitii nationale de
punere in aplicare a directivei, in cadrul procedurii initiate de"Umbgrupyde 51 de deputati ai
Parlamentului ceh. De asemenea, in Cipru, Curtea Suprema‘a declarat neconstitutionale
unele dispozitii nationale de punere in aplicare a Directivai,privind pastrarea datelor.

Intr-o scrisoare adresata Ministerului Securitatii@l Justitiei [a 31 mai 2011, doua comisii ale
Senatului Tarilor de Jos si-au exprimat dezamagirea fata de evaluarea Comisiei Europene
asupra Directivei privind pastrarea datelor.“€omisiile au contestat mai multe puncte,
afirménd ca evaluarea este nesatisfacatoare dedarece nu stabileste necesitatea directivei
si nu acorda suficienta atentie proportionalitétii pastrérii datelor. De asemenea, comisiile
au ridicat semne de intrebarefin ceea ce priveste metodologia utilizatd si au propus
retragerea directivei.

Tn Germania, serviciul@e'Gercetare al Parlamentului Federal a afirmat c3 Directiva privind
pastrarea datelor nu peate fipusa in aplicare intr-o maniera care sa fie, fara nicio indoiala,
compatibila cu Carta drépturilor fundamentale a UE. Aceste dubii se refera in special la
libertatea de, a“desfasura activitdli economice, intrucat directiva obliga intreprinderile
private s& creeze Si s& mentind structuri costisitoare pentru pastrarea datelor de
comunicatiiy, Un alt studiu al Parlamentului Federal a concluzionat ca pastrarea datelor nu
a déeterminat, in niciun stat membru al UE, o crestere semnificativd a numarului de cazuri
solutionate”de infractiuni. Studiul subliniazd ins& faptul c& nu exista date statistice
disponibile pentru a evalua efectul directivei asupra numarului de cazuri solutionate de
infractiuni. De asemenea, Comisarul

féderal pentru protectia datelor si

libertatea informatiei (Der PUBLICATIE FRA

BUndeSbeaUﬂragte fiir Datenschutz und Opl'nion of the FRA on the Proposal for a
Informationsfreiheif) a sustinut cd nu Directive on the use of Passenger Name
exista nicio dovada ca pastrarea datelor Record (PNR) data [Avizul FRA referitor Ia

a condus la o crestere importanta a ratei
de identificare a infractiunilor. Politia
federald germana a publicat insa dovezi

ale impactului negativ pe care absenta P, TS AU

pastrari  datelor 1 are asupra http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/opinions/op-pa

investigatiilor penale. ssenger-name-record_en.htm

propunerea de directiva privind utilizarea
datelor din registrul cu numele pasagerilor



Drepturile copilului si protectia copilului

Justitia in interesul copilului

In noiembrie 2010, Comitetul de Ministri al
Consiliului Europei a aprobat Orientarile privind
justitia in interesul copilului. De atunci, acestea
au devenit un document esential in domeniu. O
justitie accesibila pentru copii reprezinta un
obiectiv mentionat si intr-o serie de documente
ale UE, adoptate in 2011, inclusiv agenda UE
pentru drepturile copilului. Cele doua noi
directive ale UE privind combaterea traficului
de persoane si a abuzului sexual asupra
copiilor, a exploatarii sexuale a copiilor si a
pornografiei  infantile  contin instructiuni
specifice privind modul de asigurare a
accesului la o justitie in interesul copilului. Tn
conformitate cu Directiva privind traficul de
copii, copiii victime ale traficului trebuie sa aib
acces la consiliere si reprezentare juridica
gratuita; in cazul unui conflict de interesge intre

reprezentant. Audierea trebuie s3
usile inchise. In conformitate Directiva
privind abuzul sexual, inte trebuie sa fie
efectuate in sali speci ajate, de catre
profesionisti  speci intervievarea
copiilor. Numarul trebuie sa fie cat
mai mic posibi

Modul i r le este asigurat accesul
la j entul si persoanele care le
fun formatii  despre  procedurile

dici precum si planificarea participarii lor

&eri la un stat membru la altul, de la o

regiune la alta sau de la o instantd la alta.
Transpunerea ambelor directive in 2013 trebuie

sa asigure o abordare mai standardizata a

protectiei copiilor in investigatiile si procedurile
penale. Comisia Europeana si FRA au initiat

doua studii complementare, pentru colectarea
de date statistice, elaborarea de indicatori si

Evolutii principale in domeniul drepturilor
copilului:

Agenda UE pentru drepturile copilului,
Directiva privind prevenirea s
combaterea traficului de persoane si
protejarea victimelor acestuia si Directiva
privind combaterea abuzului sexual
asupra copiilor, a exploatarii sexuale a
copiilor si a pornografiei infantile
constituie un nou cadru de referinta la
nivelul UE;

noud state membre ale UE se afld in
curs de reformare a sistemelor lor de
protectie a copilului, in urma revizuirilor
legislatiei nationale in domeniu. De
asemenea, numeroase state membre se
afla in plin proces de reformare a
sistemelor lor de justitie privind familia;

11 state membre ale UE semneaza
Conventia Consiliului Europei privind
prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei
domestice, care se refera si la fete; cinci
state membre ale UE si Croatia ratifica
Conventia Consiliului Europei privind
protectia copiilor impotriva exploatarii
sexuale si a abuzurilor sexuale;

in contextul azilului si migratiei, se
discuta aspecte precum constrangerile
legate de evaluarea varstei la nivel
national, iar Comisia Europeana
infiinteaza un grup de experti privind
minorii neinsotiti.

colectarea de date calitative privind implicarea copiilor in sistemul de justitie.

O serie de reforme ale legilor privind familia, precum si ale codurilor penale au luat in
considerare orientarile Consiliului Europei si alte instrumente internationale relevante. In
Republica Ceha, de exemplu, o propunere de modificare a Codului civil subliniaza
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necesitatea ca, la judecarea unui dosar, sa se tind seama de opinia copilului in toate
procedurile, precum si de dorintele acestuia.

In Polonia, in august 2011 a intrat in vigoare un act legislativ care imbunatateste
executarea hotarérilor judecatoresti prin care este stabilit contactul intre copii si parintelé
nerezident al acestora. In Codul de procedura civild, legea stabileste un mecanismyde
aplicare Tn dou& etape. Daca unul dintre parinti obstructioneaza contactul celuilalt parinte
cu copilul sau copii, incalcand o hotarare de stabilire a contactului, Curtea poate emitejun
aviz de avertizare. In cazul in care incalcarea persistd, Curtea poate impune penalitati
financiare pentru parintele vinovat de incalcare, tinAnd seama de gravitatea in€alcarii'si,de
situatia financiara a persoanei in cauza. Curtea poate dispunes Ca, parintele care
obstructioneaza contactul sa achite costurile pe care le implica incalcafea‘tespeetiva. De
asemenea, Ministerul de Justitie polonez a recomandat, de asemenea, umyprotocol special
pentru intervievarea copiilor in cadrul procedurilor penale si a publicat'buletine informative
pentru copii, referitoare la drepturile lor in instanta, precum ,Voi fi martor in instantd”.

Interzicerea traficului de copii

In aprilie 2011, UE a adoptat o Directiva privifid prevenirea si combaterea traficului de
persoane si protejarea victimelor acestuia, careynlocuieste Decizia-cadru 2002/629/JAl a
Consiliului privind combaterea traficuluj /de fiinte“tmane. Statele membre ale UE sunt
obligate sa respecte directiva incepand din,6 aprilie 2013.

Aceasta noua directiva includé o-'componenta importantd privind protectia copilului,
referindu-se la acest aspectdn definitia traficului. Directiva stabileste ca, in cazul specific al
traficului de copii, cerintele, care™sunt in mod normal necesare pentru a determina
existenta unei infractiuhi, Gum<ar fi amenintarea sau utilizarea fortei sau a altor forme de
intimidare, nu mai sunt.necesare — aspect care este, de asemenea, conform cu Conventia
Consiliului Eurgpel” privind”combaterea traficului de fiinte umane. Directiva dedica mai
multe articole pretectiei copiilor victime ale traficului, inclusiv, in mod special, protectiei
copiilor implicati T~ cercetarile si procedurile penale si copiilor neinsofiti. Directiva
recuneasteyvulnerabilitatea sporitd a copiilor si riscul mai mare de a fi victime a traficului si
stiplileaza, ca, in astfel de cazuri de vulnerabilitate deosebitd, pedeapsa pentru o
infractiung ‘de trafic trebuie sa fie mai severa. Directiva include principiile esentiale in
materie de protectie a copilului, cum ar fi interesul superior al copilului, si contine cerinte
concrete privind protectia copilului, de exemplu consilierea juridicd gratuitd, numirea unui
tutore, iar pentru a reduce riscul victimizarii secundare, prevede limitarea numarului de
interviuri care trebuie sa fie efectuate de cétre profesionisti specializati. Directiva prevede
posibilitatea efectuarii de interviuri video inregistrate si a derularii de programe de educatie
specializate pentru copii, al caror obiectiv este ,sa sensibilizeze publicul larg si s& reduca
riscul ca oamenii, in special copiii, sa devina victime ale traficului de persoane”.

Comisia Europeana se afla in curs de elaborare a unei strategii de combatere a traficului
de persoane, care se preconiza a fi aprobatd in luna mai 2012, avand drept obiectiv
completarea diferitelor masuri prevazute in directiva. De asemenea, in 2011, mai multe
state membre ale UE au continuat sa elaboreze legi si politici de combatere a traficului,
printre care Austria, Bulgaria, Republica Ceha, Danemarca, Grecia, Irlanda, Malta,
Romania, Slovacia, Slovenia, Spania si Regatul Unit.



Principalele evolutii juridice si politice din 2011

Astfel, in februarie 2011, Slovacia a adoptat un program national de combatere a traficului,
care include prevenirea, protectia impotriva traficului si urmarirea penald a acestuia,
pentru perioada 2011-2014. In alte state membre ale UE, reformele juridice au implicat
extinderea definitiilor juridice ale traficului, pentru a include noi forme de exploatare: J
Roménia, de exemplu, a adaugat si cersetoria juvenild in definitia traficului prevazuta

legea revizuita privind combaterea traficului. Potrivit raportului anual al Departamentului de ®
Stat al SUA privind traficul de persoane, Estonia a rdmas singurul stat membru al UE care \

nu are o lege privind traficul. Guvernul estonian a luat masuri pentru remedierea acestgi

lacune, prezenténd, in august 2011, o propunere de revizuire, in acest sens, a Codului

penal. . C)
N
AQ)
%,
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Egalitate si nediscriminare

Conventia Natiunilor Unite privind
drepturile persoanelor cu handicap
(CNUDPH)

In 2011, Conventia Natiunilor Unite privind
drepturile persoanelor cu handicap a intrat in
vigoare in Uniunea Europeana. In conformitate
cu articolul 33 alineatul (2) din conventie, UE are
obligatia de a stabili un cadru juridic, care sa

includa unul

sau mai multe mecanisme

independente, avand responsabilitatea de a
promova, proteja si monitoriza punerea in

aplicare a CNUDPH. In

2011, Comisia

Europeana a identificat patru organisme care,
impreuna, vor forma cadrul juridic al UE. Cele

patru organisme sunt: Comisia pentru petitii
Parlamentului

European, Ombud

European, Comisia Europeana si FRA. fentr

asigura implicarea persoanelor cu handic

organizatiilor de

reprezentar acestora,
Comisia a invitat ca observato izatia de
reprezentare a persoanelori cu icap de pe

teritoriul UE, Forumul
cu Handicap (FEPH

opean al Persoanelor

i de monitorizare.

emburg si Roménia au ratificat
PH in 2011, iar primele doud tari au
cat si protocolul facultativ. Astfel, numarul

statelor membre care au ratificat tratatul a ajuns
la 19, 16 dintre acestea ratificand si protocolul
facultativ.

In celelalte opt state membre, continua discutiile
si activitatile de pregatire a punerii in aplicare.

Unele state membre ale UE, printre care
Germania si Suedia, au elaborat planuri de

actiune

nationale privind persoanele cu

handicap, avand ca scop punerea in aplicare a
CNUDPH si realizarea obiectivelor incluse in

Evolutii principale in domeniul egalitctii gi
nediscriminarii:

organismele de promovare a egalitatji si
juristii din statele membre ale UE incep sa
incadreze dosarele din perspectiva
discriminarii multiple si s colecteze date
despre cazuri de presupusa discriminare pe
baza unui numar de criterii asociate;

mai multe state membre ale UE lanseaza
initiative legislative, institutionale si politice
avand ca scop combaterea discriminarii pe
criterii de gen; diferentele de remunerare
dintre sexe existente pe piata muncii se afla,
totusi, in scadere in jumatate din numarul
total al statelor membre;

statele membre ale UE depun eforturi
importante pentru a colecta date privind
situatia persoanelor lesbiene, homosexuale,
bisexuale si transgen; un numar de state
membre decid includerea partenerilor de
acelasi sex in definitia ,membrului de
familie”, in scopuri de libera circulatie si
reintregire a familiei;

Comisia Europeana clarifica modul in care
UE va pune in aplicare CNUDPH; alte trei
state membre ratifica conventia;

incep pregatirile pentru 2012 - Anul
european al imbatranirii active.
Jurisprudenta asigura o contributie
importanta, in special in combaterea
discriminarii impotriva persoanelor in varsta,
iar ratele de ocupare a persoanelor tinere
continud sa ramana mai mici decéat ratele de
ocupare a persoanelor in varsta;

jurisprudenta clarifica situatiile in care
restrictiile privind libertatea de religie sunt
justificate si in care aceste restrictii pot fi
considerate discriminatorii; raman in discutie
unele propuneri legislative nationale si
impactul acestora asupra diferitelor practici
religioase ale evreilor si musulmanilor.




PUBLICATIE FRA

The legal protection of perso
problems under non-discti
Juridica a persoanelor ¢
mintala in legislatia

strategia 2010-2020 a Comisiei Europene pentru
persoanele cu handicap. Spania a adoptat o noua
lege in august 2011, pentru alinierea legislatiei si
politicii nationale la cerintele CNUDPH. Legislatia
include reglementari privind transportul, societatea
informationala si protectia civila.

Discriminarea multipla

Discriminarea multipla defineste situatiile in care are
loc o discriminare pe baza mai multor motive care
fac obiectul protectiei. Acesta este un concept relativ
nou Tn domeniul egalitatii, iar nivelul de cunoastere
al acestuia se afld in crestere. In sase rezolutii
adoptate in 2011, Parlamentul European a facut
referire la conceptul de discriminare multipla.
Consiliul Uniunii Europene a recunoscut importanta
combaterii  discrimindrii  multiple  in  contextul
handicap, iar in luna mai 2011, Consiliul a solicitat
sa se puna un accent mai mare pe dificultati
care se confruntd femeile si fetele rome e
riscului de discriminare multipla.

strategiei europene 2010-2020 pentru persoanele cu@

mental health
aw (Protectia
de sdndtate

atetie de nediscriminare),

octombrie 2011

ite/research/publications/publicatio

http://fra.eur;
ns_per_year/2, -legal-protection-persons-mental-health-
blens_en.

Discriminarea multipla este vizata de legislatia nationala in sase state membre ale UE:
Austria, Bulgaria, Germania, Grecia, ltalia si Romania. Totusi, discriminarea multipla nu
este intotdeauna definita ca atare n legislatie, existand tendinta ca aceasta sa se limiteze
la discriminarea ,dubld” care presupune doud motive. In Austria (prin intermediul
legislatiei) si in Germania (prin intermediul orientarilor oficiale), instantelor judecatoresti si
organismelor de promovare a egalitatii li se impune sa acorde despagubiri mai mari in
situatiile in care victimele au facut obiectul discriminarii din mai multe motive.

Tara Anul ratificarii

Principalele evolutii juridice si politice din 2011

Tabelul 3: Ratificarea Conventiei Natiunilor Unite privind

drepturile persoanelor cu handicap (CNUDPH),

Protocol facultativ

2007

2010 Da
HU 2007 Da

IT 2009 Da
LT 2010 Da
LU 2011 Da
LV 2010 Da
PT 2009 Da
RO 2011 Nu
SE 2008 Da
Sl 2008 Da
SK 2010 Da
UK 2009 Da
HR 2007 Da

Nota:

Sursa:

Date valabile la 31 decembrie 2011.

FRA, 2011; a se vedea:
http://fra.europa.eu/fraWebsite/disability/disability_en.htm

In practica, atunci cand organismele nationale de promovare a egalittii inregistreaza date
despre plangeri legate de discriminare, depuse la aceste organisme, nu inregistreaza in
mod sistematic toate motivele de discriminare care ar putea fi relevante pentru aceste
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cazuri; deseori aceste organisme clasifica o plangere pe baza unui singur motiv de
discriminare. Tn cazul in care raporteaza mai mult de un motiv, organismele de promovare
a egalitatii raporteaza de obicei cazuri care combina doar doua motive. Organismele de
promovare a egalitati din sapte state membre ale UE (Austria, Belgia, Ungaria,
Luxemburg, Portugalia, Slovenia si Regatul Unit) inregistreaza cazurile care implica mai
mult de un motiv de discriminare ca pe o categorie distincta, indicand astfel numaruhde
cazuri in care se invoca discriminarea multipla. Organismele de promovare a egalitatii din
Ungaria, Luxemburg, Slovenia si Regatul Unit colecteazd date specifice referito@repla
discriminarea multipla, in pofida absentei dispozitiilor legale nationale de interzicefe a
acesteia.

Organismele de promovare a egalitatii din
alte sase state membre ale UE (Bulgaria,
Germania, Grecia, Italia, Polonia si
Romania) nu colecteaza date referitoare la
discriminarea multipla, desi in aceste state
exista acte legislative privind discriminarea
multipld. Tn Grecia, legea privind

PUBLICATIE®RA

EU-MIDIS’5 Data in Focus report: Multiple
discrimination (Raportul EU-MIDIS 5, Date
fmebiectiv: Discriminarea multipla),

transpunerea  directivelor in materie de februdrie 2011.
nediscriminare nu interzice in mod explicit
discriminarea muItipIé' totusi inspectorii de httpi//fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/publicati

. R R . ons_per_year/2011/pub-multiple-discrimination_en.htm
munca, avand sarcina de a monitoriza

aplicarea acestei legi in sectorul privat, au
obligatia de a lua in consideraregaceste
cazuri.

Discriminarea pe gfit@yii dg varsta

Cercetarea publicata in“2011 subliniaza faptul ca discriminarea pe criterii de varsta, adica
discriminarea, sau, tratamentul inegal pe motive de vérsta, persista in statele membre ale
UE.. In Raporftul Sau european 2011 privind prevenirea relelor tratamente aplicate
persoanelar, in yarsta, Organizatia Mondiala a Sanatati (OMS) mentioneaza ca ,relele
tratamente aplicate persoanelor in varsta sunt prezente in toate tarile din regiunea
eurgpeana ‘[OMS]’, cel putin patru milioane de persoane pe an fiind afectate de rele
tratamente din cauza varstei.

Organizatia caritabila britanica Age UK, care lucreaza in beneficiul persoanelor varstnice,
a publicat un studiu privind discriminarea pe criterii de varsta in Europa. Studiul s-a bazat
pe rezultatele anchetei sociale europene si a constatat ca varsta inaintata reprezinta sursa
cea mai raspandita de discriminare in Europa. Aproximativ 64% dintre respondentii din
Regatul Unit si 44,4% dintre respondentii din Europa considera ca discriminarea pe motive
de varsta constituie o problema grava.

La nivel national, jurisprudenta sugereaza ca discriminarea impotriva persoanelor in varsta
este un fenomen relevant pe piata muncii. Curtea Suprema din Spania, de exemplu, a
emis doua hotarari de abolire a unui prag de varstd maxim de 30 de ani pentru a candida
la anumite posturi din politia spaniola. Acestea sunt primele hotaréri judecétoresti prin care
se recunoaste si se elimind discriminarea pe criterii de varsta pentru accesul la posturi din
administratia centrala spaniold. Importanta acestor hotarari consta in influenta pe care o
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pot avea asupra unui mare numar de actiuni judiciare in curs de solutionare, privind
acelasi aspect, si anume presupusa discriminare pe criterii de varsta in peste 15 cazuri de
recrutare, care au afectat, incepand din 2004, mai mult de 30 000 de locuri de munca din

sectorul public.

In acelasi timp, datele colectate trimestrial
de Eurostat sugereazd ca persoanele
tinere sunt dezavantajate pe piata muncii.
Potrivit datelor Eurostat, persoanele tinere,
cu varste intre 15 si 24 de ani, si cele in
varsta, intre 55 si 64 de ani, prezinta rate
de ocupare mai reduse in comparatie cu
populatia activa in ansamblul ei (grupa de
varsta cuprins intre 15 si 64 de ani). in
plus, in majoritatea statelor membre ale
UE, cu exceptia Austriei, Maltei, Tarilor de
Jos si Sloveniei, persoanele tinere prezinta
rate de ocupare mai scazute decat
persoanele in varsta.

Figura 4: Rate de ocupare pe grupe de varsta si tari,

&0

PUBLICATIA FRA

Respect for and prote@on
belonging to minoriti

(Respectul pentrugpe &]
minoritatilor si prote€ti S

http://fra.europa.

ns_per_year/20 espect-protection-minorities_en.htm

atrulea 2011 (%)

70

60
40+
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Sursa: Eurostat, 2012

Legenda:
15-24 ani M 5564 ani

=== media in UE27: 15-24 ani

T T LU LV MT NL PL PT RO SE 51 SK UK HR
5-24 years W 55-64 years e EUZT average: 15-24 years

EUZT average: 55-64 years

media in UE27: 55-64 ani
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Discriminarea pe criterii de rasa si
origine etnica

Colectarea datelor oficiale privind
infractiunile rasiste

Evolutii principale in materie de
discriminare pe criterii de rasa si origine
etnica:

Colectarea periodicd si continua a datelor oficiale
privind infractiunile rasiste de catre agentile de
aplicare a legii, sistemele judiciare penale si
ministerele relevante este necesara, dat fiind faptul
ca factorii de decizie trebuie sa dispuna de o baza
solidd de date pe care sa fie fundamentata
formularea unor politici eficace si specifice de
combatere a infractiunilor rasiste. Disponibilitatea
imediatd a datelor fiabile si solide din domeniu a
face posibila evaluarea eficacitétii acestor politici
adaptarea lor in functie de necesitati.

Majoritatea statelor membre ale UE infegistreaza,
sub o forma sau alta, date oficiale privind‘infractitnile
rasiste. Totusi, exista diferente importante in‘ceea ce
priveste domeniul de aplic transparenta
sistemelor pe care le 2 Mecanismele
statelor membre, de colectare a datelor oficiale
privind infractiunile r. part in patru mari
categorii:

* nu exi te nu sunt inregistrate sau

Ind infractiunile rasiste;

— colectarea datelor se limiteaza la
a/incidente de infractiune rasistd, iar datele
ant, in general, publicate;

olectare adecvatd de date — sunt inregistrate

diferite infractiuni rasiste motivate de prejudecati
[rasism/  xenofobie, religie, antisemitism,
islamofobie, extremism (de dreapta)], iar datele
sunt, n general, publicate;

+ date cuprinzatoare — sunt inregistrate diferite
infractiuni rasiste motivate de prejudecéati[rasism/
xenofobie, religie, antisemitism, islamofobie,
extremism (de dreapta)], precum si caracteristicile
victimelor si infractorilor, locul in care a avut loc
victimizarea infractionala si tipurile de infractiuni

incidentele de infractiune si violenta
rasista continua sa aiba loc in multe
state membre ale UE. Desi persista
neajunsurile in privinta colectarii de date
referitoare la aceste cazuri, unele state
membre iau masuri de imbunatatire a
colectarii datelor privind infractiunile
rasiste;

la nivelul statelor membre, studiile arata
dezavantajele persistente ale copiilor
migranti de varsta scolara din a doua
generatie, provenind din anumite medii,
in timp ce copiii romi continua sa se
confrunte cu dezavantaje la scoala.
Testele de discriminare efectuate in
unele state membre releva discriminarea
in ceea ce priveste accesul la un loc de
munca si la locuint;

Consiliul Uniunii Europene aproba
Comunicarea Comisiei Europene privind
cadrul european pentru strategiile
nationale de integrare a romilor. in
contextul acestui nou cadru de
cooperare, statele membre ale UE
prezintd Comisiei Europene strategiile
lor nationale de integrare privind
incluziunea romilor;

desi mai multe state membre incep sa
introduca la nivel national masuri de
imbunétéatire a incluziunii romilor, datele
recente arata ca situatia romilor ramane
critica in ceea ce priveste asistenta
medicala, educatia, ocuparea unui loc
de munca, locuinta, sarécia i
discriminarea.

comise, precum crima, atac sau amenintare; datele sunt intotdeauna publicate.
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Tabelul 4:  Situatia colectarii datelor oficiale privind infractiunile rasiste, pe téri, ianuarie 2012

Nu exista date Date limitate Colectare adecvata  Date cuprinzatoare .)
Estonia Bulgaria Austria Finlanda
Roménia Cipru Belgia Tarile de Jos \
Ungaria Republica Ceha Suedia
Italia Danemarca Regatul Unit
Letonia Franta \
Luxemburg Germania
Malta Irlanda
Portugalia Lituania
Slovenia Polonia
Spania Slovacia

Grecia: sistem de colectare a datelor instituit la 29 septembrie 2011

Croatia

Sursa: evaluarea efectuatd de FRA a mecanismului existent de colec@r, 2011

Rezultatele anchetelor efectuate de FR

i PNUD/Banca

Mondiala/Comisia Europeana i@ul gospodariilor populatiei de etnie

roma de pe teritoriul UE

Tn 2011, FRA si Programul
Mondiala, cu finantare

embri ai gospodariilor.

ltatele sunt reprezentative pentru
romii care traiesc in zone in care
densitatea lor medie este mai mare
decét cea nationala. Rezultatele privind
persoanele non-rome care au fost
anchetate nu sunt reprezentative pentru
populatia majoritara in ansamblu, dar
servesc drept criteriu pentru evaluarea
situatiei romilor din statele membre ale
UE care au fost analizate.

&nite pentru Dezvoltare (PNUD), impreuna cu Banca
in partea de DG Politica Regionala a Comisiei Europene,

| gospodariilor, cu privire la situatia populatiilor de etnie

iul cooperarii internationale intre agentii. Ancheta efectuata de
e membre ale UE: Bulgaria, Republica Ceha, Franta, Grecia,
ia, Portugalia, Romania, Slovacia si Spania. In total, in cele 11 state
tervievate 22 203 de persoane care se identifica drept romi (14 925) si
8) care traiesc in apropierea populatiilor de romi, oferind date despre

PUBLICATIE FRA

Human rights education at Holocaust memorial
sites across the European Union: An overview
of practices (Educatia in domeniul drepturilor
omului la siturile memoriale dedicate
Holocaustului pe teritoriul Uniunii Europene: o
prezentare generald a practicilor), octombrie
2011

http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/publications_pe
r_year/2011/pub-holocaust-education-overview-practices_en.htm
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Acest lucru este posibil deoarece persoanele non-rome care au fost intervievate impart cu
populatiile de romi acelasi mediu, aceeasi piatd a muncii si aceleasi infrastructuri.

Rezultatele anchetei arata ca situatia socioeconomica a romilor in cele patru domenii
principale, si anume sanatatea, educatia, ocuparea fortei de munca si locuintele este, i
medie, mai dificila decat situatia non-romilor care traiesc in imediata vecinatate,
Principalele concluzii ale anchetelor sunt urmatoarele:

*  in domeniul sanatatii:

— unui din trei respondenti romi cu vérsta cuprinsa intre 35 si64 de ani declara ca
problemele de sanatate limiteaza activitatile lor zilnice;

— in medie, aproximativ 20% dintre respondentii romi nu'beneficiaza sau nu stiu
daca beneficiaza de asigurare medicala.

* in domeniul educatiei:

— in medie, doar unul din doi copii romimintervievati frecventeaza institutiile de
invatamant prescolar sau gradinita;

— pe perioada varstei adecvate‘pentruta, frecventa scoala generald (cu exceptia
Bulgariei, Greciei si Romaniei), noua din 10 copii romi cu varste intre 7 si 15 ani
merg la scoal;

— participarea la educatie'seade considerabil dupa scoala generala: numai 15% din
adultii romi tinerigintervievati au terminat cursurile unui liceu teoretic sau o scoala
profesionala.

*  in domenilll ocuParii fortei de munca:
= “in medie; mai putin de unul din trei romi ocupa un loc de munca remunerat;
—  Unul din trei romi respondenti au declarat ca sunt someri;

= altii au réspuns ca sunt casnici, pensionari, inapti pentru munca sau desfasoara

PUBLICATIE FRA

Migrants, minorities and employment — Exclusion and
discrimination in the 27 Member States of the European
Union — Update 2003-2008 (Migrantii, minoritatile si
ocuparea forfei de munca — excluziunea si discriminarea
in cele 27 de state membre ale Uniunii Europene —
actualizare 2003-2008), iulie 2011

http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/publications_per_year/2011/p
ub_migrants-minorities-employment_en.htm



in domeniul locuintelor:
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— in medie, in gospodariile romilor locuiesc mai mult de doua persoane in aceeasi

camera;

—  aproximativ 45% dintre romi locuiesc in gospodarii in care lipseste, cel putin, una
dintre urmatoarele facilitati de baza, si anume bucatarie in interior, toaleta in
interior, dus sau baie in interior si electricitate.

in domeniul saraciei:

— in medie, aproximativ 90% dintre
romii intervievati traiesc in
gospodarii cu un venit echivalent
sub limita saraciei la nivel
national;

— in medie, aproximativ 40% dintre
romi traiesc in gospodarii in care
un membru a fost nevoit sa se
culce infometat cel putin o data
in ultima luna, deoarece nu si-au
putut permite sd cumpere

mancare. @

Sigunoasterii drepturilor:

in domeniul discrimi

—  aproximativ {jumat
confrunta

PUBLICATIE FRA

g
Antisemitism — Sum iew of the
situation in the Eufo n 2001-2010
(Antisemitismul — ntage pe scurt a
situatiei din Uni peand in perioada
2001-2010), 4 1.

ite/research/publications/publications_
mitism-summary-update-2011_en.htm

http://ffra.eur
per_year/2011/pub-

P IE FRA

acial Equality Directive: application and

challenges (Directiva privind egalitatea rasiala:

plicare si provocari), ianuarie 2012.

http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/publications_
per_year/2012/pub_racial_equal_directive_synthesis_en.htm

dintre romii participanti la anchetd au declarat ca s-au
inare Tn ultimele 12 luni, din cauza originii lor etnice;

40% dintre romii intervievati stiu ca legea interzice discriminarea
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Participarea cetatenilor europeni la
functionarea democratica a Uniunii

Dreptul de vot al persoanelor cu
handicap intelectual si al Evolutii principale in materie de
persoanelor cu probleme de participare:

sanatate mintala

adoptarea initiativei cetdtenesti europene
reprezinta haze democratiei participative la
nivelul UE, iar Comisia Europeana ia
diferite masuri pentru ca noul instrument sa
deyinz operational;

Statele membre ale UE trateaza in mod
diferit dreptul la participare politica al
persoanelor cu probleme de sanatate
mintald si al persoanelor cu handicap
intelectual. Exista insa trei aspecte

principale care caracterizeaza acest in timp ce dezbaterile publice asupra
spectru al participarii: excluderea totala, initiativei cetatenesti raman limitate, crearea
stabilirea de la caz la caz a dreptului si pe internet a ,Casei cetatenilor” constituie
participarea deplind. Statele membre un exemplu al eforturilor depuse pentru a
care exclud total anumite persoane face mai bine cunoscute si mai accesibile
asociaza dreptul de vot cu capacitatea caile deja existente pentru participare;
juridicda a persoanei. In alte state - .
membre, legislatia national3 pr 0 Cf)m|3|a Europeana propune ca anul 2013
evaluare individuala a capacit t sa fie desemnat ,Anul european al
inainte ca dreptul s& fie 4gtras.wfafile cgtatepllor , iar Parlamentul European
care au ridicat toate lile permit discuta reformele legii electorale;
persoanelor cu han@e ctual si in contextul CNUDPH, participarea
celor cu proble anatate mintala persoanelor cu handicap devine o problema
sa voteze in{imod fegal cu ceilalt care trebuie solutionat; diferite state
cetateni. In au inregistrat putine membre iau masuri pentru a facilita
evolutii faceasta directie. participarea la alegeri a persoanelor cu

. handicap, iar in cazul persoanelor cu
Un a cunoscut o  evolutie probleme de sanatate mentala si al celor cu

poftantd, odata cu Aadoptarea noil handicap intelectual, majoritatea statelor
@ tutii care a intrat in vigoare la 1 membre asociaza incé privarea de drepturi
& aptarie 2012. Noua Constitutie prevede cu pierderea capacitatii juridice.

ca existenta tutelei nu va mai avea drept :

consecinta revocarea dreptului de vot.
Tn schimb, este necesar ca un judecétor sa stabileascd dacd o persoana trebuie exclusa
de la vot, pe baza unei evaludri a ,capacitatii mintale limitate” a persoanei, un termen a
carui semnificatie exacta este inca neclara, dar care va fi probabil abordat in noua lege
electorala. Astfel, Ungaria s-a alaturat grupului de state membre ale UE in care evaluarea
judiciara a persoanei se face inainte de a fi luata decizia privarii de drepturi.

Majoritatea statelor membre ale UE inca asociaza revocarea dreptului de vot cu pierderea
capacitatii juridice. Croatia, de asemenea, detine un astfel de sistem: articolul 2 din Legea
privind listele electorale (Zakon o popisima biraCa) stipuleaza ca cetatenii croati cu varste
peste 18 ani sunt inscrisi in lista, cu exceptia celor care si-au pierdut capacitatea juridica



Principalele evolutii juridice si politice din 2011

ca urmare a unei hotarari judecatoresti definitive. Astfel, la fel ca in multe state membre, in
Croatia se prevede excluderea automata. Potrivit raportului statistic anual privind aplicarea
drepturilor la protectie sociala in 2010, un numar de 15761 de persoane nu aveau
capacitate juridica la 31 decembrie 2010. Acest aspect a declansat o dezbatere publica in
Croatia. Intr-un raport publicat in 2011, Avocatul Poporului pentru persoanele cu handicap
avertiza ca drepturile de vot ale persoanelor cu handicap intelectual si ale celor cu
probleme de sanatate mintald reprezintd o chestiune de conformitate cu cerintele
CNUDPH.

Tabelul 5:  Dreptul la participare politica al persoanelor cu probleme de sanatate mintala si
persoanelor cu handicap intelectual, pe tari

Excluziune Participare limitata

ES v v
FI v v
FR* v v
HU* v
IE v
IT .
LT v
LU v
Lv v
MT v v
N v
v
v
RO v
SE v
Sl v
SK v
UK v
HR*** vz
Note: Tabelul de mai sus prezintd o sinteza actualizatd a tabelului publicat in raportul FRA ,Dreptul la participare

politica al persoanelor cu probleme de sdnatate mintald si al persoanelor cu handicap intelectual’, publicat
in noiembrie 2010. Un stat membru poate fi mentionat in mai multe coloane, deoarece persoanele cu
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probleme de sanatate si persoanele cu handicap intelectual pot fi tratate in mod diferit, in conformitate cu
legislatia nationald a statului membru respectiv.

* In urma unei modificéri legislative care nu afecteazé dreptul de vot, articolul relevant este acum articolul
L3211-3 7° din Codul sanatétii publice

** Ungaria, articolul XXIIl alineatul (2) din Constitutie

*** Croatia, Legea privind listele electorale, 30 aprilie 1996

Sursa: FRA, 2011

Initiativa cetateneasca europeana (ICE)

Tratatul de la Lisabona stabileste posibilitatea ca un milion de cetateni (din UE, prin
colectarea de semnaturi din diferite state membre ale UE, sa paatd, Selicita, Comisiei
Europene sa initieze anumite legi. Detalile referitoare la acest<nou instrument de
participare democratica sunt stabilite intr-un regulament care trebuiepla randul sau, sa fie
pus in aplicare prin intermediul unui regulament suplimentar. La¥4, aprilie,2011, a intrat in
vigoare Regulamentul UE privind initiativa cetateneasca: acesta,se\aplica incepand cu 1
aprilie 2012. La 17 noiembrie 2011, Comisia Europeana a adoptatiregulamentul de punere
in aplicare [Regulamentul (UE) nr. 1179/2011]. La 22 decembries2011, a devenit disponibil
,programul informatic cu sursa deschisa”. Comisid“Europeana are obligatia sa intretina
.programul informatic cu sursa deschisa care gAcofporeaza caracteristicile tehnice si de
securitate relevante, necesare pentru respectarea ) dispozitiilor regulamentului privind
sistemele de colectare online. Programulfinfermatie™va fi pus la dispozitie gratuit’, iar in
acest scop trebuie ,adoptate” ,specificafiile,tehnice”.

Intervalul de timp dintre adoptafeairegulamentului si aplicarea acestuia a oferit statelor
membre ale UE posibilitateas dega introduce diferite obligatii in temeiul regulamentului,
inclusiv: certificarea sistemului de“eelectare online; verificarea ,declaratiilor de sustinere”,
inclusiv emiterea unujg€ettificatyprivind ,numarul de declaratii valabile”; aspecte legate de
protectia datelor si solutiondrea aspectelor privind raspunderea pentru daunele provocate
din vina organizatorilorunei ICE si penalitatile pentru declaratiile false ale organizatorilor
unei ICE, precum, si pentru utilizarea in mod fraudulos a datelor furnizate in contextul unei
ICE.

In gé€a'ce pfiveste procesul de elaborare si punere in aplicare a legilor, Austria, Belgia,
Bulgaria, | Republica Ceha, Finlanda, Germania, Ungaria, ltalia, Letonia, Lituania,
Llixembiirg, Malta, Polonia si Regatul Unit au luat mésuri pregatitoare concrete. in sapte
dintreaceste tari (Austria, Bulgaria, Germania, Finlanda, Ungaria, Letonia si Luxemburg)
$=4 ajuns la etapa depunerii la Parlament. In unele state membre, cum ar fi Danemarca,
Franta, Grecia, Tarile de Jos, Slovacia, Spania sau Regatul Unit, aplicabilitatea directa a
regulamentului nu necesita elaborarea unei legislatii specifice.

Dezbaterile publice privind ICE au fost destul de limitate pe parcursul perioadei de
raportare si ramane de vazut daca nivelul de sensibilizare a publicului va creste dupa
lansarea primelor initiative, la 1 aprilie 2012. Totusi, cel putin o caracteristica a cadrului
juridic al ICE trebuie sa fie deja scoasa in evidenta: optiunea de a colecta semnaturi online
stabileste un standard modern care ar putea, in principiu, s& consolideze participarea
civica.



Accesul la o justitie eficienta si

independenta

Durata procedurilor judiciare

Durata procedurilor judiciare a continuat sa
reprezinte unul dintre principalele obstacole in
calea accesului eficient la justitie in UE, in
ansamblu, ceea ce s-a reflectat si in
jurisprudenta CEDO.

Tn 2011, mai multe state membre ale UE au
luat masuri legislative specifice pentru a
rezolva problema persistenta a procedurilor
indelungate. In Austria, de exemplu, dreptul
procedural civil s-a modificat, perioadele de
pauza din timpul verii si al iernii fiind abolite.
Franta si-a reformat instantele penale,
reducand numarul juratilor pentru prima
instantd de la noua la sase, iar pentru recurs

de la 12 la noua, pentru a da posi a
instantelor penale sa judece mai I@
in cadrul unei sedinte. Ca un 0
hotarare-pilot din 2010 Rumpf),
Germania a adoptat o nou@ decembrie

2011. Aceasta abor excesiva a
procedurilor in _doua efape: persoanele
afectate de proceduri, i ngate trebuie mai

intéi sa angere privind acest
aspect, e “astfel ocazia juratilor sa le
accelere azul in care procedurile
co intarzie, se pot acorda
PUBLICATIE FRA

Evolutii principale in ceea ce priveste accesul
la o justitie eficienta si independenta:

in conditiile de austeritate financiara,
numeroase state membre ale UE incearca sa
simplifice diferitcle mecanisme judiciare i
nejudiciare, cu riscul potential de a afecta
garantarea drepturilor fundamentale;

statele membre ale UE continud sa depuna
eforturi pentru a reduce durata proceselor in
instanta si a introduce reforme ale instantelor;

diferite state membre infiinteaz si reformeaza
institutii independente cu atributii in domeniul
drepturilor omului, care pot sprijini si/sau
asigura accesul la justitie; in special
organismele nationale pentru promovarea
egalitatii si institutiile nationale din domeniul
drepturilor omului capata o mai mare
importanta;

evolutiile tehnologice online care faciliteaza si
modernizeaza justitia, cunoscute sub numele
de e-justitie, capata prioritate pe agenda mai
multor state membre ale UE, fiind legate atat
de nevoia de modernizare a sistemelor
judiciare, cét si de necesitatea unui mai bun
raport cost-eficacitate;

datorita evolutiei continue a foii de parcurs a
UE PRIVIND procedurile PENALE, sunt
consolidate procedurile de stabilire a
drepturilor individului n cadrul procedurilor
penale, in special in privinta accesului la
justitie in situatii transfrontaliere.

Access to justice in Europe: an overview of
challenges and opportunities (Accesul la
Justitie in Europa: o prezentare generala a
provocérilor si oportunitatilor), martie 2011.

http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/publicatio
ns_per_year/2011/pub_access-to-justice_en.htm
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Tabelul 6: Numarul de hotarari ale CEDO, adoptate in 2011, care constata cel putin o incalcare,
incalcari ale dreptului la un proces echitabil si incalcari in ceea ce priveste durata procedurilor, pe
tari

Hotarari care constata cel |Dreptul la un proces
Tara Durata procedurilor
putin o incalcare echitabil

BE 7 (+3) 0 (n|C|o diferentd)
BG 52 (-17) 21(-10)
CY 1(-2)
CZ 19 (+10)
DE 31 (+2)
DK 1(+1)
EE 3(+2)
EL 69 (+16) 5
ES 9(+3) 1(+1
El 5(-11) 2(-7)
ER 23 (-5) 2(+1)
HU 33 (+12) 19 (+5)
IE 2 (nicio diferenta} niciodiferentd) 2(+1)
IT 34.(-27) 7 16 (-28)
LT 9(+2) 3 (nicio diferentd) 5(+2)
LU 1(-4) 1(-1) 0(-3)
LV 10 (+7) 0(-1) 1(+1)
3(+3) 3(+3)
1(+1) 0 (nicio diferenta)
14 (-6) 15 (-22)
1(-1) 13 (+7)
9(-21) 10 (-6)
0(1) 0(1)
1(+1) 6 (+4)
2 (nicio diferentd) 5 (-24)
UK 8 (-6) 3(+3) 1 (nicio diferentd)
HR 23 (+2 8 (+2 3(-5

Nota: In parantezé este mentionata diferenta faté de numérul de cazuri din 2010.
Sursa: Consiliul Europei/CEDO, Raport anual 2011, publicat in 2012 p. 155-157

Grecia, de exemplu, a acordat un mandat mai larg tribunalelor de prima instanta de grad
inferior in cauzele civile, majorand sumele de bani care pot fi utilizate la acest nivel. De
asemenea, a fost limitata flexibilitatea pe care instantele o au in ceea ce priveste
amanarea procedurilor penale. in Romania, judecatorii pot stabili acum termene mai
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scurte pentru audieri si pot lua masuri concrete
pentru a obliga partile sa prezinte probe si sa
isi  respecte obligatile fara intérzieri
nejustificate; documentele pot fi transmise prin
fax sau e-mail, inclusiv citatile. Adunarea
Nationala din Slovenia a adoptat doua legi care
introduc masuri specifice pentru accelerarea
actiunilor in instantd. Acestea includ un
mecanism de reducere a remuneratiei expertilor judiciari in cazul in care acestia provoaca
intarzieri, precum si posibilitatea ca judecatorii sa planifice si sa efectueze audigrile’ in
timpul programului de lucru normal.

PUBLICATIE FRA

nediscriminarea, martie 2011.

E_LAW_HANDBOOK_RO.pdf

Calitatea procesuala in fata instantei

Calitatea procesuala, adica posibilitatea legala de a intenta o actilingyin instanta, este, in
mod evident, esentiala pentru accesul la justitie. Calitatea progesual@ pdate fi imbunatatita
in mai multe moduri, de exemplu prin extinderea grupului\de“persoane eligibile sa
intenteze actiune sau prin reducerea obstacolelor proceduralesCercetarile pe care FRA le
realizeazd stau la baza opiniei potrivit careia reclamantii evita s& apeleze la justitie
deoarece dificultatile individuale legate de introducered ungi actiuni in instanta sunt prea
mari. Modificarea calitatii procesuale in asa felfincatysa fie permise plangerile colective ar
putea constitui un pas inainte atat pentru instante, cat si pentru alte institutii, cum ar fi
organismele nationale de promovare a_egalitatii-%Plangerile colective, cunoscute si sub
numele de ,actiuni colective” sau ,actitnicolective in despagubire”, permit cumularea mai
multor plangeri individuale intr-o singurd cauza comuna. In 2011, UE a initiat o consultare
publicad cu privire la introducereajyunui mecanism de actiune colectiva in despagubire,
destinat, in parte, sa identifice principiile juridice comune aferente.

In 2011, mai multe state mémbre ale UE au luat masuri de extindere a grupului de
persoane eligibileqde ‘@, intenta actiuni, prin permiterea actiunilor colective in domenii in
care aceste mecanisme Nu au existat inainte. Tn Belgia, Ordinul Barourilor Flamande
(Orde vanVlaamse Balies) pregateste o lege prin care sa permita o procedura de ,actiune
colectiva/fin temeiul"dreptului belgian. Legea ar crea posibilitatea ca mai multi reclamanti
sau yreclamanti/sustinatori” care nu sunt identificati
in gmodWindividual s& isi uneasca eforturile in
sustiferea Unui singur reclamant reprezentativ. in

Estonia,” noul Cod de procedura administrativa AU 1IS(A

Manual de drept european privind

http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1510-FRATEAS

(Halduskohtumenetluse seadustik), intrat in vigoare
la 1 ianuarie 2012, include calitatea procesuald
pentru  ONG-uri si grupurile de activisti care
reprezinta opiniile unui numar semnificativ de
cetateni ai aceleiasi comunitdti. Guvernul din
Lituania a adoptat o rezolutie prin care aproba
plangerile  colective.  Evoluti  similare  se
inregistreaza, de asemenea, in Croatia.

Opinion on the draft Directive regarding the
European Investigation Order (EIO) in
criminal matters [Aviz cu privire la proiectul de
directiva privind ordinul european de ancheta
(OEA) in materie penala], februarie 2011

http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/opinions/op-eio_en.htm

33



34

Drepturile victimelor infractiunilor

Elaborarea standardelor privind
drepturile victimelor la nivel european

La 18 mai 2011, Comisia Europeand a
comunicat un pachet de masuri care au drept
scop garantarea unui nivel uniform de drepturi
ale victimelor pe teritoriul UE, care cuprinde
accesul la justitie, protectie, asistenta si
recompensa. Masurile scot in evidenta nevoile
grupurilor specifice de victime, inclusiv victime
copii si victime ale terorismului. Pachetul de
masuri  privind  victimele cuprinde o
comunicare privind consolidarea drepturilor
victimelor, o propunere de directiva care
stabileste  standardele  minime  pentru
drepturile victimelor si o propunere
regulament privind recunoasterea reci
masurilor de protectie in materie civi
domeniul dreptului penal, Ordinul.european
protectie (OEP), care va compl @' a
urma masura pnvmd recungasterea reci
a fost initiat de mai multe
sub  auspicii
Europene si ado
la 13 decembrig 2011

6\‘)

iului Uniunii
entul European

4
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Violenta bazata pe gen impotriva femeilor —

o ancheta la nivelul UE (fisa informativa),
octombrie 2011.

http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-factsheet_violenceagai

nstwomen_ro.pdf

Evolutii principale in ceea ce priveste
drepturile victimelor infrac{iuniior

la nivelul Uniunii Europene, se propun
diferite masuri in vederea garantarii
uniforme a dreptuiilor victimelor pe
teritoriul UE, att in domeniul dreptului
civil, cat si in cel al dreptului penal si se
adopta o foaie de parcurs pentru
consolidarea drepturilor i protectiei
victimelor;

un nou pact european privind egalitatea
de gen, pentru perioada 2011-2020,
reafirma angajarea UE in combaterea
tuturor formelor de violenté impotriva
femeilor, iar unele state membre ale UE
realizeaza reforme importante pentru
protectia impotriva violentei domestice;

desi mai multe state membre realizeaza
progrese importante in efortul de
combatere a violentei impotriva
femeilor, plangerile scot in evidenta
lipsa de resurse suficiente a serviciilor
de asistenta a victimelor, pentru femeile
victime ale violentei domestice;

UE isi intensifica eforturile de
combatere a traficului de fiinte umane si
de protejare a victimelor acestuia;
dezvoltarea politicilor la nivel national
indica tendinta de a identifica, in spatele
activitatilor de trafic, exploatarea
sexuald, precum si de a acorda o mai
mare atentie altor aspecte ale
exploatarii.
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In luna iunie, Consiliul Uniunii Europene, pe baza pachetului de masuri privind victimele,
prezentat de Comisia Europeana, a adoptat foaia de parcurs pentru consolidarea
drepturilor si protectiei victimelor.

Tabelul 7: Foaia de parcurs pentru consolidarea drepturilor si protectiei victimelor si cele cinci
componente ale acesteia

Masura A Comisia Europeana a elaborat o propunere de directiva de inlocuire a degizigireadriFa
Consiliului privind calitatea procesuala a victimelor in cadrul procedurilor pefale;

Masura B una sau mai multe recomandari privind masurile practice si gele maibunefpractici care vor
oferi statelor membre ale UE orientari privind punerea in aplicare‘a noiidirective, astfel
cum este descrisa in masura A;

Masura C Comisia Europeana a propus un regulament privind reenoasterea reciprocd a masurilor
de protectie pentru victime in materie civila, care yasveni fa,completarea Directivei privind
ordinul european de protectie;

Masura D o revizuire a Directivei 2004/80/CE a Consiliuluiprivind despagubirea victimelor
infractiunilor, in vederea simplificarii progeduriferlegate de cererile de despagubire;

Masura E recomandari similare celor din cadrul'masurii'B, legate de nevoile specifice ale anumitor

grupuri de victime, cum ar fi victimele,traficului de fiinte umane, copiii victime ale

exploatarii sexuale, victimele actelor de'terorism si ale crimei organizate.

Persoanele leshiene, homosgxual€, bisexuale si transgen (LGBT) -
victime ale infractiunilor metivatesd€ prejudecati

Desi decizia-cadru a UE refefito@re la infractiunile motivate de ura se refera doar la
discriminarea rasiala ;1 Xenofeba, numeroase state membre si-au extins definitile din
dreptul penal, astfel incat acestea sa includa si alte motive care fac obiectul protectiei.

In ceea eyprivVieste definitiile incitarii la violentd sau urd, unele state membre ale UE,
inclusiv Danemarcayirlanda, Suedia si Regatul Unit, au introdus, in timp, definitii care
includ siterientarea sexuala, la fel cum a procedat si Croatia. Un numar de alte state
membre, — “Alstria, Belgia, Estonia, Finlanda, Lituania, Luxemburg, Tarile de Jos,
Portugalia,"Romania, Slovenia si Spania — au introdus definitii care cuprind o arie si mai
larga“de” motive care fac obiectul protectiei, dovada a faptului c& majoritatea statelor
membre recunosc o oarecare forma de ,incitare la urd”, pe langa rasism si xenofobie. Cu
toate ca statele membre au adoptat definitii mai cuprinzatoare ale ,incitarii la urd” si ale
infractiunilor asociate, acest lucru nu se reflectd intotdeauna in numarul mai mare al
victimelor care raporteaza infractiunea sau in nivelurile mai ridicate ale urmaririi penale a
acestor infractiuni.

Aceastd tendinta catre includerea unui numar mai mare de motive in dispozitile de drept
penal privind protectia persoanelor impotriva formelor grave de discriminare, in special
impotriva violentei motivate de prejudecati, corespunde noului consens politic si noilor
parametri prevazuti de lege. Tendinta este cu atat mai evidenta in protectia grupurilor si
persoanelor LGBT. In rezolutiile recente, Parlamentul European a solicitat statelor membre
s& asigure ca persoanele LGBT sa fie protejate impotriva incitarii la urd homofoba si a
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Homophobia, transphobia and discrimination
on grounds of sexual orientation and gender
identity in the EU Member States — Synthesis
report (Homofobia, transfobia si discriminarea
pe motive de orientare sexuala si identitate de
gen in statele membre ale UE — Raport
sinteza), iunie 2011.

http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/publications_
per_year/2011/fra_homophobia_synthesis_en.htm

autorittilor croate de a-i proteja pe participanti. Rezolutia invi
fermitate cazurile de infractiuni motivate de ura comise asupr. tatil

%,
\
Q@

N\

violentei. De asemenea, Tn aceste rezolutii,
Parlamentul European a invitat Comisia
Europeand sa combata homofobia prin
legi similare cu decizia-cadru a Consiliului
privind  combaterea  rasismului. |

decembrie 2011, Parlamentul Europe

adoptat o rezolutie cu privire&
candidatura Croatiei la aderarea :

Aceasta rezolutie exprima
ingrijorare fatd de violen

participantilor la par. B
loc in luna iuni sul' Split,
precum si faf incapacitatea
tia
i

a trateze cu
LGBT.

QA



Perspective: provocari viitoare

Raportul anual al FRA, Fundamental rights: challenges and achievements in 2011
(Drepturile fundamentale: provocari si realizéri in 2011), identifica diferitele provocari
pentru viitorul imediat, in urmatoarele domenii: azilul si imigratia, controlul la frontiere si
politica vizelor, societatea informationala si protectia datelor, drepturile si protectia
copilului, egalitate si nediscriminare, discriminarea pe criterii de rasa si origine etnicaf
participarea la viata democratica, accesul la justitie si drepturile victimelor infractiunilor.

Tn domeniul azilului, imigratiei si integrarii, va fi necesar ca in UE s existe,un‘sistem
european comun de azil pana la sfarsitul anului 2012. Biroul European, dexSprijin,pentru
Azil va avea un rol din ce in ce mai important la nivel practic, sprijinind sistemele de azil
nationale cu informatii si instrumente.

Finalizarea versiunii reformate a pachetului privind azilul va ramane @'provocare, avand in
vedere diferentele de opinii care persistd intre Parlamentul (Eur@pean, Consiliul Uniunii
Europene si Comisia Europeana.

Va fi necesar un mecanism de evaluare, pentru a stabilig@aca drepturile fundamentale ale
solicitantilor de azil transferati intr-un alt statgymembrd al UE, in conformitate cu
Regulamentul Dublin 11, sunt puse in pericol.

Expunerea la exploatare si abuz a migrantilor fara forme legale va raméne un motiv de
preocupare, iar factorii de decizie, finclésiy la nivelul UE, ar putea acorda o atentie
deosebita situatiei persoanelor care nuisunt transferate din motive juridice, umanitare sau
practice.

In ceea ce priveste drepturilé migrantilor fara forme legale, experienta dobanditd in urma
punerii in aplicare a(Directivel privind sanctiunile impotriva angajatorilor va demonstra
dacd mecanismeleyexistente sunt eficace, cel putin in privinta dreptului de a solicita
salariile retinuté, Adoptarea Directivei privind lucratorii sezonieri ar facilita migratia fortei de
munca negalificatéyindUE. Acest instrument ar putea reduce cererea de forta de munca din
réndul persoanelor care locuiesc ilegal pe teritoriul statelor membre ale UE si care, de
reguldhsuntexpuse riscului de a fi exploatate.

In céeasce priveste integrarea migrantilor in societatile statelor membre ale UE, o
prevocare viitoare va fi aceea de a asigura ca integrarea sa continue sa fie privita ca un
proces bidirectional, luptdnd impotriva discriminarii si, in acelasi timp, recunoscand si
beneficiile diversitatii pentru societatea gazda. Monitorizarea continua, bazata pe indicatori
agreati ai integrarii, inclusiv in domeniul politic, cultural si al participarii sociale, este
necesara pentru a promova in continuare integrarea resortisantilor tarilor terte care sunt
rezidenti legali.

In ceea ce priveste controlul frontierelor si politica vizelor, exista un risc clar ca
provocarile cu care UE s-a confruntat in 2011 sa persiste si in urmatorii ani. Daca nu vor fi
introduse schimbari, sosirea unui numar mare de persoane la frontierele externe ale UE va
continua sa creeze reale incercari in privinta respectarii drepturilor fundamentale. Aceste
sosiri scot la iveald neajunsurile existente in ceea ce priveste capacitétile nationale de
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primire si pun in evidenta dificultatea garantarii protectiei la frontiere si a asigurarii unor
mecanisme eficiente de sesizare.

Numai vointa politica si masurile decisive vor imbunatati capacitatile organizatorice. in
acest sens, accesarea fondurilor europene si utilizarea lor cu eficacitate pentrd
consolidarea capacitatilor de primire, in conformitate cu drepturile fundamentale, va fi
esentiala.

Principiile drepturilor fundamentale cuprinse in Codul frontierelor Schengen si> Godul
vizelor trebuie sa fie puse in practica, iar evaludrile viitoare ale acordurilgfF” Schengen
trebuie s& acorde atentia cuvenita aplicarii acestor principii. VerSiuneajrevizuitd a
Regulamentului Frontex si punerea in aplicare a strategiei privind drept@rileifundamentale
ar putea determina asteptari in domeniu.

Respectarea drepturilor fundamentale in ceea ce priveste protectiaydatelor si viata privata
va raméne n centrul atentiei in domeniul politicii vizelor. Néile sisteme de supraveghere a
frontierelor si de stocare a datelor cu caracter personal §unt@eja/utilizate sau continua sa
fie dezvoltate: VIS se afla in curs de aplicare; SIS Ileste'in pregatire; Comisia Europeana
si-a prezentat propunerea privind Eurosur, iarmconceptele frontierelor inteligente fac
obiectul discutiilor. Aceste progrese tehnologice 4i” domeniu vor continua s& genereze
preocupari cu privire la aspectul necesitaii ‘sh,algproportionalitdtii n privinta datelor
colectate si stocate, precum si cu priviredla modul in care acestea afecteaza viata privata a
persoanelor ale caror date cu caracter persenal sunt colectate si stocate.

Tn domeniul protectiei datelof; obfinerea unui echilibru intre obligatiile de respectare a
drepturilor fundamentale si(preocuparile legate de securitate va continua sa constituie o
provocare pentru institutileQUE si statele membre. Discutia care se desfasoara pe
marginea Directivei privind pastrarea datelor va reprezenta o fatetd a acestei dezbateri
mai ample.

Institutiile UByvoreontinua s dezbaté cadrul juridic UE in domeniul protectiei datelor. In
ianuarie 2012, Cemisia Europeana a prezentat propuneri de reformare a cadrului existent.
Acestea, includ¢éo propunere de regulament de inlocuire a directivei din 1995 privind
protectia\datelor si o propunere de directivd care defineste normele privind protectia
datelor,cu caracter personal prelucrate in scopul prevenirii, identificarii sau urmaririi penale
ainfractiunilor, precum si in scopul activitatilor judiciare conexe.

Atitudinea fatd de protectia datelor, atat din partea utilizatorilor, cat si a furnizorilor de
platforme sociale si alte instrumente online va continua sa alimenteze discutiile publice si
ar putea deveni din ce Tn ce mai mult subiectul deliberarilor instantelor. Disponibilitatea si
preluarea cdilor de atac trebuie sa fie examinate cu atentie, pentru a asigura ca
respectarea pe deplin a drepturilor fundamentale in momentul utilizarii noilor tehnologii ale
informatiei si comunicatiilor.

CJUE ar putea pune in discutie, o data in plus, un alt aspect care genereaza preocupari, Si
anume independenta autoritatilor competente in domeniul protectiei datelor.

In ceea ce priveste drepturile copilului si protectia copiilor, ratificarea prompts, de
cétre statele membre, a Conventiei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva
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femeilor si a violentei domestice, cunoscuta si sub numele de Conventia de la Istanbul, ar
asigura o mai buna protectie pentru fetele victime ale violentei motivate de gen si pentru
copiii care sunt martori ai violentei domestice. In mod similar, reformarea sistemelor de
protectie a copilului, care se desfasoara in mai multe state membre ale UE, ar trebui sa
imbunatateasca atat accesul copiilor la serviciile sociale, cat si reactia la cazurile raportate
de violenta Tmpotriva copiilor.

Efectele noii Directive privind combaterea abuzului sexual si a exploatarii sexuale a
copiilor, precum si a pornografiei infantile vor incepe sa se facd simtite imediat dupa
transpunerea acesteia in legislatile nationale. Aceasta ar trebui s& detérmine
imbunatatirea protectiei copiilor impotriva abuzului sexual si a exploatariigsexuale, si sa
conduca la urmarirea mai eficienta a infractorilor.

In paralel, eforturile in vederea combaterii exploatérii sexuale a copiildF si ‘@porfografiei
infantile pe internet vor continua sa necesite maxima atentie si_vigilenta “din partea
institutiilor si organismelor UE, precum si din partea statelor membre ale UE

Copiii victime ale traficului ar trebui sa beneficieze de un_aivel'mai ridicat de protectie, pe
masurd ce noua directiva privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane si
protejarea victimelor acestuia capata influenta si, in impfeste aplicatd in statele membre
ale UE.

Regulamentul Consiliului privind jurisdictia, “precum si recunoasterea si aplicarea
hotararilor in materie matrimoniala si desresponsabilitate parentala va continua sa afecteze
modul in care statele membre ale UE trateaza copiii in cauzele transfrontaliere privind
divortul si separarea parintilor. Dé asemenea, acesta va continua sa isi exercite influenta
in ceea ce priveste dreptul copiilorde a fi audiati in aceste cauze, ca si in legétura cu alte
chestiuni judiciare. Tn congeciptd, evolutile actuale in directia unei justitii in interesul
copilului vor fi urmarite ew,de@sebit interes. Cercetérile efectuate de Comisia Europeana si
de FRA in legatura cu/justitia in interesul copilului vor oferi informatii relevante autoritatilor
nationale in mofaentul,_transpunerii directivelor privind traficul, abuzul sexual si
exploatarea.

In domefiul edalitatii si al nediscriminarii, se asteaptd ca institutile UE, instantele
natiomale ‘Siyorganismele de promovare a egalitatii sa recunoasca si s utilizeze tot mai
intens4conceptul de discriminare multipla, o tendinta care ar facilita elaborarea de catre
factorii de' decizie politica a unor masuri adecvate care sa inlature obstacolele cu care se
confrunta persoanele cele mai vulnerabile la discriminare bazata pe mai multe motive.

Avéand in vedere ca adoptarea propunerii Comisiei Europene referitoare la o directiva
orizontald de interzicere a discriminarii in legatura cu ocuparea unui loc de munca, pe
criterii de orientare sexuala, varsta, handicap si religie sau convingeri risca sa mai intarzie,
este esential ca obiectivul primordial al acesteia, si anume demararea combaterii la scara
mai cuprinzatoare a discriminarii, sa fie pus in practica.

La nivel national, masurile legislative luate in scopul punerii depline in aplicare a CNUDPH
si al combaterii discriminarii pe criterii de orientare sexuald sau identitate de gen vor oferi
factorilor de decizie orientarile necesare in eforturile de combatere mai eficace a tuturor
formelor de discriminare. De asemenea, accentul tot mai mare pus la nivel national pe
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masurile de promovare a posibilitatilor de acces ale persoanelor cu handicap poate spori
sansele de realizare a unei educatii mai incluzive si a unei vieti independente. Totusi, este
necesar sa se dea dovada de vigilenta, pentru a evita ca impactul crizei economice sa
afecteze in mod necorespunzator furnizarea de servicii catre persoanele cu handicap.

Anul european al imbatranirii active si al solidaritatii intre generatii 2012 va oferi factorilor
de decizie ocazia de a aborda si combate tratamentul discriminatoriu si excluziunea<cu
care persoanele in varsta se confrunta in unele state membre ale UE.

Evolutiile juridice in domeniul sanatatii si securitdtii, aspectele privind sigurantajsau
protectia consumatorilor, care ar putea afecta negativ persoanele care’ urmeaza practici
religioase in conformitate cu convingerile lor, vor trebui sa fie atent monitorizate;™pentru a
evita situatiile de discriminare indirecta pe motive de religie sau convingeri

In ceea ce priveste discriminarea criterii de rasd sau_origine etfica, inegalitatile
structurale existente intre minoritatile etnice si populatiile” majoritare ar putea sa mai
persiste. Pentru a raspunde acestei provocari, sunt necésate eforturi sustinute din partea
factorilor de decizie si a societatii civile. De asemenea, sunt necesare practici mai
sistematice si cuprinzatoare de colectare a datelogpentrtng asigura o mai buna intelegere
a naturii discriminarii etnice si a violentei, precum sifa infractiunilor rasiste la nivelul UE.

Aplicarea legislatiei existente, cunoastereéa maizbuna a drepturilor si accesul mai usor la
instante si alte organisme de solutionare a plangerilor vor continua s& constituie
instrumente esentiale in combaterea discriminarii etnice in domeniul asistentei medicale,
al educatiei, ocuparii fortei de munea sivlocuintelor.

Masurarea reusitei masuriloripolitice de combatere a discriminarii etnice si de promovare a
integrarii si incluziuniifsogialg a“grupurilor dezavantajate va necesita colectarea si analiza
periodica a datelomutilizand’indicatorii privind respectarea drepturilor fundamentale.

Cadrul juridigycomunitar pentru strategiile nationale de integrare a romilor pana in 2020
oferé UEsi statelor membre ocazia de a imbunatati incluziunea sociala a populatiilor rome.
In cazlilin Gare/aceste strategii vor avea succes, ele ar putea servi drept modele pentru o
malibunaincluziune si integrare in societate a altor grupuri dezavantajate.

Depasirea problemelor adénc inradacinate, precum segregarea in domeniul educatiei sau
al locuintelor, va necesita insd un timp indelungat si eforturi sustinute. Rolul autoritatilor
locale si regionale, in afara celor nationale, va fi esential. Este stringent necesara
consolidarea politicilor privind capacitatea de incluziune a romilor, astfel cum s-a constatat
si la reuniunea primarilor pe tema romilor, organizata de Consiliul Europei in septembrie
2011, In cadrul careia s-a convenit sa se creeze, in acest scop, 0 Aliantd europeana a
oraselor si regiunilor. Capacitatea de urmarire a efectelor acestor politici in timp si de
adaptare a acestora in functie de necesitati va constitui cheia succesului strategiilor puse
in aplicare la nivelul UE si la nivel national pentru combaterea discriminarii pe criterii de
rasa si origine etnica.



Principalele evolutii juridice si politice din 2011

In privinta participarii cetatenilor europeni la functionarea democraticd a Uniunii,
participarea din ce in ce mai ridicata la alegerile din UE si la reformarea sistemului
electoral pentru Parlamentul European raméan provocarile care trebuie depasite in
perspectiva urmatoarelor alegeri din 2014. Reformele sistemelor electorale la nivel
national ar putea ramane, de asemenea, pe ordinea de zi, inclusiv in ceea ce priveste
dreptul la exercitarea votului din strainatate.

Garantarea posibilititii ca persoanele cu handicap sa voteze intr-o maniera egala cu orice
alt cetdtean va continua sa genereze preocupari si provocari in numeroase state membre
ale UE. Progresele in aceasta directie sunt cu atdt mai necesare dupa gratificarea
CNUDPH si adoptarea unei recomandari a Comitetului de Ministri al Consiliélui"Europei,
care stabileste standarde ridicate in acest domeniu.

Participarea activa a cetatenilor europeni la viata democraticd_a ‘Uniunii“rdmane o
provocare importanta si in afara contextului alegerilor. Dupa lansareashitiativei cetatenesti
europene, la 1 aprilie 2012, functionarea democratica a UE @r trebui sa se consolideze.
Ramaéne de vazut cum vor percepe cetatenii UE oportunitatea oferita de acest instrument.

In ceea ce priveste accesul la o justitie eficienta gi independenta, reformele initiate in
2011 meritd mentionate in cadrul eforturilor degseurtare_a“duratei procedurilor judiciare,
precum si de eficientizare a sistemelor judiciare, facand astfel mai practic si mai eficient
accesul la justitie atat la nivel european, cat™si la nivel national. Totusi, unele dintre
masurile luate risca sa reduca accesulyla justitie, prin introducerea sau amplificarea
obstacolelor in calea accesului la instantefsau la alte mecanisme de recurs.

Eforturile de crestere a eficientei audeterminat desfasurarea unor activitati de pionierat in
utilizarea instrumentelor defe-justitie. Se asteapta ca statele membre ale UE sa isi extinda
si sa Isi dezvolte activitateainiacest domeniu, cu toate ca este necesar sé se actioneze cu
precautie, pentru a evita marginalizarea persoanelor care nu au acces la internet. De
asemenea, domefiul calitatii procesuale a cunoscut progrese in 2011, prin extinderea
grupului de petsoanejeare pot inainta pléngeri. Dezvoltarea institutiilor cu competente in
domeniul _drepturilors’ omului  contribuie, de asemenea, la cresterea nivelului de
accesibilitate aljjustitiei. In plus, pe masura ce dreptul comunitar continua s& evolueze,
sistemele judiciare ale statelor membre vor trebui s& se adapteze si sa se armonizeze,
pentrufa‘solutiona cu eficacitate problemele transfrontaliere si pentru a asigura un nivel
suficientde respectare a drepturilor fundamentale.

Privind in perspectiva, 2012 va fi anul in care UE adoptd masura B — nota privind
drepturile — din foaia de parcurs pentru procedura penala si se asteaptd, de asemenea,
progrese substantiale in legatura cu alte masuri. Situatia financiara va continua, fara
indoiala, sa aiba un rol important in prioritatile si eforturile de crestere a eficientei justitiei.
De asemenea, in perioada urmatoare va continua tendinta de consolidare a institutiilor
nationale din domeniul drepturilor omului a rolului acestora ca mecanisme extrajudiciare
de ,promovare a accesului la justitie”, precum si rolul mecanismelor de monitorizare in
conformitate cu conventiile internationale privind drepturile omului.

In ceea ce priveste drepturile victimelor infractiunilor, ratificarea imediata, de catre
statele membre ale UE, a Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea
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violentei impotriva femeilor si a violentei domestice (sau Conventia de la Istanbul), ar
constitui un pas important in depasirea provocarilor persistente legate de combaterea
violentei impotriva femeilor, in special a violentei domestice.

Ratificarea acestei conventii va obliga statele membre ale UE sa adopte reglementari caré
sa garanteze protectia eficace si neintarziata a femeilor impotriva victimizarii repetate,
Numeroase state membre, de pilda, nu au elaborat o definitie adecvata a urmaririi, care
este necesara pentru o combatere eficienta a acesteia, in conformitate cu articolulg34%din
conventie.

Directiva privind combaterea traficului, care trebuie sa fie transpusa in legislatia nationala
muncii fortate si formelor grave de exploatare prin munca, in timp, cefBirectiva privind
sanctiunile impotriva angajatorilor se preconizeazd cad va Tmbunatatiysituatia victimelor
muncii in conditii grele.

Relevanta politica a infractiunilor motivate de prejudecdti sif@ jurisprudentei relevante va
provoca atét legislatorii UE, cat si pe cei ai statelor membre. Diferentele dintre statele
membre in ceea ce priveste sfera de aplicaregaydispozitilor de drept penal ar putea
ramane considerabile, in pofida obligatiilor lor gémune in baza Conventiei europene
privind drepturile omului, de a scoate inmevidenta’aspectul infractiunilor motivate de
prejudecati in cadrul procedurilor penales

Vor fi necesare masuri juridicessi, practice pentru a incuraja victimele sa raporteze
autoritatilor victimizarea si pentrus spori increderea in aceste autoritdti. Persoanele si
grupurile expuse riscului devictimizare trebuie sa aiba incredere ca autoritdtile pot si au
vointa de a reactiona intr-o“manierd respectuoasa si profesionald la infractiunile care le
sunt aduse la cunosfintd:"{n caz contrar, vor persista dificulttile in ceea ce priveste
eliminarea diferentelof._dintre obiectul sanctiunilor prevazute de lege si obiectul
investigatiei si allurmairii penale.

Adoptarea uneiRropuneri de directiva de stabilire a standardelor minime privind drepturile,
sprijinirea Siyprotectia victimelor infractiunilor va genera progrese importante la nivelul UE,
degareceiva asigura standarde minime pe tot teritoriul UE, atdt pentru victime, cét si
pentru,membrii lor de familie. La nivelul statelor membre, noua legislatie va contribui la
imbunatatirea serviciilor de asistenta pentru victime, a participarii victimelor la procedurile
judiciare si a identificarii victimelor deosebit de vulnerabile.
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Tabelul 8: Prezentarea rapoartelor de monitorizare publicate in conformitate cu procedurile de
monitorizare ale ONU si ale Consiliului Europei in 2011, pe tari

Rapoarte ale Consiliului
Europei

Rapoarte ale ONU
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v’ = Participarea la ciclurile de monitorizare in 2011

CERD Comitetul pentru eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala

HRC Comitetul pentru drepturile omului (Organism de monitorizare al Pactului
international privind drepturile civile si politice, ICCPR)

CESCR Comitetul pentru drepturi economice, sociale si culturale

CEDAW Comitetul pentru eliminarea discriminarii impotriva femeii

CAT Comitetul impotriva torturii

CRC Comitetul pentru drepturile copilului

CRC-OP-SC  Comitetul pentru drepturile copilului (Monitorizarea protocolului facultativ
privind vénzarea de copii)

CNUDPH Conventia Natjunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap
UPR Evaluarea periodica universala
ECPT Conventia europeana pentru prevenirea torturii
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ECRML
FCNM
ECRI

Sursa:

Comitetul de experti pentru limbi regionale si minoritare
Comitetul consultativ pentru minoritati nationale
Comisia Europeana impotriva Rasismului si Intolerantei

FRA, 2011; date extrase din: Organismele ONU - http://tb.ohchr.org/default.aspx;
Organismele Consiliului Europei — www.cpt.coe.int/en/states.htm,
www.coe.int/t/dg4/education/minlang/Report/default_en.asp,
www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/3_FCNMdocs/Table_en.asp,
www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/activities/countrybycountry_en.asp
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