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Naistevastane vdagivald: kogu Euroopa Liitu

hélmav uuring

Euroopa Liidu péhidiguste harta artikkel 1 satestab, et inimvdaarikus
on puutumatu, seda tuleb austada ja kaitsta. Artikliga 2 tagatakse
igaiihe 6igus elule ning artiklis 4 on satestatud piinamise ja
ebainimliku véi alandava kohtlemise ja karistamise keeld.

Artiklis 21 tunnistatakse oigust olla vaba diskrimineerimisest,
sealhulgas diskrimineerimisest soo téttu ning artikliga 47
tagatakse éigus éiguskaitsele.

Taustaks

Naistevastane vdgivald hélmab naisi ebaproportsionaalselt suures
ulatuses mojutavaid kuritequsid nagu seksuaalne vaarkohtlemine,
vdgistamine ja koduvdgivald. Sellega rikutakse naiste pohidigusi, st
inimvaarikust ja vorddiguslikkust. Naistevastane vdgivald mojutab
peale ohvrite endi ka nende perekonda, sépru ja thiskonda tervi-
kuna. Seepdrast on oluline analiisida, kuidas reageerivad sellisele
vdgivallale Ghiskond ja riik. Naistevastase vagivalla vastu véitlemise
ja selle ennetamise meetmeid on seega vaja nii Euroopa Liidu kui ka
liikmesriikide tasandil.

Euroopa tasandi meetmed, mis vdivad aidata voidelda naistevas-
tase vdgivalla vastu, on muu hulgas Euroopa Liidu kuriteoohvrite
direktiiv (2012/29/EL) ning Euroopa Néukogu naistevastase vdgivalla
ja perevdgivalla ennetamise ja tokestamise konventsioon (Istanbuli
konventsioon). 2012. aastal vastu vdetud Euroopa Liidu kuriteoohv-
rite direktiiviga kehtestatakse kuriteoohvrite

on selge, et Euroopa Liidus jadvad praequ paljude naiste vajadused
tegelikult tditmata ja digused kaitsmata.

Naistevastase vagivalla suurt moju arvestades on kahetsusvaarne,
et paljudel Euroopa Liidu liikmesriikide poliitikakujundajatel ja prak-
tikutel puudub endiselt pdhjalik teave probleemi ulatuse ja raskuse
kohta. Kuivérd enamik naisi ei teata vagivallast ja tunnevad, et nad ei
saa seda teha, sest digussisteem seda ei toeta, kajastuvad kuritege-
vuse ametlikus statistikas tksnes vahesed teatatud juhtumid. Poliitilisi
ja praktilisi naistevastase vagivalla vastaseid meetmeid ei toeta nii
alati péhjalikud andmed. Kuigi méni Euroopa Liidu liikmesriik ja tea-
dusasutus on korraldanud naistevastast vdgivalda uurivaid kisitlusi
ja kasitlenud seda teemat teaduslikult, on kogu Euroopa Liidus prob-
leemi kohta pohjalikke ja vorreldavaid andmeid endiselt vahem kui
muude valdkondade kohta nagu t66hdive, kus paljud liikmesriigid
koguvad soopdhiseid andmeid.

Euroopa Liidu P&hidiguste Ameti kogu Euroopa Liitu hdlmanud uuring
korraldati Euroopa Parlamendi ja Hispaania valitsuse soovil, mis esi-
tati Hispaania eesistumisajal 2010. aastal, et saada andmeid naiste-
vastase vdgivalla kohta. Uuringu raames tehtud intervjuude tulemusi
saab vorrelda olemasolevate ja puuduvate andmetega naistevastase
vdgivalla kohta nii Euroopa Liidu kui ka likmesriikide tasandil, samuti
saab nende abil valja téotada poliitikaid ja otseseid meetmeid, et voi-
delda inimdiguste sellise rikkumise vastu.

diguste, kaitse ja toetuse miinimumnéuded
Euroopa Liidus; selles nimetatakse konk-
reetselt soolise vdgivalla, seksuaalse vagi-
valla ja I3hisuhtevdgivalla ohvreid. Istanbuli
konventsioon, mille Euroopa Noukogu vot-
tis vastu 2011. aastal, on Euroopa esimene
oiguslikult siduv piirkondlik vahend, mil-
les kasitletakse pohjalikult naistevastase
vdgivalla eri vorme nagu psihholoogilist
vdgivalda, jdlitamist, fdsilist vagivalda, sek-
suaalset vagivalda ja seksuaalset vaarkoht-
lemist. Konventsioon jéustub padrast selle
ratifitseerimist 10 riigis.

Korvuti selliste julgustavate diguslike arengu-
tega ilmneb Euroopa Liidu P6hidiguste Ameti
korraldatud kogu Euroopa Liitu hélmavast
naistevastase vdgivalla uuringust, et ena-
mik naisi, kes on vdgivalla ohvrid, ei teata
endaga juhtunust ei politseile ega ohvrite
tugiorganisatsioonile. Selle t6ttu jadb ena-
mik vagivallaohvritest naisi kohtusistee-
mist ja muudest tugiteenustest eemale. Nii

Joonis 1. Naised, kes on kogenud fiiisilist ja/vdi seksuaalset vagivalda alates 15. eluaastast 12 kuu
jooksul enne kiisitlust, EL 28 (%)

M Eiole kogenud
fudsilist ega
seksuaalset
vagivalda alates
15. eluaastast

& Jah, olen kogenud
vdgivalda rohkem
kui 12 kuud tagasi

M Jah, olen kogenud
vdagivalda viimase
12 kuu jooksul

Maérkus: kéigi vastajate péhjal (N = 42 002).
Allikas: Pohidiguste Ameti naistevastase soolise végivalla uuringu andmed, 2012
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Andmete kogumine ja ulatus

Péhidiguste Ameti naistevastase vdgivalla uuringu tulemused péhi-
nevad 42 ooo suulisel intervjuul naistega Euroopa Liidu kéigis 28 liik-
mesriigis, st keskmiselt toimus igas liikmesriigis 1 500 intervjuud.
Vastajad valiti juhuvalimi meetodil. Uuringu tulemused kajastavad
Euroopa Liidus elavate 18-74-aastaste naiste kogemusi ja seisukohti.
Standardintervjuude kisimused kasitlesid fuusilist, seksuaalset ja
psihholoogilist vagivalda, lapsena kogetud vdgivalda ning sek-
suaalset vadrkohtlemist ja jalitamist, sealhulgas uusi kuritarvitamise
vahendeid (nt internetti). Naistel paluti esitada teavet isiklike koge-
muste kohta vdgivalla eri vormidega ja selgitada, kui sageli nad on
kogenud teatud liiki vagivalda ning mis mdju on vdgivald avaldanud
nende elule. Uuringus ksiti ka politseile teatamise ja mitteteatamise
kohta ning selle kohta, kas naised kasutavad muid ohvriabiteenuseid.

Valitud tulemused ja naistevastase vagivalla
vastu voitlemise edasine tegevus

Pohidiguste Ameti uuringu eesmadrk on toetada poliitikakujundajaid
ja muid sidusrihmi naistevastase vagivalla vastu véitlemisel Euroopa
Liidus. P6hidiguste Amet on uuringu tulemuste pohjal to6tanud vdlja
uksikasjalikud seisukohad, mis esitatakse uuringu péhitulemuste aru-
andes ja kokkuvétlikus aruandes (vt lisateabe kast).

Kdesoleval teabelehel on uuringutulemuste ndited ja Gldsoovitused,
kuidas voiks toimuda naistevastase vagivalla vastu voitlemise eda-
sine tegevus.

Riigivaheliste ja riigisiseste tulemuste erinevus

See, et naistevastase vdgivalla sagedus erineb riikide vahel

ja ka samas riigis, nditavad ka teised uuringud nagu Maailma
Tervishoiuorganisatsiooni 10 riiki hélmanud uuringust naiste
tervise ja koduvagivalla kohta ning Ameerika Uhendriikide

50 osariiki hélmanud uuringust I3hisuhtevdagivalla ja seksuaalse
vdgivalla kohta.

Riikidevahelised erinevused véivad kajastada paljusid tegureid ja
ka kuritegevuse ohvriks langemise sageduse tegelikku erinevust:
nditeks seda, kas vastaja kultuuris on vastuvdetav radkida teistele,
nditeks kisitlejale, kokkupuudetest naistevastase vdgivallaga,
ning seda, et riigi suurem sooline vorddiguslikkus véib soodustada
naistevastase vdgivalla juhtumite suuremat avalikustamist,

sest suurema vordoiguslikkusega Ghiskondades kasitletakse ja
lahendatakse juhtumeid suurema téendosusega avalikult.

Uuringu péhitulemuste aruandes ja kokkuvétlikus aruandes
kasitletakse taheldatud erinevuste voimalikke pohjusi. Tulemuste
uksikasjaliku jaotusega liilkmesriikide kaupa saab tutvuda uuringule
lisatud veebip6hise andmesirvimisvahendi abil: http://fra.europa.
eu/en/vaw-survey-results.
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nanguliselt 13 miljonit naist, st 7 % Euroopa Liidu

-74-3astastest naistest Euroopa Liidus kogesid 12 kuu jooksul
enne kisitlust fdsilist vagivalda'.
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Allikas: Péhidiguste Ameti naistevastase soolise vagivalla uuringu andmed, 2012

Joonis 2. Naised, kes on kogenud fiiisilist ja/voi seksuaalpartneripoolset vagivalda alates 15. eluaastast, EL 28 (%)
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Eurostati veebiandmebaasi andmeil elas EL 28 riikides 1. Jaanuaril 2013 kokku
186 590 848 naist vanuses 18-74 aastat, vt http://epp.eurostat.ec.europa.eu/por-
tal/page/portal/statistics/search_database (andmekood demo_pjan, andmed on
16. augusti 2013. aasta seisuga).
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http://fra.europa.eu/en/vaw-survey-results

Seksuaalne vagivald

Hinnanguliselt 3,7 miljonit naist, st 2 % Euroopa Liidu
18-74-3astastest naistest Euroopa Liidus kogesid 12 kuu jooksul
enne kisitlust seksuaalset vagivalda.

Edasine tegevus: Euroopa Liidu vdlja to6tatavad naiste ja meeste
vordodiguslikkuse strateegiad voiksid péhineda uuringu tulemustel,
et lahendada pdhiprobleemid seoses naiste vagivallakogemustega.
Strateegiatesse saaks lisada nditeks naistevastase vagivalla uued voi
hiljuti ilmunud vormid naqu jalitamine véi kuritarvitamine moodsa
tehnika abil ning vagivallaaspektid, millest naised sageli politseile ja
ohvrite tugiorganisatsioonidele ei teata.

Edasine tegevus: arvestades uuringust ilmnenud naistevastase vagi-
valla ulatust, peaks Euroopa Liidu Stockholmi programmi jargne justiits-
ja siseasjade korraldus tagama, et naistevastast vdgivalda tunnistataks
ning kasitletaks kuritegusid ja kuritegelikku ohvristamist kasitlevate
Euroopa Liidu meetmete raamistikus péhidiguste rikkumisena.

Keskmiselt Gihte naist 20st (5 %) on vdgistatud parast 15 aasta
vanust. See tulemus pohineb vastustel, mis anti uuringu
kisimusele ,Kui sageli on teid alates 15. eluaastast kuni
praeguseni sunnitud suguiihtesse teid kinni hoides voi teile muul
viisil haiget tehes?”.

Paljude liikkmesriikide 06igusaktides satestatud vdgistamise
moiste on laiem ega sea tingimuseks ainult kallaletungija
flusilise jou kasutamist. Sellega seoses voib vdgistamisohvreid
olla Euroopa Liidus olla ka enam kui 5 %.

Edasine tegevus: Euroopa Liidu kuriteoohvrite direktiivi kohaldatakse
koigi kuriteoohvrite suhtes ja selles on peale muude haavatavate
ohvrite konkreetselt nimetatud soopdhise vagivalla ohvreid. Direktiiv
annab kindla aluse, et liikmesriikide tasandil valja td6tada sihtotstar-
belisi meetmeid, millega tdita vagivallaohvritest naiste vajadust ohv-
riabi ja kriminaaldiguslike meetmete jarele. Euroopa Komisjon vaatab
direktiivi rakendamist labi, mille osana véiks hinnata, kas direktiiv
taidab - tegelikult - vagivallaohvritest naiste vajadusi ja tagab nende
diguste kaitse.

Edasine tegevus: Euroopa Liit peaks uurima véimalust Ghineda
Euroopa NOukogu naistevastase vdgivalla ja perevdgivalla enneta-
mise ja tokestamise konventsiooniga (Istanbuli konventsioon). See on
praeqgu kdige pohjalikum naistevastast vdgivalda kasitlev piirkondlik
vahend. Ka P6hidiguste Ameti uuringu tulemused voéivad olla liikmes-
riikidele abiks konventsiooni ratifitseerimisel.

EL 28 riikides on ligi 18 % naistest kogenud alates
15. eluaastast jalitamist, ja 5 % naisi jalitati uuringule eelnenud
12 kuu jooksul See tdhendab, et EL 28 riikides on 9 miljonit naist,
keda on viimase aasta jooksul jalitatud.

Sellele jareldusele viis intervjuu kiisimus, kas naised on olnud
olukorras, kus ks ja sama isik on neid korduvalt solvanud voi
ahvardanud, tegutsedes nende suhtes mitmel konkreetsel viisil -
nditeks kas (ks ja sama isik on korduvalt ,viibinud péhjuseta teie
kodu, té6koha véi kooli juures vdi teid seal oodanud” véi ,teinud
teile solvavaid, ahvardavaid voi vaikivaid telefonikdnesid”.

Edasine tegevus: Euroopa Liidu liikmesriikidel on soovitav valja t66-
tada konkreetne riiklik naistevastase vdgivalla tegevuskava, milles

Joonis 3. Alates 15. eluaastast ja kiisitlusele eelnenud 12 kuu jooksul kogetud seksuaalse tooniga kiibervdgivald vanuseriihmade kaupa, sealhulgas
soovimatud seksuaalse alatooniga solvavad e-kirjad voi lihisonumid, EL 28 (%)
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Maérkus: kéigi naiste péhjal, kes mérkisid mélema kibervdagivalda hindava néitaja puhul, et see kehtib nende kohta (n = 35 820). 6084 vastajat markis mélema néitaja puhul, et see
nende kohta ei kehti; vanust ei margitud 98 juhul.
Allikas: Péhidiguste Ameti naistevastase soolise vagivalla uuringu andmed, 2012




tuleks riigisiseste andmete puudumise korral kasutada uuringu tule-
musi. Tegevuskavade valjatdotamisse saab kaasata vagivallaohvritest
naistega tegelevad kodanikuihiskonna esindajad, sest nad aitavad
tagada tegevuskavade jatkusuutlikkuse ja selle, et need annavad
ohvrite jaoks praktilisi tulemusi.

Edasine tegevus: Euroopa té6hdive-, haridus-, tervishoiu- ning info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia poliitika peaks kasitlema naistevastase
vdgivalla méju nendes valdkondades. See peaks kajastuma liikmesrii-
kide tasandil konkreetsetes poliitikameetmetes ja valdkondade riik-
likes tegevuskavades.

Ligikaudu 12 % naistest madrkisid, et on kogenud enne
15-3astaseks saamist mingis vormis seksuaalset kuritarvitamist
vOi tdiskasvanu tekitatud vahejuhtumit - st 21 miljonit naist
Euroopa Liidus.

Tulemused naitavad, et 30 % naistest, keda endine vi praegune
partner on seksuaalselt kuritarvitanud, on kogenud seksuaalset
vagivalda ka lapsena, ja seksuaalset vdgivalda on kogenud
lapsena ka 10 % naistest, keda endine voi praegune partner ei
ole seksuaalselt kuritarvitanud.

Edasine tegevus: Euroopa Liit peaks tagama, et rahastamismehha-
nisme, mille abil jatkatakse nende DAPHNE ja muude programmide
taitmist, mis aitavad edendada laste, noorte ja naiste kaitset koigi
vdgivallavormide eest, saab kasutada kodanikulhiskonna organi-
satsioonide naistevastase vdgivalla teadusuuringute ja sellevastase
tegevuse edasiseks toetamiseks. Rahastamist néuavad eelkdige
naistevastase vdgivalla ohvritele suunatud ohvriabiteenused.

Lisateave

Edasine tegevus: nii Euroopa Liidu kui ka liikmesriikide tasandil tuleb
tugevdada ohvri- ja nende Giguste keskset l[ahenemisviisi vagival-
laohvritest naistele. Viimastel aastatel on rakendatud mitmeid posi-
tiilvseid praktikaid mitmes liilkmesriigis, kes ei pea koduvdgivalda voi
|dhisuhtevdgivalda inimeste eraasjaks, vaid probleemiks, millesse
peab sekkuma riik.

Edasine tegevus: Euroopa Liit ja liikmesriigid voiksid rohkem pihen-
duda korrapdrasele andmete kogumisele naistevastase vagivalla eri
vormide kohta. See vdib anda andmeid, mis aitavad valja t66tada
vahetuid poliitikameetmeid. Seda tegevust véiksid toetada Eurostat
ja tema asjaomased eksperdirihmad ning selle abil saaks edastada
andmeid URO ja Euroopa Néukogu spetsiaalsetele jarelevalveorgani-
tele ning Euroopa Soolise Vorddiguslikkuse Instituudile.

Pooled kdigist Euroopa Liidu naistest (53 %) valdivad véhemalt
monikord teatud olukordi voi kohti kartuses, et neid rinnatakse
kas flusiliselt voi seksuaalselt. Senistest kuriteoohvrite ja
kuriteokartuse uuringutest ilmneb, et liilkumist piiravaid mehi
on palju véhem.

Edasine tegevus: Euroopa Liidu ja likmesriikide naistevastase vagi-
valla vastu véitlemise poliitika ja riiklikud tegevuskavad tuleb vdlja
todtada otseselt naiste kogetud vdgivalla kohta kogutud andmete
pohjal. Naiste vagivallakogemuste andmeid tuleks koguda peale hal-
dus- ja kuriteoandmete, mis ei hélma enamikku kuriteo ohvriks lan-
gemise teatamata juhtumitest. Euroopa Liit ja liikmesriigid peaksid
uhiselt edendama ja rahastama uuringuid, et koguda teavet naiste
kogetud vagivalla ulatuse ja raskuse kohta. Neid uuringuid saab iga
mone aasta jarel korrata, et jalgida ajas toimuvaid muutusi.

Pohidiguste Ameti uuringutulemuste kokkuvétlikus aruandes Naistevastane vagivald:
kogu Euroopa Liitu hélmav uuring. Tulemuste kokkuvéte antakse Glevaade valitud
uuringutulemustest ja see sisaldab péhitulemuste jareldusi: http://fra.europa.eu/en/
publication/2014/vaw-survey-results-at-a-glance.

Uuringu pohitulemuste aruandes Naistevastane vdgivald: kogu Euroopa Liitu hdImav
uuring. Péhitulemuste aruanne (Violence against women: an EU-wide survey.
Main results) esitatakse pohjalik Glevaade uuringu tulemustest ning tiksikasjalikud

jareldused, mis péhinevad konkreetselt naistevastase vagivalla selliste liikide nagu
flusilise ja seksuaalse vagivalla, seksuaalse vaarkohtlemise ja jdlitamise kohta saadud
tulemustel ning mida kdsitletakse erinevates aruande peatiikkides: http://fra.europa.eu/
en/publication/2014/vaw-survey-main-results.

Naistevastase soolise vdgivalla uuringu tulemustega tutvumist hélbustava veebipdhise
andmesirvimisvahendi leiab aadressilt http://fra.europa.eu/en/vaw-survey-results.

Uuringumetoodika on kirjeldatud aruandes Naistevastane vagivald: kogu Euroopa
Liitu hélmav uuring. Tehniline aruanne (Violence against women: An EU-wide survey.
Technical report): http://fra.europa.eu/en/publication/2014/vaw-survey-technical-report.
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