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| Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rattigheterna faststalls
réttigheter som ar sarskilt relevanta for

barns réttigheter i samband med réttsliga
férfaranden. De viktigaste bland dessa &r ratten
till ménniskans vardighet (artikel 1), forbudet
mot tortyr och oménsklig eller fornedrande
bestraffning och behandling (artikel 4), rétten
till frihet och sékerhet (artikel 6), respekten
for privatliv och familjeliv (artikel 7), skyddet
av personuppgifter (artikel 8), forbudet

mot diskriminering (artikel 21), barnets
réttigheter (artikel 24) och rétten till ett
effektivt rattsmedel (artikel 47).

Alla Europeiska unionens medlemsstater ar forplik-
tade att se till att barnets basta satts framst i alla
atgarder som beror dem. Detta ar sarskilt viktigt
nar barn &r inblandade i straffrattsliga och civil-
rattsliga forfaranden.

Sadana forfaranden kan vara stressande for vem
som helst. Det géller an mer for barn, som kan bli
traumatiserade om férfarandena inte &r barnvan-
liga, om lokalerna inte ar Iampliga och om de yrkes-
verksamma som &r inblandade inte har ratt utbild-
ning. Tusentals barn paverkas av detta. Det finns
uppgifter som visar att bara i elva av medlemssta-
terna berérdes 74 000 barn av brottmalsutredningar
i egenskap av brottsoffer, och 495 ooo barn berér-
des av skilsmassoforfaranden under 2010.

Behandlingen av barn i réttsliga férfaranden ar en
viktig manniskorattsfraga, som Forenta nationerna
ocksa tar upp i sin konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen), som alla EU:s medlemsstater
har ratificerat. EU har ocksa visat sitt engagemang
i fragan genom stodet till Europaraddets Riktlinjer for
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ett barnvanligt réttsvdsende (2010) och genom att
hjalpa medlemsstaterna att forbattra skyddet for
barnets rattigheter i sina rattssystem.

Europaradets riktlinjer framhaller barns ratt att bli
horda, att fa information, att skyddas och att slippa
diskriminering. For att avgora i vilken omfattning
dessa rattigheter respekteras och uppfylls i prak-
tiken har Europeiska unionens byra fér grundlag-
gande rattigheter (FRA) i samarbete med Europeiska
kommissionen samlat in och analyserat de uppgifter
som presenteras i denna sammanfattning. Resulta-
ten visar att det finns mycket kvar att gora for att
gora rattsvasendet barnvanligare i EU.

Praxis vid barns deltagande i straffrattsliga och civil-
rattsliga forfaranden varierar kraftigt, inte bara mel-
lan, utan dven inom medlemsstaterna, vilket tyder
pa att det behdvs tydliga och enhetliga normer och
riktlinjer samt systematisk évervakning av hur dessa
genomfors. Barn far inte tillrackligt mycket stéd nar
de deltar i straffrattsliga och civilrttsliga forfaran-
den. Domstolslokalerna kan ocksa verka skram-
mande for barn och &r inte alltid anpassade till deras
behov. Konkreta atgarder, exempelvis for att for-
hindra att barn konfronteras direkt med tilltalade
eller vittnen i domstolar, eller for att se till att barnet
informeras om och forstar forfarandet, ar dnnu inte
allman praxis. Undersokningen visade dock ocksa
pa en del lovande metoder, av vilka nagra beskrivs
i denna sammanfattning.

Att go6ra rattsvdsendet barnvanligare forbattrar
skyddet av barn, underldttar ett meningsfullt del-
tagande fran barnets sida och forbattrar samtidigt
rattvisans gang. Resultaten i denna sammanfatt-
ning kan ge medlemsstaterna anvandbara verk-
tyg for att identifiera hinder, brister eller svagheter
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i sina rattsliga forfaranden, sarskilt i processen for
genomfdrande och tilldmpning av relevanta EU-di-
rektiv. En barnvanlig strategi i linje med Europaradets
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riktlinjer kommer att gora att det kdnns tryggare
for barn i EU att delta i rattegangar.

Uppgiftsinsamling och omfattning

Europeiska unionen konstaterade i sin agenda for
barns rattigheter att bristen pa tillforlitliga och
jamforbara uppgifter hindrade utvecklingen och
genomfdrandet av en evidensbaserad politik. For
att atgarda bristen pa uppgifter gjorde Europeiska
kommissionen och FRA en samlad bedémning av
det arbete som gjorts pad omradet. Den samord-
nade och systematiska insamlingen av uppgif-
ter innefattade indikatorer for barns rattigheter
som FRA utarbetat under 2010 och vidareutvecklat
under 2012 med avseende pa familjeratt. Indikato-
rerna féljer den rattighetsmodell som utvecklats
av FN:s hogkommissariat for manskliga rattighe-
ter (OHCHR)*, som ar utformade for att mata

- de ansvarigas dtaganden (strukturella
indikatorer),

- de insatser som gors for att uppfylla nor-
merna (processindikatorer),

- resultat (resultatindikatorer).

For att f3 en overgripande bild av situationen
genomforde FRA ett intervjubaserat faltarbete
i tio av EU:s medlemsstater, som valdes ut for
att spegla en mangfald av olika rattsliga system
och praxis nar det galler barns deltagande i ratts-
vasendet - Bulgarien, Kroatien, Estland, Finland,
Frankrike, Tyskland, Polen, Rumanien, Spanien och
Storbritannien**. Man samlade in erfarenheter,
uppfattningar och 3sikter hos yrkesverksamma
som ar inblandade i straffrattsliga och civilratts-
liga férfaranden, samt erfarenheter fran barn som
har deltagit i sddana forfaranden som brottsoffer,
vittnen eller parter.

Den forsta delen av FRA:s arbete om barn och ratts-
vasende, som presenteras i denna sammanfattning,

galler de yrkesverksammas perspektiv. Har gran-
skas svaren fran 570 domare, aklagare, advoka-
ter, domstolspersonal, psykologer, socialarbetare
och poliser som dagligen ar i kontakt med barn
som berdrs av rattsliga forfaranden. Arbetet har
bidragit till den inledande populeringen av process-
och resultatindikatorer med kvalitativa uppgifter
for de tio medlemsstaterna. Process- och resulta-
tindikatorerna kommer att populeras ytterligare
med resultaten av den andra delen av FRA:s fal-
tarbete, som baseras pa intervjuer med barnen
sjdlva. P3 grundval av en kombinerad analys av
de yrkesverksammas och barnens intervjusvar
kommer FRA att avge yttranden om barnvanliga
rattsvdsenden.

Parallellt med detta har Europeiska kommissionen
samlat in statistik fran alla EU-medlemsstater, dar
sadan funnits tillgdnglig, om barns deltagande
i rattsliga forfaranden. Uppgifterna omfattar lag-
stiftning, regler och politiska riktlinjer i kraft den
1 juni 2012 som paverkar behandlingen av barn
i rattsliga forfaranden och kartlagger styrkor och
potentiella luckor. Detta arbete bidrar till att popu-
lera de strukturella indikatorerna.

*  OHCHR (2012), Human Rights Indicators A guide to
measurement and implementation. (FN:s handledning for

maétning och tillimpning av indikatorer for ménskliga
rattigheter).

** | Frankrike genomfordes féltarbetet i lle-de-France,
Provence-Alpes-Cote d’Azur, Franche-Comté, Rhéne-Alpes,
Poitou-Charentes, Nord-Pas de Calais, Bretagne och Réunion;
i Tyskland i Berlin, Brandenburg, Hessen, Bayern, Rheinland-
Pfalz, Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen, Hamburg,
Saarland, Brandenburg, Thiringen och Mecklenburg-
Vorpommern; i Spanien i Andalusien, Katalonien och Madrid;
i Férenade kungariket i England, Wales och Skottland.

Resultat och evidensbaserade rad

Ratt att bli hord

Réatten att bli hord och fa uttrycka sina synpunkter
ar en grundférutsattning for effektivt deltagande
i det rattsliga forfarandet. Det &r en ratt som garan-
teras barn genom EU, Europaradet och FN.

Men det racker inte att bara ta upp barnets syn-
punkter. Ett meningsfullt deltagande fran barnets
sida kraver att de relevanta myndigheterna ska-
par en trygg och barnanpassad miljé och anvander
lampliga utfragningsmetoder for att faststalla och
ta hansyn till barnets specifika behov.


http://www.ohchr.org/Documents/Publications/Human_rights_indicators_en.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/Human_rights_indicators_en.pdf

“Under min karriar har jag sett stora férandringar:
[...] tidigare betraktades férhér med barn som en
formalitet i forfarandet, men sa ar det inte ldngre.”
(Spanien, domstolstjdnsteman)

En del av respondenterna anser att det inte alltid
ar meningsfullt och ndédvandigt att forhora barn
och féreslar att man begransar antalet forhér med
barn nar det &r mojligt. Andra foresprakar starkt
barnens ratt att bli hérda och framféra sina syn-
punkter, och papekar att deras utvecklingsstadium,
sprakférmaga och halsotillstand alltid ska beaktas.

“Det som unga manniskor behéver veta ar att den person
som fattar beslut kdnde till deras synpunkter nar beslutet
fattades. Manga unga vill inte fatta besluten sjélva, de
forstar att det inte ar deras sak att fatta beslut och vill inte
utséttas for den pressen. Men de vill kdnna att den som
fattar beslutet har hért vad de ville ha sagt i processen.”
(Storbritannien, socialarbetare)

FRA:s faltarbete visade att barn oftare hors i straff-
rattsliga forfaranden an i civilrattsliga, vilket beror
pa behovet av bevisning i straffrattsliga forfaran-
den. Barn behdver inte alltid delta i civilrattsliga
forfaranden, exempelvis i familjerattsférfaranden
som galler skilsmassor och vardnadsfragor. Det
finns fler rattssakerhetsgarantier i straffrattsliga
forfaranden an i civilrattsliga, sarskilt nar barnet
ar ett brottsoffer snarare an ett vittne. Rattsinstan-
serna i civilrattsliga forfaranden garanterar ocksa
oftare vissa processuella rattigheter till barn som ar
malsdgande an till barn som &r vittnen eller parter.
Videoupptagningar och barnanpassade forhérsrum
finns oftare tillgdngliga och anvands oftare i straff-
rattsliga forfaranden an i civilrattsliga.

Alla intervjuade understrok vikten av att alla invol-
verade specialister arbetar samordnat och profes-
sionellt, liksom vikten av att begrénsa och mildra
de eventuella negativa effekter som barnet kan
uppleva. Pa det hela taget ar bedémningen att om
det ar utbildade yrkesverksamma som férhor bar-
nen och om det finns riktlinjer for hur férhér med
barn ska utféras, blir de yrkesverksammas agerande
lampligare. Barn kanner sig tryggare ju farre for-
hor de utsatts for, ju farre som ar narvarande och
om bara utbildade yrkesverksamma férhor dem.
D3 kan de ocksa utdva sina rattigheter battre och
Iamna redogérelser som har storre giltighet och ar
mindre paverkade av utomstaende.

“[...] barnet kommer med sina féréldrar till polisen och
beréttar och tdnker att nu har jag beréttat for polisen, och
polisen ar en statlig institution som man inte far ljuga for.
Sen kommer barnet till undersékningen och beréttar en
gang till och tanker att nu har jag beréattat for domstolen,
och nu blir det tredje gangen vi kallar in honom eller henne
och sager att han eller hon maste upprepa sin beréattelse
en gang till. Det r hemskt.” (Kroatien, psykolog)

De uppgifter som FRA samlade in i de tio medlems-
staterna visade att medlemsstaterna ibland inte
tillgodoser barns rattigheter att bli horda i rattsliga
forfaranden. Forhor i bade civilrattsliga och straff-
rattsliga forfaranden upplevs traumatiserande for
barn. Man har dock gjort framsteg nar det galler att
gora rattsvasendet barnvanligare i bade straffratts-
liga och civilrattsliga férfaranden. Detta har skett
genom att man sett till att professionella socialtjans-
teman deltar mer konsekvent i de rattsliga forfa-
randeng, sarskilt i civilrattsliga forhor. Antagandet
av sarskilda atgarder for att skydda barn fran upp-
repad viktimisering har ocksa bidragit.

Foljande allmanna handlingsrad kan bidra till att se
till att barns ratt att bli horda tillgodoses pa ett sa
barnvanligt satt som maojligt, som sakerstaller att
barnet kdnner sig val till mods och tryggt och kan
uttrycka sina synpunkter fritt och andamalsenligt.

Inrattande av specialiserade
domstolar for barn

Alla medlemsstater har inte specialiserade brott-
malsdomstolar och civila domstolar. Det ar dock
sannolikare att sddana strukturer har barnvan-
liga lokaler, verktyg for rattsgarantier och utbil-
dade barnspecialister. De medlemsstater som
annu inte har sddana specialiserade strukturer
bor inrdtta dem, liksom ett system med pro-
fessionella rattstillampare med kompetens
i frdga om barns rattigheter och ett barnvan-
ligt rattsvasende.

Bedémning av barns mognad

Barnets mognadsniva ar avgorande for huru-
vida barnet bor delta i ett rattsligt forfarande.
EU:s medlemsstater bor infora en tydlig ratts-
lig definition av mognad.

Eftersom det saknas sddana kriterier far de
enskilda domarna for narvarande goéra egna
bedomningar av barns mognad. EU-medlems-
staterna bor anta objektivare metoder for att
beddma barns mognad som tar hansyn till deras
alder och uppfattningsférmaga.

Rattssakerhetsgarantier for att gora
barns deltagande tryggare

De yrkesverksamma anser att rattssakerhetsga-
rantier i straffrattsliga forfaranden, exempelvis
barnanpassning av forhorsmiljon, kan minska
barnens stress och risken for upprepad vikti-
misering. For bade straffrattsliga och civilratts-
liga férfaranden bor EU-medlemsstaterna géra

Sammanfattning
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videoupptagningar av forhor, dven vid forbe-
redande forhor under férundersokningen, for
att undvika onddiga upprepningar och se till att
dessa upptagningar ar giltiga som bevis. For
straffrattsliga forfaranden bér medlemsstaterna
infora atgdrder for att undvika kontakt mellan
barnet och den tilltalade och andra parter som
barnet kan uppleva som hotfulla. For civilratts-
liga forfaranden bér medlemsstaterna 6vervaga
hur medling oftare ska kunna anvéndas som ett
alternativ till rattegang.

Atta av de tio medlemsstaterna som studera-
des har straffrattsliga bestammelser om barns
ratt att bli horda som brottsoffer, medan sex
av dem har bestdmmelser om barns ratt att bli
horda som vittnen. Inom civilrdtten kan det vara
obligatoriskt, valfritt eller inte reglerat att for-
hora barn, beroende pa typ av fall. Medlems-
staterna, och EU nar s3 ar 1ampligt, bor tillampa
en mer inkluderande strategi, sa att alla dren-
den som inbegriper barn i rattsliga forfaranden
omfattas av rattssakerhetsgarantier, samtidigt
som man alltid bor gora en beddémning av bar-
nets mognadsniva.

EU:s medlemsstater bor se till att det endast
ar utbildade yrkesverksamma som forhor barn
och att fler specialiserade och utbildade yrkes-
verksamma ar ndrvarande vid féorhér med barn.
Detta krdver att man tillhandahaller utbildning
i barnanpassade forhérstekniker for yrkesverk-
samma. Myndigheterna bor ocksa se till att det
finns en stédperson som &r oberoende av bar-
nets féraldrar och som kan ge barnet stéd genom
alla stadier av det rattsliga forfarandet, sarskilt
genom att informera barnet och forbereda det
infor forhor. EU:s politiska planering bor ocksa
fokusera pa utbildning av yrkesverksamma och
pa att harmonisera kursplaner.

Gratis rattshjalp, bland annat fri och
enkel tillgang till juridisk foretradare
for barn

| straffrattsliga mal tillhandahadlls i vissa med-
lemsstater gratis rattshjalp enbart till personer
som ar ekonomiskt berattigade till det. Nar det
galler civilréttsliga mal rapporterar responden-
terna fran alla tio Iander att det saknas juridiska
foretradare for barn. EU:s medlemsstater bor
tillhandahalla ovillkorad rattshjalp till alla barn.
Detta bor innefatta fri tillgang till juridisk foretra-
dare under hela forfarandet och undanréjande
av byrakratiska hinder, som utdragna foérfaran-
den eller ekonomisk behovsprovning.

EU:s medlemsstater bor se till att alla barn, och
deras foraldrar eller ombud, far tydlig informa-
tion om majligheten att fa tillgang till rattshjalp
och att specialiserade barnjurister finns tillgéng-
liga for att foretrada barn i bade civilrattsliga
och straffrattsliga forfaranden.

Lovande metoder

Parallella ombud

| Storbritannien (England och Wales) tilldelas
varje barn som &r part i ett civilrattsligt mal ett
ombud (tandem guardian) fran Child and Family
Court Advisory and Support Service for att
driva forfarandet pa barnets vagnar. Ombudet
foretrader barnet vid rattegangen och ansvarar
for att rapportera om barnets 6nskemal och
kanslor. Han eller hon ansvarar ocksa for att
forklara den rdttsliga processen och halla barnet
informerat om hur drendet fortskrider och dess
resultat. Ombudet utser dven advokater som ska

vara juridiska foretradare for barnet, i vad som
kallas “tandemmodellen” for foretradarskap.
Skulle ombudets asikt om vad som ar barnets
bdsta sta i konflikt med vad barnet sjalv anser,
kan en annan advokat foretrada barnet separat.

| Finland kan ett ombud utses for att tillgodose
barnets bdsta i rdtten ndr en intressekonflikt
hindrar barnets fordldrar fran att féretrada barnet
vid ett rattsligt férfarande. | vissa finska kommu-
ner (exempelvis i regionen Kouvola-Kotka), kan
bade socialarbetare och juridiska bitrdden utses
som ombud i saken, ett samarbetssystem som
ocksa kallas “tandemmodellen”.

Snabbare forfaranden

Sju av de tio granskade EU-medlemsstaterna har
specifika lagbestammelser for att férhindra ono-
diga fordréjningar av brottmal med barn inblan-
dade, medan bara tre medlemsstater skyndar pa
civilrattsliga mal dar barn ar inblandade, och da
bara under vissa omstandigheter. EU-medlems-
staterna bor infora effektiva garantidtgarder for
att undvika onddiga fordrojningar.

Medlemsstaterna bor infora tydliga regler for
att begransa det totala antalet utfragningar och
forhor som far hallas med barn i saval civilratts-
liga som straffrattsliga mal. EU-medlemsstaterna
bor starka samarbetet mellan yrkesverksamma
fran de olika involverade yrkesgrupperna for att
minska antalet forhor.



Regler och riktlinjer for
yrkesverksamma om hur
man forhor barn

FRA:s faltarbete visar att férhorsmetoderna
generellt beror pd individuella yrkeskunskaper
och kan variera mellan olika domstolar och olika
regioner. Standardiserade, detaljerade regler
eller riktlinjer, som de som anvands i Finland

barnet. EU-medlemsstaterna bor se till att alla
yrkesverksamma som &r inbegripna i rattsliga
forfaranden tillhandahalls tydliga och barnan-
passade regler och riktlinjer for hur man for-
hor barn. Dessa ska atfoljas av standardisering
av forfaranden och samordning mellan de olika
aktorerna for att harmonisera forhérsmetoderna.
Lovande metoder kan anvandas som referens-
punkter. Utbyte av riktlinjer och lovande meto-
der inom och mellan EU-medlemsstaterna skulle

eller Storbritannien, bidrar till att minska anta- bidra till att forbattra forfarandena.

let forhor och forbattrar kommunikationen med

Barnvanliga lokaler vid forhor av barn

Lovande metoder

Riktlinjer for utfragning av barn

| Storbritannien (England och Wales) har justitieministeriet utarbetat riktlinjer for utfragning av barn
som brottsoffer och vittnen i en rapport fran 2011. Riktlinjerna, Achieving Best Evidence in Criminal
Proceedings: Guidance on interviewing victims and witnesses and guidance on using special measures
(ABE)*, vander sig till alla som ar inblandade i relevanta undersokningar, daribland polisen, socialarbetare
som arbetar med barn och vuxna samt professionella rattstillampare. ABE-utfragningar av barn kan tas
upp pa video och visas senare i stdllet for barnets primara vittnesmal.

Den skotska regeringen har ocksa faststallt riktlinjer for basta utfragningsmetoder i en publikation fran
2011, Guidance on Joint Investigative Interviewing of Child Witnesses in Scotland**. | riktlinjerna foreskrivs
att specialutbildade poliser och socialarbetare tillsammans ska genomféra videoinspelade utfragningar.
Socialarbetare som ar utbildade for att genomféra gemensamma undersékande utfragningar paras ihop

med poliser for att snabbt kunna genomféra de utfrégningar som behévs. Aven om dessa utfrégningar
tas upp pa video ar standardrutinen att barnet ocksa personligen vittnar i ratten.

| Finland foljer bade poliser och psykologer riktlinjer fér hur barn ska férhéras och informeras.
Riktlinjerna har utarbetats av Forsknings- och utvecklingscentralen fér social- och halsovarden (Sosiaali-
ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskus, Stakes)***. Finland har ocksa tagit fram sarskilda riktlinjer
for utfragning av barn som utsatts for sexuella 6vergrepp och/eller 6verfall och misshandel.

* Achieving Best Evidence in Criminal Proceedings: Guidance on interviewing victims and witnesses and guidance on using special

measures: www.justice.gov.uk/downloads/victims-and-witnesses/vulnerable-witnesses/achieving-best-evidence-criminal-
proceedings.pdf.

** Guidance on Joint Investigative Interviewing of Child Witnesses in Scotland: www.gov.scot/Publications/2011/12/16102728/0.

**%* Stakes 2003: Riktlinjerna for undersokning av sexuella évergrepp, éverfall och misshandel mot barn, Opas lapsen seksuaalisen
hyvéksikdyton ja pahoinpitelyn selvittamisestd, finns inte offentligt tillgéngliga.

som finns, vilket har att géra med om det t.ex.
finns lokaler med inspelningsutrustning. Med-

Aven i de fall det finns barnvanliga lokaler till-
gangliga for att anvandas i straffrattsliga for-
faranden, anvands dessa sdllan i civilrattsliga
forfaranden. Medlemsstaterna bor se till att bar-
nanpassade forhorsrum finns tillgangliga inte
bara for alla straffrattsliga forfaranden, utan
dven, i avsaknad av andra barnanpassade loka-
ler, som ett alternativ for civilrattsliga forfaran-
den. Sadana rum bor finnas i hela landet, dven
i landsbygdsomraden.

Det ar ocksa stora skillnader i fraga om hur med-
lemsstaterna anvander de barnanpassade rum

lemsstaterna bér undanréja alla tekniska och
logistiska hinder och géra anvandandet av barn-
anpassade rum till standard.

Barnanpassade rum ar vanligen utrustade med
leksaker, videokamera och utrustning for att
samla in bevis, men de yrkesverksamma menar
att utrustningen ofta inte ar anpassad till olika
aldersgrupper. EU-medlemsstaterna bor se till
att barnanpassade vantrum, utfragningsrum
och forhorsrum &r utrustade for att méta olika
aldersgruppers behov.

Sammanfattning
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Lovande metoder

Barnanpassad utrustning for utfragning

I manga lander anvands specialanpassade leksaker for att gora det lattare for barn att kommunicera vid
forhor. Barnanpassade utfragningsrum i Estland ar utrustade med anatomiskt korrekta dockor som kan
klds av och pa for utfragningar i samband med sexuella évergrepp, ett verktyg som anvands i manga
lander. | Finland anvander socialarbetare ofta “nallebjornskort” for att hjdlpa barn att uttrycka sina
kanslor. Olika versioner av dessa kort har ocksa tagits fram for dldre barn.

f |

Tallinn, Estland. Dockor som anvénds vid forhor av barn.

Ratt till information

Barns ratt att fa information nar de deltar i rattsliga
forfaranden ar centralt for att de ska kunna delta
effektivt och inte ma daligt av det. Konkret infor-
mation som ges i sm3, hanterbara portioner under
forfarandets alla stadier kan lindra barns radsla infor

i Storbritannien. Intervjuerna visar dock att det finns
avsevarda skillnader i hur barnen far information,
vilken information som ges, nar och av vem. Ratten
till information ar mindre reglerad i samband med
civilrattsliga forfaranden, dar rattstillampare och
socialarbetare har storre frihet att sjdlva avgora
vilken information som bor ges till ett barn.

vad som ofta dr det forsta motet med rattsvdsendet,
som kan verka skrdmmande. Barn som &r valinfor-
merade har battre sjalvfortroende och storre tillit
till rattsvasendet. Det gor att de kanner sig sakrare
och talar friare, vilket innebar att deras uppgifter
kan beaktas i hégre grad och de kan delta i forfa-
randet pa ett andamalsenligare satt.

“[Information] &r mycket viktigt, for om vi inte beréttar
for barnet att det har réttigheter, finns det ju heller ingen
annanstans som barnet kan f3 veta detta. [...] Jag tror det
ar till fordel for barnet att veta att barn har rattigheter, s3
att barnet sjalv kan vélja om han eller hon vill dra nytta av
dem.” (Rumdnien, psykolog)

“Jag menar att de dr ganska uppskrédmda och rédda for att
komma hit och faktiskt inte vet vad det &r som hander eller
varfor de har tagits hit. Det dr s3 barnen uppfattar det hela.
De &r rddda. En gang var det en liten flicka som frdgade
mig: Ska du ge mig en spruta?” (Rumdnien, domare)

Foraldrarna ar vanligen de forsta som far informa-
tionen om forfarandena och de spelar en viktig roll
for att formedla den vidare. De forvdntas ofta vara
de som i forsta hand informerar sina barn, dven i de
fall informationen ocksa skickas direkt till barnen.
Detta tillvdgagangssatt ifrdgasattes av en del av de
yrkesverksamma som intervjuades, eftersom for-
aldrarna kan vara partiska, sarskilt i samband med
civilrattsliga forfaranden.

Nar det géller straffrattsliga forfaranden ar ratten
till information inskriven i alla de undersokta
medlemsstaternas lagstiftning, utom Skottland



Sammanfattning

“Det stémmer att ingenting &r planerat. Vi bemédar oss
inte precis om att ta reda p3 vilken information som Iédmnas
till barnet.” (Frankrike, dklagare)

broschyrer fér barn i olika aldrar och med olika
spraklig bakgrund. Foraldrar och yrkesverksamma

Nar det géller vilken typ av information som ska
Iamnas var yrkesverksamma inom bade civilratt
och straffratt éverens om att barn boér fa infor-
mation om sina rattigheter, forfarandenas olika
stadier, vad de kan férvanta sig under forhoren
och vilka skyddsatgarder som finns att tillga. Flera
yrkesverksamma diskuterade fragan om hur man
skulle hitta ratt balans for att informera barnet pa
ett bra sdtt utan att informationen blir 6vervaldi-
gande. Konkret begriplig information kan minska
barnets radsla, medan fér mycket information i stal-
let kan 6ka den.

“Barnet mdste f3 en del information, men denna maste ges
i lagom doser.” (Estland, advokat)

Barnets alder och utvecklingsnivad paverkar dess
formaga att ta till sig och férstd information om
forfarandet. Informationen maste darfér anpassas
till barnets dlder, utvecklingsfas, bakgrund och psy-
kiska tillstand. De yrkesverksamma var eniga om att
barn behover fa adekvat information och att dven
mycket sma barn kan forsta hur viktigt deras vitt-
nesmal kan vara. De menade dock att yngre barn
bara behévde forstad processen i stort och deras roll
i den, men inte de rattsliga detaljerna.

Tillvdgagangssattet nar man ger barn information
varierar - online-material som visar yrkesverk-
samma hur de ska informera barn och om vad,
kallelser eller informationsbrev skrivna med vuxna
som tankta mottagare, muntliga férklaringar till
barn om deras rattigheter, eller sarskilt framtagna

som hjélper barnet (socialarbetare, juridiska fore-
tradare) bor ocksa fa tillgang till det informations-
material som utarbetats for barn, sa att de kan for-
medla informationen pa ett enkelt och tillgangligt
satt som barnet forstar.

“Varje ny person som kommer méter barnet pa ett nytt
satt, han eller hon har sitt eget satt att se pa och uppfatta
det arbete som bér goras [...] det fungerar inte effektivt.
Om vi exempelvis for ett ar sedan hade ett drende [...] och
en kollega (eller jag) arbetade med barnet, och sen efter
en tid far en annan kollega hand om en ny stdmning och
ett nytt drende med samma barn, da kanske han eller hon
presenterar informationen p3 ett nytt sitt. Det kan i vissa

fall forvirra barnet.” (Bulgarien, socialarbetare)

Ratten till information galler inte bara nar barn redan
arinblandade i rattsliga forfaranden, utan dven innan
forfarandet borjar, da de har ratt att kdnna till sin
ratt att bli horda i arenden som berér dem. Frank-
rike har en 6vergripande strategi for detta.

Respondenterna framholl att genomférandet av
barns ratt till information pa det hela taget skulle
kunna férbattras i samband med saval straffratts-
liga som civilrattsliga forfaranden. Informations-
materialet bor anpassas till barnens behov och
ta hansyn till deras alder och mognadsniva. Sar-
skilda informationstjanster, exempelvis mojlighet
att besoka domstolen fére rdttegdngen, kan ocksa
fa barnen att kanna sig tryggare och tala friare, vil-
ket ocksd innebar att deras vittnesmal kan beak-
tas i hogre grad.

Lovande metoder

Rattslig information och radgivning gors tillganglig for barn

| Frankrike har man i flera stader inrdttat kontaktpunkter dar barn kan tréffa specialiserade jurister
for att f3 information om sina rattigheter, liksom radgivning och stod i civilrdttsliga eller straffrattsliga
fragor. Dessa moten ar gratis och konfidentiella, och ofta erbjuds drop in-tider och jourtelefoner.
Organisationerna genomfér ocksa informationskampanjer i skolor.
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Det har &r en annons for ett program med barnadvokater (Avoc’enfants), dar barn och unga vuxna som pa nagot satt ar
involverade i civilrattsliga eller straffrattsliga drenden kan fa kontakt med en advokat som ar specialist pa barn- och
ungdomsfragor och som kan ge dem rad och informera om deras réttigheter.
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Obligatoriska forfaranden for hur,
nar, om vad och av vem barn ska fa
information

Inom saval straffratten som civilrdtten anser
de yrkesverksamma vanligen att de nationella
regelverken ar for allmant hallna. Det saknas
detaljer om var, nar, om vad, hur och av vem
barn ska fa information. Den information som ges
varierar darfor, och ofta far barnet inte tillrack-
ligt med information. Medlemsstaterna, och EU
nar sd ar lampligt, bor se till att ratten till infor-
mation garanteras alla barn och for alla rattsliga
forfaranden genom bindande bestdammelser.

Information om domstolens beslut verkar vara
den svagaste komponenten i alla de medlems-
stater som undersokts. Informationen efter rat-
tegdngen bér innehalla tydliga hanvisningar till
barnets rattigheter och de majligheter som bar-
net har, bland annat mojligheten att 6verklaga
och att f4 tillgdng till eftervard. Denna infor-
mation bér alltid ges pa ett barnanpassat sprak
och i en form som dr |dmplig for barnets alder
och mognad.

Skyldigheten att ge barn information &r annu
mindre uttalad inom det civilrattsliga omradet
an inom det straffrattsliga. Innan barnen ar till-
rackligt gamla for att ha rattskapacitet infor-
meras de i huvudsak av sina foraldrar eller sin
juridiska foretradare. Medlemsstaterna bor 6ver-
vaga att ge psykologer och relevanta socialar-
betare en storre roll i denna typ av férfaranden
och att utoka omfattningen av den information
som ska ges till barn.

Stodtjanster for att informera barn
och deras foraldrar

Stodtjanster, sarskilt stod till brottsoffer och vitt-
nen, spelar en viktig roll for att ge information
till barn och deras foraldrar, forbereda barn for
domstolsforhor och félja dem genom férfaran-
det och kontrollera s3 att de forstar vad som
hander och se till att de ar skyddade. Tjans-
terna som erbjuds kan omfatta besok i domsto-
len fore rattegangen sa att barnet kdnner igen
sig, hembesdk och stéd fore, under och efter
rattegangen. EU-medlemsstaterna, och EU nar
sd ar lampligt, bor se till att stédtjanster inrat-
tas och gors tillgangliga for alla barn som del-
tar i rattsliga forfaranden.

Lovande metoder

Informera barn som ar brottsoffer om
forfarandets resultat

| Tyskland har 1986 ars lag om brottsofferskydd
och tva reformlagar om brottsoffers rattigheter
starkt brottsoffers och vittnens rattigheter.
Lagarna innefattar skyldigheten att informera
brottsoffer om den slutliga domen och se till att
de har tillgang till domstolens handlingar. | Finland

finns liknande rutiner for att se till att barn som
ar brottsoffer ska fa information om forfarandets
resultat. Domslut som gdller barn under 15 3ar
meddelas barnets juridiska bitrade eller ombud.
Det juridiska bitradet ansvarar sedan for att
informera barnet och familjen. Ombudet eller
det rattsliga bitradet informerar ocksa barnet om
alla praktiska fragor kring domen, exempelvis
betalning av skadestand. Om barnet har fyllt 15 ar
meddelas domen personligen.

Lovande metoder

Mellanhadnder for utfragningar och
forhor

Mellanhdnder (intermediaries) ar ett viktigt
komplement till det juridiska stéd som finns
tillgangligt for barn i Storbritannien (England och
Wales). Enmellanhand kan hjalpatill att planeraoch
genomfora polisforhoret, ge domstolen en skriftlig
rapport om barnets formaga att kommunicera och
ge rad under forhoret med barnet om fragorna ar
olampliga. Kostnaderna for mellanhdnder, och den
begransade tillgdngen pa sadana, gor att denna
stodatgard inte kan anvandas som standard. De
registrerade mellanhdnder som finns anvands
i allt storre utstrackning for att stodja mycket
unga barn eller barn med sdrskilda problem som
gér kommunikationen svarare, men de finns
i allmanhet inte att tillga fér unga manniskor som
inte anses behdva extra stod. Domare rapporterar
dock att de sjalva tagit intryck av mellanhander
som deltagit i tidigare drenden och att de sedan
med stéd i den erfarenheten kunnat avbryta
olampliga utfragningsmetoder aven nar det inte
funnits mellanhander narvarande.

Fér mer information, se 1999 ars lag Youth Justice and Criminal

Evidence Act, www.legislation.gov.uk/ukpga/1999/23/
contents

De flesta medlemsstaterna erbjuder stodtjdns-
ter, men manga, sarskilt bland socialarbetarna,
delar uppfattningen att mycket mer skulle kunna
goras. De medlemsstater som inte har obliga-
toriska krav pa informationsfoérfaranden verkar
fokusera sina stodprogram pa sarskilt allvar-
liga drenden och sarskilda typer av brott, som
manniskohandel eller sexuella 6vergrepp, och
pa brottsoffer och inte nédvandigtvis vittnen.
Barnen och deras foraldrar far dessutom ofta
inte tillrdcklig information om vilka stodtjans-
ter som finns tillgangliga for dem och kan dar-
for inte utnyttja dem. Det bor vidtas atgarder
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for att se till att barn och deras foraldrar eller
ombud far information om stdédtjanster och hur
man far tillgang till dem. Medlemsstaterna bor
ocksa erkdnna den viktiga roll som foréldrar spe-
lar for att informera och stétta barnen och bér
framja foraldrastod och atgarder for att dka for-
dldrars medvetenhet.

En enda person ansvarar for att
forbereda, informera och stddja
barnet fore, under och efter det
rattsliga forfarandet

- De nationella regelverken &r, bade i frdga om
straffratt och om civilratt, vanligen for allmant
hallna och ger inga tydliga anvisningar om vem
som ska informera barn. Det kan darfor falla pa
foraldrarnas lott att tillhandahalla informatio-
nen, oavsett om de sjalva ar valinformerade
eller neutrala parter i arendet. | andra fall kan de
yrkesverksamma utveckla egna, ofta sinsemel-
lan olika, tillvdgagangssatt. Medlemsstaterna,
och EU ndr sa ar [ampligt, bor se till att yrkes-
verksamma ges tydliga regler och riktlinjer for
hur barn ska informeras for att garantera ett
konsekvent, standardiserat och barnanpassat
tillvdgagangssatt. Detta kraver att alla yrkes-
verksamma som ska informera barn har ade-
kvat utbildning.

+ Forskning visar att barn blir underinformerade
om de inte tilldelas en sarskild yrkesperson som
kontaktperson som kan informera och férbe-
reda dem genom hela forfarandet. Medlems-
staterna bor darfor overvaga att utse en sadan
ansvarig person. Denna person ska ha nddvan-
dig utbildning, vara tillganglig i alla stadier av
forfarandet och kunna agera som mellanhand
mellan barnet och stéd- och barnavardstjanster,
polis, domare, dklagare och advokater samt for-
aldrar. Socialarbetare anses ofta vara val [dm-
pade for denna roll, eftersom de kan ge barnet
stéd under l3ngre tid an vad domare och andra
rattstillampare kan. Om barnet inte kan fa till-
gang till en sarskild kontaktperson bér med-
lemsstaterna se till att de olika aktérerna som
har informationsansvar samordnar sitt arbete
pa ett effektivt satt.

Tillgang till barnanpassad information

I flera lander har man tagit fram barnanpassat
material for att forklara den rattsliga proces-
sen, barns rattigheter, de olika aktdrernas rol-
ler, kallelser och rattsmeddelanden samt vad
barnet kan forvanta sig ska handa i rattssalen.
Andra ger helt enkelt barn samma material som
anvands for att informera vuxna, och inte ens

det pa ett systematiskt satt. Medlemsstaterna
bor inrdtta tydliga och standardiserade regler
for tillhandahallande av barnanpassad informa-
tion till barn som &r inblandade i rattsliga for-
faranden for att se till att de behandlas lika. De
bor anvdanda manga olika slags kanaler och for-
mat, som broschyrer och foldrar som kan finnas
pa natet och som trycksaker, och bade skriftlig
och muntlig information. Material som redan
har utarbetats bor delas och anvandas, inom
och mellan EU:s medlemsstater.

Sammanfattning

Lovande metoder

Tillhandahallande av barnanpassade
informationsbroschyrer

Den skotska myndigheten Children’s Reporter
har utarbetat en serie broschyrer for barn om hur
forhorssystemet fungerar och vilken roll barnet
har. Broschyrerna finns for olika aldersgrupper:
fem till atta ars alder, atta till tolv, samt 13 och
uppat*. Children’s Reporter skickar ut dessa
broschyrer till barnet (eller dess féraldrar om
barnet inte har fyllt tolv ar) samtidigt som man
skickar skalen for hanskjutande till domstol.
Socialarbetaren grundar sina samtal med

barnet pa detta material, forklarar vad som

kommer att handa under férhoret och besvarar
eventuella fragor. Beroende p3d barnets alder
och férmaga kan socialarbetaren anvanda sig
av lekterapi. Skotska Children’s Reporter har
genomfort forskning med barn om hur effektivt
det nuvarande systemet med barnadvokater ar
och funnit att barnen inte fick tillrackligt med
information. Myndigheten inledde da ett projekt
for att se dver sitt material med bidrag fran barn
med erfarenhet av systemet**.

* Skotska broschyrer: www.gov.scot

** Getting It Right For Every Child - Children and young
people’s experiences of advocacy support and participation in
the Children’s Hearings System: Big Words and Big Tables:
www.gov.scot/Publications/2006/04/27142650/0

Ratt till skydd och privatliv

Internationella normer prioriterar tydligt skyddet
av barn som deltar i rattsliga forfaranden, samti-
digt som deras medverkan uppmuntras. En skyd-
dande och trygg miljé &r nodvandig for att barnen
ska kunna delta till fullo och andamalsenligt och
for att undvika eventuell ytterligare traumatisering.

Atqgarder for att skydda barnen kan finnas pa manga
olika nivaer genom forfarandet; att genomfoéra dem
bor betraktas som ett viktigt satt att garantera ett
barnvanligt rattsvasende. De ar relevanta for att


http://www.gov.scot/
http://www.gov.scot/Publications/2006/04/27142650/0

Ett barnvénligt rattsvasende - perspektiv och erfarenheter fran yrkesverksamma

10

kunna garantera barnets ratt att bli hort och informe-
rat pa ett icke-diskriminerande satt, samtidigt som
barnets basta beaktas, vilket inbegriper atgarder for
att skydda barnets privatliv. Nar det finns konse-
kventa och systematiska barnanpassade metoder
som féljer tydliga regler och riktlinjer ékar sanno-
likheten for att barnet ska vara skyddat och tryggt.
Det finns dock yrkesverksamma som menar att det
inom vissa omraden &r viktigt med flexibilitet for
att man ska kunna anpassa arbetet fran fall till fall.

“Man kan s3 klart inte garantera att den [informationen]
alltid skapar trygghet, tvdrtom kan den till och med skapa
stérre oro. P3 sétt och vis bor vi inte tdnka fér mycket pa
det som vuxna, att barn maste skyddas. Det &r klart att
man maste ta in den aspekten ocksa, att funktionen att
skydda barnet &r viktigare dn funktionen att barnet ska
vara en del i mdlet. [...] Men om man 3 andra sidan bara
pratar om drendet och vad som kommer att hdnda, kan det
aldrig skada.” (Finland, ombud - annan specialist)

FRA:s faltarbete och Europeiska kommissionens
datainsamling visar att en stor majoritet av de med-
lemsstater som undersokts har gjort stora anstrang-
ningar for att barn som deltar i straffrattsliga for-
faranden ska skyddas fran skada och fran intrang
i privatlivet. Barnens ratt till skydd och privatliv
framstar som det viktigaste i bade strukturellt och
processuellt hdnseende. Barns ratt till privatliv reg-
leras ocksa pa flera satt inom civilratten.

Forebyggande atgarder bor vidtas for att halla barn
skyddade fran faror som hamnd, hot och uppre-
pad viktimisering. Dessa atgarder ar sarskilt viktiga
nar barnet ar offer for vald i hemmet eller dver-
grepp fran ndra anhériga. Barnets privatliv dventy-
ras ocksa nar han eller hon kommer i kontakt med
rattsvasendet, sarskilt om fallet uppmarksammas
i medierna. Med detta i atanke anges i Europaradets
riktlinjer en rad skyddsatgarder for att garantera
fullstandigt skydd for barns privatliv. Bland annat
bor personliga uppgifter om barn och deras famil-
jer, exempelvis namn, bilder och adresser, aldrig
offentliggdras i medierna. Videokamera bér anvan-
das nér barn ska horas eller vittna. Vid sadana till-
fallen bor antalet narvarande personer begransas
till dem som ar direkt involverade, och den infor-
mation som barnet lamnar bor hallas hemlig om
det finns risk for att barnet kan skadas. Dessutom
bor tilltrade till och dverféring av personuppgifter
bara ske nér det ar absolut nédvandigt, och alltid
med barnet basta i framsta rummet.

System for skydd av barn

Medlemsstaterna maste se till att barn som ar
inblandade i réttsliga forfaranden alltid behandlas
som personer med specifika skyddsbehov, med
beaktande av deras alder, mognad, forstaelseniva

och eventuella kommunikationsproblem. Syste-
men for skydd av barn bér grundas pa ett inte-
grerat och malinriktat tillvdgagangssatt som inte
bara tar hansyn till barns sarskilda behov i all-
manhet utan dven beaktar andra typer av sar-
barhet, exempelvis hos barn som utsatts for eller
bevittnat sexuella 6vergrepp eller vald i hem-
met, barn med funktionsnedsattningar och mig-
rerande barn. Detta skulle innebara forstarkning
av ett system med yrkesverksamma som ansva-
rar for barnrelaterade arenden, med expertkun-
skaper om skydd av barn och barnsékerhet och
formaga att hjalpa till att identifiera sarskilda
skyddsbehov. EU:s politiska planering bor foku-
sera pa att ge vdgledning for effektiva och sam-
ordnade system for skydd av barn.

Lovande metoder

Skydda barns identitet pa internet

| Estland publiceras inte uppgifter som kan
identifiera barn i de rattshandlingar som gors
tillgangliga pa natet (bland annat pa domstolarnas
webbplatser), utan barnet benamns endast med
initialer.

De franska tryckfrihetslagarna foreskriver ocksa
skydd mot offentliggérande av namn pa barn
som utsatts for brott.

Kalla: Loi du 29 juillet 1881 sur la liberté de la presse (1881),
artikel 39 bis

Rattssakerhetsgarantier for att
sdkerstalla skyddet for barn

| de nationella regelverken foreskrivs olika
skyddsatgarder i samband med rattegangar,
som kan betraktas som grundldggande for att
sdkerstdlla ett barnvanligt rattsvasende. | prak-
tiken anvands dock inte dessa atgarder i tillrack-
lig omfattning och det dverlats ofta pa domaren
att besluta om atgarderna. En del atgarder kan
ocksa vara begrénsade till barn i en viss alder
ellerienviss roll i forfarandet, sa att exempelvis
brottsoffer skyddas men inte vittnen. Medlems-
staterna bor inrdtta rattssakerhetsgarantier och
dvervaka att de tillampas for att kunna garantera
att alla barn som &r inblandade i nagot rattsligt
forfarande skyddas fran risken att komma till
skada, traumatiseras ytterligare eller identifie-
ras fore, under och efter forfarandet.

Sadana skyddsatgarder kan innefatta videoupp-
tagning, vilket bor vara standardférfarande vid
straffrattsliga forfaranden och valfritt i civil-
rattsliga. Rutinerna bér ocksd anpassas for
att begransa antalet utfragningar, reglera de



yrkesverksammas ndrvaro, ge tillgang till stod-
tjidnster och ordinarie barnstodpersoner under
hela forfarandet och efter forfarandet.

Polisstationer, domstolar och andra lokaler dar
barn ska horas bor utrustas med funktionell inspel-
ningsteknik och de yrkesverksamma bor fa utbild-
ning i hur den ska anvandas. De manskliga och
finansiella resurser som behovs maste tilldelas.

Identitetsskyddande atgarder bér finnas pa plats
for att skydda barns privatliv nar de ar inbegripna
i rattsliga forfaranden, exempelvis rutiner for att
se till att inspelningar bevaras pa ett sakert satt
i enlighet med lagstiftningen om uppgiftsskydd.

Medlemsstaterna bor inratta dtgarder for att
undvika kontakt med den tilltalade, inte bara
under rattegangen (exempelvis direktsand video-
lank, skarmar mellan barnet och den tilltalade,
eller att den tilltalade far [mna rattssalen medan
barnet vittnar), utan dven fére och efter ratte-
gangen. Medlemsstaterna, och EU nar sa ar lamp-
ligt, bor se till att skapa en barnanpassad miljo for
alla stadier i forfarandena och att alla domsto-
lar och polisstationer ar utrustade med lampliga,
barnanpassade vantrum och separata ingangar.
Dessa ska anvandas systematiskt for att skydda
barnet fran att mota den pastddda forovaren
eller en familjemedlem som star i konflikt med
barnet och for att barnet ska slippa vanta i en
obehaglig miljé pa att bli hort.

Lovande metoder

Forhindrande av kontakt mellan barn
och tilltalade

Brottsoffercentrumet i Tartumaa (Tartumaa
Ohvriabikeskus) i Estland har en separatingang pa
byggnadens baksida for sarskilt traumatiserade
barn. En del domstolar i Finland har ocksa
separata ingangar och i Storbritannien satter man
stort vdrde pa separata ingangar och separata
vantrum i domstolarna.

Estland. Separat ingang pa baksidan av brottsoffercentrumet
i Tartumaa.

Ratt att inte diskrimineras

| Europaradets riktlinjer identifieras skydd mot
diskriminering, barnets basta, vardighet och ratts-
statsprincipen som grundprinciper for ett barnvan-
ligt réttsvasende. De yrkesverksamma som inter-
vjuades framholl att skydd mot diskriminering ar
sarskilt viktigt for barn med funktionsnedsattning
eller barn med annan nationell eller etnisk bakgrund.

Trots de befintliga rattsliga bestdmmelserna om
lika behandling rapporterade respondenterna om
problem kring barn i kdnsliga situationer vars art
varierar fran land till land. | vissa lander framholl
respondenterna sarskilt behandlingen av romska
barn, i andra barn som offer for manniskohandel.
| samtliga fall understrok respondenterna behovet av
anpassning till barnets specifika behov och uttryckte
att det fanns problem med bristande expertkunska-
per hos personer som kom i kontakt med barn och
miljons bristfalliga tillganglighet.

Sammanfattning

“[...] Det finns inget system f6r att ta hand om de har
barnen [med funktionsnedséttning] i systemet, utan
alla bara skickar problemet vidare. [...] Jag skulle séga
att varje gang vi méter ett barn som har dessa problem

och som behéver annat stod - socialt, medicinskt,

utbildningsmdssigt och juridiskt - ser vi plétsligt bristerna
i systemet, som inte ar utformat for att ta hand om de har

barnen.” (Frankrike, dklagare)

Alla barn ska behandlas lika i rattsliga forfaran-
den, oavsett kon, ras, hudfarg, etniskt eller socialt
ursprung, genetiska sardrag, sprak, religion eller
overtygelse, politisk eller annan askadning, tillhérig-
het till nationell minoritet, férmogenhet, bord, funk-
tionsnedsattning, dlder, sexuell I1aggning, kénsiden-
titet eller kénsuttryck. Medlemsstaterna bor dgna
sarskild uppmarksamhet at barn i sarskilt utsatta
situationer, till exempel barn som lever i extrem
fattigdom eller ensamkommande barn.

Alla barn ska behandlas lika i rattsliga
forfaranden

Medlemsstaterna, och EU nar sd ar lampligt, bor
se till att alla barn behandlas lika i fraga om rele-
vanta rattssakerhetsgarantier och alla tjanster
som tillhandahalls barn fore, efter och under ett
rattsligt forfarande. Uppgifter om barns tillgang
till réttsvasendet bor finnas tillgangliga avse-
ende alla barn, indelat i olika grupper (exem-
pelvis barn i sarskilt utsatta situationer), for att
garantera ett malinriktat tillvdgagangssatt och
for att bevaka rattsvasendets tillganglighet.

Respondenterna hade synpunkter pa bristen
pa expertis i mangfaldsfragor, vilket kan gora
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tjansterna mindre tillgangliga. Alla yrkesverk-
samma bor ha kdnnedom om pa vilka olika satt
barn kan vara sarbara och antingen delegera
eller samarbeta med experter pa dessa sarbar-
heter. Riktlinjer och protokoll bér inrattas for att
vagleda de yrkesverksamma genom sadana for-
faranden och bor ingd i olika paket om skydds-
och sdkerhetsatgarder.

Brittiska respondenter lovordade Storbritan-
niens initiativ att 6versatta det befintliga barn-
anpassade materialet till olika sprak. De fram-
holl dven andra positiva metoder, bland annat
att kvinnliga poliser anvandes vid forhor med
flickor som utsatts for sexuella 6vergrepp samt
riktlinjerna fran Storbritanniens allménna akla-
gare om utfragning av personer med intellek-
tuella funktionsnedsattningar. Medlemsstater-
na bor se till att det finns sarskilda riktlinjer och

Ett barnvénligt rattsvasende - perspektiv och erfarenheter fran yrkesverksamma

Principen om barnets basta

| Europaradets riktlinjer identifieras barnets basta
som en av de fyra grundprinciperna for ett barn-
vanligt réttsvasende.

Men dven om begreppet barnets basta finns med
i den normativa ramen i de flesta medlemsstater
som ingar i undersokningen, uppfattade de flesta
av respondenterna detta som en komplex och vag
term som ar 6ppen for tolkning. De menade ocksa
att det saknas verktyg for att identifiera, bedéma
och rapportera hur barnets bdsta kan ha tillgodo-
setts. Bristen pa en konkret definition kritiserades,
da man menade att detta kunde leda till manipu-
lation, subjektivitet och beslutsfattande som inte
skyddade barnets rattigheter i realiteten.

“Barnets basta i vilket avseende? | straffrattsliga

sammanhang &r det sanningen som &r viktigast, den
objektiva sanningen. Fér barnets del innebdar det att om
han eller hon utsatts for ett brott ska férévaren straffas.”

bestammelser som reglerar och specificerar hur
man ska stédja barn som ar inbegripna i rattsli-

ga forfaranden, bland annat genom att ge dem
adekvat information pa ett sprak och i en form
som de kan forsta, med hansyn tagen till beho-
vet av Oversattning eller tolkning, eller hinder
som hanger samman med fysiska och andra
funktionsnedsattningar.

Medlemsstaterna bor fasta sarskilt avseende vid
att underlatta tillgang till rattsvasendet och till-
handahalla nédvandig rattshjalp, juridiska fore-
tradare och rattsligt stod till barn i sarskilt utsatta
situationer.

FRA:s VERKSAMHET

Fokus pa fientlighet mot barn med
funktionsnedsattning

Fientlighet som riktas mot barn med funktions-
nedsattningar ar ett omrade dar det i manga
EU-medlemsstater saknas uppgifter. FRA har
planerat ett innovativt projekt for att avhjalpa
underrapporteringen av 6vergrepp, bristande stod
och bristand medvetenhet om rattigheter bland
barn med funktionsnedsattningar och for att
kartlagga olika metoder att hantera dessa problem.

Omfattande jamférbar information om lagstiftning,
politik och tillgangliga tjdnster runt om i EU kommer
att hjalpa EU:s institutioner, medlemsstater och
det civila samhallet att pad ett effektivare satt
motverka sadan fientlighet. Rapporten kommer
att goras tillganglig under 2015.

Mer information: http.//fra.europa.eu/en/project/2012/
children-disabilities-targeted-violence-and-hostility

(Bulgarien, domare)

Kommittén for barns rattigheter' har papekat att
“en vuxen persons bedémning av barnets basta
inte far ha foretrade framfor skyldigheten att res-
pektera barnets alla rattigheter enligt konventio-
nen. Kommittén padminner om att det inte finns
nagon rangordning av rattigheterna i konventionen -
alla rattigheter som foéreskrivs i den &r for ‘barnets
basta’ och ingen rattighet ska kunna inskrankas av
en negativ tolkning av barnets bésta.”

For att underlatta tolkningen och anvandningen av
denna princip har kommittén definierat sju faktorer
som ska beaktas vid beddmning av barnets bdsta,
namligen barns ratt att uttrycka sina asikter i varje
beslut som rér dem, barnets identitet, bevarandet
av familjemiljon och uppratthallandet av relationer,
omsorg om barnet och barnets skydd och séker-
het, utsatta situationer, barnets ratt till halsa samt
barnets ratt till utbildning.

Att tillampa principen om barnets
basta

Att se till barnets basta handlar om att tillampa
barns rattigheter. Som barnrattskommittén for-
klarar maste barnets basta ses som en rattig-
het, en princip och ett tillvdgagangssatt. Detta
kraver tydliga kriterier for att undvika negativa
tolkningar, vilket verkar saknas.

1 Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 14
(2013) om barnets ratt att fa sitt basta satt i framsta
rummet (artikel 3.1), CRC/C/GC/14.


http://fra.europa.eu/en/project/2012/children-disabilities-targeted-violence-and-hostility
http://fra.europa.eu/en/project/2012/children-disabilities-targeted-violence-and-hostility

De yrkesverksamma tar ocksa upp bristen pa
verktyg for att identifiera, bedéma och rappor-
tera hur barnets béasta har tillgodosetts. De ratts-
liga bestammelserna bor darfor ocksa foreskriva
att besluten ska innefatta en motivering som
visar “hur man har tagit hansyn till barnets basta
i beslutet, det vill sdga vad som ansetts vara
for barnet basta, vilka kriterier detta grundas
pa, samt hur barnets intressen har vagts mot

"y

andra hansynstaganden”>.

Fortbildning av
yrkesverksamma

Av Europarddets riktlinjer fran 20103 framgar tydligt
att for att barn ska kunna delta effektivt i rattsliga
forfaranden bor de ha kontakt med specialiserade
och utbildade yrkesverksamma som kan informera,
hora och skydda dem.

S3 ar dock inte alltid fallet. Behovet av att fortbilda
yrkesverksamma som arbetar med barn framgar
sarskilt klart av hur liten andel av de intervjuade
yrkesverksamma som kande till Europaradets rikt-
linjer for ett barnvanligt rattsvasende. De yrkesverk-
samma bor darfor fa fortbildning om barns behov
och rattigheter, kommunikationsteknik och barnan-
passade forfaranden, med beaktande av aldersskill-
nader och personliga omstdndigheter.

“Det &r mycket [...] som jag ként att jag pa nagot intuitivt
satt gjort ratt tidigare, kanske, men det r klart att det
ar bra att ndgon gang fa héra hur man gér ratt ur en
psykologisk synvinkel, sa man kan rétta till sina misstag
och se till att man héller sig lite uppdaterad pa de dar
riktlinjerna. Jag énskar det fanns mycket mer utbildning,
for det finns verkligen ingen i juridikutbildningen.”
(Tyskland, familjerdttsdomare)

Omkring tva tredjedelar av de yrkesverksamma
som intervjuades hade deltagit i fortbildningspro-
gram, och fortbildning var vanligare bland socialar-
betare 8n bland professionella rattstilldmpare. Aven
om lagstiftningen i flera lander foreskriver obliga-
torisk fortbildning ar det vanligt att sddan erbjuds
och genomgas pa frivillig basis. Det finns manga bra
fortbildningsprogram, men i vissa medlemsstater
ar det mycket svart att fa tillgang till dem. Manga
av de yrkesverksamma foreslog forbattringar, som
mer utbildning i om hur man kommunicerar med
barn fér domare och mer utbildning om rattssyste-
met for socialarbetare. De yrkesverksamma framhéll

2 [Ibid.

3 Europarddet (2010), Riktlinjer fran Europaradets
ministerkommitté for ett barnvanligt rattsvdsende,
avsnitt IV A 4, 5.

ocksa att flera faktorer spelar in for ett barnvanligt
rattsvdsende, bland annat personlighet, fordldra-
skap och samarbete.

Sammanfattning

“Vi borde inte tilldta att ett drende misslyckas pa grund
av bristande kompetens och erfarenhet hos utredare,
dklagare, undersdkande poliser och/eller domare eller
réttsutovande instanser i allménhet, nér det hade kunnat
l6sas med hjalp av erfaren personal. Det kommer till en
punkt dar folk blir besvikna pa réttsvdsendet. Var ligger
problemet? Problemet &r bristen pa utbildning hos dessa
tidnstemdn, oss, staten. Det handlar om var kompetens.”

(Bulgarien, domare)

Manga upplever att det saknas specialistkunska-
per och [amplig utbildning i hur man arbetar med
barn inom alla yrkesomraden nar det galler barn
i rattsvasendet. Respondenterna anser att profes-
sionella rattstilldmpare skulle vinna pa fortbildning
om hur man samspelar med barn, medan social-
arbetare skulle behova fortbildning om barnrela-
terad lagstiftning.

Allman och tjansterelaterad
fortbildning for alla yrkesverksamma
i kontakt med barn

EU:s medlemsstater, liksom nationella och euro-
peiska yrkesorganisationer, bor se till att yrkes-
verksamma som arbetar med barn har I3mplig
utbildning om barns rattigheter, kommunikation
med barn och barnrelaterad lagstiftning. Detta
innefattar inte bara domare och 3dklagare utan
dven rattstillampare i forsta ledet, som poliser
och domstolspersonal.

Fortbildning bér anordnas pa nationell niva,
med harmoniserade kursplaner, for att skapa
lika mojligheter for alla yrkesverksamma att
fa ratt utbildning och for att undvika att barn
behandlas olika beroende pa var de bor. Utby-
tet av lovande metoder inom och mellan med-
lemsstater, liksom utveckling av EU-omfattande
utbildningsmoduler, ska uppmuntras.

Fortbildningen bor ocksd kompletteras med
6vervakning och tvardisciplinart utbyte av praxis
mellan yrkesverksamma.
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Lovande metoder

Poliser utbildas i forhorsteknik for
barn

| Finland erbjuds en ettarig tvdrvetenskaplig kurs
i utfragningsteknik fér poliser och vardpersonal
som genomfdr férhdr med barn. Polisstyrelsen
och Finlands rattspsykiatriska centrum anordnar
utbildningen. De flesta poliser och psykologer
som arbetar med straffrattsliga forfaranden

har gatt kursen och haller i allmanhet med
om att den har bidragit till 6kad barnvanlighet
i forundersokningsforfarandet.

| Kroatien krdvs att poliser genomgar en
tremanaderskurs som anordnas av ministeriet for
inrikes fragor. Efter genomgangen kurs far de ett
certifikat och har ratt att signera polisrapporter
i drenden ddr barn ar inblandade.

Sektorsovergripande
samarbete

Internationella normer som exempelvis Europara-
dets riktlinjer pakallar starkt professionellt samar-
bete mellan olika discipliner for att underlatta for-
farandena och beslutsfattandet.

“Vi har ett partstyrt system, men samtidigt 4r det en
samarbetsprocess och jag vet ingen réttstillimpare har
som inte arbetar inom den typen av ramverk. Det ar ett
samarbete.” (Storbritannien, socialarbetare)

Tvar- och mellandisciplindrt samarbete kan anta
manga former. Det kan handla om olika former av
samarbete som kan vara en del i ett grundldggande
synsatt pa forfarandena eller galla sérskilda fall.
Samarbetet kan ocksa ske langs manga olika lin-
jer —inom en yrkesgrupp eller mellan olika yrkes-
grupper (t.ex. samarbete mellan socialarbetare och
rattstilldmpare), inom eller mellan olika rattsomra-
den (t.ex. battre samordning mellan civilrattsliga och
straffrattsliga forfaranden), eller en kombination av
bada (t.ex. domare och socialarbetare som utbyter
erfarenheter av bra metoder eller samarbetar kring

arenden ddr barn &r inblandade inom bade civil-
rattsliga och straffrattsliga forfaranden).

| flera Iander finns formella avtal eller protokoll for
att framja professionellt samarbete. Det mesta av
det sektorsdvergripande samarbetet sker dock pa
informell basis, genom personliga natverk och kon-
takter. Respondenterna gav exempel pa bade lyck-
ade och misslyckade formella och informella sam-
arbetssystem, och det ar oklart om nagot system
ar battre 8n nagot annat. Trots att det finns exem-
pel pa lyckade samarbeten saknas sadana system
till stor del i medlemsstaterna.

“Vi arbetar i olika ldger. Det &r komplicerat och inte
helt sjdlvklart att arbeta tvdrdisciplinart. Ju mer vi
genomfor tvarvetenskapliga utbildningar, desto
mer kommer vi att kunna arbeta tvardisciplinart.”
(Frankrike, icke-statlig organisation)

Respondenterna anser att det ar mycket viktigt
att de olika berorda yrkesgrupperna samordnas
och samarbetar genom hela forfarandet for att
se till att rattsvasendet blir barnvanligare genom
att man minskar antalet forhor, ser till att barn
far konsekvent information och skapar rattsga-
rantier i samband med hur barn forhors. Pa sa vis
kan man forbereda, skydda och stédja barnen pa
ett battre satt.

Samarbete for att fa fram basta
metoder och resultat

EU:s medlemsstater, samt nationella och euro-
peiska yrkesorganisationer, bor framja institu-
tionellt samarbete och sektorsévergripande
arbetsmetoder, samt tilldela resurser for rela-
terade utbildningar.

Respondenterna anser att det saknas mekanis-
mer for samordning av yrkesgrupperna som kan
framja sektorsovergripande arbetsmetoder, vil-
ket leder till att metoderna inte harmoniseras
och att processerna forsenas. EU:s medlems-
stater, och EU nér sa ar |ampligt, bor se till att
sadana mekanismer inrattas. Standardiserade
arbetsrutiner bland de yrkesverksamma bor
ocksa framjas for att uppmuntra till samarbete.



Lovande metoder

Samordning av straffrattsliga och
civilrattsliga utredningar

Genom Minchenmodellen (Minchner Modell)
i Tyskland har riktlinjer faststallts for samordning
av straffrattsliga och civilrattsliga forfaranden for
att undvika att barn férhérs upprepade ganger,
sarskilt i samband med vald i hemmet och
sexuella o6vergrepp. Enligt modellen ska forhor
med barn spelasin pa video, varefter inspelningen
lamnas till barnavdelningarna och delas med
utredarna. Syftet med modellen ar att genom
ndra samarbete och direkt informationsdelning
mellan alla aktorer i forfarandet (advokater,
barnskyddsmyndigheter, experter, barnets juri-
diska bitrade) hjalpa foraldrarna att hitta en l6s-
ning i vardnads- och umgdngesfragor.

Specialiserade tvardisciplinara
enheter for barn som utsatts for brott

Frankrike har inrattat ett femtiotal specialiserade
tvardisciplindra medicinska och rattsliga enheter
(Unités d’Accueil Médico-Judiciaires) pa sjukhus
runt om i landet som ska kunna bidra vid
straffrattsliga forfaranden. Enheterna satter ofta
familjer och barn i kontakt med organisationer
for stod till brottsoffer pa plats direkt efter
undersokningen. De utfér ocksa bade forhor
med barn och medicinska och psykologiska
undersokningar. Dessa centraliserade program
ser till att forhor och undersokningar sker i en
barnanpassad miljo. De gor ocksa forfarandet
smidigare genom att man undviker fordrojningar
och undersokningar i flera instanser.

Sammanfattning
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Varje ar ar tusentals barn inbegripna i straffrattsliga och civilrattsliga férfaranden i samband
med fordldrarnas skilsmassa eller som offer for eller vittnen till brott. Sddana foérfaranden
sy kan vara stressande for vem som helst. Europeiska unionens byra fér grundldggande rét-
tigheter (FRA) har undersokt huruvida barnens rattigheter respekteras i dessa forfaran-
den. FRA:s faltbaserade undersokning, som grundas pa intervjuer med yrkesverksamma
och barn, visar att det finns mycket kvar att géra for att rattsvdsendet ska bli barnvanligare
i hela Europeiska unionen. Trots att Europeiska unionens alla medlemsstater har férbundit
sig att se till att barnets basta alltid ska sattas framst i alla dtgarder som berér dem, sa ar
P — det i praktiken sa att barnens ratt att bli hérda, att fa information, att skyddas och att slippa
e e s e e diskriminering inte alltid tillgodoses. Darfér foresprakar EU Europaradets Riktlinjer fér ett
110 EU Member states barnvaénligt réttsvdsende som gavs ut 2010. Riktlinjerna syftar till att hjalpa medlemssta-
terna att forbattra skyddet for barn i sina réttsvasenden och gora deras deltagande anda-
malsenligare och darigenom forbattra rattsvasendets funktion.

Child-friendly justice

Mer information:

| féljande publikationer fran FRA finns ytterligare information om barns rattigheter.

Mapping child protection systems in the EU (2014), http://fra.europa.eu/en/publications-and-
resources/data-and-maps/comparative-data/child-protection.

Guardianship for children deprived of parental care (2014), handbok,
http://fra.europa.eu/en/publication/2014/
guardianship-children-deprived-parental-care-handbook-reinforce-guardianship.
Fundamental rights: challenges and achievements in 2013 (2014), arsrapport, http://fra.europa.
eu/en/publication/2014/fundamental-rights-challenges-and-achievements-2013.
Fundamental Rights Conference 2010: ensuring justice and protection for all children (2011),
konferensrapport, http://fra.europa.eu/en/publication/2011/
fundamental-rights-conference-2010-ensuring-justice-and-protection-all-children.
Developing indicators for the protection, respect and promotion of the rights of the child in
European Union (2010), http://fra.europa.eu/en/publication/2012/
developing-indicators-protection-respect-and-promotion-rights-child-european-union.

En 6versikt 6ver FRA:s verksamhet i samband med barns rattigheter finns har:
http://fra.europa.eu/en/theme/rights-child.
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