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Trestné ¢iny z nenavisti v Evropské unii

Clanky 1, resp. 10, 21 a 47 Listiny zékladnich prav
Evropské unie zarucuji prdvo: na lidskou distojnost,

na svobodu mysleni, svédomi a naboZenského vyznani,
na zakaz diskriminace a na ucinnou pravni ochranu a
spravedlivy proces.

Politické souvislosti

Listina zdkladnich prav Evropské unie zakazuje diskriminaci,
a tudiz zavazuje ¢lenské staty EU, aby bojovaly pro trestnym
¢indm  motivovanym rasismem, xenofobii, naboZenskou
nesndsenlivosti nebo zdravotnim postizenim, sexualni
orientaci ¢i genderovou identitou osoby.

K boji s pretrvavajicimi predsudky vici nékterym skupindm
a pro napravu skod zplsobenych témito pfedsudky obétem,
ostatnim pfislusnikim téze skupiny a spole¢nosti jako
celku je nezbytna vétsi politickd vlle na strané subjektd
s rozhodovacimi pravomocemi v ¢lenskych statech EU.
Prilis mnoho lidi v celé EU je ter€em zneuZivani jen pro svij
(vnimany a/nebo skutecny) pivod, viru, Zivotni volby nebo
fyzicky vzhled.

Agentura FRAvydala dvé zpravy o trestnych ¢inech z nenavisti,
které spole¢né poskytuji srovndvaci analyzu stdvajiciho
pravniho ramce, individudlnich zkuSenosti s trestnymi ciny
motivovanymi pfedsudky a stavu oficidlniho shromazdovani
Udajl ve vsech 27 ¢lenskych statech EU.

Zprdva Zviditelnovani trestnych ¢ind z nendvisti v Evropské
unii: uzndvani prav obéti upozorhuje na aspekty trestnych
¢ind z nendvisti z hlediska zakladnich prav, nabizi srovnavaci
analyzu oficidlnich mechanism shromazdovani idajl a zabyva
se otazkou, jak Ize zvétsit rozsah oficidlniho shromazdovani
Udajl. Zprava EU-MIDIS Zamérfeno na Udaje ¢. 6: Mensiny
jako obéti trestné cinnosti predstavuje Udaje o zkuSenostech
respondent( s viktimizaci v oblasti péti typ( trestné ¢innosti,
od vloupani po zavainé obtézovani.

Klicové problémy

| pres snahu ¢lenskych statl EU bojovat s diskriminaci a nesna-
Senlivosti veetné trestnych ¢ind z nendvisti existuji ndznaky,
které napovidaji, Ze situace se nelepsi. Namisto toho byla v
poslednich nékolika letech zjistovana pokracujici a obnovena
porusovani zakladnich prav osob Zijicich v EU, a to formou
slovnich urdzek, fyzickych atokd, ¢i dokonce vrazd motivova-
nych predsudky.

Setfeni 0 mensinach a diskriminaci v Evropské unii (EU-MIDIS)
v roce 2008, které zkoumalo 23 500 respondentd z prostredi
etnickych mensin nebo pfistéhovalcl, zjistilo, Ze vice nez
kazdy ctvrty respondent z nize uvedenych skupin se pova-
iuje za obét ,rasové motivovaného” trestného cinu proti
osobé (tutok nebo vyhrozovani nebo zdvazné obtézovani), k
némuz doslo béhem poslednich dvanacti mésicl pred Setre-
nim: Romové v Ceské republice, Somalci ve Finsku; Somalci
v Dansku; Africané na Malté, Romové v Recku, Romové v
Polsku a subsaharsti Africané v Irsku (viz. graf).

Evropsky soud pro lidskd prava (ESLP) v fadé veéci
rozhodl, Ze zemé musi jasné uvadét motivaci trestnych ¢ind
spachanych z rasovych pohnutek nebo v dlsledku ndbo-
Zenského presvédceni obéti. Prehlizeni motivace predsudky
se rovna poruseni ¢lanku 14 Evropské umluvy o lidskych pra-
vech (EULP).

EULP klade takovy ddraz na motivaci predsudky u trestnych
¢ind z nendvisti z toho dlvodu, Ze pachatelé, ktefi viktimizuji
osoby za to, ¢im jsou nebo ¢&m se jevi byt, vysilaji zvlast
ponizujici sdéleni: jmenovité takové, Ze obét neni jednotlivcem
s vlastni osobnosti, schopnostmi a zkuSenostmi, ale pouze
bezejmennym pfislusnikem skupiny s jednim charakterizujicim
znakem. Pachatel tudiZ naznacuje, Ze prava této skupiny Ize -
nebo dokonce je tfeba - prehlizet, coZ znamend jasné poruseni
zékladnich zdsad demokracie a rovnosti v EU.

Zjisténi vyzkumu ukazuji, Ze obéti a svédci trestnych ¢ind z
nendvisti se zdrahaji tyto Ciny ohlasovat, at uz donucovacim
organim, systému trestniho  soudnictvi, nevlddnim
organizacim nebo skupindm na podporu obéti. V disledku
toho mnohé trestné ciny zdstavaji neohldsené, nestihané,
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Osobni trestné ¢iny s vnimanym ,rasistickym” motivem spachané

Souhrnné skupiny:
na prislusnicich etnickych mensin a skupin pristéhovalct, podle
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Pozn.: Otdzka DD4-DEs5: Domnivéte se, Ze [k tomuto incidentu / kterémukoli z téchto incidentt] V POSLEDNICH 12 MESICICH doslo ¢3stecné nebo plné v

dusledku vaseho pristéhovaleckého/mensinového plvodu?; SVE = Stfedoevropané ¢i Viychodoevropané.
Zdroj: FRA (2012), EU-MIDIS Data in Focus 6: Minorities as victims of crime, graf 5

a proto i neviditelné. V takovych pfipadech nemusi byt
pIné dodrZovadna nebo chranéna prava obéti, coz znameng,
Ze clenské staty EU neplni své povinnosti vi¢i obétem
trestné ¢innosti.

Soudy vydavajici rozsudky by mély projedndvat predsudky
motivované piipady vefejné, aby zvysily povédomi o trestnych
¢inech z nendvisti a jasné fekly, Ze pachani takovych trestnych
¢ind vede k prisnéjsim trestm.

Pokud je to podle vnitrostatnich pravnich pfedpisG mozné,
mély by ¢lenské staty EU ¢lenit daje shromazdéné o trestnych
¢inech z nenadvisti podle pohlavi, véku a dalsich proménnych,
aby umoznily lepsi pochopeni vzorcd viktimizace a pachani
trestné c¢innosti. Oficialni mechanismy shromaZzdovani Gdajd
tykajicich se trestnych ¢ind z nendvisti by méla doplnit Setfeni
viktimizace trestnou ¢innosti, kterd by osvétlila aspekty, jako
je povaha a rozsah neohldsenych trestnych ¢inG, zkusenosti
obéti trestnych ¢ind s prosazovanim prava, ddvody neohldseni
a povédomi o pravech u obéti trestnych ¢inl z nendvisti.

Moznosti dalSiho postupu

S cilem fesit trestné Ciny z nendvisti a zabyvat se souvisejicimi
pripady porusovani lidskych prav musi Evropskd unie a
jeji ¢lenské staty tyto trestné Ciny vice zviditelnit a pfivést
pachatele k odpovédnosti.

Mezi 27 ¢lenskymi staty EU existuji vyrazné rozdily, pokud
jde o Udaje, které o motivacich vyvolanych pfedsudky tyto
Clenské staty eviduji a zvefejiuji. Tyto rozdily znamenaji,
Ze oficidlni mechanismy shromazdovani Udaji o trestnych
¢inech z nendvisti v EU ¢asto nezachycuji skutecnou situaci
v terénu. Publikace agentury FRA Zviditelfiovani trestnych
¢ind z nendvisti v Evropské unii: uznadvani prav obéti ukazuje,

Obecné feceno, vétsina ¢lenskych statl EU musi zvétsit rozsah
svého oficidlniho shromazdovani 0daji o trestnych Cinech z
nenavisti s cilem:

Ze pouze osm clenskych statd EU eviduje trestné ciny B zviditelnit trestné ¢iny z nendvisti v Evropské unii,
motivované (vnimanou) sexudIni orientaci obéti, zatimco B poskytnout obétem trestnych ¢inG z nendvisti pfileZitost
jen dalsi ¢tyfi shromazduji nebo zvefejiuji (daje o trestnych dosahnout ve vztahu k pachatelim odskodnéni,

¢inech pachanych na Romech. B zajistit, aby ¢lenské staty EU Gcinné reagovaly na trestné

. L o o o ¢iny z nenavisti jako na porusovani zékladnich prav.
Evropska unie a jeji ¢lenské staty by meély pfijmout pravni

predpisy zavazujici €lenské staty ke shromazdovani a
zvefejiiovani statistickych 0daji tykajicich se trestnych ¢ind
z nenavisti. Ty by mély pfinejmensim obsahovat informace

Dalsi informace:

Zpravy agentury FRA o trestnych ¢inech z nendvisti - ,Zviditelfiovani

0 poctu incidentd ohldSenych vefejnosti a evidovanych
prislusnymi organy, jakoz i pocet odsouzeni pachatel(,
dlvody, pro¢ byly tyto trestné ¢iny shledany diskriminacnimi,
a ulozené tresty.

Donucovaci orgdny a systémy trestniho soudnictvi by mély
byt pozorné vici jakymkoli zndmkam motivace predsudky.
Z3konodarci by méli zvazit zvysené tresty za trestné ciny
z nendvisti, aby zdlraznili zavaznost této trestné cinnosti.

trestnych ¢ind z nendvisti v Evropské unii: uzndvani prav obéti” (Making
hate crime visible in the European Union: acknowledging victims’ rights)
a ,EU-MIDIS Zaméreno na Udaje ¢. 6: Mensiny jako obéti trestné ¢innosti”

(EU-MIDIS Data in Focus 6: Minorities as victims of crime) - viz:
http://fra.europa.eu/en/publications-and-resources

Prehled ¢innosti agentury FRA tykajicich se rasismu v zaméstnani a
souvisejicich druh nesnasenlivosti je k dispozici na adrese:
http://fra.europa.eu/en/theme/racism-related-intolerances
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