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Naisiin kohdistuva vakivalta -

EU:n laajuinen tutkimus

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 21 artiklassa
kielletddn kaikenlainen syrjintd, mukaan Iukien
sukupuoleen perustuva syrjinta.

Tausta

Seka Euroopan parlamentin paatoslauselmassa naisiin
kohdistuvan vékivallan poistamisesta (annettu 26. marras-
kuuta 2009) ettd Euroopan unionin neuvoston paatel-
missa naisiin kohdistuvan vakivallan kitkemisesta (annettu
8. maaliskuuta 2010) todetaan, ettei naisiin kohdistu-
vasta vakivallasta Euroopan unionissa (EU) ole saatavilla
saannollisesti kerattyd ja vertailukelpoista tietoa. Aihetta
on kylla tutkittu useissa EU:n jasenvaltioissa, mutta tutki-
mustulokset eivat ole keskendan vertailukelpoisia tai ne
ovat vanhentuneita.

Tukholman ohjelmaa kasittelevdssd paatoslauselmassaan
(annettu 25. marraskuuta 2009) Euroopan parlamentti
kehottikin Euroopan unionin perusoikeusvirastoa kokoa-
maan ja julkaisemaan ,luotettavia ja vertailukelpoisia tilas-
totietoja kaikista syrjintaperusteista [...] ja kohtelemaan eri
perusteita, mukaan lukien naisiin kohdistuvaa vakivaltaa
koskeva EU:n laajuinen vertailutieto, yhdenvertaisesti.”

Luotettavat ja vertailukelpoiset tiedot ovat ratkaisevan
tarkeitd, jotta voidaan arvioida naisiin kohdistuvan vdkival-
lan yleisyyttd ja 10ytaa sopivia ratkaisuja.

Keskeiset kysymykset

Naisiin kohdistuva vakivalta EU:ssa

Naisiin kohdistuva vakivalta on yhad suuri ongelma
EU:n jasenvaltioissa. Se heikentdd naisten tarkeimpia
perusoikeuksia, kuten ihmisarvoa, oikeutta saattaa asiansa
tuomioistuimen  kasiteltdvdksi ja sukupuolten valistd
tasa-arvoa. Naisiin kohdistuvan vdkivallan seuraukset
ulottuvat valittomia asianosaisia - uhreja ja tekijoitd -
paljon laajemmalle, silld vaikutukset tuntuvat perheiden,
yhteiséjen ja yleisemminkin yhteiskunnan tasolla.

Naisten ja miesten tasa-arvo on yksi EU:n pddperiaatteista.
Se tunnustetaan EU:n perussopimuksissa ja Euroopan
unionin perusoikeuskirjassa. Naisiin kohdistuva vdkivalta
voidaan liittdd moneen perusoikeuskirjan artiklaan, kuten
artiklaan ihmisarvosta (1 artikla), artiklaan oikeudesta
elamaan (2 artikla), artiklaan oikeudesta henkilokohtai-
seen koskemattomuuteen (3 artikla), artiklaan kidutuk-
sen sekd epdinhimillisen tai halventavan kohtelun ja
rangaistuksen kiellosta (4 artikla), artiklaan oikeudesta
vapauteen ja turvallisuuteen (6 artikla) sekd artiklaan
syrjintakiellosta (21 artikla). Naisten ja miesten tasa-arvoa
koskevassa strategiassaan vuosiksi 2010-2015 (hyvak-
sytty 21. syyskuuta 2010) Euroopan komissio vahvisti EU:n
paatoksen torjua sukupuoleen perustuvaa vakivaltaa.

Perusoikeusviraston tutkimus naisiin
kohdistuvasta vakivallasta

Euroopan unionin perusoikeusvirasto (FRA) toteuttaa
vuosina 2011-2012 EU:n laajuisen kyselytutkimuksen naisiin
kohdistuvastavakivallasta.Kyse onlaatuaan ensimmaisestd
tutkimuksesta, jonka yhteydessa on tarkoitus haastatella
satunnaisotannalla kaikkiaan 40 o000 naista unionin
27 jasenvaltiossa ja Kroatiassa. Tutkimuksen avulla saadaan
vankkaa ja vertailukelpoista tietoa, jota paatoksentekijat
tarvitsevat laatiakseen tietoon perustuvia, kohdennettuja
toimintalinjoja naisiin kohdistuvan vakivallan torjumiseksi.

Tutkimuksen tavoitteena on:

B tuottaa ndyttdad tarkeimpid sidosryhmia, kuten paatok-
sentekijoita, eri alojen ammattilaisia ja kansalaisjarjes-
toja varten toimintalinjojen ja muiden toimenpiteiden
luomiseksi naisiin kohdistuvan vakivallan torjuntaan;

B toimittaa ensimmaistd kertaa EU:n laajuisesti vertailukel-
poisia tietoja siitd, millaista naisten kokema ruumiillinen,
seksuaalinen ja henkinen vakivalta ja ahdistelu on laajuu-
deltaan ja luonteeltaan, sekd siitd, ilmoittavatko naiset
kokemuksistaan ja jos ilmoittavat, miten siihen reagoidaan;

B edistdd tiedon kerddmistd sellaisten indikaatto-
rien madrittdmiseksi, joita voidaan mydhemmin
kadyttdd naisiin kohdistuvan vakivallan seurannassa ja
torjunnassa.

TASA-ARVO



Naisiin kohdistuvan vakivallan
laajuuden arviointi

Tutkimuksen tavoitteena on kerdtda naisten kokemuksia
sarjen” vdkivallasta. Tutkimuksessa otetaan huomioon
ruumiillinen, seksuaalinen ja henkinen vakivalta, ahdistelu
ja hairintd, jota naiset ovat kokeneet nykyisten tai entisten
kumppaneidensa tai muiden henkildiden taholta, seka
viimeksi kuluneiden 12 kuukauden aikana ettd ylipddtaan
15 vuoden ikdisestd I3htien. Tutkimuksessa pyritddn
arvioimaan myos alle 15-vuotiaana koettua vakivaltaa,
jotta kokemuksista saataisiin  kokonaisvaltainen kuva
naisten koko eldman ajalta.

Tutkimuksessa tarkastellaan erityisesti eri olosuhteissa,
esimerkiksi kotona tai tyopaikalla, koettua vdkivaltaa
sekd uuden viestintdtekniikan kuten tekstiviestien
tai Internetin  yhteisésivustojen kautta tapahtuvan
vdkivallan ja ahdistelun muotoja. Tutkimuksessa esitetaan
kysymyksid myos vakivallan yleisyydesta ja vakavuudesta,
vakivallan ruumiillisista, tunneperdisistd ja henkisistd
seurauksista, sairaanhoitoon tai muihin  palveluihin
turvautumisesta, tyytyvaisyydesta saatuihin palveluihin,
naisten kokemuksista heidan otettua yhteyttd poliisiin
seka turvallisuudentunteesta.

Tutkimusmenetelmat

Perusoikeusviraston  tutkimus naisiin  kohdistuvasta
vdkivallasta on laagjamittainen hanke, jossa keratdan kvanti-
tatiivista tietoa yksityiskohtaista haastattelulomaketta
kdyttden. Tutkimus perustuu standardoituihin haastat-
teluihin, joiden yhteydessd haastatellaan henkilokohtai-
sesti 1 5oo satunnaisesti valittua naista kustakin maasta.
Kaikkiaan tutkimuksessa haastatellaan 40 ooo naista
eri puolilla EU:ta. Tutkimuksen avulla saadaan edustavaa
tietoa naisiin kohdistuvasta vakivallasta seka kansallisella
ettd EU:n tasolla.

Koska naisiin kohdistuvan vakivallan muotoja on paljon ja
kaikkiin tutkimusmenetelmiin liittyy aina rajoituksia, on
tarkedd huomioida, ettei tutkimuksessa ole mahdollista
ottaa huomioon kaikkia naisiin kohdistuvan vakivallan
tyyppeja. Esimerkiksi melko harvinaisista tai pddasiassa
tiettyihin vaeston alaryhmiin vaikuttavista vakivallan
muodoista - esimerkkina mainittakoon nais- ja tyttokauppa
tai naisten sukupuolielinten silpominen - olisi erittdin
vaikeaa keratd tietoa satunnaisotantaan perustuvassa
tutkimuksessa.

Taysimittaisen tutkimuksen valmistelutyo

Perusoikeusvirasto  kaynnisti vuonna 2010 kuulemis-
menettelyn erilaisten sidosryhmien ja asiantuntijoiden

keskuudessa valmistellakseen tutkimustaan naisiin kohdis-
tuvasta vakivallasta. Virasto on ndin kerannyt tietoa
erityisesti liittyen tutkimuskysymyksiin ja tutkimuksen
tavoitteisiin, paatdksentekijoiden tarpeisiin unionin tasolla
ja jasenvaltioissa sekd tutkimusmenetelmien teknisiin
yksityiskohtiin.

Perusoikeusvirasto toteutti vuosina 2010-2011 esitutkimuk-
sen naisiin kohdistuvasta vakivallasta kuudessa unionin
jasenvaltiossa: Espanjassa, Italiassa, Puolassa, Saksassa,
Suomessa ja Unkarissa. Esitutkimuksen tarkoituksena
oli auttaa perusoikeusvirastoa laatimaan haastattelutut-
kimuksen kysymykset siten, ettd niiden avulla saadaan
vertailukelpoista tietoa naisten kokemasta vakivallasta
Euroopan unionissa. Esitutkimuksessa arvioitiin myds sita,
miten naiset ymmartavat seuraavat tutkimuksen avainai-
heet: kokemukset ruumiillisesta, seksuaalisesta ja henki-
sestd vakivallasta kotioloissa tai tydpaikalla tai uusissa
ymparistdissa, kuten Internetin yhteisdsivustoilla.

Ndyttoon perustuvia neuvoja
Tulokset

Tutkimustulokset julkaistaan vuonna 2013. Niistd saadaan
tietoa jatkuvaan keskusteluun unionin toimista naisiin
kohdistuvan vakivallan torjumiseksi. Tallaisia toimia ovat
esimerkiksi uusien lakien sddtaminen, nykyisten lakien
yhdenmukaistaminen tai ohjelmat tietoisuuden paranta-
miseksi unionin kansalaisten keskuudessa. Tutkimuksen
avulla saadaan kussakin maassa poliisin, terveys- ja sosiaa-
liviranomaisten seka kansalaisjarjestojen tyon kannalta
tarkeda tietoa, joka auttaa jakamaan resurssit tehokkaasti
ja parantamaan palveluja. Esimerkiksi arviot vakivaltatapa-
usten maardsta ja uhrien tarpeista seka uhrien ndkemykset
saamansa avun laadusta saattavat kannustaa harkitsemaan
uudelleen valtiollisten ja muiden tukipalvelujen resursseja.

Lisatietoja:

Lisatietoja on saatavilla perusoikeusviraston
verkkosivuilla osoitteessa:
http://fra.europa.eu,

ja yksityiskohtaisemmin osoitteessa:
http://fra.europa.eu/fraWebsite /research/projects/
proj_eu_survey_vaw_en.htm.

Voit ottaa yhteytta myds sahkopostitse:
information@fra.europa.eu.
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