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Esipuhe

YK:n yleiskokoukselle esitettiin 18. joulukuuta 2008 voimakas julistus, jonka

Ranska ja Alankomaat olivat laatineet Euroopan unionin puolesta ja jota

kannatti 66 maata Kkaikilta alueilta. Siind vaadittiin poistamaan‘o 6
maailmanlaajuisesti  homoseksuaalisuuden  rangaistavuus ja  tuomittiin
sukupuoliseen  suuntautumiseen tai  sukupuoli-identiteettiin  perustu
ihmisoikeusloukkaukset. b

nimenomaan sisaltdd ilmauksen “sukupuolinen suuntautumifien esékuussa
2008 julkaisemassamme lainsdadantokatsauksessa tuli esii 18:ssa EU:n
jasenvaltiossa on jo melko kattava sukupuoliseen su tumiSeen perustuvan

syrjinnén suoja, ja heindkuussa 2008 Euroopan koMissi® ehdotti, ettd EU:n
tasolla vahvistettaisiin suojaa kaikenlaista syrjinté@( n.

Sosiaalinen tilanne on kuitenkin huolestutt Xpaukset EU:n jésenvaltioissa
viime vuosina — kuten pride-marssien Ki I%n, poliitikkojen vihapuheet ja
uskonnollisten johtajien suvaitsematto lausunnot — ovat valittdneet
hélyttavia merkkeja ja kaynnistaneét uutlelleen keskustelun homofobian seké
t

lesbojen, homojen, biseksuaali nssukupuolisten henkildiden syrjinndn
. eisenlaisten tapausten johdosta Euroopan

laajuudesta Euroopan unioni
parlamentti hyvaksyi vuo paatoslauselman, jossa tuomittiin homofobia
n perustuva syrjinta.

ja sukupuoliseen suunt

Kaksi vuotta paét
pyysi vasta p

man jélkeen, kesalla 2007, Euroopan parlamentti
perusoikeusvirastoa laatimaan Kkattavan vertailevan
kertomukse ofobian ja sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan
syrjinpé t@sta kaikissa EU:n jasenvaltioissa. Virasto vastasi pyyntoon
toteuttamalla “faajan oikeudellisen ja sosiaalisen tutkimushankkeen vuosina
2007 ja 2008.

Tamé kahdesta osasta — oikeudellisesta ja sosiaalisesta analyysista — koostuva
laaja kertomus esitetddn Euroopan parlamentille ja sen kansalaisvapauksien
sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnalle osoittamaan toimia, joita tarvitaan
lesbojen, homojen, biseksuaalien ja transsukupuolisten henkildiden (LGBT-
henkildiden, k&ytetddn my0ds lyhenteitd GLBT ja HLBT) perusoikeuksien
kunnioittamiseksi, suojaamiseksi ja edistamiseksi EU:ssa.

Tassa julkaisussa esitettdvd sosiaalinen analyysi perustuu dataan ja
taustatietoon, jotka sisdltyvat maakohtaisiin raportteihin kaikista EU:n
jasenvaltioista. LGBT-kansalaisjarjestojen, tasa-arvoelinten ja viranomaisten



keskuudessa kaikissa jasenvaltioissa tehtyjen kenttédkyselyjen ja sidosryhmille
osoitetun kyselylomakkeen avulla kerattiin arvokasta aineistoa. Tdmén uuden
tiedon ja alalla tehtyjen tieteellisten tutkimusten ja Eurobarometri-tutkimusten
perusteellisen tarkastelun tuloksena laadittiin kertomuksemme toinen osa,
kattava sosiaalinen analyysi, joka tdydentdd kesékuussa 2008 julkaistua FRA:n
oikeudellista analyysia.

Tasséd tyossd tuli ilmi, ettd lesbojen, homojen, biseksuaalien ja o

transsukupuolisten henkildiden ihmisoikeustilanne ei ole lainkaan tyydyttava.

ja — mika on vieléd huolestuttavampaa — myos fyysisia hydkkayksia. Homo
ja lesboista kéytetddn kouluissa halventavia nimityksia. Héirint’a
tyopaikalla jokapéivéista. Parisuhteissa ei usein voida vahvistaa ku% ille

Monet LGBT-henkil6t joutuvat kohtaamaan syrjintad, kiusaamista ja héirin'ﬁ?

taysia juridisia oikeuksia. Vanhainkodeissa harvoin tiedg&eta BT-
henkildiden tarpeita. N&issd olosuhteissa “nékymattom tulee

selviytymisstrategia.  Euroopan  unionissa,  jonka er a ovat
yhdenvertaisuuden ja syrjimattdmyyden periaatteet, tallaista fda hyvéksya.

Mita pitaa tehda? Q

Perusoikeusrikkomusten tehokas torjuminen m i ennen kaikkea vahvaa
poliittista sitoutumista yhdenvertaisuus- j jiImattomyysperiaatteisiin. EU:n
ja sen jasenvaltioiden poliittisten johtaji a@kasti vastustettava homofobiaa
ja LGBT-henkil6iden syrjintaé voidaksee edistaa yleisen asennoitumisen
ja kayttaytymisen muuttumista myonteiseégmaksi.

}@untemusta sellaisiin vankkoihin tietoihin

n perustuvia toimintalinjoja ja toimia. Tama
sithen suuntaan. J&senvaltioiden tasa-
iden erityiselinten on silti edelleen kehitettava
tuettava tieteellistd tutkimusta ja aktiivisesti
-Nenkil6itd astumaan esiin ja tekemdan valituksia

Toiseksi se edellyttda tilante
perustuen, jotka viitoittav
tutkimus on tarked
arvoviranomaisten j
tiedonkeruumekani
kannustettava

syrji ntétapa%
Tés&o ksessa tarjotaan perustamisasetuksessa vaaditulla tavalla

lausuntoje® muodossa apua ja asiantuntemusta EU:n toimielimille ja
jasenvaltioille, kun ne toimivaltuuksiensa puitteissa toteuttavat toimenpiteita tai
toimia varmistaakseen perusoikeuksien taysimaardisen kunnioittamisen.

Lopuksi haluan Kkiittdd tehdystd tyostd viraston henkilostéd, Tanskan
ihmisoikeusinstituutin projektipaallikkda Caroline Osanderia sekd COWI:n
projektipaallikkda Mikael Kelleria ja konsulttia Mads Ted Drud-Jensenia.

Morten Kjaerum
Euroopan unionin perusoikeusviraston johtaja
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Tivistelma

Taustaa

Yhdenvertaisuusperiaate on yksi Euroopan unionin perusarvoista. Euroopan
unionin peruskirja on ensimmainen kansainvélinen ihmisoikeusasiakirja, jonka
21 artiklan 1 kohdassa yksiselitteisesti  kielletddn  “sukupuoliseen
suuntautumiseen” perustuva syrjinta: *

“Kielletadn kaikenlainen syrjintd, joka perustuu sukupuoleen,
ihonvariin tai etniseen taikka yhteiskunnalliseen alkuperdan, genegttiSii
ominaisuuksiin, kieleen, uskontoon tai vakaumukseen, poliittisiift i

mielipiteisiin, kansalliseen vahemmist6on kuulumiseen, *Q teen,

=

syntyperdan, vammaisuuteen, ik&an tai sukupuoliseen suun
muuhun sellaiseen seikkaan.”

Amsterdamin sopimukseen asti EU:n lainsdadanna kityttiin tall4 alalla
kansallisuuteen ja sukupuoleen perustuvan ipnan  ehkaisemiseen.
Amsterdamin sopimuksen 13 artiklassa ann 'Qeisﬁlle uusia valtuuksia
sukupuoleen, rotuun, etniseen alkuperdj & toon tai vakaumukseen,
vammaisuuteen, ik&&n tai sukupuoliseen s umiseen perustuvan syrjinnan
torjumiseksi. Taman seurauksena ann Si uutta syrjintaa torjuvaa EY:n
direktiivia: direktiivi rotujen vélisestd tasa-arvosta ja direktiivi yhdenvertaisesta
kohtelusta tytssd. Sukupuolise tautumiseen perustuvalta syrjinnalta
suojataan  kuitenkin v (@Ssékéyntié koskevassa  direktiivisséd
yhdenvertaisesta kohtelust %

Kesédkuussa 2007 Eu arlamentti pyysi perusoikeusvirastoa laatimaan

Euroopan unionin jasefvaltioissa esiintyvastd homofobiasta ja sukupuoliseen
suuntautumisee vasta syrjinnédstd kattavan vertailevan kertomuksen,
jota kansalai &Jk ien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunta voisi kayttaa
tukena s% sa sellaisen direktiivin tarpeellisuudesta, joka kattaisi kaikki
EY:&[ sopimuksen 13 artiklassa luetellut syrjinnan perusteet kaikilla
rotujen jstd tasa-arvoa koskevassa direktiivissa 2000/43/EY mainituilla

aloilla. Niitd ovat koulutus, sosiaaliturva, terveydenhuolto seké tavaroiden ja
palvelujen saatavuus.

Virasto vastasi pyyntdon valmistelemalla ja k&ynnistamalla joulukuussa 2007
laagjan  hankkeen, joka koostui sosiaalisoikeudellisen  monitieteisen
metodologian mukaisesti kahdesta osasta. Kesékuussa 2008 julkaistu
ensimméinen osa sisdltdd kattavan vertailevan oikeudellisen analyysin
tilanteesta eri Euroopan unionin jasenvaltioissa. Vertaileva oikeudellinen
analyysi perustuu kaikista EU:n jasenvaltioista FRA:n yksityiskohtaisten
ohjeiden mukaisesti laadittuinin 27 kansalliseen lainsadadanttkatsaukseen.
Toinen osa, joka on tdmd julkaisu, on Kkattava vertaileva sosiaalinen analyysi,
joka perustuu eri puolilta Euroopan unionia saataviin tietoihin seké



kenttatutkimukseen, jossa Tanskan ihmisoikeusinstituutti ja monikansallinen
konsulttiyhti6 COWI1 toteuttivat haastatteluja ja pydredan pdydén keskusteluja
keskeisten toimijoiden kanssa.

Tasméllinen luettelo tdman raportin kattamista aiheista olisi:
”homofobia, transfobia sek& sukupuoliseen suuntautumiseen,
sukupuoli-identiteettiin  ja  sukupuoli-ilmaisuun  perustuva
syrjintd”. Nama késitteet maaritelladn Johdannossa Termien ja
késitteiden selityksia -osassa. Na&itd termeja kaytetdan

tarvittaessa  selkeyden vuoksi erikseen, mutta tekstin Q
luettavuuden helpottamiseksi kaikkien naiden oletetaan osissa

kertomusta siséltyvan implisiittisesti kasitteisiin "homofobia” jq’
”sukupuoliseen suuntautumiseen perustuva syrjintd”. Edelld
mainitut muut termit sisallytetadan toisinaan myos késitte

”homofobia ja vastaavat ilmiot”. N l

1. Tarkeimmét havainnot Q
Lesbojen, homojen, biseksuaalien, suaalien ja transsukupuolisten

henkildiden (LGBT) nykyinen tilane Byroopan unionissa on ongelmallinen.
He kokevat syrjintad, kiusaamis irintdd kaikkialla EU:ssa. Ne ilmenevat
usein halventavina kommen%‘I ittelynd ja solvauksena tai loukkaavana
puheena ja, mikd on wield Nguolestuttavampaa, sanallisina ja fyysising
hyokkayksind. Keséki 8 julkaistu Eurobarometrin syrjintatutkimus
osoitti, ettd keskimaari I puolet EU:n kansalaisista pitdd sukupuoliseen
suuntautumiseerfpefusttivda syrjintaa yleisend omassa maassaan.

Tutkimukse tuli  myds esiin, ettd LGBT-henkilét kokevat
j aivais lamassadn ennakkoluuloista johtuvaa homofobiaa, eli
in pefustumatonta pelkoa ja vastenmielisyyttd homoseksuaalisuutta
sekda leshOja, homoja ja biseksuaaleja kohtaan. Transsukupuoliset henkil6t
kokevat samalla tavoin transfobiaa.

Syrjintd, homofobia ja transfobia vaikuttavat LGBT-henkildiden arkeen ja
valintoihin kaikilla sosiaalisen elaman aloilla. Lesboista ja homoista jo varhain
koulussa kaytettavat halventavat nimitykset opettavat heitd pysyttelemaan
nédkymattoming; he kohtaavat usein hairintda ja syrjintaé tyopaikalla; monissa
maissa he eivat voi turvata parisuhteissaan toistensa asemia laillisina
kumppaneina; heidat esitetddn mediassa harvoin myonteisessd valossa; he
epéroivat paljastaa homoseksuaalisuuttaan, kun he hakevat itselleen tai
kumppanilleen hoitoa ympéristossd, jossa kaikkien oletetaan olevan
heteroseksuaalisia; vanhainkodeissa heiddn tarpeensa ymmarretddn ja



tiedostetaan vain harvoin. Ja jos he hakevat turvapaikkaa sen takia, ettd heihin
kohdistuu EU:n ulkopuolisessa maassa sukupuoliseen suuntautumiseen tai
sukupuoli-identiteettiin perustuvaa vainoa, heitd ei usein uskota tai heidan
hakemuksensa  saatetaan vain yksinkertaisesti hylaté, vaikka
homoseksuaalisuus olisi rikos siind maassa, josta he ovat paenneet.

“nakyméttomyytta” eri  puolilla Eurooppaa ja useissa sosiaalisissa‘o
ympéristdissd. LGBT-henkilot  turvautuvat usein  ndkymattomyyteen O
selviytymisstrategiana vélttydkseen syrjinndn riskeiltd. Taméa taas seli%

Syrjinndn, homofobian ja transfobian pelko lisddvat LGBT-henkildiden 6

osittain, miksi sukupuoliseen suuntautumiseen, sukupuoli-identiteettiin “ei
sukupuoli-ilmaisuun perustuvaa syrjintaa koskevien valitusten maara or@

pieni verrattuna muihin syrjinndn muotoihin perustuvien valltustenm
*

Eroja jasenvaltioiden valilla ’@

Joissakin jasenvaltioissa kokoontumisvapauden perusoikeu t rajoittaneet
joko viranomaiset tai vastamielenosoittajien hyokkaykset. Tatlaisia tapauksia
on raportoitu viidessa jasenvaltiossa (Bulgaria, Latvia,NPuola, Romania ja

Viro). Lisdksi ndissa ja kuudessa muussa ja ssa (Bulgaria, lItalia,
Kypros, Malta TSekin tasavalta ja Unkari) iitikot ja uskonnollisten
instituutioiden tai ryhmien edustajat ovat jaf allisesti tyrmanneet kaikki
vaatimukset LGBT-henkildiden oikeuksi r\%amiseksi.

Sen sijaan toisissa jésenvaltiois BT-jarjestdt ovat juhlineet pride-
tapahtumia yhdessd ministerieg; ittisten puolueiden ja toisinaan jopa
uskonnollisten jarjestojen km ankomaissa vuoden 2008 Canal Pride
-tapahtumaan  osallistui g ko istuvaa ministeria ja Amsterdamin
kaupunginjohtaja; 1t3 s@ vuoden 2008 pride-tapahtuman 120 000
osallistujan joukossa %nm tasa-arvoelin; Ruotsissa EU-asioiden ministeri
avasi vuoden Tukiholman EuroPride-tapahtuman, johon osallistui yli
80 000 ihmista uassa maan luterilaisen kirkon edustajia; Espanjassa
vuoden ZOBgdrld Pride -tapahtumaan osallistui tasa-arvoministeri ja
satojamanl istujia kaikkialta Euroopasta; Ranskassa vuoden 2008 Paris
Gay+#Pride -tapahtumaan osallistui yli puoli miljoonaa ihmistd, muun muassa
Pariisin pofmestari.

Toinen seikka, jota on jo analysoitu FRA:n lainsaadantokatsauksessa, koskee
jasenvaltioiden valisia eroja parisuhdeoikeuksissa. LGBT-henkil6illa ei ole
mitéan parisuhdeoikeuksia 14 jasenvaltiossa (Bulgaria, Irlanti, Italia, Itdvalta,
Kreikka, Kypros, Latvia, Liettua, Malta, Puola, Romania, Slovakia, Unkari® ja
Viro), mutta kolmessa jasenvaltiossa (Alankomaat, Belgia ja Espanja) on
annettu samaa sukupuolta oleville pariskunnille tdydet avioliitto-oikeudet.
Parisuhdeoikeuksien puuttuminen tarkoittaa, ettd samaa sukupuolta olevat

1 Unkarissa oltiin saatamassa lakia, joka olisi sallinut samaa sukupuolta olevien henkilsiden
valisen parisuhteen rekisterdinnin, mutta Unkarin valtiosédantdtuomioistuin kumosi lain
joulukuussa 2008.



pariskunnat eivat nauti useista oikeuksista ja eduista, jotka eri sukupuolta
oleville pariskunnille on mydnnetty.

EU:n jasenvaltioiden vélilla on myds suuria eroja yleisessé asenteessa LGBT-
henkil6ité ja heihin liittyvid kysymyksia kohtaan. Eurobarometrin vuoden 2006
syrjintatutkimuksessa tuli esimerkiksi esiin, ettd samaa sukupuolta olevien
avioliitot hyvaksyi suurin osa vaestostd Alankomaissa (82 %), Ruotsissa (71 %)

ja Tanskassa (69 %) mutta vain pieni vahemmistd Romaniassa (11 %), & 6
Latviassa (12%) ja Kyproksessa (14 %). Samaten Alankomaissa
91:t8 prosenttia vaestdsta ei hairinnyt se, jos naapurissa asui homoseksuaali
mutta Romaniassa tdméan mielipiteen jakoi vain 36 prosenttia vaesté%
Eurobarometrin ~ vuoden 2008  syrjintatutkimus  tuotti _1001s
"hairitsemattémyysasteikolla” samankaltaisia tutkimuksia: ruotsalai .5),
hollantilaiset ja tanskalaiset (9,3) vastaajat suhtautuivat ®ajattikseen
homoseksuaalista naapurina kaikkein myonteisimmin, mutta iassa (5,3),

Latviassa (5,5) ja Liettuassa (6,1) ajatus hairitsi enemman.q, l

Joitakin eroja jasenvaltioiden sisalla

On myos syytd mainita joitakin Eurobarometrin imbksessa jasenvaltioiden
sisalld ilmenneitd eroja. Ne koskevat (1) ryhmié, suhtautuvat Kielteisesti
LGBT-henkildihin (esimerkiksi vanhuks an kuin nuoret, miehet
enemman kuin naiset, vahan koulutetut_e an kuin korkeasti koulutetut);
(2) tilanteita, joissa LGBT-henkiloihiT™ suhtaudutaan keskimadraista
kielteisemmin (esimerkiksi lasten ssa tai opetuksessa, kielteisempid
reaktioita, kun he ovat lahisukul in ystavia tai ladkareitd); ja (3) ryhmia,
joihin kohdistuu muita en i
nuoriin enemman kuin vanoi

Asenteet LGBT-henkif0ij taan

Eurobarometri- %Rsen mukaan asenteet LGBT-henkilditd kohtaan
vaihtelevat %‘ kaasti EU:n jasenvaltioiden valilld sen mukaan, missé
S

tilantegssa enkildt ovat. Myodnteisimmat tulokset saadaan, kun ihmisilta
kys ha ivatko he homoseksuaalin naapurikseen. Kielteisin tulos taas
saadaan ttéessd, pitaisiko homoseksuaaleille antaa oikeus adoptoida lapsia.

Maissa, joissa LGB-henkil6iden oikeuksilla on vahva lainsdadannéllinen suoja
ja heilld on muun muassa oikeus laillistaa kumppanuus, asenteet LGB-
henkil6itd kohtaan ovat keskimaaréistd myonteisemmat.

Asenteet  transsukupuolisia  henkilditd  kohtaan ovat  huomattavasti
kielteisemmat kuin asenteet lesboja, homoja ja biseksuaaleja kohtaan.

Viharikokset ja vihapuheet



LGBT-henkil6ihin kohdistuu monenlaisia homofobisia viharikoksia. Sanallinen

hyokkdys on yleisimmin koettu vihan ilmenemismuoto, ja sitd esiintyy
tavallisesti julkisilla paikoilla. Nuoriin kohdistuu enemmén hyokkayksia kuin

muihin ikdryhmiin (koulukiusaaminen mukaan luettuna), ja lesbot ja
biseksuaaliset naiset joutuvat todennékdisemmin seksuaalisen hyokkayksen tai
yksityisissd tiloissa tapahtuvan hyokkéyksen kohteeksi kuin homot tai
biseksuaaliset miehet. Rikoksentekijat ovat yleensd ryhméssé liikkuvia nuoria

miehid. Viime vuosina on ollut useita tapauksia, joissa transsukupuoliseen‘o %
henkil66n kohdistettu hydkkays on johtanut kuolemaan. O

Homofobisille ja transfobisille rikoksille, kuten muillekin viharikoksille,Q
ominaista, ettei niistd aina tehda ilmoitusta. Useimmista jasenvaltioista

tarvittavat vélineet ilmoituksen tekemiseksi poliisille néista rikoks ten
itse taytettavat ilmoituslomakkeet, ilmoittaminen kolmannellgoosa e tai
avustettu ilmoittaminen. Poliiseilta puuttuu useimmissa [z tioissa
asianmukainen koulutus viharikosten tunnistamiseen qja @%Iemiseen.
lImoittamatta jattdmista selittdd myos useimpien LGBT- haluttomuus
tuoda esiin seksuaalista identiteettiddn, mika taas johtughsiita, €ttd viranomaiset
eivat usein ymmarré heidan tilannettaan tai eivat Qﬂutettuja tukemaan

uhria tallaisten tapausten kasittelyssd. Rikoste % nen ilmoittamatta on
vakava ongelma, koska sen seurauksena diralliset luvut eivét paljasta

viharikosten todellista laajuutta. Lis&ksi : on tutkittu vain véhan
homofobisten tai transfobisten vihari idrid, luonnetta, tekijoita tai
uhreja.

Hyokkéykset LGBT-henkildiden koko aikkoihin ovat ongelma joissakin

jasenvaltioissa. LGBT—kan% stbjen tiloja on tuhottu, ja muita
kokoontumispaikkoja on tai asiakaskuntaa on vakavasti hairitty tai
pahoinpidelty.

LGBT-henkiloi 0 uvia vihapuheita pidetddn muun muassa LGBT-
oikeuksia kasitfelewien  poliittisten keskustelujen yhteydessa tai julkisten
LGBT-tapa uten pride-marssien, vastamielenosoituksissa. Poliittisten
ja uskennoHi johtajien homofobisia puheita esitellddn tiedotusvalineiss.
Nai heiSSa LGBT-henkilot kuvataan usein luonnonvastaisina, sairaina,

poikkeavina, rikollisuuteen kytkeytyneind, moraalittomina tai yhteiskuntaa
horjuttavina.

Erityistd huolta herattdd Internetin  kayttd vihapuheiden levittdmisen
ympéristona. Kenttatutkimuksessa LGBT-kansalaisjérjestot ja kansalliset tasa-
arvoelimet painottivat, ettd Internetin luonteen takia rikoksentekijoita on vaikea
I0ytad tai asettaa syytteeseen.

Kokoontumisvapaus

LGBT-henkilot ovat kéayttdneet kokoontumisvapauttaan taistellessaan
homofobiaa vastaan ja LGBT-oikeuksien puolesta — nakyvimmin pride-
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kulkueissa tai vastaavissa kokouksissa ja tapahtumissa. Viime vuosina kiellot
tai hallinnolliset esteet ovat hankaloittaneet laillisten ja rauhanomaisten LGBT-
mielenosoitusten jérjestamistd Virossa, Latviassa, Liettuassa, Puolassa,
Romaniassa ja Bulgariassa. Liettuaa lukuun ottamatta LGBT-kansalaisjarjestot
onnistuivat lopulta toteuttamaan tapahtumat kyseisissa jasenvaltioissa.

LGBT-tapahtumien osallistujia vastamielenosoittajien hyokkayksilta. Viiden &
viime vuoden aikana téllaisia hyokkéayksid on tapahtunut Ruotsissa, Virossa,
Latviassa, Puolassa, TSekin tasavallassa, Unkarissa, lItaliassa, Romaniassk%

Joissakin j&senvaltioissa viranomaiset eivat ole voineet tai halunneet suojella 6

Bulgariassa. Naihin tapauksiin on wusein liittynyt homofobisia julkisi

lausuntoja tai vihapuheita. o

.
LGBT-kansalaisjarjestét ovat lisdksi kohdanneet joissakin jésenvaltioiss% mia
tilojen vuokraamisessa poliittiseen tai kulttuuritoimintaan, ja GBT-

véittelyiden jarjestdjilla on ollut vaikeuksia saada k&yttGgnsé uristen ja
poliittisten tapahtumien pitopaikkoja.

Tyémarkkinat Q

LGBT-henkildiden ndkymattémyyden ja kirm alitusten melko pienen
madrén takia homofobian, transfobian ja liseen suuntautumiseen ja
sukupuoli-identiteettiin perustuvan syrjinha dellista laajuutta on vaikea
mitata. Tata ilmiota saattaa osaltaan s inen tietdméattdmyys oikeuksista
yhdistettynd LGBT-henkildiden u uuteen tuoda esiin sukupuolista
suuntautumistaan, sukupuoli-ide #dan tai sukupuoli-ilmaisuaan julkisessa
oikeudenkaynnissd. Tutkim kansalaisjarjestdjen raportit viittaavat
kuitenkin siihen, ettd enkildihin  kohdistuu usein tydpaikalla
homofobiaa ja monenlai @nté&: valitonta syrjintaa, hairintaa, kiusaamista,
pilkkaamista ja sosiaa%avustamista”.

Monet tybpaik&%Fole “turvallisia” LGBT-tyontekijoille. Vaikka tiedot

vaihtelevat isen tilanteen mukaan, tutkimukset ja kenttdhaastattelut
oso% ' rin osa LGBT-henkildista ei mielellaan paljasta sukupuolista
istaan

suu tyOpaikallaan.

Aiemmat ikdvat kokemukset, syrjinndn pelko, irtisanomisen riski ja
tydympariston laatu vaikuttavat kaikki merkittavasti LGBT-henkil6iden
paatoksiin avoimuudesta - sukupuolisen suuntautumisen salaamisen on
osoitettu voivan vaikuttaa kielteisesti LGBT-henkildiden terveyteen ja
hyvinvointiin.

Yhdenvertaisuuden ja monimuotoisuuden toimintalinjat tydpaikalla ja johdon
ratkaiseva rooli niiden toteutuksessa madrittelevét sitd, pitavatko LGBT-
henkilot tyoympéristodan turvallisena ja sallivana. Tehokas lainsdadanto
yhdenvertaisesta kohtelusta ty0ssd parantaa todistetusti syrjintatapauksissa
LGBT-henkildiden mahdollisuuksia tehdd virallinen valitus.
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Koulutus

Kaikkialla EU:ssa on raportoitu tapauksia, joissa LGBT-henkil@ita on kiusattu
ja héiritty oppilaitoksissa. Sanallinen homofobia ja transfobia ovat yleisia, ja
homo-sanaa kaytetaan yleisesti halventavasti.

vaikuttavat sekd koulumenestykseen ettd hyvinvointiin. Téllaiset kokemukset o
voivat johtaa syrjaytymiseen, terveyden heikkenemiseen tai koulunkaynnin’O

keskeyttdmiseen. Tutkimuksissa ja LGBT-kansalaisjérjestojen haastatteluQ

Kiusaamisen ja héirinndn vaikutukset LGBT-nuoriin ovat merkittdvat. Ne %

S
on tullut esiin, ettd EU:n kouluviranomaiset eivat juuri kiinnitd huomi@ta
homofobiaan ja LGBT-henkildiden kiusaamiseen. Tutkimukset ov 0
osoittaneet, ettd opettajilta puuttuu tietoa, motivaatiota, taitoaoj’ alpeitéd
tunnistaa ja kasitella néita ongelmia. * ?b

jasenvaltioissa LGBT-henkil6t eivat saa koulutuksessa hyWé taé, he eivat
ole edustettuina eikd heista ole myonteisida mielikuvi ika%puolestaan liséa
tietAmattdmyyttd ja ymmartamattémyyttad ja sita LGBT-oppilaiden
eristyneisyytta. Opettajat ovat vain harvoin koul jawalmiita tai halukkaita
keskustelemaan sukupuoli-identiteetista ja su ta suuntautumisesta.

Terveydenhoito %

LGBT-henkildiden  syrjinnésta r enhoidossa on jonkin  verran
tutkimusnayttod. Kielteisiin kokeg in kuuluu sukupuolisen suuntautumisen
leimaaminen héirioksi tai s&. LGBT-henkildiden terveydenhoidossa
kokeman syrjinnan todelli uutta on kuitenkin vaikea maaritella, silla
n&dmé henkil6t salaavat 2 upuolisen suuntautumisensa.

3
Kansalaisjarjestdt toivat esiin my6s huolen siit, ettqy" :Ee@gsa EU:n

Tutkimusten ja a attelujen mukaan terveydenhoitoalan ammattilaiset

t
ovat reagoinee n myonteisesti ja toisinaan Kielteisesti, kun LGBT-
henkild o jastanut  sukupuolisen suuntautumisensa tai sukupuoli-
identit ti%lelteinen asenne LGBT-henkiltitda kohtaan tai téllaisen
asen&) voi saada jotkut LGBT-henkilét valttdmaan hoitoon
hakeutumista.

Liséksi LGBT-henkildiden yleinen terveydentila aiheuttaa huolta.
Tutkimuksissa homofobian, transfobian, hairinnan ja syrjaytymisen on osoitettu
korreloivan LGBT-henkildiden heikentyneen henkisen ja fyysisen terveyden
kanssa. Haastatellut LGBT-kansalaisjérjestot ja viranomaiset raportoivat, ettd
LGBT-henkiloiden  keskuudessa  esiintyy  keskimadraistd  enemman
mielenterveysongelmia, itsemurhia ja paihteiden vaarinkayttoa.

Lopuksi se, ettei samaa sukupuolta olevaa kumppania tunnusteta lahimmaksi

omaiseksi, vaikeuttaa kumppanin terveyttd ja hoitoa koskevaa tiedonsaantia ja
paatdksentekoa seké sairaalavierailuja.
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Uskonnolliset instituutiot

Uskonnollisten instituutioiden suhtautumisessa LGBT-henkilGihin on suuria
eroja. Monissa jasenvaltioissa kirkon edustajat osallistuvat aktiivisesti
poliittiseen keskusteluun LGBT-oikeuksista — usein vastustaakseen niita.
Joissakin tapauksissa uskonnolliset ryhmét ovat myos kampanjoineet LGBT-
tapahtumia vastaan. Tyonantajina uskonnolliset instituutiot vetoavat toisinaan

syrjinndn vastaisessa lainsdaddannossd myonnettyihin poikkeuksiin LGBT- &

tyontekijoitd vastaan. ¢

LGBT-henkildita.

R
heil
Urheilu R @

Homofobiaa esiintyy urheilun maailmassa, ja vaikuttaa sild, att lun alalla
on erittdin vaikeaa olla avoimesti LGBT-henkild. Homofobig"ilmenee monella
tavalla sekd fanikulttuurissa ettd urheilijoiden keskuudesSa samoin Kkuin
homofobisena kielenkéaytténa vastustajien tai tuomareidengalventamisessa.

Merkittava urheiluun liittyvad havainto on I&@«Wyyden selked puute.
Nl

Hairinnan, homofobian tai joukkuetoverei nan riski rajoittaa LGBT-
henkildiden mahdollisuuksia "tulla kaapist&”’ ilussa.

LGBT-kansalaisjarjestét Espanjassadja istyneessd kuningaskunnassa ovat

tuoneet esiin, ettd urheilujérjestg@ivatyjuuri panosta homofobiaan ja syrjinnan
torjuntaan  varsinkaan ve ponnisteluihin  rasismin  kitkemiseksi

urheilusta. 6

Tiedotusvélineet

jasenvaltiois, amalla kun homoseksuaalisuutta  pidetddn edelleen

vaihtel as@'a rin tabuna. LGBT-henkil6t eivat ole paljon esilla

tied alin@issa misséan pain EU:ta, joskin homomiehet ovat enemman esill4
esb

kuin | ai transsukupuoliset henkildt.

Homofobisia g esiintyy edelleen tiedotusvalineissd  joissakin

LGBT-henkil6t esitetddn tiedotusvalineissdé monella tavalla stereotyyppisesti.
Eroottishenkisten kuvien kéytt0 artikkeleissa, joissa késitellddn LGBT-
henkil6ille térkeitd aiheita, vahvistaa ennakkoluuloja ja sitd késitystd, ettd
sukupuolisessa suuntautumisessa on kyse vain seksistd ja mieltymyksista.
Toimittajien EU:n alueella olisi hyva perehtyd LGBT-asioihin voidakseen
raportoida niistd asianmukaisesti ja tasapainoisesti.

On kuitenkin myds merkkeja siitd, ettd tilanne on hitaasti muuttumassa, ja
joissakin tutkimuksissa on jo pantu merkille sellaisten kuvausten lisdantyneen
tiedotusvalineissd eri puolilla EU:ta, joissa LGBT-henkilgitd ja -asioita
kasitelladn aiempaa monipuolisemmin ja asiantuntevammin.
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Turvapaikka

Vaikka kaikki jasenvaltiot tunnustavat sukupuoliseen suuntautumiseen ja
sukupuoli-identiteettiin perustuvan vainon patevaksi perusteeksi turvapaikan
myontamiselle, turvapaikan hakumenettelyt ovat monessa jasenvaltiossa
epéselvit.

Turvapaikan hakumenettelyyn liittyy erityisid hankaluuksia LGBT-henkildille, ¢ 6
silld intiimid, seksuaalisuuteen liittyvaa tai tabuksi miellettavaa tietoa voi olla O
vaikea kertoa avoimesti viranomaisille. Lisaksi henkil6std ei usein tunnista téité

vaikeutta, eikéd sitd oteta huomioon haastattelutekniikoissa. Pakolaisase@
madrittelyn perustana oleva viranomaisten tieto LGBT-henkildiden i
lahtémaassa on usein summittaista. Ny

.
Useita LGBT-turvapaikanhakijoita on kaannytetty joko sﬂ% heidan

vditettddn homoseksuaalisuudesta on pidetty epéduskottavada, siksi, ettd
heiddn on oletettu voivan eldé lahtdmaassaan “yksityisesti seksuaaleina

(ts. pysyé kaapissa).
Vastaanottokeskuksissa LGBT-turvapaikanhakijoi Qeta riittavasti tietoa,
ja heitd saatetaan syrjia ja kohdella& heidan sukupuolisen
ta

suuntautumisensa tai sukupuoli-identiteetti%'

Moniperusteinen syrjinta

kohteeksi kahdella tai us perusteella. Syrjinndn ja eristdmisen
taustalla voi LGBT-identitee ksi olla vammaisuus, korkea ika tai
kuuluminen etniseen/us een vahemmistoon.

Etnisiin  vahemgistoi kuuluvia henkiloitd saatetaan syrjid etnisen
véhemmistéyhm'& sdlla  sukupuolisen suuntautumisen tai sukupuoli-

identiteetin ella ja LGBT-yhteison sisélla rodun tai etnisen syntyperan

Esimerkiksi hoitajat tai jopa LGBT-yhteison jésenet saattavat kohdella
vammaisia LGBT-henkilditd aseksuaalisina. Lisaksi vaikea paasy LGBT-
henkildiden yhteistiloihin, baareihin ja kokoontumispaikkoihin luo vammaisille
LGBT-henkiloille fyysisia esteité osallistumiselle LGBT-yhteisoon.

LGBT-henkil6t muodostavat ki% hman, ja he saattavat joutua syrjinnén
1sa

Jotkut hoitolaitoksissa ja vanhusten hoitokodeissa asuvat LGBT-henkil6t
joutuvat henkildston ja muiden asukkaiden eristdmiksi ja stereotypisoimiksi.

Transsukupuoliset henkil6t
Transsukupuolisia henkilditd ovat ne, joiden sukupuoli-identiteetti ei vastaa

synnynndista sukupuolta, ja ne, jotka haluavat tuoda esiin sukupuoli-
identiteettinsd eri tavoin kuin synnynndisen sukupuolensa mukaisesti. Heihin
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kuuluvat myds henkildt, jotka esiintyvét vastoin syntymassa maardytyneen
sukupuolen rooliin liittyvid odotuksia joko vaatetuksen, varusteiden,
kosmetiikan tai kehon muokkauksen kautta. Téllaisia henkilditd ovat muun
muassa haisen ja miehen roolia vaihtavat transsukupuoliset henkildt,
transseksuaalit ja transvestiitit.

sukupuoli-identiteettiin ja -ilmaisuun, eikd siis valttdméattd sukupuoliseen o
suuntautumiseen. Transsukupuoliset henkil6t voivat olla heteroseksuaaleja,

homoseksuaaleja tai biseksuaaleja. Q
Transsukupuolisiin  henkildihin kohdistuvaa syrjintda esiintyy Kkaiki it

Transsukupuoliset henkildt kohtaavat transfobiaa seka syrjintdd, joka perustuu 6

kertomusta varten tutkituilla aloilla, ja heihin kohdistuu erityi ljon
viharikoksia ja vihapuheita. Terveydenhoidon ja ty6llisyyden adalla a on
ilmeisintd.  Tutkimukset osoittavat, ettd asenteet ova sempid

transsukupuolisia henkilditd kohtaan kuin LGB-henkiIdité«o{aa
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Lausuntoja

Neuvoston asetuksen N:o 168/2007 4 artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaan
Euroopan unionin perusoikeusviraston tehtdvana on laatia lausuntoja Euroopan
unionin toimielimille ja jasenvaltioille. Virasto esittda oikeudelliseen analyysiin
perustuneiden lausuntojen lisdksi tdmén sosiaalisen analyysin perusteella
seuraavat lausunnot. o

1. FRA suhtautuu myonteisesti Euroopan komission 2. heindkuuta 20 O
julkaisemaan  ehdotukseen  neuvoston  direktiiviksi  uskonnosta i
vakaumuksesta, vammaisuudesta, idstd tai sukupuolisesta suunt@utu@
rilppumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytantdonpa 4ssa
isal oska

uudessa direktiivissa laajennetaan EU:n lainsadadannon sove
edelld mainituilla perusteilla tapahtuva syrjintd kielletddn nyk oastaan
tyén, ammatin ja ammatillisen koulutuksen alalla. Virasto 0, Euroopan
parlamentin  14. tammikuuta 2009 julkaisemassa m uonnoksessa
ehdotetut tarkistukset parantaisivat komission ehdotus

Syrjinnan vastaisen lainsaaddannon téiytént ahvistaminen

2. Euroopan komission vuonna 2003 istdmaa valistuskampanjaa
”Moninaisuuden puolesta. Syrjintaa v aisi vahvistaa edelleen, ja se
pitaisi kytked hallituksen ja kansalais nan toimintaan téalla alalla.

3. Euroopan komission pitéisi nnistelujen lisddmistd EU:n syrjinnédn
vastaisen lainsaddannon &o ista koskevien hyvien kayténtdjen

jakamiseksi tehokkaasti ja ille erityisesti kansallisten tasa-arvoelinten
eurooppalaisen verkos INETin, kautta.

4, JasenvaltioitaNjotka B#at viela ole tehneet sitd, kannustetaan harkitsemaan
nykyisten a-agyvoelinten toimialan ulottamista sukupuoliseen

suuntautum@ erustuvaan syrjintddn ja myontamadn riittdvasti varoja
f

syrjinpé@n uRrienieikeudelliseen ja psykososiaaliseen tukemiseen.

2 Ehdotus neuvoston direktiiviksi uskonnosta tai vakaumuksesta, vammaisuudesta, iasta tai
sukupuolisesta suuntautumisesta riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
taytantdonpanosta {SEC(2008) 2180} {SEC(2008) 2181} /* KOM/2008/0426 lopullinen -
CNS 2008/0140 */saatavilla osoitteessa http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52008PC0426:FI:HTML (20.1.2009).

% Euroopan parlamentin kansalaisvapauksien seka oikeus- ja sisaasioiden valiokunta,
2008/0140(CNS)

14.1.2009, mietintdluonnos ehdotuksesta neuvoston direktiiviksi uskonnosta tai
vakaumuksesta, vammaisuudesta, idsté tai sukupuolisesta suuntautumisesta riijppumattoman
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tytantéonpanosta, saatavilla osoitteessa
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+COMPARL+PE-
418.014+02+NOT+XML+V0//FI (20.1.2009).
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5. Jésenvaltioita kannustetaan kehittdm&an uusia tai vahvistamaan olemassa
olevia valistuskampanjoita LGBT-asioista. LGBT-jarjestjen tulisi osallistua
téllaisten hankkeiden suunnitteluun ja taytantéénpanoon useiden elinten vélisen
vahvan kumppanuuden puitteissa.

6. Jasenvaltioita kannustetaan kehittdmain uusia tai vahvistamaan olemassa

olevia valistuskampanjoita ja koulutusaloitteita, jotka on erityisesti suunnattu
viranomaisille hallinnon eri asteilla ja jotka késittelevdt LGBT-aiheita seké‘o 6
kansalliseen lainsaadantoon, EU:n oikeuteen  ja  kansainvélisiin
ihmisoikeusvélineisiin (my6s Euroopan yhteis6jen tuomioistuimen ja Euroop O
ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytantéon) siséltyvia yhdenvertaisuude
syrjimattémyyden periaatteita ja velvoitteita. LGBT-jarjestot wli@
mukaan tallaisten toimien suunnitteluun ja taytantédnpanoon. *

*
7. Jasenvaltioita kannustetaan toteuttamaan monimuotols stuksia
(diversity audits) ja kehittdmaan kaikki  syrjintgpefus kattavia
yhdenvertaisuuden ja monimuotoisuuden toim%ﬁuja niiden
julkishallinnossa hyvan toimintamallin levittdmiseksi muille tyGnantajille.

Viharikosten torjunta

8. Jésenvaltioiden pitdisi harkita kehittav Mrikoksille yksinkertaiset ja
kattavat toiminnalliset maaritelmat, '@(ansalaiset voisivat  kayttaa

ilmoittaessaan téllaisista rikoksista j oliisi voisi kayttda ilmoituksia
vastaanottaessaan. Jasenvaltioiden pitdishgnyos miettia tehokkaita ilmoittamista
helpottavia valineitd ja tapojd, N ovat esimerkiksi itse tdytettdvat
ilmoituslomakkeet ja kolmarxp olet, joille kansalaiset voisivat ilmoittaa
viharikoksista poliisiasemasmsi

9. Jasenvaltioiden pitdisi ya kéytdnnon toimiin lainvalvontaviranomaisten
tietdmyksen  lis&amis LGBT-asioista ja koulutuksen tarjoamiseksi
poliiseille vihatiko ehokasta kasittelya varten, erityisesti mité tulee uhrien
tukemiseen 4 %usten jarjestelmélliseen kirjaamiseen. Tassd yhteydessa ne
VOIsiv. y%& ETYJin kattavaa ty6ta viharikosten alalla ja ILGA-Europen
laatimnadyhomeTobisten ja transfobisten tapausten seurannan ja raportoinnin
kasikirjaa.

10. Jasenvaltioiden pitdisi varmistaa, ettd lainvalvontaviranomaiset tutkivat
homofobisia rikoksia yhtd perusteellisesti kuin muita rikoksia. Yhteistyon
tilvistaminen erityisesti uhrien tukemiseksi esimerkiksi sellaisen useiden
elinten valisen kumppanuuden puitteissa, johon LGBT-jarjestot osallistuvat
aktiivisesti, helpottaa kontrollointia vahvistamalla luottamusta, jota tarvitaan
homofobisten rikosten raportoinnin parantamiseksi.

Kokoontumisvapauden turvaaminen
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11. Jasenvaltioiden ja erityisesti paikallis- ja alueviranomaisten pitdisi auttaa
LGBT-jarjestoja sellaisten merkittdvien tapahtumien (kuten pride-marssien)
jarjestdmisessd, jotka lisadvat yleison LGBT-asioiden tuntemusta ja vahvistavat
LGBT-henkildiden vaikutusmahdollisuuksia, tarjoamalla niille voimavaroja ja
turvaa homofobisia vastamielenosoituksia vastaan erityisesti silloin, kun
tallaiset jarjestot eivat saa valtiolta rahoitusta tai muuta tukea.

12. Jé&senvaltioiden ja erityisesti paikallis- ja alueviranomaisten pitaisi téssé‘o 6
yhteydessa ottaa huomioon Euroopan neuvoston paikallis- ja aluehallinnon
kongressin lesbojen, homojen, biseksuaalien ja transsukupuolisten henkil6id O
kokoontumis- ja sananvapaudesta antama suositus 211 (2007),* jossa m%
muassa kehotetaan soveltamaan (tulevaa) ETYJin/O :
asiantuntijapaneelin laatimaa ohjetta rauhanomaisesta kokoontumisy; sta;
tutkimaan perusteellisesti kaikki LGBT-tapahtumien yhteydessé@nneet
vakivaltaisuudet tai vihapuheet; toteuttamaan roopan

ihmisoikeustuomioistuimen vaatimia myonteisid toimgngiteitds todellisen
kokoontumis- ja sananvapauden turvaamiseksi kansallise ikallisella ja
alueellisella  tasolla; kuulemaan LGBT-ryhmid sssellaiSten  sdédosten
uudistamisen yhteydessd, jotka vaikuttavat kokoontuﬂ@ sananvapauteen.
Turvapaikkamenettelyjen ja -edellytysten % inen

l@ettiset perusteet ja ohjeet
i ohteluun sekd sukupuoliseen

suuntautumiseen ja sukupuoli-iden win liittyvien kysymysten késittelyyn
hakumenettelyissa. Tdssa yhtey! nomaiset voisivat kayttdd apunaan 21.
marraskuuta 2008 julkaistux R:n sukupuoliseen suuntautumiseen ja
sukupuoli-identiteettiin via  turvapaikkahakemuksia  koskevaa
ohjeasiakirjaa.’ %

14. Jésenvaltioide @a varmistaa, ettd LGBT-maahanmuuttajien ja
-turvapaikanhakijolden ™ parissa tyoskentelevat viranomaiset ovat selvilld
sukupuolise% tautumiseen ja sukupuoli-identiteettiin liittyvistd ongelmista

13. Jésenvaltioiden pitdisi kehittdd
turvapaikkaa hakevien LGBT-henki

ukaisesti koulutettu tallaisten henkildiden kohtaamiseen.

. hey&
15. Jasenvaltioiden pitdisi kiinnittda erityistd huomiota vastaanottokeskuksissa
pidettaviin LGBT-henkil6ihin ja heidén tarpeisiinsa.

Yhdenvertaisen kohtelun varmistaminen tydomarkkinoilla

Saatavilla osoitteessa
https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1099699&Site=COE&BackColorinternet=DBDCF2&Bac
kColorIntranet=FDC864&BackColorLogged=FDC864 (5.2.2009).

YK:n pakolaisasiain p&évaltuutetun virasto, UNHCR Guidance Note on Refugee Claims
Relating to Sexual Orientation and Gender Identity, 21.11.2008, saatavilla osoitteessa
http://www.unhcr.org/refworld/docid/48abd5660.html (5.2.2009).

18


https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1099699&Site=COE&BackColorInternet=DBDCF2&BackColorIntranet=FDC864&BackColorLogged=FDC864
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1099699&Site=COE&BackColorInternet=DBDCF2&BackColorIntranet=FDC864&BackColorLogged=FDC864
http://www.unhcr.org/refworld/docid/48abd5660.html

16. Tydmarkkinaosapuolten pitdisi helpottaa LGBT-henkildiden aktiivista
osallistumista organisaatioissaan ja kannustaa yksityisen ja julkisen sektorin
tybnantajia  hyvaksymédan ja  toteuttamaan  monimuotoisuuden ja
yhdenvertaisuuden toimintalinjoja tydpaikoilla.

Yhdenvertaisen kohtelun varmistaminen terveydenhoidossa

17. Jasenvaltioiden pitéisi kannustaa toimivaltaisia jarjestdja ja instituutioita & 6
siséllyttamain LGBT-ndkokulma kansallisiin terveyskyselyihin. ¢

18. Jasenvaltioiden  pitéisi  tarkastella  yhdessa terveydenhoito@
ammattilaisten ja LGBT-jarjestdjen kanssa terveyspalvelujen saatav

LGBT-henkiltiden erityistilannetta, erityisesti heiddn mahdollisus lita
ilmoittamansa 1ahin omainen. Téassd yhteydessa useiden elint alinen
kumppanuus helpottaisi kohdennettujen politiikkojen kehittz GBT-

henkildiden erityisid tarpeita vastaavan korkealaatuisgn fter enhoidon
tarjoamiseksi.

19. Jasenvaltioiden pitdisi my6s varmistaa, etté@ydenhoitopalvelujen
tarjoajat antavat hoitavalle ja muulle henkild tietoa ja koulutusta
eettisistd ja monimuotoisuutta koskevista msta heidan tietdmyksen
lisdédmiseksi LGBT-asioista ja LGBT-henk% Ivelujen parantamiseksi.

20. Jasenvaltioiden pitaisi varmistaa et rsukupuolisten lasten kohdalla
kunnioitetaan kaikkia oikeuksia tiet0is suostumukseen. L&&kérijarjestdjen
pitdisi varmistaa, ettd niiden j ovat taysin perilld intersukupuolisia
henkiloita koskevan etiikan, @ hoidon tuoreimmista suuntauksista.

21. Jasenvaltioita ka an ottamaan huomioon idkkaiden LGBT-
henkildiden tilanneé rityiset ongelmat vanhusten eldménlaadun
i

parantamiseen ta oimissa ja toimintalinjoissa.

Yhdenvertai &c;'h;elun ja yhdenvertaisten osallistumismahdollisuuksien
varr&n%r eilussa

22. Jasenvgltioita kannustetaan tekemdédn urheilujérjestdjen ja fanikerhojen
kanssa yhteisty6ta homofobisten vélikohtausten ja vihapuheiden torjumiseksi
urheilutapahtumissa sek& tukemaan niitd valistuskampanjoiden kehittdmisessé
ja "viharikosten nollatoleranssin” soveltamisessa.

23. Urheilujarjestojen tai -instituutioiden pitéisi harkita valistusohjelmien
kehittdmistda LGBT-asioista henkildstolle, valmentajille ja urheilijoille seké
monimuotoisuuden toimintalinjojen ja erityisesti sukupuoliseen
suuntautumiseen ja sukupuoli-identiteettiin liittyvan sukupuolisen héirinnédn
torjuntaa koskevien toimintalinjojen kehittamista.

24. Urheilujarjestojen tai -instituutioiden pitdisi toteuttaa tarvittavat
toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd LGBT-urheilijat ja -valmentajat voivat
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halutessaan tuoda turvallisin mielin esiin sukupuoli-identiteettinsa ilman, ettd
heidan tarvitsee pelatd ik&vid seurauksia.

25. Urheilujérjest6jen tai -instituutioiden pitdisi varmistaa, ettei valmentajien
tai urheilijoiden sukupuolinen suuntautuminen tai sukupuoli-identiteetti vaikuta
heiddn mahdollisuuteensa tulla valituksi joukkueeseen, valmentajaksi tai
urheilupalkinnon saajaksi.

<

Raportoinnin parantaminen tiedotusvalineissa ¢

/menettelysaantdininsd maininta LGBT-henkiloista ja -asioista sekd tarj

toimittajille virallista ja epavirallista monimuotoisuuskouluty iedon
lisddmiseksi LGBT-asioista ja vihapuheiden valttdmiseksi. Eurogpa ston
vihapuhetta koskevassa kasikirjassa® on hy6dyllisia ohjeita tahd

Yhdenvertaisen kohtelun ja yhdenvertaisten osallistum ollisuuksien

varmistaminen koulutuksen alalla
27. Euroopan komission pitdisi harkita avoi Qdinointimenetelmén

soveltamista helpottamaan sellaisia\b en strategia- ja
toimintalinjakaytantojen vaihtoa, jotka torj jusaamisesta, syrjinnastd ja
eristamisestd johtuvaa LGBT-nuorten @nkéynnin keskeyttdmista ja
syrjaytymista.

28. Euroopan komission pitdisi )s Narkita avoimen koordinointimenetelman
soveltamista helpottaakseen @ LGBT-henkiloita koskevien kaytantdjen
ja toimintalinjojen vaihtogejoltgejotkin jasenvaltiot, kuten Irlanti, Ruotsi ja
Yhdistynyt kuningaskung% kehittaneet koulutuksen alalla.

29. Jasenvaltioi pi varmistaa, ettd koulut tarjoavat LGBT-nuorille
turvallisen, t a kannustavan ympdristdn, jossa ei hyvéksyta
homoseksuaahi en ja erilaisten sukupuoli-identiteettien leimaamista ja
vahek i%ssé yhteydessa kouluviranomaisten pitéisi ottaa kayttéon
kon% saamista torjuvia toimintalinjoja, joissa tuodaan selkeésti esiin,
ettei homefobinen nimittely, kiusaaminen ja héirintd ole sallittua.

Kouluviranomaisten pitdisi myos tarjota LGB-nuorille tukimekanismeja ja
tietoa.

30. Jasenvaltioiden pitdisi varmistaa, ettei koulujen opetussuunnitelmissa
sivuuteta sukupuoliseen suuntautumiseen liittyvia aiheita ja ettd LGBT-henkil6t
esitetddn kunnioittavasti ja arvokkaasti Euroopan unionin perusarvojen —
yhdenvertaisuuden, syrjiméattdmyyden ja monimuotoisuuden kunnioittamisen —
mukaisesti.  Tassd  yhteydessd  kouluviranomaisten  pitdisi  kehittaa
ihmisoikeuksia koskevaa virallista ja epévirallista opetustaan Euroopan
neuvoston ihmisoikeuksia koskevan opetuksen “"COMPASS”-oppaan avulla.

® Anne Weber (2009), Manuel sur le discourse de haine, Euroopan neuvosto.
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Tietamyksen lisadminen tutkimuksen ja tiedonkeruun avulla

31. Euroopan komissiota kannustetaan edistdmain LGBT-asioiden tutkimusta
seitseménnen tutkimuksen ja teknologian kehittdmisen puiteohjelman (2007-
2013) yhteiskunta- ja taloustieteiden seka humanististen tieteiden ohjelmassa
sekd harkitsemaan erityisen LGBT-asioihin ja transsukupuolisuuteen
keskittyvan tutkimusalueen lisddmistd kahdeksannen puiteohjelman (2014-
2020) yhteiskunta- ja taloustieteiden sek& humanististen tieteiden ohjelmaan. & 6
On syytd korostaa, ettd LGBT-tutkimuksessa ei valttdmattd huomioida

transsukupuolisuuteen  liittyvid  kysymyksid, mutta niitd (esimerkiksi
sukupuolen tunnustamiseen liittyvid ongelmia) ei pida unohtaa.

laadullista tutkimusta, joka kasittelee sukupuoliseen suunt iseen,
sukupuoli-identiteettiin ja sukupuoli-ilmaisuun perustuvaa Syffibaakaikilla

elaman alueilla sek& homofobian ja transfobian Iaajuut!@ a, syité ja

32. Jasenvaltioiden pitéisi kannustaa ja rahoittaa asianmukaisesti m%aja

vaikutuksia.
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Johdanto

”’Oikeuksien kunnioittaminen sukupuolisesta suuntautumisesta
riippumatta on yksi ihmisoikeuksien kunnioittamisen tarkeimmista
mittapuista.  VAalttdmatoéntd on  ennen  kaikkea jatkaa
stereotypioiden ja ennakkoluulojen torjumista kaikin mahdollisp
tavoin. Homofobia on mielestani erityisen vastenmiglista j
perusteetonta ennakkoluuloa.”

Vladimir Spidla, tydllisyys-, sosiaali- ja tasa-arvoasigisth v
komission jasen.’

O

’Toisinaan sanotaan, etta lesbojen, “biseksuaalien ja
transsukupuolisten henkildiden suafe lyttaa uusien
oikeuksien vahvistamista. Tamé&sei paikkaansa.
Ihmisoikeuksien yleismaail esSa julistuksessa ja tehdyissa

is0ikeudet koskevat kaikkia eika
olelle.”

sopimuksissa todetaan, e
ketdan saa jattaa nii

Thomas Hammar @roopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutettu.®

Objektiivisen j ettawén tiedon kerddminen homofobiasta, transfobiasta ja
syrjinnasta aisevan  tdrkedd LGBT-henkildiden  oikeuksien
ymmartami '~ turvaamisen kannalta. Euroopan unionissa on nyt

i ise 9 an keratty ja analysoitu dataa ja tietoa erilaisista LGBT-asioita
istda *tutkimustuloksista. Namd tutkimustulokset ovat peréisin
kirjallisuuSkatsauksesta, kyselylomakkeista, kansallisten tutkijoiden laatimista
maakohtaisista raporteista,” kaikkien 27 jasenvaltion kansallisten tasa-
arvoelinten, kansalaisjérjestdjen ja viranomaisten haastatteluista sekd kahdesta

" Komission jasenen Vladimir Spidlan puhe LGBT-oikeuksien kansainvélisessa konferenssissa

Montrealissa, saatavilla osoitteessa http://www.ilga-europe.org/Europe/News/International-

Conference-on-LGBT-Rights-Montreal/Speech-by-Commissioner-Vladimir-Spidla-at-the-

international-conference-on-LGBT-rights-in-Montreal (4.1.2009).

Viewpoint 2008 saatavilla osoitteessa

http://Awww.coe.int/t/commissioner/Viewpoints/080514 _en.asp (14.8.2008).

® FRA julkaisee DIHR:n ja COWI:n tilaamat maakohtaiset raportit avoimuuden edistamiseksi.
Tulkinnat ja mielipiteet ovat tekijoiden esittdmid, eivatka ne valttdmatta heijasta FRA:n kantaa
tai ndkemysta.
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pyoredn poydéan keskustelusta, joihin osallistui LGBT-kansalaisyhteiskuntaa
edustavia asiantuntijoita.

Tama kertomus on jasennetty aihekohtaisesti, ja se kattaa seuraavat erityiset ja
monialaiset aiheet:

e Asenteet LGBT-henkil0itd kohtaan
D
e Viharikokset ja vihapuheet ’O
e  Kokoontumisvapaus Q
. Q

o TyoOmarkkinat * @
.

e Koulutus ’@.

e Terveydenhoito %

e Uskonnolliset instituutiot Q

e Urheilu \
e Tiedotusvalineet %

e Turvapaikka

e Moniperusteinen syrjinta\'@

Transfobiaa seké @i-identiteettiin ja sukupuoli-ilmaisuun perustuvaa
syrjintad kasitelladn,ta kertomuksessa kokonaisuutena, ja niihin liittyvia

erityisia kysymﬁ asitelladn omassa osassaan.

JokaiseSsa on dataa ja tietoa sidosryhmien (LGBT-kansalaisjarjestojen,
vira isten ja kansallisten tasa-arvoelinten) haastatteluista,
kyselylomakkeista ja kansallisten tutkijoiden laatimista kansallisista raporteista,
sekd muuta saatavilla olevaa tutkimustietoa. Kansallisten tutkijoiden luettelo
esitetaan liitteessa 1.

Jokaisessa osassa havainnollistetaan merkittavia asioita esimerkein, jotka ovat
perdisin eri jasenvaltioissa tehdyistda tutkimuksista, kyselyistd, virallisista
tilastoista tai yksittaistapauksista. Nama esimerkit kuvastavat LGBT-
henkil6iden yleisia suuntauksia ja oloja eri jasenvaltioissa ja koko EU:ssa.

Kertomuksessa esitetddn syrjinnanvastaisten oikeuksien ja suojan keskeiset

sosiaaliset nakokohdat. Lisaksi selvitetddn, kohtaavatko LGBT-henkil6t
homofobiaa, transfobiaa ja syrjintdd, ja jos kohtaavat, niin kuinka laajasti ja
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miten se vaikuttaa heidén eldméansa. Taltd osin kertomuksessa hyddynnetdén ja
silla taydennetdan aiemmin julkaistua kattavaa oikeudellista analyysia.'
Yhdessa tarkasteltuina ne tarjoavat FRA:lle ndyton, jota se tarvitsee lausuntojen
laatimiseksi tunnistettujen ongelmien kasittelemisesta.

Termien ja kasitteiden selityksia . 9

FRA:n ty6 sukupuoleen, rotuun, ihonvariin tai etniseen alkuperaén, uskontog
tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikdan tai sukupuoliseen suuntautumi
perustuvan syrjinnén sekd vdhemmistoihin kuuluvien henkil6iden syrji

kaikkien edelld mainittujen yhdistelmiin perustuvan syrjinndn (mogmz i

syrjinnan) alalla perustuu EU:n ja kansainvalisiin standardgihi
torjumiseksi, yhdenvertaisen kohtelun edistdmiseksi ja
turvaamiseksi. Namé standardit sisaltdvat maaritelmia, fermeja
jotka muodostavat puitteet FRA:n tiedonkeruumenetelmille

uksien
asitteita,

Syrjinta' on sitd, ettd henkila tai ryhmaa kohdelfaahyeri perustein, kuten
sukupuolisen suuntautumiseen perustuen, epasuotyi in kuin jotakuta muuta
henkil6d tai ryhmaa (valiton syrjintd), tai Sité) n&enndisesti puolueeton
sddnnds saattaa henkilét samoin syrjintg In erityisen epdedulliseen
asemaan muihin henkildihin n&hden, b jos Kkyseinen sdinnGs on
puolueettomasti perusteltavissa (vali rjintd)."” Hairintaa pidetan
syrjinndn muotona, kun johonkin sgi n” liittyvalla haitallisella kaytoksella

tarkoituksellisesti tai tosiasiallis€sti Noukataan henkilon arvoa tai luodaan
uhkaava, vihamielinen, h noyryyttava tai hyokkaava ilmapiiri.
Hairinta voi olla kertaluontgist atkuvaa. Se voi olla muun muassa uhkailua,
pelottelua, solvausta tai_epdMmjieluisia huomautuksia tai vitsejd sukupuolisesta
suuntautumisesta, suk i*fdentiteetista tai sukupuoli-ilmaisusta.*®

Viharikos tark*GBT-henkil'Oiden kohdalla mitd tahansa henkil6on tai
omaisuuteen koRgistlivaa rikosta, jossa uhri, paikka tai kohde on valittu sen

perustegtla, on tosiasiallisesti tai oletetusti kytkoksissd tai yhteydessé
LG hmaés, tukee tallaista ryhméa tai kuuluu sellaiseen.™

Vihatapahtuma on mika tahansa henkil6on tai omaisuuteen kohdistuva tilanne,
hyokkdys tai teko — riippumatta siitd, madritelladnkd se kansallisessa

9 Euroopan unionin perusoikeusvirasto (2008), Homofobia ja sukupuoliseen suuntautumiseen
perustuva syrjintd EU:n jasenvaltioissa: Osa 1 — Oikeudellinen analyysi, FRA 2008.

1 Syrjinnan — valittdman ja valillisen syrjinnan — maaritelma esitetadn syrjintaa koskevassa
puitedirektiivissa eli yhdenvertaista kohtelua ty6sséa ja ammatissa koskevista yleisista puitteista
27 péivand marraskuuta 2000 annetussa neuvoston direktiivissd 2000/78/EY .

12 Ks. http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/fag/fagl_en.htm (12.8.2008).

1% Ks. http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/fag/fagl_en.htm (12.8.2008).

14 Maaritelma perustuu asiakirjaan: ETYJ/ODIHR (2008), Hate Crimes in the OSCE Region -
Incidents and Responses. Annual Report for 2007; my&s Euroopan neuvosto kayttaa
ETYJin/ODIHR:n méadritelmaa.
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lainsdddanndssd rikokseksi — jossa uhrin, paikan tai kohteen valinnan
perusteena on tosiasiallinen tai oletettu kytkds tai yhteys LGBT-ryhméan,
tallaisen ryhman tukeminen tai jasenyys sellaisessa. Termi kattaa monenlaiset
suvaitsemattomuuden  ilmentymat aina  ennakkoluuloihin  perustuvista
vahamerkityksisista tapahtumista rikollisiin toimiin.™

Vihapuhe tarkoittaa julkista ilmaisua, joka levittdd, yllyttda, edistdd tai

perustelee vihaa, syrjintad tai vihamielisyyttd vdhemmisttja kohtaan — téllaisia‘o
voivat olla esimerkiksi poliittisten tai uskonnollisten johtajien lausunnot
lehdissa tai Internetissé. Mitdén yleisesti sovittua maaritelmaa ei ole olemaQ

Euroopan neuvoston ministerikomitean vuonna 1997 antamassa suositukseséa.®
todetaan, ettd termin ymmarretddn Kkattavan kaikki ilmaisumuodot( ]

levittavat, yllyttavat, edistavat tai perustelevat rotuvihaa, muekalaiswihaa,
antisemitismid tai muita suvaitsemattomuuteen perustuvia .viha toja.
Téallainen suvaitsemattomuus voi ilmetd esimerkiksi Ivisena

kansallismielisyytend  ja etnosentrisyytena seké \% mistojen,
maahanmuuttajien ja maahanmuuttajataustaisten henkilo yrjintdnd ja
heihin kohdistuvana vihamielisyytend. Vahvistamatia, tarkkaa méaaritelmaa
Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on oikeuskéayt? adn soveltanut tata
termia sellaisiin ilmaisumuotoihin, jotka Ievitt@ yttavat, edistavat tai
perustelevat suvaitsemattomuuteen, n uskonnolliseen
suvaitsemattomuuteen, perustuvaa vih opan neuvosto julkaisi
marraskuussa vihapuheita kasittelevan . Siind todetaan, ettd vaikka
Euroopan ihmisoikeustuomioistuin ei
homofobinen puhe voidaan luokitel

Tésséd kertomuksessa kaytetd@n 0s joitakin késitteitd, joita ei ole vield
maédritelty EU:n tai kansaifivalisissd standardiasiakirjoissa ja jotka eivat ole
oikeudellisesti sitovia:

Sukupuolinen tabtdminen tarkoitetaan henkilon kykya tuntea syvaa
tunneperéistd, affektiivista ja sukupuolista vetoa eri, samaa tai useaa sukupuolta
oleviin henkigihip sekd halua olla heiddn kanssaan intiimissa suhteessa ja
sukup iSt@!a 18

HomosekSuaalisuus ja biseksuaalisuus siséllytetdan usein
transsukupuolisuuden kanssa akateemisessa ja poliittisessa yhteydessa termiin

15 Maaritelma perustuu asiakirjaan: ETYJ/ODIHR (2008), Hate Crimes in the OSCE Region -
Incidents and Responses. Annual Report for 2007.

18 Euroopan neuvoston ministerikomitean jasenvaltioille vihapuheesta antamassa suosituksessa
nro R(97)20 esitetyn méadritelman pohjalta.

7 Lisatietoja osoitteesta
https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=PR799(2008)&L anguage=lanEnglish&Ver=original &Sit
e=DC&BackColorInternet=F5CA75&BackColorIntranet=F5CA75&BackColorLogged=A9BA
CE (3.2.2009).

'8 The Yogyakarta principles on the Application of International Human Rights Law in relation to
Sexual Orientation and Gender ldentity, saatavilla osoitteessa
http://www.yogyakartaprinciples.org/principles_en.htm (22.11.2008)

25

&


https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=PR799(2008)&Language=lanEnglish&Ver=original&Site=DC&BackColorInternet=F5CA75&BackColorIntranet=F5CA75&BackColorLogged=A9BACE
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=PR799(2008)&Language=lanEnglish&Ver=original&Site=DC&BackColorInternet=F5CA75&BackColorIntranet=F5CA75&BackColorLogged=A9BACE
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=PR799(2008)&Language=lanEnglish&Ver=original&Site=DC&BackColorInternet=F5CA75&BackColorIntranet=F5CA75&BackColorLogged=A9BACE
http://www.yogyakartaprinciples.org/principles_en.htm

LGBT-henkil6t (englannin kielen sanoista lesbians, gay men, bisexuals and
transgender people). Kyseessé on heterogeeninen ryhm4, joka niputetaan usein
sosiaalisista ja poliittisista kysymyksista paikallisella ja kansainvalisell tasolla
kaytavissa keskusteluissa LGBT-nimikkeen alle.

Transseksuaali tuntee kuuluvansa toiseen sukupuoleen kuin siihen, johon han
on syntynyt, ja tuntee tarvitsevansa kehoonsa fyysisi& muutoksia, kuten
hormonihoitoa ja/tai kirurgiaa, vastaamaan tatd tunnetta. *

synnynndistd sukupuolta, ja ne, jotka haluavat tuoda esiin sukupu®li-
identiteettinsd eri tavoin kuin synnynndisen sukupuolensa mukaisesti. i

.
Transsukupuolisia henkilGitd ovat ne, joiden sukupuoli-identiteetti ei vas}QO

kuuluvat myés henkildt, jotka kokevat, ettd heidén taytyy, tai jot vat
esiintyd vastoin syntymassa madraytyneen sukupuolen reoli yvid
odotuksia joko vaatetuksen, varusteiden, kosmetiikan tai keh® auksen

vaihtavat

kautta. Tallaisia henkil6itd ovat muun muassa naisen ja migheh r
transsukupuoliset henkilt, transseksuaalit ja transvestiitit.*
Transvestiitti/ristiinpukeutuja on henkild, joka séa@esti joskin vain osa-

aikaisesti pukeutuu vaatteisiin, jotka yhdistetéa 4 toiseen sukupuoleen
kuin siihen, johon hén on syntynyt.

Sukupuoli-ilmaisu voidaan méaaritella tav
itseddn sukupuolisesti, eli tavaksi, jolla%
sukupuolikirjon eri mahdollisuu
miehekkyys, naisellisuus j
henkilon sukupuoli-identitee
puheeseen ja kayttaytymis
erityisesti ihmisiin, |

lla jokainen ihminen ilmaisee
inen ihminen ilmaisee itse&dan
puitteissa, joita ovat esimerkiksi
nisyys.”’  Sukupuoli-ilmaisu viittaa
an puoleen (kuten ulkoasuun, vaatteisiin,
passé kertomuksessa sukupuoli-ilmaisu viittaa
ttdvat perinteisen sukupuolten kahtiajaon -
esimerkiksi transvestiltti illd on miehen sukupuoli-identiteetti, mutta he
ilmaisevat naiséilistiut pukeutumalla toisinaan naisten vaatteisiin seké
omaksumalla eMisel ruumiinkielen ja rooli-ilmaisun.?

'@leetti viittaa jokaisen ihmisen syvalliseen sisdiseen ja
tals€en  kokemukseen sukupuolesta, joka saattaa vastata

puolta mutta ei valttamattd. Siihen kuuluu oma késitys kehosta

19 Maaritelma perustuu Transgender Europen mééritelmaan, joka on saatavilla osoitteessa
http://Awww.transgendereurope.org/viewpage.php?page_id=8 (20.9.2008)

Tassa kertomuksessa kaytetddn myds sanaa “transsukupuolisuus”, jolla viitataan siihen, ettd
henkil6lld on transsukupuolinen identiteetti tai ilmaisu.

20 Cabral, M. International Gay and Lesbian Human Rights Commission: Gender Expression and
Human Rights, http://www.iglhrc.org/files/iglhrc/program_docs/GEHR%20E.doc
(17.12.2008).

21 Gender Expression Toolkit Ending Discrimination on the Basis of Gender Expression,
http:/Avww.qgillfoundation.org/usr_doc/2008Gender_Expression_Toolkit.pdf (17.12.2008).

22 Mustola, K. Sukupuolivahemmistdja koskevan kyselyn tulokset teoksessa J. Lehtonen ja K.
Mustola, ’Eihan heterotkaan kerro...”” Seksuaalisuuden ja sukupuolen rajankayntia
tybelamassa, tydministerid, Suomi, 2004.
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(sekd mahdollisesti, jos ne ovat itse valittuja, kehon ulkomuodon ja toimintojen
ladkinnalliset, kirurgiset tai muut muutokset) ja muita sukupuolen
ilmaisumuotoja, kuten pukeutuminen, puhe ja maneerit.?® Sukupuoli-identiteetti
ei ole sama asia kuin sukupuolinen suuntautuminen, ja transsukupuoliset
henkil6t voivat olla heteroseksuaaleja, biseksuaaleja tai homoseksuaaleja.
Transsukupuolisuuteen liittyvien asioiden on néin ollen katsottava liittyvén
sukupuoleen eiké sukupuoliseen suuntautumiseen.

Heteronormatiivisuudessa  pidetddn  heteroseksuaalisuutta  jarkevéna,

heteroseksuaaleja ja ettd heteroseksuaalisuutta pidetddan ideaalina §

homoseksuaalisuutta tai biseksuaalisuutta parempana.* o Q
Wer

Heteroseksismi  voidaan maédritelld heteroseksuaalien — swosi si ja
homoseksuaalien syrjinnédksi sen oletuksen perusteella, etta hetefosekSeaalisuus
on ainoa "normaali” eldméntapa. LGBT-henkildiden heteroseksistifen syrjinta
voi olla esimerkiksi EU:n syrjinndn vastaisissa dire&!ﬁ tarkoitettua

Ristedva syrjintd viittaa tilanteeseen, jossa n on useita syitd, jotka
taan.

liittyvat toisiinsa siten, ettei niitd voida erot% .
Homofobia on ennakkoluuloihin gpe aa irrationaalista pelkoa ja

vastenmielisyyttd homoseksuaalisuutta Sgka lesboja, homoja ja biseksuaaleja

kohtaan.”® %
Transfobiaa  voidaan x) sukupuolisen  epésovinnaisuuden  tai

sukupuolirajojen rikkomi rrationaaliseksi peloksi, kuten miehekkéiden
r‘lap

valitonta ja valillista syrjintaa.
Moniperusteinen syrjinta on syrjintad, joka Q@Q&m erilliseen syyhyn.

naisten, naisellisten , transvestiittien, transsukupuolisten henkildiden,
transseksuaalien§ja fmu sellaisten henkildiden peloksi, jotka eivat vastaa
syntymasukupugle kyisia stereotypioita. Sana "fobia” ei tdssa yhteydessa
tarkoita, ett%&bmen henkild ja/tai transfobian uhri olisi sairas.?’

2% The Yogyakarta principles on the Application of International Human Rights Law in relation to
Sexual Orientation and Gender ldentity, saatavilla osoitteessa
http://Awww.yogyakartaprinciples.org/principles_en.htm (22.11.2008).

24 Madritelma perustuu seuraaviin: L. Berlant, M. Warner (1998), ”Sex in Public”, Critical
Inquiry, 24, 2. T. Rosenberg (2002), Queerfeministisk Agenda, Tukholma, Arena. RFSL (2007)
Open Up Your Workplace: Challenging Homophobia and Hetero-normativity.

2 Eyroopan komissio (2007), Tackling Multiple Discrimination. Practices, policies and laws,
saatavilla osoitteessa
http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/pdf/pubst/stud/multdis_en.pdf
(12.9.2008).

26 Tama maaritelma perustuu Euroopan parlamentin paétslauselmaan homofobiasta Euroopassa
(P6_TA(2006)0018 (PE 368.248)).

21 Hill, D., Willoughby, B. (2005), "The Development and Validation of the Genderism and
Transphobia Scale”, Sex Roles, 53, nro 7-8, lokakuu 2005, Alankomaat, Springer.
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Koettu tai subjektiivinen syrjintd on omakohtainen syrjityksi tulemisen tunne,
joka ei valttamatta johdu syrjinnasté sen oikeudellisessa merkityksessa.”®

Menetelmat

Tama analyysi perustuu taustamateriaaliin, joka on kerdtty seuraavissa , 6
asiakirja- ja kenttatutkimuksissa ja joka on sen jalkeen tarkistettu ja analysoitu: ¢ O

Kirjallisuuskatsaus

Tutkimuksen aluksi asiaa koskeva kirjallisuus kaytiin tarkastl Q&
helpotti ohjeiden laatimista kenttaty6té ja maakohtaisia raporttejg va%
Maakohtaiset raportit

Jokaiselta jasenvaltiolta pyydettiin asiantuntijoiden laat sosmloglnen

raportti nykytilanteesta, jossa on runsaasti taustatie irallisia tietoja sekd
yliopistopllisten ja muiden tutkimusten tuloksia. O

@ﬁvoelimille ja viranomaisille

i tarkoitus selvittda sidosryhmien

Sahkdinen kysely sidosryhmille

LGBT-kansalaisjarjestdille, kansallisil

lahetettiin sahkodinen kyselylomake
arvio sosiaalisesta tilanteesta. omakkeita lahetettiin 343 kappaletta.
Niista 84 palautettiin kokon 4 yna ja 132 osittain taytettyna (yhteensa

palautettiin siis 216 lomak 7 jai palauttamatta. Vastaukset tarjoavat

arvokasta tietoa keskeisifpi idosryhmien suurimmista huolenaiheista eri
puolilla EU:ta.

rttien ja sahkoisen kyselyn tuottamien tietojen lisaksi eri
tiin LGBT kansala|51arjest01en viranomaisten ja kansallisten

Neuvoa-antavat pyoredn poydan keskustelut

Tiedonkeruun ja kenttatyon aikana LGBT-henkildiden olojen parantamiseksi
tunnistetuista hyvistd kaytdnnoistd ja laadituista suosituksista keskusteltiin
EU:ssa toimivien kansalaisjarjestdjen kanssa kahdessa Kodpenhaminassa
kesakuussa 2008 pidetyssd neuvoa-antavassa pyoredn pdydan tapaamisessa,

28 £, Olli, B. K. Olsen (toim.) (2005), Towards Common Measures for Discrimination: Exploring
possibilities for combining existing data for measuring ethnic discrimination, Tanskan
ihmisoikeusinstituutti.
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jotka mahdollistivat tietojen vaihtamisen ja synergian luomisen. Pydredn
pdydan tapaamiset myds tuottivat hankeryhmaélle liséé tietoa analyysia varten.

Euroopan neuvosto
Yksi merkittavan tiedon tarked ldhde oli Euroopan neuvosto, joka tarjosi
hankeryhmélle tietoa nakemyksistddn homofobiasta, transfobiasta seka

sukupuoliseen suuntautumiseen ja sukupuoli-identiteettiin perustuvasta‘o 6
syrjinnéstd samoin kuin aloitteistaan ndiden ongelmien ratkaisemiseksi. Myds O

ihmisoikeusvaltuutettu Thomas Hammarbergia haastateltiin. Q
R Q
’?ba
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OSA I: Lesbot, homot, biseksuaalit ja
transseksuaalit/transsukupuoliset
henkilot EU:ssa

Asenteet LGBT-henkilsita kohtaan Q

Valtavéeston asenteita LGBT-henkilGitd kohtaan seurataan euroop‘
kansallisissa  tutkimuksissa  arvosuuntausten — parametgif
tutkimuksissa ~ kysytddn  suoraan  asenteita homoseks
homoseksuaalista  kayttaytymistd kohtaan, mutta aalisuuteen
kohdistuvia asenteita voidaan arvioida myo6s kayttamalla sos en valimatkan
asteikkoa kysymalld esimerkiksi: “Kenet haluaqi@ ketd et haluaisi

naapuriksesi?”
Eurooppalainen tutkimus: homoseksuaalit na&;g

Tuoreimmassa Eurobarometri-tutkimu delta 2008%° kysyttiin "Milta
sinusta tuntuisi, jos naapurissasi homoseksuaali (homomies tai

lesbonainen)?” Vastauksissa kaytettii teikkoa, jossa 1 oli “olisin erittdin
vaivaantunut” ja 10 oli s e@ si minua lainkaan”. Vastaajat jaettiin
asenteen mukaan viiteen rylfgadn,/Jotka esitetddn seuraavassa kartassa siten,
ettd tummin véri kuvas en vaivaantuneita ja vaalein varin eniten

<

2 Eyrobarometri 296 (2008), luku 9, saatavilla osoitteessa
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_296 en.pdf (24.1.2009).
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Asenteet homoseksuaalin asumiseen naapurissa

Country Results
Sweden
Denmark

The Netherlands
Luxemborg

France

Belgium

United Kingdom
Spain

Ireland

Malta

Germany

European Unlon (27)

Slovenia
Austria
Finland
Estonia
Greece
Cyprus
Poland
Italy
Gaach Republic
Portugal
Slovakia
Hungary
Lithuania
Latvia
Bulgaria
Romania

Map Legend
Higher than 9.0

8.0-9.0
7.0-8.0
6.0-7.0
Lower than 6.0

- Malta e Oyprus o*
Insert translation

Country Results Latvia Latvia
Sweden Bulgaria Bulgaria
Denmark Romania Romania
The Netherlands Map Legend Vastaavuudet
Luxembourg Higher than 9.0 Y1i 9,0
France Lower than 6.0 Alle 6,0

Belgium

Yhdistynyt kuningaskunta

Espanja

Irlanti

Malta

Germany

Saksa

European Union (27)

Euroopan unioni (27)

Slovenia Slovenia
Austria Itdvalta
Finland Suomi
Estonia Viro
Greece Kreikka
Cyprus Kypros
Poland Puola
Italy Italia
Czech Republic TSekin tasavalta
Portugal Portugali
Slovakia Slovakia
Hungaria Unkari
Lithuania Liettua
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Eurobarometrin mukaan koko EU:ssa 11 prosenttia vastaajista tuntisi olonsa
vaivaantuneeksi, jos heiddn naapurissaan asuisi homoseksuaali (asteikolla
pisteet 1-3), ja 67:44 prosenttia vastaajista se ei hdiritsisi (asteikolla pisteet 7—
10).

Maat, joissa suurinta osaa vastaajista ei héiritsisi homoseksuaali naapuri, ovat
Alankomaat ja Ruotsi (91 prosenttia) ja niiden jalkeen Tanska, Belgia ja‘o 6
Ranska.

Asteikon toisessa pé&assa Romania on maa, jossa suurinta osaa vastaal@
héiritsisi homoseksuaali naapuri (36 prosenttia), ja seuraavaksLe ifemS
héiritsee Liettuassa, Latviassa, Bulgariassa ja Unkarissa. *

*
Naiden Eurobarometrin tulosten mukaan miehet suhtautuvat®

kielteisemmin kuin naiset, vanhemmat sukupolvet kielteisemmi in nuoret,
vahan koulutetut kielteisemmin kuin korkeasti koulutetut,@=hsaksi henkilot,

joilla on oikeistolaisia nakemyksia, kielteisemmin&h kilét, joilla on

vasemmistolaisia nakemyksia.

Hyva kaytanto: valistuskampanja. Puolass&rI gn Against Homophobia
jarjesti vuonna 2003 ensimmaisen valistus anjan, Let them see us, homojen
ja lesbojen hyvaksynnan lisédmiseksi joissa ja Puolan suurimpien
kaupunkien mainostauluissa esitettii okuvaa homo- ja lesbopareista
pitdméassa toisiaan kadesta kiinni. K@mpanja sytytti tiedotusvalineissa kiivaan

keskustelun LGB-kysymyksi%
Erilaisiin ryhmiin, kuten ¥GB nkildihin, kohdistuvia asenteita ei selviteta

ainoastaan kysymalla

Sessa  oikeusasiamiehelle  tehdyssd  tutkimuksessa

Esimerkiksi :
Ilanteita ja saatiin selville muun muassa seuraavaa:

tarkasteltiin erifai

vastaajia haifi

homo su@ ettd heidan lahisukulaisensa olisi homoseksuaali, kuin se, etta
tdvansa tai la&kérinsd olisi homoseksuaali. Vastaajia ei hairitsisi

eidan tydtoverinsa tai naapurinsa olisi homoseksuaali.*

Eurooppalaiset tutkimukset: samaa sukupuolta olevien henkildiden avioliitto ja
adoptio

Asenteet samaa sukupuolta olevien henkiléiden avioliittoja ja adoptioita
kohtaan ovat toinen LGBT-henkildiden hyvaksynnéstd yhteiskunnassa kertova
indikaattori. Vuoden 2006 Eurobarometrissa todettiin seuraavaa:

% Ks. http://niechnaszobacza.queers.pl/index_en.htm (23.10.2008).
31 Cyprus College Research Center (2006), Attitudes and Perceptions of the Public toward
Homosexuality, Cyprus College.
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"Kyselytutkimus —— osoittaa, ettd avoimuus homoseksuaalisuutta kohtaan on
melko rajallista. Keskimadrin ainoastaan 32 prosenttia eurooppalaisista on sita
mieltd, ettd homoseksuaalisten parien pitdisi voida adoptoida lapsia kaikkialla
Euroopassa. Oikeastaan 25 jasenvaltiosta 14:ssa alle neljdsosa vdestostd
hyvéksyy homoseksuaalisten parien adoption. Yleinen mielipide on hieman
suvaitsevaisempi homoseksuaalien avioliittoja kohtaan: 44 prosenttia EU-
kansalaisista sallisi tallaisten avioliittojen hyvaksymisen kaikkialla Euroopassa.
On syytd huomata, ettd jotkin jasenvaltiot ovat hyvin suvaitsevaisia, mik§ ¢
erottaa ne keskiarvosta: karjessd on Alankomaat, jossa 82 prosenttia vastaajista

hyvaksyy homoseksuaalien valisid avioliittoja ja 69 prosenttia hyva
homoseksuaalien pariskuntien mahdollisuuden adoptioon.
voimakkainta Kreikassa, Latviassa (molemmissa enS|mma|st
84 prosenttia ja jalkimmadista 89 prosenttia) ja Puolassa (76pr

89 prosenttia).”%

Asenteet samaa sukupuolta olevien henkildiden avio

Euroopassa®
Country Results Map Legend
The Netherlands B2percent W71 - 100 per cent
Swedan 71 percent W51 - 70 per cent
Denmark 69 percent M 31 - 50 per cent
Belgium 62 percent 8 21 - 30 per cent

Luxemborg 58 per cent 0 - 20 per cent
Spain 56 per cent
Garmany 52 par cent
Caech Republic 52 per cent

Austria 48 per cent
France 48 per cent
United Kingdom 46 per cent
Finland 45 per cent
European Union (27) 42 per cent
Ireland 41 per cent
Itaky 31 per cent

Slovenia 31 per cent
Portugal 20 per cent
Estonia 21 per cent
Slovakia 19 per cent
Hungary 18 per cent
Malta
Lithuania
Poland
Greece
Bulgaria
Cyprus
Latvia

Ri

Spain

Malta

Greece

Vastustu

l@a\an koko

Cyprus

| Insert translation |

| Insert translation

%2 Eurobarometer 66 (2006), s. 43-46, saatavilla osoitteessa

http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb66/eb66_en.pdf, (16.12.2008).

33 Eurobarometer 66 (2006), s. 43, saatavilla osoitteessa

http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb66/eb66 _en.pdf, (16.12.2008).
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Country Results Maakohtaiset tulokset Lithuania Liettua
The Netherlands Alankomaat Poland Puola
Sweden Ruotsi Greece Kreikka
Denmark Tanska Bulgaria Bulgaria
Belgium Belgia Cyprus Kypros
Luxembourg Luxemburg Latvia Latvia
Spain Espanja Romania Romania
Germany Saksa

Czech Republic TSekin tasavalta

Austria Itdvalta Map Legend Vastaavuudet
France Ranska Per cent prosenttia <
United Kingdom Yhdistynyt kuningaskunta

Finland Suomi

European Union (27) Euroopan unioni (27)

Ireland Irlanti

Italy Italia L3
Slovenia Slovenia

Portugal Portugali *

Estonia Viro

Slovakia Slovakia

Hungaria Unkari

Malta Malta

Eurobarometri-tutkimuksen mukaan asenteet @ksuaaleja kohtaan
naapureina ja asenteet samaa sukupuolta olm nkiléiden avioliittoja
kohtaan eri jasenvaltioissa korreloivat pitkaltiyée ssa, kuinka laajat perhe-
oikeudet LGBT-henkildille on mydnne Onteisimmat asenteet ovat
yleensd jasenvaltioissa, joissa samaa Ita oleville pariskunnille on
vahvistettu jonkinlainen oikeudelline . Tami saattaa viitata siihen, ettd
yleisen mielipiteen ja parisuhteid ustamisen valilla on tietty kytkos.
Espanjan oikeusasiamies® , ettd samaa sukupuolta olevien
henkil6iden avioliiton lailli vaikuttaa parantaneen asenteita LGBT-
henkil6itd kohtaan.

”’Maan kulttuuri on t selvasti parisuhteen rekisterdintimahdollisuuden
tuloksena. Erityi iinmostavaa on se, ettd kulttuurin muutos ja sen sivistava
vaikutus ulottudfpaljgn homo- ja lesboyhteiséd laajemmalle. Toisin sanoen se,
etta tata asi lustettiin, etté poistettiin yksi ennakkoluulon ja syrjinnéan
eleme misille annettiin mahdollisuus olla ylpeasti oma itsensa, on

ollut”vakutusta, jonka uskon heijastuvan maa tapaan néhda itsensa.” Tony
all Equality Dinner, 22. maaliskuuta 2007 (Cowan 2007: s. 1).%

Lasten adoptointia koskevan kysymyksen osalta Eurobarometrin mukaan vain
keskimddrin 31 prosenttia vastaajista koko EU:ssa suhtautui asiaan
myonteisesti:

”Suhtautuminen ehdotukseen homoseksuaalisten parien mahdollisuudesta
adoptoida lapsia vaihtelee voimakkaasti eri maissa: Puolassa ja Maltassa sita
kannattaa vain 7 prosenttia, kun taas Alankomaissa kannattajia on 69 prosenttia.

% Kenttatydn yhteydessa pidetty tapaaminen oikeusasiamiehen (El Defensor del Pueblo) kanssa
13. maaliskuuta 2008.
% Cowan, K. (2007), British attitudes to leshian and gay people, www.stonewall.org.uk.
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Ruotsi on Alankomaiden liséksi ainoa maa, jossa (hieman) yli puolet vastaajista
kaikkialla

kannattaa
Euroopassa.”*

nakemysta

homoparien

adoptointioikeudesta

Asenteet sama sukupuolta olevien parien adoptio-oikeutta kohtaan

Country Results

The Netherlands B9 per cent
Sweden 51 per cent
Denmark 44 per cent
Husstria 44 per cent
Belgium 43 per cent
Spain 43 per cent
Germany 42 per cent
Luxemborg 39 per cent
France 35 per cent
United Kingdom 33 per cent
European Union (27) 31 per cent
Ireland 30 per cent
Ity 24 per cent
Finland 24 per cent
Czech Republic 24 per cent
Portugal 19 per cent
Slovenia 17 per cent
Estonia 14 per cent
Hungary 13 per cent
Lithuania 12 per cent
Slovakia 12 per cent
Bulgaria 12 per cent
Greece 11 per cent
Cyprus 10 per cent
Latvia 8 per cent
Romania B per cent
Maita 7 per cent
Poland 7 per cent

Map Legend
W51 - 100 per cent
W 41 - 50 per cent
M 31 - 40 per cent
W 21 - 30 percent
0 - 20 per cent

Insert translation

Country Results

Maakohtaiset tulokset

Alankomaat Poland Puola
Ruotsi
Tanska
Austria Itavalta
Belgium Belgia
Spain Espanja
Germany Saksa
Luxembourg Luxemburg Map Legend Vastaavuudet
France Ranska Per cent prosenttia

United Kingdom

Yhdistynyt kuningaskunta

European Union (27)

Euroopan unioni (27)

Ireland

Irlanti

Italy Italia

Finland Suomi

Czech Republic TSekin tasavalta
Portugal Portugali

% Eurobarometri 66 (2006), s. 45, saatavilla osoitteessa:
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb66/eb66 _en.pdf, (16.12.2008).
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Slovenia Slovenia
Estonia Viro
Hungaria Unkari
Lithuania Liettua
Slovakia Slovakia
Bulgaria Bulgaria
Greece Kreikka
Cyprus Kypros
Latvia Latvia
Romania Romania

Malta Malta O
Muut kansalliset asennetutkimukset §

*
Tarkasteltaessa LGBT-henkil6ihin kohdistuvien asenteiden mmta’
kansallisissa tutkimuksissa tulee esiin kielteinen suhta % GBT-

henkildihin eri yhteyksissa.
Bulgariassa tehdyssa tutkimuksessa® 42 prosenttia vastk;sta ei haluaisi

homoseksuaalia ystdvdkseen tai tyotoverikseen ja senttia ei hyvaksyisi
lapsensa homoseksuaalisuutta. Yhdistyneessa askunnassa tehdyssa
tutkimuksessa,® joka kattoi Skotlannin, puo jista ilmoitti, etteivéat he
pitéisi siit4, jos heidan sukulaisensa i pitk&aikaisen suhteen
transseksuaalin kanssa. Tanskassa tehdys%l uksessa® 53 prosenttia 15—
24-vuotiaista miehistd ei hyvéksynyt seksifwtlarjoittamista samaa sukupuolta

elipiteen jakoi vain 21 prosenttia
nuorista naisista. Saksassa tehd tltkimuksen* mukaan 32 prosenttia
vastaajista piti vastenmielisends hakynd homoseksuaaleja suutelemassa.
Liettuassa tehdyssa tutki todettiin, ettd 47 prosenttia vastaajista piti
homoseksuaalisuutta saira oli sitd mieltd, ettd homoseksuaaleja pitéisi
jossa on homag jasenid; 69 prosenttia vastusti homoseksuaalien
tyoskentelemist uissa; 50 prosenttia  vastusti  homoseksuaalien
tyoskentelemi PK/ poliisivoimissa. Kreikassa  tehdyssa  aiemmassa
eurooppalait ojen tutkimuksessa tuli esiin selked ero eri iké&luokkia ja
koul asojas/ edustavien vastaajien asenteissa. Suurin 0sa Vvastaajista
(58,6 proSenttia) ei pitdnyt homoseksuaalisuutta ”oikeutettuna”, mutta osuus oli

%7 sociological Agency Skala (2007), Attitude toward the minority groups and discriminatory
mindsets in the Bulgarian society, sosiologinen tutkimus hankkeessa ”From antidiscrimination
to equal opportunities — innovative methods and effective practices of the Commission for
Protection Against Discrimination”, Sofia.

3 ¢. Bromley, J. Curtice, L. Given (2007), Attitudes to discrimination in Scotland: 2006, Scottish
Social Attitudes Survey, Edinburgh: Scottish Government Social Research.

% sundhedsstyrelsen (kansallinen terveyslautakunta) (2006), Ung2006. De 15-24-ariges
seksualitet, Kdopenhamina.

0 Institut fur interdisziplinare Konflikt und Gewaltforschung (IKG) (2006), Indikatoren des
Syndroms Gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit im Vergleich, saatavilla osoitteessa
http:/Aww.uni-bielefeld.de/ikg/index.htm (15.6.2006).

41 Markkina- ja mielipidetutkimuskeskus Vilmorus Ltd. (2006), Discrimination against Various
Social Groups in Lithuania, Vilna.
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paljon korkeampi yli 50-vuotiaiden joukossa (84,7 prosenttia) kuin alle 30-
vuotiaiden joukossa (44,7 prosenttia), mika viittaa siihen, etti asenteet saattavat
olla vahitellen muuttumassa. **

Jasenvaltioiden vélisistd eroista riippumatta tutkimukset osoittavat, ettd
homofobia ja Kkielteinen suhtautuminen LGBT-henkilihin ovat yleisia.
Samankaltainen kuva tulee esiin sidosryhmille tehdysta séhkoisesta kyselysta:

30 prosenttia vastaajista katsoi, ettd véestosta “vahemmisto” hyvéksyy lesbot e 6
tai ettd heitd “ei hyvéksytd lainkaan”. Homomiesten kohdalla luku oli

40 prosenttia  ja  biseksuaalien  kohdalla 38 prosenttia, kun t
transsukupuolisten henkildiden kohdalla se oli erityisen korkea, 73 prosenttiQ

N&ma tulokset eivat yllatd. Kuitenkin Euroopan neuvoston ministes itea
kehotti jo vuonna 2000 suvaitsevaisuuteen ja toimintaan: "Homos isuus
voi edelleen herdttdid voimakkaita kulttuurisia  reaktiél issakin

hallitukset tai parlamentit voisivat pysyd toimettomina. astoin, tdma

yhteiskunnissa tai joillakin sektoreilla, mik& ei kay % sille, ettd
tosiasia  korostaa  tarvetta  edistda suvaitse@utta sukupuoliseen

suuntautumisen kysymyksissa.”*

Hyva kaytanto: ILGA Portugal kédynnisti ussa 2005 televisiossa,
radiossa, lehdistdssa ja Internetissdé medi jan, johon mainostoimisto
W/Portugal osallistui veloituksetta. jassa esitettiin  lesbo- ja
homopariskuntien hellyydenosoituksi siossa ja painetussa mediassa.
Tavoitteena oli lisatd LGBT-henkigi nakyvyytta tuomalla heidat esiin
my®6nteisessa valossa.*

Euroopan komission merkg oOté erilaisiin vahemmistoihin, myos LGBT-

henkildihin, kohdistuyi nteiden parantamiseksi, on syytd korostaa.
Erityisesti ~ vuode 7 nime&dminen  Euroopan  yhdenvertaisten
mahdollisuuksie odeksi seka siind yhteydessa toteutetut valistustoimet

edistivat asenm tosta. Euroopan laajuinen rekkakiertue, joka Kiersi

i pungeissa vuosina 2007 ja 2008, on vain yksi esimerkki
ite alaisiin oltiin suoraan kosketuksissa tiedon lisdédmiseksi
syrjintaasioista. Euroopan komissio on myds rahoittanut kansallisia
i tumia eri jasenvaltioissa.*

Seurauksia kielteisistéa asenteista

“2 Eyropean Values Study (1999), saatavilla osoitteessa www.jdsurvey.net/web/evsl.htm
(13.11.2008).

3 Euroopan neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen suositus 1412 (2000) homojen ja
lesbojen tilanteesta Euroopan neuvoston jasenvaltioissa, ministerikomitean 19. syyskuuta 2001
antama vastaus ministerivaltuutettujen 765. kokouksessa.

# Ks. http://www.youtube.com/watch?v=Xtv20jDV6t0 (17.10.2008).

5 Ks. Euroopan komissio, Communicating Equality and Non-Discrimination in the EU, saatavilla
osoitteessa
http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/pdf/pubst/broch/thembroch08 en.p
df (12.1.2009).
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LGBT-kansalaisjarjestot kertoivat kenttiatyon yhteydessa, ettd yksi LGBT-
henkiléiden  suojautumisstrategia ~ syrjintdd  vastaan  on  julkinen
“nakymattomyys” tyopaikalla tai koulussa. Erddssa Sloveniassa tehdyssa
tutkimuksessa,* jonka osuva nimi oli ”Yksityisyyden sietimétén mukavuus”,
todettiin homojen ja lesbojen turvautuvan matkimiseen mukautuakseen julkisten
paikkojen  heteronormatiivisuuteen. He  muokkaavat kumppanuutensa
julkisuuskuvaa ja kutsuvat sitd “pelkaksi ystdvyydeksi”. Vain riittdvan

turvallisilta vaikuttavissa tilanteissa jotkut heistd uskaltavat ilmaista itseéérlo

tavalla, joka paljastaa heidan sukupuolisen suuntautumisensa. Homot ja lesbot

heteronormatiivisuuden.

padsaantoisesti  tiedostavat yleisen ilmapiirin ja  sitd méérittele”b

Nékyméattdmyyden strategia ei kuitenkaan vaikuta ainoastad

BT-
henkildiden elamaan, vaan myo6s siihen, missa Iaajuudesga» su@(iseen
suuntautumiseen perustuvia vélillistd syrjinnan muotoja voidaar@ .

Homoseksuaalit perheenjasenina %

Perhe on ratkaisevan tarked emotionaalisen tuen ta@jokaiselle ihmiselle
niin lapsena, teini-ikdisend kuin aikuisenakin. illa EU:ta haastatellut
LGBT-kansalaisjérjestot vahvistivat, ettd per autuminen on keskeinen
huoli, joka vaikuttaa voimakkaasti enkiléiden hyvinvointiin.
Puolassa,”” Portugalissa,® Maltas iettuassa,”  Yhdistyneessé
kuningaskunnassa,® Italiassa,®® Sl@v % Latviassa,® Saksassa,”

Sa,

Leshians, Politike, Ljubljana 96, saatavilla osoitteessa http://www2.mirovni-
institut.si/eng_html/publi€atiBas/Bdf/MI_gay _eng.pdf (12.1.2009).

% R. Kuhar, A. Svab (2005), Th%&ble Comfort of Privacy: Everyday Life of Gays and

“ F. V. Silva, P. Pelicarpe, T. L. Monteiro (2006), Inquérito Nacional sobre Experiencias da
Homossexuaidiadete

Instit >iéncias do Trabalho e da Empresa.
htS Movement (2003), Sexual Orientation Discrimination in Malta: A Report on

Community, Malta, Union Press.

%0 A. Zdanevicius (toim.) (2007), Nematomi pilieciai: apie homofobija ir homoseksualiu zmoniu
diskriminacija Lietuvoje (Nakyméttomat kansalaiset: homofobia ja homoseksuaalien syrjint4
Liettuassa), Kaunas, VDU.

51 5. Dick (2008), Homophobic hate crime - The Gay British Crime Survey 2008, Stonewall.

52 C. Saraceno (toim.) (2003), Diversi da chi? Gay, lesbiche, transsesuali in un‘area
metropolitana, Milano, DeriveApprodi.

%3 R. Kuhar, A. Svab (2005), The Unbearable Comfort of Privacy: Everyday Life of Gays and
Leshians, Ljubljana, Politike.

% A. Locmelis (2002), "Sexual Orientation Discrimination in Latvia”, Sexual Orientation
Discrimination in Lithuania, Latvia and Estonia, Vilna, The Open Society Institute & Kimeta
Society.

% Senatsverwaltung fiir Schule, Jugend und Sport, Fachbereich fiir gleichgeschlechtliche
Lebensweisen Berlin (SENSJS) (2001), Sie liebt sie. Er liebt ihn. Eine Studie zur
psychosozialen Situation junger Lesben, Schwuler und Bisexueller in Berlin. Berliini, Author.
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Slovakiassa® ja Ranskassa® tehdyt tutkimukset osoittavat, ettd huomattava
osa LGBT-henkiltistd salaa sukupuolisen suuntautumisensa sukulaisiltaan
valttydkseen syrjityiksi tulemiselta perheessadn. Samat tutkimukset osoittavat
kuitenkin myd@s, ettd suurin osa niistd vastaajista, jotka tuovat sukupuolisen
suuntautumisensa avoimesti esiin, saa perheensa hyvéksynnan.

Perheen torjunta vaikuttaa tunne-elamdin, mutta se voi myos johtaa

kodittomuuteen. Yhdistyneessa kuningaskunnassa tehdyssé tutkimuksessa®®

ilmeni, ettd 29 prosenttia kyselyyn vastanneista lesboista ja 25 prosenttia

vanhemmilleen.  Slovakiassa tehdyssd tutkimuksessa® ilmeni,
20 prosenttia LGB-vastaajista oli heitetty ulos kodistaan, kun he oli‘vat ftu
ulos kaapista”. *
*
Lisiksi Belgiassa tehty tutkimus® osoitti, ettd LGBT-he

sosiaalista tukea enemman ystaviltaan kuin perheenjésenilﬁél

vastanneista homomiehistd oli joutunut kodittomaksi kerrottuaan itsest«ifQ

akevat

Paatelmat

Asenteet LGBT-henkil6itd kohtaan vaihtelevat asti jasenvaltioiden
valilla ja sen yhteyden mukaan, jossa LGBT- ohdataan. Tulokset ovat
myonteisimmat, kun vastaajilta kysytdén jsivatko he homoseksuaalin
naapurikseen. Kielteisimmat tulokset @n kun kysytdan, pitdisiko
homoseksuaaleilla olla oikeus adoptqi . Asenteet vaihtelevat myos idn
mukaan siten, ettd nuoret suhtautu pnteisemmin LGBT-henkildihin kuin

vanhemmat ihmiset. Parisuht, istergintimahdollisuus saattaa myQds
vaikuttaa myonteisesti asentejsii

LGB-henkilot usein s @ukupuolisen suuntautumisensa perheiltdén, ja
monet kokevat joutu rheensa syrjimiksi torjunnan tai jopa vakivallan
muodossa.

Transsukup &h nkildihin suhtaudutaan huomattavasti kielteisemmin kuin
lesboihif, iehiin ja biseksuaaleihin.

% A. Daucikova, P. Jojart, M. Siposova (2002), Report on Discrimination of Lesbians, Gay Men
and Bisexuals in Slovakia, Bratislava, Documentation and Information Centre.

5" Ranskan maakohtainen raportti.

%8 3. Averill (2004), How can young people be empowered to achieve justice when they
experience homophobic crime?, tutkielma, Middlesex University, saatavilla osoitteessa
http://www.schoolsout.org.uk/research/docs/Partnersper sent20Anper sent20updateper
sent20toper sent20tacklingper sent20homophobia.pdf (30.7.2008).

% A. Daucikova, P. J6jart, M. Siposova (2002), Report on Discrimination of Lesbians, Gay Men
and Bisexuals in Slovakia, Bratislava, Documentation and Information Centre.

8 A. Dewaele (2007-2008), De sociale netwerken van holebi's - Over vriendschap en andere
bloedbanden. Antwerpen University: Faculteit Politieke en Sociale Wetenschappen,
Departement Sociologie.
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Viharikokset ja vinapuheet

Tassa osassa késitellaan erilaisia viharikosten ja vihapuheiden ulottuvuuksia,
mukaan lukien LGBT-henkildihin kohdistuvien fyysisten hyokkaysten yleisyys,
hyokkaysten luonne ja tekijat, viharikosten ilmoitusmenetelmat ja poliisin ja
muiden viranomaisten menetelmat kasitelld tallaisia ilmoituksia, seka 6
hyokkayksia LGBT-tiloihin. ¢

Yhdeksassda EU:n jasenvaltiossa® (Belgiassa, Tanskassa, Espanjaﬁ
Ranskassa, Alankomaissa, Portugalissa, Romaniassa, Ruotsissa ja
Yhdistynyttd kuningaskuntaa eli Pohjois-Irlannissa) rikoslaki @/
saannoksia, joiden mukaan yllyttaminen vihaan, vakivaltaan, t% aa
sukupuolisen suuntautumisen perusteella on rangaistava tek® (i
homofobia on raskauttava tekija tavallisessa rikoksessa (vinarE' @'
J

Neljassda EU:n jasenvaltiossa (Saksassa, Virossa, Irl
rikoslaissa on sédannoksid, joiden mukaan yllyttaming haan, vékivaltaan tai
syrjintaan sukupuolisen suuntautumisen perusteellemeangaistava teko (mutta
homofobiaa ei pideté raskauttavana tekijana tawval 3a rikoksessa).

in
e), ja

nnissa ja Liettuassa)

Yhdesséa EU:n jasenvaltiossa (Suomessa%ofobia on raskauttava tekijé
tavallisessa rikoksessa (mutta yllytta aan, vakivaltaan tai syrjintdan
sukupuolisen suuntautumisen perus i Ole rangaistava teko).

Kolmessatoista EU:n jasenyalti (Latviassa, Luxemburgissa, Puolassa,
TSekin tasavallassa, Slovakias vallassa, Unkarissa, Sloveniassa, Italiassa,
Bulgariassa, Kreikassa, sessa ja Maltassa) se ei ole rangaistava teko
eika raskauttava tekijé@

81 | isatietoa lainsaadanndsta ks. Euroopan unionin perusoikeusvirasto (2008), Homofobia ja
sukupuoliseen suuntautumiseen perustuva syrjintd EU:n jasenvaltioissa: Osa | - Oikeudellinen
analyysi.
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Homofobisia viharikoksia ja vihapuheita koskeva lainsaadanto

B Criminal offence to incite hatred, violence or discrimination
on grounds of sexual orientation (hate speech) and
homophobic intent an aggravating factor in common crime
(hate crime)

B Criminal offence to incite hatred, violence or discrimination
on grounds of sexual orientation (hate speech)
| Homophobic intent an aggravating factor in common
crime (hate crime)
Neither a criminal offence or an ag’gravating factor

L4
1
b

H

s

i

Denmark
Nether-

lands
Poland
Czech. rep.
Slovakia
Austria
Hungary

Slovenia

Sy
Poriugal

' - ltaly Bulgaria
Spain
j‘ pair .
" \ . Greece
ranslation Insert translation
Country Results akohtaiset tulokset Lithuania Liettua
The Netherlands Alankomaat Italy Italia
Sweden Ruotsi Finland Suomi
Denmark Tanska Portugal Portugali
Austria Itdvalta Slovenia Slovenia
Belgium Belgia Estonia Viro
Spain Espanja Hungaria Unkari
Germany Saksa Slovakia Slovakia
Luxembourg Luxemburg Bulgaria Bulgaria
France Ranska Greece Kreikka
United Kingdom Yhdistynyt kuningaskunta Cyprus Kypros
European Union (27) Euroopan unioni (27) Latvia Latvia
Ireland Irlanti Romania Romania
Czech Republic TSekin tasavalta Malta Malta
Criminal offence to incite hatred, violence or discrimination on grounds of Yllyttdminen vihaan, vékivaltaan tai syrjintdan sukupuolisen
sexual orientation (hate speech) and homophobic intent an aggravating suuntautumisen perusteella on rangaistava teko (vihapuhe), ja
factor in common crime (hate crime) homofobia on raskauttava tekijé tavallisessa rikoksessa (viharikos)
Criminal offence to incite hatred, violence or discrimination on grounds of Yllyttdminen vihaan, vékivaltaan tai syrjintaan sukupuolisen
sexual orientation (hate speech) suuntautumisen perusteella on rangaistava teko (vihapuhe)
Homophobic intent an aggravating factor in common crime (hate crime) Homofobia on raskauttava tekija tavallisessa rikoksessa (viharikos)
Neither a criminal offence or an aggravating factor Ei rangaistava teko eiké raskauttava tekija
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Virallinen tilastotieto viharikoksista ja vihapuheista

Virallista tilastotietoa poliisin esitutkintapoytékirjoista ja
oikeudenkayntimenettelyistd on vain vahan. Ainoastaan Liettualla on virallista
tietoa vihapuheita koskevista oikeudenkdynneistd. Vuonna 2007 pantiin vireille
yhteensd 15 rikosoikeudenkéyntid. Niistd yhdessd annettiin syyksilukeva
tuomio.®® Viharikoksia koskevista oikeudenkaynneisté taas on virallista tietoa_e 6
ainoastaan Yhdistyneestd kuningaskunnasta. Vuonna 2007 pantiin vireille”
yhteensd 988 rikosoikeudenkdyntid, ja niistd 759:ssd annettiin syyksiluke
tuomio.”® Ruotsissa tuotetaan virallista tietoa poliisille iImoitetu@
vihapuheista ja viharikoksista, ja wvuonna 2007 poliisin _te
esitutkintapoytakirjoista 723 liittyi homofobisiin tapahtumiin.® Alap issa
poliisi kirjasi ajanjaksolla 1. tammikuuta — 30. kesdkuuta 2008 r@m 150
homofobista tapahtumaa (vékivalta, solvaus tai hairinta).®

Virallisen tilastotiedon puuttuminen muissa jasenvaltioissa osittain siitg,
ettd vihapuhetta ja viharikoksia ei joko pidetd raagaistavina tekoina tai
raskauttavina tekijoing, tai siitd, ettd kanteita ei teMa motiivin mukaan
(silloin tilastoista ei voi esimerkiksi poimi tumia rasistisen ja
homofobisen motiivin mukaan).

Maissa, joissa kirjataan merkittdva maj
kuningaskunnassa®, on kehitett
ilmoittamiseen, kuten itse taytett&yatNilmoituslomakkeet ja ilmoittaminen
kolmannelle osapuolelle, joka gtar) mahdollisuuden ilmoittaa rikoksista
muualla  kuin  poliisiasem@l rityisvirastojen  kanssa  muodostetun
kumppanuuden kautta j amatta uhrin henkildtietoja. Poliisi tutkii
rikoksen vain saat% in suostumuksen. Kolmannelle osapuolelle

tumia, kuten Yhdistyneessa
aisia valineitd viharikoksista

ilmoittaminen lisdd ufrinYiottamusta ja kannustaa ilmoittamaan rikoksia, ja

virastot voivat \@

jnen raportti.

n Service (valtion syyttéjalaitos, CPS), joka sdilyttdd Englantia ja Walesia

ietoja, kerda tilastotietoa homofobisista rikoksista yleensa erottelematta niitd
rikoksen lajin (esim. vihapuhe) mukaan. Kun CPS ajaa syytettd, joka liittyy homofobiaan, se
soveltaa homofobiseen rikokseen seuraavaa méadritelméad: Mik4 tahansa tapahtuma, jota uhri
pitdéd homofobisena tai transfobisena. (Sahkopostiviestintd CPS:n kanssa 24.1.2008 ja
Skotlannin hallituksen oikeusministerion kanssa 7.2.2008). Ks. myos: ETYJ/ODIHR (2008),
Hate Crimes in the OSCE Region - Incidents and Responses. Annual Report for 2007, s. 46;
sekd Yhdistyneen kuningaskunnan maakohtainen raportti.

8 Brottsforebygganderadet, Rapport 2008:15, Hatbrott 2007, s. 81-90, saatavilla osoitteessa
http://www.bra.se/extra/measurepoint/?module_instance=4&name=Hatbrott 2007_webb.pdf&
url=/dynamaster/file_archive/080716/6141d937f1ed069853de33f15d209d28/Hatbrott%255f20
07%255fwebb.pdf (12.12.2008).

% politieacademie (2008), Rapportage homofoob geweld. Politiegegevens. Periode 1 januari - 1
juli 2008.

% Jopa Yhdistyneessa kuningaskunnassa arvioidaan, ettd 85 prosenttia homofobisista rikoksista
jaa ilmoittamatta. Ks. esim. http://www.barnet.gov.uk/index/community-
living/safety/harassment-help/harassment-help-homophobia.htm (5.2.2009).

e tukijarjestot, jotka voivat parhaiten auttaa uhreja.
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Viharikosten entistd parempi kirjaaminen tarkentaa kokonaiskuvaa. Siten
poliisit ja muut kumppanit voivat reagoidan tehokkaammin toimimalla tietoihin
perustuen ennakoivasti. Yhdistyneessd kuningaskunnassa on liséksi kehitetty
yksinkertaiset ja tehokkaat operatiiviset ~maéaaritelmat homofobisista
tapahtumista raportointia varten:

e Homofobinen tapahtuma on mika tahansa tapahtuma, jota uhri tai joku
muu henkild pitad homofobisena. . 6

muu henkil6 pitaa transfobisena.

.
e Transfobinen tapahtuma on mika tahansa tapahtuma, jota uhri tai jbO

*
EU:n tasolla ei ole tehty vertailevaa tutkimusta viharik® . gissa
jasenvaltioissa on kuitenkin tehty tutkimuksia, ja ne ayatf os@ittaneet, ettd
viharikoksia ja vihatapahtumia esiintyy kaikkialla — ja tat intoa tukevat
kaikkien LGBT-kansalaisjarjestdjen ja kansallisten@l—ar oelinten arviot

Tutkimukset ja muut tiedonléhteet 0’@0
S

tilanteesta kaikissa jasenvaltioissa, myds niissa, joi e saatavilla mitéan
tilastotietoa.®’

Brittildiseen tutkimukseen®® vastanneista Imas lesho ja joka neljas
homomies ilmoitti joutuneensa kolmen oden aikana viharikoksen tai
vihatapahtuman kohteeksi. Biseksu si 12:sta ilmoitti joutuneensa
kolmen viime wvuoden aikana bisen vihatapahtuman kohteeksi.
Puolalaisessa tutklmuksessa rosenttla LGB-vastaajista  ilmoitti
kokeneensa kahden viime alkana fyysista vékivaltaa sukupuolisen
suuntautumisensa takia, ' 42 prosenttia ilmoitti tapahtumia olleen
vahintdédn kolme. T ssa Internet-kyselyssa™ 12 prosenttia LGBT-
vastaajista ilmoitti j sa ainakin kerran fyysisen hyokkayksen kohteeksi
sukupuolisen |sensa tai sukupuoli-identiteettinsd takia ja
39 prosenttla Joutuneensa amakln kerran sanalllsen hyokkéayksen
kohteeksi. sa Torinossa tehdyssd tutkimuksessa™ 51 prosenttia

87 Vihapuh8ista ja V|har|kok5|sta ei ole saatavilla tilastotietoja seuraavista maista: Itavalta,
Bulgaria, Kypros, TSekin tasavalta, Suomi, Ranska, Kreikka, Unkari, Latvia, Liettua,
Luxemburg, Portugali, Romania ja Espanja. Transsukupuolisiin henkil8ihin kohdistuvista
viharikoksista on erityisen vahan dataa.

%8 \/uonna 2008 tehtyyn online-haastattelututkimukseen osallistui yhteensa 1 721 taysi-ikéista
lesboa, homoa ja biseksuaalia eri puolilta Isoa-Britanniaa. Otos valittiin YouGov-paneelin
185 000 jasenen joukosta. S. Dick (2008), Homophobic Hate Crime - The Gay British Crime
Survey 2008, Stonewall, saatavilla osoitteessa
http://www.stonewall.org.uk/documents/homophobic_hate crime__final_report.pdf (6.2.2009).

8 Otokseen kuului 1 002 vastaajaa. M. Abramowicz (toim.) (2007), Situation of bisexual and
homosexual persons in Poland, Kampania Przeciw Homofobii & Lambda Warsaw.

70| GBT-henkildiden treffiportaalin boyfriend.dk yhdessa Tanskan yleisradioyhtion kanssa
tekemaan Internet-kyselyyn vastasi 9 473 henkil6d (2007), saatavilla osoitteessa
http://boyfriend.dk/dr/result.php (15.1.2008).

™ Otokseen kuului 514 vastaajaa, C. Saraceno (toim.) (2003), Diversi da chi? Gay, lesbiche,
transessuali in un'area metropolitana, Milano, Guerini.
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miespuolisista ja 33 prosenttia naispuolisista vastaajista ilmoitti kokeneensa
homofobista vékivaltaa. Slovenialaiseen tutkimukseen’? vastanneista leshoista
ja homoista 53 prosenttia ilmoitti kokeneensa vékivaltaa sukupuolisen
suuntautumisensa takia.

Edella esitetyt tulokset paljastavat vain jadvuoren huipun, mutta ne kertovat

ongelman laajuudesta EU:ssa ja viittaavat siihen, ettd viharikokset eivat rajoitu

vain niihin maihin, joissa tutkimuksia on tehty. Liséksi kaikilla témén‘o 6
kertomuksen laadinnan yhteydessd tavatuilla LGBT-kansalaisjarjestoilld oli

tietoa vihatapahtumista niiden omassa jasenvaltiossa, vaikka asiaa ei olisika; O

tutkittu virallisesti.
Vuonna 2007 Euroopan parlamentti totesi seuranneensa Ny Q&
vihanlietsontaa, jonka kohteena on lesbojen, homojen, bisek: ja

transsukupuolisten (LGBT) yhteist useissa Euroopan maissa’™ j erkille
”johtavien poliitikkojen ja uskonnollisten johtajien opuh uhkaavan
kielenkéytén ja vihanlietsonnan seka poliisin kykenepr%vyden turvata
riittdvd suojelu —— homofobisten ryhmien vakivaliaisia Tielenosoituksia
[vastaan]”. Se kiinnitti erityistd huomiota siihen, ettd "Torinossa asunut 16-
vuotias Italian kansalainen Matteo teki i an ja jatti kaksi
itsemurhaviestid, joissa han kertoi syyksi seksx.e uuntautumisensa vuoksi
kokemansa  kiusaamisen; [ettd] istymeessda  kuningaskunnassa
kansalaisyhteiskunnan jérjestot ovat ilmoi @ et homofobisen kiusaamisen
lisddntymisestd toisen asteen oppilaitekSissa kaikkialla Yhdistyneessa
kuningaskunnassa; [ja ettd] AlankofaisSa oli tapahtunut homomiehen surma,
johon oli syyna ainoastaan miehgf aalinen suuntautuminen ja naismainen
ulkondke.”"

Euroopan neuvosto on_i t samankaltaista huolta viharikoksista. Vuonna
2008 Euroopan neuvo portissa’ kiinnitettiin huomiota siihen, ett4 Riiassa
aariryhmat oliv ttdRe€t ulosteita ja kananmunia homoaktivistien ja heidédn
kannattajiensa (péalle, kun namé& olivat poistuneet jumalanpalveluksesta.
Muutama vesiNgitten ruotsalainen jaékiekkoilija puukotettiin  kuoliaaksi
Vasterd |ssjélkeen, kun hé&n oli ilmoittanut olevansa homoseksuaali.
Opofto Portugalissa poikaryhmad hyokkasi kodittoman brasilialaisen
transsukuptolisen naisen kimppuun, tappoi hénet ja jatti hanen ruumiinsa
vesikuoppaan.

Hyokkaysten luonne

2 A. Svab, R. Kuhar (2005), The Unbearable Comfort of Privacy: Everyday Life of Gays and
Leshians, Politike, Ljubljana, saatavilla osoitteessa http://www2.mirovni-
institut.si/eng_html/publications/pdf/MI_gay_eng.pdf (22.12.2008).

™ Ks. Euroopan parlamentin paatdslauselma "Homofobia Euroopassa”, 26. huhtikuuta 2007,
P6_TA(2007)0167, ks. myds Euroopan parlamentin paatdslauselma "Homofobia Euroopassa”,
18. tammikuuta 2006, P6_TA(2006)0018.

™ T. Hammarberg, Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutettu (2008), Hate Crimes — racism,
anti-Semitism, anti-Gypsyism, Islamophobia and homophobia:
http://www.coe.int/t/commissioner/Viewpoints/080721 en.asp (3.9.2008).
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Tutkimukset ja kyselyt, joita on tehty Belgiassa,” Ruotsissa,”® Saksassa,’’
Alankomaissa,”®  Puolassa,”  Yhdistyneessdé  kuningaskunnassa,®
Sloveniassa®! ja muissa jasenvaltioissa paljastavat, ettd yleisintd on sanallinen
vakivalta; hyokkaykset tapahtuvat yleensd julkisilla paikoilla; lesbot ja
biseksuaaliset naiset joutuvat hyokkdyksen uriksi todenndkdisemmin
yksityistiloissa kuin homot ja biseksuaaliset miehet; he myds joutuvat
todennakdisemmin seksuaalisten hyokkaysten tai niilld uhkailujen kohteeksi;
nuoriin kohdistuu enemman hyokkayksid kuin muihin ikaryhmiin. ¢ %

O
yhmad kotikaupungissani on ahdistellut minua monta kertaa 'saadakseen mi
ymmartamaan', ettei taalla ole sijaa leshoille. He ovat hyékdnneet minua v
sanallisesti ja fyysisesti. Kerran he myds Idivat minua. He ovat uhann’aet ka
minut osoittaakseen, kuinka hyva on olla miehen kanssa, koska’mlrw n

miehen.” (Nainen, Puola)82 * %

Rikosten tekijat

Edelld mainituissa tutkimuksissa on todettu tij t eivat yleensd tunne
uhria, joskin tekijé voi joissakin tapauksis ukulainen, tyotoveri tai

opiskelutoveri.®® Tekijat ovat padosin miehj USEin nuorten miesten ryhmia).

Tanskalaisen Landsforeningen for
homojen ja lesbojen tukijérjestd

g Lesbiske -jarjeston (kansallisen
alle verkkosivustolle ilmoitettujen
viharikosten perusteella jarjestc , ettd "llmoitetut tapahtumat viittaavat
siihen, ettd sanallisten ja n hyokkéysten tekijat ovat miehia -
useimmiten miesryhmié% immiten (etnistd enemmistdd edustavia)
valkoisia tanskalaisia%’e Homomiesten kohdalla tapahtuma sijoittuu

™ M. Poelman ja @ (2007), Agressie tegen holebi's in Brussel-Stad, Antwerpen,

Apeldoorn.
TET 19%«brott? Homosexuella kvinnor och méns berattelser om utsatthet for brott,
ms rsitet, Kriminologiska institutionen.

as schwule Anti-Gewalt-Projekt in Berlin (2007), (MANEO — homoihin
kohdistuvan vakivallan vastainen hanke Berliinissd), saatavilla osoitteessa
http://Awww.maneo.de/highres/index.html (14.7.2008).

L. Buijs, J. W. Duyvendak, G. Hekma (2008), Als ze maar van me afblijven, Amsterdam,
Universiteit van Amsterdam, Amsterdam School for Social Science Research.

™ M. Abramowicz (toim.) (2007), Situation of bisexual and homosexual persons in Poland,
Kampania Przeciw Homofobii & Lambda Warsaw.

8 3. Dick (2008), Homphobic hate crime - The Gay British Crime Survey 2008, Stonewall.

8 A. Svab, R. Kuhar (2005), The Unbearable Comfort of Privacy: Everyday Life of Gays and
Leshians, Politike, Ljubljana, saatavilla osoitteessa http://www2.mirovni-
institut.si/eng_html/publications/pdf/MI_gay_eng.pdf (14.7.2008).

82 | ainaus teoksesta M. Abramowicz (toim.) (2007), Situation of bisexual and homosexual
persons in Poland, Kampania Przeciw Homofobii & Lambda Warsaw.

8 perheenjasenten ja tovereiden tekemien viharikosten melko suuri yleisyys erottaa
sukupuoliseen suuntautumiseen tai sukupuoli-identiteettiin perustuvat viharikokset
muunlaisista viharikoksista, joiden syyna on esimerkiksi rasismi tai antisemitismi.
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yleensa julkiselle paikalle, autoilualueelle tai homobaarien edustalle. Lesbot
joutuvat useammin sanallisen hy6kkayksen, myds seksuaalisella hyokkaykselld
uhkailun, kohteeksi ja usein yksityistiloissa.”

Kahta muuta nékokohtaa on syytd tarkastella tarkemmin: ensinndkin
adrioikeistolaisia ryhmid, jotka kohdistavat iskunsa LGBT-henkil@ihin, ja
toiseksi etnisid véhemmistdja rikosten tekijoin.

<

Aarioikeistolaisten ryhmien iskuista LGBT-henkiloita ja -tiloja kohtaan on®

Useat vastaajat yhdistivdt LGBT-henkil6ihin kohdistuvat vihariko

kiihkoisanmaallisuuteen, muukalaisvihaan tai rasismiin.® o

*
Vaikka etnisista vahemmistoistda LGBT-henkildihin kohdistuvien %sten
0

tekijoind on tehty vain vdhan tutkimuksia, julkisessa kesku'$ daan
usein esiin, ettd ndkemykset homoseksuaalisuude er etnisen
enemmistdn ja etnisten vdhemmistdjen valilla,® ja uhrit t vat toisinaan

Olemassa olevissa tutkimuksissa ei ole liitetty etnisyyteenuita tekijoita, kuten

yhteiskuntaluokkaa,  koulutusta,  tyollisyysti
vakaumuksia. VK

Saksalaisessa MANEO-tutkimuksessa
biseksuaalisiin miehiin kohdistuvia
16 prosentissa  tapauksista  tekijat

etniset vahemmistét LGBT-henkil6ihin kOhdiStUWKi llan tekijoiksi.

tai  uskonnollisia

koski homoseksuaalisiin ja
sia Berliinissa, todettiin, ettd
vaikuttivat  kuuluvan  etniseen

védhemmistoon.®’ Q
Amsterdamia koskevan Maisen raportin® mukaan marokkolaista

syntyperda olevien nuort esten osuus homojen vastaisesta véakivallasta
epéiltyjen joukossa o@ ttoman suuri. Raportissa todetaan, ettd homojen
vastaisen vékiv talistalla ei ole uskonnollisia ndkemyksié. Tekijat, jotka
ovat muslimejaft t Koraanin vain pinnallisesti ja kdyvat vain harvoin
moskeijass okkolaisten tekijoiden motiivit ovat lahes samat kuin

aamiset seuraavien kanssa: SEKU (EE), RFSL (SE), Kampania (PO),
Arcigay/Arcileshica (IT).

8 Esimerkiksi Tanskassa ja Alankomaissa: M. T. Drud-Jensen & S. P. Knudsen (2005), Ondt i
rgven. Folk der har ondt i raven over bgsser - bgsser der har ondt i raven over folk.
Kddpenhamina, Hast & Sgn. sekéd P. Mepschen (2008), Sex and the Other - Homosexuality and
Islam in Dutch public discourse, pro gradu -tutkielma.

% Otokseen kuului 23 949 vastaajaa. MANEO - Das schwule Anti-Gewalt-Projekt in Berlin
(2007), (MANEO - homoihin kohdistuvan vékivallan vastainen hanke Berliinissd), saatavilla
osoitteessa http://www.maneo.de/highres/index.html (14.7.2008).

87 Der Beauftragte fiir Integration und Migration in Berlin (2005), Integration und Migration in
Berlin, Zahlen - Daten - Fakten. Vaikkei ole sama asia, ettd henkilo vaikuttaa kuuluvan
etniseen véhemmistdon ja ettd han virallisesti kuuluu sellaiseen, luvut osoittavat, etteivat
etnisiin véhemmistdihin tai maahanmuuttajiin luettavat henkil6t ole yliedustettuina Berliinié
koskevissa viharikosten tilastoissa.

8 |_. Buijs, J. W. Duyvendak, G. Hekma (2008), Als ze maar van me afblijven, Amsterdam,
Universiteit van Amsterdam, Amsterdam School for Social Science Research, s. 128.
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syntyperdisten hollantilaisten motiivit: seksid ja sukupuolta koskevat
nédkemykset ja tunteet. Marokkolaiset pojat mainitsevat kuitenkin anaaliseksin
ja  homoseksuaalisuuden  nédkyvyyden, eivat naismaista  kaytosta,
homoseksuaalisuuden tuomittavimpina nékokohtina. Heidan yliedustuksensa
johtuu niiden alueiden katukulttuurista, joilla monet marokkolaiset pojat asuvat.

Viharikoksista ilmoittaminen
D
LGBT-kansalaisjarjestdjen ja joidenkin tatd kertomusta varten haastateltujen’O

viranomaisten kokemuksen mukaan poliisille tai muille viranomaisi
ilmoitetaan vain pieni osa viharikoksista. Tutkimukset vahvistavat tamén.®

Edella mainitun puolalaisen tutkimuksen® mukaan 85,1 prosentti&%@a

jaa ilmoittamatta poliisille. Yhdistyneessd kuningaskumnas dyn
tutkimuksen  mukaan®*  ainoastaan 23 prosenttia uhrgj oittaa

vihatapahtumat poliisille, ja kuten edelld on mainittu, muisga l@ht€issa nama
luvut ovat vield alhaisemmat.

Téhan vaikuttavat useat tekijat: Q
e Osa uhreista ei sosiaalisen Ieimau@ ja  LGBT-henkil6ihin
kohdistuvien ennakkoluulojen johdo% tuoda esiin sukupuolista

suuntautumistaan tai sukupuoli-identit , ja he vélttavéat ilmoittamista
paljastumista valttadkseen.

e Jotkut LGBT-henkilot koh ihatapahtumia niin usein, etteivat he
viitsi ilmoittaa niitd. Tast&s tai niin kutsutun sisdistetyn homofobian
takia osa uhreista ei a Whatapahtumia rikoksina tai syrjintdnd vaan

pikemminkin osan eiskunnallisia oloja, jotka johtuvat vallitsevasta
tavasta nahda L il6t, ja ne ovat siten "osa elamaa”.

o Tieto siit§, Ja minne tapahtumista ilmoitetaan, voi olla puutteellista.

Useim envaltioissa poliisin “palvelukulttuuri” on niin heikko, ettei
a, joil

ylgiSol ityisesti viharikoksille alttiille ryhmille juurikaan tiedoteta

vOist la viharikoksia voidaan ilmoittaa. Talléin henkil6t, jotka
joutu sukupuolisen suuntautumisensa tai sukupuoli-identiteettinsé
johdosta viharikoksen uhriksi, eivat ehkd yksinkertaisesti tiedd, miten ja
kenelle siitd voisi ilmoittaa.

8 Esimerkiksi edella mainitut viharikoksia koskevat tutkimukset ja kenttatyon yhteydessé
jarjestetyt tapaamiset Mozaikan (Latviassa, 12.3.2008), sosiaaliministerion (Virossa,
11.3.2008), BGO Geminin (Bulgariassa, 30.4.2008) ja Arcigayn ja Arcilesbican (ltaliassa,
5.3.2008) kanssa.

% M. Abramowicz (toim.) (2007), Situation of bisexual and homosexual persons in Poland,
Kampania Przeciw Homofobii & Lambda Warsaw.

1's. Dick (2008), Homphobic hate crime - The Gay British Crime Survey 2008, Stonewall.
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e Jotkut saattavat olla vastahakoisia asioimaan poliisin kanssa siksi, ettd he
ovat aiemmin kokeneet tai pelkddvéat kokevansa poliisin homofobisia
reaktioita. Uhrit ovat kertoneet kohdanneensa poliisien taholta téllaisia
reaktioita sekd haluttomuutta Kirjata valitusta tai uskoa rikoksen
homofobiseen motiiviin. %

Esimerkiksi Kreikassa toimiva LGBT-kansalaisjarjestd OLKE ja Romaniassa

toimiva ACCEPT raportoivat, ettd poliisit pelottelevat ja ahdistelevat ihmisig_e

sellaisilla julkisilla paikoilla, jotka tiedetdén homomiesten

vastaajista ilmoitti  kokeneensa poliisin  suhtautuneen  vihamielis
viharikoksen ilmoittajaan. Esimerkki:

kohtaamispaikoiksi.”®  Virolaisessa tutkimuksessa® 25 prosenttia L%
i

R
), ettd pelkastddn sen takia, ettd olet pitdnyt samaa sukuip

t evaa

rakastajaasi kadestd ja suudellut hanta puistossa kello 23. iisi voi
sylked péallesi, lyoda sinua, maaraté sinulle sakot ja nimigllg a hintiksi,
nynnyksi ja perverssiksi ja muillakin nimilld, joita en kehtaasipistaa?” (Mies,

17, Romania)*

Sidosryhmien s&hkdisen kyselyn tulokset virang @ 2N ponnisteluista LGBT-
henkildihin  kohdistuvien viharikosten ki si olivat ristiriitaisia.
Vastaajista 53 prosenttia oli sitd mielta, et Omaiset viranomaiset pitévat
viharikoksia "melko tarkednd” tai "erittéi ednd” huolenaiheena, kun taas
30 prosenttia katsoi, ettd viranomais ida kyseisia tapahtumia kovinkaan

tai lainkaan tarkeiné.

lImoitusten puutteellisuus @ hyokkaysten laajuuden ja luonteen
arviointia koko EU:ssa, @I t4 ei usein ole mitdan virallisia tilastoja ja
oikeuskaytantoa.

Ivat haastatteluissa, ettd viharikosten ilmoittamiseen
et vélineet ovat alkeellisia ja vaikeakayttdisia.”*® LGBT-
, kansallisten tasa-arvoelinten ja viranomaisten haastattelut
issa nvaltioissa viittasivat siihen, ettd poliisia ei ole koulutettu
kunnolla%gésitteleméén viharikoksia ja siltd puuttuvat tarvittavat ilmoittamisen
vélineet.

Useat viranomaj

%2 Ks. esim. ENAR (2006), Shadow Report: Bulgaria 2006, saatavilla osoitteessa
http://cms.horus.be/files/99935/MediaArchive/national/Bulgaria_2006.pdf (14.7.2008).

% Kenttatydtapaamiset Kreikassa 14. huhtikuuta 2008 ja Romaniassa 12. huhtikuuta 2008.

% Kotter, L. (2002), "Sexual Orientation Discrimination in Estonia”, Sexual Orientation
Discrimination in Lithuania, Latvia and Estonia. Open Society Institute and Kimeta Society.

% UK Gay News (2006), Discrimination: Gays Fined for Cuddling in a Park While Straight
Couple Ignored for Having Sex, saatavilla osoitteessa
http://ukgaynews.org.uk/Archive/2006july/2901.html (7.8.2008).

% Kenttatydtapaamiset seuraavien kanssa: Brottsforebygganderadet ja Integrations- och
Jamstalldhetsdepartementet, Enheten for diskrimineringsfréagar (Ruotsissa 6.3.2008) ja Office
of National Statistics (Yhdistyneessa kuningaskunnassa 1.4.2008).
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Hyva kaytantd: Poliisin tekemd viharikosten kirjaaminen. Tukholman poliisi
Ruotsissa perusti kevéalla 2007 "viharikosyksikdn”. Useat poliisiviranomaiset
paransivat ilmoituskaytantdjaan lisadmalla tapahtumien  kirjaamisessa
kaytettdvadn ohjelmaan ponnahdusikkunan, joka ilmestyy naytélle, kun
ilmoitukseen Kkirjoitetaan jokin tietyistd avainsanoista, kuten “homo” tai
“maahanmuuttaja”. Tamén jélkeen ilmoitusta laativan poliisin on taytettava
lisatietoja tapahtumasta, eli uhria tai ilmoittajaa on kuulusteltava tarkemmin.,|
Useat poliisiviranomaiset ovat nimittaneet tiettyja poliiseja hoitamaan
erityisesti  viharikoksia. Lisdksi Ruotsissa on jopa 20 viharikoksj
erikoistunutta syyttajaa, yksi kussakin tuomiopiirissa.®’

% Ruotsin maakohtainen raportti.
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Hyva kaytantd: Viharikosten ilmoittaminen nimettdmana. Kenttatyon yhteydessa
ilmeni, ettd Alankomaissa on kéynnistetty pilottihanke, jossa viharikoksen voi
ilmoittaa nimettdmana Internetin kautta siten, etta tietoa voidaan kerata, vaikka
uhrit eivat haluaisi tehda ilmoitusta suoraan poliisille.®® Samansuuntaisesti
Tanskassa Kddpenhaminan kaupunginhallitus on perustanut verkkosivuston,
jolla vihatapahtumat voi ilmoittaa nimettémana.* Sloveniassa LGBT-
kansalaisjérjestd Legebitra on kdynnistanyt ohjelman Povej naprej! (Toimi!),
jolla on tarkoitus helpottaa LGBT-henkildihin kohdistuvien viharikosten 4
syrjintatapausten ilmoittamista siten, ettd uhreja kuulustellaan nimettomasti

Hyva kaytantd: Koulutus- ja tiedotusmateriaali. Ranskas aadittu
yksityisyritysten, poliisiliittojen sekd homo- ja lesboyhdistyst
tuloksena ”Uhrin opas” viharikosten ja syrjinnan uhreille. Mgastatteluissa tuli
ilmi, ettd Ranskan kansallinen santarmilaitos sy@; jo vuonna 2006

I

koulutusohjelmaansa homoseksuaalisuutta  ja ofobiaa  kasittelevia
tiedotuskursseja.'®* Haastatteluissa tuli my® iIr@a elgiassa kansallinen
tasa-arvoelin Centre for Equal Opportunitie pposition to Racism, on
kaynnistanyt samankaltaisen poliisien koul een.'”

Oikeudenkéyntimenettelyistj R@s tehdyssd tutkimuksessa'® ilmeni, etta
niiden viharikosten osuus, jOoidenwkasittely etenee oikeuteen asti, vaihtelee
merkittavéasti eri poliisipii 114 ja ettd oikeuskasittelyssé ja tuomiossa ei
aina oteta huomioon rj liittyvéa vihaa tai homofobiaa, vaikka se olisi

ollut rikoksen mgtiilir%

% Kenttatyotapaaminen yhdenvertaisen kohtelun komitean kanssa (Alankomaissa 1.4.2008).

% Ks. http://www.registrerdiskrimination.kk.dk/?sc_lang=en (17.10.2008).

100 Ks, http://www.drustvo-
legebitra.si/index.php?option=com_content&task=view&id=148&Itemid=0 (17.10.2008).

101 K enttatydtapaaminen Inter-LGBT:n ja L'Autre Cerclen kanssa (Ranskassa 10.3.2008).

102 K enttatydtapaaminen The Centre for Equal Opportunities and Opposition to Racism
-keskuksen kanssa (Belgiassa 3.4.2008).

103 E Tiby (2006), En studie av homofoba hatbrott i Sverige, Tukholma, Forum fér levande
historia.
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syyttdjalaitos (Crown Prosecution Service, CPS) on vahvistanut syytteiden
nostamisen menettelytavan homofobisissa ja transfobisissa viharikoksissa.
Asiakirjassa selitetddn, miten CPS Kkasittelee homofobisia ja transfobisia
viharikoksia, ja vakuutetaan CPS:n aikovan tehdd oman osansa sellaisten
rikosten vahentamiseksi, joihin liittyy homofobiaa tai transfobiaa, tuomalla,
niiden tekijat oikeuteen.'®

O%

Hyva Kkaytantd: Syyttamiskaytantd. Yhdistyneessd kuningaskunnassa vatonAL

104 Ks. http://www.cps.gov.uk/publications/docs/htc_policy.pdf (6.10.2008).
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Hyokkaykset LGBT-tiloihin

Useissa jasenvaltioissa — ne vaihtelevat LGBT-kansalaisjarjestdjen tiloihin tai yhteison
kohtaamispaikkoihin kohdistuvasta ilkivallasta LGBT-henkildiden hairintaan tai
pahoinpitelyyn téllaisissa tiloissa.

Ruotsin lesbojen, homojen, biseksuaalien ja transsukupuolisten henkildiden oikeuksia
ajavan  Riksforbundet For  Seksuellt  Likaberattigande  -yhdistyksene
paikallisosaston tilojen tuhoaminen Ruotsissa rikkomalla sen ikkunat j?a
heittamalla sisaan palopommeja on vain yksi esimerkki.'® Kenttatyé
yhteydessa tehdyissd haastatteluissa kerétystd tiedosta voidaan myods o@
Rooman LGBT-yhteison historiallisen kohtaamispaikan (The Comi
polttaminen Italiassa helmikuussa 2008 ja uusnatsien viime aiko
muita hyokkayksia LGBT-tiloihin.'® Italialaiset LGB-kansalaisjérjest
ja Arcilesbica uskovat, ettd LGBT-jarjestdihin ja yhteison koh i
kohdistuva vékivalta on lisaantymassa. ™"’

Vihapuhe

Termi “vihapuhe”, sellaisena kuin sitd k& Qsé osiossa, kattaa
monenlaisia sanallisia tekoja, joissa hyédyn%s ilmaistaan homofobiaa
ja/tai transfobiaa halventavassa tai epakunnjgi a julkisessa puheessa.

Saatavilla olevan tiedon perustee an tunnistaa ainakin kolme
vihapuheen lajia, jotka ovat erityi rkittdvia homofobisessa yhteydessa:
julkisuuden henkildiden vihap, t,%tunnettujen uskonnollisten hahmojen
vihapuheet ja Internetissa us&%@méné julkaistavat vihapuheet.

Julkisuuden ja uskonno::’ nkildiden vihapuheet
Jotkin LGBT-k aisjagjestot ja jotkut tutkijat ovat seuranneet lehdistdssa ja

muualla annettuj toja. Latviassa ja Liettuassa LGBT-kansalaisjarjestot
a The Lithuanian Gay League (Liettua) ovat tunnistaneet

Mozaika (L
yhteisii LGBT-henkildiden vastaisissa lausunnoissa ja muissa
ho iSis ilmauksissa, jotka eivat valttamattd kuulu vihapuheen

oikeudelliSen maaritelman piiriin.*®

105 Riksforbundet For Seksuellt Likaberattigande (Nord), Hatbrott! Vad gér jag? Information

och rad fér homosexuella, bisexuella och transpersoner (paivadmaton lehtinen saatavilla
osoitteessa www.rfsl.se/nord).

Kenttaty6tapaaminen Arcigayn ja Arcilesbican kanssa (5.3.2008). Ks. my0s
http://www.arcigay.it/incendio/incendio-al.coming-out-roma ,
http://www.repubblica.it/2006/05/gallerie/cronaca/incendio-coming/1.html,
http://www.arcigay.it/dossier-omofobia-italia-2006-2008 (20.7.2008).

Kenttatyotapaaminen Arcigayn ja Arcilesbican kanssa (5.3.2008).

Mozaika (2007), Homophobic Speech in Latvia: Monitoring the Politicians,

A. Tereskinas (2007), ”Not Private Enough?”” Homophobic and Injurious Speech in the
Lithuanian Media, Vilna, Lithuanian Gay League.

106

107
108
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Né&issd seurantahankkeissa havaittiin, ettd LGBT-henkildiden vastaisia
lausuntoja antavat pé&dasiallisesti konservatiiviset poliitikot ja tunnetut
uskonnolliset  (katolilaiset, luterilaiset tai evankeliskristityt) henkildt.
Lausunnoissa esitetddn lahinnd, ettd LGBT-henkilot ja heidén elintapansa
uhkaavat yhteiskuntaa. Mozaika muotoilee asian seuraavasti: ”Seurannassa tuli
selvasti ilmi, ettd tietynlaiset véitteet toistuvat yhd uudelleen lesbojen ja
homojen vastaisissa puheissa.”*”® Naihin viitteisiin kuuluvat seuraavat:'*

*

e kristinuskon hyddyntaminen homojen ja lesbojen sulkemisessa ’;mo@?
ko

o pyrkimys sdilyttdd kansan ja valtion etninen yhtendisyys ja alkuperéisyys
sulkemalla pois homot ja lesbot tai alistamalla heité;

yhteison” ulkopuolelle, kun tdmén yhteisébn ymmarretdin kat
kansan; .

LO:
e viittaaminen tarkentamattomaan moraaliin - usein etoamalla
perhearvoihin — perusteena homojen ja lesbojen su elle pois tai

heidén alistamiselleen. Q
Lisaksi LGBT-henkil6t esitetdan joissakin Iausu Ikomailta saapuneena

”lansimaisena uhkana” kansan ”demografisell selle”:

@.\/iisaat miehet, jotka ehdottavat

k& — kuten tiedatte — homoseksualistit
entin jasen parlamentin téysistunnossa

on selkedsti torjuttava kaikki ne lansimais
kansallemme vapaaehtoista itsemurh

[sic] eivat saa lapsia.” (Latvian
31.5.2006) @

Pride-tapahtumign galli vastustavissa lausunnoissa myds epdiltiin, ettei
sukupuolinen s minen ole v&hemmiston ihmisoikeuskysymys vaan
ainoastaan "md¥aaliten taipumus”, ja siten homoseksuaalit ovat verrattavissa
alkoholisteifii umeriippuvaisiin.

109 Mozaika (2007), Homophobic Speech in Latvia: Monitoring the Politicians, s. 4.

10 Mozaika (2007), Homophobic Speech in Latvia: Monitoring the Politicians, s. 5.
11 Mozaika (2007), Homophobic Speech in Latvia: Monitoring the Politicians, s. 31.
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kueita on pidettdva Latviassa laittomina eika niit voida sallia, koska ensinnakin ne
ovat hyokkays moraalia ja sitd perhemallia vastaan, joka on kansamme keskuudessa
vallitseva ja joka on vahvistettu valtiomme perustuslaissa. Toiseksi
homoseksuaalisuus rikkoo luonnon jarjestysté ja siten Jumalan lakia. Kolmanneksi
homoseksuaalit vetoavat lainvastaisesti véhemmistdn oikeuksiin. Vahemmiston
edustajat eroavat vaeston enemmistosta kansallisuuden, kielen, rodun, ihonvarin tai
muun objektivisen ominaisuuden perusteella mutta eivdat moraalisten arvojen
perusteella. Tdma tarkoittaa, etteivét alkoholistit, homoseksuaalit, huumeriippuvaiset ¢
tai muut ryhméat voi muodostaa v&hemmistdd, jos vahemmiston madritelmén

<
4

<

.
On tarke&a tuoda esiin, ettd edelld mainittujen kaltaiset s@t LGBT-
henkil6itd halventavista julkisista puheista, eivét suinka%}gk Latviaan.

Kenttatyodssd saatiin Maltasta, Italiasta, Liettuasta, PuolaStg, Kyproksesta,

pappien allekirjoittama julkinen kirje poliitikoille Latviassa)!!2 Q

Kreikasta ja Romaniasta'®® esimerkkeja téllaisista noista, joita antavat
yleensd konservatiiviset poliitikot tai tunnetut ilaiset tai ortodoksit.
a samankaltaisia kuin ne,

Lausuntojen tyypit ja perustelut ovat yleen
jotka Mozaika yksiloi seurantahankkeessx eisissd maissa LGBT-
kansalaisjérjestdjen ja kansallisten tasa-@ en haastattelut vahvistivat
odotetusti, ettd sielld, missd homose udesta kiistelld&n politiikassa
moraalisesta ndkokulmasta, homofq vihapuheet ovat erityisen polttava ja

merkittdvd ongelma, erityisesti illd kasvatetaan pride-tapahtumien
vastustusta, kuten kokoontumi

kasittelevassé osassa esitetddn.
Vihan ilmaukset LG Oitda kohtaan eivat tietenkddn rajoitu
poliitikkoihin ja uskor%' ohtajiin. Seuraavassa on joitakin esimerkkejé:

e Viihdealalla; assa yksityisen televisiokanavan laulukilpailun
(Deutschlaf@ Sueht Den Superstar (Saksa etsii supertdhted)) tuomariston
jasen hdratti ua sanomalla eradsta osanottajasta, ettd han on “hintti, joka

ika!nll4

e Mediassa: Romanialaisessa Evenimentul Zilei -sanomalehdessa oli
11.5.2004 laitettu julkisia LGBT-tapahtumia Kkasittelevan artikkelin

otsikoksi "Homoseksuaalit pitaisi teloittaa”."*

12| ETA News agency, 27.5.2008.

113 Kenttaty6tapaamiset seuraavien kanssa: Malta Gay Rights Movement (3.3.2008), Arcigay ja
Arcilesbica (Italia, 5.3.2008), Lithuanian Gay League (13.3.2008), Campaign Against
Homophobia (17.3.2008), Cypress Gay Liberation Movement (10.4.2008), OLKE (Kreikka,
14.4.2008), ACCEPT (Romania, 12.4.2008).

114 saksaksi: Vollschwuchtel, singt wie ein Schwein” (lahetys esitettiin RTL-kanavalla, 2008),

lainaus Saksan maakohtaisesta raportista.

115 Romanian maakohtainen raportti.
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o Julkisuuden henkildiltd: Tunnettua portugalilaista mielipidevaikuttajaa
vastaan nostettiin vuonna 2005 syyte, koska han oli julkisesti sanonut, etta
homoseksuaalit ovat sairaita, ja verrannut heitd pedofiileihin ja
huumeriippuvaisiin.**®

Vihapuheet Internetissa

Yksi erityinen huolenaihe on homofobisten vihapuheiden Ieviéminen‘o 6
Internetissd. Aihetta ei ole tutkittu paljon, mutta kenttatydssé tuli esiin, ettd

jotkin LGBT-kansalaisjérjestot,*'” kansalliset tasa-arvoelimet™® ja tutkimuk
pitdvat sitd hyvin huolestuttavana. Erdassd wvuonna 2006 tehd
tutkimuksessa™® todettiin, ett4 nopea haku milla tahansa hakuohjelmall
lukuisia verkkosivuja, joilla yllytetddn vihaan ja kannustetaane vakivaltaan

maahanmuuttajia, juutalaisia, muslimeja tai homoseksuaaleja Igohtaa

Samassa tutkimuksessa tuotiin esiin, etta esimerkiks %omaissa
Iis%we’

kansallinen valituselin oli todennut tallaisen materiaalin en tasaisesti

Alankomaiden Internet-tilassa.

Useat kansalliset tasa-arvoelimet ja LGBT-kansal ijt ovat my0s panneet
merkille, ettd Internetissd on julkaistu mer aarda LGBT-henkil6ihin
kohdistuvia vihamielisid Kirjoituksia. K tssakin yhteyksissd, monet
LGBT-vastaiset verkostot kéyttavat Int L@estinnassa, verkostoitumisessa
ja toiminnan edistdmisessa. Téllaisia Ja ovat esimerkiksi latvialainen
NoPride Association tai portugalili Partido Nacional Renovador, joka
ilmoitti ”homojen ja pedofiili hmén” vastaisesta mielenosoituksesta
kansallismielisessa verkkopaxi.t a vuonna 2005. Ruotsissa tehtiin vuonna

ISesta

2006 valitus éaarioikei verkkosivusta, joka yllytti vihaan
homoseksuaaleja koht

Liettuassa yhdégverta mahdollisuuksien oikeusasiamiehen toimisto on

tutkinut viran a verkkosivustoilla julkaistuja vihapuheita ja kdynnistanyt

niiden 'o% ikeudenkayntimenettelyja. Haastatteluissa kerétyt tiedot
t in

0soitt in, ettd tallaisia tapauksia on usein vaikea saattaa oikeuteen,

118 J.E.F. Gouveia (2005), “Qualquer dia a pedofilia vau acabar por ser legalizada”, O
Independente -lehdessa 18.2.2005.

17 K enttatydtapaaminen esimerkiksi SEKUn kanssa (Virossa 10.3.2008).

118 K enttatydtapaaminen esimerkiksi yhdenvertaisten mahdollisuuksien oikeusasiamiehen kanssa
(Liettuassa 14.3.2008).

119 M. Zarrehparvar (2006), ”A Nondiscriminatory Information Society”, teoksessa R. F.
Jorgensen, Human Rights in the Global Information Society, Lontoo, The MIT Press, s. 226.

120 Brottsférebyggande rddet (Ruotsin kansallinen rikoksentorjuntaneuvosto) (2008), Hatbrott
2007 - En sammanstéllning av anmalningar med framlingsfientliga, islamofobiska,
antisemitiska och homofobiska motiv.
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koska kirjoitusten tosiasiallisten laatijoiden tunnistaminen vaatii merkittavia
resursseja ja huomattavan maaran tyota. '

Paatelmat

LGBT-henkildihin kohdistuvat viharikokset ovat yleinen ilmid, joka vaikuttaa
homomiehiin,  lesboihin,  biseksuaalisiin ~ miehiin  ja  naisiin  sek&
transsukupuolisiin henkildihin monella tavalla. * 6

*
Ongelmaa vaikeuttaa tapausten puutteellinen ilmoittaminen poliisille tai mui O
viranomaisille. Puutteita aiheuttavat sekd LGBT-uhrien vastahakoisMus
ilmoittaa tapahtumista ett poliisien laiminlydnnit ilmoitusten késitte‘lysQ

.
Valineit4, joiden avulla tapahtumista voi ilmoittaa viranorgaisidl i ole

kehitetty riittavasti, vaikka viharikosten jattaminen ilmoittamat | Wekavasti
heikent&d viranomaisten mahdollisuutta torjua niit& tehokl@aji.

Viharikosten laajuudesta, luonteesta, tekijoistd tai ufreistaen EU:ssa vain
vahan tietoa ja tutkimuksia.

LGBT-tiloihin kohdistuvat hyokkaykset ovat ongelmayj @1 jasenvaltioissa. LGBT-
kansalaisjarjestojen tiloja on tuhottu ja m 'montumispaikkoja on poltettu
tai niiden asiakaskuntaa on ahdisteltu ta inpidelty. Tdmén tutkimuksen
yhteydessa tapahtumia on todettu Itali ja*Ruotsissa.

Julkisuuden henkiléiden vihap at erityisen huolestuttavia, koska ne
vaikuttavat kielteisesti mielipiteeseen ja ruokkivat
suvaitsemattomuutta. Julkisiss T-vastaisissa lausunnoissa LGBT-henkil6t

esitetddn usein luon isina, sairaina, poikkeavina, rikollisuuteen
kytkeytyneina, moraa% tai yhteiskuntaa horjuttavina.

Internet on eri&' olenaihe. Internetida kéytetddn vihan lietsomiseen, ja

Internetin rikoksia tekevia henkil6itd on vaikea l6ytda tai asettaa
SYWK

121 K enttatydtapaaminen yhdenvertaisten mahdollisuuksien oikeusasiamiehen kanssa (Liettuassa
14.3.2008).
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Kokoontumisvapaus

Tassd osassa késitelldaan tilannetta julkisten LGBT-mielenosoitusten ja
-tapahtumien alalla, erityisesti pride-juhlien alalla, seka tilojen saantia LGBT-
henkildiden kokoontumista varten.

.
Pride-kulkueet ja muut julkiset LGBT-mielenosoitukset ja -tapahtumat ‘O%

Gay Pride -perinne alkoi kesakuussa 1969, kun LGBT-henkil6t osoittivat
Yorkin kaduilla usean péivan ajan mieltdédn poliisin LGBT-henkiloi
-tiloihin jatkuvasti kohdistamaa hairintaa vastaan. Seuraavana vyonna“g
kapinan ~ muistoksi  jarjestettiin  useissa  Yhdysvaltojen o k%
mielenosoituksia, ja siitd lahtien nditd homofobiaa vastu j

henkil6iden oikeuksia puolustavia mielenosoituksia on jérjestet
puolilla maailmaa. Pride-mielenosoitukset, jotka ova
jasenvaltioissa juhlatapahtumia, ovat lisaksi térk%G -henkilGille ja

ayat

-ryhmille, silld ne lujittavat yhteisod ja lisédyat \sen vaikutusvaltaa.
Haastatteluissa on vahvistettu, ett4d paikalli BT-kansalaisjarjestot
jarjestavat vuotuisia tapahtumia tai miele a lahes kaikissa EU:n

jasenvaltioissa, ja yleensa niihin ei lii itaan ongelmia poliisin tai
paikallisviranomaisten lupien suhteen isinaan ne jopa jdrjestetddn
yhteistydssa paikallisviranomaisten ka N

Mielenosoituksilla ~ on  erilajsi nimida, kuten  Diversity  March
(monimuotoisuutta edistava ¥ Rainbow Parade (sateenkaariparaati),
Equality Parade (tasa-arvgpar ai Christopher Street Day (New Yorkin

Christopher Street -kadu kaan), ja erilaisia iskulauseita, paamaaria ja
ilmaisumuotoja. EU: iStUmista téallaisiin juhliin pidetd&dn merkkind tuesta
monimuotoisuudglld s uolisessa suuntautumisessa. Amsterdamin Canal
Parade -tapahtu llistuikin vuonna 2005 ”Monimuotoisuuden puolesta.
Syrjintdd v, ” Zlaiva osana Euroopan komission syrjinndn vastaista
kampanjaa.£~Miime vuosina tallaiset tapahtumat ovat kuitenkin saaneet paljon
kiel%l ota joissakin EU:n jasenvaltioissa, ja kiista tietyistd pride-
tapahtum on kertonut homoseksuaalisuuden lisadntyneestd merkityksesta
poliittisena kysymyksené.

Joissakin jasenvaltioissa viime vuosina esiintyneet reaktiot pride-tapahtumiin
herattdvat huolta monesta syystd: viranomaiset eivdt ole onnistuneet
turvaamaan LGBT-henkildiden kokoontumisvapautta, LGBT-henkilGit4 ei ole
onnistuttu suojelemaan vastamielenosoittajilta, ja poliitikot ja uskonnolliset
hahmot ovat jopa hyddynténeet julkisia LGBT-mielenosoituksia LGBT-
vastaisten asenteiden ja toimien tukemiseksi.

122 K enttatyossa keratyt tiedot.
128 Ks. http://www.stop-discrimination.info/31.0.html (12.1.2009).
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Kiellot

Viime vuosina kunnalliset viranomaiset ovat joissakin tapauksissa kieltaneet,
ainakin alun perin, LGBT-oikeuksia edistavien ryhmien rauhallisia
mielenosoituksia ja kokoontumisia:

Liettua: Vuonna 2007 Vilnan kunnalliset viranomaiset epésivat luvan kahdelta
julkiselta LGBT-tapahtumalta. Jérjestdjat valittivat p&&toksistd, mutta o 6
tuomioistuimet hylkasivat valitukset."** ¢

Latvia: Haastatteluissa keréttyjen tietojen mukaan kunnalliset viranoma@
kielsivat pride-paraatin Riiassa vuosina 2005 ja 2006.'%

Bulgaria: Vuonna 2005 Varnan kaupunginjohtaja Kkielsi
-tiedotuspisteen avaamisen. Jdrjestajat valittivat péét('jl& jinnan

vastaiselle komitealle, ja Varnan kunnan todettiin syydlis valilliseen
syrjintaan. Valitusmenettelyjen takia asian kasittely on edel en.*®
Romania: Vuonna 2005 kunnalliset viranomaiset k@\ monimuotoisuutta
edistavan marssin Bukarestissa.'*’

Puola: Varsovan kunnalliset viranomaise'mﬁx‘at LGBT-henkiltiden tasa-

arvomarssit vuosina 2004 ja 2005. Vuo 05 kiellettiin samankaltainen

marssi Poznanissa.?

Kieltoja on perusteltu muun osallistujien turvallisuudella, yleisen
moraalin loukkaamisella ja rjestyksen séilyttdmisella. On kuitenkin
tarkedd tuoda esiin, ettd osawk sta ja hankaloittavista rajoitusmenettelyisté
(esimerkiksi Bukaresti s%rsovassa ja Riiassa) on poistettu LGBT-
kansalaisjérjestojen n, kansainvélisen paineen, tuomioistuimen
paatoksen, kansallisen -arvoelimen lausunnon tai ministerien valiintulon

seurauksena.m&

), Legal Study on Homophobia and Discrimination on Grounds of Sexual
Liettuaa koskeva raportti, FRALEX:n oikeudellinen raportti. Myds:
kenttatydtapaamiset Lithuanian Gay Leaguen kanssa (Liettuassa 13.3.2008) ja yhdenvertaisten
mahdollisuuksien oikeusasiamiehen kanssa (Liettuassa 14.3.2008).

125 Kenttatydtapaamiset Latviassa: Tiesibsarga birojs (oikeusasiamiehen toimisto) (12.3.2008) ja
LGBT-kansalaisjarjestd Mozaika (12.3.2008).

126 5. Kukova (2008), Legal Study on Homophobia and Discrimination on Grounds f Sexual
Orientation, Bulgariaa koskeva raportti, FRALEX:n maakohtainen oikeudellinen raportti.
Myds: kenttatydtapaamiset LGBT-kansalaisjérjestd BGO Geminin kanssa (28.4.2008) ja
syrjinnan vastaisen komitean kanssa (29.4.2008).

127 Romanian maakohtainen raportti ja kenttatyGtapaaminen LGBT-kansalaisjérjests ACCEPTin
kanssa (7.4.2008).

128 M. Abramovicz (toim.) (2007), The Situation of Bisexual and Homosexual Persons in Poland;
2005 and 2006 report, VVarsova, Campaign Against Homophobia ja Lambda Warsaw
Association.

128 Romanian maakohtainen raportti. M. Abramovicz (toim.) (2007), The Situation of Bisexual
and Homosexual Persons in Poland; 2005 and 2006 report, Campaign Against Homophobia ja
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Asiassa Baczkowski ym. vastaan Puola, hakemus nro 1543/06, 3.5.2007 antamassaan
tuomiossa Euroopan ihmisoikeustuomioistuin totesi, ettd tasa-arvomarssien ja
kokoontumisten  kieltdminen ~ Varsovassa vuonna 2005 rikkoi  Euroopan

L 2

ihmisoikeusyleissopimuksen 11, 13 ja 14 artiklaa. . 6

Hallinnolliset esteet . Q
Haastatteluissa ilmeni, ettd Virossa asetettiin vuonna 200Z K% isia
esteitd, kun paikallinen poliisi ei halunnut tehda yhteisty6ta fi tuman
jarjestajien kanssa ja vaati heitad palkkaamaan yksityisen u¢%yk3en.131
Jarjestgjat valittivat oikeuskanslerille, ja kansleri i ettd POhja
Politseiprefektuur (pohjoinen poliisiprefektuuri) ei qllut noudattanut hyvan
hallinnon vaatimuksia kieltdytyessadn yhteistyosta raatin  jarjestajien
kanssa.'*

tekemattajattamisvelvoitteensa, eli sen, e eivat saa hdiritd paraatia, ne
eivat tienneet positiivisesta velvoitt rjota ymparistd, jossa ihmiset
voivat nauttia kokoontumisvapaudes a siihen liittyvistd oikeuksista
(esimerkiksi suojelemalla mielengSejttajia vastamielenosoittajilta).***

Oikeuskansleri toi lisaksi esiin, etta vaikl‘@; aiset vaikuttivat tuntevan

Haastateltujen mukaan vasta aisia esteitd asetettiin monimuotoisuutta
edistavalle marssille Ro sa vuonna 2008, kun paikallinen poliisi vaati
jarjestajilta suunnitel iikENnejarjestelyista. ™

Vastareaktiot

Julkise r iset eivat ole ainoita, jotka vastustavat LGBT-
miel oituksia, kuten pride-tapahtumia. Kesélld 2008 kansainvéliset
tiedotusvalineet raportoivat vakivaltaisista hyokkayksistd pride-marsseja
kohtaan T3ekin tasavallan, Unkarin ja Bulgarian paakaupungeissa.
Mielenosoituksia vastaan on viime vuosina tehty vékivaltaisia hyokkayksia

Lambda Warsaw Association, Varsova. Kenttatydtapaamiset Latviassa: Tiesibsarga birojs
(oikeusasiamiehen toimisto) (12.3.2008) ja LGBT-kansalaisjarjestd Mozaika (12.3.2008).

180 Ks. http://www.icj.org/IMG/European_Compilation-web.pdf (26.11.2008).

181 K enttatyotapaamiset SEKUn ja Diversityn kanssa (Virossa 10.3.2008).

182 v/jro/Giguskantsleri kantselei (9/2007), Soovitus Siguspérasuse ja hea halduse tava
jargimiseks (lainmukaisuuden ja hyvén hallinnon noudattamista koskeva suositus), kirje
poliisiprefekti Raivo Kittille, s. 13.

138 viro/Oiguskantsleri kantselei (9/2007), Soovitus Siguspérasuse ja hea halduse tava
jargimiseks (lainmukaisuuden ja hyvén hallinnon noudattamista koskeva suositus), kirje
poliisiprefekti Raivo Kiittille, s. 13.

184 K enttatyotapaaminen ACCEPTin kanssa (Romaniassa 7.4.2008).
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Ruotsissa, Puolassa, Latviassa, Virossa, TSekin tasavallassa, Unkarissa,
Romaniassa ja Bulgariassa.'®

"Uusnatsit, jotka hakkasivat minut vuoden 2003 pride-paraatissa, ldivat kaksi kérpasta
yhdelld iskulla, koska olen seké 'blatte’ (halventava ilmaus muusta kuin valkoihoisesta
ruotsalaisesta tai tummaihoisesta henkilostd, joka on esimerkiksi arabialaista tai
latinalaista syntyperdd) ettd homo. Nykyaan minusta on entista tarkedmpaa osallistua
pride-paraatiin. Monet homot, lesbot ja transsukupuoliset henkil6t eivat uskalla osallistug
Tulkaa kaduille, ndyttaytyk&a!"136 (Mies, Ruotsi)

Edella mainituissa maissa toimivien LGBT-kansalaisjarjestdjen ja kansalli
tasa-arvoelinten mukaan vastamielenosoituksia jarjestavat erilaisgt h
jotka voivat toisinaan liittoutua keskenadan ja joihin voi kuulua® ISia ja
uusnatsien ryhmid, kiihkokansallisia ryhmié ja/tai konservatiivisi? sisia,

katolisia tai evankeliskristittyja ryhmia.

Vastamielenosoituksiin osallistuu usein muitakin kuin néi mien jasenia
niin, ettd tuloksena on laajoja mielenosoituksia, joi aaditaan esimerkiksi
"kuolemaa sodomiiteille”*" ja joissa toistetaan seMaisia®iskulauseita, kuten

”Gay Pride = Aids Pride”, "pysayttakaa lanti en tai ”homot ovat kuin
juutalaisia, heidan taytyy kuolla”.**® K

amia haasteita kuvastaa, etta
jista 78 prosenttia vastusti LGBT-
iin.'*

Julkisten LGBT-tapahtumien jarjestaji
Puolassa vuonna 2005 tehdyn kysely,
jarjestdjen oikeutta julkisiin mielenosei

Kenttatutkimuksen tulosten % seat LGBT-kansalaisjérjestot raportoivat
paraateihin ja margSeifi kohdistuvien hyokkaysten ohella
turvallisuusongelmista,gj %allistujat kohtaavat ennen pride-tapahtumia ja
erityisesti niiden jal Poliisin kerrotaan olleen kyvyton tai haluton
suojelemaan osali ''.alaijkkéiyksiItéi.141

Ei ole mi adn, harvinaista, ettd poliitikko kieltdytyy tukemasta pride-
tapahtumia, ta kun téllainen poliitikko on suoraan vastuussa

1% Tiedot madkohtaisista raporteista.

1% RFSL (2005), Belonging, saatavilla osoitteessa http://www.rfsl.se/public/rfsl_belonging_2.pdf
6.2.2009).

137 Romanian maakohtainen raportti.

1% 5. p. Knudsen, "Gay Pride er vestlig decadence” Dagbladet Information -lehdessa, 2.6.2008,
saatavilla osoitteessa: http://www.information.dk/160136 (21.7.2008).

1% pyblic Opinion Research Center (2005), Acceptance of rights for gay and lesbian persons and
social distance towards them, saatavilla osoitteessa
http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2005/K_127-05.PDF (21.7.2008).

140 K enttatydtapaamiset esimerkiksi seuraavien kanssa: RFSL (Ruotsissa 5.3.2008), Hattér
Tarsasag a Melegekeért (Hattér-tukiyhdistys) (Unkarissa 17.4.2008), Mozaika (Latviassa,
12.3.2008).

14 Kenttatydtapaamiset esimerkiksi seuraavien kanssa; ACCEPT (Romaniassa, 7.4.2008), Hattér
Tarsasag a Melegekeért (Hattér tukiyhdistys) (Unkarissa 17.4.2008), Campaign Against
Homophobia (Puolassa, 17.3.2008).
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yhdenvertaisesta kohtelusta, poliittinen viesti on erityisen voimakas.
Toukokuussa 2008 Italian tuore tasa-arvoministeri Kkieltdytyi tukemasta
Rooman Gay Pride -tapahtumaa silla perusteella, ettei homoseksuaaleja enda
syrjitd Italiassa. Han ei hyvéksynyt Gay Pride -tapahtuman jarjestéjien
tavoitetta saada homoliitoille sama oikeudellinen asema kuin heteroliitoille.

Kun otetaan huomioon viranomaisten osoittama kohtelu, vastamielenosoitusten
luonne ja LGBT-mielenosoituksista kaytédva yleinen keskustelu, on selvéé,‘
etteivdt &ariryhmat ole ainoita, jotka uhkaavat oikeutta harjoittaa

viranomaiset ovat kieltdneet LGBT-mielenosoituksia tai olleet vastahakofSi
myontdmaan niihin lupia, ja niiden jésenvaltioiden, joissa on ollut vgiki taisi
vastamielenosoituksia, vélilla on merkittavaa paallekkaisyytta. @

*
LGBT-mielenosoituksiin kohdistuvat kiellot, esteet ja hyokkay

Viiden viime vuoden aikana LGBT-mielenosoituksiin orwtettu kieltoja,
hallinnollisia esteitd ja ennalta suunniteltuja hygkkayksia Bulgariassa,
Virossa, Latviassa, Puolassa ja Romaniassa\éwalta suunniteltuja
hyokkayksia (muttei kieltoja tai esteitd) on tap TSekin tasavallassa,
Unkarissa, Italiassa ja Ruotsissa.

Tallaisista ongelmista ei ole raportoitu P@Iissa, Espanjassa, Ranskassa,
Belgiassa, Saksassa, Itdvallassa, Slovakia oveniassa, Maltassa, Irlannissa,
Yhdistyneessd kuningaskunnassa, kuxemburgissa, Alankomaissa, Kreikassa,

Tanskassa eikd Suomessa. @

Kenttatutkimuksen tuloksi Istd huomiota herattdd Liettua, jossa useista
yrityksista huolimatta ei @

e
sta LGBT-tapahtumaa paikallisviranomaisten

a
jérjestamaan yhtaar%
kieltojen takia.w in Kyproksessa ei ole koskaan jarjestetty julkista
a.

kertomuksen laadinnan aikaan ole onnistuttu

LGBT-tapahtu

TiIoje&a@@
LGBT-henkiloilla ja -jarjestdilld on joissakin jasenvaltioissa vaikeuksia 10ytad

tiloja poliittiseen tai kulttuuriseen toimintaan. Kaikissa jasenvaltioissa paitsi
Kyproksessa LGBT-kansalaisjérjestdilla on omat toimitilat tai yhteiset
toimitilat muiden kansalaisjérjestdjen kanssa. Téllaisten tilojen hankkiminen
poliittiseen, yhteiskunnalliseen tai kulttuuriseen toimintaan on toisinaan
vaikeaa. Kenttatutkimuksen mukaan esimerkiksi Liettuassa vammaisten etuja

192 K enttatydtapaamiset Lithuanian Gay Leaguen kanssa (Liettuassa 13.3.2008) ja yhdenvertaisten
mahdollisuuksien oikeusasiamiehen kanssa (Liettuassa 14.3.2008).
143 K enttatyotapaaminen Cypriot Gay Liberation Movementin kanssa (Kyproksessa 10.4.2008).
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ajava kansalaisjarjestd Kieltdytyi vuokraamasta toimistotilaa Lithuanian Gay
League (LGL) -jérjestdlle, koska se ei halunnut tiloihinsa LGBT-henkil6ita.***

Sloveniassa oli tarkoitus juhlia LGBT-liikkeen 10-vuotisjuhlaa Ljubljanan
linnassa. Linnan vuokralle tarjoaja kuitenkin perui tapahtuman, kun paljastui,
etta se liittyi LGBT-henkiloihin.'*

Italiassa lesbojdrjestot osoittivat vuonna 2005 Milanossa mieltddn Milanon 6
maakuntaa vastaan, koska se oli kieltanyt tilojen kéyton Iesbokysymyksié’
kasittelevad kansainvalistd seminaaria varten vain muutamaa paivd4 enn

tapahtumaa. LGBT-jarjest0ja ei péastetty osallistumaan perheasi@
kasittelevaan hallituksen  konferenssiin, jonka perheministerio

toukokuussa 2007. Lisaksi Katolinen kirkko omistaa Italiassa useite’; ita,
elokuvateattereita ja muita julkisissa keskusteluissa kaytettavia tloja; j BT-

oikeuksia kasittelevien tapahtumien pitdminen naissa tiloissa o %a 146

Paatelmat %

Useimmissa j&senvaltioissa LGBT-henkil6t vo@/apaasti harjoittaa
oikeuttaan kokoontumisvapauteen, mutta joiss jdsenvaltioissa (Virossa,
Latviassa, Liettuassa, Puolassa, Romani&BI ulgariassa) on viime
vuosina estetty rauhallisten julkisten L -Miglenosoitusten jarjestaminen
kielloilla tai hallinnollisilla esteilla. C@a lukuun ottamatta LGBT-
kansalaisjérjestot ovat kuitenkin in onnistuneet jarjestdmadn
tapahtumansa kyseisissa jasenvaltioissa.

Liséksi joissakin jésenvaltic& omaisilla ei ole ollut kykya tai halua
suojella julkisten LGBJ#miclenosoitusten osallistujia &arioikeistolaisten,
kansallismielisten, iivisten  ja/tai  uskonnollisten  ryhmien
vastamielenosoituksiltg. Jiden viime vuoden aikana tallaisia hyokkayksia on
tapahtunut Ruotsisga, 0ssa, Latviassa, Puolassa, TSekin tasavallassa,
Unkarissa, Itali@s maniassa ja Bulgariassa.

Haast Iu@er'attyjen tietojen perusteella LGBT-kansalaisjérjestdt ovat
myo6s’raportotreet, ettd joissakin jasenvaltioissa on vaikea l0ytaa tiloja LGBT-

toimintaarmé*’

14 Kenttatydtapaamiset Lithuanian Gay Leaguen kanssa (Liettuassa 13.3.2008) ja yhdenvertaisten
mahdollisuuksien oikeusasiamiehen kanssa (Liettuassa 14.3.2008).

145 5lovenian maakohtainen raportti.

1% Italian maakohtainen raportti ja kenttaty6tapaamiset Arcigayn ja Arcilesbican kanssa
(5.3.2008).

147 Tiedot kenttatydn yhteydessa tehdyista haastatteluista Italiassa, Liettuassa ja Sloveniassa.
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TyOmarkkinat

Tassa osassa tarkastellaan erilaisia kysymyksid, jotka liittyvat sukupuoliseen
suuntautumiseen perustuvaan syrjintddn tydssa, ja erityisesti LGBT-
henkildiden nakymattomyyttd, LGBT-henkildiden mahdollisuutta kéyttaa

oikeuksiaan tyomarkkinoilla, tyopaikoilla koetun syrjinnan ja homofobian

O

vastuita LGBT-henkil@ita kohtaan.
LGBT-henkildiden avoimuus/nakymattomyys Q

tasoa, syrjinnan yleisyyttd tyomarkkinoilla seka tyonantajien asenteita ja®

Kaikissa jasenvaltioissa haastatellut LGBT-kansaIaisjarjestt')t‘ugl% ettd
monet LGB-henkil6t eivat ndy tyémarkkinoilla. Kansallisten tds

viranomaisten haastattelut kaikissa 27 jasenvaltiossa tukiyat 44ta
Komissio on todennut seuraavaa: ”Syrjintdd kohtaava ryhmaseigliuri ndy eika
aina haluakaan nékya tilastoissa... Meille Kkerrottiin, etté® sukupuoliseen
suuntautumiseen perustuvaa syrjintad esiintyy sen¢jalkeen, kun henkilé on

palkattu ja kun tieto hdnen seksuaalisuudestaan o@ ilmi, halusi han sit4 tai
+ 19149
ei.

ILGA-Europen raportin™ mukaan 42 pr la kyselyyn vastanneista LGB-
henkil6istd ei ollut tullut ulos kaapi aikallaan. Heist4 60 prosenttia
ilmoitti kostotoimien pelon vaikuttag€emgalaamispéatokseen.

Arbetslivsinstitutetin (kans
kyselyssa™" 50 prosenttia
40 prosenttia valtti sosiaal

Saksalaisessa kysely/ss& 2 johon osallistui 2 230 homoa ja lesboa tydntekijaa,

tuli esiin sama tilanne: 52 prosenttia homoista ja lesboista joko ei

paljastanut s:é olfsta suuntautumistaan tyotovereilleen tai paljasti sen vain
nttia’ei

deldmainstituutin) Ruotsissa tekeméassa
aajista ei ollut avoimia tyOpaikalla. Heista
nssakaymista paljastumisen pelosta.

joilleki ille tai johtajille asian paljasti paljon harvempi
(65, Se paljastanut sité tai paljasti sen vain muutamalle esimiehelle
tai johtajalle). Tietyilld aloilla, kuten armeijan ja kirkon tyGtehtdvissd, asian
paljastaminen on huomattavasti keskiméaaraista harvinaisempaa.

148 K enttatydtapaamiset LGB T-kansalaisjarjestdjen, kansallisten tasa-arvoelinten ja viranomaisten
kanssa kaikissa EU:n jasenvaltioissa maaliskuusta toukokuuhun 2008.

149 Euroopan komissio, The Fight against Discrimination and the Promotion of Equality. How to
Measure Progress Done, s. 62, saatavilla osoitteessa
http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/pdf/pubst/stud/measprog08_en.pdf
(16.12.2008).

19'5. Quinn ja E. Paradis (2007), Going Beyond the Law: promoting equality in employment,
ILGA-Europe.

181 Arbetslivsinstitutet (2003), Arbetsvillkor och utsatthet, Tukholma.

152D Frohn (2007), "Out im Office?!” Sexuelle Identitat, (Anti-)Diskriminierung und Diversity
am Arbeitsplatz, KéIn, Schwules Netzwerk NRW e.V. (toim.), jonka on rahoittanut Nordrhein-
Westfalenin alueen nuoriso-, perhe-, nais- ja integraatioasioista vastaava ministerio.
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Suomalaisen tutkimuksen'® mukaan LGB-tyontekijat ovat muihin
vahemmistéihin  verrattuna erityisessd asemassa siind, miten heidédn
avoimuutensa vaikuttaa heidén tydeldméédnsa. Tyon epavarmuus mainittiin
yhtend tarkeimmista syistd salailuun. Toisen suomalaisen tutkimuksen*
mukaan  LGBT-henkil6t  laativat  usein  strategioita  sukupuolisen
suuntautumisensa  salaamiseksi, he esimerkiksi vaihtavat tyopaikalla
keskustelun aihetta tai poistuvat paikalta.

O
"M& oon monesti ajatellu, et ne ei varmaan sen jélkeen, et jos meille tule
tyttopotilaita, niin ne ei varmaan ikind enda antais niita mulle, tai siis mé en kos

varmaan ois niitten vastuuhoitajana enka mitaan. Et ne varmaan luulee, gt mg
joku pedofiili suurin piirtein. Semmonen olo mulle tulis, et kauhee jos [f

tietdd.”s (Nainen, 31, Suomi) o 2

Ruotsin lesbojen, homojen, biseksuaalien ja transs uolisten henkil6iden
yhdistyksen (RFSL) edustaja esitti asian ndin: "lh stavsaattaa tuntua siltd,
ettd hdnen on oltava epdmadréinen vastauksiss@ lopulta hénestd tulee
tavallaan harmaa henkilé muihin verrattuna.& alla hénesté ei varmasti
tule ryhmdn jasentd, joten tyon sosiaaliner% s katoaa. Loppujen lopuksi

vietdmme kuitenkin kolmasosan el4 tyopaikalla, joten ryhmé&an

kuuluminen on hyvin tarke&s.”**®

Tutkimukset osoittavat, etta tal a%jatkuvalla luovimisella tydelamassé on
seurauksia. Ruotsalaisessa Ut sessa™’ osoitettiin, ettd sukupuolisen
suuntautumisen salaamis ikalla liittyy terveysriskejd, Yhdistyneessa

kuningaskunnassa te tkimuksessa™® osoitettiin, ettd LGB-henkilot
uskovat olevansa tugt ia ty0sséan, jos he voivat olla avoimia.

Oikeuksien kéﬁ inen tydmarkkinoilla
Yhd‘&a\@uhtelua tydssa koskevassa direktiivissa™® kielletdan seka
tt

vali a* vilillinen syrjintd samoin kuin héirintd sukupuolisen
suuntauturiisen perusteella tyossd ja ammatissa niin julkisella kuin

152 3. Lehtonen ja K. Mustola (toim.) (2004), ”Eihan heterotkaan kerro...” Seksuaalisuuden ja
sukupuolen rajankéayntié tydelaméssa, tyéministerion tutkimusraportit 2b/04.

154 M. Kaskisaari (2004), "Nuorten leshojen ja bi-naisten tydssa jaksaminen”, teoksessa J.
Lehtonen, K. Mustola (toim.) (2004), ”Eihan heterotkaan kerro...” Seksuaalisuuden ja
sukupuolen rajankayntia tydelamassa, tydministerion tutkimusraportit 2b/04.

1553, Lehtonen ja K. Mustola (toim.) (2004), Eihan heterotkaan kerro...”” Seksuaalisuuden ja
sukupuolen rajankayntia tydelamassa, tydministerion tutkimusraportit 2b/04.

1% RFSL (2007), Open Up Your Workplace: challenging homophobia and hetero-normativity, s.
19, Tukholma.

187 Arbetslivsinstitutet (2003), Arbetsvillkor och utsatthet, saatavilla osoitteessa
http:/Avww.rfsl.se/public/hobi_almedalen2003.pdf (6.2.2009).

158 stonewall (2008), Serves You Right. Lesbian and gay people’s expectations of discrimination.

159 Neuvoston direktiivi 2000/78 (27.11.2000).
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yksityisellakin sektorilla. Tamé kielto kattaa tyon tai itsendisen ammatin
harjoittamista koskevat edellytykset, ammatillisen ohjauksen tai ammatillisen
koulutuksen, tydolot ja -ehdot sekd jasenyyden ja toiminnan tyontekija- tai
tyGnantajajérjestossd. EU:n jasenvaltioiden piti panna direktiivi taytantéon 2.
joulukuuta 2003 mennessa. T&ytdntdonpanossa on kuitenkin ollut eroja
jasenvaltioiden valilla.*®

Kansallisten tasa-arvoelinten ja LGBT-kansalaisjarjestjen haastatteluissa &

.O"a

ilmeni, ettd LGBT-henkiléiden mahdollisuus kayttdd oikeuksiaan ja hakea

korvausta syrjivasté kohtelusta on ongelma kaikissa 27 jasenvaltiossa. Q

Jos LGBT-henkild joutuu syrjinnan kohteeksi, hdnen on ehdottomasti MOi

turvautua valitusmekanismeihin. Tassa yhteydessa se, ettd on
kansallinen tasa-arvoelin, joka Kkasittelee sukupuoliseen swun iseen
perustuvia  valituksia, on  ratkaisevan  tdrkedd L 1l6iden
mahdollisuudelle kéyttdd oikeutta syrjiméattdmyyteen. nista nvaltioista

kuitenkin puuttuu tallainen elin.

Seuraavassa kartassa esitetddn, missa maissa k@et tasa-arvoelimet
kéasittelevat sukupuoliseen  suuntautumiseen uvaa syrjintad 27
jasenvaltion EU:ssa:

Kansalliset tasa-arvoelimet %

180 Eyroopan unionin perusoikeusvirasto (2008), Homofobia ja sukupuoliseen suuntautumiseen
perustuva syrjintd EU:n jasenvaltioissa: Osa 1 — Oikeudellinen analyysi, s. 36-52.
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B Single Equality Body
Moving towards a Single Equality Body

No Equality Body addressing discrimination
on ground of sexual orientation

Finland

Cyprus j

Insert translation
Maakohtaiset tulokset Lithuania Liettua
The Netherlands Italy Italia
Sweden Finland Suomi
Denmark Tanska Portugal Portugali
Austria Itdvalta Slovenia Slovenia
Belgium Belgia Estonia Viro
Spain Espanja Hungaria Unkari
Germany Saksa Slovakia Slovakia
Luxembourg Luxemburg Bulgaria Bulgaria
France Ranska Greece Kreikka
United Kingdom Yhdistynyt kuningaskunta Cyprus Kypros
European Union (27) Euroopan unioni (27) Latvia Latvia
Ireland Irlanti Romania Romania
Czech Republic TSekin tasavalta Malta Malta
Single Equality Body Yksi ainoa tasa-arvoelin
Moving towards a Single Equality Body Meneilldén siirtyminen yhden tasa-arvoelimen malliin
No Equality Body addressing discrimination on ground of sexual Ei tasa-arvoelintd, joka késittelee sukupuoliseen suuntautumiseen
orientation perustuvaa syrjintaa

EU:ssa ollaan yleisesti siirtymassd malliin, jossa yksi ainoa tasa-arvoelin
kasittelee kaikkia syrjintdperusteita. Tama malli on jo k&ytdssa 18
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jasenvaltiossa (Belgiassa, Bulgariassa, Tanskassa, Saksassa, Kreikassa,
Ranskassa, Irlannissa, Kyproksessa, Latviassa, Liettuassa,
Luxemburgissa, Unkarissa, Alankomaissa, Itavallassa, Romaniassa,
Sloveniassa, Slovakiassa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa). Lisaksi
EU:ssa on yhdeksén jasenvaltiota, joissa ei tdman kertomuksen laatimishetkelld
ole sellaista tasa-arvoelintd, joka kasittelisi sukupuoliseen suuntautumiseen
perustuvaa syrjintad, mutta néistd kolme jasenvaltiota on perustamassa téllaista
elintd (Viro, Italia ja Portugali). ¢

perustuvaa syrjintdd késittelevd elin, HomO, joka on yksi neljastd tasa-
arvovaltuutetusta.  Sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvaa JINEA

.
Ruotsi on ainoa maa, jossa on erityisesti sukupuoliseen suuntautumi%eQO

kasitteleva tasa-arvovaltuutettu ja muut tasa-arvovaltuutetute tiin
kuitenkin 1. tammikuuta 2009 Ruotsin tasa-arvovaltuutetuksi. tasa-
arvovaltuutetun toiminta perustuu uuteen syrjintdd koskeva , jolla

korvataan aiemmat seitseman syrjinndn vastaista saadosta. uutaman
vuoden kuluttua EU:ssa tulee siis todenndkoisesti olema jasenvaltiota,
joissa on yksi ainoa tasa-arvoelin kasittelemassé kaikenfaista sytjintaa.

Yhdeksassd jasenvaltiossa (T3ekin tasavall@ anskassa, Virossa,
Espanjassa, Italiassa, Maltassa, Puolassa, ssa ja Suomessa) ei ole
tasa-arvoelintd, joka Kasittelisi sukupuoli untautumiseen perustuvaa
syrjintad. Naisté viidessa (T3Sekin tasav irossa, Espanjassa, Puolassa
ja Suomessa) oikeusasiamies V@i toimivaltainen  kasittelemdén
sukupuoliseen suuntautumiseen aa syrjintdd koskevia valituksia.
Tallaisilla elimilld ei kuiten kaikkia rotujen vélista tasa-arvoa
koskevassa direktiivissa tasa-& ille suunniteltuja valtuuksia.

2\

Tiedot syrjinnasta

Syrjintavalituksi m vahan virallista tilastotietoa. Valituksista kerataan

tilastotietoa 10 4 altiossa (Itavallassa, T3ekin tasavallassa, Kyproksessa,
a, Latviassa, Liettuassa, Alankomaissa, Romaniassa ja
vassa taulukossa esitetdan valitusten méara kussakin maassa

dettujen syrjintatapausten kokonaismaara:*?

161 Tasa-arvovaltuutettu varmistaa, ettei millaan yhteiskunnan alueella esiinny sukupuoleen,
sukupuoli-identiteettiin tai -ilmaisuun, etniseen alkuperdan, uskontoon tai muuhun
vakaumukseen, vammaisuuteen, sukupuoliseen suuntautumiseen tai ikdan perustuvaa syrjintaa.
Lisaksi tasa-arvovaltuutettu edistdd yhdenvertaisia oikeuksia ja mahdollisuuksia, valvoo
syrjintad koskevan lain noudattamista, késittelee yksittdisia valituksia ja edistd4 tasa-arvoa
tarjoamalla neuvontaa ja koulutusta. http://www.homo.se/0.0.i.5/1210 (23.10.2008).

162 Tiedot FRALEXin maakohtaisista oikeudellisista raporteista; Ruotsin tiedot HomOsta.
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Maa

Sukupuoliseen
suuntautumiseen
perustuvaa syrjintaa
koskevien valitusten
kokonaismaara — tasa-
arvoelimet, tuomioistuimet
yms. (2007)

Todettujen

syrjintatapausten
kokonaismaara — tasa-

arvoelimet, tuomioistuimet
yms. (2007)*

ltavalta 45 0 . %
T3ekin tasavalta 1 1 4

Kypros 1 kasittely kesken O
Viro 1 0 Q
Unkari 2

0
Latvia 12 3’
Liettua 18 ¢ 1
Alankomaat 6 M
Romania 7
Ruotsi 62 165

Kaikkien 27 jasenvaltion kansalliset tasa-arvogli
korostivat haastatteluissa, ettd vaikka EU:n lai#isa
saatettu osaksi kansallista lainsdadantoa i
sukupuoliseen suuntautumiseen perus
huomattavan alhainen.

Latviassa oikeusasiamiehe I ja LGBT-kansalaisjarjestdo Mozaika
arvelivat, etta syrjintatapausk en madra saattaa johtua monesta syysté,

kuten siita, ettd LGBT- ovat vastahakoisia kasittelemdan tapauksia

julkisesti  tuomioistu eivatkh he tunnista huonoa kohteluaan
syrjinnaksi.*’ | @
LGBT-k sa&&&té Mozaikan edustaja puki tdmén sanoiksi haastattelussa

r@%ﬁkansalaisjérjestbt
0 on pantu taytantoon ja
jalla EU:ssa, todennettujen
rjinndn tapausten maérd on

et yleensa salaavat sukupuolisen suuntautumisensa tyopaikalla,
koska heWejvat tunne oikeuksiaan ja he haluavat valttdd huomiota. Sitten on vield
sisdistettyd homofobiaa: latvialainen yhteiskunta on niin homofobinen, ettd LGBT-
henkilét omaksuvat kielteisi& nakemyksia itsestéan."166

163 vzalitukset kattavat kaikki syrjinnan yhteiskunnalliset alueet (tyd, koulutus, asuminen, tavarat
ja palvelut jne.)

18% valitusten maara vuonna 2007 ei valttamétta vastaa vuonna 2007 todettuja tapauksia, koska
kaikkia valituksia ei kasitella loppuun samana vuonna kuin ne on tehty.

185 On tarkeaa panna merkille, etta kyseiset kuusi tapausta edustavat vain niit4 tapauksia, joissa
syrjinnén tueksi oli riittdvasti ndyttoa ja joissa tehtiin ndytdn vahvistava paatds. Muissa 56
tapauksessa ei todettu lainvastaisuutta. Tamad ei vélttdmatta tarkoita, ettei niissa tapahtunut
syrjintad, vaan esimerkiksi, ettd véitteen tueksi esitetty naytto ei ollut riittdvaa.

186 Kenttatydtapaaminen Mozaikan kanssa (Latviassa 12.3.2008).

187 Kenttatydtapaaminen oikeusasiamiehen toimiston ja Mozaikan kanssa (Latviassa 12.3.2008).
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Puolalainen LGBT-kansalaisjarjest6 Campaign Against Homophobia totesi
haastattelussa, ettd valituksen tekemiseen liittyy LGBT-henkil6lle riski

tydpaikan menettamisesta.'®® Kun tydttdmyysaste on Puolassa melko korkea,
LGBT-henkilot pelkddvat joutuvansa karsimédédn, ja valituksen tekemisen
tydnantajasta uskotaan heikentavan mydhempia tydllistymismahdollisuuksia.™®

Irlannin tasa-arvovaltuutetun edustaja kertoi haastattelijoille, etta julkisuuden‘o 6
pelon takia jopa ne LGBT-henkil6t, jotka tuntevat hyvin oikeutensa, epéroivéat

astua esiin ja tehda valituksia.'™ O

171

Kreikassa suppeassa syrjinnan testitutkimuksessa™~ tuli ilmi, ettéiok

ty6nantaja oli haluton kutsumaan tyOhaastatteluun hakijaa, jonkaeh tai
oletti olevan homo (”homoksi leimattu”). Miespuolistgl tY( ajien
keskuudessa tdméa osuus oli vield korkeampi (joka kolmas).

Ranskassa LGBT-kansalaisjarjestot Inter LGBT ja LsAutre Cercle Kkertoivat
haastattelijoille, etta syrjintd-sanan ja sukupuolisen sifptattumisen vélissa on
"puuttuva rengas”™: "Kun ihmiset kuulevat syrjintd-sana elivat automaattisesti
sukupuolta ja rotua/etnisyyttd, ja muut perusteet, km uolinen suuntautuminen,
jaavat kauas taakse."172

vastaava korkea viranomain atinut monimuotoisuuden peruskirjan (la
charte de la diversité) ja sitd sadoille ranskalaisille yrityksille tiedon
lisdédmiseksi ja keskei sidosryhmien  kannustamiseksi tarkistamaan

kaytantojaan talla alal

Hyva kaytanto: Ranskass& (syrjinndn torjunnasta ja tasa-arvosta

Itavallassa jﬁ lilkennettd harjoittava yhti0 irtisanoi  wienilédisen

ttajan, jota tyOtoverit olivat Kkiusanneet vuosien ajan.

toi yhtion oikeuteen ja voitti asian ensimmaisessa

sa Wienin ty6tuomioistuimessa. Yhtié on valittanut paatoksest, ja
ly muutoksenhakutuomioistuimessa on edelleen kesken.'™

168 K enttatyotapaaminen Kampanian kanssa (Puolassa 17.3.2008).

189 Kenttatydtapaaminen Kampanian kanssa (Puolassa 17.3.2008).

170 Kenttatydtapaaminen Irlannin tasa-arvovaltuutetun kanssa (Irlannissa 4.4.2008).

1 Drydakis Nick (2007), Dual Life for Equal Labour? Sexual Orientation Discrimination in the
Greek Labour Market, Department of Economics, University of Crete, B.E.N.E.Tec, saatavilla
osoitteessa
http://www.soc.uoc.gr/econ/wpa/docs/Sexual _Orientation Discrimination_in_Greece Drydaki
s.pdf (11.9.2009).

172 K enttatydtapaaminen Inter LGBT:n ja L’Autre Cerclen kanssa (Ranskassa 10.3.2008).

178 Ks. http://www.charte-diversite.com (7.2.2009).

174 K. http://wien.orf.at/stories/270683 (10.1.2009).
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Tutkimustulokset tukevat LGBT-kansalaisjarjestéjen antamia tietoja. Seka
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan kuuluvan Pohjois-Irlannin ett4 Irlannin
kattaneessa  tutkimuksessa,'’  joka  perustui LGB-henkildiden,
kansalaisjérjestdjen ja tasa-arvoelinten henkildston haastatteluihin, todettiin,
ettd "kaikki mahdolliset valittajat kohtaavat tietyt esteet valitusten tekemisessé
ja kaésittelyssd, mutta LGB-henkildiden kohdalla monet niistd ovat erityisen
korkeat”. Tunnistettuja esteitd ovat muun muassa pelko huonosta kohtelusta,

pelko irtisanomisesta ja riski joutua homofobisten tai syrjivien toimien &

kohteeksi. ¢

Eurobarometrin tutkimuksessa ilmeni my6s vakavia puutteita asiaa koske
syrjinnédn vastaisen lainsdddannén tuntemuksessa. Lé&hes pugle '
kansalaisista (45 prosenttia) uskoo, ettei mik&an laki kielld s iseen

suuntautumiseen perustuvaa syrjintaa tyéhénotossa.'’

.
Tyopaikalla koettu syrjinta ja homofobia @'

Sidosryhmien s&hkoisessd kyselyssa kysyttiin B%m assa, millaiset
-h

<

ty6llistymismahdollisuudet on avoimesti LG il6illa  verrattuna
heteroseksuaalisiin henkildihin. Vastaajista 43 pr, uskoi, etta avoimesti
LGB-henkil6illa olisi "eriarvoiset” tai "jokse rvoiset” mahdollisuudet
verrattuna heteroseksuaaleihin, ja 51 progenttiasuskoi, ettd mahdollisuudet
olisivat “kohtalaisen yhdenvertaiset” _ tai elko yhdenvertaiset”. Vain
6 prosenttia katsoi, ettd avoimesti -henkil6lld olisi  yhdenvertaiset
mahdollisuudet. Sen sijaan 71 prosenttia vastaajista katsoi, ettd avoimesti

transsukupuolisen henkilén mahgoh et saada tydpaikka olivat eriarvoiset”
tai ”’jokseenkin eriarvoiset”.

Tutkimukset kokemu?@bpaikoilla

Sahkaisen kyse ja ttatyon yhteydessa tehtyjen haastattelujen tulokset
vastaavat  tutki sia useissa jasenvaltioissa, kuten Belgiassa,*’’
Saksassa, " tsissa,"”® Slovakiassa,”® Irlannissa,’® Tanskassa,®

175 3 WalsfRC. Conlon, B. Fitzpatrick ja U. Hansson (2007), Enabling Gay, Lesbian and Bisexual
Individuals'to Access their Rights under Equality Law, Dublin, Belfast: Equality Authority and
Equality Commission for Northern Ireland, s. 4.
Eurobarometri 263 (2007), saatavilla osoitteessa
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 263_en.pdf (12.1.2009).

177 Social and Economic Council Flanders (SERV), Holebi’s en de arbeidsmarkt, SERV 2005;
John Vincke, Alexis Dewaele, Wim Van den Berghe ja Nele Cox, Zzzip — een statistisch
onderzoek met het oog op het verzamelen van basismateriaal over de doelgroep holebi’s,
Gent, 2006.

178 D, Frohn (2007), "’Out im Office?!”” Sexuelle Identitat, (Anti-)Diskriminierung und Diversity
am Arbeitsplatz, KéIn, Schwules Netzwerk NRW e.V. (toim.), jonka on rahoittanut
Nordrhein-Westfalenin alueen nuoriso-, perhe-, nais- ja integraatioasioista vastaava
ministerio.

179 Arbetsvillkor och utsatthet, Arbetslivsinstitutet, 2003.

180 p_J6jart, M. Siposova ja A. Daucikova (2002), Report on Discrimination of Lesbians, Gay
men and Bisexuals in Slovakia, Archive, Bratislava.
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Unkarissa'® ja Suomessa.’® Naméa tutkimustulokset osoittavat yleisesti, etté
LGBT-henkilot kokevat tyGpaikalla syrjintdd ja homofobiaa vélittdméan ja
valillisen  syrjinndn  muodossa  (tyOllistyminen, irtisanominen ja
ylenemismahdollisuuksien puute); eriarvoisena kohteluna arvostuksen,
suorituspaineiden, ylennysten, koulutuksen, ansioiden ja/tai lomien osalta;
héirintdnd, joka ilmenee halventavina tai alentavina puheina, nimittelyna tai
solvauksina, tyotovereiden loukkaavana kielenkédyttond, pilkkana, ivana,
juoruina tai huhuina; avoimesti seksuaalisten huomautusten muodossa; ja‘o
eristdmisen muodossa.

Samalla kun avoimuuden puute voi tehdd sukupuoliseen suuntautumi
perustuvasta syrjinnasta nakymatonta, myds henkildt, jotka salaavat guku %
suuntautumisensa, kokevat syrjintdd. Slovakiassa tehty tutkimus‘185 , ettd

vaikka monet LGB-henkilét salaavat sukupuolisen suuntautumise ) a, Vi
25 prosenttia kokee hairintdd. Ruotsissa Skanessa sairaalassa llyt mies
iimoitti tasa-arvovaltuutettu HomOlle, ettd hénen esimiehenSé Jinyt hénta

tydssa sukupuolisen suuntautumisen perusteella. Hanen ty6toverifga olivat vuosien
ajan héirinneet hantd vihjailuin, halventavin huom in ja suoranaisesti
ahdistelemalla, eik& esimies ollut useista valituksista Jadglfmatta ryhtynyt mihink&an
toimiin. HomO otti yhteyttd Ruotsin kuntatyonigkij @ littoon, johon tydntekija
kuului, ja litto edusti tyontekijaa tyonantajal dydyissa neuvotteluissa.
Tyonantaja myonsi, ettei han ollut tayttéanyt el ttaan ryhtyd toimiin. Valittaja

sai yli 30 000 Ruotsin kruunun (noin 3 000 rvauksen. 186
Hyva kaytantd: TRACE — tional Cooperation for Equality™®’ syntyi
neljan EQUAL -hankkeen skan Deledios-hankkeen, Liettuan Open and

Ruotsin Beneatly t e -hankkeen — vélisen yhteistyon tuloksena, ja sen
tavoitteena on t henkilbiden syrjintd4 ja eriarvoista kohtelua tydssa.
TRACEN kayét erattyja kokemuksia ja kdytdnnon neuvoja esitetddn Kirjassa

Safe at Work -hankk@ enian Partnership for Equality -hankkeen ja

181 The lity Authority (2002), Implementing Equality for Leshians, Gays and Bisexuals,
Dublin

18 CATINET Research teki tutkimuksen Ugebrevet A4:n puolesta. Tulokset: Ugebrevet A4,

8.8.2005, (A.F. Thggersen, S. Kudahl).

J. Takécs, L. Mocsonaki, ja T. P. Toth, 4 leszbikus, meleg, biszexudlis és transznemii

(LMBT) emberek tarsadalmi kirekesztettsége Magyarorszagon (LGBT-henkildiden

sosiaalinen syrjaytyminen Unkarissa), Budapest, MTA SZKI 2007. Unkarissa hiljattain tehty

tutkimus (Takacs, Mocsonaki ja Téth, 2008) osoitti, ettd yli kolmasosa LGBT-vastaajista

ilmoitti kokeneensa syrjintaa ja ennakkoluuloja ty6paikalla.

J. Lehtonen ja K. Mustola (toim.) (2004), ’Eihan heterotkaan kerro...”” Seksuaalisuuden ja

sukupuolen rajankayntia tydelaméassa, tyoministerion tutkimusraportit 2b/04.

185 paula Jojart, Marianna SfpoSova ja Anna Daugikova, Report on Discrimination of Lesbians,
Gay men and Bisexuals in Slovakia, Archive, Bratislava, 2002.

188 Ks. www.homo.se (19.8.2008) (6.11.2000 tehty paatds asiassa nro 103/99).

187 K. http://www.atviri.lt/index.php/about_trace _transnational _cooperation/about_trace/1277
(22.10.2008).
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Open Up Your Workplace: Challenging Homophobia and Hetero-normativity,
jossa tarkastellaan, miten normit ja ennakkoluulot toimivat tydpaikalla ja miten
niit4 voidaan muuttaa.'®

Syrjinnan yleisyys

LGBT-henkildihin  tyémarkkinoilla  kohdistuvaa syrjintdd on pyritty
selvittdmain useissa tutkimuksissa. Tdssd osassa esitellaan Ranskassa,‘o 6
Ruotsissa, Tanskassa, Unkarissa ja Yhdistyneessa kuningaskunnassa

tehtyja tutkimuksia, joissa késitelladn syrjinnan ja koetun syrjinnan erisyyttéQ

Ranskassa L’Autre Cercle -jérjeston seurantakeskuksen _te

kansallisessa mielipidetutkimuksessa ilmeni, etta 4 ttia
homoseksuaaleista on tyOpaikallaan nékyméattomia ja etté 1 nttia
vuotuisessa SOS Homophobie -tutkimuksessa (2007) (r, iduista
homofobiatapauksista  liittyi  ty6hon.  Ruotsissa institutetin
(kansallisen tydelamainstituutin) tekemassé tutkimuksessa® uli esiin, etta

kertoi LGB-

henkildihin kohdistuvien halventavien puheiden ®levan yleisia tydssa.'*®

Lesbojen ja homomiesten sukupuoliseen s@ miseen perustuvasta
syrjinndstd Tanskassa tehdyssa tutkimukse esiin, ettd 39 prosenttia
vastaajista oli kokenut tytssddn sukupu untautumiseen perustuvaa
syrjintaa.”*! Hiljattain tehdyssa 150 syrji mlksen analyysissa ja Unkarin
sosiologisen instituutin tutkimukse ilgeni, ettd yli kolmasosa LGBT-
vastaajista oli kokenut syrjintaa jaNennakkoluuloja tydssa.'® Yhdistyneessa
kuningaskunnassa toimiv@ iyhdistyksen (UNISON) tekemadssa

30 prosenttia  homoseksuaalisista ja biseksuaalisis@sis

tutkimuksessa'® 52 prosent
sukupuolisen suuntautumi

-jasenista kertoi joutuneensa syrjityksi

Stonewallin Yhd's@sa kuningaskunnassa  tekemé&ssd  toisessa
tutkimuksessa,* 0 sallistui 1658 LGB-henkil6éd eri puolilta Isoa-
Britanniaa, 2Qf{prosenttia vastaajista kertoi joutuneensa tydtovereidensa
kiusaamaksj olisen suuntautumisensa takia. Lisaksi tulokset osoittivat,
etta ti I% ja homojen tyontekijoiden ryhmat — kuten koulutetut, vahan
koultite tal kouluttamattomat ruumiillisen tyon tekijat - joutuvat

188 Ks. http://www.atviri.It/index.php/about_trace _transnational_cooperation/publications/1822
(22.10.2008).

189 Arbetsvillkor och utsatthet, Arbetslivsinstitutet, 2003, Tukholma.

1% Arpetsvillkor och utsatthet, Arbetslivsinstitutet, 2003, Tukholma.

11 CATINET Research teki tutkimuksen Ugebrevet A4:n puolesta. Tulokset: Ugebrevet A4,
8.8.2005 (A.F. Thagersen, S. Kudahl).

192 5. Takécs, L. Mocsonaki ja T. P. Toth, A leszbikus, meleg, biszexudlis és transznemii (LMBT)
emberek tarsadalmi kirekesztettsége Magyarorszagon (LGBT-henkildiden sosiaalinen
syrjaytyminen Unkarissa), Budapest, MTA SZKI, 2007.

198 julkaisematon tutkimus UNISON-yhdistyksen LGBT-jasenista.

1% R. Hunt ja S. Dick (2008), Serves You Right. Leshian and gay people’s expectations of
discrimination, Stonewall.
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50 prosenttia  todenndkdisemmin  kiusatuksi  kuin johto-, hallinto- tai
toimistohenkildstdon kuuluvat tyontekijat.

Néiden tutkimusten mukainen sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan
syrjinnédn uhrien osuus on selkedsti aivan lilan suuri. Lisaksi voidaan
kohtuudella olettaa, ettd kun otetaan huomioon LGBT-identiteetin
nédkymattomyys ja salaaminen, tulokset eivat paljasta ongelman koko laajuutta. 6
*
*

Tydnantajien asenteet ja velvollisuudet LGBT-tydntekijoita kohtaan

EU:n syrjinnan vastaisessa lainsd&ddédnnossa asetetaan tyonantajille velvollisQ
suojella  tyontekijoitd syrjinndltd ja wvarmistaa yhdenvertainen
sukupuolisen suuntautumisen perusteella. Tatd kertomusta varten, lat
kansalliset  tasa-arvoelimet, viranomaiset ja LGBT-kansa jestot
mainitsivat kuitenkin vain harvoin tyGnantajan vastuun.

Yhdenvertaisuutta  tydssa  koskevasta  lainsdddannos distyneessa
kuningaskunnassa tehdyssa tutkimuksessa'®®> 34 prosenttia M_GB-vastaajista
katsoi kyseisen lainsdddannon vaikutusten olleen rﬂ%ié, ja 65 prosenttia
kertoi, ettd sdadosten voimaantulo oli laskenut k@ valittaa mahdollisesta

ongelmasta. \

%

Hyvéa kaytantd: "Lesbojen ja homoje nvertainen kohtelu on olennainen osa
yritystemme tasa-arvopolitikkoja. H , ettd leshojen ja homojen on turvallista
tyoskennella meilld. Kreivikunn ana tyonantajana toimimme myés mallina

kreivikunnan valtuusto, Yhdi uningaskunta)

alueen  muille tyt‘)nantajill%< empi  koulutusviranomainen,  Denbighshiren

moni t hallintatoimet ja avarakatseinen kulttuuri (esimerkiksi
etuu minen eldménkumppaneille) vaikuttavat LGB-tydntekijoiden
avoimuutéen ja hyvinvointiin."®" Haastatellut henkil6t toivat esiin, etta pelkka
monimuotoisuuden hallinnan politiikan olemassaolo ei valttdmattd est
syrjintad.'® Se voi kuitenkin olla tarkea ensimmainen askel organisaatiossa.

Nama tulok roStavat johdon roolia. Saksalainen tutkimus osoitti, ettd
ta

1% Colgan, F., Creegan, C., McKerney, A. ja Wright, T. (paivaaméton), Leshian, Gay and
Bisexual Workers: equality, Diversity and Inclusion in the Workplace: A Qualitative Research
Study, COERC/London Metropolitan University.

1% stonewall (2007), Sexual Orientation Employer Handbook, kolmas painos, s. 8.

%7 D, Frohn (2007), "’Out im Office?!”” Sexuelle Identitat, (Anti-)Diskriminierung und Diversity
am Arbeitsplatz, KéIn, Schwules Netzwerk NRW e.V. (toim.), jonka on rahoittanut Nordrhein-
Westfalenin alueen nuoriso-, perhe-, nais- ja integraatioasioista vastaava ministerio.

198 K enttatyotapaaminen Cigalen kanssa (Luxemburgissa 7.4.2008), kenttéatyGtapaaminen
Arcigayn ja Arcilesbican kanssa (lItaliassa 5.3.2008).

73



ILGA-Europen raportin - mukaan tyOnantajien vastustus lainsdadannon
noudattamista kohtaan véistyy sitd mukaa kuin monimuotoisuuden
liiketoiminnalliset edut  selkiytyvat."®®  Esimerkiksi Saksassa  useat
monikansalliset yritykset (muun muassa Ford, Schering ja Deutsche Bank)
tukevat LGB-verkostojen luomista yrityksissddn ja myontavét etuuksia sekd
L GB- etté heteroseksuaalisten tydntekijoiden kumppaneille.?®

° Hyva kaytdntd: Monimuotoisuusohjelmat. Stonewall Diversity | ¢ 6
Champions -ohjelma perustettin Yhdistyneessd kuningaskunnassa
vuonna 2001 kokoamaan yhteen yritykset, jotka haluavat puuttu
sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvaan syrjintdéan, jakaa h
kéytantoja, vertailla ja kehittdd ideoita seka edistaa monimgot%
tyopaikalla. Ohjelmaan osallistuvat yritykset ovat toteuttaneet isia

ohjelmassa madriteltyja toimia: ne ovat esimerkiksi Ia@t'm en
tasa-arvo- ja monimuotoisuuspolitikan, jossa kielletas ta ja
tunnistetaan sukupuoliseen suuntautumiseen perust Tji rityiseksi
syrjinndn muodoksi, sek& edisténeet tétd politikkaa; n perustaneet

tyéryhman/monimuotoisuusryhmén, joka kasittejee, LGB-asioita; ne ovat
nimittdneet hallituksen/johtokunnan tasolla hénkilom® vastaamaan LGB-

asioista; ja ne ovat muodostaneet LG toryhman tarjoamaan
tukea, neuvontaa ja politikkaa koskevia ®j Opaikalla.20t
Hyva kdytanto: ruotsalainen All Clegr -kumppanuushanke saattoi yhteen useita

organisaatioita, joiden yhteisend
kunnioitetaan kaikkia
Tydnantajajarjestot, liitot, L

seminaareja, koulutuksia j
koulutettiin yhteensa
Hanke paattyi syksyllg 2

ifteena oli luoda tydympéristd, jossa
een suuntautumiseen katsomatta.
0t ja kunta tekivat yhteisty6ta ja tarjosivat
ia julkaisuja. Kolmen vuoden aikana hankkeessa
littojen edustajaa, tydnantajaa ja muuta henkiloa.

Hyv&@Vuonna 2007 slovenialainen lesbojarjestd SKUC LL laati

televisiomainoksen, jonka aiheena oli "Pysdyttdk&d homofobia: turvallinen
tyOpaikka kaikille”. Mainoksessa esiintyi tunnettuja slovenialaisia LGBT-
henkiloitd tyossdan. Sitd esitettiin seka valtakunnallisilla ettd paikallisilla ja
kaupallisilla televisiokanavilla.*®

Paatelmat

199 5 Quinn, B. Hardt ja E. Paradis (2007), Going Beyond the Law: promoting equality in
employment, ILGA-Europen raportti.

2005 Quinn, B. Hardt ja E. Paradis (2007), Going Beyond the Law: promoting equality in
employment, ILGA-Europen raportti.

201 K. http://www.stonewall.org.uk/workplace/1447.asp (18.2.2009).

202 K. http://www. frittfram.se/default.asp?lid=1 (22.10.2008).

203 K. http://www.ljudmila.org/lesbo/english.htm (22.10.2008).
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LGBT-henkildihin kohdistuu tyémarkkinoilla homofobiaa ja syrjintdd monessa
muodossa: valitontd syrjintdd, hdirintdd, kiusaamista, pilkkaa ja sosiaalista
eristamistd. LGBT-henkildiden nakymattomyyden ja kansallisille tasa-
arvoelimille tehtyjen valitusten melko alhaisen madran takia homofobian,
transfobian ja syrjinnén todellista lagjuutta on mahdotonta méaritell4. Tata
ilmiotad selittdd osittain oikeuksien huono tuntemus yhdistettynd LGBT-
henkildiden vastahakoisuuteen tuoda sukupuolinen suuntautumisensa tai

sukupuoli-identiteettinsg julkisesti esiin oikeudenk&ynnissa. ¢

*

Useat tyOpaikat ovat nykyadn sellaisia, etteivat LGBT-tyontekijat koe niisgé
oloaan turvalliseksi. Tiedoissa on eroja kansallisen tilanteen mukaan, m
kansallisten tasa-arvoelinten ja LGBT-kansalaisjarjestojen haastattelui§s
vahvistettu, ettd suurin osa LGBT-henkilOistda on haluttomia ta kin
haluttomia tuomaan sukupuolisen suuntautumisensa esiin ty(')'pgi«all .

Aiemmat kokemukset tai pelko homofobiasta ja syrjinnéstd, iftis isen riski
ja  tyOympdristd  vaikuttavat  kaikki  LGBT-henkilGi paatdkseen
avoimuudesta tyOpaikalla. Sukupuolisen suuntautumni@ﬂa inen vaikuttaa

kuitenkin LGBT-tyontekijoiden terveyteen ja hyvirointin ja voi heikenta
heidan tydtuloksiaan.

olemassaolo ratkaisee sen, kokevat T-henkil6t tydympéristonsa
turvalliseksi ja sallivaksi. Téssa yht denvertaisuutta tydssd koskeva
lainsdadantd ja LGBT-henkildi uomioiminen siind  kannustavat

tyontekijoita tuomaan esiin s@ ksia.

Johdon rooli samoin kuin monimuotoisu@hdenvertaisuuspolitiikkojen
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Koulutus

Tassa osassa tarkastellaan LGBT-nuorten koulussa kohtaamaa kiusaamista ja
héirintdd seka sen seurauksia. Liséksi tdssa osassa kasitellddn sukupuoliseen
suuntautumiseen liittyvien asioiden puuttumista koulujen opetussuunnitelmista

ja kulttuurista. R 6

Euroopan komissio on tuonut esiin seuraavaa: "Sukupuoliseen suuntautumise
perustuvasta syrjinnastd kouluissa on runsaasti ndyttéa. Tallainen syrji@
ilmenee paaasiallisesti homofobisena kiusaamisena.”?® Irlannin
arvovaltuutetun tekemaésta tutkimuksesta ilmenee, ettd monet @t
tulevat tietoisiksi homoseksuaalisesta suuntautumisestaan allg 155VgOtiaana,
mika tarkoittaa, ettd he kulkevat usein murrosién ja kouluvugsi : ietden

sukupuoli-identiteettinsi ja saattavat sen takia joutua haanittlv maan.?®

Lisaksi ILGA-Europen tutkimuksen®® mukaan murrosika Isevaa aikaa
ihmisen sosiaalisessa kehityksessa, kun tyt6t oppivat glemaa tyttdjd, ja pojat
oppivat olemaan poikia”. Silloin muut, kuten vertaigryiman jasenet, ystavat,
opettajat ja perheenjdsenet, vaikuttavat sukupuol'@ un ja -kayttaytymisen
rajoihin.

Valtaosa kansallisista tasa-arvoelimist@GBT-kansalaisjérjestc‘jistéi ja
viranomaisista kaikkialla EU:ssa piti ista ja hairintdd sekd LGBT-
identiteettien ja -n&kokohtien na ittomyyttd keskeisind huolenaiheina
koulutuksessa.

LGBT-nuorten kiusaamine

Useissa jasenvaltioiss kattavat tutkimukset ja kyselyt tarjoavat tietoa
homofobiasta, tgansfo ja LGBT-henkildiden syrjinnastd koulutuksessa.
Kaikissa 27 %waltiossa tehdyissa  kansallisten  tasa-arvoelinten,
viranomaiste LGBT-kansalaisjdrjestdjen haastatteluissa tuli esiin, etta
homofolpian j ymat ovat merkittdvd ongelma koulutusymparistfissa eri

204 Ks. komission yksikaiden valmisteluasiakirja — Oheisasiakirja ehdotukseen neuvoston
direktiiviksi uskonnosta tai vakaumuksesta, vammaisuudesta, idsta tai sukupuolisesta
suuntautumisesta riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytantéonpanosta.
SEC(2008) 2180, 2.7.2008, s. 18.

205 The Equality Authority (2002), Implementing Equality for Lesbians, Gays and Bisexuals,
Dublin.

206 3. Takacs (2006), Social Exclusion of young lesbian, gay, bisexual and transgender (LGBT)
people in Europe, Bryssel, ILGA-Europe ja IGLYO.
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Haastattelussa belgialainen LGBT-kansalaisjérjestd Arc en Ciel piti k@a
esiintyvada homofobiaa ja kiusaamista aarimmadisen huolestuttavan oin

espanjalaisen  LGBT-kansalaisjarjeston ~ FELGTin totesi
haastattelijoille, ettd "kaapista tuleminen” koulussa on turvalli ki ja ettd
homofobisia valikohtauksia tapahtuu jatkuvasti  kowlui LGBT-

kansalaisjarjestd Hatter kertoi haastattelussa, ettd Unkarin kguluissa esiintyy
paljon LGBT-henkildiden hairinta4 ja kiusaamista.”*

Monet LGBT-kansalaisjarjestét ja kansallisvoelimet nostivat esiin
Sl

homo-sanan kayton yleisend haukkumasan (tissa. Ne myds totesivat,
ettd opettajat eivat usein ota nimittelya ja@ GBT-henkiltiden hairinta
vakavasti.

LGBT-opiskelijoiden kiusaamis

kuningaskunnassa, Maltassa,
Sita. K

Yhdistyneessé kunin %ssa LGB-henkildiden kokemuksia koulutuksen
alalla tutkittiin yuo n@ﬁ kyselyssa, johon osallistui 1 100 LGB-nuorta.?*
Kyselyssa tuli ilmi l&hes 65 prosenttia nuorista LGB-henkildista kertoi
joutuneena bri s& koulussa kiusatuksi sukupuolisen suuntautumisensa
takia. Nuo mia hairinndn muotoja olivat sanallinen loukkaus (92 %),
fyysi lou s (41 %), verkkokiusaaminen (41 %), tappouhkaukset (17 %)
ja seksuaglinen vdkivalta (12 %). Lé&hes kaikki LGB-nuoret ilmoittivat
kuulevansa sellaisia lausahduksia kuin “that’s so gay” (onpa homoa)
kaytettdvan kielteisesti ja kuulevansa loukkauksia, kuten poof” (hintti) tai
”dyke” tai “rug-muncher” (lepakko).

hdirintdd on tutkittu Yhdistyneessa
nissa. Lisdksi ILGA-Europe on tutkinut

27 Fiona Colgan, Chris Creegan, Aidan McKearney ja Tessa Wright, Lesbian, Gay and Bisexual
Workers: Equality, Diversity and Inclusion in the Workplace. A Qualitative Research Study,
Comparative Organisation and Equality Research Centre (COERC) London Metropolitan
University, saatavilla osoitteessa http://www.unison.org.uk/file/A2742.pdf (14.2.2009).

208 K enttatyétapaaminen Arc en Cielin kanssa (Belgiassa 3.4.2008).

209 Kenttatyétapaaminen FELGT:n kanssa (Espanjassa 13.3.2008).

210 K enttéty6tapaaminen Hattérin kanssa (Unkarissa 17.4.2008).

21 R. Hunt, J. Jensen (2007), The Experiences of Young Gay People in Britain’s Schools. The
School Report. Stonewall.
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Maltassa Gay Rights Movement totesi opiskelijoiden ja opettajien harjoittamaa
homofobista kiusaamista, hdirintad ja vékivaltaa koskeneessa tutkimuksessaan,
ettd transsukupuoliset opiskelijat saattoivat keskeyttda koulun tai lintsata sen
takia, ettd opettajat ja opiskelijat kiusasivat ja héiritsivat heitd tai eivat
ymmartaneet heitd.**?

Irlannissa tutkittiin homofobista kiusaamista 365 koulussa.?*® Tulosten

mukaan 79 prosenttia tutkimukseen osallistuneista opettajista tiesi sanallisen‘o 6
homofobisen kiusaamisen tapauksia ja 16 prosenttia opettajista oli kohdannut

fyysistd homofobista Kkiusaamista. Lisdksi tutkimuksessa havaittiin, epié O
homofobista kiusaamista esiintyy todennékdisemmin poikakouluissa@
yhteiskouluissa kuin tyttékouluissa. o

. Q
ILGA-Europen ja IGLYO:n tekemédn tutkimukseen®* vastasi @GB-
il

nuorta 37:std Euroopan maasta. Tutkimuksessa todettiin, etta la oli
ollut koulussa kielteisia kokemuksia LGBT-asemansa takid jals8 prosenttia
kertoi joutuneensa kiusatuksi. Tutkimus my6s osoitti, et%ympéristb on
riski sekd LGBT-nuorille ettd heteroseksuaalisille nugsgille, jotka eivat vastaa
stereotyyppista sukupuoli-ilmaisua ja -kéyttaytym%astaajat tulkitsivat

kiusaamisen liittyvan sukupuolen kannalta epé: iseen kayttaytymiseen,
luonteeseen ja ulkondkdon tai johtuvan niist? sitten todellista tai vain

muiden ndkemys. @

a miespuolinen oppilas valitti, etta yhde n pakollisen oppivelvollisuuden
kolmen viimeisen vuoden aikana m iladt ja koulun henkilésto olivat kiusanneet
hanté& sukupuolisen suuntautumi %&s eella. Valittajan mukaan koulussa
tiedettiin, ettd hanté héirittiin, ilokunta ei ryhtynyt riittaviin toimiin alentavan

kohtelun lopettamiseksi. Kol staava kunta ilmoitti tasa-arvovaltuutetulle, etta
koulussa oli pyritty moni infparantamaan oppilaan tilannetta ja koulu oli tayttanyt
velvoitteensa. Tasa- tettu ja kunta paésivat lopulta sopimukseen, johon
siséltyi 30 000 R unun (noin 3 200 euron) korvaus kunnalta oppilaalle.?>

‘O

Kenttat aikana haastatellut LGBT-kansalaisjarjestot ja kansalliset tasa-
arvoelimet 'korostivat erityisesti sitd, ettd opettajat eivdt puutu homofobiseen
kielenkayttéon kouluissa tai eivdt ryhdy toimiin téllaisen kielenkdyton

212 Malta Gay Rights Movement (2003), Sexual Orientation Discrimination in Malta: A Report on
Discrimination, Harassment, and Violence against Malta’s Gay, Leshian and Bisexual
Community, Malta, Union Press. sekd J. Takacs (2006), Social exclusion of young leshian, gay,
bisexual and transgender (LGBT) people in Europe, Bryssel, ILGA-Europe ja IGLYO.

213 N, James, M. Galvin ja G. McNamara (2006), Straight talk: Researching gay and lesbian
issues in the school curriculum, Dublin, Centre for Educational Evaluation, Dublin City
University.

214, Takacs (2006), Social Exclusion of young lesbian, gay, bisexual and transgender (LGBT)
people in Europe, ILGA-Europe ja IGLYO.

215 paatds, 3.8.2007, asiassa nro 620-2006, saatavilla osoitteessa www.homo.se/0.0.i.5/4034
11/072008 (12.10.2008).
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ehkaisemiseksi. Yhdistyneessd kuningaskunnassa tehdyssd tutkimuksessa
todettiin, ettd homofobinen kiusaaminen ja héirintd jatkuvat toisinaan, vaikka
koulun henkil6std olisi tietoinen niista: 300:sta tutkimukseen osallistuneesta
koulusta 82 prosentissa tiedettiin sanallisesta homofobiasta ja 26 prosentissa
tiedettiin fyysisen homofobisen kiusaamisen tapauksista. Vaikka kaikissa
tutkimukseen osallistuneissa kouluissa oli ké&ytosséd yleiset kiusaamisen
vastaiset toimintalinjat, niistd vain 6 prosentissa homofobinen kiusaaminen
mainittiin erikseen.*'® .

Irlannin  yldasteilla on toimintalinjat kiusaamisen ehkaisemiseksi
yhdenvertaisen kohtelun edistamiseksi, mutta vain harvoissa niistd maini

*
Talla alalla Irlannissa tehdyssd tutkimuksessa havaittiin, ett useimm%O

erikseen homojen ja leshojen yhdenvertaisuus: useimmat opettajatytiegivat
koulussaan esiintyvasta homofobisesta kiusaamisesta, mutta 44 ta oli
sitd mieltd, ettd siihen on vaikeampi puuttua kuin muihj amisen

muotoihin. Jotkut opettajat pitivat tallaista kaytt@ytgmi pelkkana
sopimattomana pilailuna tai pelleilyna.?” Oppilaat saattavag Raitenkin tulkita
tdman opettajien asenteen kyseisen kayttaytymisen h@ml ksi.

Ruotsissa tutkimustulokset viittaavat siihen, ettd Ita puuttuu valineitd
LGBT-asioiden kasittelyyn. Beneath the 5&1 ankkeessa toteutetussa

kyselyssa tuli esiin muun muassa, etté vai ttia vastanneista opettajista
katsoi saaneensa koulutusta tallaisten asigi anmukaiseen kasittelyyn.*®

Hyva kaytanté: Homofobian vastainen koulukiusaamiskampanja.

Irlannissa tasa-arvovaltuutettu Making Your School Safe -aloitteen,

joka oli suunnattu koulujen e, opettajille ja oppilaille. Siihen sisaltyi

erilaisia toimia, kuten in tarkoitettuja julisteita, joissa luki

”"Homofobista kiusaa iwhyvéksytd meidan koulussamme”, Kirjasia ja

lehtisid. Hankkeess tettiin kouluja toteuttamaan lisaksi omia toimia,
|ti,

kuten kehittam aamisen ja héairinndn vastaisia politiikkoja ja
kayttaytymlso sisallyttdamdédn  LGBT-n&kokohdat  koulun  tasa-
arvopoliti i kouluttamaan  henkilostd ~ puuttumaan  tehokkaasti
%\rmtaan ja kiusaamiseen koulussa sekd varmistamaan, ettd

S

aavat asianmukaisen koulutuksen sukupuoli-identiteettiin
219

D,

!

I||ttyV|ssa ioissa.

218 5 Averill (2004), How can young people be empowered to achieve justice when they
experience homophobic crime? saatavilla osoitteessa http://www.schools-
out.org.uk/research/docs/Partners%20An%20update%20to%20tackling%20homophobia.pdf
(11.11.2008).

217 3. Norman, M. Galvin ja G. McNamara (2006), Straight talk: Researching gay and lesbian
issues in the school curriculum, Dublin, Centre for Educational Evaluation, Dublin City
University, mainittu Irlannin maakohtaisessa raportissa.

218 Ks. http://www.ytan.se/?p=1892 (18.8.2008).

219 K. http://www.equality.ie/index.asp?docID=593 (17.10.2008).
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Hyva kaytantd: Monenlaisia opettajille ja poliitikoille suunnattuja toimia.
Ruotsissa toteutettiin vuosina 2004-2007 laaja EQUAL-hanke® Beneath the
Surface (Under Ytan). Siihen osallistui erilaisia kumppaneita, kuten LGBT-
kansalaisjérjestoja, tasa-arvoelimid, viranomaisia, yliopistoja ja ammattiliittoja.
Hankkeessa toteutettiin monenlaisia toimia, joilla esimerkiksi kehitettiin
koulutusresursseja ja -menetelmid tietdmyksen lisdédmiseksi kouluissa,
kehitettiin tukimateriaalia koulujen kayttoéon, koulutettiin kyseenalaistamaan
heteronormatiivisuus, tuettiin opettajia sukupuoliseen suuntautumiseen ja,
homofobiaan liittyvien asioiden késittelyssd sek& tuettiin  kouluja ja
paikallisviranomaisia syrjinndn vastaisen lainsdddédnnon taytantdonpano
kouluymparistossa.?

.
Hairinnan ja kiusaamisen vaikutukset LGBT-henkildihin ‘@
*

3
Yhdistyneessa  kuningaskunnassa  tehdyissé tutkim% seké
kansainvalisen jarjestdn Italiassa, Espanjassa, Puo jaAltavallassa
toteuttamassa nuorisohankkeessa — The Schoolmates Proje 7 — on tullut

selkedsti esiin homofobisen héirinndn ja kiusaamij kielteinen vaikutus
LGBT-opiskelijoiden koulumenestykseen ja yleiseen Ryvinvointiin.

Yhdistyneessd kuningaskunnassa toteutet ukset osoittavat, ettd
homofobinen kouluymparisté voi johtaa L ten toistuviin poissaoloihin
ja pinnaamiseen ylaasteella ja lukiossa/Jja siten heikentdd heidén
mahdollisuuksiaan jatko-opintoihin.%

Muissa Yhdistyneessa k ni% nassa tehdyissa tutkimuksissa on
ilmennyt, ettd LGBT-oppiIa& aaminen voi vakavasti heikentdd heidéan
mahdollisuuksiaan aiheu sosiaalista eristymistd ja henkistd stressid
erityisesti nuorille, j jedostavat homoseksuaalisuutensa jo varhain
alaluokilla. Homof homofobinen kiusaaminen koulussa vaikuttavat
kielteisesti my -oppilaiden mindkuvaan, itseluottamukseen ja

koulutydhon.?

{4

220 jsatietoja Euroopan komission EQUAL-aloitteesta on saatavilla osoitteessa
http://ec.europa.eu/employment_social/equal/index_en.cfm (10.12.2009).

221 Ks, http://www.ytan.se/?p=1892 (18.8.2008).

222\, Jenett (2004), Stand up for us: Challenging homophobia in schools, Yorkshire, Crown
Copyright; H. Wallace (2005), Time to Think, Lontoo, Metro Centre, saatavilla osoitteessa
http://calm-seas.co.uk/timetothink/intro.htm (27.7.2008).

2285 Averill, How can young people be empowered to achieve justice when they experience
homophobic crime? saatavilla osoitteessa http://www.schools-
out.org.uk/research/docs/Partners%20An%20update%20to%20tackling%20homophobia.pdf
(20.12.2008); Colgan, F., Creegan, C., McKerney, A. ja Wright, T. (paivadmaton), Lesbian,
Gay and Bisexual Workers: equality, Diversity and Inclusion in the Workplace: A Qualitative
Research Study, COERC/London Metropolitan University.
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"Minua kiusattiin koulussa homoudesta, koska luokkatoverini olettivat minun olevan
homo... se tapahtui ennen kuin olin edes kertonut kenellekd&n homoudestani. Minua
kiusattiin sanallisesti ja fyysisesti, eikd minulla ollut yhtd&n ystavéaa ylaasteen kolmella
ensimmaiselld luokalla. Se vei minulta kaiken itseluottamuksen, ja minun on ollut vaikea
ystavystyd ihmisten kanssa sen jalkeen, koska olen tullut hyvin vainoharhaiseksi ja

haavoittuvaiseksi.” (Mies, 21, Yhdistynyt kuningaskunta)?22* *

L 2

toteutti yhdessd madridilaisen COLEGAN, varsovalaisen KPk:n{j ienin
kaupungin kanssa. Ilmeni, ettd tallainen kiusaaminen voi &i GBT-

nuorilla itsetuhoisia ajatuksia ja riskikayttaytymistéﬂ msr lesbojen,

hankkeessa?® (2006-2008), jonka Arcigay (ltalian lesho- ja h% ty

homojen, biseksuaalien tai transsukupuolisten henkilGide a myos olla

hyvin vaikea pyytaa apua perheeltaén tai yhteisolta.
Sukupuolinen  suuntautuminen  koulujen Quunnitelmissa ja
kulttuurissa

Toinen LGBT-kansalaisjarjest6jen kentta@ikana painottama seikka on
sukupuoliseen suuntautumiseen liittyyie oiden yleinen nakymattomyys
kouluissa, ja tdmé saattaa vaikutt Iteisesti LGBT-nuorten itsetuntoon.
Yhdistyneessa kuningaskunna yssé tutkimuksessa moni LGBT-nuori

kertoi tasta syntyneen sellaiséttinfegh, ettei voinut olla “oma itsensa” 2%

Kaikissa EU:n jasenval 'o%aastatellut LGBT-kansalaisjarjestot toivat esiin
sukupuoliseen suunta is€en liittyvien asioiden yleisen ndkymattémyyden ja
isen edustuksen puuttumisen koulutusalalta.**’

LGBT-henkiloiw

Sidosryhmie &(’j een kyselyyn vastanneista 65 prosenttia oli sitd mieltd,
ettd k uj@e ussuunnitelmissa “ei oteta huomioon” tai “otetaan vain
vahajsessé arin  huomioon” LGBT-asiat (kuten epdtavanomaiset
perhejarjestelyt, parisuhteet, sukupuoliroolit tai seksuaaliset mieltymykset).
Aiemmin  mainitun  Schoolmates-hankkeen = mukaan  opettajien ja
koulutovereiden vaikeneminen ja yksipuoliset nédkemykset LGBT-asioista

edistavat kielteisid asenteita homoseksuaaleja kohtaan ja siten vahvistavat
homoseksuaalisten nuorten eristyneisyytta ja haavoittuvaisuutta.

224 3. Takacs (2006), Social Exclusion of young lesbian, gay, bisexual and transgender (LGBT)
people in Europe, Bryssel, ILGA-Europe ja IGLYO, s. 51.

225 Ks, http://wwwe.arcigay.it/schoolmates (12.8.2008).

228 F_Colgan, C. Creegan, A. McKerney, T. Wright (paivaamaton), Lesbian, Gay and Bisexual
Workers: equality, Diversity and Inclusion in the Workplace: A Qualitative Research Study,
COERC/London Metropolitan University.

227 K enttatyGtapaamiset EU:ssa huhti-toukokuussa 2008.
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Myos Belgiassa tehdyissé tutkimuksissa on korostettu oppilaille ja opettajille
L GBT-asioista annettavan tiedon ja koulutuksen riittimattomyytta.*?®

Kattavassa kaksivuotisessa tutkimuksessa,?* joka toteutettiin 12 irlantilaisessa

koulussa havainnoimalla luokkahuoneita, haastattelemalla oppilaita ja
tyontekijoitd, muodostamalla kohderyhmid ja tarkastelemalla kyselyjen

tuloksia, paadyttiin siihen, ett4d sukupuolinen suuntautuminen on tabu.
Institutionaalista  nakymattomyyttd vahvistaa asianmukaisen sanaston‘o 6
puuttuminen sukupuolisen eroavuuden nimedmiseen ja kasittelemiseen. Nain

ollen sukupuolisesta suuntautumisesta luokissa tai kohderyhmissd kay: O
keskustelut johtivat vaikenemiseen, kiusaantuneisuuteen, pelkoon Q
vihamielisyyteen.  Vaikka ~my0s vammaisista sek& uskon

vahemmistéihin ja rotuvdhemmistéihin kuuluvista henk|I0|sta |S|a
stereotypioita, ne eivat heratd yhtd voimakasta VIhamlellsyytt mtaa
kuin homot ja lesbot. Puolet tutkimukseen osallistuneista o aatta|5|
ystavyyden, jos heille paljastuisi, ettd kyseinen ystava on ta

henkildiden hyvaksynt& koulun henkildkunnan paris elko alhainen” tai
“olematon”. Kenttdtyon aikana LGBT-kansal raportoivat, etta
kouluviranomaiset eivat aina salli tietam lisddmiseen tahtaavien
aloitteiden toteuttamista kouluissa. Malta an, Luxemburgin, Puolan
ja Bulgarian maakohtaisissa rapo ainitaan tapauksia, joissa
kouluviranomaiset ovat estaneet salaisjarjestdja tai sivuuttaneet
niiden pyynnét, kun ne ovat t lisddmadn tietoa ja torjumaan
homofobiaa kouluissa.”*°

Yli puolet sidosryhmien sahkdisen kyselyn vasta&v ettd LGBT-
ot

Esimerkiksi Bulgariassa
rahoitetussa hankkeess

aiden suurldhetyston MATRA-ohjelmasta
ing Silence: The Case in My School pyrittiin
lisdédmaan tietoa LG sta bulgarialaisilla ylaasteilla, mutta kun hankkeen
aloitustapahtum esabld 2007 kutsuttiin 144 ylaastetta, kutsuun vastasi vain
itseman koulua osallistui tapahtumaan.

> Opetusmateriaalia kouluihin. Belgiassa ranskalaisen
opetusministerié  julkaisi vuonna 2006 kouluissa esiintyvéaa

kasittelevan opetuksellisen oppaan, joka ldhetettiin kaikille
ranskankielisen alueen ala- ja ylaasteille.”*" Samaten Belgiassa flaamilaisen
yhteison hallitus tuki vuonna 2007 Flaamilaisen Brabantin alueella
kokeiluhanketta, jossa laadittiin  ”sukupuolista monimuotoisuutta ja

228 K. Pelleriaux ja J. van Ouytsel (2003), De houding van Vlaamse scholieren tegenover
holebiseksualiteit, Antwerpen, Universiteit Antwerpen.

229 K Lynch ja A. Lodge (2002), Equality and Power in Schools. Redistribution, recognition and
representation, Routledge, Lontoo, s. 181 ja 182.

230 Kenttatydtapaamiset EU:n jasenvaltioissa (maalis-huhtikuussa 2008).

281 Belgian maakohtainen raportti.
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transsukupuolisuutta” koskevan opetuksen apuvalineitd 14-18-vuotiaille
oppilaille.”*

Hyva kaytantd: Lasten Kirjat. ILGA Portugal on osallistunut kahden
sellaisen lastenkirjan tuottamiseen, jotka pyrkivét selittdméaén lapsille ja heidan
vanhemmilleen, mistd sukupuolisessa monimuotoisuudessa on kyse, sekéi’
hélventdmdan LGBT-henkil6ihin ja -perheisiin liittyvid stereotypioita ja
ennakkoluuloja.?®

Sukupuoli-identiteettiin liittyva opetuksen apuvaline. Sl The
Peace Institute julkaisi vuonna 2003 CD-ROM-levyn "Diversi akes Us
Richer, Not Poorer: The Everyday Life of Gays and LeSRiahs” a sisaltaa

kolme lyhytelokuvaa homojen ja lesbojen koke syrjinnésta
jokapadivaisessa elaméssa sekd kuusi lesbojen ja ho@ha&stattelua, joissa

kasitelld&n muun muassa kaapista tulemista, pi' 4, Vékivaltaa, tyota ja

ystavia. Levy on tarkoitettu opettajien avuksj ho aalisuudesta luokissa
234

kaytaviin keskusteluihin.

Paatelmat

LGBT-henkildiden kiusaamista arvintdd esiintyy opetusymparistoissa

kaikkialla EU:ssa. Se vaikut T-oppilaiden koulumenestykseen ja

hyvinvointiin, ja se voi joh'&w ymiseen, terveyden heikkenemiseen tai

koulun keskeyttdmiseen. iranomaiset EU:ssa eivdt juuri Kkiinnitd

huomiota néihin huol%| itn ilmidihin, ja opettajilta puuttuu usein tietoja,
de

koulutusta ja valinei n ongelmien tehokkaaseen tunnistamiseen ja
késittelemiseen&

n jestot eri puolilla EU:ta ovat tuoneet esiin huolensa siit4, ettd
unni Issa sivuutetaan sukupuoliseen suuntautumiseen liittyvat asiat

4 LGBT-henkildita ja heidan perheitddn myonteisessd valossa, silla
tdma voimistaa nuorten lesbojen, homojen ja transsukupuolisten oppilaiden
eristymistd kouluissa. Lisdksi ne ovat tuoneet esiin, ettd opettajat usein
vélttelevat sukupuoliseen suuntautumiseen ja sukupuoli-identeettiin liittyvien
asioiden kasittelya.

282 K enttatydtapaaminen flaamilaisen yhteison opetusministerion kanssa (Belgiassa 4.4.2008), ja
Belgian maakohtainen raportti.

28 \W. Pena (2007), Por quem me apaixonarei?, Associacio ILGA Portugal/eraseunavez.com, ja
J. T. Delgado (2007), De onde venho? Associacdo ILGA Portugal/eraseunavez.com, ks.
http://www.ilga-portugal.pt/noticias/20071208.htm (22.1.2008).

234 Ks. http://www2.mirovni-institut.si/razlicnost/eng/index.html (17.10.2008).
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Terveydenhoito

Tassa osassa tarkastellaan homofobiaa ja syrjintad terveyspalvelujen
saatavuudessa, samaa sukupuolta olevan kumppanin tunnustamista lahimmaksi
omaiseksi, LGBT-henkildiden terveyttd sekd HIV:hen ja homo- ja
biseksuaalisiin miehiin liittyvaa leimautumista.

Homofobia ja syrjinta terveyspalvelujen saatavuuden alalla Q

Ehdotuksessaan  horisontaaliseksi ~ syrjinnan  vastaiseksi  direktiiyi
Euroopan komissio pani merkille, etta “terveydenhoidon alalla gfo
henkilot pelkaavat terveydenhoitopalvelujen tarjoajien leimagva

olevan ennakkoluuloisia”. Kenttatyon yhteydessa tehdyiss& gfaastaiteluissa
LGBT-kansalaisjarjestot ja kansalliset tasa-arvoelimet, toj n useita
tapauksia, joihin liittyi homofobista kayttaytymisté ja %5 simerkiksi
Latviassa LGBT-kansalaisjarjestd Mozaika kertoi tapauksestapjossa laakari oli
kayttaytynyt homofobisesti nuorta lesbopotilasta koh@ my6hemmin hanen

aitiaan kohtaan siksi, ettd timan tytar oli lesbo.?*®

tutkimuksissa on myds tullut esiin, ettd L enkilét kohtaavat syrjintaa ja
homofobiaa terveyspalveluihin péésys massa tat4 asiaa koskeneessa

Yhdistyneessd kuningaskunnassa, Slove &;a Portugalissa tehdyissa
g

tutkimuksessa, johon osallistui esboa ja biseksuaalista naista
Yhdistyneessd  kuningaskun &’ " puolet vastaajista oli kokenut
homofobiaa ja syrjintdd haki terveydenhoitoa. Sloveniassa tehdyssa

sukupuoliseen suuntautumi
7 prosentille tutkimukse
psykiatrista hoitoa h
kokenut syrjintag
tarkasteltiin ter,
gynekologit \%
parisuhgeis omomiehet yhdistettiin automaattisesti HIV:hen/aidsiin.
Kan ess selyssé 13,3 prosenttia 350 vastaajasta oli vahintd&n kerran
kokenut terveydenhoidon ammattilaisten taholta sukupuoliseen

stuvan syrjinnan tutkimuksessa ilmeni, etta
allistuneista LGB-henkiloistd oli suositeltu
aalisuuden takia ja 7,6 prosenttia vastaajista oli
Ivelujen alalla.”*® Portugalilaisessa tutkimuksessa
itohenkiloston heteronormatiivisuutta. Esimerkeissé

selkedsti, ettd potilaat olivat heteroseksuaalisissa
239

2% Komission yksikdiden valmisteluasiakirja — Oheisasiakirja ehdotukseen neuvoston
direktiiviksi uskonnosta tai vakaumuksesta, vammaisuudesta, idsta tai sukupuolisesta
suuntautumisesta riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytantéonpanosta.
SEC(2008) 2180, 2.7.2008, s. 18.

2% K enttatyotapaaminen Mozaikan kanssa (Latviassa 12.3.2008).

287 Ruth Hunt ja tri Julie Fish, Prescription for Change: Lesbian and Bisexual women's health
check 2008, Stonewall Equality, saatavilla osoitteessa
http://Awww.stonewall.org.uk/documents/prescription_for_change 1.pdf (5.2.2009).

28 T_Greif, N. Velikonja (2001), "Anketa o diskriminaciji na osnovi spolne usmerjenosti”, Lesho
11/12, http://www.ljudmila.org/lesbo/raziskave_porocilol.htm (29.3.2008).

2% portugalin maakohtainen raportti.
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suuntautumiseen perustuvaa valitonta tai valillista syrjintaa.?*® Lisaksi monet

portugalilaiset psykoterapeutit pitavit homoseksuaalisuutta “ongelmana”.?*

Hyva kaytantd: Terveydenhoidon ammattilaisten kouluttaminen LGBT-
asioissa. Ruotsissa LGBT-kansalaisjéarjesté RFSL tarjoaa terveydenhoidon
ammattilaisille koulutusta LGBT-asioissa. Viime vuonna koulutukseen
osallistui noin 15 sairaalaa ja terveydenhoitoalan opiskelijaryhmid. RFSL
Stockholm ja RFSL National aloittivat vuonna 2007 sellaisten kriteerien

médrittelyn, joilla sairaala voitaisiin luokitella "LGBT-pétevaksi”.?* O

Irlannin tasa-arvovaltuutetun tilaamassa tutkimuksessa syvahaastateltii Q
ti 6

LGB-vastaajaa  siitd, miten he olivat paljastaneet  sykupdol
suuntautumisensa yleislaakarilleen.””® Suurimmassa osassa tap

tapauksessa 33:sta) yleislaakari oli suhtautunut LGB-identiteety?, seen
rauhallisesti, vahvistanut hyvéksyntdnsa ja luottamuksellisudd rjonnut
asianmukaista tietoa ja vakuuttanut, ettei homos iSudtta pidetd
sairautena. Ne, joiden kohdalla yleisladkari oli suhtautunut n Kielteisesti,

olivat panneet merkille kiusaantuneisuutta, kuten Qkon aktin valttelyg,

jaljelld  olevan vastaanottoajan  kiirehtimistd \ja ® epaystavallisyytta.
Tutkimuksessa korostettiin tukea antavan ys 4 1adkarin ja LGBT-

potilaan valisen luottamuksellisuuden térkeytta:

een hanté sairaalan
en ’homoseksuaalisen

Ruotsissa lesbonainen valitti 1adkarin
psykiatrisella osastolla rinnastamal
suuntautumisensa pedofiliaan j harjoittamiseen eldinten kanssa ja
siten antamalla hanen ymmaégia anen sukupuolinen suuntautumisensa
on mielisairaus. Terveysvigan et pahoittelivat tapausta ja vaittivat, ettei
se ollut merkki yleisesti @palveluja koskevasta ongelmasta.***

4
N
>

280 T L. Monteiro, V. Policarpo, F. V. da Silva (2006), Inquérito Nacional sobre Experiéncias da
Homossexualidade em Portugal (Relatério de Pesquisa/2006), Lissabon, Centro de
Investigacéo.

281 G, Moita (2001), Discursos sobre a homossexualidade no contexto clinico: a
homossexualidade de dois lados do espelho, Tese de Doutoramento em Ciéncias Biomédicas,
Universidade do Porto.

242 Ruotsin maakohtainen raportti.

2% M. Gibbons, M. Manandhar, C. Gleeson ja J. Mullan (2008), Recognising LGB Sexual
Identities in Health Services, Dublin, Equality Authority and Health Service Executive, s. 46.

24 Asia nro 399-2006, paatds 20.12.2006, www.homo.se (22.8.2008).
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Kenttatutkimusten yhteydessa LGBT-jarjestdtt muun muassa Romaniassa ja
Unkarissa toivat esiin, ettd LGBT-identiteetin salaaminen vaikuttaa siihen, kuinka
lagjasti sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvaa syrjintdd voidaan havaita:
"Inmiset eivdt luota terveydenhoitohenkildstoon eivatkd kerro ladkérille
homoseksuaalisuudestaan. He jopa pelkadvat, ettd laakari saisi asian selville."24

Unkarissa erds vastaaja totesi, ettd "lhmiset eivat kerro olevansa LGBT-henkil6itd, o

siksi ongelmista tiedet&&n niin vahén."24

Useiden jasenvaltioiden tutkimustulokset vahvistavat, ettd LGBT- i|0% ovat
haluttomia paljastamaan sukupuolista suuntautumistaan. Maltas
kyselyssa?’ 32,5 prosenttia vastaajista kertoi salanneen
suuntautumisensa  hakiessaan  terveyspalveluja. ksass tehdyissa
tutkimuksissa®® tuli ilmi, ettd LGBT-henkilét pysyvat Ii%'

yhteydessa hoitolaitoksiin, koska he pelkaavat syrjintdd. ‘Slovakialaisessa
tutkimuksessa®*® 50 prosenttia vastaajista iImoitti@ he aina salaavat
sukupuolisen suuntautumisensa hoitohenkil6stoltd

paljasti asian satunnaisesti. Tama ilmi @a
terveysriskeja.

prosenttia vastaajista
itsesséan  aiheuttaa

Samaa sukupuolta olevien ku jdédminen tunnustamatta
terveydenhoitoalalla

Tietojen saanti kumppaninm tilasta, kun kumppania ei tunnusteta
lahimmaksi omaiseksi, on jmai ongelmana Bulgarian, Unkarin, Italian ja
Viron maakohtaisissa ssa. Samaa sukupuolta olevaa kumppania ei
kuitenkaan hyvaksytaf 1alhimmaksi omaiseksi myodskéén aina jasenvaltioissa,
joissa téllaisen p uden asema on tunnustettu, kuten seuraavasta

esimerkista ilm&

I onnettomuuteen Walesissa, eika henkilokunta suostunut

4an minua lahimmaksi omaiseksi, ennen kuin nostimme metelin asiasta.
Naispuoliset sairaanhoitajat eivét koskeneet kumppaniini niind kuutena péiva, jotka
héan vietti sairaalassa. Han joutui itse peseytymaan tai odottamaan, ettd miespuolinen
sairaanhoitaja tuli paikalle.”2° (Nainen, 59, Yhdistynyt kuningaskunta)

25 Kenttatydtapaaminen ACCEPTin kanssa (Romaniassa 7.4.2008).

246 K enttatydtapaaminen Hattérin kanssa (Unkarissa 17.4.2008).

247 Maltan maakohtainen raportti.

28 G, Dennert (2004), Die gesundheitliche Situation lesbischer Frauen in Deutschland:
Ergebnisse einer Befragung (tutkielma), Nirnberg, Med. Diss. FAU Erlangen-Nirnberg.

249 glovakian maakohtainen raportti.

20 stonewall (2008), Prescription for Change. Lesbian and Women’s Health Check 2008, s. 14.
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Kenttatapaamisten yhteydessd virolaisen LGBT-kansalaisjarjeston SEKU:n
edustajat kertoivat lesboparin tapauksesta, jossa didin kumppanin ei annettu
osallistua synnytykseen.”' Samaten italialaisten LGBT-kansalaisjarjestdjen
Arcigayn ja Arcilesbican edustajat toivat esiin lahimman omaisen aseman
kieltdmisen, jonka seurauksena LGBT-potilaiden ja heiddn kumppaneidensa
hoito j&4 yksittaisten tyontekijoiden asenteen varaan.”?

Sitd vastoin tanskalaisen LBL:n (kansallisen homo- ja leshojérjeston) ja‘o 6
luxemburgilaisen CIGALEn edustajat toivat esiin  LGB-henkiliden
my6nteisempia kokemuksia terveydenhoidossa.”®® Nama edustajat kertoiv O
ettei  kumppaneiden vierailuihin  sairaaloiden tehohoitoyksikdissa i
osallistumiseen synnytykseen vaikuttanut liittyvan merkittévié’o%.
Kummatkin kansalaisjarjestdt mainitsivat kuitenkin, ettad sai iden
hallinnollisten lomakkeiden sanamuoto saattaa tuottaa ongelrr@BT-

henkilodille, kuten kahdessa saksalaisessa tutkimuksessa on osof i

"Olin sairaalassa poliklinikkapotilaana, eiké& heidan tietojarjestelmasgaan ollut osiota,
johon olisi voinut kirjata, etta olen rekisterdidyssa parisu . Tietoihin kuulemma
kirjattiin, ettd olen naimaton.”25 (Nainen, 34, Yhdistyn askunta)

W\

Myo6s aiemmin mainitun irlantilaisen mukaan se, ettei kumppania
voida tunnustaa lahimméksi omaisekSizonWakava ongelma, erityisesti silloin,
kun kumppani joutuu sairaalahoit@omy, koska se voi vaikuttaa tiedon saantiin,
vierailuoikeuteen ja paatoks e@

HIV-infektion saaneiden ?'@ iseksuaalisten miesten leimautuminen

elgiassa,”® Itavallassa,”’ Portugalissa®™® ja
issaan HIV-infektioista, verenluovutuksesta seké&
aalisiin -~ miehiin  ja  HIV:hen/aidsiin liittyvista
ennakkalu jotka vaikuttavat erityisesti verenluovutukseen. Kuten
puolaj@isess tkimuksessa todettiin, joissakin verenluovutuskeskuksissa

LGBT-kansalaisjarjgstt
Sloveniassa®®
homo- ja

51 Kenttatydtapaaminen Diversityn ja SEKU:n kanssa (Virossa 10.3.2008).

252 K enttatydtapaaminen Arcigayn ja Arcilesbican (AL) kanssa (ltaliassa 5.3.2008).

258 K enttatydtapaaminen Cigalen kanssa (Luxemburgissa 7.4.2008) ja LBL:n kanssa (Tanskassa
26.4.2008).

2% Ks, esimerkiksi: H. Seyler (2004), Lesben, die unsichtbaren Patientinnen, Diisseldorf, esitys
komitealle "Frauengerechte Gesundheitsversorgung in NRW?”, (10.2.2004). Ja G. Wolf (2006),
”Diskriminierung und Gewalt gegen Lesben, Schwule und Bisexuelle im medizinischen und
psychotherapeutischen Setting”, Verhaltenstherapie und psychosoziale Praxis, 38 (3).

255 stonewall (2008), Prescription for Change. Leshian and Women’s Health Check 2008, s. 16.

25 K enttatydtapaaminen Holebifederatien ja Arc-en-cielin kanssa (Belgiassa 3.4.2008).

7 K enttatydtapaaminen HOSI-WIENin kanssa (Itavallassa 1.5.2008).

258 K enttatyotapaaminen ILGA-Portugalin kanssa (17.3.2008).

29 Kenttatydtapaaminen Legebitran kanssa (28.4.2008).
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kysytdan vain luovuttajien sukupuolisesta suuntautumisesta eikd heidan
sukupuolielamastaan tai riskikayttaytymisestaan.?®

Sidosryhmien sahkdisen kyselyn vastaajista 29 prosenttia oli sitd mieltd, ettd
terveydenhoitohenkildstd asennoituu “jokseenkin kielteisesti” tai “kielteisesti”
sellaisiin homomiehiin, joilla on HIV/aids.

Muut tutkimukset viittaavat samaan suuntaan. Slovenialaisessa tutkimuksessa o

kerrottiin 24-vuotiaasta miehestd, joka irtisanottiin tdman HIV:n takia, ja’

positiivisuudestaan.”®

toisesta miehestd, jota ei paastetty asuntoonsa naapureiden kuultua hénen Hb

Maltassa Malta Gay Rights Movementin edustajat kertoivat haastatfe etta
terveydenhoitojérjestelman luottamuksellisuusongelmat erityisest isten
henkil6iden kohdalla, joilla on HIV/aids, ovat saaneet nama umaan

toiseen maahan hoitoon.?*? a l
LGBT-henkildiden terveys
LGBT-henkildiden terveydestd on saatavilla @%&n tietoa. LGBT-

kansalaisjérjesttjen haastatteluissa tuli esi erityisesti leshbojen ja
biseksuaalisten naisten terveydenhoitotarpe ole tutkittu tarpeeksi.”®®
Yhdistyneessd kuningaskunnassa toimiva @ ewall arveli haastattelussa, etta
lesbot ovat haluttomia vastaamaan ehkaiSevé@h terveydenhoidon viesteihin tai
hakemaan laakinnallista apua.”®*

Jotkin todisteet viittaavat siiken, kokemukset homofobiasta, syrjinnésté,
&, yisesti koulutuksessa ja tyomarkkinoilla,

héirinndstd ja vaheksynngsté
voivat vaikuttaa kielteis T-henkildiden terveyteen.?®

t

”Asiat eivat suj n itseni turhaksi ja ajattelin, ettd minun pitéisi ottaa
itseni hengiltd, jos isin siihen. Suurin ongelma oli se, ettd olen homo ja

ettd perheenisei Myvéksy sitd. Minusta vain tuntui, ettd jos olisin poissa heidén
ieltd4 ei tarvitsisi murehtia minusta.” (Mies, Yhdistynyt
A 266
umnta

260 R, Biedron (2007), "2005 and 2006 report Health Services. Can homosexual persons become
blood donors?”, Situation of bisexual and homosexual persons in Poland, M. Abramowicz
(toim.), Campaign Against Homophobia, Lambda Warsaw Association.

281 5lovenian maakohtainen raportti.

262 Kenttatydtapaaminen Malta Gay Rights Movementin kanssa (Maltassa 3.3.2008).

263 K enttatydtapaaminen Arcigayn (AG) ja Arcileshican (AL) kanssa (Italiassa 5.3.2008).

264 K enttatydtapaaminen Stonewallin kanssa (Yhdistyneess4 kuningaskunnassa 31.3.2008).

285 Esimerkki: Arbetslivsinstitutet (2003), Arbetsvillkor och utsatthet, Ruotsi; M. Jenett (2004),
Stand up for us_ Challenging homophobia in schools, Yorkshire, Crown Copyright.

288 The Equality Authority and the Health Service Executive (2007), Recognising LGB Sexual
Identities in Health Services, The Experiences of Lesbian, Gay and Bisexual People with
Health Services in North West Ireland, s. 66.
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Italiassa 16-vuotias teknisen koulun oppilas Torinossa teki itsemurhan.
Luokkatoverit olivat kiusanneet uhria vuosien ajan siit4, ettd han oli "liian
tyttomainen”. 2’

Yleisesti ottaen LGBT-kansalaisjérjestot arvelevat haastatteluissa, ettda LGBT-
henkildiden terveyden heikkenemisen riski on suurempi heteroseksuaalisten
henkildiden. Belgialainen LGBT-kansalaisjarjestd Holebifederatie painotti,

ettd LGBT-henkildiden terveys on jatkuva huolenaihe ja etté suuri osa LGBT-,®
henkildista karsii masennuksesta.”®® Jarjestd aikoo teettda tutkimuksen nuorten O
leshonaisten terveydesta ja itsemurhista.?®® Holebifederatien arvio saa tu

useista raporteista, joissa LGBT-henkiltt esitetddn haavoittuvana ry %
usean terveysindikaattorin osalta. Esimerkiksi belgialaisen tutkimu

mukaan LGB-henkildiden todenndkdisyys sairastua krooniseen sﬁ% on

270 *

kaksi kertaa suurempi. .
Yhdistyneessd kuningaskunnassa tehty tutkimus osoitti tt?ét@.prosenttia
tutkimukseen osallistuneista lesboista ja biseksuaalisista nai li tahallisesti
vahingoittanut itseddn, kun kokonaisvaestdssa kyseinegf@guus on 0,4 prosenttia,
ja 16 prosenttia alle 20-vuotiaista vastaajista oli yr't@semurhaa, kun alle
18-vuotiaiden  kokonaisvéestdsséd  kysein s on 0,12 prosenttia
(ChildLinen arvion mukaan). SyOpaseulont alafla 15 prosenttia yli 25-
vuotiaista leshoista ja biseksuaalisista s ei ollut koskaan ollut
kohdunkaulan irtosolukokeessa, kun kokonéisyaesttsséd osuus on 7 prosenttia
naisista. Alle 50 prosenttia tutkjmukseen osallistuneista lesboista ja
biseksuaalisista naisista oli osallis;z sukupuolitautien seulontaan.?*

Hyva kaytanto: Haastatt€lui uli ilmi, ettd kun Ranskassa yha useampi
lesbo kyseli LGBT, sta Paris-IDF tietoa ennakkoluulottomista
gynekologeista, i kus oli laatinut lesbojen terveysoppaan, jossa on
“mydtamielisten ologien osoitteita. Oppaassa kasitelldan vyleisia
terveysasioita, 8fityiSesti rinta- ja kohtusydvan riskia.?’

27T ETYJ/ODIHR (2008), Hate Crimes in the OSCE Region - Incidents and Responses. Annual
Report for 2007, s. 110. Raportti mainitaan Euroopan parlamentin 26. huhtikuuta 2007
antamassa paatdslauselmassa homofobiasta, saatavilla osoitteessa
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2007-
0167+0+DOC+XML+VO0//FI (6.10.2008).

268 K enttatyotapaaminen Holebifederatien ja Arc-en-cielin kanssa (Belgiassa 3.4.2008).

269 Kenttatydtapaaminen opetusministerion kanssa (Belgiassa 4.4.2008).

270 K Heeringen ja J. Vincke, "Suicidal acts and ideation in homosexual and bisexual young
people: a study of prevalence and risk factors”, Social Psychiatry and Psychiatric
Epidemiology, 35(11), s. 494-499.

™1 R. Hunt ja J. Fish (2008), Prescription for Change. Leshian and bisexual women’s health
check, Stonewall.

212 Kenttatydtapaaminen Inter-LGBT:n ja L'Autre Cerclen kanssa (Ranskassa 10.3.2008).
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LGBT-henkildiden mielenterveystutkimus: Irlantilainen LGBT-
kansalaisjarjestd GLEN pyysi yhteistyossd BeLonG To -nuorisohankkeen
kanssa Dublinin Trinity Collegen tutkijoita tekemdin ensimmaéisen laajan
tutkimuksen  LGBT-henkildiden  mielenterveydestd ja  hyvinvoinnista
Irlannissa. Tutkimuksen rahoittaa The National Office for Suicide Prevention.
Tutkimuksessa pyritaén tunnistamaan LGBT-henkildiden
mielenterveysongelmien ja itsemurhien riski- ja kestévyystekijat sek&

kehittamaan parhaan kaytannon malli LGBT-henkilGiden mielenterveyden, 6

edistamiseksi ja itsemurhien vahentamiseksi.”"® O

Ruotsin kansanterveyslaitoksen®™* kyselyn tuloksista ilmenee, etti valt Q
S

LGBT-henkildista (leshoista, homoista, biseksuaaleista ja transsukupu@li
henkilGistd) on hyva terveys. LGBT-henkiloiden joukossa dh
huomattavasti enemman henkilita, joilla on huono terveys, kuift eston
joukossa. Erityisesti heiddn mielenterveytensd on merkitt"@uonompi.
LGBT-henkildiden vélillakin on suuria terveyseroja. Tra suaalien terveys
on lahes poikkeuksetta huonoin, toiseksi huonoin on biseKSuaalien ja heidédn
jalkeensd lesbojen ja homojen terveys. Lisdksi ky osoitti, ettd LGBT-
henkil6iden itsemurha-ajatukset ovat huomattayasty, tavallista yleisempid.
Irlantilaisen GLEN Mental Health Repo ortin  tulokset ovat
samansuuntaisia. 2°

Paatelmat

Terveydenhoitojarjestelmissa esii yrjintad sekda homofobiaa ja transfobiaa.
Niiden yleisyyttd on kuitenki madritelld, silld ongelma jaa usein
nédkymattomaksi, kun LGBT& salaavat sukupuolisen suuntautumisensa.
LGBT-kansaIaisjérjestbjer% sallisten tasa-arvoelinten tutkimuksista ja
haastatteluista tulee esi ttd terveydenhoitohenkiléstolla on erilaisia
myonteisida  tai K reaktioita  sukupuolisen  suuntautumiseen
paljastamiseen. Kigltgistd reaktioita ovat muun muassa psykiatrisen hoidon
suosittelemine potilaille. Mydnteisimmissa reaktioissa tarjotaan tarkeda

LGB-kysy iiMvliittyvaa tietoa, vahvistetaan luottamuksellisuutta ja tuodaan
esiin & aksynta.

Muun muaSsa syrjinnan pelko saattaa estdd LGBT-potilaita hakemasta hoitoa,
mika aiheuttaa itsessdan terveysriskejd. Saatavilla olevien tutkimusten
perusteella homofobian, transfobian, hairinndn tai vaheksynnan kokemukset
korreloivat LGBT-henkildiden yleisesti heikomman henkisen ja fyysisen
terveyden kanssa. Haastatellut LGBT-kansalaisjarjestét ja viranomaiset
raportoivat mielenterveysongelmien, itsemurhien ja péaihteiden vaarinkaytoén

278 |rlannin maakohtainen raportti.

2 Ruotsin kansanterveyslaitos (2006), Health on Equal Terms, saatavilla osoitteessa
http://Awww.fhi.se/upload/ar2006/Rapporter/r200608 HBT web.pdf (12.1.2009).

2% 2003 GLEN Mental Health Report (julkaistu yhdessé entisen Northern Area Health Boardin
kanssa).
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olevan tavallista yleisempid LGBT-henkildiden keskuudessa.
henkil6iden terveyden alalla tarvitaan lisaé tutkimustyota.
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Uskonnolliset instituutiot

LGBT-kansalaisjarjestojen haastatteluissa tuli ilmi, ettd useissa jasenvaltioissa,

kuten Kyproksessa,?® Kreikassa,?”’ Latviassa,?’® Liettuassa,””® Italiassa,*°
Puolassa®® ja Romaniassa,”® kirkon — erityisesti ortodoksisen ja katolisen %
kirkon — edustajat osallistuvat poliittiseen keskusteluun LGBT-oikeuksista,®

usein vastustaakseen niitd. Toisaalta juutalaisten ja islaminuskoist O
johtohahmojen ja instituutioiden ei todettu misséan jésenvaltiossa ole%
merkittdvéssd roolissa LGBT-vastaisessa toiminnassa tai  poliitiSi
keskusteluissa LGBT-oikeuksista. g Q

*
Esimerkiksi Liettuassa kirkko on asettunut vastustamaan - uksia.
S

Sosiaali- ja tyéministeri ilmoitti parlamentissa,®® ettd muu emisest
yhdenvertaisen kohtelun lakiin (joka panee téyrt’% yo6llisyyden
puitedirektiivin 2000/78/EY) keskusteltiin Liettuan piispainkekouksessa, joka
myo6s hyvaksyi muutokset, ja ettd parlamentin ja astustivat syrjinnén
vastaista lainsdddant6d vetoamalla “Liettuan gkeistilliseen perinteeseen”.
Romanian ortodoksinen kirkko on kampanj@i ustuslain muuttamiseksi

siten, ettd samaa sukupuolta olevat henkilg Vvoisi menna naimisiin.?*

LGBT-kansalaisjarjestot Italiassa®® ja a*® kertoivat haastatteluissa

pitdvansa katolista kirkkoa yhtend keskei steend uudelle LGBT-oikeuksia
koskevalle lains&dadanndolle.

Monimuotoisuus ja syrjint@llisissa jarjestoissa

Suomalaisessa  tutkimu " jota varten haastateltiin kymment

evankelisluterilaisen Kir Ontekijaa, jotka ilmoittivat olevansa homoja,
leshoja tai biseksuaglej dettiin, ettd vaikka yhteiskunta on yleisesti katsoen
muuttumassa a aksi ja keskustelu seksuaalivihemmistdjen asemasta

n Cyprus Gay Liberation Movementin kanssa (10.4.2008).

inen LGBT-kansalaisjarjestd OLKER kanssa (14.4.2008).

278 Kenttatytapaaminen LGBT-kansalaisjarjestdjen Mozaikan ja Tiesibsarga birojsin
(oikeusasiamiehen toimiston) kanssa (Latviassa 12.3.2008).

27% K enttatydtapaaminen Lithuanian Gay Leaguen kanssa (13.4.2008).

280 K enttatydtapaaminen Arcigayn ja Arcilesbican kanssa (ltaliassa 5.3.2008).

%81 K enttatydtapaaminen Campaign Against Homophobian kanssa (Puolassa 17.3.2008).

%82 K enttatydtapaaminen LGBT-kansalaisjarjestd ACCEPTin kanssa (Romaniassa 7.4.2008).

283 parlamentin istunto 18.9.2007, muistiinpanot saatavilla osoitteessa
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=304466 (14.2.2008).

284 Romanian maakohtainen raportti.

28 K enttatyotapaaminen Arcilesbican ja Arcigayn kanssa (ltaliassa 5.3.2008).

%8 K enttatydtapaaminen Campaign Against Homophobian kanssa (Puolassa 17.3.2008).

287 K. Valve (2004), "Arki ja kutsumus — Seksuaalivahemmistdjen kokemuksia kirkon
tydyhteisdissd”, teoksessa J. Lehtonen, K. Mustola (toim,) ’Eihan heterotkaan kerro...”
Seksuaalisuuden ja sukupuolen rajankéyntia tydelaméssa, Helsinki, tydministerio, saatavilla
osoitteessa http://www.mol.fi/esr/fi/ __yleiset/ TM_TS_no02_ 08052004 web_lock.pdf
(4.2.2009).
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kirkossa on saanut kirkon tyontekijoitda harkitsemaan sukupuolisen
suuntautumisensa paljastamista, samalla julkinen keskustelu on luonut heille
paineita ja pelkoja ottaa kantaa: ”Leimautumisen ja syrjinndn uhka on lasné
monissa arkisissa tilanteissa, joissa kaydaan keskustelua
seksuaalivihemmistojen asemasta kirkossa.””® Toisaalta haastatellut katsoivat,
ettd vakaumuksen ulottuvuus nivoutuu saumattomasti tyéhon.

Ruotsissa Ruotsin kirkon seurakuntien ja pappien yhdistys osallistui yhdessé’o 6
EKHOn (Ruotsin  kristillisten  lesbojen, homojen, biseksuaalien ja
transsukupuolisten ekumeenisen yhdistyksen) kanssa EQUAL-hankkeese O
”"Normgiving Diversity”. Siind keskitytddn kolmeen ammattialaan, joilla

osansa yhteiskunnan normien asettamisessa: poliisi, kirkko ja puolugtu [

Tavoitteena on lisitd tietoisuutta sukupuolisesta monimuotois ja

parantaa pitkalla aikavalilla tyontekijoiden asemaa.”®® R

Joissakin jasenvaltioissa uskonnolliset jarjestdt tulkitseVat {tyonantajille
myonnettyd poikkeusta syrjia tyontekijoitd, jotka eivat 0soi ittomyytta ja
uskollisuutta suhteessa jarjeston eetokseen” siten, ettdage kattaa sukupuolisen
suuntautumisen. Komissio on pannut merkille, ettd "Menet yhdenvertaista
kohtelua tydssa koskevan direktiivin sukupuolism tautumiseen liittyvien
sédénnosten taytantéonpanossa kohdatut ongeme vat niiden poikkeusten
laajuuteen, joita tydnantajat, joilla on us n eetos, voivat soveltaa...
Né&ma poikkeukset ovat hankalia, koski %ﬁnantajat saattavat vastustaa

homoseksuaalisuutta uskonnollisista Q)

Saksassa Kolpingwerk, katoli siaalijarjestd, joka on keskittynyt
opetukseen (muun muassa m issa ja nuorisokeskuksissa) ja johon ei
tunnustuksellisena organisgati sovelleta syrjinndn vastaista lainsdédantog,
erotti 53-vuotiaan ho %aalisen tyontekijan sen jalkeen, kun hénen
sukupuolinen suun%lsensa oli tullut ilmi.®*  Alankomaissa
yhdenvertaisen el lainsdadantd sisaltdd samankaltaisia poikkeuksia
uskonnollisten (ftai§Vvakaumuksellisten jérjestdjen tydhonottoon. Tallaiset
jarjestot voi aa virkoihin vaatimuksia, jotka ovat jarjeston tarkoituksen
kanna ta@sia sen perusperiaatteiden noudattamiseksi. Yhdenvertaisen

288 K. Valve (2004), "Arki ja kutsumus — Seksuaalivahemmistsjen kokemuksia kirkon
tydyhteisdissd”, teoksessa J. Lehtonen, K. Mustola (toim,) ’Eihan heterotkaan kerro...”
Seksuaalisuuden ja sukupuolen rajankayntia tydelaméssa, Helsinki, tydministerio, saatavilla
osoitteessa http://www.mol.fi/esr/fi/ _yleiset/TM_TS no02_08052004_ web_lock.pdf
(4.2.2009).

289 Ks. http://ec.europa.eu/employment_social/equal/news/20051026-sweden_en.cfm (6.2.2009).
Vuonna 2005 taméa hanke yhdistettiin uuteen EQUAL.IN rahoittamaan yhteisty6hankkeeseen All
Clear, johon osallistui enemman organisaatioita. Tavoitteena on luoda tydymparisto, jossa
kunnioitetaan kaikkia sukupuoliseen suuntautumiseen katsomatta.

2% Eyroopan komissio, Developing Anti-Discrimination Law in Europe: The 25 EU Member
States Compared, s. 24, 54, saatavilla osoitteessa
http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/pdf/legnet/06compan_en.pdf.

2% \Welt Online (2006), Fristlose Kiindigung wegen Homosexualitat, 24.11.2006. Saatavilla
osoitteessa: http://www.welt.de/vermischtes/article96880/Fristlose_Kuendigung_wegen
Homosexualitaet.html (28.7.2008).
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kohtelun laissa saddetdan, etteivét téllaiset vaatimukset saa johtaa siihen, etta
henkil6a syrjitddn yksinomaan poliittisten ndkemysten, rodun, sukupuolen,
kansallisuuden, heteroseksuaalisen tai homoseksuaalisen suuntautumisen tai
siviilisaadyn perusteella, mutta vaatimukset voivat perustua tarkentamattomiin
“muihin olosuhteisiin”. EU on moittinut ndit4 perusteita, ja sen johdosta
Commissie Gelijke Behandeling (yhdenvertaisen kohtelun komitea) on
ehdottanut kyseisten sdanndsten uudelleenmuotoilua.?? Latviassa tehdyssa

kenttatyossa ilmeni, ettd luterilainen kirkko on erottanut kirkosta kaksi pappia, ¢

siksi, ettd heilld oli eridvat ndkemykset homoseksuaalisuudesta ja LGBT-

nédkemyksensa, ettei homoseksuaalisuus ole synti eikd ristirii
kristillisyyden kanssa. Hanet erotettiin kirkosta syntisen kaytta

edistdmisen vuoksi. Toinen pappi, joka oli tuolloin Latvia«z&"1 ton

oikeuksista kuin kirkolla. Yksi pappi paljasti olevansa homo ja toi jﬁ%

teologisen tiedekunnan dekaani, erotettiin kirkosta sen jalkeen oli
moittinut kirkon toimintaa edelld mainitussa tapauksessa. Hén@ ykyéén
anglikaanisena pappina pienessd anglikaanisessa seurakufina Riiassa —
Latvian ainoassa virallisessa uskontokunnassa, joka %mtaa LGBT-
oikeuksia.?® Irlannissa suurin osa ala-asteista ja huompaétava 05a yl4asteista on
uskonnollisten elinten hallussa ja hallinnassa. ng saattaa vaikuttaa
homoseksuaalien ja biseksuaalien nakymétt"my ouluissa. Myo6s useat
sairaalat ja terveyspalvelut ovat uskonnollistereliaten hallussa ja hallinnassa.
Yhdenvertaista kohtelua tydssa koskevan :ssd myonnetddn poikkeus
uskonnollisille elimille ja palveluille % tapauksissa, joissa syrjinnan
osoitetaan olevan tarpeellista usko elimen eetoksen suojelemiseksi,
mutta tatd poikkeusta ei ole kosk eteltu tuomioistuimessa. Unkarissa
kalvinistisen Karoli Gaspar -yli eologisen tiedekunnan sdannot estavat
”homoseksuaalista elamantapaa oudattavan opiskelijan kouluttamisen
papiksi tai uskonnon ope% Unkarin korkein oikeus on ratkaissut asian

tiedekunnan hyvéksi tanyt, ettd se saa sulkea pois leshot ja
homomiehet.?** %
kuf

Sukupuoliseen% umiseen liittyvdn monimuotoisuuden edistaminen on
usein vaike aristoissd, joita hallitsevat sellaiset uskonnolliset jérjestot,
jotka guht kielteisesti LGBT-asioihin. Esimerkiksi Maltassa, jossa
katofinemykirkko johtaa noin kolmasosaa kouluista, opettajien on kansallisen
opetussuunhitelman mukaan “pidettdvd mielessd oppilaiden ja heidéan
vanhempiensa moraaliset ja uskonnolliset arvot”. Maltese Gay Rights
Movement -jarjestod (MGRM) on kuulemma kielletty jakamasta LGBT-asioita
kasittelevid lehtisia tai opetusmateriaalia.

292 Neuvoa-antava lausunto Euroopan komission virallisesta ilmoituksesta Alankomaille
direktiivin 2000/78/EY virheellisesta taytantdonpanosta; CGB Advisory opinion/2008/02,
maaliskuu 2008.

2%8 K enttatydtapaaminen oikeusasiamiehen toimiston kanssa (12.3.2008).

24 5. Quinn, E. Paradis (2007), Going Beyond the Law: promoting equality in employment,
Bryssel, ILGA-Europe.
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Eri puolilla Euroopan unionia on kuitenkin myos sellaisia uskonnollisia
instituutioita, joilla on erilainen l&hestymistapa LGBT-henkil6ihin ja -asioihin.
Esimerkiksi Alankomaissa Alankomaiden reformoidun kirkon kirkolliskokous
julisti jo vuonna 1995, ettd kirkon jasenilla on yhtaldiset oikeudet heidéan
sukupuolisesta  suuntautumisestaan tai elamantavoistaan riippumatta.*®
Alankomaiden reformoidun kirkon Emmenissd vuonna 1990 pidetyssa
kirkolliskokouksessa ~ “kehotettiin  kaikkia  seurakuntia  hyvaksymaén

homoseksuaaliset jasenet, myds virkoihin”. Vuonna 1995 Alankomaiden &

protestanttisen  kirkon  luterilainen  kirkolliskokous  p&atti  siunata

homoseksuaaliset parisuhteet myos kirkossa, koska sen mukaan mitkéf@

kestavan ystdvyyden, kiintymyksen ja uskollisuuden lupausta”. S

teologiset perusteet “eivat Kieltdneet siunaamasta kahden ihmisen valista
Kallion seurakunnan kerrotaan vuodesta 1999 lahtien ‘ﬁ

n

“sateenkaarivdked”, ja Vaasan, Helsingin ja Tampereen p;id ien
yhteydessd on jérjestetty “sateenkaarimessuja”.?®® Ekumeeni ys-liike
pyrkii edistaméén suvaitsevampaa asennetta se ja
sukupuolivéahemmistdja kohtaan kirkon sisélla. Kuten e jo mainittiin,

Ruotsissa kirkko osallistui vuoden 2008 pride-tapaht@

Paatelmat O

Joissakin jésenvaltioissa uskonnolliset insti xja organisaatiot osallistuvat
usein poliittisiin  keskusteluihin LGB ista kampanjoidakseen niita
vastaan, ja siten ne hidastavat lainsdagdanngn uudistamista tall4 alalla. Jotkin

uskonnolliset ryhmét ja jotkut jat myds jarjestavat aktiivisesti
mielenosoituksia LGBT-tapahtugi

Joissakin  jasenvaltioiss i omistaa ja johtaa wuseita kouluja,
sosiaalipalveluja ja mogi loja, joissa jarjestetddn julkisia keskusteluja ja
tapahtumia. LGBT- %&jérjestéilté on evatty paasy téllaisiin tiloihin ja
niit4 on kiellett tAmésSta tietoa LGBT-asioista tai osallistumasta poliittisiin
keskusteluihin.

Syrjin en lainsdadantdoén myonnettyja poikkeuksia, jotka sallivat
ty6 jien rjid tyontekijoita, jotka eivat osoita “vilpittdmyytta ja
uskollisuutta suhteessa jarjeston eetokseen”, tulkitaan joissakin jasenvaltioissa

tavoilla, jotka johtavat LGBT-henkil6iden syrjintaén.

Uskonnollisten jarjestdjen suhtautumisesta LGBT-henkiloihin  on myds
myonteisia esimerkkeja.

2% K. http://www.protestantchurch.nl/default.asp?inc=info&rIntld=1649 (6.2.2009).
2% K, http://kallio.kirkkohelsinki.net/?deptl D=2590&searchword=Yhteys (7.2.2009).
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Urheilu

Tassa osassa tarkastellaan vaikeutta harrastaa urheilua avoimesti LGBT-
henkiléna ja homofobista kieltd ja panettelua ammattimaisessa ja vapaa-ajan
urheilussa.

*
Homofobia urheilussa 006

Useimmissa maakohtaisissa raporteissa pannaan merkille, kuinka vé%
urheilun alalla esiintyvéastd homofobiasta on tehty maaréllistd ja laadethi
tutkimusta. Saatavat rajalliset tiedot viittaavat kuitenkin siihen, etté, %ﬂ
esiintyy erilaisissa urheiluympdristisséa ja ettd urheilun a@lla%y
haastavaa esiintyd  avoimesti LGBT-henkiloné. OIeM%

tutkimuksissa ja tiedoissa on keskitytty pitkalti ammattilaig'lalla

Lahes kaikissa jalkapallotapahtumissa fanit pilkkaavaty tuomaria tai
vastajoukkuetta  toistamalla  homofobisia  iskuléiuSeita.”’”  Esimerkiksi
Yhdistyneessd kuningaskunnassa ei ole harvin ta jalkapallon pelaaja

in
evissa

haukkuu tuomaria ottelun aikana homofobisilladl &illa.>*®

Italiassa kansalaisjarjestot Arcigay ja Ar@a toivat haastatteluissa esiin,
ettd jalkapallon fanikulttuurissa t jatkuvasti LGBT-vastaisia
nédkemyksid ja ettd useisiin fa oifiin ja huligaaniryhmiin kuuluu

uusfasistisia ryhmia.?*

Yhdistyneen kuningask aaakohtaisessa raportissa ei ollut tietoa
yhdestdkaan Briteissa dn pelaavasta avoimesti homoseksuaalisesta
ammattijalkapalloilija tta homoseksuaalisia jalkapalloilijoita on

kuulemma neUVQtuEsr aan heteroseksuaaleina.

"Olisi varma ompaa ja hyvaksyttavampéa paljastaa homoseksuaalisuutensa
poliittisgss essa kuin urheilussa. Urheilussa miehekkyyttd ihannoidaan
ed% elasin nuorempana jalkapalloa, oli tarkedad erottua nynnyista ja

hinteista.Mies, entinen tennisvalmentaja, Ruotsi)3®

Eurooppalaisten homo- ja lesbourheiluseurojen kattojérjestdé, The European
Gay and Lesbian Sports Federation (EGLSF), perustettiin vuonna 1989
torjumaan syrjintdd urheilussa ja tukemaan homo- ja lesbourheilijoita

27 T Walther (2006), Kick It Out: Homophobia in Football, European Gay and Lesbian Sport
Federation (toim.), Berliini, Amsterdam.

298 Ks. http://www.quardian.co.uk/commentisfree/2006/sep/28/paulscholesandantigayabuse
(8.8.2008).

2% K enttatyotapaaminen Arcigayn ja Arcilesbican kanssa (ltaliassa 5.3.2008).

30 RFSL (2007), All Clear 2.0, Gay, Leshian, Bi & Hetero at Work, s. 55.
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sukupuolisen suuntautumisensa paljastamisessa. Jarjestén mukaan Euroopassa
on vaikea tulla kaapista vapaa-ajan urheiluseurassa. Vaikka LGBT-henkil6ill&
on hyvin vaihtelevia kokemuksia eri jasenvaltioissa, useat LGBT-henkil6t ovat
kertoneet joutuneensa seuratovereidensa hairitsemiksi ja hyljeksimiksi .**

Hyvéa kaytantd: Haastatteluissa tuli esiin, ettd Suomessa Liikunta ja urheilu ry
on julkaissut kolmella kielelld — suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi —
oppaan  Lupa kuulua - lupa nakyd:  Seksuaali- jg 6
sukupuolivahemmistét liikunnassa ja urheilussa.>*

7'Y
Hyva kayténtd: Saksassa Deutscher FuBball Bund (Saksan ja
kaynnisti vuonna 2007 kampanjan Football and,,
allekirjoitti  sukupuoliseen suuntautumiseen perus syrjinnan

vastaisen julistuksen.®* \ l

LGBT-nakyvyys urheilussa

Outsports.com-sivusto raportoi, ettd vuode ingin olympialaisiin
osallistuneista 10 708 urheilijasta vain 10 OI&Q ti homoja tai lesboja.**
Sidosryhmien sahkdisessa kyselyssa 41 pr astaajista ilmoitti, etta jopa

vapaa-ajan urheilussa on “mahdotonta’; es mahdotonta” olla avoimesti
LGBT-henkilo.

"Korkean tason urheilijat useig kiglta
apurahoja tai stipendeja. Us&

vaikea saada tukea — seka

r*altuutetun mukaan LGBT-urheilijat ovat hyvin

ksuaalisuutensa saadakseen esimerkiksi
avoimesti lesbon urheilijan olisi Irlannissa
ta ettéd sosiaalista tukea." (Nainen, Irlanti)30s

Irlannin  tas
nakyma o ka seurauksena ammattilaisurheilun alalta puuttuu LGBT-
rooli y6s kansalaisjarjestdt Arcigay ja Arcilesbica toivat

haastatt ssa esiin, ettd LGBT-henkil6t ovat Italiassa hyvin nakymattomié
urheilussa.

%01 Ks. http://www.eglsf.info/eglsf-about.php (10.8.2008).

302 K enttatyGtapaaminen ty6- ja elinkeinoministerion, opetusministerion ja sisaasiainministericn
kanssa (Suomessa 4.3.2008).

303 5aksan maakohtainen raportti.

%04 Ks. http://www.outsports.com/os/index.php/Olympics/2008/In-Beijing-Olympics-only-5-
openly-gay-athletes.html (25.1.2009).

%5 | Greene (2007), Lesbian Athletes and Their Experiences of Gender and Sexuality in
Competitive Sports in Ireland (1980-2007), University College of Dublin, College of Human
Sciences.

306 K enttatyGtapaaminen tasa-arvovaltuutetun kanssa (Irlannissa 4.4.2008).

807 KenttatyGtapaaminen Arcigayn ja Arcilesbican kanssa (5.3.2008).
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Homofobian torjunta urheilussa

Ruotsissa tehdyssa mielipidekyselyssé ilmeni, ettd homofobian tunnistamiseen
ja kasittelemiseen ei urheilussa juuri panosteta.*® Ruotsin teollisuusministerion
rahoittamassa  hankkeessa  esitettiin ~ kysymyksia 40  ruotsalaiselle
urheilujarjestolle ja todettiin, ettd useimmissa niista ei ollut koskaan keskusteltu
homofobiasta tai LGBT-henkil6iden tilanteesta. Suurin osa jarjestdista myds

vastasi, ettei niissé ollut yhtd&n avoimesti LGBT-henkil6d eikd asiaa koskevaa

politiikkaa tai toimintasuunnitelmaa. ¢

ponnisteluihin homofobian kitkemiseksi urheilusta ei ole kiinnitgtty

huomiota ja ettd rasismin kitkeminen jalkapallosta asetetaan ijalle
yhdenvertaisuutta ja syrjintdd koskevassa toiminnassa amma"ttilai allon
alalla.®® ®

Vuonna 2003 Euroopan neuvoston parlamentaarinen kous totesi

homofobiaa, jota urheilun alalla esiintyy sekd urheilijoidign keskuudessa ettd
suhteessa katsojiin, tulisi torjua samalla tavalla k@

muotoja.” %
o@asta rahoitusta saavat aloitteet
urheilussa. Esimerkiksi ”Juokse

tiettyihin maratoneihin osallistuvat
astaisia vaatteita ja siten lisatd tietoa ja

urheilussa esiintyvastd homofobiasta seuraavaa: ’e’:@ok s katsoo, etta

ia ja muita syrjinnén

Tietyt Euroopan komission PROGRES
voisivat edistdd merkittavasti asenne
moninaisuuden puolesta” -kampanj
juoksijat voivat kantaa EU:n syrjinpé

kertoa ndkemyksensa syrjinndsta.

2\

O

Yhdistyneessé kuningaskunnassa LGBT-kansalaisjarjestd Stonewall katsoi @

Hyva kaytanté: &panuuksia koulutusohjelmien kehittamiseksi:
Ruo spo-, homo-, bi- ja transjarjestdé (RFSL) sek& HomO

(s liseen suuntautumiseen perustuvaa syrjintaa késitteleva tasa-

a uutettu) ovat vuodesta 2007 lahtien toteuttaneet
RikStdrottsforbundetin (kansallisen urheiluliiton) ja urheilun alalla

imivan koulutusjérjestén SISUn kanssa hanketta, jossa valmentajia
koulutetaan LGBT-asioissa. RFSL ja SISU ovat suunnitelleet
kehittdvansa koulutusohjelmia ja tarjoavansa niitd urheiluseuroille.

Samaan aikaan Riksidrottsforbundet suunnittelee ja toteuttaa
tutkimuksia LGBT-kysymyksista urheilussa.*"

%08 Ks. http://www.homo.se/0.0.i.5/3950 (14.8.2008).

%09 Kenttatystapaaminen Stonewallin kanssa (Yhdistyneessa kuningaskunnassa 31.3.2008).

%10 5yositus 1635 (2003), Lesbians and gays in sport, pysyvé komitea hyvaksyi suosituksen
yleiskokouksen puolesta 25.11.2003.

311 Ks, http://www.stop-discrimination.info/2012.0.html (12.1.2008).

312 Ruotsin maakohtainen raportti.
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Hyva kaytantd: Urheiluseurojen ja ihmisoikeusjarjestéjen valinen
yhteistyd: Haastatteluissa tuli ilmi, ettd Ranskassa jalkapalloseura
Paris Saint Germain tekee yhteisty6td homoja edustavan
jalkapalloseuran Paris Foot Gayn ja Ligue Internationale Contre le
Racisme et I'Antisémitisme -liiton (kansainvalisen rasismin ja
antisemitismin vastaisen liiton) kanssa sellaisen syrjintdd ehkaiseva
ja torjuvan politiikan kehittamiseksi, joka keskittyy homofobiaan.*?

Saksassa vihamielinen suhtautuminen jalkapallon alalla on saanut les Q
homot muodostamaan omia vapaa-ajan urheiluseuroja.** LGBT-henkildt

perustaneet omia urheiluyhdistyksia muissakin jasenvaltioiss T-
henkildiden urheilutapahtumista voidaan mainita Euroqp - ja
lesbourheilijoiden vuotuiset mestaruuskilpailut (Eurogames) (] games-
kisat.*"®

ammattilaisjalkapalloon. Jalkapallossa homofaBi enee fanikulttuurissa ja
pelaajien keskuudessa, ja jalkapallotapaht dytetddn usein homofobista
kieltd vastustajien tai tuomareiden miseksi. LGBT-nékyvyyden
puuttuminen urheilussa on merkittdwd hayainto. Hairinndn, homofobian ja
seuratovereiden  torjunnan  uskOtaa heikentdvdn  LGBT-henkilGiden

Paatelmat Q
Tiedot  urheilussa  esiintyvésté homoéobm painottuvat  pitkalti

torjuntaa, etenkaan ver nnisteluihin rasismin kitkemiseksi.

B

mahdollisuutta avoimuuteen urh
Useimmat urheilujérjestb%&)midé homofobiaa tirkednd osana syrjinnan

%13 Kenttatyétapaaminen Inter LGBT:n ja L’ Autre Cerclen kanssa (Ranskassa 10.3.2008).

%14 Saksan maakohtainen raportti; ks. myds http://www.queer footballfanclubs.com (20.3.2008).

315 http://www.eurogames.info/eurogames-welcome.html ja www.copenhagen2009.0rg
(8.8.2008).
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Tiedotusvalineet

Téssé osassa katsotaan, miten LGBT-henkil6t ja heiddn eldaménséd esitetdén
tiedotusvalineissd eri puolilla EU:ta. Tassd yhteydessa tiedotusvalineilla
tarkoitetaan seka julkista ja yksityistd mediaa®® ettd visuaalista ja kirjallista
mediaa, kuten Internetid, sanomalehti ja televisiota. . 6

.
Homofobiset puheet tiedotusvalineissa O

Muun muassa LGBT-kansalaisjarjestot Italiassa ja Puolassa seké &
jois
ssa

kansallinen  tasa-arvoelin  mainitsivat ~haastatteluissa  tapaulst
tiedotusvélineissa oli esitetty homofobisia puheita.*” Tuoreessg tu%;

siitd, miten lesbot, homot, biseksuaalit ja transsukupuoliset He
skotlantilaisessa lehdistdssa, todettiin, ettd sanomalehdet vai
valmiita julkaisemaan kirjeitd, joiden sisaltdman hom
maaraa ei suvaittaisi, jos se olisi rasistista.’!®
tutkimuksessa tuli esiin, etta jotkut toimittajat kayttave

tetédan
t olevan
solvauksen
assa tehdyssa
h®mofobista kielta. >

Hyva kéytantd: Lithuanian Gay Lea
yleisradioliiton kanssa oppaan Gui
LGBT issues. Opas tarjoaa t
sovellettavia vélineitd, joil i

ti yhdessd Euroopan
petter media reporting on
jille ja aktivisteille helposti
lisdtd myonteista raportointia
LGBT-asioista. Hanke om{tifWistanyt yhteistyotd tiedotusvalineiden
kanssa ja parantanut/™Si LGBT-henkildistd tiedotusvalineisséa
julkaistavien artikiei etojen tasapuolisuutta.®®

LGBT-henkildiden esi@@n tiedotusvalineissa

Sidosryhmien safikQiseSsd’ kyselyssé vastaajia pyydettiin arvioimaan LGBT-
henkilGiden esjtfé tiedotusvalineissa ja sita, esitetddnkd LGBT-henkilot

monimuotoi hména vai stereotyyppisesti. Vain 14 prosenttia vastaajista
oli ité @a, ettd tiedotusvélineissda  esitetddn  LGBT-henkilot
t

’mo h a” tai ”jokseenkin monivivahteisina”.

%18 Julkista ja yksityista mediaa ei ole voitu erottaa toisistaan tutkittaessa homofobiaa
tiedotusvalineissé.

817 KenttatyGtapaamiset seuraavien kanssa: Arcigay ja Arcileshica (AL) (ltaliassa 5.3.2008),
Campaign against Homophobia (Puolassa 17.3.2008), Mozaika (Latviassa 12.3.2008),
oikeusasiamiehen toimisto (Latviassa 12.3.2008).

318 Stonewall (2007), WRITTEN OUT. The Scottish Press’ portrayal of lesbian, gay, bisexual and
transgender people, Skotlanti, saatavilla osoitteessa
http:/Awww.stonewallscotland.org.uk/documents/stonewall _ written_out.pdf (5.2.2009).

319 A A. Tereskinas (2007), ’Not Private Enough”: Homophobic and injurious speech in the
Lithuanian Media, saatavilla osoitteessa http://www.Igl.It/projektaie.php?pid=35 (5.2.2009).

%20 Ks. http://www.ilga-europe.org/europe/funding_capacity_building/working_with_media
(17.10.2008).

100


http://www.stonewallscotland.org.uk/documents/stonewall__written_out.pdf
http://www.lgl.lt/projektaie.php?pid=35
http://www.ilga-europe.org/europe/funding_capacity_building/working_with_media

Useimmat kenttatyon aikana haastatellut LGBT-kansalaisjarjestot kertoivat,
ettd LGBT-asioita ei késitell4 usein tiedotusvélineissa ja ettd LGBT-henkilbita
ja -asioita esitetddn enemman tai vahemman  yksinkertaistetusti,
sensaatiohakuisesti  ja  stereotyyppisesti.  Luxemburgilaisen LGBT-
kansalaisjérjest6 ~ CIGALEn edustajat  Kkertoivat haastattelussa, ettd
tiedotusvalineissd on taipumus sivuuttaa éalylliset ja poliittiset LGBT-
kysymykset ja keskittyd niiden sijaan pinnallisiin asioihin, kuten LGBT-
henkildiden pukeutumiseen pride-tapahtumissa.®**
Campaign Against Homophobia kertoi haastattelussa, ett4d Puolassa on joitakin

avoimesti homofobisia sanomalehtida ja katolisia televisio- ja radioase%

kasitellaan puolueettomasti. Latviassa oikeusasiamiehen toimisto
ettd tiedotusvalineiden asenteet vaihtelevat myonteisesta ¢ kie
Esimerkiksi linja-autoasemilla jaettava ilmaislehti oli sisélté&yt
lausuntoja,**® minké johdosta LGBT-kansalaisjarjestd oli te

vihapuheesta. Landsforeningen for Bgsser og Leshiske ¢jafjestp’ (Tanskan
homo- ja lesbojérjeston) edustajat kertoivat haastattelussa, ereotyyppiset

kuvat ja kuvitukset hallitsevat LGBT-asioiden esit@ tiedotusvalineissé.

mutta maassa on myds tiedotusvélineitd, joissa LGBT-henkilditd ja -asi
e
ﬁ

Vakavissakin homoseksuaalien oikeuksia kasittelevi ikkeleissa on kuvia
puolipukeisista miehista K66penhaminan pride-p

homoseksuaalisuus on edelleen jossaki tabu ja siksi sitd ei ké&sitelld
paljon tiedotusvélineissd. Saksalai imuksessa, joka koski LGBT-
asioiden esittdmista televisiossa, 63 fkosamttia LGBT-vastaajista oli sitd mielta,

ettd kaikenlainen muu seksua uin heteroseksuaalisuus on edelleen
tabu.*® Belgialaisessa tutkirk%i |6ydetty tiedotusvalineista lahes mitéén
muuta mainintaa transs iSuuteen liittyvista asioista kuin viittauksia
terveyskysymyksiin jaﬁ in.3® Tama vaikuttaa olevan yleista kaikkialla

Né&itd havaintoja tukevat jotkin tutkir’@ jotka osoittavat, ettd
I

EU:ssa. Portugalil imus viittaa kuitenkin siihen, ettd ndiden asioiden
nékyvyys on lisaant viime vuoden aikana maan tiedotusvalineissa ja etta
lesbot ja bisekSuaalit ovat edelleen l&hes nakymattomid ja aliedustettuja

homomiehi% tuna.®*’
Joissakimy, tutkimuksissa viitataan siihen, ettd tiedotusvélineissd annetaan

vadristynyt®kuva LGBT-henkildista. Sloveniassa tehdyssd kattavassa media-

%21 Kenttatyétapaaminen CIGALEN kanssa (Luxemburgissa 7.4.2008).

%22 K enttatyétapaaminen Campaign Against Homophobian kanssa (Puolassa 17.3.2008).

323 KenttatyGtapaaminen oikeusasiamiehen toimiston kanssa (Latviassa 12.3.2008).

324 KenttatyStapaaminen LBL:n kanssa (Tanskassa 26.4.2008).

325 v/, Jung (2003), Darstellung von Homosexualitat in TV-Unterhaltungssendungen (tutkielma),
Bamberg, University of Bamberg.

326 A Dewaele ja D. Paternotte (2008), The situation concerning homophobia and discrimination
on grounds of sexual orientation in Belgium, Antwerpen/Bryssel, Steunpunt
Gelijkekansenbeleid (Consortium Universiteit Antwerpen & Universiteit Hasselt)/Université
libre de Bruxelles.

%27 Caldeira (2006), A Representag&o das Minorias Sexuais na Informagéo Televisiva Portuguesa,

Lissabon, Livros Horizonte.
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analyysissa tarkasteltiin painettua mediaa vuosina 1970-2000 ja tunnistettiin
stereotypisointia — homomiesten esittdmista kaavamaisten sukupuolimallien
mukaisesti naismaisina  ja leshbojen esittamista miesmaising;
laéketieteellistamistd — homoseksuaalisuuden rajoittamista laéketieteelliseksi ja
psykiatriseksi ilmioksi ja syiden etsimistd siihen; seksualisointia -
homoseksuaalisuuden  typistdmistd  sukupuolieldméén; salailua -
homoseksuaalisuuden esittdmistd peiteltyna ja sen liittdmistd hapeddn ja

A 4

katumukseen; sekd normalisointia — homoseksuaalien esittamista ikdan kuin e 6

heteroseksuaaleina, jotta homoseksuaalisuus olisi vdhemmén pelottavaa ja

tutkimuksessa pantiin merkille, ettd lehdissd usein vahvistetaarw
jonka mukaan sukupuolisessa suuntautumisessa on kyse vain 4, ja
rikosten raportoinnin yhteydessa tekijan sukupuolinen suuntatﬁ% uodaan
esiin, vaikka se ei liittyisi mitenk&én rikokseen.

poliittista.*? 9
Aiemmin tassa osassa mainitussa Stonewall Scotlandin Skotlannissa te%
St

O

Hyva kaytantd: Yhdistyneessé kuningaskunnassa teiiva riippumaton elin,
joka késittelee sanomalehtien ja aikakauSlehtren toimitukselliseen
sisaltoon liittyvia valituksia, Pres& ifts Commission, ulotti

toukokuussa 2005 s&annostonsa 1 een (syrjintd) kattamaan
syrjivdn  raportoinnin  transs i8ista  henkiloistd. Uuden
lausekkeen mukaan lehdistd mltettévé ennakkoluuloista tai
halventavaa viittaamista 3 rotuun, ihonvariin, uskontoon,

sukupuoleen,  sukupuali suuntautumiseen tai  mihinkaéan
fyysiseen tai henkisee een tai vammaan.*®

Myos tutkimukset tavoist@ GBT-henkilot esitetdan portugalilaisessa ja
saksalaisessa medias ValgOsoittaneet, ettd LGBT-henkilot esitetddn usein
yksinkertaistetusti | olisesti, ja vaikka heistd annetaankin Saksassa
lehdissa ja ver illa monivivahteisempi kuva, valtavirtatelevisiossa
iseitd ja stereotypioita.®®

suuntauksia LGBT-henkildiden esittamisessa

Tutkimuksissa on havaittu my6ds myonteistd kehitysta siten, ettd LGBT-
henkilét ja -asiat ovat entista enemman esilld ja esitetddn entistd

328 R. Kuhar (2003), Media Representations of Homosexuality: An Analysis of Print Media in
Slovenia, 1970-2000, Mediawatch, Ljubljana. Saatavilla osoitteessa:
http://mediawatch.mirovni-institut.si/eng/mw13.htm (5.2.2009).

32 Transgender Europe esitti tiedot Kodpenhaminassa kesékuussa 2008 pidetyssa pyorean poydén
neuvottelussa, jossa kasiteltiin homofobian ja transfobian torjumista EU:ssa.

%0 T L. Monteiro, V. Policarpo, F. V. da Silva (2008), The situation concerning homophobia and
discrimination on grounds of sexual orientation in Portugal, maakohtainen raportti; Walters, S.
D. (2001), "Take my Domestic Partner, Please: Gays and Marriage in the Era of the Visible”
teoksessa M. Bernstein ja R. Reimann (toim.), Queer families, Queer Politics: Challenging
Culture and the State (s. 338-357), New York, Columbia UP.
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monivivahteisemmin tiedotusvélineissd. TS3ekin tasavallassa tehdyssé
tutkimuksessa®! todettiin, ettd siind, missa 1990-luvun ensimmaiselld
puoliskolla LGBT-henkiloiden esittdmistd hallitsivat kielteiset stereotypiat,
seksualisointi sekd koomiset tilanteet tai rikosyhteydet, LGBT-henkilditd on
viime vuosikymmenelld esitetty yhad useammin dokumenttiohjelmissa ja
televisiosarjoissa osana yhteiskunnan arkea.

Espanjan maakohtaisessa raportissa tuotiin  esiin, ettd useimmissa‘o
tiedotusvalineissd  kasitellddn nykyddn monipuolisesti  poliittisesti  ja
yhteiskunnallisesti ~ merkittdvia LGBT-tapahtumia, kuten pride-juhl'@

ettd homofobinen raportointi on harvinaista. Ruotsin maakohtaisessa rapor

my0s pantiin merkille, ettd tiedotusvélineissa annetaan nykyaan tas uva
LGBT-yhteison monimuotoisuudesta. Liettuassa taas vgloavi BT-
aiheiden kasittely tiedotusvalineissd on lisddntynyt viime vuosi

kéanteentekevid tuomioita tai parlamentin hyvaksymia merkittavia Iake':a, j

Hyva kaytantd: Tanskassa kulttuuriministerion ja Dan adion (DR,
Tanskan yleisradioyhtit) vélisessa julkise Ivelun sopimuksessa
asetetaan selkeasti tavoitteeksi monimuotdisuuden heijastaminen, ja

sopimus siséltdd LGBT-henkildiden ja iden esittamistd koskevan
syrjinndn  vastaisen Iausekkeen& késittelee tanskalaista
yhteiskuntaa  kattavasti  tav a heijastaa  kulttuurin,
elaméntapojen ja elinolojen isuutta eri puolilla maata — —.
Ohjelmat eivdat saa millaa in lietsoa rotuun, sukupuoleen,
uskontoon, kansalaisu

tai  sukupuolisuuteen perustuvaa
Vihaa..”333

alineissd esitetddn nakyvasti myonteisia
oolimallit yleistyvat joissakin jasenvaltioissa
ieldmassakin. Esimerkiksi Berliinin pormestari
i my6s Saksan parlamentin puhemiehend vuosina

Klaus Wowereity, joka
2001 ja 2002, luisassa lausunnossaan: "Olen homo - ja hyva niin!”
(Ich bin Sch &n das ist gut so!).

Kre&?fb -ryhmét vastustivat voimakkaasti riippumattoman kansallisen
]

radio- televisioneuvoston paatostda maadratd suurelle Mega Channel
-televisiokanavalle 100 000 euron sakko sen takia, ettd se oli ndyttdnyt kahden
miespuolisen esiintyjan suutelevan suositussa televisiosarjassa. Joulukuussa
2006 maan korkein hallinto-oikeus kumosi kyseisen padtoksen perustuslain
vastaisena, koska kohtaus vain kuvasti ”sellaisen avoimeen ja demokraattiseen

On selvésti tarkedd, ettd
LGBT-roolimalleja. Tall
niin politiikassa kuin

331 |hmisoikeuksien ja kansallisten vahemmistsjen ministerién seksuaalivahemmistdjen asioita

késitteleva tydryhmd (2007), Analysis of the Situation of Lesbian, Gay, Bisexual and
Transgender Minority in the Czech Republic, T3ekin hallitus.

332 A Tereskinas (2007), ”’Not Private Enough”: Homophobic and injurious speech in the
Lithuanian Media.

333 Tanskan yleisradioyhtién (DR) ja kulttuuriministerion valinen julkisen palvelun sopimus
vuosiksi 2007-2010: 2.
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yhteiskuntaan  kuuluvan yhteiskuntaryhmén arkea, jonka sukupuolisia
mieltymyksid ei pidd tuomita”.

EU:n tasolla sellaiset aloitteet kuin Euroopan komission ja musiikkikanava
MTV:n yhteistyd, jonka puitteissa on toteutettu nuorille suunnattu mainos ja
luova kilpailu rotusyrjinndn torjumiseksi, sekd vuotuinen toimittajapalkinto
toimittajille, jotka ovat edistdneet monimuotoisuuden ja syrjintdongelmien

ymmarrystd, ovat merkittavid, koska niissa on kéytetty tiedotusvalineitd o

asenteiden muuttamiseksi ja ne ovat kannustaneet media-alan ty('jntekij('jité’

pohtimaan sit4, miten he esittdvat tiettyihin yhteiskuntaryhmiin 4
vahemmistdihin kuuluvia henkildita.**

P4stelmat N Q
o

Homofobisia puheita esiintyy edelleen tiedotusvélineissé kaikki .ssa, ja

homoseksuaalisuutta pidetddn edelleen jossakin maarin tauna. -henkilot

eivét yleisesti ottaen ndy tiedotusvélineissd, joskin homom at enemman

esilld kuin lesbot tai transsukupuoliset henkil6t.
LGBT-henkilot my0s esitetddn  tiedotusvi Q monella  tavalla

stereotyyppisesti.  Eroottishenkisten kuviexI artikkeleissa, joissa
kasitelladn LGBT-henkildille tarkeitd aiheije istaa ennakkoluuloja ja sitad
kasitystd, ettd sukupuolisessa suuntau on kyse vain seksista ja
mieltymyksista. Toimittajien EU:ssaf 0 yva perehtyd LGBT-asioihin
voidakseen raportoida niistd asianmukaiSesti ja tasapuolisesti.

|' 6tt4 tilanne on hitaasti muuttumassa, ja
merkille sellaisten kuvausten lisd&ntyneen
EU:ta, joissa LGBT-henkil6itd ja -asioita
iIsemmin ja asiantuntevammin.

On kuitenkin myds merkke}é
joissakin tutkimuksissa ong
tiedotusvalineissa eri

kéasitelladn aiempaa i

B

334 Ks. http://www.stop-discrimination.info/99.0.html (11.12.2008).
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Turvapaikka

Talla alalla on saatavilla vain vahén tietoa ja dataa, mutta tehdyissé
tutkimuksissa ja kenttatyon yhteydessa keratyissa tiedoissa painotetaan kahta
huolenaihetta, jotka ovat sukupuolisen suuntautumisen ja sukupuoli-identiteetin

kasittely turvapaikkamenettelyissda sekd LGBT-turvapaikanhakijoiden olot o
.

vastaanottokeskuksissa.

Turvapaikan hakemiseen liittyvat yleiset puitteet Q

FRA:n oikeudellisessa analyysissa®® tarkastellaan yksityiskohtajse
lainsaadannollista kehysta, joka koskee sukupuolisen suuptau
sukupuoli-identiteettien kasittelya turvapaikkojen ja toissijaiseh stoj alalla.
Kyseisessa analyysissa pannaan merkille, ettd vuonna 1951 tgh kolaisten
oikeusasemaa koskevan yleissopimuksen (1 A artiklan Z% neuvoston
direktiivin  2004/83/EY mukaan LGBT-henkildit4, jotka% hakevat EU:n
jasenvaltioissa turvapaikkaa sukupuoliseen suuntautugniséen perustuvan vainon
johdosta, voidaan pitdd “erityiseen yhteiskunngit ryhmééan” kuuluvina
pakolaisina.** @

EU:n jéasenvaltioiden lainsd&ddéannossa séba""n nain ollen, ettd LGBT-
henkil6ille, joita wvainotaan sukupu uuntautumisen tai sukupuoli-
identiteetin perusteella, voidaan my@hta&, pakolaisasema ja turvapaikka. Monet
LGBT-henkilot ovatkin saaneetgsté erusteella turvapaikan jossakin EU:n
jasenvaltiossa. %

Saatavilla olevat tiedot %tavat, ettd LGBT-henkil6ille on mydnnetty
turvapaikkoja Itavallas elgiassa, Tanskassa, Ranskassa, Saksassa,
Kreikassa, Unkarigsa, iassa, Luxemburgissa, Alankomaissa, Puolassa,
Portugalissa, a, Ruotsissa, TSekin tasavallassa ja Yhdistyneessa
kuningasku a. *Tama luettelo ei valttdmatta ole tyhjentdva, silla
yhdest§ "é%ﬁ valtiosta ei ole saatavilla tilastoa tapauksista, joissa
turv myonnetty sukupuolisen suuntautumisen tai sukupuoli-
identiteetiy, perusteella. Joistakin jasenvaltioista (esimerkiksi Kyproksesta,
Ranskasta, Saksasta ja Slovakiasta) ei ole saatavilla virallisia lukuja, ja

335 Euroopan unionin perusoikeusvirasto (2008), Homofobia ja sukupuoliseen suuntautumiseen
perustuva syrjintd EU:n jasenvaltioissa: Osa | — Qikeudellinen analyysi, s. 83-98.

33 Tanska on ainoa poikkeus, silld Tanskassa ei tunnusteta homoseksuaaleja tai transsukupuolisia
henkil6ité "erityiseksi yhteiskunnalliseksi rynméksi” sikali, ettd maahanmuuttoviranomaiset
eivat kdyta kyseisté luokitusta. Tanskassa voidaan kuitenkin mydnta4 oleskelulupa, johon
liittyy ”suojelua saavan henkilon oikeusasema”, jos maahanmuuttoviranomaiset toteavat, ettd
henkil6ll& on “alkuperdmaassa riski kuolemantuomiosta tai epdinhimillisesta tai halventavasta
kohtelusta”, ks. Euroopan unionin perusoikeusvirasto (2008), Homofobia ja sukupuoliseen
suuntautumiseen perustuva syrjintd EU:n jasenvaltioissa: Osa | — Qikeudellinen analyysi.
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Viron ja Latvian®*’ maahanmuuttoviranomaiset ilmoittavat, ettei naissa maissa
ole haettu turvapaikkaa sukupuolisen suuntautumisen tai sukupuoli-identiteetin
perusteella.

Toisissa jasenvaltioissa nditd tapauksia on tietojen mukaan ollut paljon.
Belgiassa kasiteltiin vuonna 2006 véhintddn 116 tapausta (ja myonnettiin
pakolaisasema 33 henkil6lle) ja vuonna 2007 véhintddn 188 tapausta (ja

my®énnettiin pakolaisasema 60 henkilélle).**® Ruotsissa Migrationsvarket &
(Ruotsin maahanmuuttovirasto) arvioi vuonna 2002, ettd vuosittain noin 300
henkil6d hakee turvapaikkaa sukupuolisen suuntautumisen tai sukupu%

identiteetin perusteella. Ruotsin parlamentti péatti vuonna 2005,
henkildille, jotka saattavat joutua sukupuoleen tai sukupudli
suuntautumiseen perustuvan vainon kohteeksi, voidaan myontaa p isasema
(laki 2005/06:06).%* . d?b»

.
Sukupuolinen suuntautuminen ja sukupuoli-identiteetti hawm‘n@sa

Tutkimukset®*® osoittavat, ettd pakolaisaseman maagittelySsa kaytettdvissa
alkuperdmaan raporteissa on usein vain véhﬁtoa sukupuolisesta
suuntautumisesta, sukupuoli-identiteetistd ja -henkiléiden oloista
alkuperdmaassa. Tutkimuksissa myds korostetda i turvapaikan hakijoiden
uskottavuus on tarked nékokohta turvapaikamhiakumenettelyssa. Sukupuoliseen
suuntautumiseen perustuvaa Vvainoa a tapauksissa tutkitaan tata
suuntautumista, ja useiden selont ukaan “turvapaikkahakemusten
késittelijat eivat useinkaan usko, ettg apaikanhakija on todellakin LGBT-
henkil6”. Tahdn on ainakin k sywtd. Ensinndkin joitakin identiteettejd,
ilmaisuja ja kaytantoja pid% ottavampina kuin toisia. Tanskalaisesta
esimerkkitapauksesta ilm a sukupuolisen suuntautumisen vaihtelu tai
biseksuaalisuus voi oll avaa:

(§t~

337 \irossa kansalaisuus- ja maahanmuuttovirasto. Latviassa kansalaisuus- ja
maahanmuuttovirasto.

338 Tiedot on toimittanut Commissariat Général aux Réfugiés et aux Apatrides (CGRA).

%% Ruotsin maakohtainen raportti.

305, Jivraj, A. de Jong, T. Taugjir (2003), Initial Findings: Identifying the Difficulties
experienced by Muslim leshian, bisexual and transgender women in accessing social and legal
services, Lontoo, Safra Project, sek& M. T. Drud-Jensen, S. P. Knudsen (2007),
Migrationsvaesenets skab - betingelser for ikke-heteroseksuelle i forbindelse med asyl og
familiesammenfgring i en nutidig dansk kontekst, Kéépenhaminan yliopisto, sosiologian laitos.
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"Joissakin tapauksissa ihmiset ovat homoseksuaaleja ja sitten he tavallaan eivat
olekaan. Sit& voi olla vaikea arvioida. Erds [hakija] sanoi olleensa homoseksuaali,
mutta hén ei ollut sitd end&, koska se ei ollutkaan endd hauskaa. Torma&dmme téllaisiin
tapauksiin, ja niita voi olla vaikea ottaa vakavasti.”3* (Tyontekija, maahanmuuttovirasto,

Tanska)
D

Samaten turvapaikkapaatoksen tekijat saattavat tulkita heteroseksuaalisuuden O
osoitukseksi sen, ettd hakija on tai on ollut naimisissa tai muuten vakiintune
heteroseksuaalisessa parisuhteessa tai ettd hanelld on lapsia.

Toiseksi turvapaikanhakija saattaa salata sukupuolisen suurit nsa
hakumenettelyn alkuvaiheessa, koska han pitdd sitd arkana asig na tai
koska h&n on epdvarma viranomaisten ja tyontekijoiden tulkkien)

en saattaa

reaktioista.*** Sukupuolisen suuntautumisen paljastamatta, Jétta
my0ds johtua siitd, ettei hakija tiedd sen merkityksestd hak@menettelyssd, tai

siita, ettei hakija ole viela "tullut kaapista”. **

Jos turvapaikanhakija tuo myéhemmin esii @n sen suuntautumisensa,
viranomaiset saattavat pitdd hanté epéluotet g katsoa, ettd h&n on vain
keksinyt vaitteen "vahvistaakseen” hakem

Néma ongelmat eivét valttamatta jo homofobiasta tai syrjinnastd, vaan ne
kertovat enemman sukupuolis uftautumisen kasittelyyn tarvittavien
vélineiden ja  osaamise sta.  Riksforbundet For  Sexuellt
Likaberattigande (RFSL) on (Ruotsin lesbo-, homo-, bi- ja
transjérjeston) hallltuksen ka tydskentelee turvapaikka-asioiden parissa,

kuvaa ilmi6ta heteron% uuden ilmentymaksi:

RN

Jar

%1 Lainaus on teoksesta M. T. Drud-Jensen, S. P. Knudsen (2007), Migrationsvasenets skab -
betingelser for ikke-heteroseksuelle i forbindelse med asyl og familiesammenfgring i en nutidig
dansk kontekst, Kdpenhaminan yliopisto, sosiologian laitos, s. 132.

32 g Jivraj, A. de Jong, T. Tauqjir (2003), Initial Findings: Identifying the Difficulties
experienced by Muslim leshian, bisexual and transgender women in accessing social and legal
services, Lontoo, Safra Project. M. T. Drud-Jensen, S. P. Knudsen (2007), Migrationsvaesenets
skab - betingelser for ikke-heteroseksuelle i forbindelse med asyl og familiesammenfgring i en
nutidig dansk kontekst, Kétpenhaminan yliopisto, sosiologian laitos.

343 A, Webster (2008), saatavilla osoitteessa
http://Awww.divamag.co.uk/diva/features.asp? AlID=3139 (25.7.2008).

34 M. T. Drud-Jensen, S. P. Knudsen (2007), Migrationsveasenets skab - betingelser for ikke-
heteroseksuelle i forbindelse med asyl og familiesammenfering i en nutidig dansk kontekst,
Koéodpenhaminan yliopisto, sosiologian laitos.
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"Me puhumme paljon heteronormatiivisuudesta ja siitd, ettei toisen henkilén voi aina
olettaa olevan heteroseksuaali. —— Tosielamastd otetussa esimerkkitapauksessa
haastattelija kysyy: "Onko sinulla tyttéystavaa?” Talla kysymyksella han sulkee pois
sen mahdollisuuden, ettd miespuolisella turvapaikanhakijalla voi olla miespuolinen
kumppani. —— On muitakin esimerkkeja, kuten se, ettd haastattelijaa toteaa olevan
outoa, ettd henkilé on mennyt puistoon tapaamaan muita homoseksuaaleja. — — Se
osoittaa, ettei haastattelijalla ole mitd&n tietoa homoseksuaalien sosiaalisesta
eldmasta ja yhteydenpidosta. (Riksforbundet FOr Sexuellt Likaberattigande (RFSL)+
-jérjeston (Ruotsin lesbo-, homo-, bi- ja transjérjeston) hallituksen jasen).345

.
Syrjintdd  voi  tapahtua myos turvapaikkamenettelyissé.’ %&

maahanmuuttovirasto vaati vuosina 2004-2007 psykiats unnon
turvapaikanhakijoiden sukupuolisesta suuntautumi Muissa
turvapaikkatapauksissa, esimerkiksi niissa, jotka perustui olliseen tai
poliittiseen vainoon, ei vaadittu tallaista asiantuntijalausunteg.”™ Sloveniassa

kasitellddn parhaillaan  valitusta, joka koskef N Kosovosta tullutta
homopariskuntaa. LGBT-lehti Narobelle antamassaan“gaastattelussa pariskunta
kertoi, ettd vaikka vuorovaikutus poliisin @ i ‘aluksi kannustavaa ja
ymmartavad, he kokivat, ettd heitd koh i in rikollisia Ljubljanan
vastaanottokeskuksessa pidetyissa  kuu i%sa.%*"  Heitd kuulusteltiin
erikseen, ja heidan oli selitettdvd yksipi isesti, kuinka toinen heista oli
raiskattu monta kertaa. He pelké&sivatf idan hakemuksensa hyléttiin siksi,

ettd he eivat osanneet kertoa t b, Milloin Kosovon sota oli paattynyt ja
kuinka lammin sé&a oli sina "'\%ﬂun raiskaus tapahtui. Liséksi he vaittivat
yhden  vastaanottokesku yontekijan  sanoneen heille, etta
homoseksuaalisuus voida itaa terapian avulla. Kosovolaiseen pariskuntaan
mahdollisesti kohdist asVfihaperusteista poliisivakivaltaa koskevan asian
kasittely on viel§ kesk isoikeusasiamiehen toimistossa.

3

O

O

Hyva kayta iQrationsvarket (Ruotsin maahanmuuttovirasto) on tutkinut
heikossa a: olevien ryhmien tarpeita ja niistd syntyvia velvoitteita
hak ette osallistuville viranomaisille ja elimille.

Turvapaikanhakijoiden parissa tydskenteleville ja oikeusaseman maéarittelyyn
osallistuville  henkildille  on  vuodesta 2004  ldhtien  tarjottu
sukupuolinékdkohtiin ja sukupuoliseen suuntautumiseen liittyvéd koulutusta
osana viraston laadunvarmistusohjelmaa. Riksforbundet For Sexuellt

345 | ainaus teoksesta M. T. Drud-Jensen, S. P. Knudsen (2007), Migrationsvasenets skab -
betingelser for ikke-heteroseksuelle i forbindelse med asyl og familiesammenfgring i en nutidig
dansk kontekst, Kddpenhaminan yliopisto, sosiologian laitos.

3 Lilla Farkas, Thematic Legal Study on Homophobia and Discrimination on Grounds of Sexual
Orientation, Hungary, huhtikuu 2008, saatavilla osoitteessa http://www.fra.europa.eu.

347 R. Kuhar (2007), “Svojega Zivljenja ne bi spremenil za deset vasih normalnih Zivljenj”,
Narobe 2, http://www.narobe.si/stevilka-2/intervju-s-kadrijem-in-demirjem.html (10.3.2008).
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Likaberéattigande (RFSL) (Ruotsin lesbo-, homo-, bi- ja transjarjestd) osallistui
koulutuksen suunnitteluun. **

Hyva kaytantd: Belgiassa Commissariat Général aux Réfugiés et aux
Apatrides (maahanmuuttajien ja kansalaisuudettomien henkildiden asioita
kasitteleva valtuutettu) on nimennyt yhden tyontekijan kasittelemaan,
yksinomaan sukupuoleen tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvia
turvapaikkahakemuksia ja laatinut sukupuoliseen suuntautumiseen perustu
turvapaikkahakemuksia varten ohjeet yhdessa LGBT-ryhmien kanssa.**°

Olot vastaanottokeskuksissa

LGBT-turvapaikanhakijoiden  olot vastaanottokeskuksissz; toinen
huolenaihe. Seuraavasta Tanskan Punaisen ristin tydatekijansflausunnosta
ilmenee, ettd eldma vastaanottokeskuksessa voi olla erityi ikeaa LGBT-
henkildille.

"Raskainta elama taalla on [LGBT-turvapaikanhg
tarkedd  asiaa.”  (Punaisen  ristin oitotyéntekija, Sandholmin

vastaanottokeskus, Tanska)3®

LGBT-turvapaikanhakijat k
ja riittamatonta tiedotust
vakivalta ovat keskuksis
yksityisyyttd, ja yksi
harjoittamaa erigtanist

istetusti keskuksissa sosiaalista eristystéd
i sanallinen, fyysinen ja seksuaalinen
isid, koska yhteiset huoneet ja tilat eivat salli
n puute lisdéd muiden turvapaikanhakijoiden
héirintdd. LGBT-turvapaikanhakijat voivat kokea
syrjaytymista si mettd usein heilld ei ole perheen tai sosiaalisen verkoston
tukea. LGB -E&l ikanhakijat eivat usein myoskdan integroidu tai halua
integroi a%a maasta tai samalta alueelta perdisin olevien ihmisten

ryhngéay, jottasfieidan sukupuolinen suuntautumisensa ei paljastuisi. Liséksi on

[%2]

348 Migrationsvarket (2005), En samlad analys av asylprocessen under &ren 2001-2004.

349 A Dewaele, D. Paternotte (2008), Thematic Legal Study on Homophobia and Discrimination
on Grounds of Sexual Orientation, Belgium, huhtikuu 2008, saatavilla osoitteessa
http://www.fra.europa.eu.

%0 | ainaus teoksesta M. T. Drud-Jensen, S. P. Knudsen (2007), Migrationsveasenets skab -
betingelser for ikke-heteroseksuelle i forbindelse med asyl og familiesammenfgring i en nutidig
dansk kontekst, Kédpenhaminan yliopisto, sosiologian laitos, s. 5.

%1 K. Dolk, A. Schwanter (2007), Homosexualitat und (Abschiebungs) Schutz in Deutschland,
KolIn, Amnesty International -jarjeston esitys LSVD Association -yhdistyksen vuonna 2007
pitdmassa kokouksessa.
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nayttoa siitd, ettd sukupuolten valinen erottelu keskuksissa voi olla erityisen
ongelmallista transsukupuolisille henkil®ille.**

Haastattelussa Lithuanian Gay League (LGL) kertoi esimerkkitapauksen
Ukrainan kansalaisesta, joka haki Liettuassa turvapaikkaa sen takia, ettd hanté
oli vainottu homomiehend. Vastaanottokeskuksessa muut turvapaikanhakijat
pahoinpitelivat hénet ja uhkailivat hantd. Han haki apua LGL:It& ja lopulta l&hti
Liettuasta pelaten turvallisuutensa puolesta.®*

Hyva kaytantd: Ruotsissa Riksforbundet For Sexuellt Likaberé&ttigan
RFSL, (lesbo-, homo-, bi- ja transjérjestd) on esilla vastaanottokeskuksi SaN
jakaa erikielisia Ieht|3|a joissa kerrotaan LGBT-henkildille tarjo la
neuvonnasta, turvapaikan hakumenettelystd, sukupuolisen suunm um
sukupuoli-identiteetin  merkityksesta turvapaikalle seké LQB 5|sta

RFSL tarjoaa my6s neuvontaa.®* ‘

vastaanottokeskuksessa. Migrationsvarket ( hanmuuttovirasto) voi
tarjota vaihtoehtoisen majoituksen. Turvapal t voivat myds jarjestad
itse majoituksensa, joka heidan on va itse melko pienestd
kuukausittaisesta tuesta.>*®

Hyva kaytantdé: Ruotsissa turvapalkanhakl ole pakko asua
@a

Patelmat Q

Kaikki jasenvaltiot tunnustam atteessa sukupuoliseen suuntautumiseen ja

sukupuoli-identiteettiin p vainon patevaksi perusteeksi turvapaikan

myontamiselle, mutta enkil6itd koskevat turvapaikan hakumenettelyt
@epaselvat

ovat monessa jasenvalti
Turvapaikan h %telyyn liittyy erityisia hankaluuksia LGBT-henkildille,

silld intiimig aalisuuteen liittyvaa tai tabuksi miellettdvaa tietoa voi olla
vaikeadkert imesti viranomaisille. Liséksi henkiléstd ei usein tunnista tata
vaikeuttay eika sitd oteta huomioon haastattelutekniikoissa. Pakolaisaseman
maéadrittelyn” perustana oleva viranomaisten tieto LGBT-henkil6iden oloista
lahtémaassa on usein summittaista.

%2 M. T. Drud-Jensen, S. P. Knudsen (2007), Migrationsveasenets skab - betingelser for ikke-
heteroseksuelle i forbindelse med asyl og familiesammenfering i en nutidig dansk kontekst,
Kdopenhaminan yliopisto, sosiologian laitos.

353 Kenttatyétapaaminen Lithuanian Gay Leaguen kanssa 13.3.2008.

4 K. http://www.rfsl.se/?p=629 (24.10.2008).

355 Ks.
http://www.migrationsverket.se/index.jsp?news/getArticleList.do?name=faq&Idid=17 &nolist=t
rue (24.10.2008).
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Useita LGBT-turvapaikanhakijoita on k&annytetty joko siksi, ettd heidan
véitettddn homoseksuaalisuudesta on pidetty epduskottavana, tai siksi, ettd
heidan on oletettu voivan eldé lahtdmaassaan yksityisesti” homoseksuaaleina

(ts. pysyé kaapissa).

Vastaanottokeskuksissa LGBT-turvapaikanhakijoille ei anneta riittdvasti tietoa,
ja heitd saatetaan syrjid& ja kohdella kaltoin heiddn sukupuolisen
suuntautumisensa tai sukupuoli-identiteettinsa takia. Ry 6
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Moniperusteinen syrjinta

Kuuluminen véhemmistoon vahemmiston sisdlla asettaa erityisid haasteita
monimuotoisessa yhteiskunnassa, ja kuuluminen useampaan kuin yhteen
vahemmistéon voi lisétd henkildn riskid joutua syrjityksi. Esimerkiksi mustaa
homomiesta voidaan syrjia sekd rodun ettd sukupuolisen suuntautumisen 6
perusteella. ¢

Téassé osassa kasitelladn LGBT-henkilditd, jotka ovat vammaisia, jotka kuuh@
etniseen véhemmistoon ja/tai jotka ovat vanhuksia. Vammaisuus, ik, i
syntyperd ja rotu valittiin perusteiksi siksi, etta ne ovat yleisifimi
tutkimuksissa ~ seka ~ LGBT-kansalaisjarjestojen  ja  tas
haastatteluissa. ¢

Taustatietoja moniperusteisesta syrjinnasta %Z

syrjinnén torjumisesta Euroopassa kaytévissa teluissa ja siten myos
LGBT-alalla. Euroopan komission tuoreessayke ksessa®*® todetaan, etta

erilaisista kulttuureista, henkilokohtaisista ISuuksista ja eldméntavoista
vallitsee laaja tietamattomyys, eiké moni-@eettisyytté tunnisteta. Kaikissa

j< t0jen haastatteluissa tuli esiin,

ettd tall4 alalla on melko v&héan osa
ovat kuitenkin yhd paremmin periia
perustua kahteen tai useal

kuitenkaan ole toteutettu p%

Kaikissa jésenvaltioi atellut kansalliset tasa-arvoelimet késittelevat

tapauksia paaasiallises den perusteen pohjalta.®®’ Tata selittad osittain

kansallisen lai 6n aukot, jotka hankaloittavat moniperusteista
sittain se, ettd yhden perusteen l&hestymistavan katsotaan

|
lahestymistd &
toimiv kéynneissd. Lisdksi voi olla vaikeaa maéaritelld, misté
syrji & ofleyse:

% Eyuroopan komissio (2007), Tackling Multiple Discrimination. Practices, Policies and Laws, s.

357 KenttatyGtapaamiset EU:n kansallisten tasa-arvoelinten kanssa maalis-toukokuussa 2008.
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tapauksessa miestd hairittiin tyépaikalla. Hanen luultin olevan homo, koska hénta
pidettiin hyvin naismaisena. Oli vaikea paattad, kenelle asia kuului, koska se liittyi
sekd sukupuoleen ettd sukupuoliseen suuntautumiseen.” (HomO, sukupuoliseen
suuntautumiseen perustuvaa syrjintad kasitteleva valtuutettu, Ruotsi)3
=D
n

Kansallisten tasa-arvoelinten haastattelujen perusteella ainakin seuraavat eI%O

kasittelevat tyossddn moniperusteista syrjintad: yhdenvertaisen koht
komitea (Alankomaat), tasa-arvovaltuutettu (Irlanti), syrjinnén t

kasitteleva kansallinen neuvosto (Romania) ja ihmisoikeUsipstituutti
(Tanska).*® Romanian lainsa&dannéssa henkilon syrjinta dsea uin
yhden syyn perusteella katsotaan raskauttavaksi.*® Irlanni$ atavilla
yksityiskohtaisia tilastoja tapauksista, joihin liittyy monipefust syrjintaa,
my6s sukupuoliseen suuntautumiseen ja johonkin muuhmn perustuvaa

syrjintad. >

LGBT-henkildiden kokemasta moniperusteisesta %& on saatavilla vain
vahan tietoa EU:ssa. Irlannin kansallisen v amiehen (2005) mukaan
”oman identiteetin ja sosiaalisen roolin arye isen kannalta on ratkaisevan
aéminen kaikkien alakulttuurien

henkil6t haavoittuvaan asemaan ja jehtagheidat perustamaan omia yhteiséjéan.

ptBuksessa®® arvellaan, ettd yhden perusteen
lahestymistapa ei valttdmat @ n syrjinnan todellisuutta sellaisena kuin

moni-identiteettiset henkilc

€

salaisjarjestd Cultuur en Ontspannings-Centrum
aat) Kkertoi haastattelussa perustaneensa erityisia
ryhrr& aisille LGBT-henkil6ille ja tekevdnsa yhteistyota
Vi drjestdjen kanssa. COC on avannut Nijmegenissa kahvilan

ammaisille homoille ja lesboille.** Alankomaissa on my6s
istetty valtion rahoituksella i&dkkéitd LGBT-henkil6itd koskeva

%8 Eyroopan komissio (2007), Tackling Multiple Discrimination. Practices, policies and laws, s.
44,

%9 Kenttaty6tapaamiset seuraavien kanssa: yhdenvertaisen kohtelun komitea (Alankomaissa
31.3.2008); tasa-arvovaltuutettu (Irlannissa 3.4.2008); Tanskan ihmisoikeusinstituutti
(Tanskassa 23.4.2008); syrjinnan torjuntaa kasittelevé kansallinen neuvosto (Romaniassa
7.4.2008).

360 Kenttatydtapaaminen syrjinnan torjuntaa kasittelevan kansallisen neuvoston kanssa
(Romaniassa 7.4.2008).

%1 Kenttatyétapaaminen tasa-arvovaltuutetun kanssa (Irlannissa 3.4.2008).

%2 National Disability Authority (2005), Disability and Sexual Orientation: A Discussion Paper.
Dublin, NDA, s. 14.

%63 Euroopan komissio (2007), Tackling Multiple Discrimination. Practices, policies and laws.

364 Kenttatydtapaaminen COC:n kanssa (Alankomaissa 31.3.2008).
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hanke, johon osallistuu useita kansalaisjarjestoja. Siina selvitetdan
ikdéntyvien LGBT-henkildiden tarpeita erityisesti sosiaaliavun ja
terveydenhoidon alalla.*®

Amsterdamissa, Rotterdamissa, Haagissa ja Tilburgissa toteutetaan muuta kuin
hollantilaista syntyperaa oleville LGBT-nuorille suunnattuja kokeiluhankkeita,
joissa pyritddn murtamaan eristyneisyys ja tarjoamaan neuvontaa, tukea ja
suojaa.*®®

Etniseen vahemmistoon kuuluvat LGBT-henkil6t

LGBT-henkiloiden kaksinkertainen vahemmistdasema ilmenee eri ta
asettaa monimutkaisia haasteita. Sukupuolisen suuntautumisen palj
saattaa olla etniseen vahemmistdon kuuluvalle LGBT-hen ilt%
vaikeaa hdnen omassa yhteisdssadn. Romaniassa haastateltu k@a rjeston

W,

edustaja vahvisti tdimén kertomalla, ettd “on &arimmaisen vaike kaapista
romaniyhteisdssa”.*®’

Toinen kaksinkertaiseen vahemmistdasemaan liittyva Ima on, ettd se lisaa
sekd rasismiin ettd uhrin sukupuoliseen b tumiseen perustuvien

viharikosten riskiéa. \

a [oko siksi, etta olen ulkomaalainen, tai
henkild, Saksa)368

i@an, missa pain Berliinia kuljen, saan

siksi, ettd olen homo.” (Transsuku%

tatiivisessa tutkimuksessa LGB-vastaajat painottivat,
yhdistdd etninen tai uskonnollinen vdhemmistdasema
Vuonna 2005 Tanskan kansallinen homo- ja lesbojarjesto
tnis ntyperéé oleville LGBT-henkil@ille Salon Oriental -ryhméan
tdman haasteen kasittelemiseksi. Toinen kansalaisjarjestd, Sabaah, méaritteli
“identiteetin, kaapista tulemisen, uskonnon, yksindisyyden, perheriidat,
vanhempien reaktiot, parisuhteet ja homopiirit” etnistd syntyperdd olevien

365 KenttatyGtapaaminen COC:n kanssa (Alankomaissa 31.3.2008).

366 K enttatyGtapaaminen COC:n kanssa (Alankomaissa 31.3.2008).

367 KenttatyGtapaaminen Acceptin kanssa (Romaniassa 7.4.2008).

%8 BERLIN JOURNAL, Gay Muslims Pack a Dance Floor of Their Own, julkaistu 1.1.2008,
saatavilla osoitteessa
http://www.nytimes.com/2008/01/01/world/europe/01berlin.html?n=Top/Reference/Times%20
Topics/Subjects/R/Religion%20and%20Belief (31.7.2008).

%69 ¢, Osander (2005), Kgbenhavnerliv - en interviewundersggelse med homoseksuelle med
minoritetsetnisk baggrund, Kédpenhamina, National Organisation for Gays and Lesbians.
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LGBT-henkildiden huolenaiheiksi.®” Etnistd syntyperdd olevien homojen ja
lesbojen haastatteluista on my6s julkaistu kirja.>"*

Jotkut etniseen vahemmistodn kuuluvat LGBT-henkil6t kohtaavat rasismia ja
seksualisointia LGBT-yhteisdssa etnisen syntyperansd takia ja homofobiaa
etnisen vdhemmiston yhteis6ssa.

Yhdistyneessa kuningaskunnassa toteutetussa Safra-hankkeessa,*”” jonka & 6
toteuttajina ja kohteena olivat islaminuskoiset LBT-naiset, ilmeni, etta monet

néistd naisista ovat eristyneitd, koska vaikka he pitavat itseddn lesboi
biseksuaaleina tai transsukupuolisina, he eivat osallistu valtavi%n\
homopiireihin, jotka koostuvat péaasiallisesti valkoihoisista ja

sosiaaliseen toimintaan liittyy usein alkoholia. My6s homopiireicg" SHgtyvé
rasismi, islamofobia ja eri kulttuurien ymmartdméattomyys vaivat% eitd

loitolla. Taman seurauksena monet islaminuskoiset LT untevat

jadvansa sekd LGBT- etta muslimiyhteison ulkopuolelle. o, l
2 amjestot:” Sabaah  on

Hyva kaytantd: Moniperusteiset kansalaisjasjes
kansalaisjérjestd, joka keskittyy etnisiin istoihin kuuluviin
LGBT-henkildihin Tanskassa. Sen on tarkoitus luoda
sosiaalinen  verkosto, joka paranta nisiin  vahemmistéihin
kuuluvien LGBT-henkildiden isuuksia kasitelld sukupuoli-
identiteetin ja etnisen syntypera astd aiheutuvia ongelmia.

a etnisiin véhemmistoihin kuuluvista
LGBT-henkilb% sister Zahra” on Saddie Chouan Belgiassa
tekema dok jelma. Se kertoo muslimiperheessé kasvavasta
lesbosta pi Zahra. Dokumenttiohjelmaa esitetd&n koulujen
& jalkeen siitd keskustellaan flaamilaisen LGBT-
jarjeston, Holebifederatien, kehittdaman metodologian
i. Flaamilaisen yhteison hallitus tukee aloitetta.>”

Hyva kaytantd: Dokumen

Vammaiset LGBT-henkilot

Homoseksuaalisuus ja vammaisuus on toinen yhdistelm&, johon on syytd
kiinnittdd erityistd huomiota. Kulkuvaikeudet voivat haitata vakavasti LGBT-
henkildiden eldmaa ja tarpeita, ja ne vaikuttavat usein myds naiden henkildiden

870 |_jsatietoja on saatavilla osoitteessa
http://sabaah.dk/web/index.php?option=com_content&task=view&id=16&Iltemid=47
(20.8.2008).

31 M. Fenger-Grgndahl, M. N. Larsen (2007), Den forbandede karlighed, Kéépenhamina, CDR-
Forlag.

%72 | jsatietoja on saatavilla osoitteessa http://www.safraproject.org (1.8.2008).

873 Belgian maakohtainen raportti.
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mahdollisuuteen muodostaa ystavyys- tai parisuhteita. Saksalaisen tutkimuksen
mukaan vammaisten henkildiden seksuaalisuus jatetd&n usein huomiotta (tai
oletetaan, ettei heilld ole sellaista), mutta sen lisaksi liikkumiseen liittyvat
nédkokohdat ja LGBT-yhteison sisalld esiintyva syrjintd vaikeuttavat
tutustumista mahdollisiin kumppaneihin.*”

.
I vaikeaa olla homo ja vammainen, erityisesti esteettdman liikkumisen naikt')kulmasta.’O6
Kaupungissa on yleisestikin aarimmaisen hankala likkua, ja ihmisten tapaamises
on todellisena ongelmana, ettei taélla ole yhtdé&n paikkaa, johon olisi esteetén pé@
ja joka olisi tarkoitettu homoaille tai olisi homoystavéllinen. On tietenkin vaik
yhteiséon, jonka tiloihin ei paése sisélle.” (Maya, 22, Tanska)37® .’®'
*

00>
Kahdessa irlantilaisessa tutkimuksessa,*® jotka koskivat%«sia ja nuoria

LGB-henkiloita, vastaajat kertoivat kohdagneens homofobiaa
vammaisjérjestoissd  ja  -yhteisfissd, sek& %isiin kohdistuvaa
ennakkoluuloa LGB-yhteistssa."” Yhdistyq kuningaskunnan
maakohtaisessa  raportissa  pannaan m ettd  Yhdistyneessa
kuningaskunnassa  ei  yleisesti  tumge vammaisten,  etenk&én
vaikeavammaisten, henkiléiden seksuaalis@liittyvié asioita, kiinnostuksen
kohteita ja tarpeita. Vammaisilla enkildilla on erityisen suuri
syrjaytymisen vaara.’®

ldkkaat LGBT-henkilot \%
lan ja sukupuolisen su:;n@nisen yhdistelma voi lisdtd LGBT-henkildiden

haavoittuvuutta:

874 T Rattay (2007), Volle Fahrt voraus — Lesben und Schwule mit Behinderung, Berliini,
Querverlag.

%75 Euroopan komissio (2007), Tackling Multiple Discrimination. Practices, policies and laws, s.
40.

376 K. Zappone (toim.) (2003), Re-thinking Identity, The Challenge of diversity, teoksen tilasi
Joint Equality and Human Rights Forum. Vammaisuuden ja sukupuolisen suuntautumisen
yhdistelman alalla ks. myds Zappone: Brothers, Michael (2003), It’s not just about Ramps and
Braille: Disability and Sexual Orientation, s. 49-69. 1an ja sukupuolisen suuntautumisen
yhdistelman alalla ks. Loudes, Christine (2003), Learning to grow up. Young Leshians, Gay
and Bisexual People in Northern Ireland.

87T K. Zappone (toim.) (2003), Re-thinking Identity, The Challenge of diversity, teoksen tilasi
Joint Equality and Human Rights Forum, s. 147, sekd National Disability Authority (2005),
Disability and Sexual Orientation: A Discussion Paper. Dublin, NDA.

878 Ks. esim. Neal, C. ja Davies, D. (2000) (toim.), "Issues in Therapy with lesbian, gay, bisexual
and transgender clients”, Pink Therapy, sarja 3.
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[homouttani], jos sita kysytaan suoraan, ja pdydallani on aina Panbladet [homolehti].
Mutta muuten sielld ei voi kertoa avoimesti sukupuolisesta suuntautumisestaan.
Huhut levidisivat nopeasti. Tietenkin olisi turvallisempaa ja mukavampaa asua muiden
homoseksuaalien kanssa.”s (Mies, 73, Tanska)

LGBT-kansalaisjarjestd GLENin mukaan Irlannissa ei useinkaan
samaa sukupuolta olevien henkildiden valisisté parisuhteista vanhai issa‘ja
idkkaat LGBT-henkil6t pysyvdt monesti vaiti ja omissa oloissgan 8y, n ja
sosiaalisen eristamisen pelossa.*® Esimerkiksi kumppanin k
asukkaalla ei véalttaméattd ole institutionaalista verkosga Ea verkostoa

apunaan.®' Saksalainen tutkimus®® paljasti, ettd hoitokod®issamasuvat LGBT-
henkil6t kohtaavat usein henkilostén ja muiden _asukkatden negatiivista
stereotypisointia. é

Hyva kaytantd: Koédpenhaminan yIiopist@tologian laitos toteutti
vuonna 2008 ikaantyviin ho leihin ja biseksuaaleihin
painottuneen tutkimushankkee liittyi strategian kehittdminen

monimuotoisuuden Iiséém& usten terveydenhoidossa.***
Paatelmit %
Moni-identiteettiset henki%\/&t kérsia sosiaalisesta eristamisestd, joka voi
a

utta joka voi myds johtaa moniperusteisten

asettaa ylimaardisia h

yhteisgjen ja kansal i%@jen perustamiseen.

Vammaiset, ia %ﬂnisiin/uskonnollisiin vahemmistéihin kuuluvat LGBT-
henkilét v, ‘{kokea monenlaista syrjintdd ja eristdmista. Etnisiin
véahe st@uuluvia LGBT-henkil6ita saatetaan syrjid etnisessa yhteisgssa
sukupuBlisen*stiuntautumisen tai sukupuoli-identiteetin perusteella ja LGBT-
yhteisdssaodun tai etnisen syntyperan perusteella. Muun muassa hoitajat tai
jopa LGBT-yhteison jasenet saattavat kohdella vammaisia LGBT-henkil6it4
aseksuaalisina. Lisdksi vaikea pddsy LGBT-henkildiden yhteistiloihin,
baareihin ja kokoontumispaikkoihin vaikeuttaa vammaisten LGBT-henkildiden
osallistumista LGBT-yhteison eldmaén.

37 Lainaus on teoksesta L. E. Frank, "Leif i Lyngby”, Panbladet, marraskuu 2004, s. 10.

%80 Kenttatystapaaminen GLENin kanssa (Irlannissa 3.4.2008).

%1 Kenttatyétapaaminen GLENin kanssa (Irlannissa 3.4.2008)

382 Ministerium fur Gesundheit, Soziales, Frauen und Familie des Landes Nordrhein-Westfalen
(MGSFF) (2003), Grundlagenforschung zu Ursachen und Auswirkungen. Einsamkeit und
soziale Isolation schwuler Manner, Disseldorf, Author.

383 Tanskan maakohtainen raportti.
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Jotkut hoitolaitoksissa asuvat LGBT-henkil6t joutuvat henkildston ja muiden
asukkaiden taholta eristdmisen ja stereotypisoinnin kohteeksi.
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OSA II: Transsukupuoliset henkilot:
erityisia nakokohtia

Tassa osassa esitetadn katsaus transsukupuolisiin  henkildihin  EU:ssa 6

kohdistuvaan transfobiaan ja syrjintaan. ,’O

Mitéa transfobia on?

Melko harvinaista termid transfobia kdytetdan yleensa homofobiastz;kéi@'aQ
isen

laajemmissa keskusteluissa.®® Transfobiaa voidaan kuvata

epasovinnaisuuden tai sukupuolirajojen rikkomisen irrationadti oksi,
kuten  miehekkdiden naisten, naisellisten  miesten, f stiittien,
transsukupuolisten  henkildiden, transseksuaalien ja id sellaisten
henkildiden peloksi, jotka eivat vastaa syntyméasuku sa nykyisia

stereotypioita. Sanalla “fobia” ei t&ssd yhteydessa eta ymmartaa, ettd
transfobisella henkiloll4 ja/tai transfobian uhrilla ol':il ifdsairaus.>®

Transfobiaa esiintyy useissa muodoissa: hem
henkil6on tai tiettyyn ihmisryhmaén, joka

voi ilmetd vékivaltana ja/tai selkednd sy
transu”) tai  selkednd eristimigseRa

ainen transfobia viittaa
binen. Téllainen transfobia

et saa tyOpaikkaa, koska olet
‘transuilta  paasy  Kielletty™).
Institutionaalistettu transfobia o rempaa eristamistd ("meill& ei ole
mitddn transsukupuolisia en@ astaan, mutta kaikkien tyttGjen on
kaytettava hametta / et voi ’m yntymatodistustasi / puhuttelemme sinua
miehend, koska henkilbto% mukaan olet mies”). Sisdistetty transfobia
on transsukupuolisen@ tietoista tai tiedostamatonta uskoa omaan

alemmuuteen.**®

Oikeudellinean35

Trans up@ﬂe henkildille EU:ssa ja kansallisissa lainsdadannoisséa
vahvistetusta oikeudellisesta suojasta esitetddn yksityiskohtainen analyysi

FRA:n Kkertomuksessa “Homofobia ja sukupuoliseen suuntautumiseen
perustuva syrjintd EU:n jasenvaltioissa: Osa | — Oikeudellinen analyysi”. Téssé

%4 Euroopan parlamentti hyvaksyi 16.1.2006 paatdslauselman homofobiasta Euroopassa. Siina
sukupuoli-identiteettiin perustuva syrjinta sisallytettiin termiin homofobia.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2006-
0018+0+DOC+XML+VO0//FI (12.12.2008).

385 Hill, D. ja Willoughby, B. (2005), "The Development and Validation of the Genderism and
Transphobia Scale”, Sex Roles, vol. 53, nro. 7-8, lokakuu 2005, Alankomaat, Springer.

%8 justus Eisfeld, (2008), The situation concerning transphobia and discrimination on grounds of
gender identity and/or gender expression in the EU Member States, DIHR.

%7 Tama osa perustuu kertomukseen Homofobia ja sukupuoliseen suuntautumiseen perustuva
syrjintd EU:n jasenvaltioissa, Osa I: Oikeudellinen analyysi, FRA, 2008, s. 123-137, 153 ja
154,
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esitetdan lyhyt katsaus oikeudelliseen suojaan muiden tdssa osassa késiteltavien
asioiden taustoittamiseksi. EU:n jasenvaltioissa on kolme pdadasiallista keinoa
suojata transsukupuolisuuteen perustuvalta syrjinnalta.

Ensinnadkin transsukupuolisuuteen perustuvan syrjinnén voidaan katsoa olevan
sukupuoleen perustuvaa syrjintdd, jolloin siltd suojaavat naisten ja miesten
valisen syrjinndn kieltavat asiakirjat. T&mé patee 13:ssa EU:n jasenvaltiossa
(Alankomaissa,®®  Belgiassa, Irlannissa, Italiassa, Itavallassa,®
Latviassa,*® Puolassa, Ranskassa, Ruotsissa, Slovakiassa,** Suomessa,
Tanskassa ja Yhdistyneessa kuningaskunnassa).**

perustuvan syrjinndn piiriin. Tama koskee kahta jasenvaltiota (&
Espanjaa). *

a

Toiseksi sen voidaan tulkita kuuluvan sukupuoliseen suuntaut&
93
J

.
Kolmanneksi sen voidaan tulkita kuuluvan yleisen syrjintaki Io@ﬁin ilman,
ettd perusteena mainitaan sukupuolta tai sukupuolista su mista. Tama
johtaa  oikeudelliseen  epéselvyyteen  transsukupulolist henkil6iden
tdsmallisestd suojasta syrjinndltd. T&hdn ryhméan«kuulyu 11 jasenvaltiota
(Bulgaria, Kreikka, Kypros, Liettua, Lux , Malta, Portugali,
Romania, Slovenia, T3ekin tasavalta ja Vir:

Lopuksi Unkarissa kasitelld&n transs fsuuteen perustuvaa syrjintda
sukupuoli-identiteetin n&kokulmasta .y/h rtaisesta kohtelusta annetussa
laissa.>**

lausunnot 1998-12 ja 2000:Z3"

%89 |tavalta / Erlauterungen (Selit uomautukset) / RV 415dB XXI11. GP, saatavilla
osoitteessa: http:/, pa Q ent.gv.at/PG/DE/XXI11/1/1_00415/fname_096505.pdf (8.1.2008)
(miesten ja naiste aisen kohtelun periaatteen taytantéonpanosta tavaroiden ja
palvelujen saatawliudéfyja tarjonnan alalla annetun neuvoston direktiivin 2004/113/EY

taytantoonp si séddettyyn lakiin liitetyt selitykset).

%publlkas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu

229505 SKA —5/2008 (14.1.2008).

Slovakia / Antidiskriminaény Zakon 365/2004 (20.5.2004).

892 Isossa Britanniassa asiaa koskevat sadnnokset sisdltyvat sukupuolisesta syrjinnasta vuonna
1975 annettuun lakiin (SDA), sellaisena kuin se on muutettuna sukupuolisesta syrjinnésta
(sukupuolenvaihdos) vuonna 1999 annetuilla asetuksilla. Pohjois-Irlannissa suoja vahvistetaan
sukupuolisesta syrjinnasté vuonna 1976 annetussa maérayksessa (SDO), sellaisena kuin se on
muutettuna sukupuolisesta syrjinnastd (sukupuolenvaihdos) vuonna 1999 annetuilla asetuksilla.
Yhdistyneessa kuningaskunnassa henkil6lle voidaan sukupuolen vahvistamisesta vuonna 2004
annetun lain (GRA) nojalla myontaa sukupuolen vahvistamistodistus, joten henkil6a on laitonta
syrjia perusteilla, joita laillisesti sovellettaisiin muihin hanen uuden sukupuolensa edustajiin.
(Tahan on yksi poikkeus: jarjestaytynyt uskontokunta voi harjoittaa syrjintaa, kun se voi
todellisista uskonnollisista syista kieltaytyd palkkaamasta transseksuaalisen henkildn, vaikka
t&lla olisi vahvistus sukupuolestaan.)

393 Ks. Explanatory Memorandum to the General Law on Equal Treatment, Bundestag, julkaisu
no. 16/1780, s. 31.

%% Transsukupuolisiin henkil@ihin voidaan soveltaa suojaa syrjinnalta, jos heita kohdellaan eri
tavalla kuin muita heidan uuden sukupuolensa edustajia. Unkarissa yhdenvertaisesta kohtelusta

388 |_eeuwardenin muutoksenha%&min, 13.1.1995, NJ 1995 nr. 243, ja esimerkiksi ETC:n
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Transsukupuolisten henkildiden syrjinnén luokittelu

B Sex discriminaticn

B Sexual orientation discrimination

M Legal uncertainty
Sexual identity discnmmation

Fintand

O
S
.(b‘b

Cyprus o

slal Insert translation
Country Results 15et tulokset Lithuania Liettua
The Netherlands Italy Italia
Sweden Finland Suomi
Denmark Portugal Portugali
Austria Slovenia Slovenia
Belgium Estonia Viro
Spain Espanja Hungaria Unkari
Germany Saksa Slovakia Slovakia
Luxembourg Luxemburg Bulgaria Bulgaria
France Ranska Greece Kreikka
United Kingdom Yhdistynyt kuningaskunta Cyprus Kypros
European Union (27) Euroopan unioni (27) Latvia Latvia
Ireland Irlanti Romania Romania
Czech Republic TSekin tasavalta Malta Malta

Sex discrimination

Sukupuolinen syrjinta

Sexual orientation discrimination

Sukupuoliseen suuntautumiseen perustuva syrjinté

Legal uncertainly

Oikeudellinen epéselvyys

Sexual identify discrimination

Sukupuoli-identiteettiin perustuva syrjinta

annettu laki (Unkari / 2003 évi CXXV Torvény/28.12.2003) kattaa sukupuoli-identiteetin
yhtend syrjinnén perusteena (8-n 8), Unkari / 2003 évi CXXV Toérvény/28.12.2003).
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Asenteet transsukupuolisia henkildité kohtaan

Yhteiskunnan asenteista transsukupuolisia henkil@ita kohtaan ei ole Euroopan

laajuista tietoa. Joissakin Euroopan laajuisissa tutkimuksissa on kuitenkin

kasitelty transsukupuolisten henkildiden kokemuksia transfobisista asenteista
terveydenhoidon alalla (ks. terveydenhoitoa koskeva 0sa). Joissakin‘o 6
jasenvaltioissa on tehty samankaltaisia tutkimuksia muilla aloilla, ja niitd

esitellaan asianmukaisissa osissa.**

Jotkin tutkimukset transsukupuolisiin henkil6ihin kohdistuvista Kkie |9
asenteista, kuten Isossa-Britanniassa tehty tutkimus,®*® johon istUiy, 151

opiskelijaa ja jatko-opiskelijaa, osoittavat, ettd transfobia v olevan
laheisesti  kytkdksissa muun muassa uskonnollisii u arisiin  ja
heteroseksistisiin asenteisiin, uskomukseen sukupuoli-idre*ﬁn biologisesta
perustasta ja vahdiseen kontaktiin sukupuolivahemmist@jen karnssa.

Suurin osa transsukupuolisia henkildita koskevas uksesta on rajoittunut
sukupuoli-identiteetin ja sukupuolenvaihdok ieteellisiin nakdkohtiin.
Useissa Euroopan maissa on kuitenki erityisesti transfobiaan
keskittynyttd tutkimusta. Merkittavin "@tkimuksista on “Engendered
Penalties”,*’ jossa 872 transsukupuoli ajaa antoi hyvin samankaltaisia
vastauksia. Tutkimuksen tulokset os@ittivat, ettd transsukupuolisten henkiléiden
tilanne on huono kaikissa tutki attamissa maissa. VVuonna 2007 tehtiin
yksi Euroopan laajuinen tl.m'-I joka tuotti monipuolista tietoa 2 700
transsukupuolisesta henkiésta roopassa, mutta rahoitus on toistaiseksi
riittdnyt vain néiden % rajalliseen analysointiin lainsdadannon ja
terveydenhoidon alall imuskatsauksesta tulee esiin lisdééntynyt halukkuus
tehda korkealaa i in rahoitettua tutkimusta jasenvaltioissa, joissa on
vahva transsu nen liike, kuten Yhdistyneessd kuningaskunnassa ja
Suomessa. a 0sassa Eurooppaa, erityisesti EU:n eteldisissa ja itdisissa
0sissa g€l ole j istu yhtéén tieteellista tutkimusta transfobiasta.

Jasenvaltioiden tasolla kattavin tutkimus yhteiskunnan asenteista on tehty
Skotlannissa. Siind siséllytettiin transseksuaaleja koskevia kysymyksié laajaan

3% justus Eisfeld (2008), The situation concerning transphobia and discrimination on grounds of
gender identity and/or gender expression in the EU Member States, DIHR, s. 12.

3% Tee, N., Hegarty, P. (2006), "Predicting Opposition to the Civil Rights of Trans Persons in the
United Kingdom”, Journal of Community & Applied Social Psychology, 16: 70-80, Wiley
InterScience.

%7 Whittle, S., Turner, L., Al-Alami M. (2007), "Engendered Penalties: Transgender and
Transsexual People’s Experiences of Inequality and Discrimination”, Wetherby, The Equalities
Review.

3% \Whittle, S., Turner, L., Combs, R., Rhodes, S. (2008), Transgender EuroStudy: Legal Survey
and Focus on the Transgender Experience of Health Care, Bryssel, ILGA-Europe.
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tieteelliseen tutkimukseen, johon osallistui 1594 aikuista.*®* Tutkimuksessa
todettiin seuraavaa: ”Syrjivat asenteet ovat tiettyjen ryhmien kohdalla
yleisempié kuin toisten. Ne ovat erityisen yleisid romaneja ja liikkuvaa véaestoa
kohtaan  sekd  sellaisia  henkil6ita  kohtaan, joille on tehty
sukupuolenkorjausleikkaus.”*® Syrjivat asenteet tulevat erityisesti esiin siini,
ettd 50 prosenttia kyselyyn vastanneista sanoi, ettd "he eivat olisi tyytyvaisia,
jos heidan sukulaisensa muodostaisi pitkdaaikaisen parisuhteen transseksuaalin
kanssa”. Tulosten analyysissa tulee my6s ilmi, ettd Kkielteiset asenteet &
transsukupuolisia henkil6itd kohtaan ovat yleisid koko védesttssa ja yleisimpid

Niistakin vastaajista, joiden mielestd Skotlannissa pitdisi paasta eroon kaik
ennakkoluuloista, 44 prosenttia ei haluaisi transseksuaalia sukuunsa.i01

.
Aiemmin mainitussa brittildisessd tutkimuksessa, johon osallistu 151
psykologian ja tekniikan opiskelijan avulla ennustettiin tra olisten

henkildiden oikeuksien vastustusta, todettiin korkea tranw kaikkien

yli 65-vuotiaiden kouluttamattomien uskonnollisten miesten keskuude%

tutkimukseen osallistuneiden keskuudessa.*®?

LGBT-kansalaisjarjestdjen, kansallisten tasa-arvo@ ja viranomaisten
parissa tehdyn séhkdisen kyselyn yhteydessa @ idosryhmiltd kysyttiin
transsukupuolisten henkildiden hyvéksynnd sessd maassa. Kyselyn
tulosten mukaan 73 prosenttia vastaajis 0, ettei transsukupuolisia
henkil6itd hyvaksyta lainkaan tai etta hej "@ﬂksyntansé on rajallista.

Hyvéa kaytanto: Italiassa Torinon intalon LGBT-palvelu, paikallinen
taidekoulua jérjestivét yhdessa néille

LGBT-yhdistys ”Groupa Luna” j
kolmelle taidekoululle Kilpailtg, j piti laatia sarja homoseksuaalisuuteen ja
transseksuaalisuuteen per rjinnén vastaisia julisteita. Julisteet

asetettiin esille kaupungi Ile ja julkisiin litkennevalineisiin. Kilpailun
voittanutta julistetta, j lauma mustia ja valkoisia lampaita sekéd yksi
vaaleanpunaine oka kuvastaa ”vahemmistdd vahemmiston sisalla”

(eli transseksuaglisiufta), levitettiin laajalti. Samankaltaisia aloitteita on
kaynnistettysMuissakin Italian kaupungeissa.® Voittajajuliste ja muut julisteet
esitetddn osoj sa: www.comune.torino.it/politichedigenere/man/index.htm.

Hyva kaytanto: Yhdistyneessd kuningaskunnassa Skotlannin hallitus
rahoittaa neljan vuoden ajan 75000 euroa vuodessa Scottish Transgender

39 Bromley, C., Curtice, J., Given, L. (2007), Attitudes to discrimination in Scotland: 20086,
Scottish Social Attitudes Survey, Edinburgh, Scottish Government Social Research.

4% Bromley, C., Curtice, J., Given, L. (2007), Attitudes to discrimination in Scotland: 2006,
Scottish Social Attitudes Survey, Edinburgh, Scottish Government Social Research, s. ix.

1 Bromley, C., Curtice, J., Given, L. (2007), Attitudes to discrimination in Scotland: 2006,
Scottish Social Attitudes Survey, Edinburgh, Scottish Government Social Research.

492 sahkopostikeskustelu P. Hegartyn kanssa, 12.6.2008.

493 talian maakohtainen raportti.
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Alliance -hanketta, jossa Skotlannin julkisia virastoja, tyonantajia ja valtion
elimid autetaan kehittdméan toimintalinjoja ja neuvotaan hyvid kéytantoja.
Hankkeessa myds lisatadn transyhteison toimintavalmiuksia sekéd edistetaan
transsukupuolisten osallisuutta skotlantilaisessa yhteiskunnassa.“**

Transsukupuolisten henkildiden kohtelu oman perheen sisélla

Lahes kaikki transsukupuoliset henkilot pitavat sukupuoli-identiteetin_e

paljastamista omalle perheelle vaikeana. Ongelman laajuudesta ei ole juurikaan

45 prosentin perhesuhteet olivat katkenneet, 37 prosenttia tunsi jaineensa
sukujuhlien ulkopuolelle ja 36 prosentilla oli perheenjasenid, jot "
suostuneet puhumaan heille heidén transsukupuolisen identiteettinsé
.

Transsukupuolisten  kokemuksista ~ Skotlannissa tehd;’% selyssa
46 prosenttia vastaajista kertoi kokeneensa transfobista kefitefua eesséan —
lahinna solvausta. Myo6s uhkaava kayttaytyminen (17 p ia), fyysinen
pahoinpitely (11 prosenttia) ja seksuaalinen vakiv. (4 prosenttia) olivat
yleisia.*®  Ruotsalaisessa  kyselyssa 32 prosefittia % transsukupuolisista
vastaajista kertoi kaipaavansa emotionaalista tum taas homoseksuaalien
vastaajien keskuudessa osuus oli 19 prosenttl\' roseksuaalien vastaajien
keskuudessa noin 10 prosenttia. Kaytarmig ukea kertoi kaipaavansa
15 prosenttia  transsukupuolisista ja vain 4 prosenttia
heteroseksuaaleista ja 9 prosenttia eksuaaleista. Transsukupuolisista
vastaajista 37 prosenttia ei luottanutquselnpiin muihin ihmisiin.*”” Unkarissa
useimmin mainittu perheen reakifo0hi Rylkd&dminen. Vuosia kesténeen taistelun
jalkeen jotkut olivat saaneet K&u%hyvéiksynnéis.tiai.408 Ruotsissa vain harvat
transsukupuoliset henkilg sukupuoli-identiteettinsd avoimesti esiin

tietoa, mutta "Engendered Penalties” -tutkimuksessa todettiin, ettd vastaain

lapsuuden perheessdé 80 prosenttia 1960-luvulla tai sen jalkeen
syntyneistd ja 54—60| ia ennen 1960-lukua syntyneisté.

\

409

Viharikokset

der Alliance (2008), Transgender Experiences in Scotland - Research

dinburgh, Equality Network, s. 3.

495 \Whittle, S., Turner, L., Al-Alami M. (2007), "Engendered Penalties: Transgender and
Transsexual People’s Experiences of Inequality and Discrimination”, Wetherby, The Equalities
Review, s. 68.

4% scottish Transgender Alliance (2008), Transgender Experiences in Scotland - Research
Summary, Edinburgh, Equality Network, s. 11.

497 Statens Folkshalsoinstitut (2005), Homosexuellas, bisexuellas och transpersoners
halsosituation, Aterrapportering av regeringsuppdrag att undersoka och analysera
halsosituationen bland hbt-personer, Ostersund, FHI, s. 33.

48 Solymér, B., Takacs, J. (2007), “Wrong Bodies and Real Selves: Transsexual People in the
Hungarian Social and Health Care System”, teoksessa Kuhar, R., Takécs, J. (toim.) (2007),
Beyond the Pink Curtain; Everyday Life of LGBT People in Eastern Europe, Ljubljana,
Mirovni Institut, s. 153.

499 statens Folkshalsoinstitut (2005) Homosexuellas, bisexuellas och transpersoners
halsosituation, Aterrapportering av regeringsuppdrag att undersoka och analysera
halsosituationen bland hbt-personer, Ostersund, FHI, s. 37.
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Transsukupuolisiin henkildihin EU:ssa kohdistuvista viharikoksista ei tiedeta
paljonkaan. Aiheesta ei ole tutkimustietoa mistddn EU:n jasenvaltiosta. Merkit
kuitenkin viittaavat siihen, ettd transsukupuoliset henkil6t joutuvat elamansé
aikana monta kertaa viharikosten uhreiksi. Rikosten muoto vaihtelee
héirinnastd, kiusaamisesta ja solvauksesta aina fyysiseen ja seksuaaliseen
vakivaltaan ja jopa murhaan. Kuten aiemmin on mainittu, Euroopan
parlamentti on “seurannut yleistyvda vihanlietsontaa, jonka kohteena on

lesbojen, homojen, biseksuaalien ja transsukupuolisten (LGBT) yhteist useissa_¢

Euroopan maissa”.*® ETYJ totesi raportissaan ”Hate Crimes in the OSCE
Region: Incidents and Responses” seuraavaa: “"Homofobiset viharikokset 4
-tapahtumat ovat usein erittdin julmia ja saalimattomia. Niihin liittyy
vakavaa pahoinpitelyd, kidutusta, silpomista, kastroimista ja jopa gek a
vakivaltaa. Ne myds johtavat usein kuolemaan. Transsukupuolis ilot
vaikuttavat olevan vield muita heikommassa asemassa _ mmén
sisalla.”*: ’(5

useista transsukupuolisten henkildéiden murhista. i miota heratti
Portossa Portugalissa tapahtunut murha, jossa rylga Rworia poikia Kidutti
transseksuaalia, raiskasi hanet ja heitti hanet hylg aivoon kuolemaan.**?

Samankaltaisia uutisiin paasseitd murhia tunut myds Haagissa
Alankomaissa vuonna 2007** ja uudel tugalissa vuonna 2008*.

Kansallisissa ja kansainvélisissa tiedotusvélineissa on viirwina raportoitu
en huo

Transsukupuolisten henkildiden sukup ' iteetistd johtuneiden murhien
todellista maaraa ei kuitenkaan tiedet3

Hyva kayténtod: Portugall nna 2006 tapahtuneen julman murhan
jalkeen “Panteras Ros itti  yleisobn huomion t&han jarkyttavaan
tapahtumaan ja taisteh akseen median, kirkon johtajien ja yleison

muiden transsu e myotamielisten jérjestdjen kanssa monikielisen

vaaristyneen kuvan,r ta. Se jarjesti yhdessa TransGender Europen ja
kampanjan, jo p*’ttlin tuomaan ongelmaa esiin ja saamaan tapaus oikeuden

410 Eyroopan parlamentin 26.4.2007 hyviksyma paétoslauselma homofobiasta Euroopassa,
P6_TA(2007)0167.

“1 ETYJ/ODIHR (2007), Hate Crimes in the OSCE Region: Incidents and Responses; Annual
report for 2006, Varsova, ETYJ/ODIHR, s. 53.

#2 ETYJ/ODIHR (2007), Hate Crimes in the OSCE Region: Incidents and Responses; Annual
report for 2006, Varsova, ETYJ/ODIHR, s. 54.

413 AD Den Haag (2007), "Travestiet overleden na mishandeling”, Haag, Algemeen Dagblad,
19.4.2007, saatavilla osoitteessa http://www.ad.nl/denhaag/stad/article1295771.ece; vreerBlog
(2007), RIP Henriétte Wiersinga, saatavilla osoitteessa
http://Awww.vreer.net/wordpress/archives/78 (12.6.2008).

414 Diario de Noticias (2008), "Transsexual assassinada um ano depois de Gisberta”, Lissabon,
Diério de Noticias, 1.3.2008, saatavilla osoitteessa
http://dn.sapo.pt/2008/03/01/cidades/transexual_assassinada_ano_depois_gi.html (12.6.2008).
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késiteltavaksi. Naiden yhteisten ponnistelujen tuloksena viharikoksista alettiin
kayda julkista keskustelua, jossa padpaino oli tekijoissa eika uhreissa.*"

Yksi harvoista maista, joissa poliisi kirjaa erikseen transfobisen vékivallan, on
Yhdistynyt kuningaskunta, jossa Pohjois-Irlannin poliisi kirjaa transfobiset
viharikokset.*®  Transfobisen vékivallan tapauksia raportoitiin Pohjois-
Irlannissa kaudella 2006/2007 vain 32 ja kaudella 2007/2008 vain 7.

Transsukupuolisten henkildiden oman kertomuksen mukaan transfobinen

-tutkimuksessa 73 prosenttia  transsukupuolisista  vastaajista

e
kohdanneensa ikévid huomautuksia, sanallista, fyysistd tai seksyaa
vékivaltaa tai uhkaavaa kayttaytymista.*'’ Ruotsissa 41 prosem%

héirintd ja vékivalta ovat kuitenkin vyleisid. “Engendered PenalthQO
i

henkildiden terveydestd tehtyyn laajaan kyselyyn vg& 374
transsukupuolisesta henkildstd kertoi joutuneensa hyokkadva sen tai
uhkailun uhriksi kolmen viime kuukauden aikana, homagseksuaalien
keskuudessa vastaava osuus oli 30 prosenttia. Toistuva hoinpitelysta

raportoi 12 prosenttia  transsukupuolisista  henki}é
homoseksuaalisista vastaajista. Kolmasosa transsuku
Imasosa heistd kertoi

joutuneensa joskus eldméssdaan hairinnan uhrik
hairinnan tapahtuneen kuluneen vuoden aikanag essa Ruotsissa tehdyssé

kyselyssé 59 prosenttia vastaajista kertoi aavénsa sukupuoli-identiteettiin
perustuvaa hairintad ja vékivaltaa, kun oseksuaaliset miehet ja naiset
(45 prosenttia) ja biseksuaalit (39 progeRttia),Iimoittivat alhaisempia lukuja.

istd Ja 6 prosenttia
iSista vastaajista kertoi

Saatavilla ei ole Euroopan juista tutkimustietoa transsukupuolisten

rikosuhrien saamasta poIiiN a ja ladkinnallisestd hoidosta, kun he

ilmoittavat rikoksesta isille. ”Engendered Penalties” -kyselyn

transseksuaalisista va @18,5 prosenttia kertoi kuitenkin Yhdistyneen

kuningaskunnan p@lj saamastaan epdasianmukaisesta  kohtelusta.

Yhteensa 33,5 p%ﬁr selyn transsukupuolisista vastaajista Y hdistyneessa
S

kuningaskun ilmoitti  epéilevansa sitd, kohtelisiko poliisi heitéd
asianmukaigeSti, Jos he tarvitsisivat apua.**® Tallainen epaluottamus poliisia
kohtaall” va luonnollisesti siihen, ilmoittavatko transsukupuoliset uhrit
rikoKsis

1% Transgender Europe esitti tiedot Kdpenhaminassa kesékuussa 2008 pidetyssa pyorean poydan
neuvottelussa, jossa késiteltiin homofobian ja transfobian torjumista EU:ssa.

418 pSN| Statistics (2008), Annual Statistical Report, Statistical Report No. 3; Hate Incidents &
Crimes; 1% April 2007 — 31* March 2008, Belfast, PSNI, 2008.

7 \Whittle, S., Turner, L., Al-Alami M. (2007), "Engendered Penalties: Transgender and
Transsexual People’s Experiences of Inequality and Discrimination”, Wetherby, The Equalities
Review, s. 53.

418 statens Folkshalsoinstitut (2005), Homosexuellas, bisexuellas och transpersoners
hélsosituation, Aterrapportering av regeringsuppdrag att undersdka och analysera
halsosituationen bland hbt-personer, Ostersund, FHI.

419 Whittle, S., Turner, L., Al-Alami M. (2007), "Engendered Penalties: Transgender and
Transsexual People’s Experiences of Inequality and Discrimination”, Wetherby, The Equalities
Review, s. 16.
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Hyvé kaytanto: Yhdistyneessa kuningaskunnassa Pohjois-Irlannin poliisi raportoi

séanndllisesti transfobisista viharikoksista. Sen tilastollisessa lehdistétiedotteessa

todettiin seuraavaa: "Kaudella 2007/2008 kirjattujen vihaperusteisten rikosten joukossa

yleisimpid olivat lahkoihin liittyvat tapahtumat (1 584) ja niiden jalkeen rasistiset

tapahtumat (976), homofobiset (160), vakaumukseen/uskontoon perustuvat (68),

vammaisuuteen perustuvat (49) ja transfobiset (7) tapahtumat.”420 * 6

O

Kokoontumisvapaus . QQ
*

Transsukupuolisten ryhmien ja henkildiden ainoa Euroopan laajuin sto

— TransGender Europe - koostuu padosin paikallisryhrﬁ@ oopan
i

transsukupuolisia ryhmié tai verkostoja ei ole kasitelty tut@m!k

Transsukupuolisten henkildiden kansalaisjarjestdt ovat, voimakkaimpia niissa
maissa, joissa transsukupuolisten henkildiden emfanSipaatiolla ja muilla
yhteiskunnallisilla liikkeilld on pitkd perig uten Yhdistyneessa
kuningaskunnassa ja Alankomaissa. Sen sijaa ja Itd-Euroopassa ei ole
juuri  lainkaan  kansalaisjarjest6ja,  je eskittyisivat  erityisesti
transsukupuolisten henkildiden asioihin. Ha @ aineiston perusteella vaikuttaa
siltd, ettd transsukupuolisten ryhmien_gtaBilite€tti voi olla ongelma, silla omat
henkilokohtaiset kokemukset syrjinasté, samoin kuin tuen puute vahentdvat
usein ryhmien jasenten toimint isuuksia. Taman seurauksena ryhmien
siséiset riidat ja pirstou ovat yleisid ja heikentdvat néiden
emansipaatioliikkeiden te

Transsukupuolisten r %nsallisten rakenteiden kuvaukset Belgiassa** ja
Alankomaissa* ke tata havaintoa. Transsukupuoliset ryhméat ovat
onnistuneet v, tdin  harvoissa maissa, kuten Suomessa’® ja
Alankomai arjestamaan rahoitusta  yhteiso-/sosiaalityontekijoiden

is%nssukupuolisten henkilokohtaista avustamista varten. Juuri

ranssdkupuolisten ryhmé ei kuitenkaan ole pystynyt kokoamaan
riittdvasti % rahoitusta  palkatakseen  yhteisokehityksen tai  -toiminnan
asiantuntijoita.

420 pgN|| Statistics (2008), Annual Statistical Report, Statistical Report No. 3; Hate Incidents &
Crimes; 1% April 2007 — 31* March 2008, Belfast, PSNI, 2008.

421 Motmans, J. (2006), De Transgenderbeweging in Vlaanderen en Brussel in kaart gebracht:
Organisatiekenmerken, Netwerken en Strijdpunten, Antwerpen, Hasselt, Steunpunt
Gelijkekansenbeleid; Remmerie, L. (2008), Naar een Vlaams transgenderoverleg? Visie van
transgenderbeweging en zijn potentiéle partners, Gent, Arteveldehogeschool.

422 Meulmeester, G., Bos, G., Spaas, J.-P., Eisfeld, J. (2005), Doe T Zelf -
Transgenderorganisaties in Nederland, Amsterdam: Stiching T-Image.

423 Ks. http://www.transtukipiste.fi (12.6.2008).

424 Ks. http://www.transvisie.nu (15.6.2008).
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Mikaén naytté ei viittaa siihen, ettd transsukupuolisten henkildiden julkisia
mielenosoituksia tai tapahtumia olisi kielletty. Tdma johtuu todenndkdisesti
siitd, ettd transsukupuoliset ryhmét jarjestdvat tallaisia tapahtumia erittdin
harvoin, koska niilla ei ole riittavasti henkildresursseja eika rahoitusta ja koska
niiden jasenet pelk&&vét tulevansa tunnistetuiksi. Ne harvat julkiset tapahtumat,
joita jarjestetddn yleensd transihmisten muistopdivand, jolloin muistellaan
transfobisten murhien uhreja, saavat vain vahan huomiota tiedotusvalineissa.

D
A 4

Hyva kaytantd: European Transgender Council kokoaa joka toinen vuosi
yhteen transsukupuoliset aktivistit eri puolilta Eurooppaa. Tapahtum
jarjestavat  transsukupuolisten  aktivistien  paikallisryhmat. Se
transsukupuolisten ryhmille ainutlaatuinen Euroopan laajuinen tlla$su

ponnisteluja, lujittaa verkostoja, koordinoida kampanjoita, v@
0

kaytantojé ja laatia poliittisia vaatimuksia ja strategioita. Os evat
sen tarjoavan valtavasti tukea heidan edustamilleen ryhmil % ille ja
maille. Tapahtumassa péaapaino on transsukupuolisten henkil®id keuksissa
ja siind, miten ne voitaisiin poliittisesti saavuttaa EU:ssa ja isella tasolla.

(Berliinissa ~ Saksassa)  kaupunginvaltuustojen kaupunginjohtajien

Tapahtuma jarjestettiin vuonna 2005 (Wienissa Ité@a) Ja vuonna 2008
suojeluksessa. *®

O

TyOmarkkinat

Ei ole mitddn nayttod siitd, ettd viran olisivat kerénneet tdéhan mennessa
iaSMyomarkkinoita koskevia valituksia.

transsukupuolisilta henkildiltd viral
Joissakin EU-maissa on ku'ter@ y tutkimuksia, joista valittyy synkka
kuva transsukupuolisten henl& ilanteesta tydmarkkinoilla.

Espanjassa tutkimus, ‘2] osallistui 100 vastaajaa First Gender Identity
i i i ljasti, ettd 54 prosenttia vastaajista oli tyottomia ja

Disorder Unit -yksiko
vain 35 prosenti i opaivéinen tyopaikka ja heistédkin joka kolmas oli
ollut kyseisessa 4 alle vuoden. Yli 55:t4 prosenttia oli syrjitty tyopaikalla

tal tyo ha% 17,2 prosentin oli harjoitettava vaarallista tai laitonta
: n

, Yhdistyneessd kuningaskunnassa, tehty tutkimus**” osoitti, etta
40 prosenttia transsukupuolisista vastaajista piti henkilostoosastonsa palveluja
“erittdin huonoina”, ja 53 prosenttia koki tyopaikallaan transfobista syrjintaa tai
hairintdd. Vastaajista 15 prosenttia katsoi, ettei tyonantaja ollut suojellut heidén
yksityisyyttadn, ja 21 prosenttia oli joutunut vaihtamaan tyOpaikkaa tai

425 Ks. http://tgeu.net/ (17.10.2008).

428 Esteva, | et al. (2001), Social Inequalities: Demographic Characteristics of Patients Treated at
the First Gender Identity Disorder Unit in Spain, esitys XVII Harry Benjamin International
Gender Dysphoria Association Symposium -tapahtumassa, Galveston, Texas, HGIGDA,
saatavilla osoitteessa http://www.symposion.com/ijt/hbigda/2001/71_eteva.htm (25.5.2008).

421 geottish Transgender Alliance (2008), Transgender Experiences in Scotland - Research
Summary, Edinburgh, Equality Network, s. 14.
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irtisanoutumaan transfobian takia. Toimeentulotuella eli 13 prosenttia
vastaajista, ja itsendisid ammatinharjoittajia oli 20 prosenttia.

Yhdistyneessd  kuningaskunnassa tehdyssa “Engendered  Penalties”
-tutkimuksessa todettiin, ettd 23 prosenttia vastaajista oli tuntenut joutuvansa
vaihtamaan tyOpaikkaa transsukupuolisen identiteetin  takia.  Lis&ksi
20 prosenttia joutui k&yttdmaan tyopaikalla vadrén sukupuolen wc:ta, ja vain

noin joka kolmas kertoi voivansa kéyda wec:ssa ilman huomautuksia tai e

hairintdd. Tyotoverit kohtelivat vain noin 30:t4 prosenttia "kunnioittavasti”."

6 prosenttia oli joutunut fyysisen hydkkayksen kohteeksi. Téllaiset kokemu
vaikuttavat voimakkaasti: 42 prosenttia henkildistd, jotka -eivat gla
haluamansa sukupuoliroolin  mukaisesti, teki niin, koska he ivat
menettavansa tydpaikkansa. 2 .

.
Suomessa 108 henkilon parissa tehdyn tutkimukqnlt@'et olivat
429

samansuuntaisia. Joka kolmas transvestiittivastaaja olisi nut ilmaista
naiseuttaan tyopaikalla, mutta piti sitd mahdottomaga. ransvastaajista
16 prosenttia oli itsendisid ammatinharjoittajia (ver%?; prosenttiin LGB-
vastaajista) ja 8 prosenttia oli tyottdmia (v 3 prosenttiin  LGB-
vastaajista).  Transsukupuolisista tyénte% 34 prosenttia  salasi
transidentiteettinsd tai sukupuoli-ilmaisun itta tyotovereilta (verrattuna
17 prosenttiin LGB-vastaajista) ja 45 salasi sen tyOnantajaltaan.
Vastaajista 51 prosenttia piti tata ti Stressaavana. Asiattomia vitseja
tyopaikallaan oli  kuullut 78 pr vastaajista. Transsukupuolisista
vastaajista 13 prosenttia  oli ut syrjintdd tyohonottotilanteessa,
12 prosenttia palkkauksessa, enttia uralla etenemismahdollisuuksissa,
12 prosenttia tiedon saa 16 prosenttia tyOtovereiden ja esimiesten
asenteissa.

Vaikka syrjinnél taiSef lainsdadannon pitéisi kattaa henkil6t, jotka kokevat
sukupuolenkorj N~ perustuvaa syrjintdd, jasenvaltiot jattavat usein
soveltamatta insaadantoa transsukupuolisiin henkildihin.** Tarkemmin
tutki no viittaa siihen, ettd tuomarit, asianajajat, poliisit ja muut
mer IliSét viranomaiset eivat tunne kunnolla transsukupuolisten
henkil6ide® oikeussuojaa, ja jopa transyhteison sisélla vaikuttaa olevan

epétietoisuutta oikeuksista.

O

Sanallista hairintdd (kuten nimittelyd) oli kokenut 10 prosenttia vastaajista:Q

Hyva kaytantd lainsdadannon alalla: Yhdistyneessd kuningaskunnassa
julkisen sektorin sukupuolista yhdenvertaisuutta koskeva velvollisuus

428 \Whittle, S., Turner, L., Al-Alami M. (2007), "Engendered Penalties: Transgender and
Transsexual People’s Experiences of Inequality and Discrimination”, Wetherby, The Equalities
Review.

429 |_ehtonen, J., Mustola, K. (2004), ’Eihén heterotkaan kerro...” Seksuaalisuuden ja
sukupuolen rajankéyntié tydelaméssa, Helsinki, tydministerio.

430 \Whittle, S., Turner, L., Combs, R., Rhodes, S. (2008), Transgender EuroStudy: Legal Survey
and Focus on the Transgender Experience of Health Care, Bryssel, ILGA-Europe.
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velvoittaa kaikki viranomaiset (ja niiden yhteistyokumppanit) torjumaan
sukupuoleen perustuvaa laitonta syrjintad ja hairintdd sekd edistdméaan naisten
ja miesten, myds transseksuaalien, yhdenvertaisia mahdollisuuksia.
Yhdenvertaisuutta ~ koskeva  velvollisuus  on  lisdnnyt tietoisuutta
transsukupuolisten henkil6iden tarpeista tydpaikalla ja saanut yh& useamman
tyonantajan tarjoamaan henkildstolleen koulutusta transsukupuolisia henkildita
koskevissa asioissa.**"

Koulutus

Yhdistyneessd  kuningaskunnassa todettiin  ”Engendered
-tutkimuksessa®®?, ettd 64 prosenttia naisista, joilla on miesideptit

44 prosenttia miehistd, joilla on naisidentiteetti, kertoi kokeneensa jonki
hairintdd tai kiusaamista koulussa. Osuudet ovat huomattavasti ,
kuin ne, joita homomiehet, lesbot tai kummankaan sukupuolen é uaalit

ovat ilmoittaneet vastaavissa tutkimuksissa. Toverit eivgt fole@Qainoat, jotka
harjoittavat hdirintdd ja kiusaamista oppilaitoksissa (hei reikseen oli
entti

joutunut 71,6 prosenttia synnynndisesti naisista ja 55@/ synnynnaisesti
WS

NQA

miehistd). Vaikuttaa siltd, ettd opettajatkin at sukupuolisesti

epasovinnaisia lapsia, silld tallaista  hairj ilmoitti  kokeneensa
28,7 prosenttia synnynndisesti naisista ja 21 p ynnynnaisesti miehista.
Hyva kaytantd: Pohjoismaisten LG elijajérjestjen yhdistyksen,
ANSOnN, toteuttamassa “Students f sgender Inclusion” -hankkeessa

(joulukuusta 2007 tammikuuh 009) pyrittiin tarjoamaan LGBTQ-
opiskelijajarjestoille tietoa t an% lisuuteen liittyvistd asioista luomalla,
keradmalla ja jakamalla opex iaalia ja esitelmia. Arhusissa Tanskassa
15.-21. toukokuuta 2008f |agjeStettyyn Students for Transgender Inclusion
-konferenssiin osallistyi Q-opiskelija-aktivisteja kaikilta Pohjoismaiden
ja Itdmeren alueilta nssin tuotoksiin kuuluu muun muassa verkkosivu
WWW.transweb. ‘com.*

Terveyden

Tervey oito on transsukupuolisille henkil6ille seka daarimmadisen tarkeé asia
ettd yksi sutirimmista ongelmista.

Transsukupuolisten henkil6iden erityinen terveydenhoito

Transsukupuolisten henkil6iden erityinen terveydenhoito (eli suoraan henkilén
sukupuoli-identiteettiin  liittyva  terveydenhoito) on ladketieteellisesti

31 Equality and Human Rights Commission (2008), Overview of the gender equality duty,
Guidance for public bodies working in England, Wales and Scotland.

432 \Whittle, S., Turner, L., Al-Alami M. (2007), "Engendered Penalties: Transgender and
Transsexual People’s Experiences of Inequality and Discrimination”, Wetherby, The Equalities
Review, s. 63-65.

433 Ks. http://www.anso.dk/ (17.10.2008).
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valttamatontd, ja terveydenhoitojarjestelmien pitéisi kattaa se samalla tavalla
kuin  muut l4&ketieteellisesti  valttdmattdmat toimenpiteet. Euroopan
ihmisoikeustuomioistuin on perustanut tdhén periaatteeseen useita paatoksia,
muun muassa asioissa van Kiick v. Saksa** ja L v. Liettua.*®

Euroopan laajuinen Transgender EuroStudy -tutkimus kuitenkin osoittaa, ettd

yli 80 prosenttia  vastaajista ei ollut saanut valtiolta rahoitusta
sukupuolenkorjaukseen tarkoitettuihin hormonihoitoihin (jotka ovat usein‘o 6
elinikdisid) ja 86 prosenttia vastaajista ei ollut saanut valtiolta rahoitusta
leikkauksiin. Yli puolet transsukupuolisista vastaajista ilmoitti rahoittanee

itse oman hoitonsa.**® b

Toisena haasteena on asiantuntevan ja y
terveydenhoitoammattilaisen I0ytdminen. Noin kolmasosa vastaa
ettd heiltd oli evatty hoito sen takia, ettd terveydenhoitog
hyvaksynyt sukupuolenkorjausta. Neljasosa vastaajista «liftor , kun he
olivat ensimmaisen kerran puhuneet laakarille tai psykiat rjauksesta.**’
Yhdistyneessd  kuningaskunnassa tehdyssa “Emgendeted Penalties”
-tutkimuksessa**® 6,3 prosenttia transsukupuolisten Yastaajien yleisladkareista
oli kieltdytynyt auttamasta hoidon etsimisessa uoli-identiteettiasioita
varten ja heidan lisdkseen 13,4 prosenttia ei vai t halukkaalta auttamaan.
Niista 80 prosentista, jotka olivat haluk amaan, vain 20 prosenttia
pystyi auttamaan, koska heilla oli siihe aa osaamista. Yleisladkareista
60 prosenttia olisi halunnut auttaa, mygtei ut.

Terveydenhoitoammattilaisilla in riittavasti tietoa transsukupuolisten
henkilGiden asioista, jotta hedgsai auttaa kunnolla. Esimerkiksi Unkarissa
on niin vaikeaa l0ytaa te oitopalvelujen tarjoaja, joka on halukas (ja
pystyy) auttamaan, & itsepintaisimmat henkil6t pé&sevét sisédan
jarjestelméén. Trans olisten henkildiden l&8kintdhoidon alalla on
raportoitu  kor ia.”®® Tilanteissa, joissa on véahan sellaisia

Sla
“% Euroopan i stuomioistuin: van Kiick v. Saksa, hakemus no. 35968/97, tuomio
.6. . International Commission of Jurists (2007), Sexual Orientation and
dent Human Rights Law; Jurisprudential, Legislative and Doctrinal References
uncil of Europe and the European Union, Geneve, International Commission of

4% Eyroopan ihmisoikeustuomioistuin: L. v. Liettua, hakemus no. 27527/03, tuomio 11.9.2007,
teoksessa: International Commission of Jurists (2007), Sexual Orientation and Gender Identity
in Human Rights Law; Jurisprudential, Legislative and Doctrinal References from the Council
of Europe and the European Union, Geneve, International Commission of Jurists, s. 10.

43 \Whittle, S., Turner, L., Combs, R., Rhodes, S. (2008), Transgender EuroStudy: Legal Survey
and Focus on the Transgender Experience of Health Care, Bryssel, ILGA-Europe, s. 53.

37 Whittle, S., Turner, L., Combs, R., Rhodes, S (2008), Transgender EuroStudy: Legal Survey
and Focus on the Transgender Experience of Health Care, Bryssel, ILGA-Europe, s. 55.

438 \Whittle, S., Turner, L., Al-Alami M. (2007), "Engendered Penalties: Transgender and
Transsexual People’s Experiences of Inequality and Discrimination”, Wetherby, The Equalities
Review, s. 44.

% Solymér, Bence (2005), "The Situation of Transgender People in the Hungarian Social and
Health Care Syste” teoksessa: Takécs J. (toim.), A lélek miitétei (sielun kirurgiaa), Budapest, Uj
Mandatum Kiad6; Solymar, B., Takacs, J. (2007), "Wrong Bodies and Real Selves:

131



ladketieteen ammattilaisia, jotka ovat halukkaita, ja vield vdhemman sellaisia,
jotka ovat pdtevid, avustamaan sukupuolenkorjauksessa tarvittavien
ladketieteellisten toimenpiteiden toteuttamisessa, on hyvin todennakoistd, ettd
leikkausmenetelmét ovat vaarallisia potilaalle.

Puolassa maédriteltiin terveysministerin méaarayksessé (2003)
sukupuolenkorjaus "muuksi kuin perusterveydenhoitopalveluksi”, jolloin se jai

kansallisen terveydenhoitorahoituksen ulkopuolelle.*? .

*

ettd leikkaustulokset ovat yleensd kehnoja ja ettd patevid kirurgeja, joilla
riittdvasti kokemusta tallaisten leikkausten onnistumiseksi, on #ahé

Unkarissa tutkijat jopa véittavat, ettd “transfobian ja kokemukse een
takia hoito ei todennakdisesti ole turvallista”.**! Jonotusajat trgbssu isten
henkildiden erityiseen terveydenhoitoon voivat olla i pitkia:

442

Yhdistyneessd kuningaskunnassa jonotusaika on keski vuotta.
Nee€ds Assessment
hjelman) kyselyssé
attilaisten, erityisesti
iittdvaa tietoa asiasta.**?
usein mielenterveystyon
ovat (hetero)seksistisia.***
laisilta transseksuaaleilta, jotka
ita; ii) eivat avoimesti tunnustaudu
vdittdvat olevansa sukupuolisesti
kuningaskunnassa transsukupuolisten
annissa tehty tutkimus osoittaa, ettd
saamisen puute johtaa usein siihen, etteivat

aa asianmukaista hoitoa, jossa otetaan huomioon
arpeensa. Tastd seuraa useiden kuukausien tai jopa

Yhdistyneessd kuningaskunnassa tehdyssa Scottj
Programme -ohjelman (skotlantilaisen tarpeiden arvigi
kaikille hoitoammattilaisille todettiin, ettd h
psykiatrien, hoito on usein ennakkoluuloista &
Unkarissa tehdyssd tutkimuksessa ilm
ammattilaisten asenteet sukupuoli-ideqti
Néihin asenteisiin kuuluu hoidon epéaami
i) eivét yritd vastata sukupuolister
homoiksi tai lesbhoiksi; taif” Jii
madritteleméattomiéd. Yhdistyfe
henkildiden kokemuksis
“psykiatrien ymmarry
transsukupuoliset henki
heidan vaatimu

le in the Hungarian Social and Health Care System”, teoksessa: Kuhar, R.,

0im.) (2007), Beyond the Pink Curtain; Everyday Life of LGBT People in Eastern
Europe, Ljubljana, Mirovni Institut.

440 \Whittle, S., Turner, L., Combs, R., Rhodes, S. (2008), Transgender EuroStudy: Legal Survey
and Focus on the Transgender Experience of Health Care, Bryssel, ILGA-Europe, s. 34.

41 Solymér, Bence (2005), "The Situation of Transgender People in the Hungarian Social and
Health Care System” teoksessa: Takacs J. (toim.), 4 lélek miitétei (sielun kirurgiaa), Budapest,
Uj Mandatum Kiad.

42 \Whittle, S., Turner, L., Al-Alami M. (2007), "Engendered Penalties: Transgender and
Transsexual People’s Experiences of Inequality and Discrimination”, Wetherby, The Equalities
Review, s. 47.

43 5cottish Needs Assessment Program (2001), Transsexualism and Gender Dysphoria in
Scotland, Scottish Executive.

444 Solymér, B., Takacs, J. (2007), "Wrong Bodies and Real Selves: Transsexual People in the
Hungarian Social and Health Care System”, teoksessa: Kuhar, R., Takéacs, J. (toim.) (2007),
Beyond the Pink Curtain; Everyday Life of LGBT People in Eastern Europe, Ljubljana,
Mirovni Institut.
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vuosien viive paasyssa asiantuntevan sukupuoliasioiden erikoislaakarin
arviointiin.”**

Ammattilaisten lisdksi suuren yleison tiedonpuute aiheuttaa ongelmia, ja
Alankomaiden sukupuoliasioita késittelevan keskuksen mukaan sukupuoli-
identiteettiin liittyvat kysymykset kuuluvat soittajien kymmeneen yleisimpdéan
kysymykseen.**®

<

Yleinen terveydenhoito ¢

transsukupuolisten henkil6iden mahdollisuutta saada

terveydenhoitopalveluja. Neljasosa EuroStudyn**’vastaajista kertoi” nsa
terveydenhoitoammattilaisilta huonoa hoitoa transsukupuolisuutcns@ oka
viidennen vastaajan mukaan transsukupuolisuus vaikutti f paansa

kayttda terveydenhoitopalveluja. Monet transsukupuolisetyhefikil@t kertovatkin
valttavansa ladkarilla kayntid viimeiseen asti asiattoman ko elossa.

22 prosenttia katsoi, etta transsukupuokSt vaikuttaa heidan
mahdollisuuteensa  saada  rutiininomais a, joka ei liity
transsukupuolisuuteen. Vastaajista 29 pr skoi transsukupuolisuuden

Yhdistyneen kuningaskunnan ”Engendered PenaltiQ/selyn448 vastaajista

haittaavan tapaa, jolla terveydenhoitoam Set hoitavat heita.

Taman seuraukset nakyvat terv toista: 12 prosenttia ruotsalaiseen
kyselyyn vastanneista transsu ista henkilGistd ilmoitti terveytensé
olevan huono (kokonais& vastaava osuus on 6 prosenttia).
Transsukupuolisilla  henkjjétllaNen ilmoituksensa mukaan my6s heikompi
mielenterveys kuin (7 prosenttia) tai lesboilla (20 prosenttia)
vastaajilla. Lisaksi upuolisilla  henkildilld on todenndkdisemmin
univaikeuksia.**

Transsukup henkildiden  kokemuksista Skotlannissa tehdyssa
tutkimykse 14 prosenttia vastaajista arvioi kansallisen
terv hoitejarjestelman 1aakareiden palvelun “huonoksi” tai “erittdin

huonoksi™% Palvelua piti "hyvand” tai “erittdin hyvand” 46 prosenttia

45 scottish Transgender Alliance (2008), Transgender Experiences in Scotland - Research
Summary, Edinburgh, Equality Network, s. 18.

6 Rutgers-Nisso Groep (2008), Trends in Seksualiteit in Nederland — Wat weten we anno 2008?
Utrecht, Rutgers-Nisso Groep.

47 \Whittle, S., Turner, L., Combs, R., Rhodes, S. (2008), Transgender EuroStudy: Legal Survey
and Focus on the Transgender Experience of Health Care, Bryssel, ILGA-Europe, s. 59.

448 \Whittle, S., Turner, L., Al-Alami M. (2007), "Engendered Penalties: Transgender and
Transsexual People’s Experiences of Inequality and Discrimination”, Wetherby, The Equalities
Review, s. 46.

49 statens Folkshalsoinstitut (2005), Homosexuellas, bisexuellas och transpersoners
halsosituation, Aterrapportering av regeringsuppdrag att undersoka och analysera
halsosituationen bland hbt-personer, Ostersund, FHI.
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vastaajista. Eniten huolta aiheuttivat ladkéreiden osaamisen puute ja usein
ylitsepddsemattomat tekniset ongelmat sukupuolitietojen muuttamisessa (ja
niista seuraava yksityisyyden loukkaus).**°

Vakuutusyhtiot epédavat séannollisesti  transsukupuolisten  hakemuksia.
Tarkemmin tutkimattoman né&ytdn mukaan Belgiassa transsukupuolisen
henkilon  yksityinen sairausvakuutus ei  kattanut sairaalakuluja ja

Alankomaissa vakuutusyhtiot ovat kieltdytyneet myontdmésta henkivakuutusta e

transsukupuolisille hakijoille ja siten vaikeuttaneet heidéan kiinnelainojensa’

*
EuroStudy-tutkimuksessa*" 30 prosenttia vastaajista  kertai %ensé
itsemurhaa ainakin Kerran aikuisidssa. Puolet ruotsalaise uksen
transsukupuolisista vastaajista kertoi harkinneensa itsemugbaal valiintaan kerran
elamasséddn ja 21 prosentilla harkinta oli johtanut yrit .2 Samaten
Yhdistyneessd  kuningaskunnassa tehdyn  “Eagendefed  Penalties”
-tutkimuksen vastaajista 34,4 prosenttia kertoi yritté@ itsemurhaa ainakin
kerran aikuisidssd.*?

rahoitusta. QO
Itsemurha
*

yliopisto on  perustanut  transs ille  henkildille erityisen
ladkarikeskuksen, jossa tydskente rgeja ja terapeutteja muttei
psykiatreja. L&&kariryhmén lahtokght on, ettd transseksuaalisuus on
yksinkertaisesti tosiasia joidenki ten kohdalla. He tarjoavat psykiatrisia
ille, joilla on mielenterveysongelmia

Hyva kaytantd: Pydrean poydan keskusm' eni, ettd Belgiassa Gentin

palveluja transsukupuolisill&
leimautumisen, ahdistukse%’ den vastaavien huolien takia.***

O

Hyva kaytantd: Istyneesséd kuningaskunnassa terveysministerio on
laatinut yhte# & transyhteison kanssa sarjan lehtisid ja oppaita, joita on
saatavidla s%eriversiona ettd Internetin kautta ja joissa kasitellaan erilaisia
transSukpuoliSten  henkildiden terveydenhoitoon liittyvid nékokohtia.
Oppaisiin Ruuluu opas yleislaékéreille, opas hormonihoidoista ja opas nuorten

%0 scottish Transgender Alliance (2008), Transgender Experiences in Scotland - Research
Summary, Edinburgh, Equality Network, s. 15.

451 Whittle, S., Turner, L., Combs, R., Rhodes, S. (2008), Transgender EuroStudy: Legal Survey
and Focus on the Transgender Experience of Health Care, Bryssel, ILGA-Europe, s. 49.

452 Statens Folkshalsoinstitut (2005), Homosexuellas, bisexuellas och transpersoners
halsosituation, Aterrapportering av regeringsuppdrag att undersoka och analysera
halsosituationen bland hbt-personer, Ostersund, FHI, s. 21.

53 Whittle, S., Turner, L., Al-Alami M. (2007), "Engendered Penalties: Transgender and
Transsexual People’s Experiences of Inequality and Discrimination”, Wetherby, The Equalities
Review, s. 78.

% Transgender Europe esitti tiedot Kéopenhaminassa kesakuussa 2008 pidetyssa pydrean poydan
neuvottelussa, jossa kasiteltiin homofobian ja transfobian torjumista EU:ssa.
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hoidosta sekd yleinen opas hoitoalan tyontekijoille ja hoidettaville
transsukupuolisille potilaille.*

Hyva kaytanto: Saksassa Transray.com, transseksuaaleille tarkoitettu
tiedotusjarjestelmd, tarjoaa ajantasaista tietoa transyhteisosta. Sivustolle on
koottu kattavasti tietoa transsukupuolisista henkildista (4 000), sanomalehdistd
(750), lyhenteista (200), kustantamoista, julkaisuista ja artikkeleista (> 8 000),
kirjoista (800), antologioista (300), radio-ohjelmista (40), elokuvista (250) 4
konferensseista (30).%*°

Urheilu ¢

R ‘2 }
Transsukupuolisiin urheilijoihin olympialaisissa sovellettavat@g aannot,
joista monet urheilualan hallintoelimet ottavat mallia, pohjimiltaen kieltavat
transsukupuolisten urheilijoiden osallistumisen kilpaurhei sean vuoden

ajan sukupuolenkorjausprosessin aikana.**’

eistd  tilannetta, ettd
vdhemman  urheilua.
nssukupuolisista vastaajista
@ pienempi osuus kuin kyselyn

Nédma sadnndt todenndkdisesti pahentavat
transsukupuoliset  henkilét  harrastavat
Ruotsalaisessa tutkimuksessa vain 29 prosg
harrasti urheilua saannoéllisesti, miké opmpa
homoseksuaalisten (45 prosenttia) taige aalisten (43 prosenttia) vastaajien.
Ero muuhun yhteiskuntaan on “vie® suurempi.*®  Transsukupuolisten

henkildiden kokemuksista Sko issa tehdyssd tutkimuksessa 46 prosenttia
vastaajista ilmoitti, etteivat hetgll oskaan kayttaneet urheilu- tai vapaa-ajan
palveluja Skotlannissa.*** 6
Tiedotusvalineet | %

Tiedotusvélineigsa adn usein pilkkaa transsukupuolisista henkildistg, joiden
elamasta I%svalineissa ei tiedetd paljonkaan.”®  Elokuvissa
@henkilét ovat joko marttyyreja tai vékivallan voimattomia
ama Kielteiset esitykset antavat transyhteisostd hyvin eksoottisen ja

%% Transgender Europe esitti tiedot Kdpenhaminassa kesékuussa 2008 pidetyssa pyorean poydan
neuvottelussa, jossa kasiteltiin homofobian ja transfobian torjumista EU:ssa.

%6 Transgender Europe esitti tiedot Kdpenhaminassa kesékuussa 2008 pidetyssa pyorean poydan
neuvottelussa, jossa kasiteltiin homofobian ja transfobian torjumista EU:ssa.

457 Cavanagh, S., Sykes, H. (2006), “Transsexual Bodies at the Olympics: The International
Olympic Committee’s Policy on Transsexual Athletes at the 2004 Athens Summer Games”,
Body & Society, vol. 12(3), 75-102, s. 78.

“%8 statens Folkshalsoinstitut (2005), Homosexuellas, bisexuellas och transpersoners
hélsosituation, Aterrapportering av regeringsuppdrag att undersdka och analysera
halsosituationen bland hbt-personer, Ostersund, FHI, s. 28.

%9 Scottish Transgender Alliance (2008), Transgender Experiences in Scotland - Research
Summary, Edinburgh, Equality Network, s. 19.

460 p4atelma perustuu Justus Eisfeldin keraamiin esimerkkeihin.
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epérealistisen kuvan. Niissd painotetaan liikaa joitakin transsukupuolisten
henkil6iden eldmén alueita, sen sijaan ettd niissa kerrottaisiin yhteisostd, joka
on my6s dynaaminen ja monimuotoinen.“®

Turvapaikka

Useat EU:n jésenvaltiot ovat tarjonneet turvapaikan transsukupuolisille

henkil6ille, mutta mik&an ei viittaa yhteiseen toimintalinjaan. Siitg, tdytetdanko
vastaanottavassa maassa turvapaikanhakijoiden terveydenhoitotarpeet, kuten®
tarve saada hormoneja ja/tai pééastd leikkaukseen, ei ole tietoa. My(‘jskaé%

tiedetd, asettaako sijoittaminen mahdollisesti transfobisten maanmie
keskuuteen  transsukupuoliset  turvapaikanhakijat vaaraan tai
transsukupuolisilla  turvapaikanhakijoilla mahdollisuus olla « SSé

paikalliseen transyhteisdon ja sen tukirakenteisiin. *®2 .

.
Moniperusteinen syrjinta N ‘ @'
n

Moniperusteinen  syrjintd  uhkaa muun  muassa ssukupuolisia
maahanmuuttajanaisia, jotka tyoskentelevét seksity%ina ja joista suuren
osan uskotaan oleskelevan maassa laittomasti. T4 & on eristaytynyt, sen
resurssit ovat rajallisest ja sen elinoloista ja k(&@ta on vain véhén tietoa.

vahemmistoon  kuuluvista
vahan. Niistd tiedetddn sen

an pitdd heteroseksistisind ja niiden
463

Samaten  etniseen  ja/tai  uskonnolli
transsukupuolisista henkilQista tiedets
verran, ettd monia kulttuuritaustoj

aikuisten ja | jelusta ja ongelmista, joita yksil0 aiheuttaisi ennen
» 464

leikkausta v. isurheilun alalla toimiville vapaaehtoisille valvojille”.

transsukupuolisia henkilditd on syrjitty heiddn nuoruudessaan,
' ja  vanhuudessaan.  Ensimmdisend  transsukupuolisten
sukupolvena, jolla on ollut mahdollisuus saada hormoni- ja/tai leikkaushoitoa,
ndiden ihmisten hormonien kayton pitkdaikaisvaikutuksia ja hoitoa

vanhainkodeissa ja hoitolaitoksissa on aiheellista tutkia. ldkké&iden

%61 ahkopostikeskustelu Dutch Transgender Filmfestivalin johtajan kanssa 14.6.2008.

%62 justus Eisfeld (2008), The situation concerning transphobia and discrimination on grounds of
gender identity and/or gender expression in the EU Member States, DIHR, s. 27 ja 28.

3 Tee, N., Hegarty, P. (2006), "Predicting Opposition to the Civil Rights of Trans Persons in the
United Kingdom”, Journal of Community & Applied Social Psychology, 16: 70-80, Wiley
InterScience.

464 Cavanagh, S., Sykes, H. (2006), "Transsexual Bodies at the Olympics: The International
Olympic Committee’s Policy on Transsexual Athletes at the 2004 Athens Summer Games”,
Body & Society, vol. 12(3): 75-102, s. 90.
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transsukupuolisten henkildiden, joista monet ovat salanneet identiteettinsg,
arvokkuus voi olla uhattuna, kun he tulevat yh& riippuvaisemmiksi muista
ihmisista ja saattavat — jos ei muuten niin kdytdnnon syistd — joutua lopulta

paljastamaan sukupuoli-identiteettinsa. *®®

Transsukupuoliset lapset ja nuoret kohtaavat hekin ainutlaatuisia ongelmia.
Sukupuolikaavoja rikkovat lapset joutuvat todenndkdisesti k&rsim&an
rangaistuksia kéayttdytymisestdén sekd kohtaamaan epéuskoa, torjuntaa ja vaaria_e 6

diagnooseja. ’O

Transsukupuoliset henkilot, jotka madrittelevat itsensd myos Iesboi@
homoiksi  tai  biseksuaaleiksi, térmaavat yhteiskunnassa s i
ennakkoluuloihin kuin muut LGB-henkil6t, mik& voimistaa entis i idan
kaltoinkohteluaan. Liséksi heiddn sukupuolista suuntautunista% aina
ymmarretd tai se sekoitetaan heidan sukupuoli-identite@ 1084, *"Heidén
hyvaksyntdnsd LGB-ryhmisséd vaihtelee voimakkaasti h mukaan.
Ristiinpukeutuminen  on  monissa  maissa  kuulu
homokulttuuriin,*®’

mutta transseksuaalisia miehia Janﬁei
Hyva kaytantd: Saksassa on nuorille transsuk@ le henkildille, heidan
perheilleen ja ystavilleen tarkoitettu verkkosi oung T — Where you’re
always welcome!” Se tarjoaa tietoa, sen idaan vaihtaa kokemuksia
samassa tilanteessa olevien henkil6ide .’ ja se auttaa transsukupuolisia

nuoria l6ytamaan ystavia. *®

Hyva kaytanto: Yhdistyneessa askunnassa Age Concern on julkaissut

1 469

485 Witten, T., Whittle, S. (2004), "TransPanthers: The Greying of Transgender and the Law”,
Deakin Law Review, vol. 9, nro 2, 2004.

486 justus Eisfeld (2008), The situation concerning transphobia and discrimination on grounds of
gender identity and/or gender expression in the EU Member States, DIHR, s. 32.

“7 Brooks, R. (2000), Cross-Dressing in Bulgaria: Gay-Identity, Post-Communist Fear, and
Magical Love, saatavilla osoitteessa http://bad.eserver.org/issues/2000/50/brooks.html
(22.5.2008).

%68 Transgender Europe esitti tiedot Kdpenhaminassa kesékuussa 2008 pidetyssa pyorean poydan
neuvottelussa, jossa késiteltiin homofobian ja transfobian torjumista EU:ssa.

%69 Ks. http://www.ageconcern.org.uk/AgeConcern/equality_human_rights_policy.asp
(13.6.2008).
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Paatelmat

LGBT-henkilot kohtaavat homofobiaa, transfobiaa ja monenlaista syrjintaa,
muun muassa valitonta ja valillista syrjintdd seka homofobista ja transfobista
kiusaamista ja héairintdd. Ne ilmenevat usein halventavina tai loukkaavina

puheina, nimittelyna, pilkkana tai solvauksena. Liséksi kaikissa jasenvaltioissa, ¢

on todettu LGBT-henkil6ihin kohdistuneita sanallisia ja fyysisid hyokkéyksia.

il
TyoOpaikalla hdirintd voi olla jokapdivaista. Parisuhteissa ei QJ@

ida
vahvistaa kumppaneille tdysia juridisia oikeuksia. Vanhainko@eés a in on
tiedossa LGBT-henkil6iden tarpeet.

Kaikissa EU:n jasenvaltioissa tunnistettiin Kielteisia asent&mT-henkildité
kohtaan. Jotkut EU:n kansalaiset ilmoittavat, ettamhe tlntisivat olonsa
vaivaantuneeksi, jos heidan ystavénsa, tydtoveri i naapurinsa olisi

homoseksuaali. Joitakuita hairitsisi myds, jos sukulaisensa ryhtyisi

elamaan parisuhteessa transsukupuolisen hepkiléngskanssa. Jotkut katsovat,

etteivat LGBT-henkil6t sovellu tydskentel %ettajina, ja toisten mielesta

LGBT-henkilot eivét saisi esiintyd avoi %isilla paikoilla. Jotkut pitévéat
i

homoseksuaalisuutta sairautena, joka taa ladketieteellisesti.

Nakyvyyden puute ja syrjinna jius

Téssé raportissa o0soiteta LGBT-henkildiden “nakyméattdmyys” on
merkittava ilmid useills feiskunnan aloilla EU:ssa. Se, ettd monet LGBT-
henkiltt salaavat tila ‘ a, saattaa tarkoittaa, etteivat kaikki koetun tai
havaitun syrjifnhdnl tapdukset ndy tilastoissa tai pé&dy viranomaisten

tietoisuuteen, awniista ei ilmoiteta tai valiteta osana laillisuusvalvontaa

koskevaa k%
Lisé@)‘r varten tehty tutkimus paljastaa, ettd monille LGBT-henkil6ille

nakyméattomyys on strategia suojautua muun muassa homofobialta,
transfobialta ja syrjinnalta. Tama strategia samoin kuin tietdmattémyys omista
oikeuksista estavat nekin LGBT-henkiloitd ilmoittamasta kokemaansa
syrjintaa.

Edelld esitetty kuva vastaa useimpien kansallisten tasa-arvoelinten havaintoa
siit, ettd sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvasta syrjintdtapauksista
tehtyjen ilmoitusten maar&d on alhainen muihin syrjinndn perusteisiin
verrattuna. Namé tekijat peittdvat LGBT-henkil6ihin kohdistuvaa syrjintaa ja
vaikeuttavat sen laajuuden madrittelemista.
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Taméa vaikuttaa LGBT-henkildiden elamain monin tavoin. Homois Q
leshoista kéytetddn jo alimmilla koululuokilla halventavia _ilmauksia:



Homofobia, transfobia ja syrjintd on tunnistettu tassa raportissa ilmioiksi, jotka
estdvat LGBT-kansalaisten taysipainoisen osallistumisen yhteiskunnalliseen ja
poliittiseen eldméaan.

Tasséd raportissa osoitetaan, ettd syrjintd ja homofobia haittaavat LGBT-
henkil6ité kaikilla yhteiskuntaeldmén aloilla, muun muassa seuraavasti:

e LGBT-henkiloihin kohdistuvat viharikokset ovat yleinen ilmid, joka‘o 6
vaikuttaa LGBT-henkil6ihin monin tavoin kaikissa jasenvaltioissa. Koska O
ilmoituksia tehdaan vahéan, viralliset tilastot eivat paljasta vihatapahtumi
tosiasiallista maaraa.

e Kiellot tai hallinnolliset esteet ovat viime vuosinas Jritirnect
rauhanomaisten LGBT-mielenosoitusten jérjestémi&é akin
jasenvaltioissa, ja LGBT-paraateihin ja -mielenosoituksiin distunut
useita vékivaltaisia hyokkayksia. %

itdvat toisinaan

e Tiedotusvalineissa esitetddn homofobisia puheitagjoita
merkittavat poliittiset tai uskonnolliset johtajat. @

e LGBT-perheiden yhteiskunnallinen Ie& nen ja parisuhteiden
institutionaalisen  tunnustamisen p ettavat ndille perheille
ainutlaatuisia haasteita. %

e LGBT-henkildihin kohdistuu t
syrjintad: valitdnta syrjintéa
sosiaalista eristamisté. K

e LGBT-henkiloide

arkkinoilla homofobiaa ja monenlaista
irintdd, Kkiusaamista, pilkantekoa ja

'@ﬂsta ja héirintadd esiintyy opetusymparistoissé

kaikkialla EU: n muassa sanallisena homofobiana siten, ettéd
homomiehia tai transsukupuolisia henkil6itd kuvaavia sanoja
kaytetaan & ssd merkityksesséa.

o LGBT- Oiden syrjintdd esiintyy myos terveydenhoidossa. Kielteisiin

okemuksiin kuuluu sukupuolisen suuntautumisen leimaaminen hairioksi
tai sarraudeksi sek& kaikkien potilaiden pitdminen lahtokohtaisesti
heteroseksuaaleina.
e LGBT-henkil6t kohtaavat erityisié vaikeuksia turvapaikan hakuprosessissa.
Tiedon ja tutkimuksen puute

Virallinen tilastotieto

Syrjinnasta kerataan virallista tilastotietoa vain muutamassa jasenvaltiossa ja
tietyilla aloilla:
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o Rikosoikeus (homofobiset vihapuheet ja viharikokset): rikosilmoitusten tai
tuomioistuimien  paatésten madrastd kerdtadn tietoa Liettuassa,
Yhdistyneessd kuningaskunnassa ja Ruotsissa. Muissa 24 jasenvaltiossa
ei kerat4 tallaista tietoa.

o Tyollisyysdirektiivi: sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvaa syrjintad
koskevien valitusten méarastd kerdtdan tietoa Itavallassa, TSekin
tasavallassa, Kyproksessa, Virossa, Unkarissa, Latviassa, Liettuassa, ¢ 6
Alankomaissa, Romaniassa ja Ruotsissa. Muista 17 jasenvaltiosta ei ole
saatavilla tilastoja.

e Turvapaikan myontaminen: sukupuoliseen suuntautumiseen Jerustu
vainon takia turvapaikan / toissijaista suojelua saaneittes T-
henkildiden maarasta kerataan tietoa Itavallassa, Belgiasg\?
Latviassa ja Virossa. Muista 22 jasenvaltiosta ei ole saatavi

On selvédd, ettd useimmista jasenvaltioista puuttuvat lisen tiedon
kansallisen keruun raportointijarjestelmat tai ne ovat @itto at.

Merkittava tietovaje \Q

Monista jésenvaltioista ja yleisesti EUs uttuu sekd yliopistollista
tutkimustietoa ettd epdvirallista kangaldigjagfestéjen tietoa homofobiasta,
transfobiasta ja sukupuoliseen suupata
perustuvasta syrjinnastd. Erilaisi8éa “kansallisissa yhteyksissd tehdyistd
tutkimuksista saatavilla oleva tj ohjautuu vaihteleviin menetelmiin, mika
vaikeuttaa  sukupuoliseen ¥sudntdutumiseen ja  sukupuoli-identiteettiin

perustuvan syrjinnan EU@' ista vertailevaa analyysia kaikilla LGBT-

henkil6ihin liittyvilla %
Tietovajeen an iss lee esiin, ettd kaikilla tdméan raportin kattamilla

aihealueilla o ittdvaa puutetta kvantitatiivisista ja kvalitativisista
tutkimuksestemyja “tilastotiedoista. Eniten tutkitulta alueelta vaikuttaisi asenteet
LGBT #tenktlg kohtaan. Viharikosten ja vihapuheiden,
terv oitopalvelujen saatavuuden, tydmarkkinoiden ja koulutuksen alalla

on tehty Jonkin verran tutkimuksia joissakin jé&senvaltioissa. Sen sijaan
transsukupuolisuuteen liittyvid asioita, moniperusteista syrjintdd, uskontoa,
kokoontumisvapautta, turvapaikkaa ja urheilua ei ole tutkittu laheskaan
tarpeeksi missdan EU:n jasenvaltiossa.
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Liite 1 Maakohtaisten raporttien tekijat

Maa Nimi
’CE
Alankomaat Hankeryhma Q

<

.
Belgia Alexis Dewaele ja David Paternotte .@%

Bulgaria Milena Dimitrova, tutkija, sosiaali-@kinatutkimusvirasto

Espanja Kerman Calvo Q\'

Irlanti Judy Wals @n lehtori ja tasa-arvotutkimuksen johtaja,
Univer Dublin, ja Ad Astra tutkija Catherine Conlon, University
Coll [

[talia %Eﬂiara Bertone, tutkija ja lehtori, Universita del Piemonte Orientale
@ -yliopisto

Itavalta Gudrun Hauer ja Kurt Krickler
Kreikka Miltos Pavlou
Kypros Nicos Trimikliniotis, apulaisprofessori ja johtaja, maahanmuuton, etnisten

ryhmien vélisten suhteiden ja tydeldméan suhteiden tutkimuskeskus
Nikosian yliopistossa (Intercollege), ja Stavros Stavrou Karayanni
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Latvia

Liettua
Luxemburg

Malta

Portugali

Puola
Ranska
Rom&
Ruotsi
Saksa

Slovakia

Victor Makarov

Arturas Tereskinas, sosiologian apulaisprofessori, Vytautas Magnus
-yliopisto .

O
Christel Baltes-Loehr, apulaisprofessori, Roby Antony, Pi %a
Huss, Adrienne Ouafo ja Sandy Vitali o

"‘bz
Marceline Naudi, fil. tri %

Teresa Libano Monteiro, tutkij professori, Verdnica Policarpo,
tohtoriopiskelija, ja FrancisCe 3

laitos, Lissabonin yIiop%

Ireneu@ i, professori, Varsovan yliopisto

il

Florin Buhuceanu, LGBT-kansalaisjérjestd Acceptin puheenjohtaja
Ulrika Westerlund, toimittaja ja RFSL:n varapuheenjohtaja
Dominic Frohn ja Patrick Starke

Paula Jojart, tutkija, Comenius-yliopisto, ja Roman Kollarik
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Slovenia

Suomi

Tanska

TSekin tasavalta
Unkari

Viro

Yhdistynyt
kuningaskunta

A

Roman Kuhar, apulaisprofessori, rauhaninstituutti, Ljubljana

Kati Mustola, sosiologian professori, Helsingin yliopisto

Mads Ted Drud-Jensen, sosiologi Q
SO
Olga Pechova, fil. tri, psykologi, ja Martina SQW%HSU

Judit Takacs, fil. tri, Unkarin tiedea@@a
Agnes Alvela ®\

Surya W litutkija

>
N
>
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Liite 2 Sahkoinen kyselylomake sidosryhmille
Johdanto

Vertaileva tutkimus LGBT-henkil6iden syrjinnasta EU:ssa
.
Tama kyselylomake on osa lesbojen, homojen, biseksuaalien jz?og

transsukupuolisten henkildiden (LGBT) syrjinndn vertailevaa tutkimu
EU:ssa. Kysymysten maard kyselylomakkeessa vaihtelee organisaation

toimialan mukaan. Q
'S
0o

Kyselylomakkeessa on kolme osaa *

*
1. organisaatiosi kuvailemiseksi N ! ®

2. LGBT-henkildiden syrjinndn ja eriarvoisen@tel

arvioimiseksi maassasi
'"@en, kansallisten tasa-
-henkildiden syrjinnan ja

nykytilanteen

3. yleiskuvan muodostamiseksi kansalai
arvoelinten ja valtion virastojen tyosta
eriarvoisen kohtelun alalla.

DIHR ja COWI kiittavét sinu omakkeen tayttamisesta.

Siirry kyselylomakkeese%&auttamalIa ”Aloita kysely” -painiketta.
Organisaatiotasi méér%

1. Missa maas( saatiosi toimii?

a Ita
m] u
el

garia
Kypros
TSekin tasavalta
Tanska
Ranska
Luxemburg
Ruotsi
Espanja
Slovenia
Slovakia
Romania
Portugali

ysymyksia.

O

Iy Ay By B S Wy Wy
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Puola

Viro

Malta

Yhdistynyt kuningaskunta
Liettua

Latvia

Italia

Irlanti S 6
Unkari ’O
Kreikka

Saksa Q
Alankomaat Q

oy By By Sy Wy iy iy

<

.
2. Minkalaisesta organisaatiosta on kyse? * ®
a Julkinen viranomainen (paitsi kansallinen tasa-arvoelirﬁ@.

0 Kansallinen tasa-arvoelin

0 Kansalaisjarjesto
Organisaatiota madrittelevat kysymykset. Q
[Vain kansalaisjarjestot vastaavat tahan kysymyk

3. Ketkéa kuuluvat organisaation kohderyhn@ang
o Homot
0 Leshot %
0 Biseksuaalit
o Transsukupuoliset henkilGt

[Muut kuin kansalaisjarjestbm at tdhan kysymykseen]
4. Milla aloilla organisa i?
0 Rikosoikeus (gsipl. yiftarikokset)

a Perhe- ja sqsi tat
o Tyomarkki
a Turva% ja perheen yhdistaminen
o K
ol Te nhoito
skonto
a eilu

O Tiedotusvélineet
o Transsukupuolisiin henkil6ihin liittyvat asiat
0 Muu (avoin tekstikenttd)

Yleinen mielipide
Millaiseksi arvioit yleisen mielipiteen LGBT-henkil6ist&?
Kerro arviosi LGBT-henkiltiden yleisesta hyvaksynnastd maassasi.

5. Lesbot

o 1. Eihyvaksyta
a 2. Vahemmistd hyvaksyy
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a 3. Puolet ihmisista hyvaksyy

o 4. Enemmist0 hyvaksyy

o 5. Kaikki hyvaksyvat

o En osaa sanoa

o Eivoida soveltaa / merkitykseton

6. Homot
1. Ei hyvaksyta R 6

a
o 2. Vahemmistd hyvaksyy O
a 3. Puolet ihmisista hyvaksyy
Q 4. Enemmistd hyvaksyy Q
O 5. Kaikki hyvaksyvat . Q
o En osaa sanoa .
o Ei voida soveltaa / merkitykseton R @
7. Biseksuaalit ®
a 1. Ei hyvéksyta
a 2. Vahemmistd hyvaksyy
o 3. Puolet ihmisista hyvaksyy Q
Q 4. Enemmistd hyvaksyy O
o 5. Kaikki hyvaksyvat \
o Enosaasanoa
0 Eivoida soveltaa / merkityksetd @

8. Transsukupuoliset henkil6t
1. Ei hyvaksyta

O

En osaa
Ei voi

Riko e%oontumis-/iImaisunvapaus
Arviosi BRGBT-henkildiden mahdollisuudesta vedota poliittisiin oikeuksiinsa ja

osallistua julkiseen elamaan.

m}
m}
m}
o 5. Kaikki h
m}
m}

taa / merkitykseton

9. Arvioi LGBT-henkildiden mahdollisuuksia muihin henkil6ihin
verrattuna ilmaista kokoontumis- ja ilmaisunvapauteen liittyvia
intressejaan (esim. paraatien suunnittelu ja niihin osallistuminen,
mielipiteiden esittdminen tiedotusvalineissa, yhdistysten perustaminen).

o 1. Ei mahdollisuuksia

0 2. Véhan mahdollisuuksia

a 3. Jonkin verran mahdollisuuksia

a 4. Paljon mahdollisuuksia

o 5. Yhdenvertaiset mahdollisuudet

o En osaasanoa
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o Eivoida soveltaa / merkityksetdn

10. Onko maassasi virallisia saantja, ohjeita tms., jotka rajoittavat
erityisesti LGBT-henkil6iden oikeutta harjoittaa kokoontumis- tai
ilmaisunvapautta (joissakin Euroopan maissa erityinen lainsdadanto
kieltaa tietyilta poliittisilta ryhmiltd protestimarssit tai pyrkimésen

poliittisiin virkoihin).
o Kylldon R 6
o Eiole O
o En osaasanoa
0 Eivoida soveltaa / merkitykseton Q

11. Jos sellaisia on, voitko kertoa lain tai kaytannén nimen? ¢
0 Kirjoita vastaus . @

*
Rikosoikeus, kokoontumisvapaus ®

Arviosi LGBT-henkildiden mahdollisuudesta vedota poliitti euksiinsa ja

maasi politiikassa (esim. avoimesti homon, le \ ksuaalin tai
transsukupuolisen henkilon mahdollisuus t% ksi poliitikoksi).

12. Lesbot
1. Ei tunnusteta $
2. Tunnustetaan jos aki@
3. Useimmat tunnu%

4. Lahes kaikki t t

5. Kaikki tun

En osaa sa 2&

Ei void%j‘ merkitykseton

13. Homot K
o 1. Ej usteta
Tunnustetaan jossakin méaéarin
3

seimmat tunnustavat
4. Lahes kaikki tunnustavat
5. Kaikki tunnustavat
En osaa sanoa
Ei voida soveltaa / merkitykseton

osallistua julkiseen elamaan. Q
Kerro arviosi siitd, tunnustetaanko LGBT-hen@ ertaisina osallistujina
a

O

0000 DD

0o000Oo

14. Biseksuaalit

o 1. Ei tunnusteta

Q 2. Tunnustetaan jossakin maarin
o 3. Useimmat tunnustavat

0 4. Lahes kaikki tunnustavat

o 5. Kaikki tunnustavat
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o En osaasanoa
o Ei voida soveltaa / merkitykseton

15. Transsukupuoliset henkil6t
o 1. Eitunnusteta
2. Tunnustetaan jossakin méaarin

3. Useimmat tunnustavat

4. Lahes kaikki tunnustavat ‘0 6
5. Kaikki tunnustavat O

En osaa sanoa

Ei voida soveltaa / merkitykseton Q

Rikosoikeus, oikeussuoja *

Arviosi LGBT-henkildiden oikeudellisesta asemasta maassasi. ’0

Kerro arviosi LGBT-henkilGiden syrjinnan / eriarvoisen kefitelun aisen
oikeudellisen suojan tasosta.

000D DD

16. Sosiaalilainsdadanto (esim. yhdenvertaiset sosi@udet)

o 1. Ei mitdan suojaa O

Q 2.Vahéan suojaa \

o 3. Jonkin verran suojaa

o 4. Hyvésuoja @

Q 5. Erittdin hyva suoja

a En osaa sanoa

o Eivoidasoveltaa/ er% in
17. Tyomarkkinalainsaa r\im. tyosuhde-etuuksien ulottuminen
samaa sukupuolta oleyii ppaneihin)

a 1. Eimita4 %

a 2 Véh%'

o 3.Jon an suojaa

o A4 d Syoja

aL5. E@n hyva suoja

Saa sanoa
o Er*voida soveltaa / merkitykseton

18. Omaisuuslainsaadanto (esim. jotkut henkil6t eivat saa omistaa tai ostaa
tiettyja asioita)

1. Ei mit&én suojaa

2. Véahan suojaa

3. Jonkin verran suojaa

4. Hyvé suoja

5. Erittain hyva suoja

En osaa sanoa

Ei voida soveltaa / merkitykseton

O

0O000DD

148



19. Uskontoa koskeva lainsaadanté (esim. lainmukaiset rajoitukset paasta

tiettyihin kirkollisiin rituaaleihin)
o 1. Ei mitdan suojaa
2. Védhan suojaa
3. Jonkin verran suojaa
4. Hyvé suoja
5. Erittain hyva suoja
En osaa sanoa
Ei voida soveltaa / merkitykseton

00000 D

e

pareihin, jolloin samaa sukupuolta olevien henkildiden kumpparluu

20. Perheoikeus (esim. tiettyja lakeja sovelletaan vain heteroseksuaa%o
1a

kohdellaan eriarvoisesti)
o 1. Ei mitdan suojaa
2. Véhan suojaa
3. Jonkin verran suojaa
4. Hyvé suoja
5. Erittdin hyva suoja
En osaa sanoa
Ei voida soveltaa / merkitykseton

0000 DD

21. Vero-oikeus (esim. tietyt veroetuude

eivatkd muita)

o 1. Ei mitdan suojaa

O 2.Vahén suojaa

o 3. Jonkin verran suo'aa@

o 4. Hyvésuoja \

Q 5. Erittain hyva s

o En osaasano

Qo %nerkityksetbn

*
<

?
N
do

t% t vain heteropareja

Ei voida so
22. Poliittiset @%&t (esim. kokoontumisvapaus ja yhdenvertainen

mahdollis a julkista rahoitusta poliittiseen toimintaan).
. Ei &n suojaa
V

ahan suojaa

3.Jonkin verran suojaa

4. Hyvé suoja

5. Erittdin hyva suoja

En osaa sanoa

Ei voida soveltaa / merkitykseton

0o000Oo

23. Maahanmuuttolainsdadanté (esim. sukupuoliseen suuntautumiseen
perustuvan vainon tunnustaminen turvapaikan myoéntédmisperusteeksi)

o 1. Ei mitdan suojaa

Q 2.Vahéan suojaa

o 3. Jonkin verran suojaa
o 4. Hyvésuoja
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a 5. Erittdin hyvé suoja
o En osaasanoa
o Eivoida soveltaa / merkityksetdn

Rikosoikeus, viharikokset
Arviosi LGBT-henkildiden tilanteesta sukupuoliseen suuntautumiseen
perustuvan héirinnan ja vékivallan (nk. viharikosten) osalta maassasi. 6
*
24. Arvio sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvien hyokkaysten ja ‘O
hairintatapausten maaraa.
o 1. Eilainkaan / vahan

2. Melko vahan QQ

*

3. Keskitasoa *

4. Melko paljon R @
5. Paljon

En osaa sanoa @

Ei voida soveltaa / merkitykseton

Arviosi LGBT-henkil6iden tilanteesta sukupuoliseen@utumiseen
perustuvan héirinnan ja vékivallan (nk. viharikos a

0000 DD

LGBT-henkil6ihin kohdistuviin vihari errattuna muihin
henkildihin kohdistuviin hyokkayksi
1. Ongelmaan ei suhtauduta

2. Siihen suhtaudutaan hérvein Yakavasti
3. Siihen suhtauduta& vakavasti

m}
Q

0 4. Siihen suhtaud avasti

a 5. Siihen suht yvin vakavasti
Q

Q

25. Kerro arviosi siita, miten asianomais%&bmaiset suhtautuvat

O

En 0saa san
Ei voida merkitykseton

Perhe- ja s iat
Arviosi LG kildiden tilanteesta perhe- ja sosiaaliasioiden osalta.

26. Voidaanko samaa sukupuolta olevien henkildiden parisuhde vahvistaa
julkisesti ja rekisteréidd maassasi.

o Kylla voidaan

o Eivoida

o En osaasanoa

o Eivoida soveltaa / merkityksetdn

27. Arvioi hallinnollisten ja menettelyihin liittyvien esteiden/vaikeuksien
maaraa tilanteessa, jossa samaa sukupuolta olevat henkilot elavat julkisesti
vahvistamattomassa parisuhteessaja maassasi (esim. rekisterdimaton
parisuhde).

o 1. Paljon esteitd/vaikeuksia
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2. Useita esteita/vaikeuksia

3. Jonkin verran esteitd/vaikeuksia
4. Muutamia esteitd/vaikeuksia

5. Ei lainkaan esteitd/vaikeuksia
En osaa sanoa

Ei voida soveltaa / merkitykseton

00000 D

28. Miten samaa sukupuolta olevien henkiléiden parisuhde voidaan Ry 6
maassasi vahvistaa tai rekisterdida (esim. salliiko lainsdadanto ja O
katsotaanko patevaksi)? (Voit valita useita vaihtoehtoja.)

0 Yleisen lainsagdannon nojalla Q
Erityisen lainsd&ddannon nojalla . Q
Muuten (esim. kunnan mukaan), tarkenna jaljempana ¢
En osaa sanoa * @

Ei voida soveltaa / merkitykseton ’@.

29. Arvioi, miten hyvin viranomaiset saattavat julkiset p samaa
sukupuolta olevien pariskuntien saataville heterop@l VEerrattuna (esim.

000D

samaa sukupuolta olevien kumppaneiden aseman tanntistaminen kouluissa
tai sairaaloissa).

o 1. Ei palveluja/ huono saatavuus \Q
2. Melko huono saatavuus

3. Kohtuullinen saatavuus %

4. Melko hyva saatavuus

5. Hyvé saatavuus

En osaa sanoa

Ei voida soveltaa / i eton

[Vain kansalaisjarjestd %/at naihin kysymyksiin]
Tybémarkkinat %
Arviosi LGBT@L

30. Arviosi€Shogen, homojen ja biseksuaalien yhdenvertaisia
tyolli mioIIisuuksia verrattuna heteroseksuaaleihin (esim.
i dko hakijan sukupuolisen suuntautumisen paljastaminen
mahdollistiutta saada tydpaikka heterohakijaan verrattuna).
a 1. Eriarvoiset mahdollisuudet
2. Jokseenkin eriarvoiset mahdollisuudet
3. Kohtuullisen yhdenvertaiset mahdollisuudet
4. Melko yhdenvertaiset mahdollisuudet
5. Yhdenvertaiset mahdolliset
En osaa sanoa
Ei voida soveltaa / merkitykseton

0000 DD

mahdollisuuksista tydmarkkinoilla.

00000 D

31. Arviosi transsukupuolisten henkildiden yhdenvertaisia
tyollistymismahdollisuuksia verrattuna heteroseksuaaleihin (esim. onko
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avoimesti transsukupuolisen henkilon vaikeampi saada tyopaikka kuin
muiden).
a 1. Eriarvoiset mahdollisuudet

a 2. Jokseenkin eriarvoiset mahdollisuudet

o 3. Kohtuullisen yhdenvertaiset mahdollisuudet

o 4. Melko yhdenvertaiset mahdollisuudet

a 5. Yhdenvertaiset mahdolliset

0 En osaa sanoa o

o Eivoida soveltaa / merkitykseton O
Arviosi LGBT-henkiléiden urakehitysmahdollisuuksista muihin verrattuna Q
32. Lesbot N

o 1. Eriarvoiset mahdollisuudet R @

o 2. Jokseenkin eriarvoiset mahdollisuudet

o 3. Kohtuullisen yhdenvertaiset mahdollisuudet ®

a 4. Melko yhdenvertaiset mahdollisuudet

a 5. Yhdenvertaiset mahdolliset

0 Enosaasanoa Q

o Ei voida soveltaa / merkitykseton O
33. Homot

o 1. Eriarvoiset mahdollisuudet ‘2 >

o 2. Jokseenkin eriarvoiset mahgalli et

o 3. Kohtuullisen yhdenvertai dollisuudet

o 4. Melko yhdenvert 'se% isuudet

0 5. Yhdenvertaiset m%

o En osaa sanoa

o Eivoida sovel itykseton

34, Biseksuaalit\!k
o 1 Eria% mahdollisuudet
a 2.7 enkin eriarvoiset mahdollisuudet
0. @Ilisen yhdenvertaiset mahdollisuudet
M

elko yhdenvertaiset mahdollisuudet

a 5. Yhdenvertaiset mahdolliset
a En osaa sanoa
o Ei voida soveltaa / merkitykseton

35. Transsukupuoliset henkilot
o 1. Eriarvoiset mahdollisuudet
o 2. Jokseenkin eriarvoiset mahdollisuudet
o 3. Kohtuullisen yhdenvertaiset mahdollisuudet
a 4. Melko yhdenvertaiset mahdollisuudet
a 5. Yhdenvertaiset mahdolliset
o En osaa sanoa
o Ei voida soveltaa / merkitykseton

152



Arviosi missd maarin LGBT-henkil6t saavat muihin verrattuna samaa palkkaa
(mukaan lukien etuudet itselle ja kumppanille) samasta tydsta.

36. Lesbot
o 1. Eriarvoinen palkkaus
2. Jokseenkin eriarvoinen palkkaus
3. Kohtuullisen sama palkka * 6

4. Melko sama palkka ‘O
5. Sama palkka
En osaa sanoa

Ei voida soveltaa / merkitykseton . QQ

*
37, RS @
1. Eriarvoinen palkkaus
2. Jokseenkin eriarvoinen palkkaus N\ l %

0O000DD

o
3
o
~+

3. Kohtuullisen sama palkka

4. Melko sama palkka

5. Sama palkka Q
En osaa sanoa O

Ei voida soveltaa / merkitykseton \

38. Biseksuaalit

o 1. Eriarvoinen palkkaus

a 2. Jokseenkin eriarvoin us
o 3. Kohtuullisen sam&

o 4. Melko sama p
o 5.Sama palk%

[ I A i R Y e

o Enosaasa

o Eivoid merkitykseton

39. Transs oliset henkilot
Eriarvoinen palkkaus
2.Jokseenkin eriarvoinen palkkaus

Kohtuullisen sama palkka
Melko sama palkka

Sama palkka

n 0saa sanoa

i voida soveltaa / merkitykseton

v

Q
o 3
o 4
a 5
m]
m]

E
E

Turvapaikka ja perheen yhdistdminen
Arviosi LGBT-henkildiden tilanteesta turvapaikan ja perheen yhdistdmisen
alalla.
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40. Arvioi viranomaisten yleista tietamysta LGBT-henkilGist&, jotka
hakevat turvapaikkaa, ja samaa sukupuolta olevista pariskunnista, jotka
hakevat perheen yhdistamista.

0 1. Eitietoisuutta / vahainen tietoisuus
a 2. Jokseenkin vahainen tietoisuus

o 3. Kohtuullinen tietoisuus

0 4. Melko korkea tietoisuus

o 5. Laaja tietoisuus

m}

m}

.
41. Arviosi, kuinka paljon viranomaiset Kiinnittavat huomiota 0@

pakolaisasemaa hakeviin LGBT-turvapaikanhakijoihin?

3. Kohtuullisesti huomiota
4. Melko paljon huomiota
5. Paljon huomiota

En osaa sanoa OQ
Ei voida soveltaa / merkitykseton \

[Vain kansalaisjarjestot vastaavat tdha

a 1. Eilainkaan huomiota ’
2. Vahan huomiota \ l

a
a
a
a
a
a

seen]

42. Kuinka tarkeéand pidat sitg, et
LGBT-turvapaikanhakijat ja
sukupuolta olevat pariskunk?'
o 1. Ei lainkaan tarkéda
2. Jokseenkin jé
3. Melko ta k%
4. Tarkeag
5, Erit&' kead

n oa
i oveltaa / merkitykseton
Koulutus

Arviosi LGBT-henkildista koulutuskysymyksissa.
Kuinka hyvin oppilaitosten henkilokunta hyvéksyy LGBT-henkil6t kouluissa
seuraavilla opetustasoilla:

T-yhteis6t huomioivat erityisesti
yhdistamistéd hakevat samaa

0000D0D

43. Alemman perusasteen koulutus (luokat 0-9)
a Ei hyvéksyntad / alhainen hyvaksynta
Alhainen hyvéksynta
Kohtuullinen hyvéksynta
Melko korkea hyvaksynta
Korkea hyvaksynté
n 0saa sanoa

ODDDDD
mos e
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En osaa sanoa
Ei voida soveltaa / merkitykseton QQ

O

O



o Ei voida soveltaa / merkitykseton

44. Ylemman perusasteen koulutus (esim. lukio)
a 1. Eihyvaksyntéa / alhainen hyvéaksynta
o 2. Alhainen hyvaksynta
o 3. Kohtuullinen hyvéksynta
a 4. Melko korkea hyvaksynta
o 5. Korkea hyvéaksynté
o Enosaasanoa
o Ei voida soveltaa / merkitykseton Q
45. Keskiasteen koulutus, joka ei ole korkea-asteen koulutusta (IxhyQ
oppimaarat 0,5-2 vuotta) *
a 1. Eihyvaksyntéa / alhainen hyvéaksynta R @
o 2. Alhainen hyvaksynta
o 3. Kohtuullinen hyvéksynta
a 4. Melko korkea hyvaksynta
o 5. Korkea hyvéksynta
]

En osaa sanoa
Ei voida soveltaa / merkitykseton O

46.
Ei hyvéksyntad / alhainen h
Alhainen hyvaksynta
Kohtuullinen hyvaksynt
Melko korkea hyva s
Korkea hyvéksy

En osaa sanoa
Ei voida sovel

limman korkea-asteen koulutus (an@en koulutus 3-4 vuotta)

agbrwbdE

A
]
a
]
]
a
a
]

itykseton
47. Korkeakou oulutus (korkeakoulu/yliopisto 3-8 vuotta)
a ntad / alhainen hyvaksynta

a

: mn hyvéksynta
o L3. %ullinen hyvaksynta
ko korkea hyvaksynta
a 5
]

orkea hyvaksynté
En osaa sanoa
o Ei voida soveltaa / merkityksetdn

Kuinka hyvin muut oppilaat hyvéksyvét LGBT-henkil6t kouluissa seuraavilla
opetustasoilla:

48. Alemman perusasteen koulutus (luokat 0-9)
a 1. Eihyvéksyntéa / alhainen hyvaksynta
a 2. Alhainen hyvaksynté
o 3. Kohtuullinen hyvéksynta
a 4. Melko korkea hyvaksynta
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o 5. Korkea hyvéksynta
o Enosaasanoa
o Ei voida soveltaa / merkitykseton

49. Ylemman perusasteen koulutus (esim. lukio)
o 1. Eihyvaksyntaa / alhainen hyvéksynta
a 2. Alhainen hyvaksynté
o 3. Kohtuullinen hyvéksynta
a 4. Melko korkea hyvaksynta
o 5. Korkea hyvéksynta
o En osaa sanoa
o Eivoida soveltaa / merkitykseton

oppimaarat 0,5-2 vuotta)

1. Ei hyvéksyntaa / alhainen hyvaksynté
2. Alhainen hyvaksynta

a
]

o 3. Kohtuullinen hyvéksynta
o 4. Melko korkea hyvéksynta
]
]
a

.
50. Keskiasteen koulutus, joka ei ole korkea-asteen koulut%%@

5. Korkea hyvaksynté

En osaa sanoa \Q

Ei voida soveltaa / merkitykseton
51.

A

m}

o 2. Alhainen hyvaksynt3

o 3. Kohtuullinen h

o 4. Melko korkea " ta

o 5. Korkeah

a Enosaasan

o Eivoida merkitykseton

dksyntééa / alhainen hyvaksynta
inen hyvaksynta
3. *Kohtuullinen hyvéksynta
4. Melko korkea hyvéksynta
5. Korkea hyvaksynté
En osaa sanoa
Ei voida soveltaa / merkitykseton

52. Kor e% teen koulutus (korkeakoulu/yliopisto 3-8 vuotta)
Alha

0o000Oo

Kerro arviosi siitd, kuinka paljon koulujen opetussuunnitelmissa kiinnitetaan

huomiota LGBT-asioihin seuraavilla opetustasoilla:
53. Alemman perusasteen koulutus (luokat 0-9)

a 1. Eilainkaan huomiota
a 2. Vahan huomiota
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limman korkea-asteen koulutysi{ammatillinen koulutus 3—4 vuotta)
1. Ei hyvéksyntaa / alhaine aksynta

*

8

O

O



54,

55.

56.

57.

3. Kohtuullisesti huomiota

4. Laajalti huomiota

5. Paljon huomiota

En osaa sanoa

Ei voida soveltaa / merkitykseton

[y Wy

1. Ei lainkaan huomiota *

Ylemman perusasteen koulutus (esim. lukio)

u S
0 2. Vahan huomiota O

o 3. Kohtuullisesti huomiota
a
a
a
a

4. Laajalti huomiota

5. Paljon huomiota o QQ

En osaa sanoa .
Ei voida soveltaa / merkitykseton R ®

Keskiasteen koulutus, joka ei ole korkea-asteen koulutist hyet
oppimaarat 0,5-2 vuotta)

a 1. Eilainkaan huomiota
o 2. Vahan huomiota Q
o 3. Kohtuullisesti huomiota O
a 4. Laajalti huomiota \
o 5. Paljon huomiota

0 En osaa sanoa @
o Ei voida soveltaa / merkityks

Alimman korkea-astee ko% ammatillinen koulutus 34 vuotta)
o 1. Eilainkaan huomk
Q 2. Vahan huomio
o 3. Kohtuullisegt ota
Q 4. Laajaltihu
a 5. Paljo%m a
a En osaﬁ
a Ei veltaa / merkitykseton
0 kouluasteen koulutus (korkeakoulu/yliopisto 3-8 vuotta)
o 1. Ei lainkaan huomiota
Q 2. Vahan huomiota
o 3. Kohtuullisesti huomiota
o 4. Laajalti huomiota
o 5. Paljon huomiota
o En osaa sanoa
o Eivoida soveltaa / merkitykseton

Terveydenhoito
Arviosi LGBT-henkildiden tilanteesta terveyspalveluissa.
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58. Arvioi terveydenhoitohenkildston yleista asennetta LGBT-henkildiden
erityistarpeita kohtaan (esim. keinohedelmgitysta hakevat lesbot tai samaa
sukupuolta olevien kumppaneiden tunnustaminen
sukulaisiksi/perheenjéseniksi).

o 1. Kielteinen asenne

o 2. Jokseenkin Kkielteinen asenne

a 3. Maltillinen asenne

o 4. Jokseenkin myonteinen asenne R 6
o 5. Myonteinen asenne O

o En osaa sanoa

o Ei voida soveltaa / merkitykseton

59. Arvioi terveydenhoitohenkildston yleista asennetta sellaisiah‘ %&
kohtaan, joilla on hiv/aids. *

0o 1. Kielteinen asenne ’@,
a 2. Jokseenkin kielteinen asenne
o 3. Maltillinen asenne
a 4. Jokseenkin myonteinen asenne
o 5. Myonteinen asenne Q
a Enosaa sanoa O
o Ei voida soveltaa / merkitykseton \
Uskonto ‘2 >
Arvioi LGBT-henkildiden tunnustami en uskontokuntien sisalla.

60. Samaa sukupuolta olevien e

tai tunnustaa: (esim. salliik&
valita usean vaihtoehdony.

o Maani kansallj nnon mukaisesti

a Maani mui e@ntojen mukaisesti
o Enosaa erkitykseton
Urheilu K
ArvioillL G kildiden tilannetta urheilun alalla.

61. Arvioi LGBT-henkildiden mahdollisuuksia avoimuuteen sukupuolisesta
suuntautumisestaan urheillessaan yksityisesti.

a 1. Ei mitddn mahdollisuuksia

o 2. Vahan mahdollisuuksia

o 3. Kohtuulliset mahdollisuudet

a 4. Jokseenkin hyvat mahdollisuudet

a

a

a

iden parisuhteet voidaan vahvistaa
0 ne ja pidetdanko niita pateving) (voit

5. Hyvat mahdollisuudet
En osaa sanoa
Ei voida soveltaa / merkitykseton

62. Miten hyvin avoimet LGBT-henkil6t hyvaksytaan urheilussa.
a 1. Eihyvaksyntéa / alhainen hyvéaksynta
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Alhainen hyvaksynta
Kohtuullinen hyvaksynta
Melko korkea hyvaksynta
Korkea hyvaksynté

En osaa sanoa

Ei voida soveltaa / merkitykseton

00000 D
agrwn

Tiedotusvélineet R 6
LGBT-henkildiden kohtelu julkisissa tiedotusvélineissa (televisio, O
sanomalehdet, yleisradioyhtididen verkkosivustot, Internet jne.).

63. Arvioi LGBT-henkiltiden kohtelua tiedostusvalineissa erisegti. Q
o 1. Kohtelu on kielteistéa .
2. Kohtelu on jokseenkin kielteista * @

3. Kohtelu on puolueetonta ¢
4. Kohtelu on jokseenkin myonteista \ l

5. Kohtelu on mydnteista
En osaa sanoa
Ei voida soveltaa / merkitykseton Q

64. Arvioi LGBT-henkildiden stereotypisoik tusvalineissa
monivivahteisen kuvan antamisen sijaan

1. Ra&ike&d stereotypisointia %
2. Jonkin verran stereotypisoi
3. Yhta paljon stereotypiso
4. Jokseenkin moniviv kuva
5. Monivivahteinen&uv

En osaa sanoa
Ei voida sovel

0O000DD

O

0O000DD

itykseton
TranssukupuoliSii 1l6ihin liittyvat asiat
Arviosi transsukUpuelisten henkilGiden tilanteesta.

65. oi @ﬂa tietdmystéa transsukupuolisista henkilGista.
Ei lietdmysta / vahdinen tietamys
o 2. Jokseenkin véhéinen tietdmys
o 3. Kohtuullinen tietdmys
a 4. Melko korkea tietdmys
o 5. Laaja tietamys
o En osaa sanoa
o Ei voida soveltaa / merkitykseton

66. Arvioi viranomaisten tietdmysta transsukupuolisista henkildista.
o 1. Eitietdmystd / vahdinen tietdmys

o 2. Jokseenkin vahéinen tietamys

o 3. Kohtuullinen tietdmys

]

4. Melko korkea tietdmys
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o 5. Laajatietdmys
o Enosaasanoa
o Ei voida soveltaa / merkitykseton

67. Kuinka tarkeaa on, ettd viranomaiset kiinnittavat erityistd huomiota
transsukupuolisten henkildiden syrjaytymisen riskiin.
o 1. Eilainkaan tarkeaa
0 2. Jokseenkin tarkeda
o 3. Melko tarkeaa
O 4. Tarkeaa
o 5. Erittdin tarkeda
m}
Q

En osaa sanoa . QQ

Ei voida soveltaa / merkitykseton *
*

68. Arvioi transsukupuolisten henkiléiden syrjinnan tasoa t teison
sisalla.

a 1. Paljon syrjintad

a 2. Melko paljon syrjintaa

o 3. Syrjinta on keskitasoa Q

a 4. Syrjintdd melko véhan O

o 5. Syrjintda ei tapahdu / on vahén \

o Enosaasanoa

0 Eivoida soveltaa / merkityksetd @

69. Missa méaarin organisaatiosi kasittelee transsukupuolisia henkilGita
erillisend ryhméana

Ei lainkaan \'@
Vahéan

Jonkin ve

. Melkop I@

. Palj%
En osaﬁ

i veltaa / merkitykseton

Oo0000D0O0Od
I

Organisaatiosi tyostd homofobiaa ja syrjintad vastaan
Kysymysten avulla pyrimme kerddméaén tietoa Euroopassa tehtavasta tyostéd
homofobiaa ja sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvaa syrjintéa vastaan.

70. Onko organisaatiollasi kirjallisia kuvauksia, selvityksia tai raportteja
LGBT-henkildiden nykyisesta tilanteesta?

o Kylldon

o Eiole

0 En osaa sanoa

o Eivoida soveltaa / merkityksetdn

71. Mité aloja ndma kirjalliset kuvaukset kattavat.
a Yleinen mielipide
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TyOmarkkinat
Etniset vdhemmistot
Perhe- ja sosiaaliasiat
Kokoontumisvapaus
Rikosoikeus
Viharikokset

Koulutus

Terveydenhoito R 6
Urheilu O
Tiedotusvélineet

Transsukupuoliset henkil6t Q

Muut (kirjoita, mitka alat)

.
72. Kerro, jos mahdollista, joitakin edelld mainituilla aloillgmgt@

oy By By Sy Wy iy iy

kuvausten, selvitysten tai raporttien nimia.

o Kirjoita vastaus N l
73. Kerro, jos mahdollista, esimerkkeja hyvista kaytagnoist

organisaatiossasi (esim. virkamiesten kouluttamin@emmistéasioissa
tai sukupuolisen suuntautumisen kattavia aloi % jinnan
torjumiseksi). Jos kerrottavaa ei ole, jata tilagt Si.

o Kirjoita vastaus

GBT-henkildihin
erityisesti omassa maassasi, kerro
tyhjaksi.

74. Jos sinulla on vield muuta kerr
kohdistuvasta syrjinnastg, jota t
se tassa. Jos kerrottavaa ei ole fj¢

0  Kirjoita vastaus \'

[Vain kansalaisjarjestginj -arvoelimet vastaavat tdhan kysymykseen]

75.DIHR jaC isivat tulla tutustumaan toimintaasi
maaliskuussa/ﬁ uussa. Kerro, jos haluaisit keskustella kanssamme

jostakin erj i aiheesta.
Ki astaus

a
76. Jos haltiat kommentoida tata kyselya, voit tehda sen tassa.
o Kirjoita vastaus

Tallenna vastaukset ja sulje kyselylomake napsauttamalla seuraava-painiketta.
Kiitos osallistumisesta kyselyyn.

161



	Homofobia ja sukupuoliseen suuntautumiseen perustuva syrjintä
	EU:n jäsenvaltioissa
	Osa II: Sosiaalinen tilanne



