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Voorwoord

Op 18 december 2008 werd op initiatief van Frankrijk en Nederland een sterke
verklaring afgelegd voor de Algemene Vergadering van de VN in naam van de
Europese Unie. Deze verklaring werd gesteund door 66 landen uit alle regio's.
De wverklaring was een oproep om wereldwijd homoseksualiteit te
decriminaliseren en veroordeelde schendingen van de mensenrechten op basis
van seksuele geaardheid.

>
In de Europese Unie verbiedt artikel 13 van het EG-Verdrag eepd
discriminatie op grond van seksuele geaardheid en het Handv e
grondrechten van de EU is het eerste internationale han@ voor
mensenrechten dat expliciet de term 'seksuele geaardheid‘@u dt. Het
juridische onderzoek dat we in juni 2008 hebben gepubliceerdit aan dat 18
EU-lidstaten reeds in een uitgebreide bescherming voorzi n discriminatie
op grond van seksuele geaardheid, terwijl de Europese issie in juli 2008
voorstelde om in de hele EU een betere beschermi voeren tegen elke
vorm van discriminatie.

De maatschappelijke situatie is echter onr &nd. De laatste jaren hebben
enkele gebeurtenissen in Europese li , Zoals het verbieden van Pride-
optochten, haatdragende taal van politigi ‘®n onverdraagzame uitlatingen door
religieuze leiders, een alarmsignaa@ven en een nieuw debat op gang
gebracht over de omvang vagghomofobie en discriminatie van lesbische,
homoseksuele, biseksuele en seksuele personen en transgenders in de
Europese Unie. Naar, a g van dergelijke feiten heeft het Europees

Parlement in 2005 eeq T tie’aangenomen die homofobie en discriminatie op
X&ld veroordeelt.

grond van seksuele

Twee jaar late @mer van 2007, vroeg het Europees Parlement aan het

pas opgerichte,Buréau voor de Grondrechten om een uitgebreid vergelijkend

rappo c@ ellen voor alle EU-lidstaten over de situatie betreffende
i discriminatie op grond van seksuele geaardheid. Het Bureau

arop een grootschalig juridisch en maatschappelijk onderzoeksproject

en 2008.

Dit uitgebreide rapport bestaat uit twee delen, een juridische en een
maatschappelijke analyse, en wordt voorgesteld aan het Europees Parlement en
de Commissie burgerlijke vrijheden, justitie en binnenlandse zaken als bewijs
om de nodige actie te ondernemen om de fundamentele rechten van leshiennes,
homo's, biseksuelen en transseksuelen (LHBT's) in de hele EU te beschermen
en te bevorderen.

De maatschappelijke analyse in deze publicatie is gebaseerd op gegevens en
contextuele informatie uit landenrapporten van alle EU-lidstaten. Er werd uniek



materiaal verzameld aan de hand van veldinterviews met niet-gouvernementele
organisaties voor LHBT’s, met organen voor de bevordering van gelijke
behandeling en met overheidsinstanties in alle lidstaten, alsook aan de hand van
een enquéte onder de betrokkenen. De nieuwe gegevens werden gecombineerd
met een grondige analyse van bestaande academische studies en
Eurobarometer-enquétes om dit tweede deel van ons rapport samen te stellen,
namelijk een uitgebreide maatschappelijke analyse als aanvulling op de
juridische analyse van het FRA die in juni 2008 werd uitgegeven.

homo's, biseksuelen, transseksuelen en transgenders niet bevredigend is.

O

Het document toont aan dat de huidige mensenrechtensituatie voor Iesbierl%g

LHBT's worden geconfronteerd met discriminatie, pesterijen en jnfi

terwijl, en dat is nog meer verontrustend, er ook meldingen zijn icke
aanvallen. Er worden vernederende woorden gebruikt voor %s en
leshiennes op school. Intimidatie kan een dagelijks verschij@i op de
werkvloer. Partners van hetzelfde geslacht hebben vaak nie gelijkheid
om elkaar te erkennen als volledig wettelijke partners. | jaardentehuizen is
men zich zelden bewust van de noden van LHBT's. On 'e omstandigheden

wordt ‘'onzichtbaarheid' een overlevingsstrategie. enwEuropese Unie die
gebaseerd is op het beginsel van gelijk andeling en non-
discriminatiewetgeving, is dat onaanvaardbaaK

Wat moet er gebeuren? ‘\

Het bestrijden van schendingen van@ndrechten vereist in de eerste plaats
een stevige politieke verbintenissom dévbeginselen van gelijke behandeling en
non-discriminatie na te leven{{ Deypolitieke leiders op Europees en nationaal
niveau moeten een duid@hijkesStandpunt innemen tegen homofobie en
discriminatie van L 's%nsgenders om op die manier bij te dragen tot
een positieve wijziging\ ouding en het gedrag van de bevolking.

Ten tweede isiee ondige kennis van de situatie vereist op basis van
onderbouwdeNgegéwens om een beleid en acties te ontwikkelen gebaseerd op
feitelijke s. Dit onderzoek is een belangrijke positieve stap in die

toriteiten voor gelijke behandeling en andere gespecialiseerde
in tal van lidstaten moeten echter nog steeds een mechanisme
en om gegevens te verzamelen, wetenschappelijk onderzoek
stimuleren en LHBT's actief aanmoedigen om klacht neer te leggen als ze
worden gediscrimineerd.

De standpunten in onderhavig rapport bieden de EU-instellingen en de
lidstaten, zoals onze verordening het voorschrijft, de nodige bijstand en
expertise om ze te ondersteunen bij het nemen van maatregelen of het
ondernemen van actie in hun respectieve bevoegdheidsdomeinen om de
grondrechten ten volle te respecteren.



Tot slot wens ik het personeel van het Bureau te bedanken, alsook Caroline
Osander, projectmanager van het Danish Institute for Human Rights, en
projectmanager Mikael Keller en adviseur Mads Ted Drud-Jensen van COWI.

Morten Kjaerum

Directeur, Bureau van de Europese Unie voor de Grondrechten t
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Samenvatting

Achtergrond

Het beginsel van gelijke behandeling is een fundamentele waarde van de
Europese Unie. Het Handvest van de grondrechten van de Europese Unie is het
eerste internationale instrument voor de mensenrechten dat in artikel 21, lid 1,
expliciet discriminatie op grond van 'seksuele gerichtheid' verbiedt:

sociale afkomst, genetische kenmerken, taal, godsdienst of d¥
politieke of andere denkbeelden, het behoren tot een nationale 4fiin
vermogen, geboorte, een handicap, leeftijd of seksuele i
verboden."

"ledere discriminatie, met name op grond van geslacht, ras, Kleur, et&e
>

id,
eid, is

@‘6

Tot het Verdrag van Amsterdam lag de nadruk van d@dische activiteiten
van de EU in deze kwestie vooral op het voorkome isCriminatie op grond
van nationaliteit en geslacht. Door artikel 13 van rag van Amsterdam
kreeg de Gemeenschap nieuwe bevoegdhedeaom di inatie op grond van
geslacht, ras of etnische afstamming, g i of overtuiging, handicap,
leeftijd of seksuele geaardheid te bestrij @i gevolg daarvan werden twee
nieuwe EG-richtlijnen op het gebi antidiscriminatie ingevoerd: de
richtlijn voor gelijke behandeling ongeacht ras of etnische afstamming en de
richtlijn voor gelijke behandeljag, in arbeid en beroep. De bescherming tegen
discriminatie op grond van s geaardheid wordt echter enkel geregeld
door de richtlijn voor gelij ling in arbeid en beroep.

In juni 2007 vro uropees Parlement aan het Bureau voor de
i id vergelijkend rapport op te stellen over de situatie
en discriminatie op grond van seksuele geaardheid in de
““Het rapport was bedoeld om de Commissie burgerlijke
vrijhe en@tl en binnenlandse zaken van het Europees Parlement te helpen
in de disc over de nood aan een richtlijn die alle vormen van discriminatie
dektedigWzijn opgesomd in artikel 13 van het EG-Verdrag voor alle sectoren
waaraan wordt gerefereerd in Richtlijn 2000/43/EG inzake gelijke behandeling
van personen ongeacht ras of etnische afstamming. Het betreft de sectoren
onderwijs, sociale zekerheid, gezondheidszorg en toegang tot goederen en
diensten.

betreffende h
Europese lid

Als reactie heeft het Bureau in december 2007 een groot project voorbereid en
gelanceerd dat, overeenkomstig de sociaal-juridische interdisciplinaire
methodologie, uit twee delen bestond. Het eerste deel werd in juni 2008
gepubliceerd en bevat een uitgebreide, vergelijkende juridische analyse van de
situatie in de Europese lidstaten. De vergelijkende juridische analyse gebeurde
op basis van 27 nationale juridische studies van alle EU-lidstaten die werden



opgesteld op basis van gedetailleerde richtsnoeren van het FRA. Het tweede
deel, de onderhavige publicatie, is een uitgebreide, vergelijkende
maatschappelijke analyse op basis van beschikbare gegevens uit de Europese
Unie en onderzoek op het terrein bestaande uit interviews en
rondetafelgesprekken met relevante betrokken partijen, uitgevoerd door het
Danish Institute for Human Rights (DIHR) en het internationale adviesbureau
COWI.

onderhavig rapport worden behandeld, zou zijn: 'homofobie, | .o
transfobie en discriminatie op grond van seksuele geaardheid,
genderidentiteit en seksuele uitdrukkingswijze'. Definities van al
deze begrippen zijn te vinden in het onderdeel "Verduidelijkin
van termen en begrippen' van de inleiding. Wanneer
gewenst is voor de nauwkeurigheid, worden al deze t

voluit gebruikt. Omwille van de stijl wordt echter in ige
delen van het rapport impliciet aangenomen dat al ormen
vallen onder de noemer 'homofobie' en 'discrimifia grond
van seksuele geaardheid. Ook de term @ afobie en

gerelateerde kwesties' wordt soms gebrikt omedlie andere

domeinen te omvatten. @
.

1. Belangrijkste bevincﬂn@

De huidige sociaw ie voor lesbiennes, homoseksuele mannen,
biseksuelen, trans en transgenders (LHBT's) stelt de Europese Unie
voor een pr& Leshiennes, homoseksuele mannen, biseksuelen,
transseksuelefi enransgenders worden in heel de EU geconfronteerd met
discrimi terijen en intimidatie. Dat neemt vaak de vorm aan van
verne itlatingen, scheldpartijen en beledigingen of het gebruik van
I en, meer onrustwekkend, verbale en fysieke aanvallen. Zoals is
geblekeR”uit de resultaten van de Eurobarometer-enquéte over discriminatie
van juli 2008, is gemiddeld meer dan de helft van de Europese burgers van
mening dat discriminatie op grond van seksuele geaardheid een wijdverspreid
fenomeen is in hun land.

Ons onderzoek toont ook aan dat LHBT's in hun dagelijkse leven te maken
krijgen met homofobie, de irrationele angst voor en afkeer van homoseksualiteit
en leshbiennes, homoseksuele mannen en biseksuelen, te wijten aan
vooroordelen. Transgenders hebben op een soortgelijke manier te maken met
transfobie.

Een strikt nauwkeurige lijst van de onderwerpen die in @



Discriminatie, homofobie en transfobie beinvloeden het leven en de keuzes van
LHBT's op elk domein van het sociale leven. Vanaf hun jeugd leiden de
vernederende woorden die voor homo's en leshiennes op school worden
gebruikt ertoe dat ze liever onzichtbaar blijven; ze krijgen vaak te maken met
intimidatie en discriminatie op de werkvloer; in veel landen kunnen ze hun
relatie niet bevestigen ten aanzien van elkaar als juridische partners; in de
media worden LHBT's zelden positief afgebeeld; als ze behandeling zoeken
voor zichzelf of hun partner, aarzelen ze om zich kenbaar te maken in
omgevingen die uitgaan van heteroseksualiteit; in bejaardentehuizen is begrlp
en besef van hun noden zeldzaam. Als het om vluchtelingen gaat dle asj
zoeken omdat ze in andere landen vervolgd worden wegens hun
geaardheid of genderidentiteit, worden ze vaak niet geloofd of, g

gewoon geweigerd, zelfs als homoseksualiteit een misdrijf is i \
waaruit ze zijn gevlucht. {

De angst voor discriminatie, homofobie en transfobie ij tot de
'onzichtbaarheid' van LHBT's in grote delen van Euroé&n veel sociale
omgevingen. LHBT's hanteren die ‘onzichtbaar @’ vaak als een
‘overlevingsstrategie' wegens het vermeende risico gtgesteld te worden
aan discriminatie. Dat leidt tot een relatief Iaag aa riminatieklachten op
grond van seksuele geaardheid, genderldentl le uitdrukkingswijze
in de EU in vergelijking met klachten ove@ |nat|e op grond van andere
zaken.

Verschillen tussen de lidstaten Q

Het grondrecht op vrijheid @ ergadering werd in een aantal lidstaten
gehinderd door publieke @%erhe of aanvallen van ‘tegendemonstranten’.
Dergelijke incident efden®gemeld in vijf lidstaten (Bulgarije, Estland,
Letland, Polen en R& ic). Bovendien werden oproepen tot het verbeteren
van de rechten v T's in deze en nog zes andere lidstaten (Bulgarije,
Cyprus, Hong : I8, Malta en Tsjechié) steevast onthaald op negatieve
reacties van¥sommige politici en vertegenwoordigers van verschillende
religieuz gen of groeperingen.

| lidstaten vierden LHBT-organisaties echter Pride-evenementen, vaak
met deelhame van ministers, politieke partijen en in sommige gevallen van
religieuze organisaties. In Nederland namen drie ministers, die de regering
vertegenwoordigden, en de burgemeester van Amsterdam deel aan de 2008
Canal Pride in Amsterdam. In Oostenrijk waren er 120 000 deelnemers aan de
Pride 2008, waaronder vertegenwoordigers van het orgaan voor de bevordering
van gelijke behandeling van de stad Wenen. In Zweden opende de minister van
Europese Zaken de Stockholm EuroPride 2008 waaraan meer dan 80 000
mensen deelnamen, waaronder vertegenwoordigers van de Zweedse lutherse
kerk. In Spanje nam de minister van Gelijke Kansen deel aan de Pride 2008 in
Madrid, samen met honderdduizenden andere deelnemers uit heel Europa. In



Frankrijk namen meer dan een half miljoen mensen deel aan de Gay Pride in
2008 in Parijs, waaronder de burgemeester van de stad.

Een andere kwestie die ook al werd geanalyseerd in de juridische studie van het
FRA gaat over de verschillen tussen de lidstaten wat betreft de rechten tussen
partners. Veertien lidstaten (Bulgarije, Cyprus, Estland, Griekenland,
Hongarije,' lerland, Italié, Letland, Litouwen, Malta, Oostenrijk, Polen,
Roemenié en Slowakije) kennen geen partnerrechten toe aan LHBT's, maar in
drie lidstaten (Belgié, Nederland en Spanje) hebben koppels van hetzelfde

dat koppels van hetzelfde geslacht geen toegang hebben tot een aantal sec
en voordelen die heterokoppels wel genieten.

geslacht volledige huwelijksrechten. Het gebrek aan partnerrechten betek @

Er bestaan ook grote verschillen tussen de EU-lidstaten wat betreft \)Ileke
opinie over LHBT's en LHBT-kwesties. Zo heeft de Eurobar enquéte
van 2006 over discriminatie aangetoond dat de meerderheid bevolking
in Nederland (82%), Zweden (71%) en Denemarken (6 orstander was
van huwelijken tussen personen van hetzelfde geslacht, slechts een kleine
minderheid was die mening toegedaan in Roemenig , Letland (12%) en
Cyprus (14%). Ook bleek dat 91% van de bevo% Nederland er geen
probleem mee had om een homoseksueel a&uur ebben, terwijl dat in

Roemenié maar 36% was. De Eurobaro éte over discriminatie van
2008, die gebruikmaakte van een 10 r’®chaal, leidde tot soortgelijke
resultaten: Zweedse (9,5), Nederland eense (9,3) respondenten waren het
meest 'op hun gemak' bij het idee @\ homoseksuele buurman, maar een
veel lagere score werd opgetekend in B®lgarije (5,3), Letland (5,5) en Litouwen
(6,1).

o

Verschillen blnnen e te
Het is ook de oe om de verschillen binnen de lidstaten te vermelden
die werden op oor de Eurobarometer-enquéte. Het gaat dan om: (1)

Wle er negatl st egenover LHBT's (bijvoorbeeld oudere mensen meer dan
meer dan vrouwen, laaggeschoolden meer dan
hoogg c n) (2) de situaties waarin LHBT's negatiever worden bekeken
eeld wanneer ze zorg dragen voor of onderwijs geven aan kinderen of
als naast€ familieleden zorgt het voor meer vijandige reacties dan als vrienden
of dokter); en (3) wie er het meest te leiden heeft onder haatmisdrijven en
pesterijen (bijvoorbeeld jonge mensen meer dan oudere mensen).

Houding ten aanzien van LHBT's

Volgens de Eurobarometer-enquéte verschilt de houding ten aanzien van
LHBT's aanzienlijk tussen de EU-lidstaten naargelang de context waarin

! Hongarije wou een wet invoeren die de registratie van koppels van hetzelfde geslacht mogelijk
maakt, maar de wet werd in december 2008 tegengehouden door het Hongaarse Constitutionele
Hof.

10

\6



LHBT's worden geplaatst. De meest positieve resultaten zien we bij de vraag of
iemand een homoseksueel als buurman zou willen. De meest negatieve
resultaten zien we bij de vraag of het mogelijk moet zijn voor homoseksuelen
om kinderen te adopteren.

In landen met een sterke wettelijke bescherming van de rechten van LHB's,
inclusief het recht op een wettelijke partnerrelatie, is de houding ten aanzien
van LHB's positiever.

De houding ten aanzien van transgenders is aanzienlijk negatiever g

biseksuelen.

13
Haatmisdrijven en haatdragende taal K\

LHBT's worden op verschillende manieren getroffen homofobe
haatmisdrijven. Verbale agressie is het meest voor de type van
haatincidenten en gebeurt doorgaans op openbare p dalsen. “Jonge mensen
worden meer dan oudere leeftijdsgroepen gecoufigOfiteetd met aanvallen
(inclusief pesterijen op school), terwijl lesbiennes @ suele vrouwen meer
kans hebben dan homo’s of biseksuele man om geconfronteerd te worden
met seksueel geweld of geweldplegingen i ivate omgeving. De daders
zijn doorgaans jonge mannen in @r e voorbije jaren werden er

verschillende dodelijke geweldplegi% nsgenders gemeld.

vergelijking met de houding ten aanzien van lesbiennes, homoseks@

Onderrapportage is een belangrijk kenmerk van homofobe en transfobe
misdrijven, net zoals bij a .& vormen van haatmisdrijven. De meeste
lidstaten beschikken niet o eu0dige instrumenten om dergelijke incidenten
te melden aan de politie, 76 ulieren voor zelfrapportage, rapportage via
derden of rapportag% dersteuning. In de meeste lidstaten is de politie
onvoldoende opgel€i haatmisdrijven te identificeren en ermee om te gaan.
Onderrapportage&wardt’ ook verklaard door de terughoudendheid van de meeste
LHBT-slachtefferssem hun seksuele geaardheid te onthullen, vaak omdat de
autoritgit ekening houden met hun situatie of niet zijn opgeleid om met

mdenten om te gaan en het slachtoffer te ondersteunen.
ortage is een ernstig probleem omdat het ervoor zorgt dat officiéle
cijfers n waarheidsgetrouwe weergave zijn van de echte omvang van het
probleem. Bovendien wordt in heel de EU weinig onderzoek verricht naar het
aantal, de aard, de overtreders of de slachtoffers van homofobe of transfobe
haatmisdrijven.

Aanvallen op LHBT-plaatsen vormen een probleem in sommige lidstaten. Op
verschillende plaatsen werden de lokalen van niet-gouvernementele
organisaties voor LHBT’s geplunderd en andere ontmoetingsplaatsen in brand
gestoken of de bezoekers ervan ernstig lastiggevallen of aangevallen.

11
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Haatdragende taal tegenover LHBT's vindt onder andere plaats in politieke
debatten over de rechten van LHBT's of tijdens tegendemonstraties op
openbare LHBT-evenementen zoals Pride. Homofobe verklaringen door
politici en religieuze figuren verschijnen in de media. In dergelijke
verklaringen worden LHBT's vaak afgeschilderd als onnatuurlijk, ziek,
afwijkend, verbonden met misdrijven, immoreel of sociaal destabiliserend.

Vooral het internet is als platform voor het publiceren van haatdragende taal
een reden tot ongerustheid. Tijdens het veldonderzoek benadrukten niet-
gouvernementele organisaties voor LHBT’s en nationale organen voor

bevordering van gelijke behandeling dat, gezien de aard van het interfiep!
overtreders niet eenvoudig kunnen worden gevonden of vervolgd. K\

Vrijheid van vergadering K\

LHBT's oefenen hun recht op vrijheid van vergadering uit @rijd tegen

homofobie en tijdens campagnes voor meer rechten vo BT's — vooral
tijdens Pride Parades of soortgelijke bijeenkomste evenementen. De
voorbije jaren hebben verbodsbepalingen of het o n administratieve
obstakels voor problemen gezorgd bij het organis wettige, vreedzame
LHBT-demonstraties in Estland, Letland, Rdtouw olen, Roemenié en

Bulgarije, hoewel uitgezonderd in Li
organisaties voor LHBT’s er vervolgeﬂ\

de niet-gouvernementele
slaagden om het evenement te

laten plaatsvinden. Q

In sommige lidstaten waren de @verheldsinstanties niet in staat, of niet bereid,

om de deelnemers aan LHBT- @ nstraties te beschermen tegen aanvallen van

tegendemonstranten. De Die”VIjf jaar hebben dergelijke aanvallen zich

voorgedaan in Zwe = , Letland, Polen, Tsjechié, Hongarije, Italié,

Roemenié en Bulgarije. rgelijke incidenten gingen vaak gepaard met

homofobe publiek ingen of haatdragende taal.

In sommige%\étn ondervonden niet-gouvernementele organisaties voor
ilijkheden om lokalen te huren voor politieke of culturele

LHBTs
activita'te werden organisatoren van openbare LHBT-debatten

g r@nteerd met problemen om toegang te krijgen tot culturele en politieke
locaties.

De arbeidsmarkt

De onzichtbaarheid van LHBT's en het relatief lage aantal geregistreerde
klachten zorgen ervoor dat de echte omvang van homofobie, transfobie en
discriminatie op grond van seksuele geaardheid en genderidentiteit moeilijk te
meten is. Dat kan deels worden verklaard door het feit dat LHBT's
onvoldoende op de hoogte zijn van hun rechten en terughoudend zijn om hun
seksuele geaardheid, genderidentiteit of seksuele uitdrukkingswijze te
bevestigen in een openbaar proces. Onderzoek en ngo-rapporten wijzen echter

12
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uit dat LHBT's vaak te maken krijgen met homofobie en discriminatie op het
werk in een aantal vormen: directe discriminatie, intimidatie, pesterijen,
belachelijk gemaakt worden en sociaal uitgesloten worden.

Veel werkplekken worden als ‘onveilig' beschouwd voor LHBT-personeel.
Hoewel de gegevens variéren naargelang de nationale situatie, tonen studies en
veldinterviews aan dat de meerderheid van de LHBT's doorgaans terughoudend
is om zijn seksuele geaardheid openbaar te maken op het werk.

en de kwaliteit van de werkomgeving spelen een rol bij de beslissing Ma

Vroegere negatieve ervaringen, angst voor discriminatie, het risico op onts E@

LHBT om al dan niet open kaart te spelen. Er zijn ook bewuz n
verborgen seksuele geaardheid een negatieve invlioed kan heb
gezondheid en het welzijn van LHBT-personeel.

Het bestaan van een beleid voor gelijke behandeling en E@‘elt op de

werkvloer en de beslissende rol van het management bij oering van dat
beleid, zijn bepalend voor de vraag of LHBT's een veilj inclusieve indruk
hebben van hun werkplek. Onderzoek toont aan da mondiger worden
om formeel een klacht neer te leggen in geval riminatie als er een
doeltreffende arbeidswetgeving bestaat op hetlgebie elijkheid.

Onderwijs ¢ \Q’

Er zijn meldingen van |nC|denten erijen en intimidatie van LHBT's in
onderwijsinstellingen in de h rbale homofobie en transfobie zijn
gemeengoed en het woord ho ordt vaak gebruikt op een geringschattende
manier.

Pesterijen en intim en belangrijke gevolgen voor jonge LHBT's
omdat het de sch atles en het welzijn aantast. Dergelijke ervaringen
kunnen leiden3go |ale marginalisering, gezondheidsproblemen of het
stoppen m ol. Bestaand onderzoek en interviews met niet-
ouverne organlsatles voor LHBT’s tonen aan dat schooldirecties in de
hel aandacht besteden aan homofobie en het pesten van LHBT's.

k toont ook aan dat leerkrachten zich niet bewust zijn van dergelijke
proble en niet beschikken over de nodige stimulans, vaardigheden en
instrumenten om die problemen te herkennen en aan te pakken.

Nog een bezorgdheid die wordt geuit door ngo’s is het gebrek aan herkenning,
vertegenwoordiging en positieve LHBT-beelden in het onderwijs van de
meerderheid van de EU-lidstaten. Dat leidt namelijk tot een gebrek aan
bewustzijn, gevoeligheid en begrip, wat de sociale isolatie van LHBT-
leerlingen in de hand werkt. Leerkrachten worden zelden opgeleid, voorbereid
of gestimuleerd om het onderwerp seksuele identiteit en geaardheid te
bespreken.
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Gezondheidszorg

Sommige onderzoeksresultaten geven aan dat LHBT's te maken krijgen met
discriminatie in de gezondheidszorg. De negatieve ervaringen gaan onder meer
over het bestempelen van hun seksuele geaardheid als een stoornis of ziekte.
Het is echter moeilijk om de echte omvang te bepalen van discriminatie van
LHBT's in de gezondheidszorg aangezien ze meestal hun seksuele geaardheid
verbergen.

Studies en veldinterviews wijzen op zowel positieve als negatieve reacties v
personeel in de gezondheidszorg als een LHBT zijn/haar seksuele geaard

of genderidentiteit bekendmaakt. Negatieve houdingen ten aanzien v

of het veronderstelde risico op dergelijke houdingen kunnen ertoe I\ t
sommige LHBT's liever geen gezondheidszorg opzoeken. K

Bovendien is de algemene gezondheidstoestand van LHB 's@;wekkend.
Bestaand onderzoek correleert homofobie, transfo intimidatie of
marginalisering met een algemeen slechtere mentale en@e gezondheid van
LHBT's. De niet-gouvernementele organisatie LHBT’s en de
overheidsinstanties die werden geinterviewd, we grop dat een slechte
mentale toestand, zelfmoord en druggebruik rvo en bij LHBT's.

'naaste familie' voor moeilijkheden t de toegang tot informatie en
beslissingsrecht over de gezondheidien %ehandeling van een partner en voor
problemen met bezoekrecht in het ziek@nhuis.

Tot slot zorgt het gebrek aan erkenning %@ners van hetzelfde geslacht als

Religieuzeinstellingeg Q
De reacties van reli\& tellingen op LHBT's en hun rechten verschillen
zeer sterk. In ver e lidstaten nemen vertegenwoordigers van de kerk
actief deel aan p@litieke debatten over LHBT-rechten, waarbij ze vaak tegen het
goedkeuren elijke rechten oproepen en lobbyen. In sommige gevallen
voerden rgfigietize groepen campagne tegen LHBT-evenementen. In sommige
%n religieuze instellingen in hun hoedanigheid van werkgever
ingen in de antidiscriminatiewetgeving gebruikt tegen LHBT-

Aan de andere kant zijn er ook voorbeelden van religieuze instellingen en
organisaties die de hand hebben uitgestoken naar LHBT's.

Sport
Er wordt homofobie vastgesteld in sportomgevingen, en LHBT's die openlijk

voor hun situatie uitkomen, blijken geconfronteerd te worden met grote
uitdagingen. Homofobie komt op verschillende manieren tot uitdrukking, zowel
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in de fancultuur als onder atleten, en homofobe taal wordt gebruikt om
tegenstanders of scheidsrechters belachelijk te maken.

Een belangrijke bevinding in de sport is het grote gebrek aan zichtbaarheid van
LHBT's. LHBT's worden waargenomen als mensen die minder mogelijkheden
hebben om zich te 'outen’ in een sport door het risico op intimidatie, homofobie
of afwijzing door clubgenoten.

Niet-gouvernementele organisaties voor LHBT’s in Spanje en het Verenigd
Koninkrijk merken op dat sportverenigingen slechts in beperkte mate aandac
hebben voor homofobie als ze het hebben over antidiscriminatie, voera
vergelijking met de inspanningen om racisme in de sport tegen te gazw.(

edia g\

Homofobe uitlatingen zijn nog steeds terug te vinden in de m sommige
lidstaten, terwijl homoseksualiteit nog steeds in meer oh%dere mate een
taboe is. In de hele EU is er een gebrek aan zichtbaava LHBT's in de
media, hoewel homoseksuele mannen meer ziéhtbaasheid hebben dan
leshiennes of transgenders. Q

LHBT's worden in de media vaak op vers
Het gebruik van semi-erotische illustrati

van groot belang zijn voor LHBT's, ot vooroordelen en versterkt de
gedachte dat seksuele geaardheid@ aat over seksuele activiteiten en
voorkeuren. Journalisten in de hgle EUNouden baat hebben bij een beter begrip
van LHBT-problemen om off €8

verslag uit te brengen. Q

.
Er zijn echter ook be N at er langzaam verandering in komt en er zijn al
studies die een toe tekenen in de hele EU van een meer genuanceerd en
geinformeerd over LHBT's en LHBT-kwesties in de media.

manieren gestereotypeerd.
of artikels over onderwerpen die

R representatieve en evenwichtige manier

Asiel

H%rvolging op grond van seksuele geaardheid en genderidentiteit door
alle li en wordt erkend als een geldige reden voor asiel, is in veel lidstaten

de procedure om asiel aan te vragen nog steeds onduidelijk.

LHBT's ondervinden specifieke moeilijkheden tijdens de asielprocedure
aangezien intieme, seksuele of tot een taboe behorende informatie slechts
moeilijk openlijk wordt meegedeeld aan overheidsinstanties. Bovendien wordt
deze moeilijkheid vaak niet herkend door het personeel of de
interviewtechnieken. De kennis over de situatie van LHBT's in de landen van
herkomst, waarop de bevoegde instanties zich baseren om de status van een
vluchteling te bepalen, is vaak beperkt.
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Verschillende LHBT-asielzoekers werden al geweigerd omdat hun claim op een
homoseksuele geaardheid als onbetrouwbaar werd beschouwd of omdat er werd
geoordeeld dat ze in hun land van herkomst 'in privékring' als homoseksuelen
konden leven (m.a.w. zonder zich te outen).

LHBT-asielzoekers in detentiecentra beschikken niet over de nodige informatie
en kunnen te maken krijgen met sociale isolatie en misbruik wegens hun
seksuele geaardheid of genderidentiteit.

Meervoudige discriminatie

van twee of meer redenen. Discriminatie en uitsluiting kunner
'opgestapeld’ wanneer het gaat om een persoon met een handlcap@t een
etnische/religieuze minderheid die ook nog eens LHBT is. @

Etnische minderheden lopen risico op discriminatie op% van seksuele
geaardheid of genderidentiteit binnen hun etnische eldsgemeenschap

en discriminatie op grond van ras of etnische nd in de LHBT-
gemeenschap.

LHBT's met een handicap kunnen worden nteerd met 'aseksualisering'
door onder meer zorgdragers en le n@de LHBT-gemeenschap zelf.
Bovendien vormen ontoegan x LHBT-plaatsen, bars en
ontmoetingsplaatsen fysieke obsta% r LHBT's met een handicap die
proberen deel te nemen aan de LHBT-gemeenschap.

Sommige LHBT's in zo en verzorgingstehuizen voor bejaarden

hebben te kampen iale iSOlatie en stereotypering door personeel en
andere bewoners. \

Transgenders \@'

jn personen met een genderidentiteit die verschilt van het
ij de geboorte werd toegewezen en personen die hun
ntiteit

it tot uiting willen brengen op een andere manier dan het geslacht
geboorte werd toegewezen. Het gaat ook om personen die zichzelf
voorstellen op een manier die ingaat tegen de verwachtingen van het
seksegebonden rollenpatroon dat bij de geboorte werd toegewezen, of het nu
gaat om kledij, accessoires, cosmetica of lichamelijke wijzigingen. Die groep
omvat onder meer transgenders tussen man en vrouw, transseksuelen en
travestieten.

Transgenders worden geconfronteerd met transfobie en discriminatie op grond
van hun genderidentiteit en seksuele uitdrukkingswijze en niet noodzakelijk op
grond van hun seksuele geaardheid. Transgenders kunnen hetero-, homo- of
biseksueel zijn.
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Discriminatie van transgenders komt voor in alle onderzochte domeinen van dit
rapport en heeft vooral te maken met haatmisdrijven en haatdragende taal.
Discriminatie op het gebied van gezondheid en tewerkstelling is meer
uitgesproken. Enquétes tonen aan dat transgenders vaker met negatieve
houdingen worden geconfronteerd dan LHB's.
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Adviezen

Overeenkomstig artikel 4, lid 1, onder d), van verordening 168/2007 van de
Raad is het Bureau van de Europese Unie voor de Grondrechten belast met het
opstellen van adviezen ten behoeve van de instellingen van de Unie en de
lidstaten. In het kader van de bevindingen van deze maatschappelijke analyse
brengt het Bureau de volgende adviezen uit, naast de adviezen uit de juridische
analyse.

2008 voor een richtlijn van de Raad betreffende de toepassing van hgt
van gelijke behandeling van personen, ongeacht godsdienst of
handicap, leeftijd of seksuele geaardheid.” Deze nieuwe richtl
toepassingsgebied uitbreiden van de huidige EU-wetgeving die i
grond van het voornoemde verbiedt, maar enkel op het g an arbeid,
beroep en beroepsopleiding. Het Bureau meent dat de wijZigiQgen die werden
voorgesteld in het ontwerpverslag van het Europees P nt van 14 januari
2009 het voorstel van de Commissie verbeteren.®

1. Het FRA verwelkomt het voorstel van de Europese Commissie v ;@

De toepassing van antidiscriminatiewetgevwrst en

2. De bewustmakingscampagne van dé L@e Commissie 'Voor diversiteit.
Tegen discriminatie’ die in 2003 we efanceerd, zou verder moeten worden
versterkt en gekoppeld aan relevaitg aGtiviteiten van de overheden en het

maatschappelijke middenveld inge lidstaten.

3. De Europese Commi verwegen om haar inspanningen op te
voeren om op een d it de’manier modellen van goede praktijken te delen
met lidstaten bij de %1 van de antidiscriminatiewetgeving van de EU, in

»het Europese netwerk van nationale organen voor de
I behandeling.

dat nog niet hebben gedaan, worden lidstaten aangemoedigd
tie op grond van seksuele geaardheid op te nemen in de
b eid van bestaande organen voor de bevordering van gelijke

2 \Voorstel voor een Richtlijn van de Raad betreffende de toepassing van het beginsel van gelijke
behandeling van personen ongeacht godsdienst of overtuiging, handicap, leeftijd of seksuele
geaardheid {SEC(2008) 2180} {SEC(2008) 2181} /* COM/2008/0426 definitief - CNS
2008/0140 */beschikbaar op http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52008PC0426:NL:HTML (20.01.2009)
Europees Parlement, Commissie burgerlijke vrijheden, justitie en binnenlandse zaken,
2008/0140(CNS)

14.1.2009, ontwerpverslag over het voorstel voor een richtlijn van de Raad betreffende de
toepassing van het beginsel van gelijke behandeling van personen ongeacht godsdienst of
overtuiging, handicap, leeftijd of seksuele geaardheid, beschikbaar op
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=COMPARL&mode=XML &language=N
L&reference=PE418.014 (20.01.2009)

3
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behandeling en voldoende hulpmiddelen toe te kennen om te voorzien in zowel
juridische als psychosociale ondersteuning van discriminatieslachtoffers.

5. De lidstaten worden aangemoedigd om bewustmakingscampagnes over
LHBT-kwesties te ontwikkelen of de bestaande te versterken. LHBT-
organisaties moeten worden betrokken in de planning en tenuitvoerlegging van
dergelijke projecten om een sterke samenwerking tussen de verschillende
instanties tot stand te brengen.

opleidingsinitiatieven te ontwikkelen of de bestaande te versterken, m
gericht op overheidsfunctionarissen van alle overheidsniveaus. Het g2

O

6. De lidstaten worden aangemoedigd om  bewustmakings- @
n?,
ake
U-

gelijke behandeling en non-discriminatie in de nationale wetggyvin
wetgeving en internationale mensenrechteninstrumen% inclusief
jurisprudentie van het Europees Hof van Justitie en het Eur f voor de
rechten van de mens) met betrekking tot LHBT—organisatiésmhet plannen en
ten uitvoer leggen van dergelijke acties.

7. De lidstaten worden aangemoedigd om 'diversi @ dits' uit te voeren en
een beleid te ontwikkelen voor gelijke beh%lirn e diversiteit voor alle

vormen van discriminatie in hun openbare i atie op alle niveaus waarbij
een voorbeeld van 'beste praktijk’ word?& voor andere werkgevers.

Haatmisdrijven bestrijden Q

8. De lidstaten moeten overwe@gerfem eenvoudige en inclusieve werkdefinities
op te stellen van haatmisdrjj 9op gebruik door de bevolking bij het melden
van dergelijke misdrij¥ r'de politie bij het registreren ervan, maar ook
moeten doeltreffend% enten worden ontwikkeld om de melding te
vergemakkelijken, ormulieren voor zelfrapportage en faciliteiten voor

rapportage doQ€ derden waarbij het publiek de mogelijkheid heeft om
haatmisdrijverite melden op andere plaatsen dan het politiekantoor.

initiatieven over LHBT-onderwerpen en de principes en verplichtgi){ﬂ

9. De Ndstaten/moeten praktische maatregelen nemen om de ordediensten beter
b t ¥ maken van LHBT-kwesties en zorgen voor een adequate opleiding
van de Politie voor een doeltreffende aanpak van haatmisdrijven, vooral wat
betreft slachtofferondersteuning en het systematisch optekenen van incidenten.
Wat dat betreft, kan worden gesteund op het uitgebreide werk van de OVSE
over haatmisdrijven en het handboek van ILGA-Europe: 'Handbook on
monitoring and reporting homophobic and transphobic incidents'.

10. De lidstaten moeten ervoor zorgen dat politieofficieren homofobe
misdrijven onderzoeken aan de hand van dezelfde strenge maatstaven als
andere vormen van criminaliteit. Een nauwere samenwerking kan de
politietaken vergemakkelijken door het nodige vertrouwen op te bouwen om
homofobe misdrijven te melden. Die samenwerking kan bijvoorbeeld tot stand
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komen via samenwerkingsverbanden tussen verschillende agentschappen
waaraan LHBT-organisaties actief deelnemen, vooral voor slachtofferhulp.

Het recht op vrijheid van vergadering beschermen

11. De lidstaten, in het bijzonder de lokale en regionale overheden, moeten het
eenvoudiger maken voor LHBT-organisaties om belangrijke evenementen te
organiseren, zoals Pride-optochten, die het publiek beter bewust maken van
LHBT-kwesties en LHBT's mondiger maken. Dat kan door middelen te leveren

krijgen van de staat.

wanneer dergelijke LHBT-organisaties geen financiéle of andere onder{
.

12. De lidstaten, in het bijzonder de lokale en regionale overhede@en in
deze context rekening houden met Aanbeveling 211 (2007) v, ongres
van lokale en regionale overheden van de Raad van Europa* i %t recht op
vrijheid van vergadering en meningsuiting voor Iesbienm&omoseksuelen,
biseksuelen en transseksuelen. Die aanbeveling roept % andere op tot: de
toepassing van de (toekomstige) richtlijnen inzake held van vreedzame
vergadering, opgesteld door het OVSE/ODIHRRpangh van experts inzake
vrijheid van vergadering; een doorgedreven u’f alle gevallen van
geweld of haatdragende taal tijdens - of LHBT-gerelateerde
evenementen; positieve maatregelen z Id door het Europees Hof voor
de rechten van de mens om op lokaal ionaal niveau een echte vrijheid van
vergadering en meningsuiting te g%en; overleg met LHBT-groepen bij
het hervormen van juridische maatregelen die de vrijheid van meningsuiting of
vergadering in de weg staan.

Asielprocedures en \\%\:@ie verbeteren

13. De lidstaten moe ncrete criteria en richtsnoeren ontwikkelen voor de
behandeling v -asielzoekers en het opnemen van seksuele geaardheid
i itewin de aanvraagprocedures. Wat dat betreft, kunnen de
overhedenZichhrichten naar de handige richtsnoernota 'Refugee Claims
Relati ;@ual Orientation and Gender Identity' van de UNHCR?, die werd
g icgerd op 21 november 2008.

14. De lidstaten moeten ervoor zorgen dat ambtenaren die te maken krijgen met
LHBT-immigranten en -asielzoekers zich bewust zijn van de kwestie van
seksuele geaardheid en genderidentiteit en een geschikte opleiding hebben
gekregen om met deze personen om te gaan.

Beschikbaar op
https://wecd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1099699&Site=COE&BackColorInternet=DBDCF2&Bac
kColorIntranet=FDC864&BackColorLogged=FDC864 (05.02.2009)

Hoge Commissaris van de VN voor vluchtelingen, UNHCR Guidance Note on Refugee Claims
Relating to Sexual Orientation and Gender Identity, 21 november 2008, beschikbaar op:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/48abd5660.html (05.02.2009)
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15. De lidstaten moeten bijzondere aandacht besteden aan de speciale noden en
problemen van LHBT's in opvangcentra.

Een gelijke behandeling op de arbeidsmarkt garanderen

16. De sociale partners moeten het makkelijker maken voor LHBT's om actief
deel te nemen aan hun organisaties en ze moeten werkgevers uit de openbare
sector en de privésector aanmoedigen om diversiteit en gelijke behandeling op
de werkvloer op te nemen in hun beleid.

Een gelijke behandeling in de gezondheidszorg garanderen

17. De lidstaten moeten de bevoegde organisaties en instellingen aahmio
om in nationale gezondheidsonderzoeken rekening te houden met{
perspectief.

18. De lidstaten ~moeten samen verte ordigers  van
gezondheidswerkers en LHBT-organisaties onderzo rrichten naar de
situatie inzake toegang tot gezondheidszorg en |f|eke problemen
waarmee LHBT’s worden geconfronteerd, vooral treft de mogelijkheid
om erkend te worden als 'naaste familie'. De |Ij nwerkmgsverbanden
tussen meerdere agentschappen kunnen ikkeling van doelgerichte
beleidslijnen vereenvoudigen zodat eer e@eldszorg kan worden geleverd
die is afgestemd op de specifieke nod BT's

19. De lidstaten moeten er ook yoor gen dat zorgverleners hun medisch en

niet-medisch personeel inlich opleiden over kwesties in verband met
ethiek en diversiteit om ze@Q st te maken van LHBT-problemen en de
te teren.

dienstverlening aan \\

20. De lidstaten ervoor zorgen dat alle rechten met betrekking tot

ge'l'nformeerde& ing worden gerespecteerd wat betreft procedures voor

interseksuele n. Medische verenigingen moeten ervoor zorgen dat hun
informeerd zijn over de huidige trends op het vlak van ethiek,

e zorg voor interseksuele personen.

staten worden aangemoedigd om rekening te houden met de situatie
en specifieke problemen van oudere LHBT's in het kader van de activiteiten en
beleidslijnen om het leven van senioren te verbeteren.

Een gelijke behandeling in en deelname aan sportactiviteiten garanderen

22. De lidstaten worden aangemoedigd om samen te werken met
sportorganisaties en fanclubs in de strijd tegen homofobe incidenten en
haatdragende taal tijdens sportevenementen, hen te ondersteunen bij het
opzetten van bewustmakingscampagnes en het toepassen van een 'nultolerantie
voor haatincidenten'.
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23. Sportorganisaties en -instellingen moeten de ontwikkeling van
bewustmakingsprogramma's over LHBT-problemen overwegen voor hun
personeel, coaches en atleten, evenals een diversiteitsbeleid en, in het
bijzonder, een beleid inzake seksuele intimidatie met betrekking tot seksuele
geaardheid en genderidentiteit.

24. Sportorganisaties of -instellingen moeten de nodige maatregelen nemen om
ervoor te zorgen dat LHBT-atleten en -coaches zich veilig voelen om open
kaart te spelen over hun seksuele geaardheid indien ze dat willen, zonder angst

geaardheid of genderidentiteit van coaches of atleten geen rol sp ij et
bepalen van hun geschiktheid voor een team, coachpositie of atletiekprij

De verslaggeving in de media verbeteren !@

26. De media worden aangemoedigd om LHBT's er@p oblemen op te
nemen in de gedragscodes en formele en informele dive straining te geven
aan journalisten om hen beter bewust te make @ HBT-problemen en
haatdragende taal te vermijden. Wat dat betgeft, b -.0 de recent uitgegeven

handleiding over haatdragende taal® van van Europa een handige
leidraad. ¢

Een gelijke behandeling in en deelfameyaan het onderwijs garanderen

27. De Europese Commissie ®~ open codrdinatiemethode overwegen om
de uitwisseling te vergem van goede praktijken inzake strategie en
beleid om het aantal erlatefS'te doen dalen en de sociale marginalisering
van LHBT-jongeren& kken als het aankomt op pesterijen, discriminatie

en uitsluiting. @
28. De Euro &nmissie moet ook de open codrdinatiemethode overwegen

om de, ui ing te vergemakkelijken van praktijken en beleidsvormen die
werdeR\ontfvikkeld door de lidstaten die een LHBT-specifiek beleid voeren op
h bied van onderwijs, zoals lerland, Zweden en het Verenigd Koninkrijk.

29. De lidstaten moeten ervoor zorgen dat scholen een veilig, ondersteunend en
bevestigend klimaat creéren voor LHBT-jongeren die te kampen hebben met
stigmatisatie en marginalisering van homoseksualiteit en verschillende
genderidentiteiten. Wat dat betreft, moeten schooldirecties een concreet beleid
tegen pesterijen invoeren waarin duidelijk wordt vermeld dat homofobe
scheldpartijen, pesterijen en intimidatie niet worden getolereerd.

Schooldirecties moeten ook toegang verlenen tot ondersteuningsmechanismen
en informatie voor jonge mensen die zich identificeren als LHB.

® Anne Weber (2009), Manuel sur le discourse de haine, Raad van Europa
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30. De lidstaten moeten ervoor zorgen dat het thema seksuele geaardheid wordt
opgenomen in de schoolcurricula en dat LHBT's worden voorgesteld met
respect en waardigheid in overeenstemming met de fundamentele waarden van
de Europese Unie inzake gelijke behandeling, non-discriminatie en respect voor
diversiteit. In dat opzicht moeten schooldirecties hun formele en informele
onderwijscomponent over mensenrechten verder ontwikkelen met 'COMPASS',
de onderwijshandleiding inzake mensenrechten van de Raad van Europa, als
richtsnoer.

Kennis vergroten via onderzoek en gegevensvergaring

31. De Europese Commissie wordt aangemoedigd om meer ondexz

LHBT-kwesties te stimuleren in het kader van het zevende kader a
voor onderzoek en technologische ontwikkeling (2007-201 het
programma voor socio-economische wetenschap en men happen
(Socio-economic Sciences and Humanities programme — n om de

ontwikkeling te overwegen van een specifiek domein nderzoek naar
LHBT's en transgenders in het achtste kaderprogram @.7‘0 -2020) via het
programma voor socio-economische wetenschapsfSmenswetenschappen.
Aangezien LHBT-onderzoek 'blind' kan zijn de problemen van
transgenders, moet worden opgemerkt datﬁ’sp iffeke problemen voor
transgenders (zoals geslachtserkenning)‘nie@ worden genegeerd.

32. Kwalitatief en kwantitatief ond x aar discriminatie op grond van
seksuele geaardheid, genderidentit@seksuele uitdrukkingswijze in alle
levenssferen en naar de omvanggaard, ®orzaken en gevolgen van homofobie en

transfobie moet door de lids orden aangemoedigd en van voldoende
middelen worden voorzien

@\
QQ
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Inleiding

“Respect voor de rechten van personen, ongeacht hun seksuele
geaardheid, is een van de hoofdcriteria voor respect voor de
mensenrechten in het algemeen (...) bovenal is het nodig om te
blijven strijden tegen stereotypes en vooroordelen op 3
mogelijke manieren. Homofobie is een vooroordeel 4 %
bijzonder afstotelijk en ongerechtvaardigd vind.”

Vladimir Spidla, Europees commissaris voor Werkgele Sociale

Zaken en Gelijke Kansen’

“Soms wordt gezegd dat de bescherm@n ensenrechten
van lesbiennes, homoseksuelembi& en transseksuelen
(LHBT) neerkomt op het bepale\ uwe rechten. Dat is een

misverstand. De Universele ing van de rechten van de
mens en de overeengekomen Vgrdragen bepalen dat de
mensenrechten van to ing zijn op iedereen en dat niemand

mag worden uitgeslot
3

Thomas Ham mensenrechtencommissaris van de Raad van

Europa® @

De vergarin ﬁtobjectieve en betrouwbare gegevens over homofobie,
transfqbi iscriminatie is van cruciaal belang voor het begrip en de
n de rechten van LHBT's. VVoor de eerste keer werden in de

Unie gegevens en informatie verzameld en geanalyseerd uit

ne onderzoeksresultaten over LHBT-kwesties op basis van een
literatuuronderzoek, vragenlijsten, landenrapporten® uitgevoerd door nationale

Toespraak van Europees commissaris Vladimir Spidla op de internationale conferentie voor de
rechten van LHBT's in Montreal, beschikbaar op http://www.ilga-
europe.org/Europe/News/International-Conference-on-LGBT-Rights-Montreal/Speech-by-
Commissioner-Vladimir-Spidla-at-the-international-conference-on-LGBT-rights-in-Montreal
(04.01.2009)

Viewpoint 2008, beschikbaar op

http://www.coe.int/t/commissioner/Viewpoints/080514 en.asp (14.08.2008)

De landenrapporten waartoe het DIHR en COWI opdracht hebben gegeven, worden
vrijgegeven door het FRA omwille van de transparantie. De interpretaties en standpunten zijn

24


http://www.ilga-europe.org/Europe/News/International-Conference-on-LGBT-Rights-Montreal/Speech-by-Commissioner-Vladimir-Spidla-at-the-international-conference-on-LGBT-rights-in-Montreal
http://www.ilga-europe.org/Europe/News/International-Conference-on-LGBT-Rights-Montreal/Speech-by-Commissioner-Vladimir-Spidla-at-the-international-conference-on-LGBT-rights-in-Montreal
http://www.ilga-europe.org/Europe/News/International-Conference-on-LGBT-Rights-Montreal/Speech-by-Commissioner-Vladimir-Spidla-at-the-international-conference-on-LGBT-rights-in-Montreal
http://www.coe.int/t/commissioner/Viewpoints/080514_en.asp

onderzoekers, interviews met nationale organen voor de bevordering van gelijke
behandeling, ngo's en overheidsinstanties in alle 27 lidstaten en resultaten uit
twee rondetafelgesprekken met experts uit het maatschappelijke LHBT-
middenveld.

Het hoofdcorpus van dit rapport is thematisch gestructureerd en snijdt de
volgende specifieke en overkoepelende thema's aan:

e Houding ten aanzien van LHBT's

e Haatmisdrijven en haatdragende taal L J @

- : . \
e Vrijheid van vergadering \
e Arbeidsmarkt é

e  Onderwijs

e Gezondheid QQ’
e Religieuze instellingen \

.
e Sport \®

e Media

o Asiel g
e Meervoudige dis’,\'\ ie

Transfobie e %natie op grond van genderidentiteit en seksuele
uitdrukkingswijze Wormen een vast thema in het hele rapport en specifieke
kwestigs @ esproken in een afzonderlijk gedeelte.

E

Ite bestaat uit gegevens en informatie uit interviews met betrokkenen
(niet-gouvernementele organisaties voor LHBT’s, overheidsinstanties en
nationale organen voor de bevordering van gelijke behandeling), vragenlijsten
en landenrapporten die werden opgesteld door nationale onderzoekers, evenals
ander bestaand onderzoek en bestaande gegevens. Zie bijlage 1 voor een lijst
van de nationale onderzoekers.

Elk gedeelte beschrijft de belangrijke kwesties met voorbeelden uit studies,
enguétes, officiéle cijfers of afzonderlijke gevallen uit verscheidende lidstaten

die van de auteurs en komen niet noodzakelijkerwijs overeen met de positie of het standpunt
van het FRA.
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die moeten worden beschouwd als illustraties van algemene trends en
omstandigheden voor LHBT's in afzonderlijke lidstaten en in de hele Europese
Unie.

Het rapport beschrijft de centrale sociale aspecten van de situatie met
betrekking tot rechten en bescherming tegen discriminatie en of en op welke
manier LHBT’s worden geconfronteerd met homofobie, transfobie en
discriminatie en welke invloed dat heeft op hun leven. Op die manier bouwt het
rapport verder op en is het complementair aan de uitgebreide juridische analyse
die eerder werd gepubliceerd.”® Samen leveren ze het FRA de nodi
onderbouwing om adviezen te ontwikkelen over de aanpak van de vayﬁt\@

problemen. .

g\

Het FRA voert zijn activiteiten inzake discriminatie op n geslacht, ras
of etnische origine, godsdienst of overtuiging, handi @eﬁijd of seksuele
geaardheid en discriminatie van personen die tot @ pinderheid behoren en
eender welke combinatie van deze redenen (%o dige discriminatie) uit op

basis van de Europese en internationale nor discriminatie te bestrijden,
gelijke behandeling te stimuleren ene de%w

Verduidelijking van termen en begrip

rechten te waarborgen. Die
normen omvatten definities, termen e x n die een kader vormen waarin
de methode voor gegevensvergaring ensanalyse van het FRA past.

Discriminatie' is de ongunsti behandeling van een persoon of groep ten
aanzien van een andere op, uiteenlopende gronden, inclusief seksuele
ti

geaardheid (directe dis i , of in gevallen waarbij een ogenschijnlijk
neutrale bepaling leidgt t benadelen van een groep personen op dezelfde
grond van dis inatie, tenzij objectief gerechtvaardigd (indirecte
discriminatie)& atie wordt als een vorm van discriminatie beschouwd
als er sprakeyfs ongewenst gedrag dat met een van de gronden verband
houdt en | of gevolg heeft dat de waardigheid van de persoon wordt
een bedreigende, vijandige, beledigende, vernederende of

f wverscheidene incidenten in een bepaalde tijdspanne. Het kan
verschillende vormen aannemen zoals bedreigingen, pesterijen of verbaal

10 Bureau van de Europese Unie voor de Grondrechten (2008), Homofobie en discriminatie op
grond van seksuele geaardheid in de lidstaten van de Europese Unie: Deel 1 — Juridische
analyse, FRA 2008

! Definitie van discriminatie - directe en indirecte - toegepast in overeenstemming met de
kaderrichtlijn inzake discriminatie, Richtlijn 2000/78/EG van de Raad van 27 november 2000
tot instelling van een algemeen kader voor gelijke behandeling in arbeid en beroep.

12 Zie http://ecg.europa.eu/emplooien_sociaal/Fundamentals_rights/fag/fagl_en.htm (12.08.2008)

26


http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/faq/faq1_en.htm

misbruik, ongewenste opmerkingen of grappen over seksuele geaardheid,
genderidentiteit of seksuele uitdrukkingswijze.™

Haatmisdrijven ten aanzien van LHBT's worden omschreven als eender welk
strafbaar feit, inclusief overtredingen tegen personen of eigendom, waarbij het
slachtoffer, de eigendom of het doel van de overtreding werden gekozen op
basis van een echte of veronderstelde relatie, band, connectie, steun of
lidmaatschap van een LHBT-groepering.™

door de nationale wetgeving als een misdrijf — tegen mensen of eigen
waarbij het slachtoffer, de eigendom of het doel van de overtredin
gekozen op basis van een echte of veronderstelde relatie, band, conneetieNsteun
@a}&
I

Haatincidenten zijn incidenten, aanvallen of daden — al dan niet gedefini%

of lidmaatschap van een LHBT-groepering. De term dekt een r aan
uitingen van onverdraagzaamheid, van incidenten met een laa die zijn
gemotiveerd door vooroordelen tot criminele feiten.*®

Haatdragende taal refereert aan publieke uitlatingen d@t, discriminatie of
vijandigheid ten aanzien van minderheden versghg ; aanwakkeren of
stimuleren — bijvoorbeeld verklaringen door politi religieuze leiders die
in de pers of op internet verschijnen. Er is&nﬂa gepreen overeengekomen
definitie. In 1997 luidde het in een aanbev n het Comité van Ministers
van de Raad van Europa dat de t& t worden begrepen als elke
uitingsvorm die rassenhaat, xenofobj iSemitisme of andere vormen van
LDy

haat op basis van onverdraagzaamhgid “erspreidt, aanwakkert, stimuleert of
die wordt uitgedrukt door agressief
discriminatie en vijandigheid tegenover
minderheden, migranten of efl Yan allochtone afkomst. In zijn rechtspraak
heeft het Europees )or de rechten van de mens, zonder een precieze
definitie te geven, dez & gebruikt voor uitingsvormen die haat op basis van
onverdraagzaamhw usief religieuze onverdraagzaamheid, verspreidt,

| of rechtvaardigt. De Raad van Europa lanceerde in

rechtvaardigt, zoals onverdraagzaam
nationalisme en etnocentris

november 2 handleiding over haatdragende taal’ waarin staat dat,
hoewel h nog niet met dit aspect te maken heeft gekregen, homofobe
uitlatinge vallen binnen een mogelijke definitie van haatdragende taal.

13 Zie http://ecq.europa.eu/emplooien_sociaal/Fundamentals_rights/fag/fagl_en.htm
(12.08.2008)

1% Definitie op basis van: OVSE/ODIHR (2008), 'Hate Crimes in the OSCE Region - Incidents
and Responses. Annual Report for 2007'; de definitie van OVSE/ODIHR wordt ook gebruikt
door de Raad van Europa

% Definitie op basis van: OVSE/ODIHR (2008), 'Hate Crimes in the OSCE Region - Incidents
and Responses. Annual Report for 2007'

16 Op basis van de definitie in Aanbeveling nr. R(97)20 van het Comité van Ministers van de
Raad van Europa gericht aan de lidstaten over 'Hate Speech' [haatdragende taal]

7 Meer informatie is beschikbaar op
https://wecd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=PR799(2008) &L anguage=lanEnglish&Ver=original &Sit
e=DC&BackColorInternet=F5CA75&BackColorIntranet=F5CA75&BackColorLogged=A9BA
CE (3.02.2009)
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Het rapport maakt ook gebruik van enkele begrippen die nog niet werden
geidentificeerd in Europese of internationale normgevende instrumenten en
geen juridische waarde hebben:

Seksuele geaardheid verwijst naar de mogelijkheid van elke persoon om zich
emotioneel, affectioneel en seksueel aangetrokken te voelen tot en intieme en
seksuele betrekkingen te hebben met individuen van een verschillend geslacht
of hetzelfde geslacht of meer dan één geslacht.™

Homoseksualiteit en biseksualiteit worden vaak, samen met transseksualié

academisch en politiek omschreven aan de hand van de term 'LHBT'
lesbiennes, homoseksuelen, biseksuelen en transseksuelen. Het i
heterogene groep die in een sociale en politiecke context op \ n
internationaal niveau vaak onder de noemer LHBT's wordt gebrachnK

dan het geboortegeslacht en zich genoodzaakt voelt om fy: ijzigingen aan
het lichaam te ondergaan om dat gevoel uit t@kken, zoals een

hormonenbehandeling en/of operatie.
Transgenders zijn personen met een gend@gidenti ie verschilt van het

geslacht dat bij de geboorte werd t n en personen die hun

genderidentiteit tot uiting willen brengén,o andere manier dan het geslacht

dat bij de geboorte werd toegeweze% ep omvat mensen die zich door
S

Een transseksueel is een persoon die de voorkeur geeft aan 2 r geslacht

middel van hun kledij, accessoires, ica of lichaamswijzigingen uiten op
een manier die verschilt vanegde wachtingen van het seksegebonden
rollenpatroon dat bij de geboo @ erd toegewezen en die zulks doen omdat ze
zich daartoe genoodzaakt hdat ze dat willen of omdat ze die keuze
maken. Die groep eer transgenders die zich tussen man en
vrouw bevinden, trans en en travestieten.®

Travestieten zijfi pers@nen die zich regelmatig, maar niet de hele tijd, kleden in
kledij die vo@rnamelijk wordt geassocieerd met het andere geslacht dan hun
geboogte

S ele uitdrukkingswijze kan worden gedefinieerd als de manier waarop
elke m zich uitdrukt in gendertermen — met andere woorden de manier
waarop elke persoon zich uitdrukt binnen de verschillende mogelijkheden in het
genderspectrum — zoals mannelijkheid, vrouwelijkheid, androgynie, enz.”® De

8 The Yogyakarta principles on the Application of International Human Rights Law in relation to
Sexual Orientation and Gender Identity, beschikbaar op
http://Avww.yogyakartaprinciples.org/principles_en.htm (22.11.2008)

9 Definitie gebaseerd op Transgender Europe, beschikbaar op
http://Awww.transgendereurope.org/viewpage.php?page_id=8 (20.09.2008)

Het woord 'transgenderisme’ wordt in dit rapport ook gebruikt en verwijst naar het hebben van
een transgendergebaseerde identiteit of uitdrukkingswijze.

20 Cabral, M. International Gay and Lesbhian Human Rights Commission: Gender Expression and
Human Rights, http://www.iglhrc.org/files/iglhrc/program_docs/GEHR%20E.doc (17.12.08)
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seksuele uitdrukkingswijze verwijst naar de zichtbare aspecten van de
genderidentiteit van een persoon (zoals voorkomen, kledij, manier van spreken
en gedrag).? In dit rapport verwijst de seksuele uitdrukkingswijze voornamelijk
naar personen die de traditionele bipolaire geslachtsgrens overschrijden -
bijvoorbeeld mannelijke travestieten met een mannelijke genderidentiteit die
hun vrouwelijkheid tot uiting brengen door zich nu en dan in vrouwenkledij te
kleden en een vrouwelijke lichaamstaal en rol aan te nemen.?

Genderidentiteit verwijst naar hoe elke persoon zich vanbinnen voelt en wat de

geslacht dat bij de geboorte werd toegewezen. Het omvat het perseon

individuele geslachtservaring is. Die kan al dan niet overeenkomen met@@

aanvoelen van het lichaam (wat gepaard kan gaan met wijzigingg
lichaamsuiterlijk of lichaamsfuncties, indien vrijelijk gekozen, door i n
medische, chirurgische of andere middelen) en andere geslachtsu%ingen
zoals kledij, manier van spreken en gedrag.?® Genderidentiteit @ etzelfde
als seksuele geaardheid en transgenders kunnen zich i iceren als
heteroseksueel, biseksueel of homoseksueel. Transgen lemen worden
beschouwd als geslachtsproblemen en niet zozeer als e@/estie van seksuele
geaardheid.

Heteronormativiteit zorgt ervoor dat heteroﬁj‘all oherent en natuurlijk
lijkt en de voorkeur wegdraagt. Het bevat derstelling dat iedereen 'van
nature' heteroseksueel is en dat hetér s@iteit een ideaal is dat boven
homoseksualiteit of biseksualiteit staapeés

Heteroseksisme kan worden gedefinteerd als discriminatie ten gunste van
heteroseksuelen en tegen ho elen op basis van de veronderstelling dat
heteroseksualiteit de eni male' levensstijl is. 'Heteroseksistische'

discriminatie van Lf% omvat dan bijvoorbeeld directe en indirecte
discriminatie, zoals inieerd in de Europese richtlijnen inzake
antidiscriminat'exﬁ(b

is inatie is een term die wordt gebruikt om discriminatie op

Meervoudig&
grond ya eidene, afzonderlijke factoren te beschrijven. Intersectionele
discrimi verwijst naar een situatie  waarbij  verschillende

1 Gender Expression Toolkit Ending Discrimination on the Basis of Gender Expression,
http://Aww.qgillfoundation.org/usr_doc/2008Gender Expression_Toolkit.pdf (17.12.08)
22 Mustola, K. "Outline results of a questionnaire targeted at gender minorities” in J. Lehtonen en
K. Mustola ’Straight people don’t tell, do they ...?””: Negotiating the boundaries of sexuality
and gender at work, ministerie van Arbeid, Finland, 2004
The Yogyakarta principles on the Application of International Human Rights Law in relation
to Sexual Orientation and Gender Identity, beschikbaar op
http://www.yogyakartaprinciples.org/principles_en.htm (22.11.2008)
** Gebaseerd op: L. Berlant, M. Warner (1998) 'Sex in Public', in Critical Inquiry, 24, 2. T.
Rosenberg (2002) Queerfeministisk Agenda, Stockholm: Arena. RFSL (2007) Open Up Your
Workplace: Challenging Homophobia and Hetero-normativity.
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discriminatieredenen samen voorkomen en zo met elkaar zijn verbonden dat ze
onscheidbaar zijn. %

Homofobie is de irrationele angst voor en afkeer van homoseksualiteit en
homo's, lesbo's, biseksuelen en transseksuelen, gebaseerd op vooroordelen.?

conformiteit of gendertransgressie, zoals angst of afkeer voor mannelijke
vrouwen, vrouwelijke mannen, travestieten, transgenders, transseksuelen en
anderen die niet passen in de bestaande genderstereotypes van h @
geboortegeslacht. Het gebruik van het woord 'fobie' in deze context sugger

niet dat de transfobe persoon en/of het slachtoffer van transfobie Iijd‘e k
aandoening.?’

Transfobie kan worden omschreven als een irrationele angst voor gender-non- \b

Ondervonden of subjectieve discriminatie is het subjecti &oel van
gediscrimineerd te worden, zonder dat er noodzakelijkerwi ke is van
discriminatie in de juridische betekenis.?

Methodologi QQ
ethoaologie \

De huidige analyse is tot stand gekomen o@?s van achtergrondmateriaal dat
werd verzameld door middel van de %e onderzoeksactiviteiten (zowel
deskresearch  als  veldonderzo werden  opgevolgd  door
gegevensverificatie en analyse

Literatuuronderzoek g
*

Het onderzoek ging tast met een gedetailleerde studie van de relevante
literatuur. Dat v igde de daaropvolgende ontwikkeling van de
richtsnoeren V(K onderzoek en de landenrapporten.

Landenra &

Onafhankelifke experts in elke lidstaat kregen de opdracht een sociologisch
rapp ver de huidige situatie op te stellen waaruit veel contextuele

2 Europese Commissie (2007) ‘Tackling Multiple Discrimination. Practices, policies and laws’
(De aanpak van meervoudige discriminatie. Praktijk, beleid en wetgeving), beschikbaar op
http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/pdf/pubst/stud/multdis_en.pdf
(12.09.2008)

%6 Deze definitie is gebaseerd op de resolutie van het Europees Parlement over homofobie in
Europa (P6_TA(2006)0018 (PE 368.248))

T Hill, D, Willoughby, B. (2005) The Development and Validation of the Genderism and
Transphobia Scale, in Sex Roles, vol. 53, nr. 7-8, oktober 2005, Nederland: Springer

%8 E. Olli, B. K. Olsen (eds.) (2005) Towards Common Measures for Discrimination: Exploring
possibilities for combining existing data for measuring ethnic discrimination, Danish Institute
for Human Rights.
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informatie, officiéle gegevens en informatie over academisch en ander
onderzoek konden worden gehaald.

Elektronische enquéte onder de betrokkenen

Niet-gouvernementele organisatie voor LHBT’s, nationale organen voor de
bevordering van gelijke behandeling en overheidsinstanties werden bevraagd
via een elektronische vragenlijst met als doel het opstellen van een 'stakeholder
assessment' van de maatschappelijke situatie. Er werden 343 vragenlijsten
verstuurd. Daarvan werden er 84 volledig ingevuld, 132 gedeeltelijk (totaal v
216) en bleven er 127 onbeantwoord. De reacties leveren een waardevoldnz

in de belangrijkste werkgebieden van de betrokkenen in de hele Europ \

Veldwerk K\

Om de gegevens uit de landenrapporten en de elektronisc te aan te
vullen, werden in de hele Europese Unie diepte-intervi itgevoerd met
vertegenwoordigers van niet-gouvernementele orga@s voor LHBT’s,

overheidsinstanties en nationale organen voor d ering van gelijke
behandeling.

Consultatieve rondetafelgesprekken \

.
De goede praktijken en aanbevelinge verbeteren van de situatie van
LHBT's die werden ge'fdentificeev@e s de gegevensvergaring en het
veldwerk, werden verder besproken mesngo's uit de hele Europese Unie tijdens
twee consultatieve rondetafel kken in Kopenhagen in juni 2008, die de
kennisuitwisseling en d ling van synergieén vereenvoudigden.

Dankzij de rondetafgl§ eeg het projectteam ook meer informatie
om te analyseren. \&

Raad van Eur@

Een anderg,e grijke bron van relevante gegevens was de Raad van Europa,

die hetyprajéctteam informatie verschafte over de standpunten van de Raad met
b kimg tot homofobie, transfobie en discriminatie op grond van seksuele
geaar en genderidentiteit en over initiatieven om die problemen aan te
pakken. Er vond ook een interview plaats met de mensenrechtencommissaris,
Thomas Hammarberg.
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DEEL I: Lesbiennes, homoseksuelen,
biseksuelen en
transseksuelen/transgenders in de EU \b

Houding ten aanzien van LHBT's Q,@

.
. \
De houding van het grote publiek ten aanzien van LHBT's wordt @s in

enquétes die werden uitgevoerd op Europees of nationaal ni een
parameter van de hedendaagse waardestelsels. Sommige stu ijken de

directe houding ten aanzien van homoseksualiteit of homosekﬂ ndelingen,
maar de houding ten aanzien van homoseksuelen kan en onderzocht
aan de hand van een schaal van sociale afstand, door@n te stellen zoals:
"Wie zou u graag/niet graag als buur hebben?"

Europese enquéte: homoseksuelen als buren \
In de laatste Eurobarometer-enquéte vah (@Nerd gevraagd hoe iemand zich

zou voelen bij een homoseksuele bu seksuele man of lesbische vrouw).
De antwoordmogelijkheden varieerdeg van '1' voor 'erg ongemakkelijk' tot '10'

voor ‘'erg op mijn gemak'. Opade onderstaande kaart werden de houdingen
onderverdeeld in vijf groepen @&‘ ij de donkerste kleur overeenkomt met de

meest tolerante houding e kleur met de minst tolerante houding.

QQ

2 Eurobarometer 296 (2008), hoofdstuk 9, beschikbaar op
http://ecq.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 296 _en.pdf (24.01.2009)

32


http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_296_en.pdf

Houding ten aanzien van een homoseksuele buur

Country Results Map Legend
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Volgens de Eurobarometer zou 11% zich ongemakkelijk voelen met een
homoseksuele buur (1-3 op de antwoordschaal) en zou 67% op zijn gemak zijn
met een homoseksuele buur (7-10 op de antwoordschaal).

De landen waarin het grootste aantal respondenten zich op zijn gemak zou
voelen met een homoseksuele buur zijn Nederland en Zweden (91%), gevolgd
door Denemarken, Belgié en Frankrijk.

Aan de andere kant van het spectrum zien we dat Roemenié het land is wa@

het grootste aantal respondenten zich ongemakkelijk voelt t
homoseksuele buur (36%), gevolgd door Litouwen, Letland, BQIR

Hongarije.

Volgens de resultaten van de Eurobarometer hebben mannen o &Igemeen
een negatievere houding dan vrouwen, wat ook geldt voor o \@neraties in
vergelijking met jongere generaties, lager opgeleide mensefmigWergelijking met
hoger opgeleide mensen en personen met een r@ gedachtegoed in

vergelijking met personen met een links gedachtego

Goede praktijk: bewustmakingscampagmgn organiseerde de
vereniging Campaign Against Hom i in 2003 de eerste
bewustmakingscampagne 'Let them seé s@de aanvaarding van homo's en
lesbiennes te promoten. Dertig afbegldi van homoseksuele en lesbische
koppels die elkaars hand vasthou%erden getoond in galerijen en op

reclameborden in de grootste Roolse steden. De campagne deed een verhit
debat ontstaan in de media ov -kwesties.*

De houding ten aan ié verschillende groepen, zoals LHBT's, wordt niet
enkel gemeten aan I\v n het criterium 'zo iemand als buur hebben'. Door
een enquéte zoals @ te breiden naar een groter aantal situaties, wordt een
duidelijker b regen. Ter illustratie: in Cyprus werd voor de
ombudsman hele reeks situaties onderzocht, waaruit onder meer bleek dat
r@ h minder op hun gemak voelen met homoseksuelen als
e lesgever voor hun kind of met een homoseksueel als naaste

n met homoseksuelen als vrienden of dokters, en ook minder op hun
gemak zOuden zijn bij een homoseksueel als collega of buur.*

Europese enquétes: homohuwelijk en adoptie

Een andere indicatie voor de aanvaarding van LHBT's in de maatschappij is de
houding ten aanzien van huwelijken tussen personen van hetzelfde geslacht en
adoptie door LHBT's. In de Eurobarometer 2006 staat hierover het volgende:

%0 Zie http://niechnaszobacza.queers.pl/index_en.htm (23.10.2008).
3 Cyprus College Research Center (2006) “Attitudes and Perceptions of the Public toward
Homosexuality’, Cyprus College
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De enquéte toont aan dat er sprake is van slechts een beperkte openheid ten
aanzien van homoseksualiteit. Gemiddeld is maar 32% van de Europeanen van
mening dat homoseksuele koppels kinderen mogen adopteren. In 14 van de 25
lidstaten vindt minder dan een kwart van de bevolking dat homoseksuele
koppels kinderen mogen adopteren. De publieke opinie is blijkbaar wel iets
toleranter als het gaat om homohuwelijken: 44% van de Europese bevolking
vindt dat dergelijke huwelijken in heel Europa moeten worden toegestaan. Er
moet worden opgemerkt dat in sommige lidstaten het aanvaardingspercentage K
ver boven het gemiddelde ligt: Nederland staat bovenaan de lijst met 82%
voorstanders van homohuwelijken en 69% voorstanders van adoptie d
homoseksuele koppels. De tegenstand is het grootst in Griekenland tet@
(beide respectievelijk 84% en 89%) en Polen (76% en 89%).% . &

%2 Eurobarometer 66 (2006), p. 43-46, beschikbaar op
http://ecg.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb66/eb66_en.pdf (16.12.2008)
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Houding ten aanzien van homohuwelijken in heel Europa *
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http://ecq.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb66/eb66_en.pdf (16.12.2008)
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De houding in de verschillende lidstaten ten aanzien van homoseksuelen ‘als
buren' en de houding ten aanzien van het 'homohuwelijk' zoals opgetekend door
de Eurobarometer-enquéte, correleren in grote mate met de hoeveelheid
gezinsrechten waarover LHBT's beschikken. De meest positieve houdingen
worden doorgaans opgetekend in lidstaten met een vorm van juridische
erkenning van relaties tussen personen van hetzelfde geslacht. Dat kan wijzen
op een verband tussen de houding van het brede publiek en de officiéle

erkenning van dergelijke relaties. Zoals de ombudsman® in Spanje opmerkte,@

lijkt de goedkeuring van het homohuwelijk de houding ten aanzien van LHBL.
te hebben verbeterd. >

op het geregistreerd partnerschap. Maar wat volgens mij echt inte is, is
dat de wijziging in de cultuur en het maatschappelijke @ an de
holebigemeenschap overstijgt. Met andere woorden, door ea punt in te

4
“De cultuur van het land is op een definieerbare manier veranderd %}et
a
V.

nemen in deze materie en door een deel van de vooroor. discriminatie
weg te nemen en door de mensen de kans te geven ts te zijn op hun
identiteit, zijn er gevolgen voelbaar die volgens mij er waarop dit land
over zichzelf denkt grondig beinvioeden.” Tony Stonewall Equality

Dinner, 22 maart 2007 (Cowan 2007: p.1)®

voorstander is

gemiddeld slechts 31% van de respov is.
Op de vraag of homoseksuele koppelS kinderen mogen adopteren, liggen de

antwoorden van lidstaat tot lid @ er uit elkaar: het gaat van 7% in Polen en
Malta tot 69% in Ned rI v .': is het enige andere land waar (iets) meer
dan de helft voorst an het idee dat homoseksuele koppels in Europa
toestemming moete e\l om kinderen te adopteren.®

Over de adoptiekwestie is de Euroba?o&@t de vaststelling gekomen dat

Houding ten a adoptle door homoseksuele koppels

N\

34 Vergadering met El Defensor del Pueblo [de Spaanse ombudsman], 13 maart 2008

% Cowan, K. (2007) British attitudes to lesbhian and gay people, www.stonewall.org.uk

% Eurobarometer 66 (2006), p. 45, beschikbaar op:
http://ecg.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb66/eb66_en.pdf (16.12.2008)
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Andere nationale enquétes over houdingen

Tijdens het onderzoek naar andere aspecten van de houding ten aanzien van
LHBT's is uit nationale enquétes gebleken dat er een wijdverspreide negatieve
houding is ten aanzien van LHBT's in uiteenlopende contexten.

Uit een Bulgaars onderzoek® is gebleken dat 42% van de respondenten liever
geen homoseksueel als vriend of collega heeft en 37% zou het niet aanvaarden

Koninkrijk* en Schotland, verklaarde de helft van de respondenten d
erg zouden vinden als een familielid een langdurige relatie zou begi

O

mocht hun kind homoseksueel zijn. In een onderzoek in het Vereni @
23?,
e

een transseksueel. Uit een Deens onderzoek® is gebleken dat 5

mannen tussen 15-24 het onaanvaardbaar vond om seks te hebbentfpet %emand
van hetzelfde geslacht, maar slechts 21% van de jonge vro Ide die
mening. Volgens een Duits onderzoek® vindt 32% van de re L@wten dat de
aanblik van twee kussende homoseksuelen walgelijk iSWUit een Litouws
onderzoek* is gebleken dat 47% van de respondenten lopToseksualiteit als een

moeten worden; 62% zou geen lid van een
homoseksuele leden; 69% wilde niet dat h

50% had bezwaar tegen homoseksuelen bjj itie. Een eerder uitgevoerde
European Values Study in Griekenlarith ta@hdg een contrast aan in het gedrag
van respondenten van verschill eeftijden en met verschillende
opleidingsniveaus. De meerderheid % respondenten (58,6%) vond niet dat
homoseksualiteit kon worden gerechtVaardigd, maar dat percentage ligt veel

hoger bij personen ouder dan 4,7%) en lager voor personen jonger dan 30
(44,7%), wat er mogeyjk ) at de houding van de bevolking langzaam
2

aan het wijzigen is.*
Ongeacht de versc \ssen de lidstaten blijkt uit de enquétes dat homofobie
en afkeer van I3§B en wijdverspreid verschijnsel is. Een soortgelijk beeld

zien we in ronische enquéte onder de betrokkenen: 30% was van
mening d inderheid' van de bevolking lesbiennes aanvaardt of dat er

3 Soc isch agentschap Skala (2007), Attitude toward the minority groups and discriminatory
mindsets in the Bulgarian society, Sociological survey under the project From
antidiscrimination to equal opportunities — innovative methods and effective practices of the
Commission for Protection Against Discrimination, Sofia.

8 . Bromley, J. Curtice, L. Given (2007), Attitudes to discrimination in Scotland: 2006,
Scottish Social Attitudes Survey, Edinburgh: Scottish Government Social Research.

» Sundhedsstyrelsen [Het nationaal gezondheidsorgaan] (2006) Ung2006. De 15-24-ariges
seksualitet, Kopenhagen

0 Institut fiir interdisziplindre Konflikt und Gewaltforschung [IKG] (2006) ‘Indikatoren des
Syndroms Gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit im Vergleich’, beschikbaar op
http://www.uni-bielefeld.de/ikg/index.htm (15.06.2006).

*1 The Market and Opinion Research Centre "Vilmorus Ltd.' (2006), Discrimination against
Various Social Groups in Lithuania, Vilnius

42 European Values Study (1999), beschikbaar op www.jdsurvey.net/web/evs1.htm (13.11.2008)
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'geen aanvaarding' is. Het cijfer voor homoseksuele mannen ligt hoger (40%)
en bedraagt 38% voor biseksuelen, maar is vooral voor transseksuelen erg hoog
met 73%.

Die resultaten zijn geen verrassing. Toch heeft het Comité van Ministers van de

Raad van Europa in 2000 al opgeroepen tot tolerantie en actie. Het verklaarde

dat homoseksualiteit nog steeds sterke culturele reacties teweegbrengt in
sommige samenlevingen of delen daarvan, maar dat het geen geldige reden is \
voor overheden of parlementen om niets te ondernemen. In tegendeel, het
benadrukt alleen maar de nood om meer tolerantie te promoten op het vlak @
seksuele geaardheid.®

3
Goede praktijk: In januari 2005 lanceerde ILGA Porti Eeﬁn

mediacampagne op televisie, radio en internet in samenwerki t het
reclamebureau W/Portugal, dat zich belangeloos inzette. De car@ mvatte
uitingen van affectie tussen lesbische en homoseksuele kopp levisie en
in de gedrukte media om de zichtbaarheid van LHBT's te ren door ze op
een positieve manier af te beelden.*

De aanzienlijke bijdrage van de Europese Co
verbeteren van het grote publiek ted€ aanz

om de houding te
van verschillende

minderheidsgroepen, waaronder LHBT's, odkeworden vermeld. Vooral het
organiseren van het Europees Jaar va 1jke kansen voor iedereen en de
bewustmakingsactiviteiten die d & gepaard gingen, hebben een

waardevolle bijdrage geleverd aan mentaliteitswijziging. De pan-Europese
toer die in 2007 en 2008 steden bezocht®in tal van lidstaten, was een van de vele
momenten van direct contact @ 3t grote publiek om de mensen beter bewust
te maken van discriminatjg’ -ﬂ pese Commissie financierde ook nationale
bewustmakingseven e\ in tal van lidstaten.*

Gevolgen van negdti udingen

Uit de interv&se t niet-gouvernementele organisaties voor LHBT’s tijdens
bleken dat LHBT's vaak 'onzichtbaar' blijven in het openbare

erk of op school als defensieve strategie om discriminatie te

Een Sloveense studie’® met de treffende titel 'The unbearable
comfort of privacy' merkte op dat homoseksuelen en lesbiennes zich aanpassen
aan de heteronormativiteit in openbare plaatsen. Voor de buitenwereld

3 Situation of lesbians and gays in Council of Europe Member States, Aanbeveling 1470 (2000)
van de parlementaire vergadering, repliek aangenomen door het Comité van Ministers op 19
september 2001 op de 765ste vergadering van de afgevaardigden van de ministers.

* Zie http://www.youtube.com/watch?v=Xtv20jDV6t0 (17.10.2008)

*® Zie Europese Commissie, ‘Communicating Equality and Non-Discrimination in the EU', op
http://ecg.europa.eu/emplooien_sociaal/Fundamentals_rights/pdf/pubst/broch/thembroch08_en.
pdf (12.01.2009)

% R. Kuhar, A. Svab (2005) The Unbearable Comfort of Privacy: Everyday Life of Gays and
Lesbians, Politike: Ljubljana, p. 95-96, beschikbaar op: http://www2.mirovni-
institut.si/eng_html/publications/pdf/MI_gay_eng.pdf (12.01.2009)
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herdefiniéren ze hun partnerschap en hercontextualiseren ze het als 'gewoon
vrienden'. Enkel in omstandigheden die veilig genoeg lijken, geven sommigen
uiting aan intieme tekens die wijzen op hun seksuele status. Homo's en
leshiennes zijn zich doorgaans bewust van de omgeving in het algemeen en de
heteronormativiteit die deze omgeving bepaalt, aldus nog de studie.

Die strategie van 'onzichtbaarheid' heeft echter niet enkel gevolgen voor het
leven van LHBT's, maar beinvloedt ook de mate waarin indirecte vormen van
discriminatie op grond van seksuele geaardheid kunnen worden gedetecteerd.

o

Homoseksuelen als gezinsleden 0\@

Het gezin is van cruciaal belang voor de emotionele ondersteuning
persoon, of het nu een kind, tiener of volwassene is. De niet-gou xntele
organisaties voor LHBT’s die in de lidstaten werden geintervie stigden
dat de reacties van het gezin een grote invlioed hebben o elzijn van
LHBT's. Onderzoek in Polen,* Portugal,”® Malta %ouwen,so het
Verenigd Koninkrijk,>* Italig,”* Slovenié, L@J, Duitsland,®
Slowakije® en Frankrijk®" toont aan dat een ntal LHBT's hun
seksuele geaardheid verbergen voor familieleden riminatie binnen hun
gezin of familie te vermijden. Diezelfde stuw)n hter ook aan dat de
meerderheid van de respondenten die op spelen over hun seksuele
geaardheid kunnen rekenen op aanvaar&@n het gezin.

exual and homosexual persons in Poland - 2005 and
aihstHomophobia & Lamda Warsaw

* F.V. Silva, P. Policarp, ,‘r . (8iro (2006) Inquérito Nacional sobre Experiencias da
Homossexualidade em M isboa: Centro de Investigacdo e Estudos de Sociologia,
Instituto Superior Cignm@ias rabalho e da Empresa.

t (2003) Sexual Orientation Discrimination in Malta: A Report on
nt, and Violence against Malta's Gay, Lesbian and Bisexual

ion Press

.) (2007) Nematomi pilieciai: apie homofobija ir homoseksualiu zmoniu

C Saraceno (ed.) (2003) Diversi da ch|’7 Gay, leshiche, transsesuali in un‘area metropolltana
Milaan: DeriveApprodi

® R. Kuhar, A. Svab (2005) The Unbearable Comfort of Privacy: Everyday Life of Gays and
Lesbians, Ljubljana: Politike

* A. Locmelis (2002) "Sexual Orientation Discrimination in Latvia", in: Sexual Orientation
Discrimination in Lithuania, Latvia and Estonia, Vilnius: The Open Society Institute & Kimeta
Society

5 Senatsverwaltung fiir Schule, Jugend und Sport, Fachbereich fir gleichgeschlechtliche
Lebensweisen Berlin [SENSJS] (2001) Sie liebt sie. Er liebt ihn. Eine Studie zur
psychosozialen Situation junger Lesben, Schwuler und Bisexueller in Berlin. Berlijn: Author.

® A. Daucikova, P. Jojart, M. Siposova (2002) Report on Discrimination of Lesbians, Gay Men
and Bisexuals in Slovakia, Bratislava: Documentation and Information Centre.

! Frankrijk, landenrapport
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Afwijzing door het gezin heeft emotionele gevolgen, maar kan ook leiden tot
dakloosheid. Uit een studie®® in het Verenigd Koninkrijk is gebleken dat 29%
van de lesbische respondenten en 25% van de mannelijke homoseksuele
respondenten dakloos werden nadat ze 'uit de kast kwamen' bij hun ouders. In
Slowakije toonde een studie® aan dat 20% van de LHB-respondenten thuis
werd weggestuurd nadat ze 'uit de kast kwamen'.

Bovendien bleek uit Belgisch onderzoek® dat LHBT's minder op gezinsleden \
en meer op vrienden rekenen bij het zoeken naar sociale ondersteuning. @

Conclusies 0\?

De houding ten aanzien van LHBT's kan sterk variéren tussen idstaten
onderling en is ook afhankelijk van de context waarin LH Norden

geplaatst. De meest positieve resultaten zien we bij de vraa ictand een
homoseksueel als buurman zou willen. De meest negatieve n zien we
bij de vraag of het mogelijk moet zijn voor homoseks m kinderen te

adopteren. De houding verschilt ook naargelang de legftijd, met een meer
positieve houding ten aanzien van LHBT's bij jopde, MeaSen dan bij oudere
mensen. Ook de juridische erkenning van een @ g tussen mensen van
hetzelfde geslacht kan de houding van de bevolking positief beinvioeden.

LHB's hebben de neiging om hun se e@ardheid te verbergen voor hun
familie en velen ervaren wat ze besc s discriminatie door hun familie,
soms in de vorm van afwijzing of zeNg geweld.

De negatieve houding ten a van transgenders is aanzienlijk sterker in
vergelijking met de n ouding ten aanzien van lesbiennes,

homoseksuelen en b'm\\ n.

% 3. Averill (2004) How can young people be empowered to achieve justice when they
experience homophobic crime? Thesis, Middlesex University, beschikbaar op:
http:/Awww.schoolsout.org.uk/research/docs/Partnersper sent20Anper sent20updateper
sent20toper sent20tacklingper sent20homophobia.pdf (30.07.2008)

5 A. Daucikova, P. Jojart, M. Siposova (2002) Report on Discrimination of Lesbians, Gay Men
and Bisexuals in Slovakia, Bratislava: Documentation and Information Centre

0 A Dewaele (2007-2008) De sociale netwerken van holebi's - Over vriendschap en andere
bloedbanden. Universiteit Antwerpen: Faculteit Politieke en Sociale Wetenschappen,
Departement Sociologie
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Haatmisdrijven en haatdragende taal

In dit gedeelte worden een aantal dimensies behandeld met betrekking tot
haatmisdrijven en haatdragende taal, inclusief het voorkomen van fysieke
aanvallen op LHBT's, de aard van de aanvallen en de daders, procedures voor
de melding van incidenten van haatmisdrijven en de methodes van de politie of
andere autoriteiten om op dergelijke meldingen te reageren, en aanvallen op
LHBT-plaatsen.

.
In negen lidstaten® (Belgié, Denemarken, Spanje, Frankrijk, N @

Portugal, Roemenié, Zweden en een deel van het Verenigd Kohi ijko—
Noord-lerland), bevat het strafrecht bepalingen die van het aanzettén aat,
geweld of discriminatie op grond van seksuele geaardheid (ha de taal)
een strafbaar feit maken, naast de wet om homofobe denen te
beschouwen als een verzwarende factor bij gs&e misdrijven
(haatmisdrijven).

In vier lidstaten (Duitsland, Estland, lerland, Li ) bevat het strafrecht
bepalingen die van het aanzetten tot haat, ge% inatie op grond van

seksuele geaardheid een strafbaar feit maki r het beschouwt homofobe
beweegredenen niet als verzwarende faeto wone misdrijven).

In één lidstaat (Finland) worden hoglo eweegredenen beschouwd als een
verzwarende factor bij gewone misdrijyen (zonder dat er bepalingen zijn die
van het aanzetten tot haat, of discriminatie op grond van seksuele
geaardheid een strafbaar fej

.
In 13 lidstaten t Luxemburg, Polen, Tsjechié, Slowakije,
Oostenrijk, Hon je,Slovenié, Italié, Bulgarije, Griekenland, Cyprus en
Malta) is het rafbaar feit, noch een verzwarende factor.

Q@

61 Raadpleeg voor meer informatie: Bureau van de Europese Unie voor de Grondrechten (2008),
Homaofobie en discriminatie op grond van seksuele geaardheid in de lidstaten van de Europese
Unie: Deel | — Juridische analyse.
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Wetgeving inzake homofobe haatmisdrijven en haatdragende taal

B Criminal offence to incite hatred, violence or discrimination
on grounds of sexual orientation (hate speech) and
homophobic intent an aggravating factor in common crime
(hate crime)

B Criminal offence to incite hatred, violence or discrimination
on grounds of sexual orientation (hate speech)
| Homophobic intent an aggravating factor in common
crime (hate crime)
Neither a criminal offence or an ag’gravating factor

Czech. rep.
Slovakia
Austria

Hungary
Slovenia

L 2
' Italy Q\ Bulgaria

L Greece

2
N\ oons
ert translation Insert translation

Country Results ndenresultaten Lithuania Litouwen
The Netherlands ederland Italy Italié
Sweden Zweden Finland Finland
Denmark Denemarken Portugal Portugal
Austria Oostenrijk Slovenia Slovenié
Belgium Belgié Estonia Estland
Spain Spanje Hungaria Hongarije
Germany Duitsland Slovakia Slowakije
Luxembourg Luxemburg Bulgaria Bulgarije
France Frankrijk Greece Griekenland
United Kingdom Verenigd Koninkrijk Cyprus Cyprus
European Union (27) Europese Unie (27) Latvia Letland
Ireland lerland Romania Roemenié
Czech Republic Tsjechié Malta Malta
Criminal offence to incite hatred, violence or discrimination on grounds of Aanzetten tot haat, geweld of discriminatie op grond van seksuele
sexual orientation (hate speech) and homophobic intent an aggravating geaardheid (haatdragende taal) is een strafbaar feit en homofobe
factor in common crime (hate crime) beweegredenen zijn een verzwarende factor bij gewone misdrijven

(haatmisdrijven)
Criminal offence to incite hatred, violence or discrimination on grounds of Aanzetten tot haat, geweld of discriminatie op grond van seksuele
sexual orientation (hate speech) geaardheid (haatdragende taal) is een strafbaar feit
Homophobic intent an aggravating factor in common crime (hate crime) Homofobe beweegredenen zijn een verzwarende factor bij gewone

misdrijven (haatmisdrijven)
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[ Neither a criminal offence or an aggravating factor | Geen strafbaar feit, noch een verzwarende factor

Officiéle statistische gegevens inzake haatmisdrijven en haatdragende taal

Er zijn maar weinig officiéle gegevens over politierapporten en gerechtelijke
procedures. Wat betreft gerechtelijke procedures inzake haatdragende taal
beschikt enkel Litouwen over officiéle gegevens. In 2007 werden in totaal 15
gerechtelijke procedures opgestart. Een daarvan leidde tot een veroordeling.®
Wat betreft vervolgingen voor haatmisdrijven beschikt enkel het Verenigd @

Koninkrijk over officiéle gegevens. In 2007 werden in totaal 988 gerechtelijke
procedures opgestart die leidden tot 759 veroordelingen.®® Er zijn ojflc
gegevens over incidenten met betrekking tot haatdragende
haatmisdrijven die werden gemeld aan de politie in Zweden, waar it
politierapporten werden opgesteld met betrekking tot homofobe mc@ * In
de periode van 1 januari tot en met 30 juni 2008 werden mofobe
incidenten (geweld, misbruik of intimidatie) opgetekend politie in
Nederland.® 4

Het gebrek aan officiéle statistieken in de andere I|d i
het feit dat haatdragende taal en haatmisdrijven o iet worden beschouwd
als een misdrijf of een verzwarende factor ofwel doG ~ feit dat de klachten
niet worden ingedeeld volgens motief (W et niet mogelijk is om het
onderscheid te maken tussen bljvoorbe cistische en homofobe motieven
aan de hand van de statistieken).

eels te wijten aan

Landen die een groot aantal incidente bben opgetekend, zoals het Verenigd
Koninkrijk®, hebben uitstek instrumenten ontwikkeld om haatmisdrijven

te rapporteren, bijv. aarQ van formulieren voor zelfrapportage of
oeh q

faciliteiten voor rappdr r derden waarbij het publiek de mogelijkheid
heeft om een meldiN n op andere plaatsen dan het politiekantoor, in
samenwerking m evante gespecialiseerde agentschappen en zonder de

Litouwen
3 S@Vn Prosecution Service), die gegevens bijhoudt voor Engeland en Wales,
It'StatiStische informatie over homofobe misdrijven in het algemeen en deelt die niet in
et type gepleegd misdrijf, bijv. haatdragende taal. Voor de vervolging van gevallen
omofoob element gebruikt de CPS de volgende definitie voor homofobe misdrijven:
eender welk incident dat wordt opgevat als homofoob of transfoob door het slachtoffer. (E-
mailcommunicatie van de CPS, 24.01.2008, en de afdeling justitie van de Schotse overheid,
07.02.2008.) Zie ook: OVSE/ODIHR (2008), Hate Crimes in the OSCE Region — Incidents and
Responses. Jaarrapport 2007, p. 46; en landenrapport Verenigd Koninkrijk.

4 Rapport 2008:15 van Brottsforebygganderadet, Hatbrott 2007, p. 81-90, beschikbaar op
http://Awww.bra.se/extra/measurepoint/?module_instance=4&name=Hatbrott 2007_webb.pdf&
url=/dynamaster/file_archive/080716/6141d937f1ed069853de33f15d209d28/Hatbrott%255f20
07%255fwebb.pdf (12.12.2008)

® Politieacademie (2008) ‘Rapportage homofoob geweld. Politiegegevens. Periode 1 januari - 1
juli 2008’

68 Zelfs in het Verenigd Koninkrijk wordt naar schatting 85% van homofobe misdrijven niet
gemeld, zie bijvoorbeeld http://www.barnet.gov.uk/index/community-living/safety/harassment-
help/harassment-help-homophobia.htm (05.02.2009)
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persoonlijke details van het slachtoffer te onthullen. De politie zal het misdrijf
enkel onderzoeken als het slachtoffer daarvoor de toestemming geeft. Dankzij
het systeem van rapportage door derden krijgen slachtoffers meer vertrouwen
en worden ze aangemoedigd om misdrijven te rapporteren, terwijl de
agentschappen geschikte organisaties kunnen vinden om slachtoffers te helpen.
Door een betere rapportage van haatmisdrijven kan een nauwkeuriger beeld
worden verkregen zodat de politie en andere partners doeltreffender kunnen
reageren door middel van proactieve acties die zijn gebaseerd op inlichtingen.
Bovendien heeft het Verenigd Koninkrijk eenvoudige en doeltreffende

g

operationele definities ontwikkeld voor het melden van homofobe inciden'@@

e Een homofoob incident is eender welk incident dat wordt gpdeya
homofoob door het slachtoffer of eender welke andere persoon. &\

e Een transfoob incident is eender welk incident dat wo@ vat als

transfoob door het slachtoffer of eender welke andere FQ

Enquétes en andere gegevensbronnen @

Er bestaat geen vergelijkende enquéte op Europees m over haatmisdrijven.
Toch werden er studies uitgevoerd in verschillende staten en die wijzen
allemaal op de aanwezigheid van haatmiselsi en haatincidenten — een
bevinding die wordt ondersteund 8go beoordeling van alle niet-
gouvernementele organisaties voor S en nationale organen voor de
bevordering van gelijke behandelin@ elke lidstaat met deze materie bezig

zijn, ook in de landen waarvan geen statistische gegevens beschikbaar zijn.®

van de leshische en een kwart van de
respondenten aan dat ze haatmisdrijven of -

mannelijke homos

incidenten hebben o en gedurende de laatste drie jaar. Een op twaalf

biseksuelen v rkl%' de laatste drie jaar homofobe haatincidenten te
k

In een Britse studie® ga

een Pools onderzoek® verklaarde 18% van de LHB-
ffer geweest te zijn van fysiek geweld wegens hun
id gedurende de laatste twee jaar — waarvan 42% drie of meer

57 Er werden geen gegevens over haatdragende taal of haatmisdrijven geidentificeerd in
Bulgarije, Cyprus, Finland, Frankrijk, Griekenland, Hongarije, Letland, Litouwen, Luxemburg,
Oostenrijk, Portugal, Roemenié, Spanje en Tsjechié. Gegevens over haatmisdrijven tegen
transgenders zijn zeldzaam.

68 1 721 lesbische, homoseksuele en biseksuele volwassenen uit heel Groot-Brittannié reageerden
in 2008 op een online-interview dat werd afgenomen bij leden van het YouGov-panel, dat
bestaat uit 185 000 personen. S. Dick (2008) Homophobic Hate Crime — The Gay British
Crime Survey 2008, Stonewall, beschikbaar op
http://www.stonewall.org.uk/documents/homophobic_hate crime__final_report.pdf
(06.02.2009).

6 Steekproef met 1 002 respondenten. M. Abramowicz (ed.) (2007) Situation of bisexual and
homosexual persons in Poland, Kampania Przeciw Homofobii & Lambda Warsaw.
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incidenten meedeelde. Uit een Deense internetenquéte’ is gebleken dat 12%
van de LHBT-respondenten ten minste één keer te maken heeft gehad met
fysieke aanvallen op grond van hun seksuele geaardheid of genderidentiteit en
verklaarde 39% ten minste één keer het slachtoffer geweest te zijn van verbale
aanvallen. Bij een Italiaans onderzoek in Turijn™ verklaarde 51% van de
mannelijke en 33% van de vrouwelijke respondenten dat ze te kampen hadden
met homofoob geweld. In een Sloveens onderzoek verklaarde 53% van de
leshische en mannelijke homoseksuele respondenten geweld wegens hun
seksuele geaardheid te hebben meegemaakt.

maar zijn wel een aanwijzing van de omvang van het probleem j

Europese Unie en tonen aan dat haatmisdrijven en -incidenten niet zijn
tot de landen waar onderzoek werd gevoerd. Bovendien hadden a%@chte
niet-gouvernementele organisaties voor LHBT’s weet van h@ nten in
hun land, ook al werd er geen specifiek onderzoek naar gev%

In 2007 signaleerde het Europees Parlement 'in een @:fé uropese landen
toenemende haatuitingen tegen de LGBT eshiand’ Gay, Bisexual,
Transgender)-gemeenschap’, waarbij werd gew het gebruik door
vooraanstaande politici van ‘'opruiende of@ge taal of van haat

getuigende uitspraken en de nalatigheid olitie die niet ingrijpt bij
gewelddadige demonstraties van homdf b@peringen'. Het vestigde in het
bijzonder de aandacht op de 16-jarig uit Turijn, Italié, die 'recentelijk
zelfmoord heeft gepleegd en twee a%sbrieven heeft achtergelaten waarin
hij zijn daad verklaart met eeq verwijzing naar de pesterijen waaraan hij
blootstond als gevolg va seksuele geaardheid; [het feit dat]
maatschappelijke organisa erenigd Koninkrijk een toename van het
aantal gevallen van % e timidatie op middelbare scholen in het gehele
land hebben gesignale enals het feit dat] in Nederland een homoseksuele

man werd doodg alleen vanwege zijn seksuele geaardheid en zijn
vrouwelijke vodfko &

De Ra uropa heeft een soortgelijke bezorgdheid geuit over dergelijke
h isdrijven. In 2008 vestigde een rapport van de Raad van Europa de

7 Internetenquéte met 9 473 respondenten, uitgevoerd door het LHBT-datingportaal
boyfriend.dk in samenwerking met The Danish Broadcasting Corporation (2007), beschikbaar
op: http://boyfriend.dk/dr/result.php (15.01.2008).

n Steekproef met 514 respondenten, C. Saraceno (ed.) (2003) ‘Diversi da chi? Gay, leshiche,
transessuali in un'area metropolitana’, Milaan: Guerini

2 A, Svab, R. Kuhar (2005) The Unbearable Comfort of Privacy: Everyday Life of Gays and
Lesbians, Politike: Ljubljana, beschikbaar op: http://www?2.mirovni-
institut.si/eng_html/publications/pdf/MI_gay_eng.pdf (22.12.2008)

™ Zie de Resolutie van het Europees Parlement, '"Homofobie in Europa’, goedgekeurd op 26 april
2007, P6_TA(2007)0167, evenals de Resolutie van het Europees Parlement, 'Homofaobie in
Europa', goedgekeurd op 18 januari 2006, P6_TA(2006)0018
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aandacht op het feit dat’* extremisten in Riga fecalién en eieren wierpen naar
homoactivisten en hun achterban toen ze een kerkdienst verlieten. Enkele jaren
geleden werd een Zweedse hockeyspeler doodgestoken in Vasteras nadat hij
zich had geout als homoseksueel. In Porto, Portugal, werd een dakloze
Braziliaanse transgendervrouw aangevallen en gedood door een groepje
jongens die het lichaam achterlieten in een waterput.

Aard van de aanvallen

Uit studies en enquétes in Belgié,” Zweden,” Duitsland,” Nederland,’
Polen,” het Verenigd Koninkrijk,% Slovenié® en andere lidstaten blij t@
in de meeste gevallen de vaakst voorkomende ervaring verbale ag \l
aanvallen doorgaans gebeuren op openbare plaatsen; lesbische en biseksu€le
vrouwen meer kans hebben dan homoseksuele of biseksuele n om
geconfronteerd te worden met aanvallen in de private sfeer; ze@ er kans

hebben om geconfronteerd te worden met seksueel geweld iging van
seksueel geweld; jonge mensen meer dan oud eftijdsgroepen
geconfronteerd worden met aanvallen. @

ip jonge mensen uit mijn stad heeft me al vaak lastiggeva me te 'overtuigen' dat

er geen plaats is voor leshiennes. Ze hebben mé&%gerbaal €h fysiek aangevallen. Ik
werd ook een keer geslagen. Ze dreigdeQer e verkrachten om me te laten
zien hoe goed het is om met een man te z& ik heb een man nodig." (Vrouw,
Polen)82

Overtreders . Qb

htencommissaris van de Raad van Europa (2008), Hate Crimes —
i-Gypsyism, Islamophobia and homophobia:
mmissioner/Viewpoints/080721 en.asp (03.09.2008)
Smits (2007) Agressie tegen holebi's in Brussel-Stad, Antwerpen:

(195;) Hatbrott? Homosexuella kvinnor och méns berattelser om utsatthet for brott,

s universitet: Kriminologiska institutionen

" MANEO - Das schwule Anti-Gewalt-Projekt in Berlin (2007)[MANEO - het Berlijnse project
tegen geweld ten aanzien van homo's], beschikbaar op:
http://www.maneo.de/highres/index.html (14.07.2008)

& L.Buijs, J.W.Duyvendak, G.Hekma (2008) Als ze maar van me afblijven. Amsterdam:
Universiteit van Amsterdam, Amsterdam School for Social Science Research

® M. Abramowicz (ed.) (2007) Situation of bisexual and homosexual persons in Poland,
Kampania Przeciw Homofobii & Lambda Warsaw

% 3. Dick (2008) Homphobic hate crime — The Gay British Crime Survey 2008, Stonewall

81 A. Svab, R. Kuhar (2005) The Unbearable Comfort of Privacy: Everyday Life of Gays and
Lesbians, Politike: Ljubljana, beschikbaar op: http://www2.mirovni-
institut.si/eng_html/publications/pdf/MI_gay_eng.pdf (14.07.2008)

82 Geciteerd in M. Abramowicz (ed.) (2007) Situation of bisexual and homosexual persons in
Poland, Kampania Przeciw Homofobii & Lambda Warsaw
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De bovenstaande studies komen tot de vaststelling dat de overtreders meestal
onbekenden zijn voor het slachtoffer, hoewel het in sommige gevallen gaat om
familieleden, collega's of medeleerlingen.®® De overtreders zijn hoofdzakelijk
mannen (en vaak jonge mannen in groep).

Op basis van gerapporteerde haatmisdrijven op een website die werd opgericht
door Landsforeningen for Bgsser og Lesbiske [De nationale organisatie voor
homo's en lesbiennes] in Denemarken, besloot de organisatie dat de
gerapporteerde incidenten erop wezen dat de meeste verbale en fysieke

gebeurt het vaak op openbare plaatsen, ‘cruising'-plaatsen of in de

overtreders mannen zijn. Het gaat vaak over mannen in groep en het vaakst zij @
s@
n

het blanke Denen uit de etnische meerderheid. Bij homoseksueleg

. >
homobars. Leshiennes worden vaker blootgesteld aan verbale a \
vaak in de privésfeer, inclusief de dreiging van seksueel geweld.

Er moeten nog twee andere kwesties worden aangekaa 'g’eerste de
overtreders uit extreem rechtse groeperingen die LHBT's en ten tweede
het probleem van de etnische minderheden als overtred@

Er zijn verscheidene voorbeelden van extreem e groeperingen die
LHBT's en LHBT-plaatsen lastigvallen of aagwallen, Wwaaronder incidenten in
Zweden, Polen, Estland en Italié. V idene personen die werden
geinterviewd legden het verband tuﬁx misdrijven tegen LHBT's en

ultranationalisme, xenofobie of racisb
Wat betreft de daders van LHBT-haatmisdrijven uit etnische minderheden,

wijzen, ondanks het schaarse ante onderzoek, maatschappelijke debatten
vaak op een verschill op homoseksualiteit tussen etnische
meerderheidsgroepe ¢ iSthe  minderheidsgroepen® en  wijzen
slachtoffergetuigeni;\‘ naar etnische minderheden als overtreders van
geweld tegen L et bestaande onderzoek legt geen verband tussen

andere factore§zo ociale klasse, onderwijs, tewerkstelling of religieuze
overtuiging efgrzijee en etniciteit anderzijds.

<

8 Het feit dat haatmisdrijven relatief vaak worden begaan door familieleden en leeftijdsgenoten
onderscheidt haatmisdrijven op grond van seksuele geaardheid of genderidentiteit van andere
soorten haatmisdrijven, bijvoorbeeld op grond van racisme of antisemitisme.

84 Vergadering met SEKU (EE), RFSL (SE), Kampania (PO), Arcigay/Arcilesbica (1T).

8 |n Denemarken en Nederland bijvoorbeeld, beschreven in: M.T. Drud-Jensen & S.P. Knudsen
(2005) Ondt i rgven. Folk der har ondt i rgven over bgsser — bgsser der har ondt i rgven over
folk. Kopenhagen: Hast & Sgn. En P. Mepschen (2008) Sex and the Other — Homosexuality
and Islam in Dutch public discourse, Master thesis
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Uit het Duitse MANEO-onderzoek® naar haatmisdrijven tegen homoseksuele
en biseksuele mannen in Berlijn bleek dat de overtreders in 16% van de
incidenten werden beschouwd als leden van een etnische minderheid.®’

In een Nederlands rapport® over Amsterdam waren jonge mannen van
Marokkaanse  origine  oververtegenwoordigd als  verdachten van
antihomoseksueel geweld. Het rapport besluit: 'Het geweld van daders is niet
religieus geinspireerd. De moslims onder hen hebben slechts een oppervlakkige \
kennis van de Koran en gaan zelden naar de moskee. De motieven van
Marokkaanse daders zijn nagenoeg gelijk aan die van de autochtog @
Nederlandse. Opvattingen en emoties over seks en gender spelen
doorslaggevende rol, zij het dat Marokkaanse jongens niet vrouwelij

maar anale seks en de zichtbaarheid van homoseksualiteit egst

verwerpelijke aspecten noemen. Hun oververtegenwoordiging is ddarnaast met
name te verklaren door de straatcultuur waarin veel Maro jongens

leven.' !
Haatmisdrijven melden @

Volgens niet-gouvernementele organisaties Vvo BT’s en sommige
overheidsinstanties die voor dit rapport wergden ge iewd, worden maar
weinig haatmisdrijven gemeld aan de politi ere overheidsinstanties. Dat

wordt ook bevestigd door onderzoeken®®

In de Poolse studie waaraan hierbo t gerefereerd® werd 85,1% van de
gevallen niet gerapporteerd aan de politie. VVolgens de studie in het Verenigd
Koninkrijk® meldde slechts van de slachtoffers haatincidenten aan de
politie, terwijl andere tiron ere cijfers gaven.

Verschillende oorzal«w
o

949 respondenten. MANEO - Das schwule Anti-Gewalt-Projekt in Berlin
— het Berlijnse project tegen geweld ten aanzien van homo's], beschikbaar op
.maneo.de/highres/index.html (14.07.2008).
ftragte fir Integration und Migration in Berlin (2005) Integration und Migration in
Berlin, Zahlen — Daten — Fakten). Hoewel een waargenomen etnische achtergrond niet
hetzelfde is als een officiéle migrantenachtergrond, wijzen de cijfers erop dat personen die
worden beschouwd als een ‘etnische minderheid' of 'migrant' niet oververtegenwoordigd zijn in
de statistieken van haatmisdrijven in Berlijn.
8 L.Buijs, J.W.Duyvendak, G.Hekma (2008) Als ze maar van me afblijven. Amsterdam:
Universiteit van Amsterdam, Amsterdam School for Social Science Research, p. 128
8 Bijvoorbeeld in de studies over haatmisdrijven die hierboven worden geciteerd en
vergaderingen met Mozaika (Letland, 12 maart 2008), het ministerie van Sociale Zaken
(Estland, 11 maart 2008), BGO Gemini (Bulgarije, 30 april 2008), Arcigay/Arcilesbica (Italié,
5 maart 2008)
% M. Abramowicz (ed.) (2007) Situation of bisexual and homosexual persons in Poland,
Kampania Przeciw Homofobii & Lambda Warsaw
% s, Dick (2008) Homphobic hate crime — The Gay British Crime Survey 2008, Stonewall

bij tot dit verschijnsel:
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e Voor sommige slachtoffers resulteert het sociale stigma en vooroordeel
tegen LHBT's in een beslissing om zich niet als LHBT te identificeren en
laten ze na om feiten te melden om het risico te beperken van zich te ‘outen’
of zich bloot te geven.

e Sommige LHBT's worden zo vaak geconfronteerd met haatincidenten dat
ze geen moeite doen om ze te melden. Wegens die redenen, of wegens
zogeheten ‘geinternaliseerde homofobie', beschouwen sommige slachtoffers
haatincidenten niet als misdrijven of discriminatie, maar eerder als

O

onderdeel van het sociale kader dat werd afgeleid van de popul@@

perceptie van LHBT's, dus als een 'deel van het leven'. g
3
¢ De kennis van hoe en waar meldingen kunnen worden gedaan, j X&}g
gebrekkig. In de meeste lidstaten betekent het gebrek aan een %e ltuur
'ten behoeve van het publiek’ dat er weinig moeite word om de

bevolking, maar vooral groepen die kwetsbaar zijn voor drijven, te
informeren over manieren om haatmisdrijven te meldgp. betekent in dit
geval dat personen die geconfronteerd worden met l%isdrijven op grond
van hun seksuele geaardheid of genderidenti gewoonweg hiet
weten hoe en aan wie het kan worden gemeld.

e Anderen twijfelen mogelijk of ze naar xﬂ'e zouden stappen omdat ze
homofobe reacties vrezen of in" leden hebben gekregen van
politiefunctionarissen. Er zijn sla s die melding hebben gemaakt van
dergelijke reacties van de politie;\naar ook van onwilligheid om een klacht
te aanvaarden of het ni elovén in homofobe motieven voor een
misdrijf.% %

Zo hebben de niet 1 ementele organisaties voor LHBT’s OLKE in

Griekenland en % in Roemenié gemeld dat politiefunctionarissen

personen inti 'de% stigvallen op openbare plaatsen die gekend staan als

ontmoetingspl or homoseksuele mannen.*® In een studie uit Estland

meldde 25% LHB-respondenten dat ze te maken krijgen met vijandige
reacties vi litie als ze haatmisdrijven melden.* Een voorbeeld:
dat on door elkaars hand vast te houden en je partner van hetzelfde

geslacht te kussen in een park om 23.30 uur ertoe kan leiden dat agenten op
je spuwen, je slaan, je beboeten en ze je flikker, nicht en verloederde freak
noemen en nog andere woorden die ik niet durf te herhalen?" (Jongen, 17

% Zie bijv. ENAR (2006) Shadow Report: Bulgarije 2006, beschikbaar op:
http://cms.horus.be/files/99935/MediaArchive/national/Bulgaria_2006.pdf (14.07.2008)

% Vergaderingen: Griekenland, 14 april 2008 en Roemenié, 12 april 2008

% Kotter, L. (2002): "Sexual Orientation Discrimination in Estonia” in Sexual Orientation
Discrimination in Lithuania, Latvia and Estonia. Open Society Institute and Kimeta Society.

51


http://cms.horus.be/files/99935/MediaArchive/national/Bulgaria_2006.pdf

jaar, Roemenié)®

De elektronische enquéte onder betrokken gaf gemengde resultaten wat betreft
de inspanningen van overheidsinstanties om haatmisdrijven ten aanzien van
LHBT's aan te pakken. 53% verklaarde dat de bevoegde overheidsinstanties
haatmisdrijven als een tamelijk of zeer relevant domein beschouwden, terwijl
30% verklaarde dat volgens overheidsinstanties dergelijke incidenten weinig of
geen relevantie hebben.

de omvang en aard van aanvallen in de hele EU, aangezien officiéle statistie

O

Het gebrek aan rapportage draagt bij tot de moeilijkheden in het evalueren v% @

en rechtspraak vaak ontbreken. . \
Verscheidene overheidsinstanties verklaarden tijdens veldinterviﬁ de
administratieve instrumenten om haatmisdrijven te rapporter Idoende
ontwikkeld zijn en moeilijk te gebruiken.®® Uit inter '@met niet-
gouvernementele organisaties voor LHBT’s, national nen voor de
bevordering van gelijke behandeling en overheidsir@es in de meeste
lidstaten blijkt dat de politie slecht is opgeleid o tmisdrijven om te
gaan en niet beschikt over de nodige rapportage-ins ten.

% UKk Gay News (2006) Discrimination: Gays Fined for Cuddling in a Park While Straight
Couple Ignored for Having Sex, beschikbaar op
http://ukgaynews.org.uk/Archive/2006july/2901.html (07.08.2008).

% Vergaderingen met Brottsforebygganderadet en Integrations- och Jamstalldhetsdepartementet,
Enheten for diskrimineringsfragar (Zweden, 6 maart 2008) en het Office of National Statistics
(Verenigd Koninkrijk, 1 april 2008)
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Goede praktijk: registratie door de politie van haatmisdrijven. In het
voorjaar van 2007 startte de politie in Stockholm, Zweden, met een ‘eenheid
Haatmisdrijven'. Verscheidene politiediensten verbeterden hun
rapportageprocedures door in hun meldingsprocedure voor incidenten een 'pop-
upvenster' te integreren dat op het scherm verschijnt als specifieke woorden,

zoals 'homo' of ‘immigrant' in een rapport worden getypt. De rapporterende

officier moet vervolgens verdere informatie invullen om het incident te \
identificeren, wat betekent dat het slachtoffer of de informant verder moet

worden ondervraagd. Een aantal politiediensten heeft officieren aangeduid gi

specifiek voor haatmisdrijven verantwoordelijk zijn. Daarnaast zijg‘u\

aanklagers in Zweden gespecialiseerd in het omgaan met haatmisdgi

in elk rechtsgebied.”’

heeft aangetoond dat in Nederland een proefproject opgestart waarbij
haatmisdrijven anoniem kunnen worden gerappor het internet zodat
informatie kan worden verzameld, zelfs als de sla rs niet direct aan de
politie  willen rapporteren.® Evenzo lan6gerde t stadsbestuur van
Kopenhagen in Denemarken een web Qo aatincidenten anoniem te
melden.* In Slovenié startte de niet-gou epaentele organisatie voor LHBT’s
Legebitra het programma Povej "™ (Activeer!) om het melden van
haatmisdrijven en voorvallen discriminatie van LHBT's te

Goede praktijk: anonieme melding van haatmisd@AVeldonderzoek

vergemakkelijken door de slac@s anoniem te interviewen.'®

Goede praktijk:
‘Slachtoffergids,

- en informatiemateriaal. In Frankrijk werd een
atmisdrijven en discriminatie ontwikkeld door een
privébedrijven, politievakbonden en homo- en
ingen. Uit veldinterviews is gebleken dat de Nationale
Gend in  Frankrijk sinds 2006 bewustmakingsmodules over
h%u eit en homofobie heeft ingevoerd in het opleidingscurriculum.*®*
Vel zoek heeft aangetoond dat het nationale orgaan voor de bevordering
van gelijke behandeling in Belgié, het Centrum voor Gelijkheid van Kansen en

\_‘(%S

7 Zweden, landenrapport

% Vergadering met de Commissie Gelijke Behandeling (Nederland, 1 april)

% Zie http://www.registrerdiskrimination.kk.dk/?sc_lang=en (17.10.2008)

100 Zje http://www.drustvo-
legebitra.si/index.php?option=com_content&task=view&id=148&Itemid=0 (17.10.2008)

101 Vergadering met Inter-LGBT en L'Autre Cercle, (Frankrijk, 10 maart 2008)
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voor Racismebestrijding, een soortgelijk  opleidingsinitiatief  heeft
ondernomen.

dat het percentage haatincidenten dat voor de rechtbank wordt gebracht sterk
verschilt tussen de verschillende politionele rechtsgebieden en dat het element
haat of homofobie soms niet in overweging werd genomen tijdens het proces of
het bepalen van de straf, hoewel het een motief was voor het geplee@@

Wat gerechtelijke procedures betreft, heeft een Zweedse studie'®® aangetoond t

misdrijf.

102 Vergadering met het Centrum voor Gelijkheid van Kansen en voor Racismebestrijding

(Belgig, 3 april)

% g Tiby (2006) En studie av homofoba hatbrott i Sverige, Stockholm: Forum for levande
historia

54



Goede praktijk: vervolgingsbeleid. De 'Crown Prosecution Service' (CPS) in
het Verenigd Koninkrijk heeft een beleid opgesteld voor de vervolging van
gevallen van homofobe en transfobe haatmisdrijven. In het document wordt
uitgelegd hoe de CPS omgaat met gevallen van homofobe en transfobe
haatmisdrijven en het document verklaart dat de CPS vastberaden is om een
bijdrage te leveren tot het verminderen van misdrijven met homofobe en
transfobe elementen door de overtreders voor het gerecht te brengen.'®*

104" Zie http://www.cps.qgov.uk/publications/docs/htc_policy.pdf (06.10.2008).
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Aanvallen op LHBT-plaatsen

Er zijn verscheidene meldingen van aanvallen op LHBT-plaatsen in een aantal
lidstaten, gaande van het vandaliseren van de gebouwen van niet-
gouvernementele organisaties voor LHBT’s of verenigingslokalen tot het
lastigvallen of aanvallen van LHBT's op ontmoetingsplaatsen.

Het vandaliseren van de gebouwen in Zweden van een lokale afdeling van de
Riksforbundet For Seksuellt Likaberattigande [De Zweedse federatie voor de

van de voorbeelden.'® Dankzij de informatie die werd vergaardetij
veldinterviews is het ook mogelijk om te wijzen op de brandstichLi
historische site in Italié (The Coming Out) van de LHBT-gemeensch

in februari 2008 en, meer recent, andere neofascistische aagvallen op
verscheidene  LHBT-plaatsen.’® De Italiaanse niet-% mentele
organisaties voor LHB’s Arcigay en Arcilesbica zijn van at geweld
tegen LHBT-organisaties en hun ontmoetingsplaatsen stiii :

rechten van LHBT's] door vensters in te slaan en brand te stichten, is maar eE

7

Haatdragende taal

De term 'haatdragende taal' die wordt gebruikbin dit Ite omvat een breder
spectrum van verbale feiten die te maken et of een uitdrukking zijn
van homofobie en/of transfobie in ea\ nde of oneerbiedige publieke

uiting.

Op basis van de beschikbare geg ve&et mogelijk om ten minste drie types
haatdragende taal te identifi % die met name van belang zijn in een
homofobe context: haatdr extéig) door publieke figuren, haatdragende taal
door publieke religie\ ref?efThaatdragende taal die, vaak anoniem, op het

internet wordt geplaat

Haatdragende % ublieke en religieuze figuren

Sommijge -gpuvernementele organisaties voor LHBT’s en onderzoekers
hebberj v ingen gevolgd in de pers en elders. In Letland en Litouwen
h nde niet-gouvernementele organisaties voor LHBT’s Mozaika (Letland)

en The ™thuanian Gay League verwoordingspatronen geidentificeerd om anti-

105 Riksforbundet For Seksuellt Likaberattigande (Nord) [De Zweedse federatie voor de rechten

van LHBT's] Hatbrott! Vad gor jag? Information och rad for homosexuella, bisexuella och
transpersoner (Pamflet zonder publicatiedatum op www.rfsl.se/nord).

Vergadering met  Arcigay en Arcilesbica, 5 maart 2008. Zie ook:
http://www.arcigay.it/incendio/incendio-al.coming-out-roma ,
http://www.repubblica.it/2006/05/gallerie/cronaca/incendio-coming/1.html, en
http://www.arcigay.it/dossier-omofobia-italia-2006-2008 ( 20.07.2008)

Vergadering met Arcigay en Arcilesbica, 5 maart 2008.
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LHBT-uitspraken en andere homofobe uitlatingen te onderzoeken die strikt
gesproken niet allemaal onder de definitie van haatdragende taal vallen.'%

Aan de hand van die opvolgingsprojecten werd vastgesteld dat anti-LHBT-
verklaringen vooral worden afgelegd door conservatieve politici en religieuze
publieke figuren (katholieken, lutheranen of evangelische christenen). Die
verklaringen zijn meestal gebaseerd op de stelling dat LHBT's en hun manier

van leven een bedreiging zijn voor de maatschappij. Mozaika merkte hierover \
op dat het duidelijk was dat bepaalde argumenten steeds opnieuw werden
gebruikt om zich uit te spreken tegen lesbiennes en homo's.'® Het gaat on @
meer om argumenten die: '™ @

de natie en de staat door homo's en lesbiennes uit teSsluiten of

ondergeschikt te maken; @

e gebaseerd zijn op de christelijke overtuiging om hom shiennes uit te
‘:?)n als

.
e gericht zijn op het behoud van de etnische homogeniteit en in@n

sluiten van de 'morele gemeenschap' die wordt be de volledige

natie

o refereren aan een ongedefinieerde morall , waar@if vaak familiewaarden
worden ingeroepen om de uitsluitin ondergeschlkt maken van
homo's en lesbiennes te rechtvaardi

Daarnaast worden LHBT's in so@ verklaringen beschouwd als een
'dreiging van het westen' voor_liet 'demografische voortbestaan' van de natie
van buitenaf:

ten duidelijk 'neen' ze
dat ons volk vrijwilli

al die wijze mannen uit het Westen die suggereren
d moet plegen omdat, zoals u weet, homoseksualisten
n." (Lets parlementslid in de plenaire zitting van het

Arg en tegen het toelaten van Pride-evenementen stelden ook in vraag of
seksuele geaardheid een zaak van mensenrechten voor minderheden is of enkel
een 'immorele voorkeur', waarmee homoseksuelen werden gelijkgesteld aan
alcoholici en drugverslaafden.

108 Mozaika (2007) Homophaobic Speech in Latvia: Monitoring the Politicians

A. Tereskinas (2007) "Not Private Enough?" Homophobic and Injurious Speech in the
Lithuanian Media, Vilnius: Lithuanian Gay League
Mozaika (2007) Homophobic Speech in Latvia: Monitoring the Politicians, p. 4
Mozaika (2007) Homophobic Speech in Latvia: Monitoring the Politicians, p. 5
Mozaika (2007) Homophobic Speech in Latvia: Monitoring the Politicians, p. 31
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tochten in Letland moeten worden beschouwd als onwettig en mogen niet worden
toegelaten omdat ze ten eerste zijn gericht tegen moraliteit en het familiemodel dat in
ons land bestaat en is ingebed in de fundamentele wetten van de staat, de
Grondwet. Ten tweede gaat homoseksualiteit in tegen de natuurlijke orde en
derhalve tegen de wetten van God. Ten derde maken homoseksuelen ten onrechte
aanspraak op de rechten van een minderheid. Een minderheid bestaat uit mensen
die verschillen van de meerderheid wegens hun nationaliteit, taal, ras, huidskleur en
andere neutrale kenmerken, maar niet hun morele evaluatie. Dat betekent dat er
geen minderheid kan bestaan van alcoholici, homoseksuelen, drugverslaafden of
anderen als de minderheid is gebaseerd op immorele neigingen." (Open brief
politici, getekend door een kardinaal en verschillende priesters van d

katholieke kerk in Letland)12 0\
Het is belangrijk om te vermelden dat de voorbeelden van n @e publieke

zijn tot Letland. Uit de informatie die werd vergaard ef) veldwerk, konden
voorbeelden worden geidentificeerd van dergelij aringen in Malta,
Italié, Litouwen, Polen, Cyprus, Griekenland Rogmenié,"™ doorgaans
van conservatieve politici of religieuze fi it”de katholieke of de
orthodox-christelijke strekking. De vegsc soorten verklaringen en de
argumenten die worden gebruikt, rotendeels overeen met de
bevindingen van het opvolgingsproj ozaika. Het zal niet verbazen dat
uit de interviews met niet-gouvern@gentele organisaties voor LHBT’s en

nationale organen voor de bev%g van gelijke behandeling in die landen is

verklaringen over LHBT's, zoals hierboven Weergegeve@ geval beperkt

gebleken dat op plaatsen seksualiteit een omstreden kwestie is op
grond van moraliteit, hon@ ragende taal een meer prangende kwestie
is, vooral wanneer Nb aangewend om weerstand te ontwikkelen tegen
Pride-evenemente eschreven in het deel over de vrijheid van
vergadering.

Uitdrukkinge t ten aanzien van LHBT's is uiteraard niet beperkt tot
politici of geligieuze leiders. Ter illustratie:

¢ &ln @ntertdinment: een lid van de jury in een Duitse zangwedstrijd op de
[ erciéle televisie ('Deutschland Sucht Den Superstar' [Duitsland zoekt
de superster] veroorzaakte ophef door een deelnemer van het programma
een "nicht die zingt als een zwijn!"*** te noemen.

112
113

LETA News agency, 27 mei 2008

Vergaderingen met de Malta Gay Rights Movement (3 maart 2008), Arcigay/Arcilesbica
(Italié, 5 maart 2008), de Lithuanian Gay League (13 maart 2008), Campaign Against
Homophobia (17 maart 2008), Cypress Gay Liberation Movement (10 april 2008), OLKE
(Griekenland, 14 april 2008), ACCEPT (Roemenig, 12 april 2008)
14 1n het Duits: "Vollschwuchtel, singt wie ein Schwein" (uitgezonden op RTL, 2008), geciteerd
in Duitsland, landenrapport
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e In de media: 'Homoseksuelen zouden moeten worden geéxecuteerd' was
een krantenkop in de Roemeense krant Evenimentul Zilei op 11 mei 2004,
in een artikel over openbare LHBT-evenementen.*®

e Van publieke figuren: in 2005 werd een bekende Portugese opiniemaker
vervolgd omdat hij publiekelijk had verklaard dat homoseksuelen ziek zijn
en ze had vergeleken met pedofielen en drugverslaafden.™

Haatdragende taal op het internet

haatdragende taal via het internet. Er is weinig onderzoek naar dit gn \
maar veldonderzoek toont aan dat het wordt beschouwd als stig
probleem door sommige niet-gouvernementele organisaties voor%’sm,
nationale organen voor de bevordering van gelijke behandeli studies.
Een studie™® van 2006 merkte op dat een snelle zoektocht der welke
zoekrobot tot een groot aantal webpagina's leidt die h aganda richten
tegen immigranten, joden, moslims of homoseksuelen @wzetten tot haat en
geweld aanmoedigen tegen deze groepen. %

De studie toonde ook aan dat bijvoorbeeld in@\Neder het Klachtenbureau
een gestage toename noteerde van dergelij iaal dat werd gepubliceerd op
de Nederlandse internetruimte. ‘@

Verscheidene nationale organen vodg de“bevordering van gelijke behandeling
en niet-gouvernementele organisaties®voor LHBT’s registreerden ook een
aanzienlijk aantal haatdragenc Q mmentaren tegen LHBT's op het internet.
Net als in andere contextepP@eBruikén verschillende anti-LHBT-netwerken het
internet  voor hune ‘oM , hetwerking en mobilisatie. Enkele
voorbeelden zijn d\ oPride Association of de Portugese Partido
Nacional Renovad@ 2005 op een nationalistische blog een demonstratie
aankondigde t omoseksuele en pedofiele lobby'. Een extreem rechtse

webpagina imMZweeden werd in 2006 gerapporteerd voor het aanzetten tot haat
tegen o len.'®

H e of the Equal Opportunities Ombudsperson in Litouwen heeft
ambtshalve een onderzoek gevoerd naar en een procedure opgestart tegen

15 Roemenié, landenrapport
16 3 E.F. Gouveia (2005) 'Qualquer dia a pedofilia vau acabar por ser legalizada', in O
Independente, 18 februari 2005
u Vergadering met bijvoorbeeld SEKU (Estland, 10 maart 2008)
18 Vergadering met bijvoorbeeld de Ombudsdienst voor Gelijke Kansen (Litouwen, 14 maart
2008)
19\, Zarrehparvar (2006) ‘A Nondiscriminatory Information Society’, in R.F. Jargensen Human
Rights in the Global Information Society, Londen: The MIT Press, p. 226
Brottsforebyggande radet (de Zweedse nationale raad voor misdaadpreventie), 2008 Hatbrott
2007 — En sammanstéllning av anmalningar med framlingsfientliga, islamofobiska,
antisemitiska och homofobiska motiv
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haatdragende taal op websites. De informatie die werd vergaard tijdens
interviews wijst er echter op dat dergelijke gevallen vaak moeilijk voor de
rechtbank kunnen worden gebracht omdat het aanzienlijke middelen en
vastberadenheid vergt om de eigenlijke auteurs van de opmerkingen te
identificeren.*

Conclusies

Haatmisdrijven tegen LHBT's zijn een vaak voorkomend verschijnsel dat op
verschillende manieren een impact heeft op homoseksuele mannen, leshienn
biseksuele mannen en vrouwen en transseksuelen.

*
Het gebrek aan meldingen van incidenten aan de politie of andere au @—
wat kan worden verklaard door de weigerachtige houding -

slachtoffers om incidenten te melden of door nalatigheid van d iffediensten
— is een factor die het probleem nog verergert.

Instrumenten om incidenten te melden aan de over zijn onvoldoende
ontwikkeld, hoewel onderrapportage van haatmisdrijden¥ees’ ernstig obstakel is
voor de autoriteiten om het verschijnsel doeltreffene @ trijden.

Er is weinig kennis inzake of onderzoek na \pvang, het type, de daders of
de slachtoffers van haatmisdrijven in de& opese Unie.

Aanvallen op LHBT-plaatsen vorm@ robleem in sommige lidstaten. De
lokalen van niet-gouvernemeptele Norganisaties voor LHBT’s werden

geplunderd en andere ontmo laatsen werden in brand gestoken of de
bezoekers ervan werden stiggevallen of aangevallen. In deze studie
werden incidenten gel ice

Italié en Zweden.
In het bijzonder Xnde taal door publieke figuren is een zorgwekkend
fenomeen aanggzi de publieke opinie negatief beinvloedt en aanzet tot
id: In publieke anti-LHBT-verklaringen worden LHBT's
pldegd als onnatuurlijk, ziek, afwijkend, verbonden met misdrijven,
%tiaal destabiliserend.

d

t internet baart zorgen. Het internet wordt gebruikt om aan te zetten
tot haat en de overtreders kunnen niet gemakkelijk worden gevonden of
vervolgd.

121 Vergadering met de Ombudsdienst voor Gelijke Kansen (Litouwen, 14 maart 2008)
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Vrijheid van vergadering

Dit gedeelte gaat over de situatie met betrekking tot publieke demonstraties en

evenementen van LHBT's, vooral de Pride-vieringen en het probleem van

toegang tot en beschikbaarheid van locaties voor LHBT-gerelateerde 6
activiteiten.

Pride Parades en andere openbare LHBT-demonstraties en -evenementen @
De 'Gay Pride' is een traditie die teruggaat tot juni 1969 toen LHB &@
straten van New York dagenlang protesteerden tegen aanhoudend poiti d
ten aanzien van LHBT's en LHBT-locaties. Het jaar daarop werd{de

herdacht aan de hand van demonstraties in verschillende Amepi steden
en sindsdien vinden jaarlijkse demonstraties tegen homofobi @m LHBT-
rechten plaats over de hele wereld. Deze 'Pride’-demo s, die in vele
lidstaten de vorm aannemen van een feestelijke legeénheid, hebben
daarnaast een belangrijke functie in het opbouwen va %eenschapsbanden
en de empowerment van LHBT-personen en - @ . Aan de hand van
interviews werd duidelijk dat in bijna elke lidstaat ja@rlijkse evenementen en

demonstraties worden georganiseerd c% ale niet-gouvernementele

organisaties voor LHBT’s en dat die n d ste gevallen kunnen doorgaan
zonder problemen wat betreft politie x k aan toestemming van lokale
overheden en in sommige gevai@/ rden ze zelfs georganiseerd in
samenwerking met lokale overheden.

De demonstraties worde eerd onder verschillende namen, zoals
Diversity March, Rainb arade®™Equality Parade of Christopher Street Day,
en met uiteenlopende&%, doelstellingen en uitingsvormen. Wat dat betreft,
wordt de deelnam uropese Unie aan dergelijke vieringen opgevat als
een teken van ning voor diversiteit in seksuele geaardheid. Dat was
ook het geva% de Amsterdam Canal Parade van 2005 waaraan ook een
boot van pagne 'Voor diversiteit. Tegen discriminatie’ deelnam als
onderdeefNvénle campagne van de Europese Commissie tegen discriminatie.
DexnlaatSte jaren hebben sommige evenementen echter aanzienlijke negatieve
aanda ekregen in verscheidene lidstaten en is de controverse over bepaalde

Pride-vieringen kenmerkend geworden voor het feit dat homoseksualiteit
centraal staat als politieke kwestie.

Er zijn enkele bezorgdheden wat betreft de reacties van enkele lidstaten op de
Pride-evenementen van de laatste jaren: sommige overheden slaagden er niet in
om het recht op vergadering te garanderen voor LHBT's, de bescherming van
LHBT's tegen tegendemonstranten kon niet altijd worden gegarandeerd en dan

122
123

Informatie vergaard tijdens het veldwerk
Zie http://www.stop-discrimination.info/31.0.html (12.01.2009)
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is er nog het gebruik van publieke LHBT-demonstraties door politieke of
religieuze figuren om anti-LHBT-houdingen en -acties aan te moedigen.

Verbod

De laatste jaren waren er stedelijke autoriteiten die vreedzame demonstraties en
samenkomsten van groepen die actie voeren voor LHBT-rechten verboden of
aanvankelijk verboden:

Litouwen: In 2007 weigerden de stedelijke autoriteiten in Vilnius twee keer @
toestemming te geven voor een publiek LHBT-evenement. De tweede

dienden de organisatoren klacht in, maar de rechtbanken vervxi
klacht.'®

Letland: Volgens de informatie die werd vergaard tijdens intervi
de stedelijke autoriteiten in 2005 en 2006 de Pride Parade in

opening van een
cht neer bij de
), de stad Varna werd

Bulgarije: In 2005 verbood de burgemeester van Var%
Pink Point-informatiekiosk. De organisatoren legi

commissie voor de bescherming tegen discriming
schuldig bevonden aan indirecte discriminatige Doo
zaak nog steeds hangende.*?® \

.
Roemenié: In 2008 verboden de @autoriteiten een optocht voor
diversiteit in Boekarest.'?’

optochten voor de gelijkheid van LHBT's
eiten in Warschau. In 2005 werd een
tad Poznan.'?

Polen: In 2004 en 2005 Wer
verboden door de stedelijke, '
soortgelijke optocht yet (@ C
De redenen die t verbod werden gegeven, zijn onder andere de
veiligheid van@emers, het schenden van de openbare zeden en het
behoud van a

re orde. Het moet echter worden opgemerkt dat het
verbod e complicerende beperkingsprocedures enkele keren werden

iene (2008) Legal Study on Homophobia and Discrimination on Grounds of Sexual
Orien n, Report on Lithuania, FRALEX Legal Report. Ook: Vergaderingen met de
Lithuanian Gay League (Litouwen, 13 maart 2008) en de Ombudsdienst voor Gelijke Kansen
(Litouwen, 14 maart 2008)

125 Vergaderingen in Letland: Tiesibsarga birojs [het bureau van de Ombudsman] (12 maart
2008) en de niet-gouvernementele organisatie voor LHBT’s Mozaika (12 maart 2008)

126 5 Kukova (2008) Legal Study on Homophobia and Discrimination on Grounds f Sexual
Orientation, Report on Bulgaria, Fralex Legal Country Report. Ook: Vergadering met de niet-
gouvernementele organisatie voor LHBT’s BGO Gemini, 28 april 2008, en de commissie voor
de bescherming tegen discriminatie, 29 april 2008

127 Roemenis, landenrapport en vergadering met niet-gouvernementele organisatie voor LHBT’s
ACCEPT (7 april 2008)

128 M. Abramovicz (ed.) (2007) The Situation of Bisexual and Homosexual Persons in Poland,;
rapport 2005 en 2006, Warschau: Campaign Against Homophobia en Lambda Warsaw
Association
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gewijzigd (bijvoorbeeld in Boekarest, Warschau en Riga) na verdediging door
niet-gouvernementele organisaties voor LHBT’s, internationale druk,
beslissingen van de rechtbank, adviezen van nationale organen voor de
bevordering van gelijke behandeling of interventies van ministers.*?®

In de zaak Baczkowski e. a. tegen Polen, verzoek nr. 1543/06, arrest van 3 mei 20 @
oordeelde het Europees Hof voor de rechten van de mens dat het verbi
optochten en bijeenkomsten voor gelijkheid in Warschau in 2005 een sche

van de artikelen 11, 13 en 14 van het Europees Verdrag tot beschermi

rechten van de mens.130

Interviews hebben aangetoond dat in 2007 in Estla inistratieve obstakels
werden gebruikt, waarbij de lokale politieeweigérachtig stond tegenover
samenwerking met de organisatoren van M-optocht en eisten dat een
privébewakingsfirma werd ingehuurd. " I@anisatoren legden klacht neer
bij de minister van Justitie. De stelde vast dat de Pd&hja
Politseiprefektuur [noordelijke politi€pr uur] de normen voor goed bestuur

niet had gevolgd door te weigergn samen te werken met de organisatoren van
de optocht.**

De minister van Justitie adrukte®verder ook dat, hoewel de autoriteiten zich
bewust leken van \ atieve verplichtingen, m.a.w. de optocht niet

verstoren, ze zich wust waren van hun positieve verplichting om een

Administratieve obstakels

omgeving te cpeé ar vrijheid van vergadering en gerelateerde rechten
gewaarborgd ijvoorbeeld door de demonstranten te beschermen tegen
tegendem en) 133

A\

129 Roemenié, landenrapport. M. Abramovicz (ed.) (2007) The Situation of Bisexual and
Homosexual Persons in Poland; rapport 2005 en 2006, Campaign Against Homophobia and
Lambda Warsaw Association, Warschau. Vergaderingen in Letland: Tiesibsarga birojs [het
bureau van de Ombudsman] (12 maart 2008) en de niet-gouvernementele organisatie voor
LHBT’s Mozaika (12 maart 2008)

Zie http://www.icj.org/IMG/European_Compilation-web.pdf (26.11.2008)

3 Vergadering met SEKU en Diversity (Estland, 10 maart 2008)

132 Estonia/Oiguskantsleri kantselei (09.2007) ‘Soovitus Siguspérasuse ja hea halduse tava
jargimiseks’ ['Aanbeveling voor het respecteren van legaliteit en goed bestuur], brief aan
politseiprefekt [politieprefect] Raivo Kitt, p. 13

Estonia/Oiguskantsleri kantselei (09.2007) ‘Soovitus diguspérasuse ja hea halduse tava
jargimiseks’ ['Aanbeveling voor het respecteren van legaliteit en goed bestuur], brief aan
politseiprefekt [politieprefect] Raivo Kutt, p. 13

130
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Volgens de geinterviewden deden soortgelijke obstakels zich voor bij een
optocht voor diversiteit in Roemenié in 2008, toen de lokale politie van de
organisatoren eiste dat ze een verkeersplan voorlegden.***

Tegenreacties
De reacties tegen LHBT-demonstraties zoals de Pride-evenementen komen niet
enkel van overheidsinstanties. In de zomer van 2008 meldden de internationale

nieuwsmedia gewelddadige aanvallen tegen Pride-optochten in de hoofdstad

gewelddadige aanvallen plaats op demonstraties in Zweden, Polen, Letl
135

van Tsjechié, Hongarije en Bulgarije. De laatste jaren vonden 0%

Estland, Tsjechié, Hongarije, Roemenié en Bulgarije.

3
"De neonazi's die me in elkaar sloegen op de Pride-optocht in 2003 haddéR,het\grote lot
gewonnen omdat ik zowel een 'blatte’ ben [denigrerende term vo iet-blanke
Zweed of mensen met een andere huidskleur, bijvoorbeeld van e of Latijns-

Amerikaanse afkomst] als homoseksueel. Voor mij is het nu m
mee op te stappen in de Pride-optocht. Er zijn zove
transseksuelen die niet mee durven gaan. Ga de str
Zweden)

ooit belangrijk om
0's, leshiennes en
toon jullie!"*** (Man,

Volgens niet-gouvernementele organisatie x-IBT’s en nationale organen
voor de bevordering van gelijke behandaling’inde hierboven vermelde landen,
worden tegendemonstraties doorgaa &aniseerd door een aantal groepen
die soms strategisch samenwerken, @beeld fascistische en neonazistische
groepen, ultranationalistische_agroepén en/of conservatieve orthodoxe,
katholieke of evangelisch-chri @; e groepen.

In verscheidene ge i %t de mobilisatie door de tegendemonstranten
meer mensen same% el de leden van die groepen. Dat leidde tot grote
publieke demon die bijvoorbeeld opriepen tot 'dood aan de
sodomieten'*’ ﬁs droegen zoals 'Homo-optocht = Aids-optocht', ‘Stop

de decadentiéNgan W8t Westen' of 'Homo's zijn als Joden — ze moeten dood'.**®
Om aaRt n met welke uitdagingen de organisatoren van openbare LHBT-
e ten te maken krijgen, werd in 2005 in Polen een enquéte gehouden

134 Vergadering met ACCEPT (Roemenié, 7 april 2008)

35 |nformatie uit landenrapporten

136 RFSL (2005) “Belonging’, beschikbaar op http://www.rfsl.se/public/rfsl_belonging_2.pdf
06.02.2009)

37 Roemenié, landenrapport

18 g p. Knudsen, "Gay Pride er vestlig decadence" in Dagbladet Information, 02.06.2008,
beschikbaar op: http://www.information.dk/160136 (21.07.2008)
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waaruit bleek dat 78% van de respondenten tegen het recht van LHBT-
organisaties was om in het openbaar te demonstreren.**®

Uit veldonderzoek is gebleken dat wverschillende niet-gouvernementele
organisaties voor LHBT’s naast aanvallen op parades of optochten ook
veiligheidsproblemen meldden voor de deelnemers voor het begin en
voornamelijk na afloop van Pride-optochten.* De politie was naar verluidt
niet in staat of niet bereid om de deelnemers tegen aanvallen te beschermen.**

Er zijn talrijke voorbeelden van politici die weigeren om Pride-evenementen
steunen, maar wanneer dergelijke politici moeten waken over gel
behandeling, wordt een zeer sterk politiek signaal gegeven.

weigerde de pas aangestelde minister van Gelijke Kansen in Italié de

in Rome te ondersteunen omdat homoseksuelen niet Ian& rden
gediscrimineerd in Italié. Ze was het oneens met het beoog van de
organisatoren van de Gay Pride om homoseksuele verm dezelfde

legitimiteit te geven als het heteroseksuele huwelijk.
i Qet karakter van de

tegendemonstraties en het publieke debat dat @ d gaat met LHBT-
demonstraties, is het duidelijk dat extremistw neLenige gevaar zijn voor

het recht op vrijheid van vergadering vo T-demonstraties. Er is een
aanzienlijke correlatie tussen lidstater? % autoriteiten de toestemming
voor LHBT-demonstraties hebben g of maar schoorvoetend hebben
gegeven en het voorkomen van gew@ge tegendemonstraties.

Verboden, obstakels en aanval LHBT-demonstraties

Rekening houdend met de behandeling door de autg

georganiseerde aanv. stgesteld op openbare LHBT-demonstraties in
Bulgarije, Estlan nd, Polen en Roemenié. Georganiseerde aanvallen
(maar geen ve od f obstakels) hebben zich voorgedaan in Hongarije,
Italié, Tsjec eden.

De laatste vijf j% erboden, administratieve obstakels en

Wat degze tie betreft, werden geen problemen gemeld in Portugal, Spanje,
F ifk, Belgié, Duitsland, Oostenrijk, Slowakije, Slovenié, Malta, lerland,
het Verenigd Koninkrijk, Luxemburg, Nederland, Griekenland, Denemarken en
Finland.

139 puplic Opinion Research Center (2005) Acceptance of rights for gay and lesbian persons and

social distance towards them, beschikbaar op:
http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL /2005/K_127-05.PDF (21.07.2008)

40 Vergaderingen met bijvoorbeeld RFSL (Zweden, 5 maart 2008), Hattér Tarsasag a
Melegekért [Hattér Ondersteuningsvereniging] (Hongarije, 17 april 2008), Mozaika (Letland,
12 maart 2008)

41 Vergaderingen met bijvoorbeeld ACCEPT (Roemenig, 7 april 2008), Hattér Tarsasag a
Melegekért [Hattér Ondersteuningsvereniging] (Hongarije, 17 april 2008), Campaign Against
Homophobia (Polen, 17 maart 2008)
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Dankzij veldonderzoek kunnen we ook berichten over Litouwen. Ondanks
verschillende pogingen om daar openbare LHBT-evenementen te organiseren,
hebben er op het moment van schrijven nog geen plaatsgevonden omdat ze
worden verboden door lokale autoriteiten.*** In Cyprus werden nog nooit
LHBT-evenementen georganiseerd.*®

Beschikbaarheid van ruimten \b

LHBT's en LHBT-organisaties kampen in sommige lidstaten ook met

problemen bij het vinden van ruimten voor politieke of culturele activiteiten. @
alle lidstaten, behalve in Cyprus, werken niet-gouvernementele orgamis
voor LHBT’s in hun eigen kantoren of delen ze kantoren met andere

verkrijgen van dergelijke ruimten om politieke, sociale of culturele n
te organiseren, is soms problematisch. Uit veldonderzoek is m dat
bijvoorbeeld in Litouwen een ngo voor gehandicapten igérde om
kantoorruimte te verhuren aan de Lithuanian Gay League (L at ze geen

144

LHBT’s in hun gebouw wilden.

De viering van de 10de verjaardag van de LHBT :
moeten plaatsvinden in het kasteel van Ljubljan “

pachthouder van het
kasteel annuleerde het evenement toen hij owe datset LHBT-gerelateerd
145

was
‘ @

In 2005 protesteerden lesbische o \ s in Milaan, Italié, tegen de

provincie Milaan voor het Weigere@ie toegang tot een locatie voor een

internationaal seminarie over JesbisGhe kwesties enkele dagen vAor het
evenement. LHBT-organisati en een verbod om deel te nemen aan een
overheidsconferentie over ie werd georganiseerd door het ministerie
ien zijn veel theaters, filmzalen en andere

van het Gezin in m
locaties die worden fvoor openbare debatten in Italié eigendom van de
katholieke kerk @ ren die locaties evenementen met betrekking tot

ing in Slovenié had

LHBT-rechten
Concl si@&

I este lidstaten kunnen LHBT's hun recht op vrijheid van vergadering
zonder Pproblemen uitoefenen. De laatste jaren werden vreedzame, openbare
LHBT-demonstraties in sommige lidstaten echter onmogelijk gemaakt door
verboden of administratieve obstakels (Estland, Letland, Litouwen, Polen,
Roemenié en Bulgarije). Uitgezonderd in Litouwen slaagden niet-

142 Vergaderingen met de Lithuanian Gay League (Litouwen, 13 maart 2008) en de

Ombudsdienst voor Gelijke Kansen (Litouwen, 14 maart 2008)
143 Vergadering met de Cypriot Gay Liberation Movement (Cyprus, 10 april 2008)
144 Vergaderingen met de Lithuanian Gay League (Litouwen, 13 maart 2008) en de
Ombudsdienst voor Gelijke Kansen (Litouwen, 14 maart 2008)
5 Slovenie, landenrapport
18 talig, landenrapport; en vergadering met Arcigay en Arcilesbica, 5 maart 2008
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gouvernementele organisaties voor LHBT’s er vervolgens wel in om hun
evenementen in die lidstaten te organiseren.

In sommige lidstaten waren de overheidsinstanties ook niet in staat, of bereid,

om de veiligheid van de deelnemers aan publiecke LHBT-demonstraties te
beschermen tegen aanvallen van rechtse, nationalistische, conservatieve en/of
religieuze tegendemonstraties. Tijdens de afgelopen vijf jaar vonden dergelijke
aanvallen plaats in Zweden, Estland, Letland, Polen, Tsjechié, Hongarije, &
Italié, Roemenié en Bulgarije.

Volgens informatie die werd vergaard tijdens interviews, meldd
gouvernementele organisaties voor LHBT’s ook dat het vinden v. nk

voor LHBT-activiteiten in sommige lidstaten een probleem kan zijn.

147 \nformatie uit veldinterviews in Italié, Litouwen en Slovenié
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De arbeidsmarkt

In dit gedeelte wordt een waaier aan problemen onderzocht met betrekking tot
discriminatie op grond van seksuele geaardheid in de werksfeer, met name de
onzichtbaarheid van LHBT's, hoe LHBT's gebruikmaken van hun rechten op de
arbeidsmarkt, bewijs van de mate van ondervonden discriminatie en homofobie
op de werkvloer, het voorkomen van discriminatie op de arbeidsmarkt en de
houding en verantwoordelijkheden van werkgevers ten aanzien van LHBT's.

.
Openheid versus onzichtbaarheid van LHBT's . \

In alle lidstaten gaven de niet-gouvernementele organisaties voor %‘k aan
ing werd

dat vele LHB's niet zichtbaar zijn op de arbeidsmarkt. Die i

bevestigd in interviews met nationale organen voor de bevor @an gelijke
behandeling en overheidsinstanties in alle 27 lidstaten.**® e Commissie
merkte op dat de groep die wordt onderworpen aan di§Chiminatie nauwelijks
wordt geidentificeerd in de statistieken en dat altijd wenst. De
Commissie vernam dat discriminatie op grond v uele geaardheid zich
voordoet zodra een persoon werd aangenomegyen z e informatie over de
geaardheid van die persoon bekend raakte, et vrijwillig.'*

.
Volgens een rapport van ILGA-Europg? 42% van de LHB-respondenten
zich niet 'geout’ op de werkvloer. % elden angst voor represailles als
b

lijven.

een factor bij hun keuze om 'in de kas

Uit een Zweeds onderzoek! @d uitgevoerd door het Arbetslivsinstitutet
[Nationaal Instituut ve e idsleven] bleek dat 50% van de LHB-
respondenten hun g verborgen hield op het werk. 40% daarvan
vermeed sociale ¢ te, Uit angst om ‘ontdekt' te worden.

Een Duitse onder 2 230 homoseksuele en leshische werknemers
onthulde ortgelijk patroon: 52% van de homoseksuele en lesbische
werkn @thulde zijn of haar seksuele geaardheid niet aan de collega's of

148 Vergaderingen met niet-gouvernementele organisaties voor LHBT’s, nationale organen voor

de bevordering van gelijke behandeling en overheidsinstanties in alle lidstaten, maart-mei
2008.

149 Europese Commissie, ‘“The Fight against Discrimination and the Promotion of Equality. How
to Measure Progress Done’, p. 62, beschikbaar op
http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental rights/pdf/pubst/stud/measprog08 en.pdf
(16.12.2008)

1’0, Quinn and E. Paradis (2007) Going Beyond the Law: promoting equality in employment,

ILGA-Europe

Arbetslivsinstitutet (2003) Arbetsvillkor och utsatthet. Stockholm

52 b. Frohn (2007) “Out im Office?!* Sexuelle Identitét, (Anti-)Diskriminierung und Diversity
am Arbeitsplatz. Keulen: Schwules Netzwerk NRW e.V. (ed.) gefinancierd door het ministerie
voor Intergenerationele Zaken, Gezin, Vrouwen & Integratie van Noordrijn-Westfalen
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aan slechts enkele. Het 'outen' ten aanzien van supervisors of directeurs was
nog veel lager (65,1% outte zich niet of aan slechts enkele supervisors of
directeurs). In specifieke arbeidssectoren, bijvoorbeeld in het leger en de kerk,
liggen de percentages veel lager dan het gemiddelde.

Een Finse studie™ gaf te kennen dat LHB-werknemers in een speciale positie
verkeren in vergelijking met andere minderheden, in de manier waarop
openheid hun werkleven beinvloedt. Werkonzekerheid werd aangehaald als een
van de belangrijkste motieven voor geheimhouding op het werk. Volgens een
andere Finse studie™
om hun LHB-status niet te moeten onthullen, bijvoorbeeld door van onder
te veranderen of weg te lopen uit een conversatie op de werkvloer.

*

"k dacht vaak dat ze nadien, dat als we jonge meisjes zouden hebbe
dat ik ze waarschijnlijk nooit meer zou mogen verzorgen, ik bedoel\i
verantwoordelijkheid mogen dragen als verpleegster. Dat ze
denken dat ik een pedofiel ben of zoiets. Dan had ik het gevo
nu te weten zouden komen."1% (Vrouw, 31 jaar, Finland)

W

Een vertegenwoordiger van de 2 se¢) federatie voor lesbiennes,
homoseksuelen, biseksuelen en tr@ rs (RFSL) merkte op: "Je hebt
b

God, als [ze] het

misschien het gevoel dat je vaag m en in je antwoorden en uiteindelijk
word je een grijze figuur in vergelijking met de anderen. Je zal zeker en vast
geen lid worden van het tea @

werk is een flop. En uitei '
het werk, dus is hetbfxa( 0

Onderzoek suggenée er gevolgen verbonden zijn aan het voortdurende
'schipperen’ :& rkvloer. Een Zweedse studie™’ toonde aan dat er
ico

gdeze manier, dus het sociale aspect van je
gen we een derde van ons leven door op
deel uit te maken van het team.” *°

gezondheids erbonden zijn wanneer men in de kast blijft, en een studie

<

188 5L en and K. Mustola eds. (2004) ‘Straight people don’t tell, do they...? Negotiating the
boundaries of sexuality and gender at work’, Onderzoeksrapporten 2b/04, ministerie van
Arbeid

1% M. Kaskissari (2004) "Young Lesbian and Bisexual Women and their coping at work', in J.
Lehtonen, K. Mustola eds. (2004) ‘Straight people don’t tell, do they...? Negotiating the
boundaries of sexuality and gender at work’, Onderzoeksrapporten 2b/04, ministerie van
Arbeid

155 . Lehtonen and K. Mustola eds. (2004) “Straight people don’t tell, do they...? Negotiating the
boundaries of sexuality and gender at work’, Onderzoeksrapporten 2b/04, ministerie van
Arbeid

1% RFSL (2007) Open Up Your Workplace: challenging homophobia and hetero-normativity, p.
19. Stockholm

17 Arbetslivsinstitutet (2003) “Arbetsvillkor och utsatthet’, beschikbaar op
http://www.rfsl.se/public/hobi_almedalen2003.pdf (6.2.2009)
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uit het Verenigd Koninkrijk™® toonde aan dat LHB's van mening zijn dat ze
productiever zijn als ze vrijuit kunnen spreken.

Toegang tot rechten op de arbeidsmarkt

De richtlijn inzake gelijke behandeling in arbeid en beroep®*® verbiedt zowel
directe als indirecte discriminatie, evenals intimidatie, op grond van seksuele
geaardheid, zowel in de private als in de openbare sectoren in werk en beroep.
Dat verbod geldt met betrekking tot voorwaarden voor de toegang tot
loonarbeid, zelfstandige arbeid of beroep, toegang tot beroepsbegeleiding
beroepsopleiding, tewerkstellings- en arbeidsomstandigheden en lidmaatsc
van en betrokkenheid in werknemers- of werkgeversorganisaties. i
moest worden omgezet door de lidstaten tegen 2 december 200 e
toepassing ervan verschilt tussen de lidstaten.'® &

Uit de interviews met de nationale organen voor de bevor an gelijke
behandeling en de niet-gouvernementele organisaties vo T’s bleek dat
het probleem van hoe LHBT's gebruikmaken van hun r en herstel zoeken

na discriminatie aanwezig was in alle 27 lidstaten.

Als LHBT's geconfronteerd worden met rimi is het van cruciaal
belang dat ze toegang hebben tot klachte res. Wat dat betreft, is de
aanwezigheid van een nationaal org& n% de bevordering van gelijke

behandeling, dat klachten met betrekki seksuele geaardheid behandelt,
van essentieel belang opdat LHBT@\en genieten van het recht op non-
discriminatie. In vele lidstaten bestaat dergelijk orgaan echter niet.

De kaart illustreert waa '%7 lidstaten nationale organen voor de
bevordering van gelij @I bevoegd zijn voor discriminatie op grond
van seksuele geaardi

158
159

Stonewall (2008) Serves You Right. Lesbian and gay people’s expectations of discrimination

Richtlijn 2000/78/EG van de Raad (27.11.2000)

180 Bureau van de Europese Unie voor de Grondrechten (2008), Homofobie en discriminatie op
grond van seksuele geaardheid in de lidstaten van de Europese Unie: Deel 1 — Juridische
analyse, p. 36-52.
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Nationale organen voor de bevordering van gelijke behandeling

B Single Equality Body
Moving towards a Single Equality Body

No Equality Body addressing discrimination
on ground of sexual orientation

Cyprus j

Malta

ert translation Insert translation
Country Results andenresultaten Lithuania Litouwen
The Netherlands Nederland Italy Italié
Sweden Zweden Finland Finland
Denmark Denemarken Portugal Portugal
Austria Oostenrijk Slovenia Slovenié
Belgium \ Belgié Estonia Estland
Spain Spanje Hungaria Hongarije
Germany Duitsland Slovakia Slowakije
Luxembourg Luxemburg Bulgaria Bulgarije
France Frankrijk Greece Griekenland
United Kingdom Verenigd Koninkrijk Cyprus Cyprus
European Union (27) Europese Unie (27) Latvia Letland
Ireland lerland Romania Roemenié
Czech Republic Tsjechié Malta Malta

Single Equality Body

Een enkel orgaan voor de bevordering van gelijke behandeling

Moving towards a Single Equality Body

Evolueert in de richting van een enkelvoudig orgaan voor de
bevordering van gelijke behandeling

No Equality Body addressing discrimination on ground of sexual

orientation

Geen orgaan voor de bevordering van gelijke behandeling dat zich
bezighoudt met discriminatie op grond van seksuele geaardheid




Er is een algemene tendens in de richting van het model van een enkelvoudig
orgaan voor de bevordering van gelijke behandeling dat bevoegd is voor alle
vormen van discriminatie. Een dergelijk model bestaat al in 18 lidstaten
(Belgié, Bulgarije, Denemarken, Duitsland, Griekenland, Frankrijk,
lerland, Cyprus, Letland, Litouwen, Luxemburg, Hongarije, Nederland,
Oostenrijk, Roemenié, Slovenié, Slowakije en het Verenigd Koninkrijk).
Hoewel negen lidstaten op het moment van schrijven geen organen voor de
bevordering van gelijke behandeling hebben om discriminatie op grond van
seksuele geaardheid aan te pakken, zijn er vier lidstaten die wel in die richti
evolueren (Estland, Italié en Portugal).

3
Enkel Zweden heeft een orgaan dat specifiek is belast met discri‘ i \p
grond van seksuele geaardheid, namelijk HomO, een va vier
Ombudspersonen voor gelijkheid. Sinds 1 januari 2009 is de O’m an voor
discriminatie op grond van seksuele geaardheid echter e andere
Ombudsmannen voor discriminatie samengevoegd tot de e Ombudsman
voor Gelijkheid. De activiteiten van de nieuwe Ombu zullen gebaseerd
zijn op de nieuwe discriminatiewet die de besjaag even wetten over
discriminatie zal vervangen.'®" Samengevat, in de @ an de volgende twee
jaar zullen waarschijnlijk 22 lidstaten beschikkgén over«gen enkelvoudig orgaan
voor de bevordering van gelijke behandelj evoegd is om alle vormen
van discriminatie aan te pakken. ¢

Negen lidstaten hebben geen o@mor de bevordering van gelijke
behandeling dat bevoegd is om discriminatie op grond van seksuele geaardheid

aan te pakken (Tsjechié, Dene @ en, Estland, Spanje, Italié, Malta, Polen,
Portugal en Finland). In amdjg landen zou een Ombudsdienst competent
geacht kunnen wor amaklachten te ontvangen over discriminatie op grond
van seksuele geaar echié, Estland, Spanje, Polen en Finland). Die
Ombudsdiensten % n echter niet over de nodige bevoegdheden die zijn
voorzien door @& riehiijn inzake gelijke behandeling ongeacht ras of etnische
afstamming Vi@or organen voor de bevordering van gelijke behandeling.

Gegev discriminatie

Er zijn Maar weinig officiéle statistische gegevens over discriminatieklachten.
10 lidstaten (Cyprus, Estland, Hongarije, Letland, Litouwen, Nederland,
Oostenrijk, Roemenié, Tsjechié en Zweden) houden statistische gegevens bij

181 e Ombudsman voor Gelijkheid moet ervoor zorgen dat discriminatie op grond van geslacht,

transgenderidentiteit of -uitdrukking, etniciteit, godsdienst of andere overtuiging, handicap,
seksuele geaardheid of leeftijd niet voorkomt in eender welk domein van de maatschappij. De
Ombudsman zal verder ook gelijke rechten en kansen stimuleren, de naleving van de
discriminatiewet controleren, individuele klachten behandelen en gelijkheid stimuleren door
het leveren van advies en opleiding. http://www.homo.se/0.0.i.s/1210 (23.10.2008)
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over klachten. In de volgende tabel wordt een overzicht gegeven van het aantal

162.

klachten in elk land, samen met het totale aantal gevallen van discriminatie™:

organen voor de

Totaal aantal klachten over
discriminatie op grond van
seksuele geaardheid —

bevordering van gelijke
behandeling, gerechtelijke

Totaal aantal bevestigde
gevallen van discriminatie

in 2007 door organen voor
de bevordering van gelijke
behandeling, gerechtelijke

Land instanties, enz. (2007) 163 instanties, enz. (2007)164
Cyprus 1 Beslissing hangend
Estland 1 0 .
Hongarije 2

Letland 12

Litouwen 18

Nederland 6

Oostenrijk 45 0
Roemenié 7 1
Tsjechié 1 1
Zweden 62 6%

Uit interviews met nationale organ® @

behandeling en niet-gouvernemente

lidstaten is gebleken dat ondanks de
omzetting van die wetgeving i
van discriminatie op grond va

162
163

huisvesting, goederen en diensten, enz.)
18% Het totale aantal klachten voor 2007 komt niet noodzakelijk overeen met de gevallen in 2007
aangezien in sommige gevallen de uitspraak niet in hetzelfde jaar valt als het indienen van de

klacht.
165

N

de bevordering van gelijke

Isaties voor LHBT’s in alle 27

epassing van Europese wetgeving en de
tionale wetten, het aantal gestaafde gevallen
ele geaardheid opmerkelijk laag blijft.

Informatie van FRALEX juridische landenrapporten; informatie voor Zweden van HomO
De klachten dekken alle sociale domeinen van discriminatie (tewerkstelling, onderwijs,

Het is belangrijk om te vermelden dat het cijfer 6 enkel die zaken weergeeft waarbij

voldoende bewijs van discriminatie werd gevonden en waarbij een uitspraak werd gedaan die
het bewijs bevestigde. In de overige 56 gevallen werd geen bewijs van schending gevonden.
Dat betekent niet noodzakelijk dat er in die gevallen geen sprake was van discriminatie, maar
enkel dat bijvoorbeeld het bewijs om de aantijging van discriminatie te ondersteunen niet sterk

genoeg was.
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In Letland verklaart het Bureau van de Ombudsman en de niet-
gouvernementele organisatie voor LHBT’s Mozaika dat het lage aantal
discriminatiezaken kan worden toegeschreven aan een aantal redenen, zoals de
weigerachtige houding van LHBT's om het hoofd te bieden aan de
ruchtbaarheid van een rechtszaak en het gebrek aan erkenning van de
problemen die ze ondervinden als discriminatie.*®’

Een woordvoerder van de niet-gouvernementele organisatie voor LHBT's Mozaika Q\
verwoordde het als volgt in een interview: "Over het algemeen komen mensen niet ui

de kast op het werk, kennen ze hun rechten niet en willen ze er geen rucht e

aan geven. Dan is er ook nog het probleem van ‘interne homofobie'. eXke

maatschappij is namelijk zo homofoob dat LHBT's een negatief zelfbeeld k%

ﬁ voor LHBT’s

baan op het spel

Tijdens het interview merkte de niet-gouvernementele or
Campaign Against Homophobia in Polen op dat LHB
spellen als ze een klacht neerleggen.*®® Door de r ge werkloosheid in
Polen zijn LHBT's bang om geslachtofferd t% ordt het neerleggen

van een klacht gezien als een negatieve invlged op®Het vinden van nieuw
werk.'®® Een woordvoerder van The Egua% ority in lerland verklaarde
aan de interviewers dat, wegens angst v tbaarheid, zelfs LHBT's die op
de hoogte zijn van hun rechten aarze en klacht in te dienen.*

In Griekenland toonde beper K"
vier werkgevers aarzelen om
homoseksueel zijn uit te

Dat percentage is ho

In Frankrijk ve %et-gouvemementele organisaties voor LHBT's Inter LGBT
en L'Autre aan de interviewers dat er een ‘'missing link' bestaat tussen het
woord ¢ imatie’ en seksuele geaardheid: "Als je het hebt over 'discriminatie’
depken \ge sen automatisch aan geslacht en ras/etniciteit, terwijl de andere

nderzOek™'" naar discriminatie aan dat één op
@o daten waarvan ze weten of denken dat ze
e J een interview ("homoseksueel gelabeld".
annelijke werkgevers (1 op 3).

Vergadering met Mozaika (Letland, 12 maart 2008)

Vergadering met het Bureau van de Ombudsman en Mozaika (Letland, 12 maart 2008)
Vergadering met Kampania (Polen, 17 maart 2008)

Vergadering met Kampania (Polen, 17 maart 2008)

Vergadering met de Equality Authority (lerland, 4 april)

1 Drydakis Nick (2007), Dual Life for Equal Labour? Sexual Orientation Discrimination in the
Greek Labour Market, Department of Economics, University of Crete, B.E.N.E.Tec,
beschikbaar op
http://www.soc.uoc.gr/econ/wpa/docs/Sexual_Orientation_Discrimination_in_Greece Drydaki

s.pdf (11.09.2009)
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oorzaken zoals seksuele geaardheid helemaal worden vergeten."172

Goede praktijk: In Frankrijk heeft HALDE [Hoge autoriteit voor de strijd
tegen discriminatie en voor gelijkheid] het Diversiteitscharter [la charte de la
diversité] ontwikkeld en verdeeld onder honderden Franse bedrijven om
bewustzijn te verhogen en de belangrijkste betrokkenen te moblllsere
praktijken op dit gebied te herbekijken.'”

O

In Oostenrijk werd een trambestuurder in Wenen, d|e aI jar gepest
door zijn collega's, uiteindelijk  ontslagen openbare
vervoersmaatschappij. De werknemer daagde het bedruf gerecht en
won de zaak in eerste instantie voor een Weense arbel nk Omdat het
transportbedrijf tegen die beslissing in beroep gin zaak nog steeds

hangende voor het hof van beroep.*™

De informatie die werd aangereikt door de
voor LHBT’s wordt ondersteund door de
in zowel Noord-lerland als het Vereni krijk en lerland op basis van
interviews met LHB's, ngo's en persghne organen voor de bevordering van
gelijke behandeling kwam tot hag Dbesluit dat alle potentiéle eisers
geconfronteerd worden met b e obstakels tijdens het identificeren van en

doorgaan met een klactVFﬁe die obstakels groter zijn voor LHB's.
fi

Sommige van de geidenti rde¢” obstakels waren angst om te worden
geslachtofferd, risic% lag en risico om geconfronteerd te worden met

ouvérnementele organisaties
oéksbevindingen. Een studie”

homofobe of discri e acties.

De Eurobaro uéte gaf ook aan dat er een ernstig gebrek bestaat aan
kennis va levante antidiscriminatiewetgeving. Bijna de helft (45%) van
de bu er@de Europese Unie denkt dat er geen wetten zijn die discriminatie
ORgro seksug‘lje geaardheid verbieden wanneer een nieuwe werknemer

wor enomen.

Ondervonden discriminatie en homofobie op de werkvloer

172
173
174
175

Vergadering met Inter LGBT en L’Autre Cercle (Frankrijk, 10 maart 2008)

Zie http://www.charte-diversite.com (7.2.2009)

Zie http://wien.orf.at/stories/270683 (10.01.2009)

J. Walsh, C. Conlon, B. Fitzpatrick and U. Hansson (2007) Enabling Gay, Lesbian and
Bisexual Individuals to Access their Rights under Equality Law. Dublin; Belfast: Equality

Authority and Equality Commission for Northern Ireland, p. 4
"® Eurobarometer 263 (2007), beschikbaar op
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_263 en.pdf (12.01.2009)
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In de elektronische enquéte onder betrokkenen waren vragen opgenomen over
de kansen van mensen die openlijk LHBT zijn om aan werk te geraken in
vergelijking met een heteroseksuele persoon. 43% van de respondenten was
van mening dat mensen die openlijk LHB zijn ‘ongelijke’ of ‘enigszins
ongelijke' kansen hebben in vergelijking met heteroseksuelen. 51% was van
mening dat ze 'in zekere mate gelijke kansen' of 'vrij gelijke kansen' hebben,
maar slechts 6% was van mening dat een persoon die openlijk LHB is dezelfde
kansen krijgt. Wat de kans op werk voor een openlijk transseksuele persoon
betreft, dacht 71% van de respondenten echter dat zo iemand 'ongelijke’ of @

‘enigszins ongelijke' kansen heeft om aan werk te geraken. @
Onderzoek naar ervaringen op de werkvloer \

De resultaten van de elektronische enquéte en veldinterviews correl&e et de
bevindingen uit onderzoek in verschillende lidstaten, bijvoor Igié,*"”
Duitsland,’”®  Zweden,'”  Slowakije,"®® lerland,™ arken,®
Hongarije,"® Finland.’®. Samengevat tonen deze studi n dat LHBT's

' op de werkvloer door
g en uitblijven van

geconfronteerd worden met discriminatie en homofobi
directe en indirecte discriminatie (toegang tot werks%g
promotie); ongelijke behandeling wat betreft ning, prestatiedruk,
vooruitgang, opleiding, loon en/of vakant |nt| datie in de vorm van
vernederende of negatieve uitlatingen, sc @ n of beledigingen, gebruik

van grove taal door collega's, uitlach liseren, roddelen of geruchten
verspreiden; seksueel expliciete opm@ ; en sociale isolatie.

2005; John Vincke, aele, Wim Van den Berghe and Nele Cox, ‘Zzzip — een
statistisch onderzoek o g op het verzamelen van basismateriaal over de doelgroep
holebi’s’, Gent 2

17 Sociaal-Economische Raa% en (SERV), ‘Holebi’s en de arbeidsmarkt’, SERV

178 Offlce’7|“ Sexuelle Identitat, (Anti- )Diskriminierung und Diversity

179 Arbets och utsatthet, Arbetslivsinstitutet 2003

o7art, M. Sipogova and A. Dauéikova (2002) ‘Report on Discrimination of Lesbians, Gay
men‘and Bisexuals in Slovakia’, Archief, Bratislava
The Equality Authority (2002) Implementing Equality for Leshians, Gays and Bisexuals.
Dublin
De enquéte werd uitgevoerd door CATINET Research namens Ugebrevet A4. Resultaten
gepubliceerd in Ugebrevet A4, 8 augustus 2005 (A.F. Thaggersen, S. Kudahl).
J. Takacs, L. Mocsonaki, and T. P. Téth, ‘A leszbikus, meleg, biszexualis és transznemi
(LMBT) emberek tarsadalmi kirekesztettsége Magyarorszagon’ (Sociale uitsluiting van
LHBT's in Hongarije), Boedapest: MTA SZKI 2007. Een recente studie in Hongarije
(Takacs, Mocsonaki, and T6th 2008) toont aan dat meer dan een derde van de LHBT-
respondenten verklaarde geconfronteerd te worden met discriminatie en vooroordelen op de
werkvloer
J. Lehtonen and K. Mustola eds. (2004) “Straight people don’t tell, do they...?” Negotiating
the boundaries of sexuality and gender at work. Research Reports 2b/04. Ministerie van
Arbeid

ministeria vV In rgeneratlonele Zaken, Gezin, Vrouwen & Integratle van Noordrijn-

181
182

183

184
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Hoewel een gebrek aan openheid het probleem van discriminatie op grond van
seksuele geaardheid kan verbergen, worden ook LHBT's die niet zijn geout met
discriminatie geconfronteerd. Volgens onderzoek dat werd uitgevoerd in Slowakije18
heeft 25% van de LHB's al te maken gekregen met intimidatie, hoewel velen onder
hen hun seksuele geaardheid verbergen op het werk. In Zweden gaf een man die in
een ziekenhuis in Skane werkte zijn werkgever aan bij het orgaan voor de
bevordering van gelijke behandeling HomO voor discriminatie tijdens het werk op

homoseksueel was, jarenlang te maken kreeg met insinuaties, kleinerende
opmerkingen en regelrechte aanvallen in groep (‘mobbing’) door zijn collegas
Ondanks een aantal oproepen aan het adres van zijn supervisor werd g a@
ondernomen. HomO nam contact op met de Zweedse vakb® &
stadsambtenaren waartoe de man behoorde, en de vakbond vertegenwogf@i m
tijdens onderhandelingen met de werkgever, die toegaf zijn verplichti iet te zijn
nagekomen om actie te ondernemen. De klager kreeg een com @van meer
dan 30 000 SEK (ongeveer 3 000 EUR).186 &

grond van seksuele geaardheid omdat hij, nadat hij op het werk had vermeld dat hij @

resultaat van een samenwerking tussen vie AL-=projecten in Frankrijk
(Deledios), Litouwen (Open and Safg a , Slovenié (Partnership for
Equality) en Zweden (Beneath the Surf is gericht op het bestrijden van
discriminatie en ongelijkheid van de arbeidsmarkt. Open Up Your
Workplace: Challenging Homophobiatand Hetero-normativity is een boek met
ervaringen en praktische tips erd samengesteld door TRACE en waarin
wordt nagegaan hoe norm ordelen functioneren op de werkvloer en

Goede praktijk: TRACE —Transnational Cegper r Equality™ is het
U
)

De gangbaarheid iminatie
Er werden eef’a studies uitgevoerd om de omvang van discriminatie van

LHBT's o beidsmarkt te onderzoeken. In dit gedeelte wordt de nadruk
geleg O@étes in Frankrijk, Zweden, Denemarken, Hongarije en het
Vekeni oninkrijk waarin de gangbaarheid van discriminatie en
waar en discriminatie worden aangegeven.

In Frankrijk bracht de nationale opiniepeiling die werd uitgevoerd door het
observatorium van L’Autre Cercle aan het licht dat 42% van de homoseksuelen

185 paula J 6jart, Marianna Sipoova and Anna Daugikové, ‘Report on Discrimination of
Lesbians, Gay men and Bisexuals in Slovakia’, Archief, Bratislava 2002.

186 Zie www.homo.se (19.08.2008) (Beslissing van 6 november 2000, Dossier nr. 103/99)

187 Zie hitp://www.atviri.It/index.php/about_trace__transnational _cooperation/about_trace/1277
(22.10.2008)

188 Zie http://www.atviri.It/index.php/about_trace__transnational _cooperation/publications/1822
(22.10.2008).
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niet geout zijn binnen hun bedrijf, terwijl 16% van de gevallen van homofobie
die in het jaarverslag van SOS Homophobie (2007) worden vermeld, zich
afspeelt in de werksfeer. In een Zweedse enquéte™ van het Arbetslivsinstitutet
[Nationaal Instituut voor het Arbeidsleven] verklaarde 30% van de
homoseksuele en biseksuele vrouwen dat vernederende uitlatingen ten aanzien
van LHB's vaak voorkwamen op het werk.'*® Een enquéte over discriminatie
op grond van seksuele geaardheid bij lesbiennes en homoseksuele mannen in
Denemarken bracht aan het licht dat 39% discriminatie had ondervonden op
het werk wegens hun seksuele geaardheid.™" Een recente analyse van 150
personeelsverklaringen over discriminatie en een enquéte door het Sociologis
Instituut in Hongarije toonden aan dat meer dan een derde van de,&H
respondenten geconfronteerd werd met discriminatie en vooroordele
werk.™? In een enquéte'® die werd uitgevoerd door de vakbond (U n
het Verenigd Koninkrijk verklaarde 52% van de LHBT-leden da\@erden
gediscrimineerd door hun seksuele geaardheid.

Een andere enquéte™ uit het Verenigd Koninkrijk do ewall waarbij
1658 LHBT's werden ondervraagd in heel Groot-Britta onde aan dat 20%
van de respondenten te maken kreeg met pesterjjé collega's wegens
zijn/haar seksuele geaardheid. Bovendien brachte @ ultaten aan het licht
dat bepaalde categorieén van lesbische en hQoseksugleé werknemers — zoals
geschoolde, halfgeschoolde of ongescho eiders — 50% meer kans
hadden op pesterijen dan werknem\ n)) het hoger management, de

administratie of het secretariaat. Q
Het is duidelijk dat het aantal personef in deze enquétes dat discriminatie op

grond van seksuele geaardheic @ ervindt onaanvaardbaar hoog is. Bovendien
génomen dat, gezien het gebrek aan

kan redelijkerwijs wor a8
zichtbaarheid en op fei n BT-identiteit, de omvang van het probleem
groter is dan de resuxx) n vermoeden.

Houding en & oordelijkheden van werkgevers ten aanzien van

LH BT-perso@

De E ntidiscriminatiewet legt verplichtingen op aan werkgevers om
rs te beschermen tegen discriminatie en om de gelijke behandeling
op gro van seksuele geaardheid te garanderen. Toch kwam de

189
190

Arbetsvillkor och utsatthet, Arbetslivsinstitutet 2003. Stockholm.

Arbetsvillkor och utsatthet, Arbetslivsinstitutet 2003. Stockholm.

19 pe enquéte werd uitgevoerd door CATINET Research namens Ugebrevet A4. Resultaten
gepubliceerd in Ugebrevet A4, 8 augustus 2005 (A.F. Thaggersen, S. Kudahl).

192" Takacs, L. Mocsonaki, and T. P. Téth, ‘A leszbikus, meleg, biszexudlis és transznemil
(LMBT) emberek tarsadalmi kirekesztettsége Magyarorszagon’ (Sociale uitsluiting van
LHBT's in Hongarije), Budapest: MTA SZKI 2007.

108 Onuitgegeven enquéte onder LHBT-leden van UNISON

1% R. Hunt en S. Dick (2008) “Serves You Right. Leshian and gay people’s expectations of
discrimination” Stonewall
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verantwoordelijkheid van de werkgever nauwelijks ter sprake tijdens
veldinterviews met de nationale organen voor de bevordering van gelijke
behandeling, de overheidsinstanties en de niet-gouvernementele organisaties
voor LHBT’s die voor dit rapport werden geinterviewd.

Een studie in het Verenigd Koninkrijk over de impact van wetgeving
betreffende gelijkheid in arbeid en beroep™ bracht aan het licht dat een
dergelijke wetgeving voor 34% van LHB-respondenten een positieve impact
had en dat 65% meer geneigd zou zijn om een klacht neer te leggen als zich een @

probleem voordeed na de invoering van een dergelijke regelgeving. @

Goede praktijk: "Gelijkheid voor lesbiennes en homo's maakt mtegraal? van
ons bedrijfsbeleid inzake gelijkheid. We willen een veilige plaats zijn iennes
en homo's om in te werken. Als de grootste werkgever in het dis n we dat
we het goede voorbeeld moeten geven aan andere Werkgev%het gebied."1%

(Senior Education Officer, Denbighshire County Council, Ve ninkrijk)
Die bevindingen benadrukken de rol van gement. Een Duitse studie
toonde aan dat activiteiten met betrekkm iversiteitsmanagement en een

eld door het aanbieden van
e openheid en het welzijn van LHB-
erd erop gewezen dat enkel de
diversiteitsmanagement niet noodzakelijk
het een belangrijke eerste stap zijn in een

cultuur die open is van geest
partnervoordelen) een invioed hebb
werknemers.™  Tijdens interviews
aanwezigheid van een beleid i
discriminatie voorkomt.'*
organisatie.

Volgens een rapp \LGA-Europe zorgt de reactie van werkgevers op de
druk om jurlo& rde te zijn voor een sterk argument wat betreft de
'‘zakelijke sti voor diversiteit."® In Duitsland bijvoorbeeld steunen een
aantal, m nals (onder andere Ford, Shering en Deutsche Bank) de

A\

195

Colgan, F., Creegan, C., McKerney, A. and Wright, T. (undated) Lesbian, Gay and Bisexual
Workers: equality, Diversity and Inclusion in the Workplace: A Qualitative Research Study.
COERC/London Metropolitan University.
® Stonewall (2007) Sexual Orientation Employer Handbook, Third Edition, p. 8.

¥ b. Frohn (2007) ,,0ut im Office?!* Sexuelle Identitét, (Anti-)Diskriminierung und Diversity
am Arbeitsplatz, Keulen: Schwules Netzwerk NRW e.V. (ed.), gefinancierd door het ministerie
voor Intergenerationele Zaken, Gezin, Vrouwen & Integratie van Noordrijn-Westfalen.

% Vergadering met Cigale (Luxemburg, 7 april 2008), vergadering met Arcigay en Arcilesbica
(Italié, 5 maart 2008).
°s. Quinn, B. Hardt and E. Paradis (2007) Going Beyond the Law: promoting equality in
employment. ILGA- Europe report
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vorming van LHB-netwerken in hun bedrijf en bieden ze partnervoordelen voor
zowel LHB's als heteroseksuele werknemers.”®

Goede praktijk: diversiteitsprogramma’s. In 2001 werd in het Verenigd
Koninkrijk het 'Stonewall Diversity Champions'-programma opgestart om
organisaties samen te brengen die discriminatie op grond van seksuele geaardheid

wilden aanpakken, goede praktijken wilden delen, ideeén wilden toetsen en

ontwikkelen en diversiteit op de werkvloer wilden promoten. De betrokken bedrijven \
hebben een aantal stappen ondernomen die werden beschreven in het 'Stonewall

Diversity Champions'-programma: ze hebben bijvoorbeeld een geschreve @
gelijkheids- en diversiteitsbeleid ontwikkeld en gestimuleerd waarin disc%

wordt verbannen en specifiek discriminatie op grond van een seksuele

wordt aangepakt; ze hebben een werkgroep/diversiteitsteam opgericht d
buigt over LHB-kwesties, ze hebben een aanspreekpunt aangeduid B-
kwesties op het niveau van de raad van bestuur/directie, ze heb LHBT-

netwerkgroep in het leven geroepen voor ondersteuning, tatle en
beleidsadvies op de werkvloer.21

ne bracht een aantal
oel om een werkomgeving te
de seksuele geaardheid.

Goede praktijk: Het Zweedse All Clear-
organisaties samen met het gemeenschappeljj

creéren met universeel respect 4on
aties en een gemeente sloegen

Werkgeversorganisaties, vakbonden, LH
de handen in elkaar om seminaries erfopl8idiftgen te organiseren en publicaties uit
ie

te geven. In de loop van jaar werden ongeveer 8000
vakbondvertegenwoordigers, wi ers en anderen opgeleid via het project. Het
project werd afgesloten in he 2007.202

IS

Goede praktijk: maakte de leshische organisatie SKUC LL uit
Slovenié de tie 'Stop homofobie: een wveilige werkplaats voor
iedereen’. In g€ a entie waren beroemde Sloveense LHBT's te zien op het
getoond op de nationale televisie en andere plaatselijke en
-zenders.?®

LHBT's worden op verschillende manieren geconfronteerd met homofobie en
discriminatie op de arbeidsmarkt: directe discriminatie, intimidatie, pesterijen,
belachelijk gemaakt worden en sociaal uitgesloten worden. Door de
onzichtbaarheid van LHBT's en het relatief lage aantal geregistreerde klachten

200 g Quinn, B. Hardt and E. Paradis (2007) Going Beyond the Law: promoting equality in

employment. ILGA- Europe report
201 7je http://www.stonewall.org.uk/workplace/1447.asp (18.02.2009)
202 7ie http://www.frittfram.se/default.asp?lid=1 (22.10.2008)
203 Zie http://www.ljudmila.org/lesbo/english.htm (22.10.2008)
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bij nationale organen voor de bevordering van gelijke behandeling kan de echte
omvang van homofobie, transfobie en discriminatie niet worden bepaald. Dat
kan deels worden verklaard door het feit dat LHBT's onvoldoende op de hoogte
zijn van hun rechten en terughoudend zijn om hun seksuele geaardheid of
genderidentiteit openlijk te tonen voor een tribunaal of rechtbank.

Veel werkplekken worden op dit moment als ‘onveilig' beschouwd voor LHBT-
personeel. Hoewel de gegevens variéren naargelang de nationale situatie, tonen
studies en interviews met nationale organen voor de bevordering van gelijke
behandeling en niet-gouvernementele organisaties voor LHBT’s aan dat
meerderheid van de LHBT's doorgaans terughoudend of epigs
terughoudend zijn om hun seksuele geaardheid openbaar te maken op,

Vroegere ervaringen of angst voor homofobie en discriminatie, No op
ontslag en de werkomgeving spelen allemaal een rol bij de be@ van een

LHBT om al dan niet open kaart te spelen op de wer Niettemin
beinvioedt een verborgen seksuele geaardheid de gezondheidhen het welzijn
van LHBT-personeel en kan het leiden tot minder bevre e werkresultaten.

De rol van het management en de aanwezigheid het gebrek aan een
hebbg

beleid voor diversiteit en gelijke behandeling gevolgen voor de
perceptie die LHBT's hebben van een vejli inclusieve werkomgeving.
Daarom is het belangrijk dat er een wetge estaat inzake gelijkheid op het
werk en dat LHBT's in die wetgeyi den opgenomen. Dat zorgt er
namelijk voor dat discriminatiegeva ller zullen worden gemeld.
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Onderwijs

Dit gedeelte gaat over pesterijen en intimidatie van LHBT's in scholen en de
gevolgen daarvan, maar ook over de onzichtbaarheid van het thema seksuele
geaardheid in de schoolcurricula en de schoolcultuur.

discriminatie op grond van seksuele geaardheid in scholen, vooral als het gaat
om homofobe pesterijen.” Een studie die werd uitgevoerd door The Egu
Authority in lerland toont aan dat veel LHB's zich bewust worden
homoseksuele geaardheid rond de leeftijd van vijftien jaar, wat b@vx]t t

Zoals de Europese Commissie ook opmerkt, zijn er aanzienlijke bewijzen voor @

veel LHBT's vaak hun puberteit doormaken en schoollopen terwi de
hoogte zijn van hun seksuele identiteit en dat maakt tentieel
kwetsbaar.””® Bovendien is het zo dat volgens een studie va Europe®®
de puberteit een kritieke periode is in de socialisatie van e@%soon, wanneer
'meisjes leren om meisje te zijn en jongens leren om n-e zijn', m.a.w.
wanneer de grenzen van de seksuele uitdrukkings %et gedrag worden
beinvloed door anderen, waaronder medeleerlinge den, onderwijzers en

familieleden. x
Wat de belangrijkste problemen in hetaon@s etreft, wees de meerderheid

van de nationale organen voor de bev an gelijke behandeling, de niet-
gouvernementele organisaties voor 4H en de overheidsinstanties in heel

Europa op pesterijen en intimidatie, maar ook op een gebrek aan
vertegenwoordiging van LHB titeiten en -problemen.

Pesterijen en intimid@

Uitgebreide studie uétes over homofobie, transfobie en discriminatie

ongeren op school

van LHBT's i rwijs zorgen voor enig bewijs in een aantal lidstaten.
Interviews mef natignale organen voor de bevordering van gelijke behandeling,
overheidsj ies en niet-gouvernementele organisaties voor LHBT’s in alle
27 lidst tonen aan dat homofobie een groot probleem is in

ongderwijsomgevingen in de hele Europese Unie.

20% Zje het werkdocument van de Commissiediensten bij het voorstel voor een richtlijn van de

Raad betreffende de toepassing van het beginsel van gelijke behandeling van personen
ongeacht godsdienst of overtuiging, handicap, leeftijd of seksuele geaardheid. SEC(2008)
2180, 2.7.2008, p 18
205 The Equality Authority (2002) Implementing Equality for Lesbians, Gays and Bisexuals,
Dublin
J. Takacs (2006) Social Exclusion of young lesbian, gay, bisexual and transgender (LGBT)
people in Europe, Brussels: ILGA-Europe en IGLYO
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}antele

organisatie voor LHBT’s Arc en Ciel dat homofobie en pesterij chool een
ale Sr

Tijdens het interview verklaarde de Belgische niet-g

Isatie voor
ast komen' op

belangrijk probleem zijn.*® Ook de niet-gouvernement
LHBT’s FELGT in Spanje vertelde de interviewers dats/wi
school een veiligheidsrisico inhoudt en incidenten e@ofobie nog steeds
voorkomen op middelbare scholen.?® De niet-g mentele organisatie
voor LHBT’s Hatter merkte tijdens een interviéws’op dat intimidatie en

pesterijen van LHBT's een vaak voorkome rschijfisel zijn in Hongaarse
scholen.” .

Veel niet-gouvernementele organisafie r LHBT’s en nationale organen
voor de bevordering van gelijke behandeling wezen op het gebruik van het
woord 'homo' als een scheldw; in scholen. Ze zeiden ook dat leerkrachten
scheldpartijen en andere LHBT-intimidatie nauwelijks ernstig
nemen. .

\/an LHBT-leerlingen werden bestudeerd in het

Pesterijen en intigai
Wak¥ij alta, lerland en door ILGA-Europe.

Verenigd Ko

Koninkrijk werden de ervaringen van LHB's in het onderwijs
onderzoc een enquéte in 2006 onder 1100 LHB-jongeren.?* Uit de
enguét dat bijna 65% van de LHB-jongeren al geconfronteerd is geweest
met ijen in Britse scholen wegens hun seksuele geaardheid. Het gaat om
vormen van intimidatie zoals verbaal misbruik (92%), fysiek geweld (41%),

7 Fiona Colgan, Chris Creegan, Aidan McKearney and Tessa Wright, Lesbian, Gay and

Bisexual Workers: Equality, Diversity and Inclusion in the Workplace. A Qualitative Research
Study,
Comparative Organisation and Equality Research Centre (COERC) London Metropolitan
University, beschikbaar op http://www.unison.org.uk/file/A2742.pdf (14.02.2009)

208 Vergadering met Arc en Ciel (Belgié, 3 april 2008)

209 Vergadering met FELGT (Spanje, 13 maart 2008)

210 Vergadering met Hatter (Hongarije, 17 april 2008)

211 R, Hunt, J. Jensen (2007) The Experiences of Young Gay People in Britain’s Schools. The
School Report. Stonewall
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cyberpesten (41%), doodsbedreigingen (17%) en seksueel geweld (12%).
Nagenoeg alle LHB-jongeren verklaarden dat ze opmerkingen kregen zoals
'Dat is echt iets voor homo's', gebruikt op een negatieve manier, en beledigende
commentaar kregen zoals 'nicht’, ‘pot' en 'lesbo'.

In Malta kwam de Gay Rights Movement tijdens het bestuderen van homofobe
pesterijen, intimidatie en geweld door leerlingen en leerkrachten tot de
vaststelling dat transgenderleerlingen stopten met school of spijbelden door de
pesterijen, de intimidaties of een gebrek aan begrip bij leerkrachten en
leerlingen.?*

L J
In lerland werd onderzoek verricht naar homofobe pesterijem i
scholen.?*® Daaruit is gebleken dat 79% van de ondervraagde leerkr h
bewust was van gevallen van homofobe pesterijen en 16% van de eer ten
al te maken had gekregen met gevallen van fysieke homofobe jen. Een
andere bevinding van het onderzoek was dat homofobe jen vaker
plaatsvinden in scholen met uitsluitend jongens en in gem scholen dan in

scholen met uitsluitend meisjes. @

Onderzoek®* uitgevoerd door ILGA-Europe en | bevatte 754 reacties

van LHBT-jongeren uit 37 Europese landen. Wit het rzoek bleek dat 61%
verwees naar negatieve persoonlijke ervari school met betrekking tot
hun LHBT-status en 53% had al te* gekregen met pesterijen. Het
onderzoek toonde ook aan dat zowe als heteroseksuele jongeren die
zich niet aanpassen aan de ste seksuele uitdrukkingswijzen en
stereotyperend gedrag, risico school. Pesterijen werden door de
respondenten vaak geinterpret@erdfals zijnde gerelateerd aan of het gevolg van

gedrag, karaktereigensch e erlijk dat niet conform het geslacht is — of
als dusdanig werd o;@\ or*anderen.

212 Malta Gay Rights Movement (2003) Sexual Orientation Discrimination in Malta: A Report on

Discrimination, Harassment, and Violence against Malta’s Gay, Lesbian and Bisexual
Community, Malta: Union Press. En J. Takacs (2006) Social exclusion of young leshian, gay,
bisexual and transgender (LGBT) people in Europe, Brussel: ILGA-Europe en IGLYO

213 N. James, M. Galvin and G. McNamara (2006) Straight talk: Researching gay and leshian
issues in the school curriculum, Dublin: Centre for Educational Evaluation, Dublin City
University

214 3. Takécs (2006) Social Exclusion of young leshian, gay, bisexual and transgender (LGBT)
people in Europe, ILGA-Europe and IGLYO
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n klaagde een mannelijke leerling dat tijdens de laatste drie jaar van zijn negenjarige
verplichte opleiding hij geconfronteerd werd met intimidatie op grond van seksuele
geaardheid door andere leerlingen en het schoolpersoneel. Volgens de klager was
de school op de hoogte van het feit dat hij te maken kreeg met intimidatie, maar werd
er niets gedaan om voor afdoende maatregelen te zorgen om verdere vernederingen
te voorkomen. Bij contacten met de Ombudsman verklaarde de gemeente die
verantwoordelijk was voor de school dat de school veel inspanningen had geleverd
om de situatie van de leerling te verbeteren en dat ze voldeed aan de gestelde eisen.
Er werd vervolgens een schikking getroffen tussen de Ombudsman en de gemeente.

O

De schikking omvatte de betaling van 30 000 SEK (ongeveer 3 200 EUR) door de @Q

gemeente aan de leerling. 215 ’&
.

Niet-gouvernementele organisaties voor LHBT’s en national r@n voor de
bevordering van gelijke behandeling die werden g@n d tijdens
werkbezoeken wezen in het bijzonder op het feit dat le C niet reageren
op het gebruik van homofobe taal op school of gee @egelen nemen om
dergelijk taalgebruik te voorkomen. Uit een studie i renigd Koninkrijk
bleek dat homofobe pesterijen en intimidatig, soms n duren ondanks het
feit dat het schoolpersoneel op de hoogte i%de 0 scholen die werden
bekeken, was 82% zich bewust van vegha obie en meldde 26% kennis
te hebben van incidenten met fysieke e pesterijen. Maar hoewel alle
scholen een algemeen antipestbelei , werden homofobe pesterijen in
slechts 6% specifiek vermeld.?*° c '

In deze context werd aan %an onderzoek in lerland ontdekt dat de
meerderheid van de legseqni scholen een beleid tegen pesten en voor

gelijke behandeling N aar slechts weinige refereren hierin specifiek aan
gelijkheid voor h lesbiennes: de meeste leerkrachten waren zich

bewust van h sterijen in hun school, maar 41% verklaarde dat het

moeilijker is op te reageren dan op andere vormen van pesterijen.
Sommige chten bestempelden dat type van gedrag als niet meer dan
ravottén’ zooien'.?!" Die aanpak kan echter door leerlingen worden

geinterpret als een goedkeuring.

In Zweden blijkt uit onderzoek dat leerkrachten niet de nodige instrumenten
hebben om LHBT-kwesties aan te pakken. Uit een onderzoek dat werd

215 Beslissing van 3 augustus 2007 (dossier nr. 620-2006), beschikbaar op

www.homo.se/0.0.i.5/4034 11/072008 (12.10.2008)

218 5 Averill (2004) How can young people be empowered to achieve justice when they
experience homophobic crime?, beschikbaar op http://www.schools-
out.org.uk/research/docs/Partners%20An%20update%20to%20tackling%20homophobia.pdf
(11.11.2008)

27" 3. Norman, M. Galvin and G. McNamara (2006) Straight talk: Researching gay and lesbian
issues in the school curriculum, Dublin: Centre for Educational Evaluation, Dublin City
University, geciteerd in lerland, landenrapport.
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uitgevoerd door het Beneath the Surface-project blijkt onder meer dat slechts
8% van de leerkrachten die deelnamen van mening was dat ze werden opgeleid
om op een gepaste manier op dergelijke situaties te reageren.?®

Goede praktijk: campagne tegen homofobe pesterijen op school. In lerland
werd door The Equality Authority en BeLonG To het initiatief Making Your
School Safe opgestart dat zich richtte op schooldirecties, leerkrachten en
leerlingen. Het bestond onder meer uit een hele reeks activiteiten, zoals posters
voor op school met de boodschap 'Homofobe pesterijen worden niet getolereerd
op onze school', brochures, pamfletten, enz. Het project voerde campagne v
meer acties in scholen, bijvoorbeeld het ontwikkelen van een beleic te
pesten en intimidatie en het opstellen van gedragscodes; het opge N
LHBT-kwesties in het gelijkheidsbeleid van de school; het opleiden ig
maken van het personeel om homofobe intimidatie en pesterijen d(&e nder
aan te pakken op school; het voorzien in een gepaste opleidin egeleiders
op school zodat ze kunnen omgaan met problemen van seksue% iteit.2*

Goede praktijk: meervoudige acties gericht op @, achten en politici. In
Zweden werd tussen 2004 en 2007 een grobt EQUAL S -project Under Ytan
[Onder het oppervlak] uitgevoerd Waarb@ illende partners betrokken

waren, zoals niet-gouvernementele ® ies voor LHBT’s, nationale
organen voor de bevordering van geli handeling, overheidsinstanties,

universiteiten en  vakbonden. rden verscheidene activiteiten
georganiseerd, zoals het ontwikkelen Wan onderwijsinstrumenten en methodes
om scholen bewust te maken t thema, inspirerend materiaal voor gebruik

in scholen, opleidingen Q eteronormativiteit tegen te gaan, het
te
0

ondersteunen van lgét te maken krijgen met problemen van
seksuele geaardheid\1 fobie, ondersteuning voor scholen en lokale
autoriteiten bij de téepasSing van antidiscriminatiewetgeving in scholen.

221
X
Impact van ﬁn atie en pesterijen op LHBT's

Studie ir@/erenigd Koninkrijk en een internationaal jongerenproject van
e in Italié, Spanje, Polen en Oostenrijk (The School Mates Project
2007) adrukten de negatieve gevolgen van homofobe intimidatie en
pesterijen op schoolprestaties en het algemeen welzijn van LHBT-leerlingen.

Uit studies in het Verenigd Koninkrijk bleek dat een homofobe
schoolomgeving kan leiden tot meer absenteisme en spijbelen bij LHBT-

218 Zie http://www.ytan.se/?p=1892 (18.08.2008)

219 Zie http://www.equality.ie/index.asp?doclD=593 (17.10.2008)

220 \/0or meer informatie over het EQUAL-initiatief van de Europese Commissie, zie
http://ec.europa.eu/employment_social/equal/index_en.cfm (10.12.2009)

221 Zie http://www.ytan.se/?p=1892 (18.08.2008)
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leerlingen in de middelbare school, waardoor hun kansen op hoger of
voortgezet onderwijs worden beperkt.???

Uit andere studies in het Verenigd Koninkrijk blijkt dat het pesten van LHBT-
leerlingen ernstige machteloosheid tot gevolg heeft, wat sociale isolatie en
psychologische stress veroorzaakt, vooral bij jongeren die zich al vroeg in hun
schoolcarriéere bewust worden van hun homoseksualiteit. Homofobie en
homofobe pesterijen op school hebben ook negatieve gevolgen voor het \
zelfbeeld, het vertrouwen en de schoolresultaten van LHBT-leerlingen.?® @

"Op school werd ik gepest omdat ik homo was, alleen maar omdat mun \len

dachten dat ik homo was ... dat was voor ik het aan iemand had verteld. % rbaal
en fysiek gepest en ik had geen vrienden in de eerste drie jaar iddelbare
school. Het maakte me erg onzeker als persoon en ik ontdekte ilijk was om

daarna nog vrienden te maken, want ik was echt achterdochti tshaar." (Jongen,
21 jaar, Verenigd Koninkrijk)24 é

De gevolgen van pesterijen werden ook cht in het kader van het
Schoolmates Project®” (2006-2008), ae ationaal initiatief van Arcigay
(de Italiaanse organisatie voor lesbie moseksuelen) in samenwerking
met COLEGA Madrid, KPH Wars% de stad Wenen. Daaruit bleek dat
n lei dat LHBT's overwegen zichzelf iets
aan vertonen. Het is bovendien soms erg

dergelijke pesterijen ertoe kunn
aan te doen en risicovol ged
moeilijk voor Iesblennes C
steun te zoeken bij f

Seksuele geaardh schoolcurricula en de schoolcultuur

Een ander dat tijdens het veldwerk door niet-gouvernementele
organisati LHBT’s werd aangekaart, is de algemene onzichtbaarheid
van h @m van seksuele geaardheid in scholen, wat negatieve gevolgen
k efben voor het zelfbeeld van LHBT-jongeren. Uit een studie in het

222 \1. Jenett (2004) Stand up for us: Challenging homophabia in schools, Yorkshire: Crown

Copyright; H. Wallace (2005) Time to Think, London: Metro Centre, beschikbaar op
http://calm-seas.co.uk/timetothink/intro.htm (27.07.2008)

223 5 Averill, How can young people be empowered to achieve justice when they experience
homophobic crime?, beschikbaar op http://www.schools-
out.org.uk/research/docs/Partners%20An%20update%20to%20tackling%20homophobia.pdf
(20.12.2008); Colgan, F., Creegan, C., McKerney, A. and Wright, T. (undated) Lesbian, Gay
and Bisexual Workers: equality, Diversity and Inclusion in the Workplace: A Qualitative
Research Study. COERC/London Metropolitan University

224 ). Takacs (2006) Social Exclusion of young lesbian, gay, bisexual and transgender (LGBT)
people in Europe, Brussels: ILGA-Europe en IGLYO. P. 51

225 Zie http://ww.arcigay.it/schoolmates (12.08.2008)
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Verenigd Koninkrijk is gebleken dat dit verschillende van de ondervraagde
LHBT-jongeren het gevoel gaf dat ze zichzelf niet konden zijn.?*

De algemene onzichtbaarheid van het thema seksuele geaardheid en het gebrek
aan positieve vertegenwoordiging van LHBT's in het onderwijs werden ook
aangehaald door niet-gouvernementele organisaties voor LHBT’s die werden
geinterviewd in alle lidstaten.?’

Uit de elektronische enquéte onder de betrokkenen bleek dat 65% van mening

LHBT-kwesties (bijvoorbeeld niet-traditionele gezinssamenstellingen, sela
seksegebonden rollenpatronen of seksuele voorkeuren).

.
Uit het reeds eerder vermelde School Mates Project blijkt da@} niet-
behandelen en de bevooroordeelde meningen van | en en
medescholieren over LHBT-kwesties een voedingsbodem mr negatief
gedrag ten aanzien van homoseksuelen. Dat versterkt het van isolatie en
kwetsbaarheid waarmee homoseksuele pubers geconfro worden.

Studies in Belgié wijzen ook op een gebrek aan L levante informatie en
opleiding voor leerlingen en leerkrachten.?® \

Een uitgebreide, twee jaar durende stlﬂ'e@lZ lerse scholen op basis van
observaties in het klaslokaal, int N met leerlingen en personeel,
focusgroepen en enquétes toon% dat seksuele geaardheid een
taboeonderwerp is. De institutiqnele Owzichtbaarheid werd versterkt door een
gebrek aan woordenschat om ele verschillen te benoemen en erover te

praten. Gesprekken over geaardheid in klassen of focusgroepen
ngemak, angst en vijandigheid. Hoewel

leidden daarom tqt ® st
gehandicapten, maa religieuze en etnische minderheden ook
geconfronteerd w, et negatieve stereotypering, wekten ze minder

vijandigheid o% digheid op als homoseksuelen en leshiennes. 55% van

de ondervraagde Teerlingen zou een vriendschap beéindigen als ze te weten
komen d ere persoon homo of leshisch is.

D onische enquéte onder de betrokkenen toonde aan dat meer dan de
helft het¥aanvaardingsniveau van LHBT's onder het schoolpersoneel inschatte
als 'enigszins laag' tot 'onbestaand'. Tijdens het veldonderzoek meldden niet-
gouvernementele organisaties voor LHBT’s dat schoolautoriteiten niet altijd

26 g, Colgan, C. Creegan and A., McKerney T. Wright (undated) Lesbian, Gay and Bisexual

Workers: equality, Diversity and Inclusion in the Workplace: A Qualitative Research Study.
COERC/London Metropolitan University

221 Vergaderingen in de EU april-mei 2008

228 K. Pelleriaux and J. Van Ouytsel (2003), ‘De houding van Vlaamse scholieren tegenover
holebiseksualiteit’, Antwerpen; Universiteit Antwerpen

229 K, Lynch and A. Lodge (2002) Equality and Power in Schools. Redistribution, recognition
and representation. Routledge. London. P. 181-182
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openstaan voor het uitvoeren van bewustmakingsinitiatieven in hun scholen. De
landenrapporten van Malta, Frankrijk, Luxemburg, Polen en Bulgarije
melden voorbeelden van niet-gouvernementele organisaties voor LHBT’s die
worden gehinderd of genegeerd door schoolautoriteiten wanneer ze proberen
om het bewustzijn over de problematiek te verhogen of homofobie in scholen te

bestrijden.** t
Toen bijvoorbeeld in Bulgarije het project Deafening Silence: The Case in My \
School, dat werd gesubsidieerd door het MATRA Program van de Nederlandse
ambassade, probeerde te peilen naar het bewustzijn van LHBT-kwesties | @
Bulgaarse middelbare scholen, reageerden maar 15 van de 144 scholen

werden uitgenodigd om deel te nemen aan een startvergadering voor h j

in de zomer van 2007 en namen uiteindelijk maar zeven scholen deel \

Goede praktijk: onderwijsmateriaal voor scholen. In Belgig oor de
minister van Onderwijs van de Franse Gemeenschap in 2006 3 erwijsgids
over homofobie op school verdeeld onder alle lagere en are scholen in
het Franstalige gebied.”®" Nog in Belgié subsidieerde &amse overheid in
2007 een pioniersproject in de provincie Vlaams- een onderwijskit
te ontwikkelen over 'genderdiversiteit en transgen r scholieren van 14

L 2

tot 18 jaar.?* \

Goede praktijk: kinderboeken. @Portugal werd betrokken bij het

samenstellen van twee kinderbgéken om ouders en kinderen te bereiken en het

onderwerp seksuele diversitei leggen en de stereotypes en vooroordelen
‘ gezinnen te ontleden.?*

Onderwijshu eksuele identiteit: In Slovenié publiceerde het Peace
Institute i 3 de cd-rom 'Diversity Makes Us Richer, Not Poorer: The
Everyday of Gays and Lesbians' met drie kortfilms over ervaringen van
discri door homo's en leshiennes in het dagelijkse leven en zes

inte met lesbiennes en homo's over het uit de kast komen, familie,
geweld, werk, vrienden, enz. Het is bedoeld om leerkrachten bij te staan bij
klasgesprekken over homoseksualiteit.?*

230
231
232

Vergaderingen in de lidstaten van de Europese Unie (maart-april 2008)
Belgié, landenrapport
Vergadering met de VVlaamse minister van Onderwijs (Belgié, 4 april 2008) en Belgié,
landenrapport
22 W. Pena (2007) Por quem me apaixonarei? Associacdo ILGA Portugal/eraseunavez.com and
J.T. Delgado (2007) De onde venho? Associacdo ILGA Portugal/eraseunavez.com, zie
http://www.ilga-portugal.pt/noticias/20071208.htm (22.01.2008)
234 Zie http://www2.mirovni-institut.si/razlicnost/eng/index.html (17.10.2008)
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Conclusies

Er zijn meldingen van incidenten met pesterijen en intimidatie van LHBT's in
onderwijsinstellingen in de hele EU. Die incidenten hebben gevolgen voor de
schoolprestaties en het welzijn van LHBT-leerlingen en ze leiden tot
marginalisering, gezondheidsproblemen en het vroegtijdig verlaten van school.
Schoolautoriteiten in de hele Europese Unie besteden weinig aandacht aan deze
zorgwekkende verschijnselen en de leerkrachten zijn zich niet bewust van de
problemen of beschikken niet over de nodige opleiding en instrumenten om die
problemen te herkennen en doeltreffend aan te pakken.
*

Niet-gouvernementele organisaties voor LHBT’s in de hele Europesg

bezorgd over de afwezigheid in schoolcurricula van de kwestigqseksuele
geaardheid en positieve vertegenwoordiging van LHBT's en xmlies
omdat het bijdraagt aan de sociale isolatie van jonge LHBT'@i ool. Ze
wezen er ook op dat leerkrachten de problematiek van seks rdheid en

identiteit vaak uit de weg gaan.
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Gezondheid

In dit gedeelte wordt het probleem van homofobie en discriminatie behandeld
in de toegang tot gezondheidszorg, de herkenning van partners van hetzelfde
geslacht als 'naaste familie', de gezondheid van LHBT's en het stigma dat
gekoppeld is aan hiv en homoseksuele en biseksuele mannen.

Homofobie en discriminatie in de toegang tot gezondheidszorg @

In haar voorstel voor een ‘'horizontale' antidiscriminatierichtlijn®® i @
Europese Commissie op dat in de gezondheidszorg veel LHB's ba n

stigma's en vooroordelen bij gezondheidsmedewerkers. de
veldinterviews wezen niet-gouvernementele organisaties vo T’s en
nationale organen voor de bevordering van gelijke @elmg op
verscheidene incidenten met betrekking tot homofoob ged scriminatie.
Tijdens onderzoek op het terrein in Letland verwees -gouvernementele
organisatie voor LHBT’s Mozaika naar een incide d@lj een dokter een
homofobe houding aannam ten aanzien van een leshische patiénte en

vervolgens ten aan zien van haar moeder omdateze e ische dochter had.?*

Studies in het Verenigd Koninkrijk, Slo n Portugal geven ook aan dat
LHBT's geconfronteerd worden met d CHi ie en homofobie bij de toegang
tot gezondheidsdiensten. In de gro éte in zijn soort in het Verenigd
Koninkrijk®’ onder 6 178 lesbiennes'en biseksuele vrouwen, had de helft van
de respondenten te maken met homofobie en discriminatie in de
gezondheidszorg. In Slo eken uit onderzoek naar discriminatie op
grond van seksuele 7% van de ondervraagde LHB's de raad
kreeg om in psychla&e handeling te gaan voor hun homoseksualiteit en
7,6% van de res had te maken gehad met discriminatie in de
gezondheidszo\zh rtugees onderzoek bracht het probleem van
heteronormatiyitetyi] medisch personeel aan het licht. Er zijn voorbeelden van
gynaecol expliciet aannemen dat patiénten in een heteroseksuele relatie
ij g ’Ien van homoseksuele mannen die automatisch worden
met hiv/aids.”*® In een nationaal onderzoek bij 350 respondenten

o ten minste een keer het gevoel gehad gediscrimineerd te worden,

2% \Werkdocument van de Commissiediensten bij het voorstel voor een richtlijn van de Raad

betreffende de toepassing van het beginsel van gelijke behandeling van personen ongeacht
godsdienst of overtuiging, handicap, leeftijd of seksuele geaardheid, SEC(2008) 2180,
2.7.2008, p. 18

236 Vergadering met Mozaika (Letland, 12 maart 2008)

27 Ruth Hunt and Dr Julie Fish, Prescription for Change: Lesbian and Bisexual women's health
check 2008, Stonewall Equality, beschikbaar op
http://www.stonewall.org.uk/documents/prescription_for_change_1.pdf (05.02.2009)

% T. Greif, N. Velikonja (2001) "Anketa o diskriminaciji na osnovi spolne usmerjenosti*, Lesbo
11/12, http://www.ljudmila.org/lesbo/raziskave_porocilol.htm (29 maart 2008)
239 Portugal, landenrapport
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direct of indirect, door gezondheidsmedewerkers op grond van zijn of haar
seksuele geaardheid.”® Bovendien beschouwen Portugese psychotherapeuten
homoseksualiteit als een 'probleem’.?*

Goede praktijk: opleiden van gezondheidsmedewerkers op het vlak van
LHBT-kwesties. In Zweden geeft de niet-gouvernementele organisatie voor
LHBT’s RFSL les aan gezondheidsmedewerkers over LHBT-kwesties. Het
afgelopen jaar hebben ongeveer 15 ziekenhuizen en studentengroepen in de
gezondheidssector de cursus gevolgd. In 2007 zijn RFSL Stockholm en RFSL
National begonnen met het definiéren van criteria om een ziekenhuis
'LHBT-competent' te kwalificeren.**

.
Een studie die werd aangevraagd door The Equality Authority isiNle
voerde 43 diepte-interviews uit met LHB-respondenten met speci; adruk op

het onthullen van seksuele geaardheid aan hun huisarts.?*? In derheid
van de gevallen (26 van de 33) waarbij de geinterviewde arts op de
hoogte bracht van zijn of haar LHB-identiteit, kwam er pannen reactie
van de huisarts met de geruststelling van zc@ aanvaarding als
vertrouwelijkheid, het voorzien van relevante inf n de geruststelling
dat homoseksualiteit niet wordt beschouwd als ee beeld. Personen die
negatieve reacties meldden van hun huisarts, %}n tek€nen op van ongemak,
zoals een gebrek aan oogcontact, de J%@

gebrek aan vriendelijkheid, enz. De x

ondersteunende omgeving en het ve
de huisarts en de LHBT-patiént.
In Zweden klaagde een leshj % over intimidatie door een dokter in een
psychiatrische ziekenh el t hij naar verluidt de vergelijking maakte
eksue

tussen enerzijds haar le geaardheid en anderzijds pedofilie en personen
die seksuele dader'm&h et dieren, waardoor hij haar de indruk gaf dat hij haar

consultatie snel afwerken,
enadrukt het belang van een
van de vertrouwelijkheid tussen

seksuele geaa ouwde als een geestesstoornis. De
gezondheidsaftortteiien drukten hun spijt uit over het incident en benadrukten dat het
geen teke@ n een systematisch probleem bij de gezondheidsdiensten. 24

240 T L. Monteiro, V. Policarpo, F.V. da Silva (2006) Inquérito Nacional sobre Experiéncias da

Homossexualidade em Portugal (Relatério de Pesquisa/2006), Lisboa, Centro de Investigagdo
G. Moita (2001) Discursos sobre a homossexualidade no contexto clinico: a

homossexualidade de dois lados do espelho, Tese de Doutoramento em Ciéncias Biomédicas,

Universidade do Porto

242 zweden, landenrapport

243 M. Gibbons, M. Manandhar, C. Gleeson and J. Mullan (2008) Recognising LGB Sexual
Identities in Health Services. Dublin: Equality Authority and Health Service Executive, p. 46

244 Beslissing van 20 december 2006, dossier nr. 399-2006 www.homo.se (22.08.2008)
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Tijdens veldonderzoek verklaarden niet-gouvernementele organisaties voor LHBT's
in onder meer Roemenié en Hongarije dat het verborgen houden van de LHBT-
identiteit van invioed is op de mate waarin de omvang van de discriminatie op grond
van seksuele geaardheid kan worden gedetecteerd: "Mensen vertrouwen het
gezondheidspersoneel niet en vertellen hun dokter niet dat ze homoseksueel zijn; ze
zijn zelfs bang dat hun dokter het zou te weten komen."2% En in Hongarije verklaarde

van zo weinig problemen af".246

een respondent: "De mensen zeggen niet dat ze LHBT zijn, daarom weten we maar @

&
. \
De terughoudendheid van LHBT's om hun seksuele geaardheid t m en,
wordt bevestigd door enquétes in een aantal lidstaten. Uit e ate®’ in
Malta is gebleken dat 32,5% van de respondenten hun se e Jgeaardheid
verborgen hielden bij contact met gezondheidsdiensten. &&uitse studies*®
werd duidelijk dat LHBT's zich niet outen t@ contacten met
gezondheidsinstellingen uit angst voor discrimipati een Slowaakse
studie®*® verklaarde 50% van de respondenten dat @ W0 seksuele geaardheid
altijd verbergen voor medisch personeel en 22%"Det’ nu en dan vermeldt.

Dat verschijnsel kan op zichzelf al leiden to heidsrisico's.
3

Gebrek aan erkenning van paw@\ n hetzelfde geslacht in de

gezondheidssector

Informatie verkrijgen over zondheid van een partner wordt in de
landenrapporten van Bulgamij garije, Italié en Estland aangehaald als
een probleem omd at n ‘'naaste familie' niet wordt erkend. De
weigering om als ne& lie erkend te worden, komt ook voor in lidstaten
die relaties tussen van hetzelfde geslacht officieel erkennen, zoals in

het citaat hiero@t geillustreerd.

m en ongeval in Wales en het personeel wilde me niet erkennen als
ot ik me druk maakte. Mijn partner werd niet fysiek aangeraakt door

lijke verpleegsters tijdens haar verblijf van zes dagen. Ze moest zichzelf
wassen of wachten tot een mannelijke verpleger op de dienst was." 20 (Vrouw, 59
jaar, Verenigd Koninkrijk)

245
246
247
248

Vergadering met ACCEPT (Roemenié, 7 april 2008)

Vergadering met Hatter (Hongarije, 17 april 2008)

Malta, landenrapport

G. Dennert (2004) Die gesundheitliche Situation leshischer Frauen in Deutschland: Ergebnisse
einer Befragung [Scriptie], Nirnberg: Med. Diss. FAU Erlangen-Nirnberg

249 Slowakije, landenrapport

%0 Stonewall (2008) Prescription for Change. Lesbian and Women’s Health Check 2008 p. 14
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Tijdens vergaderingen haalden vertegenwoordigers van de niet-
gouvernementele organisatie voor LHBT’s SEKU in Estland een voorbeeld
aan van een leshisch koppel waarbij de partner van de moeder niet aanwezig
mocht zijn bij de geboorte.”® Ook vertegenwoordigers van de niet-
gouvernementele organisaties voor LHBT’s Arcigay en Arcilesbica in Italié
meldden gevallen waarbij de status van 'naaste familie' werd geweigerd
waardoor de behandeling van LHBT-patiénten en hun partners afhankelijk was
van de houding van individuele personeelsleden.??

homo's en lesbiennes] in Denemarken en CIGALE in Luxemburg werden

weer positieve ervaringen van LHBT's met gezondheidsmed

aangehaald.® Hun vertegenwoordigers verklaarden dat er % e
a

In interviews met vertegenwoordigers van LBL [de nationale organisatie V@

problemen bleken te zijn met het bezoekrecht van partners op eling
intensieve zorgen of in ziekenhuizen of met de aanwezigheid partner
tijdens de geboorte. Beide ngo's merkten echter wel op dat ebruik op
de formulieren voor de ziekenhuisadministratie soms e leem kan zijn
voor LHBT's, zoals aan het licht werd gebracht in twee studies.?*

"lk was een poliklinische patiént in het ziekenhuis,en en geen vakje in hun
computersysteem om te noteren dat ik een L&s’tree partnerschap had. Ze
vertelden me dat ik in de computer werd igge@a

alleenstaande". 25 (Vrouw, 34
jaar, Verenigd Koninkrijk) Q\

Het reeds eerder vermelde %)ort beschouwt het gebrek aan erkenning
als ‘'naaste familie' @ls¢{ee ig probleem, vooral als een partner
gehospitaliseerd is, K' n het een invioed heeft op de toegang tot
informatie, het bez n de betrokkenheid bij het beslissingsproces.

Het stigmatis omoseksuele en biseksuele mannen met hiv

over h uele en biseksuele mannen en hiv/aids is een andere bron van

256

bez

Hiv-statu donatie en vooroordelen die gekoppeld zijn aan stereotypes
id voor niet-gouvernementele organisaties voor LHBT’s in Belgié,

251 Vergadering met Diversity en SEKU (Estland, 10 maart 2008)

252 \/ergadering met ARCIGAY en ARCILESBICA (AL) (Italié, 5 maart 2008)

253 Vergadering met Cigale (Luxemburg, 7 april 2008) en LBL (Denemarken, 26 april 2008)

%4 Zie bijvoorbeeld: H. Seyler (2004) Lesben, die unsichtbaren Patientinnen. Disseldorf: Paper
Presentation to the Commission on “Frauengerechte Gesundheitsversorgung in NRW.” [10
februari 2004]. En G. Wolf (2006) "Diskriminierung und Gewalt gegen Lesben, Schwule und
Bisexuelle im medizinischen und psychotherapeutischen Setting”, in Verhaltenstherapie und
psychosoziale Praxis, 38 (3)

255 Stonewall (2008). Prescription for Change. Lesbian and Women’s Health Check 20008 p. 16

256 Vergadering met Holebifederatie en Arc-en-ciel (Belgié, 3 april 2008)
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Oostenrijk,®" Portugal®® en Slovenié,®° en heeft specifiek te maken met
bloeddonatie. Een Poolse studie bracht aan het licht dat sommige bloedcentra
enkel vragen naar de seksuele geaardheid van donoren en niet naar hun
eigenlijke seksuele praktijken of risicogedrag.?®

29% van de respondenten op de elektronische enquéte onder betrokkenen vond
dat gezondheidsmedewerkers een ‘enigszins negatieve' of 'negatieve’ houding
hebben ten aanzien van homoseksuele mannen met hiv/aids.

Andere studies wijzen in dezelfde richting. In Slovenié bracht een studie
geval van een 24-jarige man aan het licht die werd ontslagen omdat hij kiv
en de zaak van een man die zijn appartement niet meer binnen moc@t
buren hadden ontdekt dat hij hiv-positief was.?* \

In Malta brachten interviews met vertegenwoordigers van de Rights
Movement aan het licht dat door problemen met vertrou id in het
gezondheidssysteem, vooral wat betreft personen die besnﬁ&n met hiv/aids,
sommigen zich laten behandelen in een ander land.?*

Gezondheid van LHBT's

interviews met niet-gouvernementele®r ties voor LHBT’s bleek dat
vooral naar de gezondheidsnoden van s en biseksuele vrouwen weinig
onderzoek wordt verricht.?® In een inter suggereerde Stonewall, Verenigd
Koninkrijk, dat lesbiennes maar sch@orvoetend reageren op berichten over
preventieve gezondheidszorg snel medische ondersteuning zoeken.?*

Er zijn aanwijzinge @1 met homofobie, discriminatie, intimidatie
en marginalisering,\h in het onderwijs en op de arbeidsmarkt, een

negatieve invloed ebben op de gezondheid van LHBT's.?®

Er zijn maar weinig gegevens beschikbaar%&ezondheid van LHBT's. Uit

"Het ging nieti{goetsen ik voelde me gebroken en had het gevoel dat ik er moest
ik kon. Dat was uiteindelijk het belangrijkste probleem — dat

mee oph
ik how\ mijn familie me niet aanvaardde. En ik had het gevoel dat, als

l VergaSering met HOSI-WIEN (Oostenrijk, 1 mei 2008)

258 Vergadering met ILGA-Portugal (17 maart 2008)

259 Vergadering met Legebitra (28 april 2008)

260 R Biedron (2007) 2005 and 2006 report Health Services. Can homosexual persons become
blood donors? in: Situation of bisexual and homosexual persons in Poland. M. Abramowicz

” (ed) Campaign Against Homophobia. Lambda Warsaw Association

1 Slovenié, landenrapport
262

Vergadering met de Malta Gay Rights Movement (Malta, 3 maart 2008)

263 \/ergadering met ARCHIGAY (AG) en ARCHILESBICA (AL) (ltali¢, 5 maart 2008)

264 Vergadering met Stonewall (Verenigd Koninkrijk, 31 maart 2008)

265 Bijvoorbeeld: Nationaal instituut voor het werkleven. Arbetsvillkor och utsatthet,
Arbetslivsinstitutet 2003. Zweden; M. Jenett (2004) Stand up for us_ Challenging homophobia

in schools, Yorkshire: Crown Copyright

]
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ik uit de weg was, dat ze zich dan geen zorgen meer om mij hoefden te maken."
(Man, Verenigd Koninkrijk)*®

In Italié pleegde een 16-jarige leerling van een technische school in Turijn
zelfmoord. Het slachtoffer werd verschillende jaren gekweld door zijn
medeleerlingen omdat hij 'te vrouwelijk' was."?*’

Overal het algemeen wordt er tijdens interviews met niet-gouvernementele
organisaties voor LHBT’s op gewezen dat LHBT's meer risico Iopen op een

gouvernementele organisatie voor LHBT’s Holebifederatie in oBe

benadrukte dat de psychische gezondheid van LHBT's een vqp
268

slechtere gezondheid dan hun heteroseksuele medemensen. @

bezorgdheid is en dat een groot aantal LHBT's depressief zijn.
verdere studie worden bevolen om de problematiek van geZepdh 'd en
zelfmoord bij jonge lesbische vrouwen te onderzoeken.”®® De
de Holebifederatie wordt bevestigd door verschillende rapp e LHBT's
beschouwen als een kwetsbare groep voor een aantal g idsindicatoren.
Zo hebben LHB's volgens een Belgische studie twee @ﬂeer kans om aan

een chronische ziekte te lijden.?”

Onderzoek in het Verenigd Koninkrijk h aangeteond dat 20% van de

ondervraagde lesbische en biseksuele zichzelf opzettelijk had
verwond in vergelijking met 0,4% van ne bevolking, en dat 16% van
de respondenten jonger dan 20 h robeerd zelfmoord te plegen in

vergelijking met 0,12% van de totalge bevolking jonger dan 18 (volgens een
schatting van ChildLine). Wat de screefing op kanker betreft, had 15% van de
leshische en biseksuele vrou er dan 25 nog nooit een uitstrijkje van de
baarmoederhals laten e elijking met 7% van de vrouwen in het

algemeen, en mind % van de ondervraagde leshische en biseksuele
vrouwen was 00it gsé?

ksueel overdraagbare infecties.?’*

in Health Services, The Experiences of Lesbian, Gay and Bisexual People with
Health Services in North West Ireland, p. 66
OSCE/ODIHR (2008) Hate Crimes in the OSCE Region - Incidents and Responses. Annual

Report for 2007, p. 110. Vermeld in de resolutie van 26 april 2007 van het Europees Parlement
over homofobie in Europe, beschikbaar op
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2007-
0167+0+DOC+XML+V0//EN&Ilanguage=EN (06.10.2008)

268 Vergadering met Holebifederatie en Arc-en-ciel (Belgié, 3 april 2008)

269 Vergadering met het ministerie van Onderwijs (Belgié, 4 april 2008)

270 K, Heeringen and J. Vincke, ‘Suicidal acts and ideation in homosexual and bisexual young
people: a study of prevalence and risk factors’, Social Psychiatry and Psychiatric Epidemiology
35(11): 494-499
! R. Hunt and J. Fish (2008) “Prescription for Change. Lesbian and bisexual women’s health
check’ Stonewall

267
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Goede praktijk: Uit interviews bleek dat in Frankrijk steeds meer lesbiennes
naar het LHBT-centrum Paris-IDF komen met de vraag om te worden
doorverwezen naar een neutrale gynaecoloog. Dat heeft geleid tot de oprichting
van een Gezondheidsgids voor lesbiennes met adressen van ‘vriendelijke'
gynaecologen. De gids bevat informatie over algemene gezondheidskwesties en
in het bijzonder over het risico op borst- en baarmoederkanker.?’?

Enquéte over de geestelijke gezondheid van LHBT's: De lerse niet-
gouvernementele organisatie voor LHBT’s GLEN heeft in samenwerking

het jongerenproject BeLonG To de eerste grote studie naar de geeStel
gezondheid en het welzijn van LHBT's in lerland aanbesteed bij h;K ity
College Dublin en het University College Dublin met fondsen van nal
Office for Suicide Prevention. De studie wil de risico- en we faCtoren
voor geestelijke gezondheid en zelfmoord bij LHBT's ide tér en een
model ontwikkelen om de geestelijke gezondheid van LHBT" beteren en
zelfmoord te voorkomen.

Uit een enquéte van het Zweedse National Insti
gebleken dat de overgrote meerderheid
homoseksuelen, biseksuelen en transgenders

273
ublic Health?”* is

HBT's (lesbiennes,
gezondheid verkeren.
s in slechtere gezondheid
jke gezondheid was aanzienlijk
slechter. De verschillen in gezond and waren ook aanzienlijk onder
LHBT's zelf. Nagenoeg zonder uitzo rlng hadden transseksuelen de slechtste

gezondheidstoestand, gevol% biseksuelen en lesbiennes/homo's.
e

Bovendien bracht de en licht dat zelfmoordgedachten veel vaker
voorkomen bij LHB#'sa{H GLEN Mental Health Report bracht

soortgelijke resultate\ licht. %

Conclusies

Discriminati %homofoble/transfobie bestaan in de gezondheidszorg. Toch is
de m @ e voorkomen moeilijk te bepalen aangezien het gebrek aan
zichtbaarh an de seksuele geaardheid van LHBT's er vaak voor zorgt dat
het leem onzichtbaar blijft. Studies en interviews met niet-
gouvernementele organisaties voor LHBT’s en nationale organen voor de
bevordering van gelijke behandeling tonen een mengeling van positieve en

negatieve reacties van gezondheidsmedewerkers na het bekendmaken van
iemands seksuele geaardheid. Negatieve reacties bestaan onder meer uit het

272
273
274

Vergadering met Inter-LGBT en L'Autre Cercle (Frankrijk, 10 maart 2008)

lerland, landenrapport

Swedish National Institute for Public Health (2006) Health on Equal Terms, beschikbaar op
http://www.fhi.se/upload/ar2006/Rapporter/r200608 HBT_web.pdf (12.01.2009)
25 2003 GLEN Mental Health Report (gepubliceerd in samenwerking met de voormalige
Northern Area Health Board)
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adviseren van LHB's om psychiatrische hulp te zoeken. De meest positieve
reacties voorzien in LHB-relevante informatie en garanderen vertrouwelijkheid
en aanvaarding van de LHB-status van de patiént.

Onder meer door de angst voor discriminatie laten LHBT-patiénten soms na
om hulp te zoeken, een gedrag dat op zichzelf kan leiden tot
gezondheidsrisico's. Bestaand onderzoek correleert homofobie, transfobie,
intimidatie of marginalisering met de algemeen slechtere mentale en fysieke &

gezondheid van LHBT's. De niet-gouvernementele organisaties voor LHBT’s
en de overheidsinstanties die werden geinterviewd, wijzen erop dat een slec@

mentale toestand, zelfmoord en druggebruik vaker voorkomen bij LHBT's
is nood aan meer onderzoek over de gezondheid van LHBT's. . \

<
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Religieuze instellingen

Tijdens interviews met niet-gouvernementele organisaties voor LHBT’s werd
gemeld dat in verschillende lidstaten, waaronder Cyprus,?”® Griekenland,?’
Letland,?®  Litouwen,?®  Italig,®®  Polen® en  Roemenié,?®
vertegenwoordigers van de kerk, vooral van de orthodoxe en katholieke
strekking, het politieke debat aangaan over LHBT-rechten, waarbij ze vaak @
mensen mobiliseren en lobbyen tegen de goedkeuring van dergelijke rgch@
Aan de andere kant kon niet worden aangetoond dat joodse of islamifi

personen of instellingen een belangrijke rol spelen in de mobili§ %n
LHBT's of in het politieke debat tegen LHBT-rechten in een van dedidstagen.

rechten. De minister van Sociale Zaken en Arbeid arde” in het
parlement dat de goedkeuring van wijzigingen op inzake gelijke
behandeling (ter uitvoering van de kaderrich r@O

werkgelegenheid) werd besproken en goedge door de Litouwse
bisschopsconferentie en dat leden v he 5 lement tegen de
antidiscriminatiewetgeving waren, referere@ e christelijke waarden van

Bijvoorbeeld in Litouwen heeft de kerk een positie ingenoae egen LHBT-
e

0/78/EG inzake

Litouwen. De orthodoxe kerk in Roemeni t gelobbyd voor een wijziging
in de grondwet om de mogelijkheid % huwelijk tussen personen van
hetzelfde geslacht uit te sluiten.zsﬁ ouvernementele organisaties voor
LHBT’s in Italié®® en Polen®® vefklaarden tijdens de interviews dat de

de belangrijkste politieke spelers is tegen
hten.

katholieke kerk volgens hen e
een nieuwe wetgeving voo

in religieuze organisaties

27
277
278

ring met de Cyprus Gay Liberation Movement (10 april 2008)
Vergadering met de niet-gouvernementele organisatie voor LHBT’s OLKE (14 april 2008)
Vergadering met de niet-gouvernementele organisatie voor LHBT’s Mozaika en Tiesibsarga
birojs [het bureau van de Ombudsman] (Letland, 12 maart 2008)
219 Vergadering met de Lithuanian Gay League (13 april 2008)
280 Vergadering met Acrigay/Arcilesbica (Italié, 5 maart 2008)
281 Vergadering met Campaign Against Homophobia (Polen, 17 maart 2008)
282 Vergadering met de niet-gouvernementele organisatie voor LHBT’s ACCEPT (Roemenig, 7
april 2008)
283 parlementaire vergadering, 18 september 2007, stenogram beschikbaar op
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=304466 (14.02.2008)
284 Roemenié, landenrapport
285 Vergadering met Arcilesbica en Arcigay (Italié, 5 maart 2008)
286 Vergadering met Campaign Against Homophobia (Polen, 17 maart 2008)
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In Finland werd een studie?®’ uitgevoerd op basis van interviews met tien

werknemers van de evangelisch-lutherse kerk die zich identificeerden als
homoseksueel, leshisch of biseksueel. Daaruit bleek dat het meer open sociale
klimaat en het debat dat wordt gevoerd over de status van seksuele
minderheden in de kerk ervoor zorgen dat werknemers binnen de kerk de
mogelijkheid overwegen om uit de kast te komen, maar op hetzelfde moment
heeft het publieke debat voor druk gezorgd en zijn de mensen nu bang om een
stelling in te nemen: "Het risico om gestigmatiseerd of gediscrimineerd te
worden, bestaat in vele van de dagelijkse situaties die te maken hebben met de

O

discussie over de status van lesbiennes, homoseksuelen en biseksuelen bir;@@

e
naadloos past in het werk. \

.
In Zweden namen de vereniging van parochies en pastoraten van %k van
Zweden en EKHO (Zweedse oecumenische vereniging istelijke
leshiennes, homoseksuelen, biseksuelen en transgenders) deelfg EQUAL-
project 'Normgiving Diversity', dat de nadruk legde op ¢ 8roepen met een
normgevende functie in de maatschappij (de politie, de KeyK'en het leger) in een

poging om de bevolking bewust te maken van sek diversiteit en de status
van werknemers op de lange termijn.?®®

In sommige lidstaten wordt de vrijstelling Nrkgevers om werknemers te
discrimineren die geen 'houding van go%% en loyaliteit aan de grondslag

de kerk."?®® Aan de andere kant vonden de geinterviewden dat hung

van de organisatie’ aannemen, door e organisaties geinterpreteerd op
een manier die seksuele geaardhei . De Commissie merkt op dat veel
van de moeilijkheden die opduiken bij@e toepassing van de bepalingen van de
richtlijn voor gelijke behang@ in arbeid en beroep inzake seksuele
geaardheid te maken hebb€ 2 breedte van de uitzonderingen die van

aikgevers met een religieuze grondslag. Die

toepassing zijn o
uitzonderingen Iiggex g omdat sommige werkgevers door hun religieuze
overtuiging vij@ n staan tegenover homoseksualiteit.*°

I ) *Vocation and the Everyday - Lesbian, Gay and Bisexual Employees'
ncesi’Different Work Communities Within the Church, in J. Lehtonen, K. Mustola
‘Straight people don't tell, do they...? Negotiating the boundaries of sexuality and gender

YHelsinki: ministerie van Arbeid, beschikbaar op
http://www.esr.fi/esr/fi/__yleiset/researchreport2b04.pdf (04.02.2009)

288 K. Valve (2004) 'Vocation and the Everyday - Lesbian, Gay and Bisexual Employees'
Experiences in Different Work Communities Within the Church, in J. Lehtonen, K. Mustola
(ed.) “Straight people don't tell, do they...? Negotiating the boundaries of sexuality and gender
at work’, Helsinki: ministerie van Arbeid, beschikbaar op
http://Awww.esr.fi/esr/fi/__yleiset/researchreport2b04.pdf (04.02.2009)

289 Zie http://ec.europa.eu/employment_social/equal/news/20051026-sweden_en.cfm
(6.02.2009). In 2005 werd dit project samengevoegd tot een nieuwe samenwerking die
gefinancierd werd door EQUAL met meer organisaties onder de naam All Clear om een
werkomgeving te creéren waarin iedereen wordt gerespecteerd, ongeacht zijn/haar seksuele
geaardheid.

290 Europese Commissie, ‘Developing Anti-Discrimination Law in Europe: The 25 EU Member
States Compared’ (Ontwikkeling van antidiscriminatiewetgeving in Europa: vergelijking van
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In Duitsland ontsloeg Kolpingwerk, een katholieke sociale organisatie die zich
voornamelijk bezighoudt met onderwijs (onder meer in kindertehuizen en
jeugdcentra) en vrijgesteld is van de antidiscriminatiewetgeving, een 53-jarige
homoseksuele werknemer nadat zijn seksuele geaardheid aan het licht kwam.**
In Nederland bevat de wet op gelijke behandeling soortgelijke uitzonderingen
voor tewerkstelling in verenigingen die gebaseerd zijn op religie of overtuiging.
Die verenigingen mogen voor het bekleden van een positie vereisten opleggen
die in het licht van de doelstelling van de organisatie nodig worden geacht om
de grondslag van de organisatie na te leven. De wet op gelijke behandeling
bepaalt dat dergelijke vereisten niet mogen leiden tot een onderscheid enkel
grond van politieke affiniteit, ras, sekse, nationaliteit, heteroseksuele
homoseksuele geaardheid of burgerlijke stand, maar de vereis@%
gebaseerd zijn op 'extra omstandigheden' die niet verder worden gespetifitgerd
De Europese Unie heeft kritiek geuit op die rechtvaardigingsgronden, Waarop
de Nederlandse Commissie Gelijke Behandeling heeft voor@ om die
bepalingen opnieuw te formuleren.?*? Veldwerk in Letland n het licht
gebracht dat de [lutherse kerk twee keer ee stelijke  heeft
geéxcommuniceerd wegens een afwijkende mening o@moseksualiteit en
LHBT-rechten. Een geestelijke onthulde dat hij /8y sueel was en liet
publiekelijk verstaan dat homoseksualiteit geen zo @ en niet in tegenspraak
is met het christendom. Hij werd geéxcom iceerdwf00r het aanzetten tot
zondig gedrag. Een andere geestelijke, di oment decaan was aan de

faculteit theologie van de universiteit’& and, werd geéxcommuniceerd

nadat hij kritiek had geuit op de reaeti n de kerk op het bovenvermelde
geval. Hij werkt nu als anglicaans priegtertn een kleine anglicaanse congregatie
in Riga, het enige religieuze kerkgendotschap in Letland dat LHBT-rechten

ondersteunt.”® In lerland bez ‘@ en beheren religieuze organisaties de grote
meerderheid van Iage;e $ ep’ een aanzienlijk deel van de middelbare

scholen. Dat zou ert \ n bijdragen dat homoseksuelen en biseksuelen op
school onzichtbaar N eligieuze instanties bezitten en beheren ook een
groot aantal zi k% en gezondheidsdiensten. Sectie 37 van de wet op
gelijke behan gGiir arbeid en beroep geeft een vrijstelling aan religieuze
instanties enNdienSten in gevallen waarbij kan worden aangetoond dat
discrimi ig is om de grondslag van de religieuze instantie te vrijwaren,
maar elling werd nog nooit getest voor de rechtbank. In Hongarije
faculteit theologie van de Karoli Gaspar Calvinist University een
beleid dat studenten die er een homoseksuele levensstijl op na houden, verbiedt
om een opleiding te volgen tot priester of godsdienstleraar. Het Hongaarse

de 25 lidstaten), p. 24, 54, beschikbaar op
http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/pdf/legnet/06compan_en.pdf.

291 \Welt Online (2006) Fristlose Kundigung wegen Homosexualitit. 24 november 2006.
Beschikbaar op: http://www.welt.de/vermischtes/article96880/Fristlose_Kuendigung_wegen
Homosexualitaet.html (28.07.2008)

2% Advies inzake de aanmaningsbrief aan Nederland van de Europese Commissie met betrekking
tot de onjuiste omzetting van Richtlijn 2000/78/EG; CGB Advies/2008/02, maart 2008

298 Vergadering met het bureau van de Ombudsman (12 maart 2008)
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hooggerechtshof heeft de faculteit wat dat betreft gelijk gegeven en beslist dat
het toegelaten is om lesbiennes en homoseksuele mannen uit te sluiten.®*

Het stimuleren van diversiteit wat betreft seksuele geaardheid is vaak moeilijk
in omgevingen die worden gecontroleerd door religieuze organisaties die
vijandig staan ten aanzien van LHBT-kwesties. In Malta bijvoorbeeld beheert
de katholieke kerk ongeveer een derde van de scholen en moeten volgens het
‘National Minimum Curriculum' de 'leerkrachten de context van de morele en
religieuze waarden van de leerlingen en hun ouders in het achterhoofd houden'.

verluidt verboden om pamfletten of onderwijsmateriaal uit te delen metbH

thema's. . \

Toch zijn er ook voorbeelden van religieuze instellingen in de E AUnie
die een andere benaderingswijze toepassen op LHBT-personen a's. In
Nederland bijvoorbeeld publiceerde de synode van ederlands
Gereformeerde Kerk in 1995 reeds een verklaring dat Iede&de kerk gelijke

rechten hebben, ongeacht hun seksuele geaardheid of le ijI.%% In 1990 riep
de synode van Emmen van de Gereformeerde n Nederland ‘alle
congregaties op om homoseksuele leden in funct anvaarden'. In 1995
besloot de lutherse synode van de Protewg in Nederland om

umenteerde ze dat er geen

theologische argumenten zijn 'tegen A en van twee mensen bij hun
belofte van eeuwige vriendschap, deveti ouw'. In Finland aanvaardde de
Kallio-parochie (Kallion seurakunQHelsinki naar verluidt al in 1999
'regenboogmensen’ en werden 'kegenbdogvieringen' georganiseerd samen met
Gay Pride-evenementen in Va @

homoseksuele relaties in de kerk te zegen®
r

delsinki en Tampere.”®® Een oecumenische
groep met als naam Yhteys(@ll¥antie) werkt aan het promoten van een meer
liberale houding ten dnzidq vah Seksuele minderheden en genderminderheden
binnen de kerk. Zo x& eerder vermeld nam de kerk in Zweden in 2008

deel aan een Pride ent.
Conclusies

In so @dstaten gaan religieuze instellingen en organisaties vaak het
poltiti debat aan over LHBT-rechten en lobbyen ze tegen de goedkeuring
van dergelijke rechten en houden ze nieuwe wetgeving op dit domein tegen.
Sommige religieuze groepen en figuren in een aantal lidstaten zijn ook actief in
het mobiliseren van demonstraties tegen LHBT-evenementen.

In sommige lidstaten bezit en beheert de kerk een groot aantal scholen, sociale
diensten en gemeenschapscentra die worden gebruikt voor publieke debatten of
evenementen. Niet-gouvernementele organisaties voor LHBT’s kregen geen

2% g, Quinn, E. Paradis (2007) Going Beyond the Law: promoting equality in employment,

Brussel: ILGA-Europe
Zie http://www.protestantchurch.nl/default.asp?inc=info&rintld=1649 (06.02.2009)
2% Zie http://Kallio.kirkkohelsinki.net/?deptlD=2590&searchword=Yhteys (07.02.2009)
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toegang tot dergelijke locaties en kregen geen toelating om informatie over
LHBT-kwesties te verspreiden of deel te nemen aan politieke debatten.

Vrijstellingen op de antidiscriminatiewetgeving, op basis waarvan werkgevers
werknemers mogen discrimineren die geen ‘houding van goede trouw en
loyaliteit aan de grondslag van de organisatie aannemen’, worden in sommige
lidstaten geinterpreteerd op een manier die resulteert in discriminatie van
LHBT's. K

contact treden met LHBT's. *

&

Er zijn ook enkele positieve voorbeelden van religieuze organisaties die 2 @
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Sport

In dit gedeelte worden de moeilijkheden besproken bij het uitoefenen van sport

als een openlijke LHBT en het gebruik van homofoob jargon in professionele
en niet-professionele sportomgevingen.

Homofobie in de sport @
In de meerderheid van de landenrapporten werd de schaarse hoevgel!@

kwantitatief of kwalitatief onderzoek naar homofobie in de sport aa

De beperkte beschikbare hoeveelheid informatie suggereert & t
homofobie aanwezig is in een aantal sportcontexten en dat er ganzigntijke
uitdagingen gepaard gaan met een openlijke LHBT-levensstiji=inSde sport.
Bestaand onderzoek en beschikbare gegevens leggen voo @vadruk op
professioneel voetbal. A

Tijdens bijna elk voetbalevenement worden r@e voetbalslogans

gescandeerd door voetbalfans om de scheidsr of de tegenstanders
belachelijk te maken.”” In het Verenigd Konipkri et voorbeeld van een
voetbalspeler die tijdens een wedstrijd h b verbaal geweld gebruikt

tegen de scheidsrechter geen ongewooni
In Italié merkten de ngo's Arcigay eqfAreilesbica tijdens interviews op dat anti-
LHBT-verklaringen vaak aanweiig zijwin de fancultuur in het voetbal, waarbij

neofascistische groeperingen
299

verschillende fanclubs en hooliganclubs

vertegenwoordigd zijn.
3

Het landenrapport va renigd Koninkrijk bevatte geen informatie over
openlijk homoseksyelge alspelers in Groot-Brittannié op dit moment, maar

spelers die Q%‘@ ijk homoseksueel zijn, kregen de raad om een
heteroseksueglfintago-op te houden.

"Ik d k@t eenvoudiger zou zijn en beter aanvaard zou worden om me als
0s8ksUEEl te outen in de politieke partij waarin ik actief ben dan in de sport. In de
spor annelijkheid nog steeds het ideaal. Toen ik voetbalde toen ik jonger was,

was het belangrijk om jezelf te onderscheiden van de 'nichten’ en de ‘flikkers'. (Man,
voormalige tenniscoach, Zweden)3%0

297 T Walther (2006). Kick It Out: Homophobia in Football. European Gay and Lesbian Sport

Federation (ed). Berlijn, Amsterdam

2% Zie http://www.quardian.co.uk/commentisfree/2006/sep/28/paulscholesandantigayabuse
(08.08.2008)

299 Vergadering met Arcigay en Arcilesbica (Italié, 5 maart 2008)

300 RFSL (2007) All Clear 2.0, Gay, Lesbian, Bi & Hetero at Work, p. 55
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Volgens de European Gay and Lesbian Sports Federation (EGLSF), die in
1989 werd opgericht om discriminatie in de sport te bestrijden en
homoseksuele en lesbische atleten te ondersteunen als ze uit de kast komen, is
het niet eenvoudig om zich te outen in een niet-professionele sportvereniging in
Europa. Hoewel de ervaringen van LHBT's uiteenlopend kunnen zijn in
verschillende lidstaten, zijn er verschillende getuigenissen van LHBT's die zich
lastiggevallen en uitgesloten voelden door hun medeclubleden.®®

Goede praktijk: Uit interviews bleek dat in Finland de Sports Federation de
gids Involved and Visible: Sexual and Gender Minorities in Sports
Physical Activities heeft gepubliceerd in drie talen: Fins, Zweeds en Engels.

O\

Goede praktijk: In Duitsland lanceerde de Deutscher Fulth [Duitse
voetbalbond] in 2007 een campagne met als titel 'Football an phobia’ en
ondertekende ze een verklaring tegen discriminatie o van seksuele
geaardheid.*®

LHBT-zichtbaarheid in de sport

Op Outsports.com bleek dat tijdens de laat ische Spelen in Peking van
2008 slechts 10 van de 10708 atlete\j ijk homoseksueel of lesbisch

waren.* In de elektronische enquét embetrokkenen verklaarde 41% dat er
'geen gelegenheid' of 'zeer weinig Qelegenheid' was om zich te 'outen' als

LHBT, zelfs in de niet-professigfele sport.
“"Wie op een hoog nivgau@%ent zijn of haar geaardheid om toegang te

krijgen tot toelagen/b N . Als openlijk lesbische sportvrouw in lerland zou het
moeilijker zijn om s ijgen... zowel op financieel als sociaal viak." (Vrouw,
lerland)3 é'
Volge grish Equality Authority blijven LHBT-atleten grotendeels

on ar, waardoor er de facto geen LHBT-rolmodellen zijn in de
professionele sport.*® Tijdens de interviews merkten de ngo's Arcigay en

301 Zie http://www.eqlst.info/eglsf-about.php (10.08.2008)

302 Vergadering met het ministerie van Tewerkstelling en Economie, het ministerie van
Onderwijs en het ministerie van Binnenlandse Zaken (Finland, 4 maart 2008)

%03 puitsland, landenrapport

304 Zie http://www.outsports.com/os/index.php/Olympics/2008/1n-Beijing-Olympics-only-5-
openly-gay-athletes.html (25.01.2009)

%05 Greene (2007) Lesbian Athletes and Their Experiences of Gender and Sexuality in
Competitive Sports in Ireland (1980-2007), University College of Dublin: College of Human
Sciences.

306 Vergadering met de Equality Authority (lerland, 4 april 2008)
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Arcilesbica ook op dat LHBT's nauwelijks zichtbaar zijn in de Italiaanse
sport.®’

Homofobie in de sport bestrijden
Uit een peiling in Zweden is gebleken dat er maar weinig aandacht wordt

besteed aan het identificeren en aanpakken van homofobie in de sport.*® Een
project dat werd gesubsidieerd door het ministerie van Industrie peilde 40

sportverenigingen in Zweden en ontdekte dat de meeste nog nooit over@

homofobie of de situatie van LHBT's in hun vereniging hadden gesproken.
meerderheid verklaarde geen openlijke LHBT's in hun vereniging te he er@
geen beleid of actieplan te hebben wat dat betreft. . \

In het Verenigd Koninkrijk haalde de niet-gouvernementele orgaﬁ voor
LHBT’s Stonewall aan dat inspanningen om homofobie in de s strijden
maar weinig aandacht krijgen en dat de strijd tegen racis p@et voetbal
prioriteit heeft als het gaat om gelijkheid en discriminati professioneel

voetbal > @
In 2003 besprak de Parlementaire Vergadering V%&&d van Europa de
K

kwestie homofobie in de sport. De Vergaderingever overtuigd te zijn dat
homofobie in de sport, zowel onder dee als in hun relatie met de
toeschouwers, bestreden moet wordeh elfde manier als racisme en

andere vormen van discriminatie.SlOQ\
esteun

Bepaalde initiatieven die worden g d door het PROGRESS-programma
van de Europese Commissie n in belangrijke mate bijdragen aan het
wijzigen van de houding i rf) Zo is er bijvoorbeeld de campagne 'Run
for  Diversity' Barbij opers in  bepaalde  marathons EU-
antidiscriminatiekled&‘ n om het bewustzijn te verbeteren en zich tegen
discriminatie uit t 1

: erwijsprogramma’s ontwikkelen door samenwerking.
en de Zweedse Federation for Lesbian, Gay, Bisexual and
ghts (RFSL) en HomO [de Ombudsman tegen discriminatie op
seksuele geaardheid] samen aan een project met de

sforbundet [Nationale  sportfederatie] en SISU, een
onderwijsorganisatie binnen de sport. Het project wil coaches onderwijzen over
LHBT-kwesties. RFSL en SISU willen onderwijsprogramma'’s ontwikkelen en

307 Vergadering met Arcigay en Arcileshica (5 maart 2008)

308 Zie http://www.homo.se/0.0.i.s/3950 (14.08.2008)

309 Vergadering met Stonewall (Verenigd Koninkrijk, 31 maart 2008)

310 Aanbeveling 1635 (2003), “Lesbians and gays in sport” (Lesbiennes en homoseksuelen in de
sport), tekst goedgekeurd door het permanente comité, namens de Vergadering, op 25
november 2003

311 Zie http://www.stop-discrimination.info/56.0.html (12.01.2008)
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die aanbieden in sportclubs. Ondertussen worden door de Riksidrottsforbundet
studies over LHBT-kwesties in de sport opgesteld en uitgevoerd.**

Goede praktijk: samenwerking tussen sportclubs en
mensenrechtenorganisaties. Uit interviews is gebleken dat in Frankrijk de
voetbalclub Paris Saint Germain samenwerkt met de homoseksuele
voetbalclub Paris Foot Gay en Ligue Internationale Contre le Racisme et
I'Antisémitisme [de internationale liga tegen racisme en antisemitisme] om
beleid te ontwikkelen ter preventie en bestrijding van discriminati

nadruk op homofobie. **° .

en homoseksuelen hun eigen niet-professionele clubs opric
ericht. De

andere lidstaten hebben LHBT's hun eigen sportvereniging
ogames) en de
315

jaarlijkse European Gay and Lesbian Sports Championshi
Outgames zijn andere voorbeelden van LHBT-sporteve ten.

Conclusies | Q

Gegevens over homofobie in de sport zijn els gericht op professioneel

voetbal. In de context van voetbal, K ofobie tot uitdrukking in de

fancultuur en onder voetballers, w@ aak homofoob taalgebruik wordt
te

In Duitsland heeft de vijandige sfeer in het voetbal ertoe geleid %b nnes
I(é? Ook in

gehanteerd tijdens voetbalevene om de tegenstanders of de
scheidsrechters belachelijk te maken. E€n opvallende bevinding op het vlak van
sport is het gebrek aan LHBT @ aarheid. LHBT's worden waargenomen als
mensen die weinig mogelijkine bben om zich te outen in de sport door het
risico op intimidatie, 0& bie of afwijzing door clubgenoten.

Veel sportver, ni@ geven homofobie een lage prioriteit op de
antidiscriminagi , vooral in vergelijking met de inspanningen om
racisme te be

QQ

312 7weden, landenrapport

313 Vergadering met Inter LGBT en L’Autre Cercle (Frankrijk, 10 maart 2008)

314 Duitsland, landenrapport; zie ook http://www.queer footballfanclubs.com (20.03.2008)

315 hitp:/Avww.eurogames.info/eurogames-welcome.html en www.copenhagen2009.org
(08.08.2008)
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Media

In dit gedeelte wordt onderzocht hoe LHBT's en het leven van LHBT's worden
voorgesteld en afgebeeld in de Europese media. 'De media' omhelst in deze
context openbare en private media,®'® maar ook visuele en geschreven media,
bijvoorbeeld het internet, kranten en televisie.

Homofobe uitingen in de media @

3

Er werden voorvallen van homofobe uitingen geidentificeerd | X@
tijdens interviews met onder meer niet-gouvernementele organi r
LHBT’s in Italié en Polen en het nationale orgaan voor de bev

gelijke behandeling in Letland.®" Uit een recent ond@ aar
i
o

representatie van LHBT's in de Schotse pers bleek dat krante waren om
brieven af te drukken met homofobe uitlatingen die uden worden
geaccepteerd mocht het om racistische UItIatlngen ga een studie in
Litouwen bleek dat sommige journalisten homofoob UIk hanteerden.
Goede praktijk: Samen met de Europea ng Union heeft de
Lithuanian Gay League een glds opgest als titel “Guide for better
media reporting on LGBT issues”™ eikt journalisten en activisten

uit te brengen over LHBT-kwesties r werd een nauwere samenwerking
met de media tot stand gebracht, wat feidde tot meer evenwichtige artikels en
informatie over LHBT's in de : :

eenvoudlg toepasbare mstrumenten@ een posmevere manier verslag

in de media

Vertegenwoordigin

In de elektronisc \ete onder betrokkenen werd aan de respondenten

gevraagd om t%B en hoe LHBT's worden voorgesteld in de media en of
T's als een veelzijdige groep werd beschouwd als

het tonen v&
genuance ereotyperend. Slechts 14% van de respondenten vond dat de
media \ee uanceerde' of 'enigszins genuanceerde' beschrijving gaf van

316 Tijdens het onderzoek naar homofobie in de media was het niet mogelijk een onderscheid te

maken tussen openbare en private media.

s Vergadering met ARCIGAY en ARCILESBICA (AL) (Italig, 5 maart 2008), Campaign
against Homophobia (Polen, 17 maart 2008) en met Mozaika (Letland, 12 maart 2008), het
bureau van de Ombudsman (Letland, 12 maart 2008)

318 Stonewall (2007) WRITTEN OUT. The Scottish Press’ portrayal of leshian, gay, bisexual and
transgender people, Scotland, beschikbaar op
http://www.stonewallscotland.org.uk/documents/stonewall __ written_out.pdf (05.02.2009)

319 A A. Tereskinas (2007) “Not Private Enough”: Homophobic and injurious speech in the
Lithuanian Media, beschikbaar op http://www.lgl.It/projektaie.php?pid=35 (05.02.2009)

0 Zie http://www.ilga-europe.org/europe/funding_capacity_building/working_with_media
(17.10.2008)

108


http://www.stonewallscotland.org.uk/documents/stonewall__written_out.pdf
http://www.lgl.lt/projektaie.php?pid=35
http://www.ilga-europe.org/europe/funding_capacity_building/working_with_media

De meeste niet-gouvernementele organisaties voor LHBT’s die tijdens het
veldwerk werden geinterviewd, meldden dat LHBT-kwesties niet vaak
aandacht krijgen in de media. Dat leidt er in meer of mindere mate toe dat
LHBT-personen en -kwesties worden gesimplificeerd, gesensationaliseerd en
gestereotypeerd. Tijdens interviews gaven vertegenwoordigers van de niet-
gouvernementele organisatie voor LHBT’s CIGALE in Luxemburg aan dat de
media de neiging hebben om intellectuele en politieke LHBT-kwesties te
vermijden en in de plaats daarvan de nadruk te leggen op oppervlakkige
kwesties, bijvoorbeeld hoe LHBT's gekleed gaan op Pride-evenementen.®* Uit

Against Homophobia in Polen bleek dat sommige kranten en kath

O

interviews met de niet-gouvernementele organisatie voor LHBT’s Campai @
et

televisie- en radiozenders openlijk homofoob zijn, maar dat er 9

bestaan die een neutraal beeld geven van LHBT-personen en -kwestis.
bureau van de Ombudsman in Letland gaf te kennen dat de voofstelling van
LHBT's in de verschillende media varieerde van positief tot ne n gratis
krant die wordt uitgedeeld aan busstations bevatte homofob ringen.??
Daarom diende de niet-gouvernementele organisatie voor ’s Mozaika een
klacht in wegens haatdragende taal. Uit interviews met enwoordigers van
Landsforeningen for Bgsser og Lesbiske [de Deensgsve ng voor homo's en
leshiennes] bleek dat het taalgebruik in de media @ HBT-kwesties wordt
gedomineerd door stereotype beelden en illustedties. Zel#§ ernstige artikels over
de rechten van LHBT's worden geillustre fbeeldingen van halfnaakte
mannen op de Pride Parade in Kopenha @

Die observaties worden ondersteuna@aepaalde onderzoeksbevindingen die
aantonen dat homoseksualiteit q40g steéeds in meer of mindere mate wordt
beschouwd als taboe en daa er weinig media-aandacht krijgt. In een
Duitse studie onder L B@ oordiging op televisie vond 63% van de
LHBT-respondenten eergave van niet-heteroseksualiteit nog steeds
taboe is.** Uit een ea&u studie bleek dat er bijna geen berichtgeving was
in de media over ders, tenzij verwijzingen naar medische kwesties of
problemen.*® t@m een terugkerend verschijnsel te zijn in de hele
Europese Unte, Ee® Portugese studie gaf dan weer aan dat in de laatste tien
jaar Zi heid was toegenomen in de media van het land, maar dat

521 Vergadering met CIGALE (Luxemburg, 7 april 2008)

s22 Vergadering met Campaign Against Homophobia (Polen, 17 maart 2008)

523 Vergadering met het bureau van de Ombudsman (Letland, 12 maart 2008)

324 Vergadering met LBL (Denemarken, 26 april 2008)

325y, Jung, (2003). Darstellung von Homosexualitat in TV-Unterhaltungssendungen. [Thesis].
Bamberg: University of Bamberg.

A. Dewaele and D. Paternotte. (2008) The situation concerning homophobia and
discrimination on grounds of sexual orientation in Belgium. Antwerpen/Brussel: Steunpunt
Gelijkekansenbeleid (Consortium Universiteit Antwerpen & Universiteit Hasselt)/Université
libre de Bruxelles
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leshiennes en biseksuelen zo goed als onzichtbaar en ondervertegenwoordigd
zijn in vergelijking met homoseksuele mannen.*”’

Sommige studies verwijzen ook naar vertekende voorstellingen van LHBT's.

Een uitgebreide media-analyse in Slovenié onderzocht gedrukte media van
1970-2000 en identificeerde verschijnselen van stereotypering — waarbij wordt
uitgegaan van strikte sekse-indeling en homoseksuele mannen als vrouwelijk

en lesbiennes als mannelijk worden voorgesteld; vermedicalisering — waarbij \
homoseksualiteit wordt verwezen naar de medische en psychiatrische wereld en

naar oorzaken wordt gezocht; seksualisering — het reduceren v, @
homoseksualiteit tot seksuele praktijken; geheimhouding - waa@
homoseksualiteit wordt getoond als iets dat verborgen wordt geh (N
gekoppeld is aan schaamte en spijt; en normalisering — waarbij hom % n
worden afgebeeld als heteroseksuelen om homoseksualiteit minderSgedreigend

en gepolitiseerd te maken. % @

Het Schotse onderzoek door Stonewall Scotland dat eer dit hoofdstuk
werd vermeld, merkte op dat in de pers vaak het be ordt versterkt dat
seksuele geaardheid enkel over seks gaat, terwijii sdrijfverslagen de
seksuele geaardheid van de dader wordt benad k wanneer dat niet

relevant is voor het gepleegde misdrijf. \

Goede praktijk: In het Verenigd Kohij @Feeft de onafhankelijke Press
Complaints Commission, een onafh e Instantie die klachten behandelt
over de redactionele inhoud van kr@n magazines, in mei 2005 Clausule
12 (Discriminatie) van zijn Codgguitgebreid naar discriminerende verslaggeving

over transgenders. Volgens di @
of pejoratieve verwij%in

overtuiging of eenden,V
vermijden.*? \

e clausule moet de pers bevooroordeelde
s, huidskleur, geloof, geslacht, seksuele
siecke of mentale ziekte of handicap

Onderzoek na; -vertegenwoordiging in de Portugese en Duitse media
bracht ook aamhet"icht dat de LHBT-representatie soms wordt vereenvoudigd
en niet-r ntatief is. Hoewel de Duitse gedrukte media en websites een
genua ko beeld geven, gebruikt de televisie nog steeds clichés en
ste S.

327 Caldeira (2006) A Representacdo das Minorias Sexuais na Informagéo Televisiva Portuguesa,

Lisboa: Livros Horizonte
R. Kuhar (2003) Media Representations of Homosexuality: An Analysis of Print Media in
Slovenia, 1970-2000, Mediawatch: Ljubljana. Beschikbaar op: http://mediawatch.mirovni-
institut.si/eng/mw13.htm (05.02.2009)
2% |nformatie geleverd door Transgender Europe op een consultatief rondetafelgesprek over de
strijd tegen homofobie en transfobie in de Europese Unie, juni 2008.
330 T L. Monteiro, V. Policarpo, F.V. da Silva (2008) The situation concerning homophobia and
discrimination on grounds of sexual orientation in Portugal, Country Report; Walters, S. D.
(2001). Take my Domestic Partner, Please: Gays and Marriage in the Era of the Visible. In M.
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Positieve trends in mediavertegenwoordiging van LHBT's

Er zijn ook studies die positieve ontwikkelingen hebben vastgesteld wat betreft
een verhoogde aanwezigheid en een meer genuanceerde voorstelling van
LHBT-personen en -kwesties in de media. Een studie® in Tsjechié ontdekte
dat, hoewel in de eerste helft van de jaren 90 negatieve stereotypering,
seksualisering en komische of criminele contexten de dominerende factoren
waren bij LHBT-vertegenwoordiging, tijdens de laatste tien jaar LHBT's steeds
meer verschijnen in documentaires en televisieseries in de context van het
alledaagse sociale leven.

Uit het Spaanse landenrapport blijkt dat de meeste media nu een gen
verslaggeving bieden van belangrijke politieke en sociale LHBT- ev
zoals Gay Pride-vieringen, belangrijke juridische uitspraken of4el
wetten die door het parlement worden goedgekeurd en@
verslaggeving zeldzaam is. Uit het Zweedse landenrapport %l ok dat de
media een nauwkeuriger beeld geven van de diversitei en de LHBT-
gemeenschap, terwijl in Litouwen de verslaggevm ernstige LHBT-

onderwerpen de laatste jaren is toegenomen.** %

Goede praktijk: In Denemarken bevat overeepkomst voor openbare
dienstverlening tussen de minister van C de Deense radio (Danish
Broadcasting Corporation) naast de doelstelling om diversiteit te
reflecteren tevens een antidiscrimipatic@lausule met een verwijzing naar
LHBT-vertegenwoordiging en LHB@sties. Bepaald wordt onder meer dat
de Deense radio een bredegsociale verslaggeving moet voeren over
Denemarken en bijgevolg de iteit aan cultuur, levensbeschouwingen en
leefomstandigheden moet die in de verschillende delen van het land

aanwezig is. De progga ogen ook niet aanzetten tot haat op grond van
ras, geslacht, geloof teit of seksuele geaardheid. **

De aanwezigh chtbare positieve LHBT-rolmodellen in de media is van
groot belang:\Dergelijke rolmodellen komen steeds vaker voor in sommige
lidstat n,@ it de politieke als de culturele wereld. Een voorbeeld is het
geval van rgemeester van Berlijn, Klaus Wowereit die ook actief was als
ittek van het Duitse parlement in 2001/02. Een van zijn meest bekende
uitspraken is: "1k ben homo — en dat geeft niet!" ("Ich bin Schwul — und das ist
gut so!").

Bernstein & R. Reimann (eds.), Queer families, Queer Politics: Challenging Culture and the
State (p. 338-357), New York: Columbia UP

3 Working Group for the Issues of Sexual Minorities of the Minister for Human Rights and
National Minorities (2007) Analysis of the Situation of Lesbian, Gay, Bisexual and
Transgender Minority in the Czech Republic. Tsjechische overheid

332 A. Tereskinas (2007) “Not Private Enough”: Homophobic and injurious speech in the
Lithuanian Media

* Het Public Service Contract tussen de Danish Broadcasting Corporation (DR) en het
ministerie van Cultuur 2007-2010: 2
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In Griekenland kwam er sterk protest van LHBT-groeperingen na een
uitspraak van de nationale raad voor radio en televisie, de onafhankelijke
openbare autoriteit in het land. Die had een boete van 100 000 euro opgelegd
aan Mega Channel, een groot televisiestation, omdat het twee mannelijke
acteurs had laten zien die elkaar kusten in een populaire tv-reeks. In december
2006 werd de beslissing nietig verklaard door het hoogste administratieve
gerechtshof dat oordeelde dat de boete in strijd was met de grondwet omdat de
scéne enkel een weergave was van de sociale realiteit van een sociale groep, uit
de vele groepen die samen een open en democratische maatschappij vormen en
waarvan de seksuele voorkeuren niet mogen worden veroordeeld.

*
Op Europees niveau zijn er initiatieven, zoals de samenwerking \
Europese Commissie met de muziekzender MTV, waarbij onder €en
reclamespot werd gemaakt, een creatieve wedstrijd, gericht @onger
publiek en met rassendiscriminatie als thema, evenals de jaarlij voor de
journalist die het meest heeft bijgedragen aan een beter begrip\afi,diVersiteit en
problemen met discriminatie. Die initiatieven zijn Waardevﬁd&\aatregelen die
gebruik maken van de media om de houding van het g ubliek te wijzigen

maar ook de mensen in de media aanzetten om @ nken over hoe ze
mensen van een bepaalde sociale groep of minderh beelden. 3

homoseksualiteit wordt nog steeds ifijmeées of mindere mate beschouwd als een
taboe. Er is een algemeen gebrek aan 2ichtbaarheid van LHBT's in de media,
hoewel homoseksuele manne zichtbaarheid hebben dan lesbiennes of

transgenders. Q
.
LHBT's worden i% edia ook vaak op verschillende manieren
i

gestereotypeerd. k van semi-erotische illustraties voor artikels over
onderwerpen diglvaf.groot belang zijn voor LHBT's draagt bij tot vooroordelen
en versterkt chte dat seksuele geaardheid enkel gaat over seksuele
activitgit rkeuren. Journalisten in de hele EU zouden baat hebben bij
een bete rip van LHBT-problemen om op een representatieve en
e ichtige manier verslag uit te brengen.

Conclusies @
.
Homofobe uitlatingen zijn nog steed@ vinden in de Europese media en

Er zijn echter ook bewijzen dat er langzaam verandering in komt en er zijn al
studies die een stijging optekenen in de hele EU van een meer genuanceerd en
geinformeerd perspectief over LHBT's en LHBT-kwesties in de media.

334 Zie http://www.stop-discrimination.info/99.0.html (11.12.2008)
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Asiel

Er zijn maar weinig gegevens over dit thema, maar het bestaande onderzoek en
de informatie die via veldwerk werd vergaard, wijzen op twee problemen: de
behandeling van seksuele geaardheid en genderidentiteit in de asielprocedure
en de omstandigheden van LHBT-asielzoekers in asielcentra.

Het algemene kader inzake asiel

Een meer gedetailleerde analyse van het algemene juridische kad ¥ @
seksuele geaardheid en genderidentiteit in de context van asiel en b g
van onderdanen kan worden gevonden in de juridische analyse vandfet 3%
Daarin staat dat overeenkomstig de Conventie van 1951 ove tus van
vluchtelingen (artikel 1A, lid 2) en richtlijn 2004/83/EG van aad, LHBT's
die asiel zoeken in lidstaten van de Europese Unie wegens Iging op grond
van seksuele geaardheid, erkend kunnen worden als V|®I en die behoren

tot 'een bepaalde sociale groep'.**

e voorziet dus in de
op grond van seksuele
luchtelingen en asiel te geven.
in lidstaten van de Europese

Het juridische kader in de lidstaten van de
mogelijkheid om LHBT's die worden
geaardheid of genderidentiteit te erkennen
Dientengevolge hebben verscheidene
Unie asiel gekregen op grond daarv

ope

Uit de beschikbare gegevensgblijkt dat asiel werd verleend aan LHBT's in
Oostenrijk, Belgié, De Frankrijk, Duitsland, Griekenland,
Hongarije, Italig, % »”Nederland, Polen, Portugal, Spanje,
Zweden, Tsjechié tWerenigd Koninkrijk. Die lijst is echter niet
noodzakelijk com ezien geen enkele lidstaat een statistisch overzicht
heeft over hetyaa evallen waarbij asiel wordt verleend op grond van
seksuele ge id of genderidentiteit. In sommige lidstaten (bijvoorbeeld

Cyprus, ijk, Duitsland en Slowakije) bestaan geen officiéle cijfers en
immigedtiddiensten in Estland en Letland®’ verklaren dat er geen

%35 Bureau van de Europese Unie voor de Grondrechten (2008), Homofobie en discriminatie op

grond van seksuele geaardheid in de lidstaten van de Europese Unie: Deel | - Juridische
analyse. p. 83-98

336 Uitgezonderd Denemarken, omdat Denemarken homoseksuelen of transgenders niet
beschouwt als 'bepaalde sociale groepen’, aangezien de immigratiediensten niet werken met de
categorie 'bepaalde sociale groep' in een juridische context. Het is echter mogelijk om een
verblijfsvergunning toe te kennen met 'beschermingsstatus' als de immigratiediensten een
‘risico op executie of onmenselijke of onterende behandeling in het land van oorsprong'
vaststellen, zie Bureau van de Europese Unie voor de Grondrechten (2008), Homofobie en
discriminatie op grond van seksuele geaardheid in de lidstaten van de Europese Unie: Deel I -
Juridische analyse

37 |n Estland: The Citizenship and Migration Board. In Letland: The Office of Citizenship and
Migration
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asielaanvragen zijn geweest op grond van seksuele geaardheid of
genderidentiteit.

In andere lidstaten wijzen de gegevens op het bestaan van een aantal gevallen.

In Belgié werden in 2006 ten minste 116 gevallen behandeld (en kregen 33 de

status van vluchteling) en in 2007 ten minste 188 (en kregen 60 personen de

status van vluchteling).*® In Zweden schatte de Migrationsvérket [het
Zweedse migratiebureau] dat in 2002 het aantal asielaanvragen op grond van \
seksuele geaardheid of genderidentiteit op ongeveer 300 per jaar lag. Het
Zweedse parlement besloot in 2005 dat mensen die risico lopen op vervolg @
op basis van geslacht of seksuele geaardheid in aanmerking komen

status van vluchteling (Regeringsbesluit 2005/06:06).%*°

Seksuele geaardheid en genderidentiteit in de aanvraagprocedure K\

Studies** geven aan dat informatie over seksuele geaardheid eridentiteit
en over de situatie van LHBT's in hun land van herkomst aar in beperkte

mate is terug te vinden in de rapporten over de landen rkomst die worden
gebruikt om de status van een vluchteling te bepal jzen er ook op dat
een van de belangrijkste problemen in de asiela procedure te maken

heeft met de geloofwaardigheid van de as.ielz&;.J allen van vervolging
op grond van seksuele geaardheid, wordt p zich een punt van kritiek
onderzoek en er zijn verscheidene mél i%over het feit dat personen die
asielaanvragen verwerken vaak niet at een asielzoeker echt LHBT is.
Daar zijn ten minste twee redene%. Eerst en vooral worden bepaalde
identiteiten, uitdrukkingen en pgaktijkén geloofwaardiger opgevat dan andere.
Een voorbeeld uit Denema oont aan dat een veranderende seksuele

voorkeur of biseksualit‘eit@ kan zijn:

rbij mensen homoseksueel zijn maar op een bepaalde
ms is het moeilijk te beoordelen. Zo hadden we eens een
aanvrager di homoseksueel was, maar nu niet meer omdat hij het niet leuk

338

Zweden, landenrapport

S. Jivraj, A. de Jong, T. Taugir (2003) Initial Findings: Identifying the Difficulties
experienced by Muslim lesbian, bisexual and transgender women in accessing social and legal
services, Londen: Safra Project, en M.T. Drud-Jensen, S.P. Knudsen (2007)
Migrationsvasenets skab — betingelser for ikke-heteroseksuelle i forbindelse med asyl og
familiesammenfgring i en nutidig dansk kontekst. University of Copenhagen: Department of
Sociology

31 Geciteerd in M.T. Drud-Jensen, S.P. Knudsen (2007) Migrationsveesenets skab — betingelser
for ikke-heteroseksuelle i forbindelse med asyl og familiesammenfgring i en nutidig dansk
kontekst. University of Copenhagen: Department of Sociology, p.132
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Aan de andere kant kunnen de asielbeleidmakers het feit of een aanvrager
getrouwd is, of getrouwd is geweest, of op een andere manier betrokken is in
een heteroseksuele relatie of kinderen heeft, beschouwen als een teken van
heteroseksualiteit.

Ten tweede geeft een asielzoeker zijn/haar seksuele geaardheid soms pas te
kennen in een later stadium van de aanvraagprocedure omdat het gevoelig ligt
of taboe is of omdat hij/zij niet zeker is over de reactie van de autoriteiten en het
personeel (inclusief de tolk).** Dat kan ook liggen aan een gebrek aan

de aanvrager nog niet 'uit de kast' is. 3

informatie over seksuele geaardheid in de aanvraagprocedure of aan het feit @

de autoriteiten de asielzoeker als onbetrouwbaar beschouwen en
344

Als de seksuele geaardheid pas later in de procedure wordt opgewo%
n dat

hij/zij het maar verzint om zijn/haar kansen te verhogen.

Dat probleem is niet noodzakelijk te wijten aan homof f discriminatie,
maar eerder een indicatie van het gebrek aan kennis trumenten om met
seksuele geaardheid om te gaan. Een lid van d n bestuur van de
Riksforbundet For Sexuellt Likaberattigande (R e Zweedse federatie
voor de rechten van LHBT's] die actief is op het gebi n asiel, beschrijft het

als een fenomeen van heteronormatlwtelt

"We hebben het vaak over heteronor dat je niet altijd kunt aannemen dat
de persoon die voor je zit heteroseksueeNis [.-.] Een echt voorbeeld is een interviewer
die vraagt: 'Heb je een vriendin

Beor de vraag op die manier te stellen, sluit je de
mogelijkheid uit dat een mal @ ielzoeker een mannelijke partner heeft. [...] Er
zijn ook nog andere vqorhgel . een interviewer die het vreemd vindt dat je
naar een park gaat oy \e t te komen met andere homoseksuelen [...] Het toont
aan dat je geen ide r hoe homoseksuelen met elkaar contact leggen”. (Lid
van de raad v » Riksférbundet For Sexuellt Likaberéttigande (RFSL)) [De
Zweedse fed de rechten van LHBT's].34

&

¥2.g, Jivraj, A. de Jong, T. Taugir (2003) Initial Findings: Identifying the Difficulties
experienced by Muslim lesbian, bisexual and transgender women in accessing social and legal
services, London: Safra Project. M.T. Drud-Jensen, S.P. Knudsen (2007) Migrationsvasenets
skab - betingelser for ikke-heteroseksuelle i forbindelse med asyl og familiesammenfaring i en
nutidig dansk kontekst. University of Copenhagen: Department of Sociology

3 Geciteerd in A. Webster (2008), beschikbaar op
http://Awww.divamag.co.uk/diva/features.asp? AlID=3139 (25.07.2008)

%% M.T. Drud-Jensen, S.P. Knudsen (2007) Migrationsvesenets skab — betingelser for ikke-
heteroseksuelle i forbindelse med asyl og familiesammenfaring i en nutidig dansk kontekst.
University of Copenhagen: Department of Sociology

> Geciteerd in M.T. Drud-Jensen, S.P. Knudsen (2007) Migrationsveesenets skab — betingelser
for ikke-heteroseksuelle i forbindelse med asyl og familiesammenfgring i en nutidig dansk
kontekst. University of Copenhagen: Department of Sociology
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Discriminatie kan echter ook voorkomen in de asielprocedures. In Hongarije

heeft het Immigration Office tussen 2004 en 2007 de mening van een
psychiatrische expert gevraagd om de seksuele geaardheid van asielzoekers te
beoordelen. In andere asielgevallen, bijvoorbeeld op basis van religieuze of
politieke vervolging, werd een dergelijk advies niet gevraagd.**® In Slovenié is

een zaak in beroep over een homoseksueel koppel uit Kosovo op dit moment
hangende. In een interview met het LHBT-magazine Narobe verklaarde het

koppel dat de eerste gesprekken met de politie wel aanmoedigend en begripvol &
waren, maar dat ze toch het gevoel hadden als criminelen te worden behandeld

toen ze werden gehoord in het asielcentrum in Ljubljana.®*’ Ze werden a @
ondervraagd en moesten in detail uitleggen hoe een van hen verschille k@
werd verkracht. Ze vreesden dat hun aanvraag zou worden verworpgn N
geen nauwkeurig antwoord konden geven op een vraag over het ei de
oorlog in Kosovo en over de temperatuur op de dag van de \’%hting.
Bovendien zou een van de personeelsleden in het asielcentrum verluidt
hebben verteld dat homoseksualiteit kan worden genezen rapie. Het
geval van mogelijk haatgerelateerd politiegeweld tegen pel uit Kosovo
wordt nog steeds onderzocht door de Human Rights O an.

Goede praktijk: De Migrationsvérket [het Zwee ratiebureau] heeft de
noden onderzocht van kwetshare groepen en dé verpliehtingen die ze opleggen
aan de autoriteiten en instellingen die betr ijn bij de aanvraagprocedure.
Sinds 2004 krijgt het personeel dat om etjasielzoekers en betrokken is bij
het bepalen van de asielstatus oplgi@indyin genderperspectief en seksuele
geaardheid als deel van het 'Qualit@r&nce'-programma van de raad van
bestuur. The Riksforbundet J&r SeXuellt Likaberattigande (RFSL) [De
Zweedse federatie voor de re @. an LHBT's] leverde een bijdrage aan de
ontwikkeling van de oplei ;

Belgié, in het Commissariaat-generaal voor de
e Staatlozen, is één lid van het personeel exclusief

Vluchtelin
verant@o ijK* voor asielaanvragen op basis van gender of seksuele
geaardhgid; ijl richtsnoeren inzake asielaanvragen op basis van seksuele

gea werden uitgewerkt in samenwerking met LHBT-groepen.®*

Omstandigheden in asielcentra

%46 | illa Farkas, ‘Thematic Legal Study on Homophobia and Discrimination on Grounds of

Sexual Orientation, Hungary’, april 2008, beschikbaar op http://www.fra.europa.eu

%7 R. Kuhar (2007) "Svojega Zivljenja ne bi spremenil za deset vasih normalnih Zivljenj",
Narobe 2, http://www.narobe.si/stevilka-2/intervju-s-kadrijem-in-demirjem.html (10.03.2008)

348 Migrationsvarket (2005) En samlad analys av asylprocessen under aren 2001-2004

%9 A. Dewaele, D. Paternotte (2008) “Thematic Legal Study on Homophobia and Discrimination
on Grounds of Sexual Orientation, Belgium’, april 2008, beschikbaar op
http://www.fra.europa.eu
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Een andere reden tot bezorgdheid zijn de omstandigheden voor LHBT-
asielzoekers in asielcentra. Het volgende citaat van een Deense medewerker van
het Rode Kruis geeft aan dat het leven in asielcentra erg moeilijk kan zijn voor
LHBT's.

"[LHBT-asielzoekers] hebben het hier het moeilijkst, ze moeten iets heel belangrijks
geheim houden." (Gezondheidsmedewerker Rode Kruis, asielcentrum Sandholm,

Denemarken)30 é

N

Er zijn bewijzen dat LHBT-asielzoekers bedreigd worden door socia%le
en gebrek aan informatie in de centra.**! Bovendien komt verba 18k en
seksueel geweld vaak voor in die centra, aangezien er geen pri is door de
gedeelde kamers en faciliteiten. Dat gebrek aan privacy ok bij tot
marginalisering en intimidatie door andere aanvragers.& sielzoekers
kunnen ook sociaal worden gemarginaliseerd aangezien geen familie of
sociaal netwerk hebben om hen op te vangen. Boye kunnen of willen
LHBT-asielzoekers vaak geen contacten leggen m n uit hetzelfde land
of gebied van herkomst uit vrees hun seksuel rdheid te onthullen.
Bovendien zijn er bewijzen dat het scheide n mdfnen en vrouwen in de

centra vooral problematisch kan zijn voor l@e ers. 3%

Tijdens een interview bijvoorbeeld XThe Lithuanian Gay League (LGL)
over een Oekraiense burger die een agieldanvraag had ingediend in Litouwen
omdat hij werd vervolgd alsshigmoseksueel. In het asielcentrum werd hij
geslagen en bedreigd door % ielzoekers. Hij wendde zich tot LGL voor
gst voor zijn veiligheid.**

Goede praktijk: 1
(RFSL) [De
aanwezig in de*asi

ederatie voor de rechten van LHBT's] zichtbaar
tra. Ze delen er pamfletten uit in verscheidene talen over
op begeleiding voor LHBT's, de asielaanvraagprocedure,

de mogeljj
seksu afdheid en genderidentiteit met betrekking tot asiel en LHBT-
reghten geeft ook begeleiding.**

%0 Geciteerd in M.T. Drud-Jensen, S.P. Knudsen (2007) Migrationsveesenets skab - betingelser

for ikke-heteroseksuelle i forbindelse med asyl og familiesammenfaring i en nutidig dansk
kontekst. University of Copenhagen: Department of Sociology, p. 5

%1 K. Dolk, A.Schwanter (2007) Homosexualitat und (Abschiebungs) Schutz in Deutschland.
Keulen: Conferentieverhandeling door Amnesty International op de bijeenkomst in 2007 van
de LSVD Association

%52 M.T. Drud-Jensen, S.P. Knudsen (2007) Migrationsveesenets skab - betingelser for ikke-
heteroseksuelle i forbindelse med asyl og familiesammenfaring i en nutidig dansk kontekst.
University of Copenhagen: Department of Sociology.

33 Vergadering met de Lithuanian Gay League, 13 maart 2008

354 Zie http://www.rfsl.se/2p=629 (24.10.2008)

117


http://www.rfsl.se/?p=629

Goede praktijk: In Zweden worden asielzoekers niet gedwongen om in
asielcentra te leven. De Migrationsvérket [het Zweedse migratiebureau] kan
alternatieve accommodatie voorzien. Bovendien is het asielzoekers toegestaan
om voor hun eigen accommodatie te zorgen, waar ze echter zelf voor moeten
betalen van een erg beperkt maandelijks budget.*®

Conclusies

Alle lidstaten erkennen in principe vervolging op grond van S
geaardheid en genderidentiteit als een geldige reden voor asiel. In vge
blijven de asielaanvraagprocedures echter vaag met betrekking tot L &

LHBT's ondervinden specifieke moeilijkheden tijdens de@ ocedure
aangezien intieme, seksuele of tot een taboe behorende tie slechts
moeilijk openlijk wordt meegedeeld aan overheidsinstal vendien wordt
deze moeilijkheid vaak niet herkend door ersoneel of de
interviewtechnieken. De kennis van de bevoegde i ver de situatie van
LHBT's in de landen van herkomst is vaak opper hoewel het op basis
van die kennis is dat de status van een vluchte wordistiepaald.

Verschillende LHBT-asielzoekers wer elgerd omdat hun claim op een
homoseksuele geaardheid als onbetro werd beschouwd of omdat er werd
geoordeeld dat ze in hun land van ko st 'in privékring' als homoseksuelen
konden leven (m.a.w. in de kas

LHBT-asielzoekers in de eschikken niet over informatie en kunnen
te maken krljgen e |solat|e en misbruik wegens hun seksuele

geaardheid of gend :!

355 -

Zie
http://www.migrationsverket.se/index.jsp?news/getArticleList.do?name=fag&Idid=17&nolist=t
rue (24.10.2008)
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Meervoudige discriminatie

Tot een minderheid behoren in een minderheidsgroep stelt specifieke
uitdagingen in een diverse maatschappij en wie meer dan één
minderheidseigenschap heeft, kan meer risico lopen op discriminatie. Een
zwarte homoseksuele man kan bijvoorbeeld geconfronteerd worden met
discriminatie wegens zijn 'ras' en zijn seksuele geaardheid.

Dit gedeelte beschrijft de problemen waarmee LHBT's met een handicap,
etnische minderheidsachtergrond en/of een zekere ouderdom geco

worden. De factoren handicap, leeftijd, etnische achtergrond en ¥: n
gekozen omdat ze het vaakst werden geidentificeerd in bestaand ofide en
tijdens interviews met niet-gouvernementele organisaties v T’s en
nationale organen voor de bevordering van gelijke behandelin:.[@

Meervoudige discriminatie contextualiseren

Meervoudige discriminatie is een relatief nieuw v ijnsel in het debat over
gelijke behandeling en antidiscriminatie in E ae ok op LHBT-gebied.
In een recent rapport van de Europese Com %% stond te lezen dat er sprake
is van een wijdverspreide onwetond over verschillende culturen,
persoonlijke kenmerken en Ievensst een gebrek aan erkenning van
meervoudige identiteiten. Uit intervi niet -gouvernementele organisaties
voor LHBT’s in alle Ildstaten b eek de kennis en activiteit op dit domein
relatief beperkt is. Toch een groeiend bewustzijn onder niet-

geconfronteerd met twee of meer redenen. Toch wordt maar

gouvernementele orgam@e LHBT’s dat hun leden kunnen worden
in
relatief weinig actie 0 en om dat type van discriminatie te bestrijden.

Uit interview@tlonale organen voor de bevordering van gelijke
behandeling if’a staten blijkt dat ze gevallen voornamelijk behandelen op
basis van & reden’-aanpak.®’ Dat wordt deels verklaard door hiaten in de
i %geving, waardoor een aanpak op basis van meerdere
isgrimipatieredenen wordt verhinderd en omdat vanuit tactisch standpunt de

"-aanpak leidt tot succesvolle gerechtelijke stappen. Bovendien kan
het moeilijk zijn om te bepalen welke soort van discriminatie plaatsvindt:

356 Europese Commissie (2007) ‘Tackling Multiple Discrimination. Practices, policies and laws’

(De aanpak van meervoudige discriminatie. Praktijk, beleid en wetgeving), p 39
> Vergaderingen met nationale organen voor de bevordering van gelijke behandeling, maart-
mei 2008
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len een geval van een man die werd lastiggevallen op het werk. Ze dachten dat hij
homo was omdat hij als vrouwelijk werd bestempeld. Het was moeilijk om te bepalen
wie de zaak moest behandelen omdat het te maken had met zowel gender als
seksuele geaardheid" (HomO, ombudsman discriminatie op grond van seksuele
geaardheid, Zweden)3s8

Op basis van interviews met verschillende nationale organen voor de

aanhalen van instanties die van meervoudige discriminatie een prioriteiym

bevordering van gelijke behandeling kunnen we de volgende voorbeeld;EQ

in hun activiteiten: The Equal Treatment Commission (Nederla ,
Equality Authority (lerland), The National Council for
Discrimination (Roemenié) en het Deense Institute for Human Ri
Roemeense wetgeving wordt het als verzwarende factor bes
persoon om meer dan een reden wordt gediscrimineerd.® rland zijn
gedetailleerde gegevens beschikbaar van gevallen van diSekifhinatie om meer
dan een reden, inclusief de combinatie van seksuele dheid met andere
redenen. !

Er zijn maar weinig gegevens beschikbaar ovep de e gen van LHBT's met
meervoudige discriminatie in de EU. Volge ational Disability Authority
(2005) in lerland is het van vitaal b het waarderingsproces van de
eigen identiteit en sociale rol om een lid te zijn van een subcultuur.?
De ervaring van niet geaccepteerd \%en als een lid van een subcultuur of
minderheidsgemeenschap kan
kwetsbare positie dwingen e
richten. Bovendien, zoals

is de 'één reden'-aan
discriminatie die wor

et een meervoudige identiteit in een
e aanzetten een eigen gemeenschap op te
oft van de Europese Commissie® aanhaalt,
altijd’in staat om een reéel beeld te geven van de
n door personen met meervoudige identiteiten.

g

Goede praktij
voor LHBT’

s het interview gaf de niet-gouvernementele organisatie
en Ontspannings-Centrum [COC Nederland] aan dat het
speciale had opgesteld voor LHBT's met een handicap en dat het
samenwie t organisaties voor bejaarden. Ze hebben in Nijmegen een café
g voor homo's en lesbiennes met een mentale handicap.** Een ander

38 Europese Commissie (2007) ‘Tackling Multiple Discrimination. Practices, policies and laws’

(De aanpak van meervoudige discriminatie. Praktijk, beleid en wetgeving), p. 44

359 Vergadering met de Equal Treatment Commission (Nederland, 31 maart 2008); The Equality
Authority (lerland, 3 april 2008); het Deense Institute For Human Rights (Denemarken, 23
april 2008); de National Council for Combating Discrimination (Roemenié, 7 april 2008)

360 Vergadering met de National Council for Combating Discrimination (Roemenié, 7 april 2008)

361 Vergadering met The Equality Authority (lerland, 3 april 2008)

%2 National Disability Authority (2005) Disability and Sexual Orientation: A Discussion Paper.
Dublin: NDA. P. 14

363 Europese Commissie (2007) De aanpak van meervoudige discriminatie. Praktijk, beleid en
wetgeving

364 Vergadering met de COC (Nederland, 31 maart 2008)
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Nederlands project omtrent bejaarde LHBT's werd opgestart door verschillende
maatschappelijke organisaties met financiéle steun van de overheid. Het project
identificeert de noden van bejaarde LHBT's, vooral wat betreft sociale en
medische verzorging.*®®

Pilootprojecten voor LHBT-jongeren van niet-Nederlands afkomst vinden
plaats in Amsterdam, Rotterdam, Den Haag en Tilburg om hun isolement te
doorbreken en raad, ondersteuning en onderdak te voorzien.*®

LHBT zijn en deel uitmaken van een etnische minderheid @
o

De dubbele minderheidsstatus van LHBT's komt op verschillende ma
uiting en zorgt voor complexe uitdagingen. Het outen kan met n

LHBT uit een etnische minderheid moeilijk liggen binnen zi xaa'\elgen
gemeenschap, wat ook wordt bevestigd door een vertegenwoﬁ

ngo in Roemenié, die verklaarde: "Je outen in de R

extreem moelluk."367
c heidsstatus is een

@ pp zowel racisme als de

van een
schap ligt

Nog een probleem dat voortkomt uit de dubbe
verhoogd risico op haatmisdrijven die zijn gemotive
seksuele geaardheid van het slachtoffer.

)

ijk van naar welk deel van Berlun [ ug ik op m'n gezicht omdat ik een
buitenlander ben of omdat ik een, ‘queew ben [omgangstaal voor een vrouwelijke
transseksuele of homoseksuele \ (Transgender, Duitsland)368

In een kwali x:udle in Denemarken benadrukten LHB-respondenten de

uitdaging etnlsche of religieuze minderheidsachtergrond te combineren

-status.®®® In 2005 richtte The National Organisation for Gays
ians in Denemarken Salon Oriental op, een groep voor LHBT's uit
etnisc inderheden, speciaal om het probleem aan te pakken. Een andere
ngo, Sabaah, identificeerde ‘identiteit, uit de kast komen, geloof, eenzaamheid,
familieconflicten, reacties van ouders, relaties en het homomilieu' als

365 Vergadering met de COC (Nederland, 31 maart 2008)

66 Vergadering met de COC (Nederland, 31 maart 2008)
67 Vergadering met Accept (Roemenié, 7 april 2008)

%8 BERLIN JOURNAL, 'Gay Muslims Pack a Dance Floor of Their Own'. Gepubliceerd: 1
januari 2008, beschikbaar op
http://www.nytimes.com/2008/01/01/world/europe/01berlin.html?n=Top/Reference/Times%20
Topics/Subjects/R/Religion%20and%20Belief (31.07.2008)

%9 C. Osander (2005) Kgbenhavnerliv — en interviewundersggelse med homoseksuelle med
minoritetsetnisk baggrund. Kopenhagen: National Organisation for Gays and Lesbians
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probleemonderwerpen voor LHBT's met een etnische
minderheidsachtergrond.®”® Daarnaast werd ook een boek uitgegeven met
interviews met homo's en lesbiennes uit etnische minderheden.*”

Sommige LHBT's uit etnische minderheden worden geconfronteerd met
racisme en seksualisering in de bredere LHBT-gemeenschap op grond van hun
waargenomen etniciteit, maar ook met homofobie in de etnische
minderheidsgemeenschap. \

moslima's — worden veel van deze vrouwen sociaal geisoleerd. Hoeweleze
identificeren als lesbisch, biseksueel of transgender, nemen ze niet (1e

gewone homomilieu omdat het voornamelijk blank is en de sociale aeti
vaak alcoholgerelateerd zijn. Bovendien kunnen racisme, islamo
culturele ongevoeligheid in het homomilieu zelf vervreemdenm en zijn.
Daarom hebben vele LBT-moslima's het gevoel dat ze nieat isfioren in de

Volgens het Engelse project Safra®” — geleid door en gericht op LBE—@

LHBT- of de moslimgemeenschap.
Goede praktijken: ngo's gericht op meervoudig @ninatie. Sabaah is

een maatschappelijke organisatie die is %icrl DNLHBT's in etnische

minderheden in Denemarken. De organisati@@verd opgericht om een sociaal

netwerk op te bouwen waardoor LH etnische minderheden de

mogelijkheid krijgen om de problem@N pakken waarmee ze worden
e

geconfronteerd als ze hun geaardheid en  etnische
minderheidsachtergrond proberen te €@gmbineren.

L 2 b
Goede praktijk&?mentaire over LHBT's uit etnische

minderheidsgem pen. 'Mijn zus Zahra' is een documentaire van
Saddie Chou é. Ze toont het verhaal van Zahra, een leshienne die
opgroeit in e%? imgezin. De documentaire wordt bekeken in middelbare
scholep, door discussies volgens een methodologie die werd
ontwi or de Vlaamse LHBT-koepelorganisatie 'Holebifederatie'. Het

inftiatigfywordt gesteund door de Vlaamse overheid.*”

LHBT zijn met een handicap

370 Meer informatie beschikbaar op

http://sabaah.dk/web/index.php?option=com_content&task=view&id=16&Itemid=47
(20.08.2008)
M. Fenger-Grgndahl, M.N. Larsen (2007) Den forbandede kerlighed, Kopenhagen: CDR-
Forlag
Meer informatie beschikbaar op http://www.safraproject.org (01.08.2008)
Belgié, landenrapport
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Homo zijn en een handicap hebben is een andere overlapping die speciale
aandacht vergt. Gebrek aan toegankelijkheid kan een ernstige hindernis zijn
voor het leven en de noden van LHBT's en het heeft vaak een invloed op hun
mogelijkheden om vrienden te maken of partners te ontmoeten. Volgens een
Duitse studie wordt de seksualiteit van mensen met een handicap niet enkel
genegeerd (of wordt aangenomen dat ze geen hebben), maar
mobiliteitsproblemen en discriminatie binnen de LHBT-gemeenschap zelf
maken het moeilijk om potentiéle partners te vinden.*"

op toegankelijkheid. Over het algemeen is het heel erg moeilijk om je te
in de stad en als het gaat om het ontmoeten van mensen, is het echt
dat er geen enkele locatie toegankelijk en homogericht of homovri

natuurlijk erg moeilijk om lid te worden van een gemeenschap Q

(Maya, 22 jaar, Denemarken)37

In twee lerse studies®”® over personen mefyeen ap en jonge LHB's,
verwezen de respondenten naar ervaringe@ mofobie in organisaties en

>
"Het is soms echt moeilijk om homo te zijn met een handicap, vooral als hgt%@
S

gemeenschappen van mensen met handicap, maar ook naar
bevooroordeelde houdingen en ged X anzien van personen met een
handicap in de LHB-gemeenschap.@w t Britse landenrapport staat dat er
een algemeen gebrek is aan erkepning Yan seksualiteitsproblemen, interesses en

noden met betrekking tot en met een handicap in het Verenigd
Koninkrijk, vooral bij per; el een zwaardere handicap. LHBT's met een

handicap lopen veel A\‘\ en gemarginaliseerd.*”®
LHBT zijn op hog efiijd

eeftijd en seksuele geaardheid kan de kwetsbaarheid van

Europese Commissie (2007) “Tackling Multiple Discrimination. Practices, policies and laws’
(De aanpak van meervoudige discriminatie. Praktijk, beleid en wetgeving), p. 40
376 k. Zappone (ed) (2003) ‘Re-thinking Identity The Challenge of diversity’ Commissioned by
the Joint Equality and Human Rights Forum. Over de combinatie handicap en seksuele
geaardheid, zie ook Zappone: Brothers, Michael (2003) It’s not just about Ramps and Braille:
Disability and Sexual Orientation p. 49-69. Over de combinatie leeftijd en seksuele geaardheid,
zie Loudes, Christine (2003) ‘Learning to grow up. Young Lesbians, Gay and Bisexual People
in Northern Ireland’

K. Zappone (ed) (2003) ‘Re-thinking Identity The Challenge of diversity’ In opdracht van de
Joint Equality and Human Rights Forum p.147 en National Disability Authority (2005)
Disability and Sexual Orientation: A Discussion Paper. Dublin: NDA

78 Zie bijvoorbeeld Neal, C. and Davies, D. (2000) (eds) Issues in Therapy with lesbian, gay,
bisexual and transgender clients. Pink Therapy series 3
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"lk ontken niet [dat ik homo ben] als iemand het me rechtstreeks vraagt en Pandablet
[een homoseksueel magazine] ligt altijd op tafel. Maar voor de rest is dit geen plaats
waar je open kunt zijn over je seksualiteit. De roddels zouden snel de ronde gaan. Het
zou er natuurlijk veel veiliger en vriendelijker aan toe gaan mochten we samenwonen
met andere homoseksuelen."3”® (Man, 73 jaar, Denemarken)

X%,
Volgens de niet-gouvernementele organisatie voor LHBT’s GLEN ¥ &Xd,

worden relaties tussen mensen van hetzelfde geslacht vaak nieh@nd in
verzorgingstehuizen voor bejaarden en blijven oudere LHB aak stil en
380 woner die

geisoleerd uit angst voor discriminatie en sociale isolatie.
rouwt om de dood van een partner kan bijvoorbeeld mogelijk geen beroep doen
op een ondersteunend netwerk of de instelling.*" Een e studie®” toonde
aan dat LHBT's in verzorgingstehuizen worden ge erd met negatieve
stereotypering door het personeel en andere bewon

o

Goede praktijk: In 2008 voerde de Gero &Department of Copenhagen
University een onderzoeksproject uit irhe r van de ontwikkeling van een

homoseksuelen en biseksuelen.

strategie om diversiteit in de oudere@ erbeteren met nadruk op oudere

Conclusies %
Mensen met meerdege” i itelten kunnen geconfronteerd worden met sociale
isolatie, wat extra ul ipgden kan veroorzaken, maar uiteindelijk ook kan
leiden tot de oprichti 'meervoudige’ gemeenschappen en ngo's.

n

Discriminati itsluiting wordt op verschillende manieren ervaren door
LHBTs handicap, oudere LHBT's en LHBT's uit etnische/religieuze
minderle tnische minderheden lopen risico op discriminatie op grond van
S geaardheid of genderidentiteit binnen hun etnische gemeenschap en

discrimifatie op grond van ras of etnische achtergrond in de LHBT-
gemeenschap. LHBT's met een handicap worden geconfronteerd met
‘aseksualisering' door onder meer zorgdragers en leden van de LHBT-
gemeenschap zelf. Bovendien maken ontoegankelijke LHBT-plaatsen, bars en

37 Geciteerd in L.E. Frank "Leif i Lyngby", in Panbladet, november 2004, p. 10

380 Vergadering met GLEN (lerland, 3 april 2008)

381 Vergadering met GLEN (lerland, 3 april 2008)

382 Ministerium fiir Gesundheit, Soziales, Frauen und Familie des Landes Nordrhein-Westfalen
[MGSFF] (2003) Grundlagenforschung zu Ursachen und Auswirkungen. Einsamkeit und
soziale Isolation schwuler Méanner. Disseldorf: Author

%3 Denemarken, landenrapport
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ontmoetingsplaatsen het moeilijk voor LHBT's met een handicap om deel te
nemen aan het leven in de LHBT-gemeenschap.

Sommige LHBT's in verzorgingstehuizen hebben te kampen met sociale isolatie
en stereotypering door personeel en andere bewoners.
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DEEL II: Transgenders: specifieke
kwesties

Dit gedeelte geeft een overzicht van de situatie van transgenders in de Europese
Unie wat betreft transfobie en discriminatie.

Wat is transfobie? @

Transfobie, geen vaak gebruikte term, wordt vaak gerelateerd aan eg
discussie over homofobie.®®** Op dit moment kan transfobj en
omschreven als een irrationele angst van gender non-co iteit of
gendertransgressie, zoals angst of afkeer voor mannelijke vrou
mannen, travestieten, transgenders, transseksuelen en anderen'di t passen in
de bestaande genderstereotypes van hun geboortegeslac ebruik van het
woord ‘fobie' in deze context suggereert niet dat de tra persoon en/of het
slachtoffer van transfobie leiden aan een aandoenin

Transfobie kan verschillende vormen aa en: soonlijke transfobie
verwijst naar een persoon of een bepaalde n personen met transfobie.

Dat kan worden ervaren in de vorm va en/of expliciete discriminatie

(‘e krijgt de baan niet want je bent tr ueel’), expliciete uitsluiting (‘geen
transseksuelen toegelaten’). Geinstitutionaliseerde transfobie is een meer
h

indirecte vorm van uitsluiting £ ebben niets tegen transgenders, maar alle
meisjes moeten een jurk dra unt uw geboorteakte niet wijzigingen/we
spreken u aan met Mr  oméa titeitskaart zegt dat u een man bent’). Tot

transgenders dat ze paalde manier inferieur zijn.%®

Juridische b% g%

Een gede e analyse van de juridische bescherming van transgenders in
de Europ Unie en nationale wetgeving is terug te vinden in het
ge iceerde rapport van het FRA 'Homofobie en discriminatie op grond van

384

slot is er nog interr\xe obie, de bewuste of onbewuste overtuiging van

Op 16 januari 2006 keurde het Europees Parlement een resolutie goed over homofobie in
Europa, waarbij discriminatie op grond van genderidentiteit werd opgenomen in de term
'homofobie'.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do;jsessionid=4DB2429ABF36 AAOD33AF2F8CO
9062763.node2?type=TA&language=EN&reference=P6-TA-2006-0018 (12.12.2008)

%85 Hill, D and Willoughby, B. (2005) The Development and Validation of the Genderism and
Transphobia Scale, in Sex Roles, VVol. 53, Nr. 7-8 oktober 2005, Nederland: Springer

386 Justus Eisfeld, (2008), The situation concerning transphobia and discrimination on grounds of
gender identity and/or gender expression in the EU Member States', DIHR

%7 pit gedeelte is gebaseerd op het rapport 'Homofobie en discriminatie op grond van seksuele

geaardheid in de lidstaten van de Europese Unie: Deel 1 — Juridische analyse', FRA, 2008, p.

123-137, 153-154
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seksuele geaardheid in de lidstaten van de Europese Unie: Deel 1 — Juridische
analyse'. Er wordt hier een kort overzicht gegeven om achtergrondinformatie te
verschaffen over de andere kwesties die in dit gedeelte worden besproken. Er
zijn in de lidstaten drie belangrijke instrumenten terug te vinden om
transgenders te beschermen tegen discriminatie:

Ten eerste kan discriminatie op grond van transgenderisme worden
geinterpreteerd als een onderdeel van discriminatie op grond van geslacht \
binnen de instrumenten die discriminatie tussen man en vrouw verbieden.

Dertien lidstaten vallen in die categorie (Belgié, Denemarken, Frank

lerland, Italig, Letland,*® Nederland,**® Oostenrijk,*® Polen, Slowakij
392

Finland, Zweden, Verenigd Koninkrijk).

Ten tweede kan het worden geinterpreteerd als discriminatie o;& van
seksuele geaardheid. Twee lidstaten vallen in deze categori land,®*
Spanje).

Ten derde kan het worden geinterpreteerd als een ondeﬁvan een algemeen

verbod op discriminatie, zonder uitdrukkelijke D naar geslacht of

seksuele geaardheid als de reden voor het verbod. !@ gsultaat is een situatie

van juridische onzekerheid wat betreft p ecle bescherming van

transgenders tegen discriminatie. EIf Ild@‘ len binnen deze categorie
e

(Bulgarije, Tsjechié, Estland, and, Cyprus, Litouwen,
Luxemburg, Malta, Portugal, Roe lovenig).

388 | etland/Latvijas Republika ;itékés tiesas Senata Administrativo lietu
departaments/A422 —5/2008 (14.01.2008).

389 |_eeuwarden Hg %p, 13.01.1995, NJ 1995 nr. 243 en, bijvoorbeeld, ETC Opinions
1998-12 en 2000-%3

390 Oostenruk/ : whgen [Verduidelijkingen]/ RV 415dB XXIII. GP, beschikbaar op:

: WFParlament.gv.at/PG/DE/XXI11/1/1_00415/fname_096505.pdf (08.01.2008)

ri w egevoegd aan het regeringsbesluit voor de tenuitvoerlegging van richtlijn

004/143/EG*an de Raad houdende toepassing van het beginsel van gelijke behandeling van

en'‘en vrouwen bij de toegang tot en het aanbod van goederen en diensten).

) Artlkel 6, lid 3,a. Slowakije/ Antidiskriminaény Zakon 365/2004 (20.05.2004)

%2 |n Groot- Brittannié zijn de relevante bepalingen terug te vinden in de Sex Discrimination Act
1975 (SDA), zoals gewijzigd door de Sex Discrimination (Gender Reassignment) Regulations
1999. In Noord-lerland wordt bescherming voorzien door de Sex Discrimination (NI) Order
1976 (SDO), zoals gewijzigd door de Sex Discrimination (Gender Reassignment) Regulations
(NT) 1999.

Ook in het Verenigd Koninkrijk, waar een persoon een Gender Recognition Certificate kan
verkrijgen onder de Gender Recognition Act 2004 (GRA), is het onwettig om iemand te
discrimineren tenzij om dezelfde redenen die van toepassing zouden zijn op iemand anders van
hetzelfde verkregen geslacht. (Er is een uitzondering: het is mogelijk voor een georganiseerde
religie om te discrimineren als er gegronde religieuze redenen zijn om een transseksuele
persoon te weigeren, zelfs als die persoon over een Gender Recognition Certificate beschikt).

393 Zie Explanatory Memorandum to the General Law on Equal Treatment: Bundestag,
publicatienr. 16/1780, p. 31
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Tot slot is er Hongarije dat discriminatie op grond van transgenderisme
bespreekt op grond van seksuele geaardheid onder de wet op gelijke
behandeling.***

%% Transgenders kunnen worden beschermd tegen discriminatie als dusdanig wanneer ze op een
andere manier worden behandeld als andere personen van hetzelfde geslacht als het verkregen
geslacht. In Hongarije beschouwt de wet op gelijke behandeling (Hungary/2003 évi CXXV
Torvény/28.12.2003) seksuele identiteit als een van de discriminatieredenen (artikel 8-n),
Hungary/2003 évi CXXV Torvény/28.12.2003)
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Er is een schaarste aan Europese wetenschappelijke gegevens over de houding
van de maatschappij ten aanzien van transgenders. Er zijn echter wel enkele
Europese studies die de nadruk leggen op de ervaringen van transgenders die
geconfronteerd werden met transfobe houdingen in de gezondheidssector (zie
het gedeelte gezondheidszorg). Soortgelijke onderzoeksgegevens voor andere
sectoren zijn beschikbaar in sommige lidstaten en werden ook geciteerd in de
desbetreffende delen.>®

Sommige bestaande onderzoeken naar negatieve houdingen ten aanzien van \
transgenders, zoals een studie®®® onder 151  psychologie-
ingenieursstudenten in Engeland en een ander onderzoek onder 407 baehe

en masterstudenten, tonen aan dat transfobie nauw verbonden is

meer geloof, autoritaire en heteroseksistische houdingen, een ge e
biologische basis van genderidentiteit en weinig voorgaand tadt met
genderminderheden.

Het meeste onderzoek naar transgenders werd beperkt tot o%jische aspecten
van genderidentiteit en genderverandering. Onderzo cifiek gericht op
transfobie werd echter wel uitgevoerd in verscheigé opese landen, met
name in de ‘Engendered Penalties’*-studie va zelfgeidentificeerde
respondenten met zeer gelijksoortige resultatma ene bevindingen van
dit onderzoek toonden aan dat de situatie sgenders slecht is in al die
landen. Eén Europawijde studie®® wé, %/oerd in 2007 en leverde een

grote hoeveelheid gegeven op over @a sgenders in Europa, maar tot op
n

heden werden maar voldoende fon vonden voor een beperkte analyse
juridiSehe situatie en de situatie in de
gezondheidszorg. Een evalua Q N het onderzoek wijst op een trend in de
richting van een bereidheitNg g0gkwalitatief en voldoende gesubsidieerd
onderzoek te voerendin didStaterr met een sterke transgenderbeweging zoals het
nland. In grote delen van Europa, vooral in de

Verenigd Koninkrij
zuidelijke en ost% len van de EU, bestaat helemaal geen gepubliceerd
Wetenschapp%' oek naar transfobie.

Op het ni n de lidstaten komt het meest uitgebreide onderzoek naar de
maatschapielifke houding uit Schotland waar vragen over transseksuelen

W genomen in een grote wetenschappelijke enquéte in een groep van

van die gegevens over de

395 justus Eisfeld, (2008), The situation concerning transphobia and discrimination on grounds of
gender identity and/or gender expression in the EU Member States', DIHR, p. 12

3% Tee, N, Hegarty, P (2006) Predicting Opposition to the Civil Rights of Trans Persons in the
United Kingdom, in: Journal of Community & Applied Social Psychology, 16: 70-80, Wiley
InterScience

7 Whittle, S, Turner, L, Al-Alami M (2007) Engendered Penalties: Transgender and
Transsexual People’s Experiences of Inequality and Discrimination, Wetherby: The Equalities
Review

3% \Whittle, S, Turner, L, Combs, R, Rhodes, S (2008) Transgender EuroStudy: Legal Survey and
Focus on the Transgender Experience of Health Care, Brussel: ILGA-Europe
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1594 volwassenen.**® Het constateerde dat discriminerende houdingen meer
voorkomen ten aanzien van bepaalde groepen. Ze komen met name veel voor
ten aanzien van zigeuners/zwervers en personen die een geslachtsoperatie
hebben ondergaan (een beschrijving om te verwijzen naar een transseksueel).*®
Dat wordt vooral gestaafd door het feit dat 50% van de ondervraagde
respondenten ongelukkig zou zijn als een familielid een langdurige relatie zou
hebben met een transseksuele persoon. Een verdere analyse toont aan dat
negatieve houdingen ten aanzien van transgenders aanwezig zijn in de hele
bevolking en het sterkst uitgesproken zijn bij ongeschoolde religieuze mannen

O

ouder dan 65. 44% van de respondenten die van oordeel waren dat Schotl%@

zich moest bevrijden van alle vormen van vooroordelen, zou niet gelukki

met transseksuelen als schoonfamilie.**! .

In de voornoemde Britse studie met 151 psychologie- en ingenieurs@ten in

Engeland om voorspellende factoren te bepalen van tegenstan rechten

voor transseksuelen, was een hoge mate aan transfobie& ig in alle
Q

onderwerpen van de studie.**®

Als onderdeel van de elektronische enquéte opé Q-gouvernementele
organisaties voor LHBT’s, nationale organen voo @ gvordering van gelijke
behandeling en overheidsinstanties, werden dggbetrokikgfien gevraagd naar het
aanvaardingsniveau van transgenders in hu it de enquéte bleek dat 73%
van de respondenten meende dat er ﬁ@'beperkte' aanvaarding is van

transgenders.

Goede praktijk: In Italié orgapiseerden de LHBT-dienst van de stad Turijn,

de plaatselijke LHBT-verenigi upa Luna' en drie kunstscholen samen
een wedstrijd tussen elk V, holen om een posterreeks te ontwerpen
tegen discriminatie vah homoseksualiteit en transseksualiteit. De
posters werden opg in de straten en op het openbaar vervoer. De

binnen de mifiderh&@en' (m.a.w. transseksualisme). Soortgelijke initiatieven

werd o% in andere steden in Italié.*®® De winnende poster en de andere

postersiku bekeken worden op:
une.torino.it/politichedigenere/man/index.htm

winnende poster Wer ele plaatsen verspreid en liet een kudde zwarte en
witte schapen b eén enkel roze schaap als teken van de ‘'minderheid

39 Bromley, C, Curtice, J, Given, L (2007) Attitudes to discrimination in Scotland: 2006, Scottish
Social Attitudes Survey, Edinburgh: Scottish Government Social Research

% Bromley, C, Curtice, J, Given, L (2007) Attitudes to discrimination in Scotland: 2006, Scottish
Social Attitudes Survey, Edinburgh: Scottish Government Social Research, p. ix

1 Bromley, C, Curtice, J, Given, L (2007) Attitudes to discrimination in Scotland: 2006, Scottish
Social Attitudes Survey, Edinburgh: Scottish Government Social Research

492 E_mailcommunicatie met P. Hegarty, 12 juni 2008

403 |talig, landenrapport
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Goede praktijk: In het Verenigd Koninkrijk geeft de Schotse Executieve
gedurende vier jaar 75.000 euro per jaar (2007-2011) om een fulltime nationaal
'Scottish Transgender Alliance'-project te subsidiéren voor de ondersteuning
van de beleidsontwikkeling en begeleiding van goede praktijken bij de Schotse
openbare diensten, werkgevers en overheidsorganen en om een
transgendergemeenschap op te bouwen en, iii), inclusie van transgenders in de
Schotse samenleving te bevorderen.**

Behandeling van transgenders door hun familie

als problematisch. Hoewel er maar zeer weinig gegevens beschikbaar
de omvang van het probleem, bleek uit de 'Engendered Penalties

‘Uit de kast komen' bij de familie wordt door bijna alle transgenders be %@

45% van de respondenten een achteruitgang ondervond in h met
familieleden, 37%  verklaarde zich uitgesloten teée bij
familieaangelegenheden en 36% heeft familieleden die ni met hen

spreken wegens hun transgenderidentiteit.*®

arde 46% van de

In de Schotse enquéte over transgenderervaringe
respondenten transfoob misbruik in gezinsrelaties Rdo@rgaans in de vorm van
verbaal misbruik. Bedreigend gedrag (17%), t¥8iek misbruik (11%) en seksueel
misbruik (4%) kwamen echter ook vaal © In een Zweedse enquéte
verklaarde 32% van de transgenders d3&e gebrek hadden aan emotionele

ondersteuning in hun leven, in vergéehy met 19% van de homoseksuele
respondenten en ongeveer 10% van @roseksuele respondenten. 15% miste
praktische ondersteuning tegeng¥er 4% Van de heteroseksuele bevolking en 9%
van de homoseksuele bevolki slot gaf 37% van de transgenders aan dat
ze weinig vertrouwen ha eeste andere mensen.*”’ In Hongarije was
uitsluiting de meest ende reactie van familie. Na enkele jaren van

strubbelingen ervo migen wel praktische tekenen van aanvaarding.“®®
In Zweden zij inig transgenders open over hun genderidentiteit bij

4% Scottish Transgender Alliance (2008) Transgender Experiences in Scotland - Research
Summary, Edinburgh: Equality Network, p. 3

405 \Whittle, S, Turner, L, Al-Alami M (2007) Engendered Penalties: Transgender and Transsexual
People’s Experiences of Inequality and Discrimination, Wetherby: The Equalities Review, p.
68

4% geottish Transgender Alliance (2008) Transgender Experiences in Scotland - Research
Summary, Edinburgh: Equality Network, p. 11

47 Statens Folkshalsoinstitut (2005) Homosexuellas, bisexuellas och transpersoners
halsosituation, Aterrapportering av regeringsuppdrag att underséka och analysera
hélsosituationen bland hbt-personer, Ostersund: FHI, p. 33f

%8 Solymér, B, Takécs, J (2007) Wrong Bodies and Real Selves: Transsexual People in the
Hungarian Social and Health Care System, in: Kuhar, R, Takacs, J (eds.) (2007) Beyond the
Pink Curtain; Everyday Life of LGBT People in Eastern Europe, Ljubljana: Mirovni Institut, p.
153
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hun familie - ongeveer 80% van wie in de jaren 60 of later werd geboren en 54-
60% van wie voor de jaren 60 is geboren.**

Haatmisdrijven

Er is maar weinig geweten over de omvang van haatmisdrijven tegen
transgenders in de EU. Geen enkele lidstaat heeft onderzoeksgegevens over dit
onderwerp. Er zijn echter wel aanwijzingen dat transgenders vaak het
slachtoffer worden van haatmisdrijven in hun leven, van intimidatie, pesterijen

en verbaal misbruik tot fysiek geweld, seksueel geweld en zelfs moord. Zo @
hierboven reeds werd opgemerkt, signaleerde het Europees Parlemen .m

aantal Europese landen toenemende haatuitingen tegen de LGBT,

Gay, Bisexual, Transgender)-gemeenschap'.’® De OVSE verklaar E r

rapport 'Hate Crimes in the OSCE Region: Incidents and Re " dat
homofobe haatmisdrijven en incidenten vaak een hoge mate a heid en
brutaliteit vertonen. Er is in veel gevallen sprake van e slagen en
verwondingen, marteling, verminking, castratie, zelfs se misbruik. De
incidenten leiden ook vaak tot de dood. Transgen lijken zelfs nog
kwetsbaarder te zijn binnen deze categorie.***

De afgelopen jaren haalden een aantal gevallgg van d op transgenders de

die van een transseksueel in de stad® ortugal, die door een groep
tienerjongens werd gemarteld, verk in een verlaten waterput werd
gegooid om er te sterven.**? Soortge@oordzaken in Den Haag, Nederland
in 2007*** en opnieuw in Portugal in%008*"* haalden ook het internationale
nieuws. Het echte aantal t ders dat werd vermoord wegens hun

nationale en internationale media. De zaa@ eeste aandacht kreeg, was

genderidentiteit is onbgkeQ

verschrikkelijke moord in 2006 in Portugal, vestigde
andacht op het gruwelijke incident en leverde strijd om de

alsoinstitut (2005) Homosexuellas, bisexuellas och transpersoners

tion, Aterrapportering av regeringsuppdrag att undersdka och analysera
hélsosituationen bland hbt-personer, Ostersund: FHI, p. 37

410 Resolutie van het Europees Parlement, ‘Homofobie in Europa’ goedgekeurd op 26 april 2007,
P6_TA(2007)0167

“11 OVSE/ODIHR (2007) Hate Crimes in the OSCE Region: Incidents and Responses; Annual
report for 2006; Warschau: OVSE/ODIHR, p. 53f

#12 O\/SE/ODIHR (2007) Hate Crimes in the OSCE Region: Incidents and Responses; Annual
report for 2006; Warschau: OVSE/ODIHR, p.54

413 AD Den Haag (2007) Travestiet overleden na mishandeling, Den Haag: Algemeen Dagblad 19
April 2007, beschikbaar op http://www.ad.nl/denhaag/stad/article1295771.ece; vreerBlog
(2007) RIP Henriétte Wiersinga, beschikbaar op http://www.vreer.net/wordpress/archives/78
(12.06.2008)

414 Diario de Noticias (2008) Transsexual assassinada um ano depois de Gisberta, Lisboa: Diario
de Noticias 1.3.2008, beschikbaar op
http://dn.sapo.pt/2008/03/01/cidades/transexual_assassinada_ano_depois_gi.html (12.06.2008)
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bevooroordeelde verslaggeving van het misdrijf in de media, door kerkleiders
en het grote publiek tegen te gaan. In samenwerking met TransGender Europe
en andere transgendervriendelijke organisaties organiseerden ze een meertalige
campagne voor een beter bewustzijn van het probleem en een proces. Die
gezamenlijke inspanningen brachten een publiek debat op gang over
‘haatmisdrijven’ waarbij de nadruk lag op de daders en niet op de
slachtoffers.*

Eén van de weinige voorbeelden waarbij een politiemacht transfoob geweld
specifiek bijhoudt, is in het Verenigd Koninkrijk, in Noord-lerland waar
politie transfobe haatmisdrijven registreert.**® Het aantal gemelde ingide
van transfoob geweld in Noord-lerland was eerder aan de lage kan
meldingen van transfobe incidenten in 2006/2007 en 7 in 2007/2008 \

len van

Daartegenover staat dat het aantal door transgenders gemelde
transfobe intimidatie en transfoob geweld hoog is. In de 'Enge
studie gaf 73% van de transgenders aan dat ze werdeE

negatieve commentaren, verbaal, fysiek of seksueel mi of een dreigende
houding.*” In Zweden verklaarde 41% van de 3 enders die werden
ondervraagd bij een grootschalige studie naar de ge id van LHBT's dat ze
al het slachtoffer waren geweest van offensiefdgedrag/heflandeling in de laatste
drie maanden, tegenover 30% van de ho len. 12% van transgenders
tegenover 6% van de homoseksueT Q;Ei’ndenten maakte gewag van
herhaaldelijk misbruik. Een derd \ e transgenders verklaarde het
slachtoffer geweest te zijn van intim%p een bepaald moment in hun leven
en een derde van die groep meldde dergelijke gebeurtenissen in het afgelopen
jaar.*® In een andere enquéte den gaf 59% van de transgenders aan dat
ze bang waren voor igti i eweld op basis van hun genderidentiteit,

terwijl dat percent homoseksuele mannen en vrouwen (45%) en
biseksuelen (39%) I&z&

Er zijn gee awijde onderzoeksgegevens beschikbaar over de
behandelin r pelitie en medisch personeel die transgenders ondervinden bij
het meld n misdrijf aan de autoriteiten. Bij de 'Engendered Penalties'-
studie Ve de echter 18,5% van de transgenders dat ze zich niet correct
voelen tijdens hun ervaring met de politie in het Verenigd
Koninkrijk. In het algemeen verklaarde 33,5% van de
transgenderrespondenten in het Verenigd Koninkrijk dat ze er geen

415 Informatie geleverd door Transgender Europe tijdens consultatieve rondetafelgesprekken over
de strijd tegen homofobie en transfobie in de EU, juni 2008, Kopenhagen

416 pSN| Statistics (2008) Annual Statistical Report, Statistical Report No. 3; Hate Incidents &
Crimes; 1% April 2007 — 31* March 2008; Belfast: PSNI; 2008

47 Whittle, S, Turner, L, Al-Alami M (2007) Engendered Penalties: Transgender and Transsexual
People’s Experiences of Inequality and Discrimination, Wetherby: The Equalities Review, p.
53

18 statens Folkshalsoinstitut (2005) Homosexuellas, bisexuellas och transpersoners
halsosituation, Aterrapportering av regeringsuppdrag att undersoka och analysera
halsosituationen bland hbt-personer, Ostersund: FHI
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vertrouwen in hadden dat ze op een gepaste manier zouden worden behandeld
door leden van de politie mochten ze ondersteuning nodig hebben.**® Het
spreekt voor zich dat een dergelijk gebrek aan vertrouwen in de politie een
invlioed heeft op de meldingen door transgender slachtoffers.

Goede praktijk: In het Verenigd Koninkrijk brengt de Noord-lerse politie regelmatig \
verslag uit van transfobe haatmisdrijven. In hun persbericht staat te lezen dat inzake
haatgemotiveerde incidenten die werden geregistreerd tijdens 2007/08, het grootste

deel (1584) gevallen waren van sektarische incidenten, gevolgd door racistisch @
incidenten (976), homofobe (160), gevallen op grond van geloof/religie (68), II

(49) en transfobie (7). 42 K\
Vrijheid van vergadering A

TransGender Europe, het enige Europese netwerk vag @ndergroeperingen
en —personen, bestaat voornamelijk uit lokale ‘om gen. Er bestaat geen
onderzoek naar transgendergroepen of -netwehken in"Eg

Ngo's voor transgenders staan sterker in Ia@dle een langere traditie hebben
met transgenderemancipatie en ander % ewegingen, zoals het Verenigd
Koninkrijk en Nederland. Daar@ genover dat er nauwelijks ngo's
bestaan die specifiek zijn gericht op trapsgenders in Zuid- en Oost-Europa. Uit
anekdotische bewijzen blijkt e stabiliteit van transgendergroepen een
probleem kan vormen, a oepsleden vaak te kampen hebben met
machteloosheid door, @) e ervaringen van discriminatie en gebrek

aan steun. Dat resul in‘interne conflicten en afscheuringen waardoor de
doeltreffendheid v rgelijke emancipatiebewegingen wordt ondermijnd.

Dat wordt bew€st oor beschrijvingen van nationale transgenderstructuren in
2421

Belgi erland.*” Enkel in een paar landen, zoals Finland** en
Nede ijn transgendergroepen erin geslaagd om de nodige fondsen te
vingen un maatschappelijke/sociale werkers in te zetten om transgenders

419 Whittle, S, Turner, L, Al-Alami M (2007) Engendered Penalties: Transgender and Transsexual
People’s Experiences of Inequality and Discrimination, Wetherby: The Equalities Review, p.
16

420 pgN|| Statistics (2008) Annual Statistical Report, Statistical Report No. 3; Hate Incidents &
Crimes; 1% April 2007 — 31* March 2008; Belfast: PSNI; 2008

421 Motmans, J (2006) De Transgenderbeweging in Vlaanderen en Brussel in kaart gebracht:
Organisatiekenmerken, Netwerken en Strijdpunten, Antwerpen, Hasselt: Steunpunt
Gelijkekansenbeleid; Remmerie, L (2008) Naar een Vlaams transgenderoverleg? Visie van
transgenderbeweging en zijn potentiéle partners, Gent: Arteveldehogeschool

422 Meulmeester, G, Bos, G, Spaas, J-P, Eisfeld, J (2005) Doe T Zelf - Transgenderorganisaties in
Nederland, Amsterdam: Stiching T-Image

423 7je http://www.transtukipiste.fi/en/index.html (12.06.2008)

424 Zje http://www.transvisie.nu (15.06.2008)
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bij te staan op persoonlijk vlak. Er waren echter nauwelijks transgendergroepen
die voldoende fondsen konden verzamelen om professionals in te schakelen
voor gemeenschapsontwikkeling of beleid.

Er werden geen bewijzen gevonden van verboden tegen openbare
demonstraties of georganiseerde evenementen van transgenders. Dat ligt
waarschijnlijk aan het feit dat transgendergroepen zelden dergelijke
evenementen organiseren wegens het gebrek aan menselijke en financiéle
middelen en de angst dat hun leden in het openbaar herkend zouden worden.
De weinige openbare evenementen die worden gevierd, vinden meestal pla
rond 'Trans Remembrance Day' bij de herdenking van de slachtoffers

transfobe moorden en krijgen erg weinig media-aandacht. .

P\

Goede praktijk: De European Transgender Council brengt om jaar
transgenderactivisten uit heel Europa samen. Het ev wordt
georganiseerd door lokale groepen van transgenderactivisten. en unieke,
Europese kans voor transgendergroepen om de inspanni versterken, het
netwerk te verstevigen, campagnes te codrdineren, praktijken uit te
wisselen en politieke eisen en strategieén te for et wordt door de
deelnemers beschouwd als een enorme steun voor en, gemeenschappen
en landen die ze vertegenwoordigen. Op de E ean sgender Council ligt
de nadruk voornamelijk op transgenderre hoe ze die politiek kunnen
verwerven op Europees en nationaal n 172005 (Wenen, Oostenrijk) en

bescherming van de burgemeesters teden en districten.*”

2008 (Berlijn, Duitsland) Werd\Q nement georganiseerd onder de
d

De arbeidsmarkt Q

Er is geen bewijs d eiten al officiéle klachten hebben ontvangen van
transgenders op idsmarkt. Er zijn wel enkele onderzoeken in

verschillende lids e een somber beeld schetsen van de situatie van
transgenders idsmarkt.

In Spanj e een onderzoek*”® onder 100 respondenten van de 'First
Gendenrl ity Disorder Unit' aan dat 54% werkloos was en slechts 35% in

sta om een fulltime baan vol te houden, een derde daarvan bleef maar
minder dan een jaar aan de slag. Meer dan 55% werd geconfronteerd met
discriminatie op het werk of bij het zoeken naar werk en 17,2% moest
gevaarlijke of illegale activiteiten ondernemen om te overleven.

425 Zie http://tgeu.net/ (17.10.2008)

428 Esteva, | et al. (2001) Social Inequalities: Demographic Characteristics of Patients Treated at
the First Gender Identity Disorder Unit in Spain, paper op het XVl Harry Benjamin
International Gender Dysphoria Association Symposium, Galveston, Texas: HGIGDA
beschikbaar op http://www.symposion.com/ijt/hbigda/2001/71_eteva.htm (25.05.2008)
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In Schotland in het Verenigd Koninkrijk toonde onderzoek*’ aan dat 40%
van de transgenders de diensten van hun HR-/personeelsafdeling als ‘zeer
slecht' beoordeelde, terwijl 53% met transfobe discriminatie of intimidatie werd
geconfronteerd op het werk. 15% had het gevoel dat hun werkgever er niet in
slaagde hun privacy te beschermen en 21% moest van werk veranderen of
ontslag nemen wegens transfobie. 30% van de respondenten kreeg een sociale
uitkering terwijl 20% als zelfstandige werkte.

In het Verenigd Koninkrijk stelde de 'Engendered Penalties'-studie vast dat

die niet bedoeld waren voor hun sekse en slechts een derde verklaa;

23% van de respondenten het gevoel had van werk te moeten veranderg@

wegens hun transgenderidentiteit. 22% moest op het werk toiletten gelbrui
chits

opmerkingen of intimidatie van anderen naar het toilet te kunnen g
30% werd 'op een waardige manier behandeld' door collega's.€10%%werd

geconfronteerd met verbaal misbruik (zoals schelden) en 68 erel fysiek
aangevallen. Die ervaringen blijken zware gevolgen te heb 48% van de
mensen die niet de genderrol van hun keuze aannemen, t uit angst om

zijn/haar baan te verliezen.*?®

Onderzoek in Finland onder 108 deelnemers beve%at. Een derde van de
travestieten had graag hun vrouwelijkheid W de werkvloer, maar
had het gevoel dat dit onmogeli as.*”  16% van alle
transgenderrespondenten werkte als zeff: (in vergelijking met 3% onder
LHB-respondenten) en 8% was k) (tegenover 3% onder LHB-
respondenten). 34% verborg zij@ transgenderidentiteit of seksuele
uitdrukkingswijze van alle lleg (tegenover 17% van de LHB-
respondenten). 45% van nsgenderwerknemers verborg zijn/haar
genderidentiteit of seksuel gswijze van de werkgever en 51% van de
respondenten vond . 78% van de respondenten was getuige van
ongepaste grapjes (;\h erk. 13% van de transgenderrespondenten werd
geconfronteer m% inatie bij de aanwerving, 12% op het vlak van loon,

in kansen om carriére te maken, 12% bij de toegang tot
0 Wat betreft de houding van collega's en supervisors.

Hoew rr@w die geconfronteerd worden met discriminatie op grond van een
ni geslachtstoewijzing beschermd zouden moeten zijn  door
antidiscriminatiewetgeving, passen de lidstaten die wetgeving vaak niet toe op
transgenders.”®  Anekdotisch bewijs suggereert dat rechters, advocaten,
politieofficiers en andere relevante ambtenaren weinig weten over de juridische

421 gcottish Transgender Alliance (2008) Transgender Experiences in Scotland - Research
Summary, Edinburgh: Equality Network, p. 14

428 \Whittle, S, Turner, L, Al-Alami M (2007) Engendered Penalties: Transgender and Transsexual
People’s Experiences of Inequality and Discrimination, Wetherby: The Equalities Review

429 |_ehtonen, J, Mustola, K (2004) ,,Straight People don’t tell, do they...?* Negotiating the
boundaries of sexuality and gender at work, Helsinki: ministerie van Arbeid

430 \Whittle, S, Turner, L, Combs, R, Rhodes, S (2008) Transgender EuroStudy: Legal Survey and
Focus on the Transgender Experience of Health Care, Brussel: ILGA-Europe
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bescherming van transgenders en zelfs binnen de transgendergemeenschap
blijkt er een gebrek te zijn aan kennis van de rechten.

Goede praktijk in de wetgeving: In het Verenigd Koninkrijk vereist de
'‘Gender Equality Duty' dat alle overheidsinstanties (inclusief hun
onderaannemers) onwettige discriminatie en intimidatie op grond van geslacht
uitsluiten en kansengelijkheid tussen vrouwen en mannen stimuleren, inclusief
transseksuelen van beide geslachten. De 'Gender Equality Duty' heeft gezorgd
voor een groter bewustzijn van de noden van transgenders op de werkvloer en
geleid tot een groeiend aantal werkgevers dat hun personeel opleidt o
transgenderkwesties. ***

*

Onderwijs \
In het Verenigd Koninkrijk is uit de 'Engendered Penalties‘-stt@&ebleken
dat 64% van de vrouwen met een mannelijke identiteit geco rd werden
met een bepaalde vorm van intimidatie of pesterijen op n 44% van de
mannen met een vrouwelijke identiteit geconfronteerd n met intimidatie
of pesterijen op school. Dat is aanzienlijk meer seksuele mannen,
leshiennes of heteroseksuelen van beide geslachte is van gelijksoortige
studies. Het zijn niet enkel medescholierend@ie aanzetten tot intimidatie in
scholen (71,6% van de vrouwen en 55% v. nen waren slachtoffer). Het
is gebleken dat leerkrachten kinderer’ & igt voldoen aan de geslachtsrol

pesten, zoals wordt aangetoond doo 7% van de vrouwen 21% van de
mannen die geconfronteerd werden deze vorm van misbruik.

Goede praktijk: Het project 'Stidents for Transgender Inclusion' van de
‘Association of Nordig dent Organisations — ANSO' (december
2007 — januari 20 \ richt op het leveren van kennis aan LHBTQ-
studentenorganisati(x transgenderkwesties door onderwijsmateriaal en

e verzamelen en te verdelen. De 'Students for
Transgender | -conferentie in Arhus, Denemarken, 15-21 mei 2008,
ij oor LGBTQ-studenten uit alle Noordse en Baltische

n van de resultaten van de conferentie is de webpagina
.wordpress.com.**®

Gezondheid

Gezondheidszorg is van cruciaal belang voor veel transgenders, terwijl het op
hetzelfde moment een van de grootste problemen in hun leven is.

31 Equality and Human Rights Commission (2008) Overview of the gender equality duty,
Guidance for public bodies working in England, Wales en Schotland

432 \Whittle, S, Turner, L, Al-Alami M (2007) Engendered Penalties: Transgender and Transsexual
People’s Experiences of Inequality and Discrimination, Wetherby: The Equalities Review, p.
63-65

433 Zie http://www.anso.dk/ (17.10.2008)
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Transgenderspecifieke gezondheidszorg

Transgenderspecifieke gezondheidszorg (m.a.w. gezondheidszorg die direct
gerelateerd is aan de genderidentiteit van een persoon) is een medische
noodzaak en zou moeten worden voorzien door regelingen voor de vergoeding

van medische kosten op dezelfde manier als voor andere medisch
noodzakelijke procedures. Dat principe vormde de basis van verscheidene
beslissingen door het Europees Hof voor de rechten van de mens, zoals in het \
geval van Kiick tegen Duitsland** en L tegen Litouwen.** @

De Europawijde Transgender EuroStudy geeft echter aan dat meer
van de respondenten geen financiéle middelen kreeg van de St
geslachtsveranderende  hormoonbehandelingen (vaak een leven

noodzaak) terwijl 86% geen financiéle middelen kreeg van de st &

r een
operatie. Meer dan de helft van de transgenderrespondenten ver zelf hun

behandeling te financieren.*®

Een ander obstakel is het vinden van een geinform QQ en ontvankelijke
gezondheidsmedewerker. Ongeveer een derde van déyéspendenten verklaarde
dat ze geen behandeling kregen omdat een \@ dheidsprofessional de
geslachtswijziging niet goedkeurde. Een kww1p pondenten botste op
een weigering toen ze de eerste keer een d sychiater raadpleegde voor
een geslachtswijziging.**" In het Vereri inkrijk toonde de 'Engendered
Penalties'-studie*® aan dat 6,3% van isartsen van transgenders hun vraag
naar het vinden van een behande or problemen met genderidentiteit
weigerde en nog 13,4% niet wilde hélpen. Hoewel 80% wel degelijk wilde
helpen, kon maar 20% dat oo ief doen omdat ze over de relevante kennis
beschikte. 60% wilde rlelp niet voldoende informatie.

Het komt maar z%/ or dat professionele gezondheidsmedewerkers
voldoende kennis fie van transgenderkwesties om doeltreffend te kunnen
helpen. Zo is & ngarije zo moeilijk om een gezondheidsmedewerker te

3 Europee f Woor de rechten van de mens: van Kiick tegen Duitsland, verzoek nr. 35968/97,
rest Vian ni 2003, in: International Commission of Jurists (2007) Sexual Orientation and

G entity in Human Rights Law; Jurisprudential, Legislative and Doctrinal References
from the Council of Europe and the European Union; Geneva: International Commission of
Jurists, p. 36

435 Europees Hof voor de rechten van de mens: L. tegen Litouwen, verzoek. nr. 27527/03, arrest
van 11 september 2007, in: International Commission of Jurists (2007) Sexual Orientation and
Gender Identity in Human Rights Law; Jurisprudential, Legislative and Doctrinal References
from the Council of Europe and the European Union; Geneva: International Commission of
Jurists, p. 10

43 \Whittle, S, Turner, L, Combs, R, Rhodes, S (2008) Transgender EuroStudy: Legal Survey and
Focus on the Transgender Experience of Health Care, Brussel: ILGA-Europe, p. 53ff

3T Whittle, S, Turner, L, Combs, R, Rhodes, S (2008) Transgender EuroStudy: Legal Survey and
Focus on the Transgender Experience of Health Care, Brussel: ILGA-Europe, p. 55f

438 \Whittle, S, Turner, L, Al-Alami M (2007) Engendered Penalties: Transgender and Transsexual
People’s Experiences of Inequality and Discrimination, Wetherby: The Equalities Review, p.
44

139



vinden die bereid (en in staat) is om te helpen dat enkel de meest vastberaden
personen door het systeem geraken. Er werden gevallen van corruptie
gerapporteerd inzake medische hulp met betrekking tot transgenderkwesties.**
In situaties waarbij maar weinig medische professionals bereid zijn, en er nog
minder in staat zijn, om te helpen bij de medische procedures die nodig zijn
voor een geslachtsverandering, is er een hoge kans dat de operatiemethodes
gevaarlijk zullen zijn voor de patiént.

In Polen definieerde de minister van Gezondheid in 2003 per decreet

werden ze derhalve uitgesloten van het nationale gezondheidsfonds.* e

geslachtswijzigende operaties als een 'niet-standaard gezondheidsdienst' @@

>

. . . *

Foto's die op het internet worden geplaatst en anekdotisch b &o
vermoeden dat de operatieresultaten over het algemeen ondermadt§ zifw, met
weinig goed opgeleide chirurgen die het ervaringsniveau hebbmj1 peraties

op dit niveau van chirurgie tot een goed einde te brengen. | rije gaan
de onderzoekers zelfs zo ver om te zeggen dat transfobi en gebrek aan
ervaring een veilige behandeling onwaarschijnlijk m -

@ e wachttijden
voor transgenderspecifieke gezondheidsdiensten ké lang zijn: in het
Verenigd Koninkrijk bedraagt de wachttijd Q vee jaar.**

>S5

In het Verenigd Koninkrijk bleek ui \cottish Needs Assessment
Programme Survey' onder alle gezondfeidsmiedewerkers dat behandeling door
gezondheidsmedewerkers, vooral psyghiaters, vaak bevooroordeeld is en wordt

uitgevoerd zonder voldoende kennisan et vakgebied.**® In Hongarije bleek
na onderzoek dat (hetero)seksistisch gedrag ten aanzien van genderidentiteit
vaak voorkomt bij mentale z eners.*** Het gedrag omvat de weigering
om transseksuelen te die: i) niet over-conform zijn met
genderstereotypes; i i et openlijk identificeren als homoseksueel of
t"ze geen enkel identificeerbaar geslacht hebben. In
heeft onderzoek naar de ervaringen van transgenders

%9 Solymér, Be The Situation of Transgender People in the Hungarian Social and

Health C stegn in: Takacs J. (ed.): A lélek miitétei [Chirurgie van de ziel], Budapest: Uj

Man tu@é; Solymar, B, Takécs, J (2007) Wrong Bodies and Real Selves: Transsexual

tl ungarian Social and Health Care System, in: Kuhar, R, Takacs, J (eds.) (2007)

e Pink Curtain; Everyday Life of LGBT People in Eastern Europe, Ljubljana:
Mirovni Institut

440 \Whittle, S, Turner, L, Combs, R, Rhodes, S (2008) Transgender EuroStudy: Legal Survey and
Focus on the Transgender Experience of Health Care, Brussel: ILGA-Europe, p. 34

41 Solymér, Bence (2005) The Situation of Transgender People in the Hungarian Social and
Health Care System in: Takacs J. (ed.): A 1élek miitétei [Chirurgie van de ziel], Budapest: Uj
Mandatum Kiad6

42 \Whittle, S, Turner, L, Al-Alami M (2007) Engendered Penalties: Transgender and Transsexual
People’s Experiences of Inequality and Discrimination, Wetherby: The Equalities Review, p.
47

43 Scottish Needs Assessment Program (2001) Transsexualism and Gender Dysphoria in
Scotland, Schotse executieve

444 Solymér, B, Takécs, J (2007) Wrong Bodies and Real Selves: Transsexual People in the
Hungarian Social and Health Care System, in: Kuhar, R, Takéacs, J (eds.) (2007) Beyond the
Pink Curtain; Everyday Life of LGBT People in Eastern Europe, Ljubljana: Mirovni Institut
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in Schotland aan het licht gebracht dat een gebrek aan begrip en kennis bij
algemene psychiaters vaak leidt tot transgenders die een ongeschikte
behandeling krijgen die er niet in slaagt om hen bij te staan bij hun eisen en die
maanden of zelfs jaren vertraging teweegbrengen bij het verkrijgen van een
diagnose door een ervaren genderspecialist.**®

Vooral een gebrek aan kennis, niet enkel bij professionals, maar ook bij het
grote publiek, is problematisch volgens het Nederlandse centrum voor
geslachtsgerelateerde kwesties dat problemen met de genderidentiteit in de top
10 zet van vragen die door bellers worden gesteld.**°

*

o

*
Algemene gezondheidszorg \@

Toegang tot algemene, niet-transgendergerelateerde, gezondhei % oor
transgenders  wordt vaak  ondermijnd  door  voor van
gezondheidsprofessionals. Een kwart van de respondenten ia oStudy*’

meldde een afkerige behandeling door gezondheidspro als omdat ze
transgender waren. Een vijfde meldde dat transg zijn de manier
beinvlioedde waarop ze toegang krijgen tot dszorg. Daardoor
verklaarden transgenders dat ze doktersbezoeken mogelijk vermijden

uit angst voor ongepast gedrag.

Uit de 'Engendered Penalties-studie®®® et Verenigd Koninkrijk is
gebleken dat 22% van de respondent oel had dat transgender zijn een
invioed had op de manier Wa@ze toegang konden krijgen tot
routinebehandelingen die niets tg,makeh hebben met transgender zijn. 29% van
de respondenten had het gev transgender zijn negatieve gevolgen had
voor de manier Waarop‘ ze andeld door gezondheidsprofessionals.

De resultaten zijnN in de gezondheidsstatistieken: 12% van de
transgenderrespon in de Zweedse studie verklaarde in slechte
gezondheid te3€vegkefen (tegenover 6% van de algemene bevolking).
Transgenders% ook een slechtere mentale gezondheidstoestand aan dat

homosek %) of leshiennes (20%). Het bleek ook dat transgenders meer
kans h slaapproblemen. *#°

45 Scottish Transgender Alliance (2008) Transgender Experiences in Scotland - Research
Summary, Edinburgh: Equality Network, p. 18

6 Rutgers-Nisso Groep (2008) Trends in Seksualiteit in Nederland — Wat weten we anno 20082,
Utrecht: Rutgers-Nisso Groep

447 \Whittle, S, Turner, L, Combs, R, Rhodes, S (2008) Transgender EuroStudy: Legal Survey and
Focus on the Transgender Experience of Health Care, Brussel: ILGA-Europe, p.59ff

448 \Whittle, S, Turner, L, Al-Alami M (2007) Engendered Penalties: Transgender and Transsexual
People’s Experiences of Inequality and Discrimination, Wetherby: The Equalities Review, p.
46

49 statens Folkshalsoinstitut (2005) Homosexuellas, bisexuellas och transpersoners
halsosituation, Aterrapportering av regeringsuppdrag att undersoka och analysera
halsosituationen bland hbt-personer, Ostersund: FHI
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14% van de respondenten in de Schotse studie over de ervaringen van
transgenders beoordeelde de huisartsen van de Britse gezondheidsdienst NHS
als 'zeer slecht' of 'extreem slecht'. 64% beoordeelde de dienst als 'zeer goed' of
‘extreem goed'. Het gebrek aan kennis bij de dokters en soms onoverkomelijke
technische problemen om het geslacht te wijzigen in dossiers (wat leidt tot een
gebrek aan privacy) waren de grootste pijnpunten.*®°

Verzekeringsbedrijven weigeren regelmatig aanvragen van transgenders. Er is
anekdotisch bewijs van een transgender in Belgié die werd ontheven van een
private  ziekteonkostenverzekering  voor  de  terugbetaling v,
hospitalisatiekosten en in Nederland zouden verzekeringsbedrijven gewei
hebben een levensverzekering toe te staan aan transgenders waar
moeilijkheden kregen om een hypotheek te financieren.

N
Zelfmoord @K

30% van de transgenderrespondenten uit de EuroStudy*** den ten minste

één zelfmoordpoging als volwassene. De helft van nsgenders in een
andere Zweedse studie verklaarde zelfmoord ten migdsteteen keer in hun leven
te hebben overwogen en 21% had het ook daadw geprobeerd.**? In de
'Engendered Penalties'-studie in het Vereni&l(;n I-’ jk ondernam 34,4%

van de respondenten ten minste één zelfmo ing als volwassene.
.

o

Universiteit Gent een medisch cent ft opgericht waarbij de nadruk ligt
op transgenders en dat wordt geleid r chirurgen en therapeuten, maar niet
door psychiaters. Het team va ers werkt op basis van de veronderstelling
dat transseksualisme

Goede praktijken: Tijdens een r% esprek in Belgié bleek dat de

leveren  psychiatrigche
gezondheidsproblem en door stigma's, angst en andere gerelateerde
problemen.***

: In het Verenigd Koninkrijk was er een samenwerking tussen
terie van Gezondheidszorg en de transgendergemeenschap om een

%0 scottish Transgender Alliance (2008) Transgender Experiences in Scotland - Research
Summary, Edinburgh: Equality Network, p. 15

451 Whittle, S, Turner, L, Combs, R, Rhodes, S (2008) Transgender EuroStudy: Legal Survey and
Focus on the Transgender Experience of Health Care, Brussel: ILGA-Europe, p. 49

452 Statens Folkshalsoinstitut (2005) Homosexuellas, bisexuellas och transpersoners
halsosituation, Aterrapportering av regeringsuppdrag att undersoka och analysera
hélsosituationen bland hbt-personer, Ostersund: FHI, p. 21f

453 Whittle, S, Turner, L, Al-Alami M (2007) Engendered Penalties: Transgender and Transsexual
People’s Experiences of Inequality and Discrimination, Wetherby: The Equalities Review, p.
78

454 Informatie geleverd door Transgender Europe op een consultatief rondetafelgesprek over de
strijd tegen homofobie en transfobie in de Europese Unie, juni 2008, Kopenhagen.
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reeks pamfletten en gidsen te ontwerpen op papier en op het internet voor alle
aspecten van gezondheidszorg voor transgenders. Er is onder meer een gids
voor huisartsen, een gids over hormoontherapieén, behandeling van
adolescenten en een algemene gids voor transgenders als werknemers en
patiénten in de gezondheidssector.**®

O

Goede praktijk: In Duitsland levert Transray.com, het informatiesysteem
voor transseksuelen, bijgewerkte informatie uit de transgendergemeensch
Het is een uitgebreide verzameling die bestaat uit transgenders (4000)

(750), afkortingen (200), uitgeverijen, publicaties en artikels (>80®)%
(800), bloemlezingen (300), radiofragmenten (40), films (250) en &
(30).456

ties

Sport

Door nieuwe regels voor transgenderatleten op de C@ische Spelen, die
gevolgd worden door veel andere sportinstanties, nsseksuele atleten

een aantal jaar geweerd uit de competitie de loop van het
overgangsproces.**’

De beslissing zal waarschijnlijk de* al e bevinding bevestigen dat
transgenders minder aan sport doe iet-transgenders. Uit de Zweedse

studie bleek dat 29% van de tranSgenders regelmatig aan sport doet, veel
minder dan de homoseksuele (45%) of biseksuele (43%) respondenten en zelfs
@ ) ing.**® In het Schotse onderzoek naar de

agrde 46% van de respondenten dat ze nog
459

ervaringen van transggnd
nooit een sport- of vrjetijd

Media @,

De media ridiguliSeért vaak transgenders wat blijk geeft van een gebrek aan
kenni o@ leven van transgenders.*® In films worden transgenders
afgebeald iguurlijke martelaar of machteloos slachtoffer van geweld. Die

dienst in Schotland hadden gebruikt.

%% |nformatie geleverd door Transgender Europe op een consultatief rondetafelgesprek over de
strijd tegen homofobie en transfobie in de Europese Unie, juni 2008, Kopenhagen.

%8 |nformatie geleverd door Transgender Europe op een consultatief rondetafelgesprek over de
strijd tegen homofobie en transfobie in de Europese Unie, juni 2008, Kopenhagen.

457 Cavanagh, S., Sykes, H (2006) Transsexual Bodies at the Olympics: The International
Olympic Committee’s Policy on Transsexual Athletes at the 2004 Athens Summer Games in:
Body & Society, Vol. 12(3): 75-102, p. 78

“%8 statens Folkshalsoinstitut (2005) Homosexuellas, bisexuellas och transpersoners
halsosituation, Aterrapportering av regeringsuppdrag att underséka och analysera
hélsosituationen bland hbt-personer, Ostersund: FHI, p. 28

459 Scottish Transgender Alliance (2008) Transgender Experiences in Scotland - Research
Summary, Edinburgh: Equality Network, p. 19

460 Op basis van voorbeelden die werden verzameld door Justus Eisfeld
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negatieve voorstelling suggereert een zeer exotische en onrealistische kijk op
de transgendergemeenschap terwijl sommige aspecten van het leven van
transgenders overbenadrukt worden ten koste van de aandacht die zou kunnen
gaan naar de bruisende en diverse gemeenschap. “®*

Asielkwesties

Sommige transgenders hebben met succes asiel verkregen in verscheidene
lidstaten, hoewel er geen bewijs te vinden is van een gemeenschappelijk beleid.

krijgen tot de juiste gezondheidszorg, zoals hormonen en/of chirurgi
gastland. Het is ook niet bekend of de plaatsing met potentlee

landgenoten een bedreiging vormt voor transgender a5|elzoek &6
g& chap

Het is niet bekend of mensen in asielprocedures in staat zijn om toegan E

transgender asielzoekers toegang hebben tot de lokale transgender
en haar ondersteuningsstructuren.*®?

Meervoudige discriminatie A
Een groep transgenders die het risico lopen op mee @! discriminatie zijn
geimmigreerde transgendervrouwen die werken als{prostitué en waarvan wordt
vermoed dat een groot deel immigranten zondeg papié ) ijn. Het gaat hier om
een geisoleerde groep mensen met beper elen en er is maar weinig

informatie gekend over hun Ieefomstanﬂx en ervaringen.

Er is ook weinig geweten over de an transgenders met een etnische
en/of religieuze minderheidsachtergrond. Wat wel geweten is, is dat veel van
de culturele achtergronden ku orden omschreven als heteroseksistisch en

onbuigzaam wat betreft areeplie van geslacht waardoor het risico op
transfobie groter WOW!{W\

De vooroordele ee transgenders met een handicap worden

geconfronteerd3Zi tig. Een voorbeeld daarvan is de reactie van de British
Paralympic AgssocCiation op de wet op de geslachtserkenning. De vereniging
vroeg ge ering omdat ze ernstig bezorgd waren over de bescherming

tslgarg’ volwassenen en kinderen en de gevolgen voor de vrijwillige
isers in de wereld van de gehandicaptensport wat betreft de problemen
ordoen met een preoperatieve persoon.“®*

%61 E_mailcommunicatie met de directeur van het Dutch Transgender Filmfestival op 14 juni 2008

%62 justus Eisfeld, (2008), The situation concerning transphobia and discrimination on grounds of
gender identity and/or gender expression in the EU Member States', DIHR, p. 27-28.

%3 Tee, N, Hegarty, P (2006) Predicting Opposition to the Civil Rights of Trans Persons in the
United Kingdom, in: Journal of Community & Applied Social Psychology, 16: 70-80, Wiley
InterScience

464 Cavanagh, S., Sykes, H (2006) Transsexual Bodies at the Olympics: The International
Olympic Committee’s Policy on Transsexual Athletes at the 2004 Athens Summer Games in:
Body & Society, Vol. 12(3): 75-102, p. 90
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Oudere transgenders werden gemarginaliseerd tijdens hun tienerjaren, als
volwassene en in de laatste fase van hun leven. Naarmate de eerste generatie
transgenders die in staat waren om een hormonale en/of chirurgische
behandeling te ondergaan ouder wordt, rijzen geldige onderzoeksvragen over
de langetermijneffecten van interseksueel hormoongebruik en de behandeling
van deze personen in rust- en verzorgingstehuizen. De waardigheid van oudere
transgenders, waarvan er veel hun identiteiten verborgen hielden, wordt
bedreigd naarmate ze afhankelijker worden van de zorg van andere mensen en,
alleen al wegens praktische redenen, kans lopen om uiteindelijk hun
genderstatus te moeten onthullen.*®

*
Ook kinderen en adolescenten die transgender zijn, worden geconfr
unieke problemen. Kinderen met een niet-conforme genderidentitei % g
veel kans om geconfronteerd te worden met de zware geﬁ van
confronterende sancties voor hun gedrag, ongeloof, on ing en
verkeerde diagnose.*®®

Transgenders die zich ook identificeren als Iesbi@homoseksueel of
biseksueel worden geconfronteerd met dezelfde vo n waarmee andere
LHB's worden geconfronteerd in de maatschap ast de vele soorten
misbruik waarmee ze al te maken krijgeny@aarn wordt hun seksuele
geaardheid vaak niet ten volle beseft dt het verward met hun
genderidentiteit. Aanvaarding binneff L@roepen kan erg verschillen
naargelang de groep. Hoewel trav 'Ne al lang deel uitmaakt van de
homocultuur in veel landen,*®” word®p transseksuele mannen en vrouwen vaak
nauwelijks aanvaard.

o

Goede praktijken: IrlD i er een website voor jonge transgenders,
hun familieleden enri et als naam "Young T — Where you’re always

welcome!" die inf? I& evert, ervaringen uitwisselt met mensen in

gelijksoortige situdti onge transgenders helpt om vrienden te vinden.“%®

Goede praktijk: ™ het Verenigd Koninkrijk publiceerde Age Concern een

boekje,'P or later life — transgender people’.**

485 Witten, T, Whittle, S (2004) TransPanthers: The Greying of Transgender and the Law, Deakin
Law Review, Vol. 9 Nr. 2, 2004

486 Justus Eisfeld, (2008), The situation concerning transphobia and discrimination on grounds of
gender identity and/or gender expression in the EU Member States', DIHR, p. 32

7 Brooks, R (2000) “Cross-Dressing in Bulgaria: Gay-Identity, Post-Communist Fear, and
Magical Love’, beschikbaar op http://bad.eserver.org/issues/2000/50/brooks.html (22.05.2008)

“88 |nformatie geleverd door Transgender Europe op een consultatief rondetafelgesprek over de
strijd tegen homofobie en transfobie in de Europese Unie, juni 2008, Kopenhagen.

%69 Zie http://www.ageconcern.org.uk/AgeConcern/equality_human_rights_policy.asp
(13.06.2008)
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Conclusies

LHBT's worden geconfronteerd met homofobie, transfobie en discriminatie in
verschillende vormen, inclusief directe en indirecte discriminatie en homofobe
en transfobe pesterijen en intimidatie. Dat neemt vaak de vorm aan van
vernederende of denigrerende uitlatingen, scheldpartijen, beledigingen of het
gebruik van grove taal. Bovendien werden gevallen van verbale en fysieke

aanvallen tegen LHBT's waargenomen in alle lidstaten.
3

Dat heeft op verschillende manieren een invloed op het leven van L}

van in de jongste groepen op school worden denigrerende woord e t
voor homo's en leshiennes. Op de werkvloer kan intimidatie e%daags
verschijnsel zijn. Relaties hebben vaak niet de mogelijkhei@ kaar te
erkennen als volledig wettelijke partners. In bejaardentehu men zich
soms niet bewust van de noden van LHBT's.

Er werden negatieve houdingen geidentificeerd ten adnzteavan LHBT's in alle
lidstaten van de Europese Unie. Sommige EuropeSe ers geven te kennen

dat ze zich niet op hun gemak zouden voelen&:n oseksueel als vriend,
collega of buur. Sommigen zouden zich o jc hun gemak voelen als een
familielid een relatie zou aangaan met* r@gender. Sommigen vinden dat
LHBT's niet geschikt zijn om te W@ eerkracht. Sommigen vinden dat

LHBT's niet zichtbaar mogen zijn opigpenbare plaatsen. En sommigen geloven
dat homoseksualiteit een ziekte : die medisch moet worden behandeld.

vang van discriminatie

Gebrek aan zichtbaag&

Het rapport toont aN 'onzichtbaarheid' van LHBT's in verschillende
sectoren van d E% samenleving een prangend probleem is. Het feit dat
veel LHBT's n 1k spreken over hun status kan betekenen dat incidenten
van ervaren genomen discriminatie niet worden gereflecteerd in de
statistj ke@ iet tot bij de autoriteiten geraken omdat ze niet worden
gerapport of ingediend als onderdeel van een klacht voor juridische

Bovendien toont deze studie aan dat veel LHBT's een strategie hanteren van
onzichtbaarheid wegens, onder meer, de angst voor homofobie, transfobie en
discriminatie. Deze strategie, en een gebrek aan kennis over de rechten, zorgt er
ook weer voor dat LHBT's incidenten en discriminatie niet melden.

Dat beeld komt overeen met de bevindingen van de meeste nationale organen
voor de bevordering van gelijke behandeling waaruit blijkt dat het aantal
gemelde gevallen van discriminatie op grond van seksuele geaardheid laag is
ten aanzien van andere redenen voor discriminatie. Die factoren dragen ertoe
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bij dat discriminatie ten aanzien van LHBT's minder zichtbaar is en de omvang
moeilijk te bepalen.

Homofobie, transfobie en discriminatie werden in deze studie geidentificeerd
als een verschijnsel waardoor het LHBT-burgers onmogelijk wordt gemaakt
om ten volle deel te nemen aan het sociale en politieke leven.

Het rapport toont aan dat LHBT's worden benadeeld door discriminatie en
homofobie op alle domeinen van het sociale leven, bijvoorbeeld:

e Haatmisdrijven ten aanzien van LHBT's zijn een wijdverspreid versghij
dat LHBT's op verschillende manieren beinvloedt in alle lidstaten!
meldingsgraad zorgt voor een gebrek aan samenhang tussen icicle

cijfers en de eigenlijke haatincidenten.

e De laatste jaren hebben verboden of administratie @takels de

organisatie van vreedzame, openbare LHBT-demon S in sommige
lidstaten onmogelijk gemaakt en werden versc e Incidenten van
gewelddadige aanvallen gemeld op LHBT-opto demonstraties.

e Er worden voorbeelden van homofoob taatgebrui vonden in de media,
soms geuit door prominente politieke ofsreligienze figuren.
.

e LHBT-gezinnen worden gecon N met unieke uitdagingen door
sociale stigma's en het gebrek aafjinstitutionele erkenning van hun relaties.

e LHBT's worden op versc l@
en discriminatie op d€™arb

manieren geconfronteerd met homofobie
arkt: directe discriminatie, intimidatie,
kt worden en sociaal uitgesloten worden.

pesterijen, belac\x\

e Incidenten va@ jen en van LHBT's komen voor in scholen in heel
Europa, nigtthe st in de vorm van verbale homofobie waarbij woorden
voor hom@sekSlele mannen, lesbiennes of transgenders worden gebruikt

al ne@ termen.

. ijn gevallen van discriminatie ten aanzien van LHBT's in de
gezondheidszorg. De negatieve ervaringen omvatten het bestempelen van
de seksuele geaardheid als een stoornis of ziekte en de veronderstelling dat
cliénten of patiénten heteroseksueel zijn.

e LHBT's ondervinden specifieke moeilijkheden tijdens de asielprocedure.

Gebrek aan gegevens en onderzoek

Officiéle statistische gegevens
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Slechts in een paar lidstaten worden officiéle gegevens over discriminatie
verzameld en enkel binnen enkele specifieke gebieden:

o Strafrecht (homofobe haatmisdrijven en haatdragende taal): gegevens over
het aantal politierapporten of rechtbankbeslissingen worden bijgehouden in
Litouwen, het Verenigd Koninkrijk en Zweden. In de andere 24 lidstaten
worden geen gegevens verzameld.

e Werkgelegenheidsrichtlijn: Gegevens over het aantal klachten van

Oostenrijk, Tsjechié, Cyprus, Estland, Hongarije, Letland, Liteuwgen
Nederland, Roemenié en Zweden. In de andere 17 lidstaten, Zjj X

statistische gegevens beschikbaar.

o Asiel toekennen: Gegevens over het aantal LHBT's dat aullende
bescherming krijgt wegens vervolging op grond van se ‘ geaardheid
zijn beschikbaar in Oostenrijk, Belgig, Cyprus, Let Estland. In de

andere 22 lidstaten zijn geen statistische gegevens ikbaar.

Het is duidelijk dat meldingssystemen voor de nati ergaring van officiéle
gegevens ontbreken of onvoldoende zijn in de¥fieeste lidstaten.

Een grote gegevenskloof ‘\Q’

Er is een groot gebrek aan zowel @isch onderzoek als onofficiéle ngo-
gegevens met betrekking tot homofobre, transfobie en discriminatie op grond
van seksuele geaardheid en ge identiteit in vele lidstaten en op EU-niveau.

nationale contexten
het moeilijk is om gelijkende analyse te maken van de omvang van
discriminatie seksuele geaardheid en genderidentiteit in de hele
EU op alle vla betrekking tot LHBT's.

% f toont aan dat er een groot gebrek is aan kwantitatief en
ie erzoek en statistische gegevens over alle thema's die in dit
orden behandeld. Het domein dat blijkbaar het vaakst wordt
onderzocht, is dat van houdingen ten aanzien van LHBT's. De domeinen
haatmisdrijf en haatdragende taal, toegang tot gezondheidszorg, arbeidsmarkt
en onderwijs, kregen wel enige aandacht van onderzoekers in enkele lidstaten.
Daarentegen worden transgenderkwesties, meervoudige discriminatie, geloof,
vrijheid van vergadering, asiel en sport blijkbaar nauwelijks onderzocht in de
lidstaten.
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Bijlage 1 Auteurs landenrapporten

Land Naam b
Belgié Alexis Dewaele en David Paternotte @Q

3
Bulgarije Milena Dimitrova, onderzoeker, Agency for So&%rket Research

Cyprus Nicos Trimikliniotis, assistant-profes@recteur, Centre for the study of
Migration, Inter-ethnic & Labour van de Universiteit van Nicosia

(Intercollege), en Stavros %%anni

L 4

Denemarken Mads Ted Drud@socioloog

Duitsland E)om' Patrick Stérke
AN
Estland %nes Alvela
\
Fi%g Kati Mustola, professor sociologie, Universiteit van Helsinki
Frankrijk Natacha Chetcuti
Griekenland Miltos Pavlou
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Hongarije Judit Takacs, doctor, Hongaarse Academie van Wetenschappen

lerland Judy Walsh, docente recht en hoofd Equality Studies aan het Universityb
College Dublin, en Ad Astra-onderzoeker Catherine Conlon van het &

University College Dublin Q
22
[talié Chiara Bertone, onderzoeker en docente, Universit&@onte

Orientale K
Letland Victor Makarov @A

Litouwen Arturas Tereskinas, hooiﬂ&rscio e, Vytautas Magnus-universiteit

L 4

Luxemburg Christel Baltes-@oogleraar, Roby Antony, Pia Back, Marion Huss,
Adrienne Qtiafo en"Sandy Vitali

.
Malta E\Ml e Naudi, doctor
N(ﬂ@& Projectteam

Oostenrijk Gudrun Hauer en Kurt Krickler
Polen Ireneusz Krzeminski, professor, Universiteit van Warschau
Portugal Teresa Libano Monteiro, onderzoeker en assistent-professor, Veronica

Policarpo, doctoraalstudent, en Francisco Vieira da Silva, onderzoeker,
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Roemenié

Slovenié

Slowakije

Spanje

Tsjechié

Verenigd Koninkrijk
Zweden

AQ’{&

>

Instituut voor Sociale Wetenschappen, Universiteit van Lissabon
Florin Buhuceanu, voorzitter van de ngo voor LHBT's Accept

Roman Kuhar, assistent-professor, Peace Institute, Ljubljana @

>
Paula Jojart, onderzoeker, Comenius-universiteit, eh Mollérik

Kerman Calvo A@
Olga Pechova, doctor in ;%ho'@v Martina Stepankova, advocate

.
Surya Monro, so; Merzoeker

UIri@, journaliste en vicevoorzitter van RFSL
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Bijlage 2 Elektronische enquéte onder
betrokkenen

Inleiding Kb

Vergelijkende studie over discriminatie van LHBT's in de Europese Unie @

Deze vragenlijst maakt deel uit van een vergelijkende studig (@
discriminatie van lesbiennes, homo's, biseksuelen en trans
(LHBT's) in de Europese Unie. De vragenlijst bestaat uit een aa Xen
op basis van het vakgebied van uw organisatie.

De vragenlijst bestaat uit drie delen. : @

1. Om uw organisatie te beschrijven

2. Om een evaluatie te verkrijgen van d idige situatie inzake
discriminatie en ongelijke behandeling vaniLHB w land.

3. Om een overzicht te krijgen vanehe dat wordt uitgevoerd door
ngo's, nationale organen voor de b fng van gelijke behandeling en
overheidsorganisaties met betre@ ot discriminatie en ongelijke
behandeling van LHBT's.

Uit naam van DIHR el C anken wij u voor het invullen van de
vragenlijst.

Om door te g@ vragenlijst, klikt u op de knop 'Start interview'.

Vragen o rd van uw organisatie.

1.«geefl@an in welk land uw organisatie zich bevindt?
a ostenrijk
o Finland

o Belgié

o Bulgarije

o Cyprus

o Tsjechié

o Denemarken
a Frankrijk

a Luxemburg
o Zweden

Q Spanje
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Slovenié
Slowakije
Roemenié
Portugal
Polen

Estland

Malta

Verenigd Koninkrijk K
Litouwen

Letland @
Italié & @
lerland . &\
Hongarije \

Griekenland

Duitsland é
Nederland !
2. Geef aan om wat voor type organisatie het gaat Q
o Overheidsinstantie (tenzij het een nationaal 0
van gelijke behandeling is)
0 Nationaal orgaan voor de bevorderingm:]e I
o Niet-gouvernementele organisaEie @

Sy iy iy iy iy

r de bevordering

ehandeling

Vragen over de aard van uw organisa
[deze vraag is enkel gericht aan ngo

3. Geef de doelgroep(en) op vamde organisatie
o Homoseksuelen
Lesbiennes Q
Biseksuele
Transgend n\\
[deze vraag is I\gericht aan niet-ngo's]
4. Geef de interesSegebieden van de organisatie op
u) % t (bijv. haatmisdrijven)
a ifiale en sociale kwesties
e arbeidsmarkt
siel en gezinshereniging
Onderwijs

m}
m}

o Gezondheidsdienst
o Geloof
m}

m}

m}

m}

000

Sport

Media
Transgenderkwesties
Andere (open tekstveld)

Algemene mening
Uw beoordeling van de opinie van het grote publiek ten aanzien van LHBT's.
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Geef uw beoordeling op van het algemene aanvaardingsniveau van LHBT's in
uw land.

5. Lesbiennes
o 1. Geen aanvaarding

o 2. Aanvaard door een minderheid

o 3. Aanvaard door de helft van de bevolking

o 4. Aanvaard door een meerderheid K
o 5. Volledig aanvaard

0 Weet niet @

a

6. Homoseksuelen

Niet van toepassing/Niet relevant J @

O

1. Geen aanvaarding K
2. Aanvaard door een minderheid @
3. Aanvaard door de helft van de bevolking

4. Aanvaard door een meerderheid

5. Volledig aanvaard

Weet niet Q’
Niet van toepassing/Niet relevant \

7. Biseksuelen
1. Geen aanvaarding ¢

2. Aanvaard door een minder, \

3. Aanvaard door de helft v@volking
4. Aanvaard door een rderhgid

5. Volledig aanvaard

Weet niet

Niet van toe;ﬁ\'\@ relevant

8. Transgenders @,
o 1. .Ge nvadrding
2. Adnyaard’door een minderheid
3 rd door de helft van de bevolking

: aard door een meerderheid
Volledig aanvaard

a eet niet

0 Niet van toepassing/Niet relevant

O 0000 DD

0O000DD

[y

Strafrecht, vrijheid van vergadering/meningsuiting
Uw beoordeling van de kansen voor LHBT's om hun politieke rechten in te
roepen en deel te nemen aan het openbare leven.

9. Geef uw beoordeling op van de kansen voor LHBT's om hun belangen in

zaken met betrekking tot vrijheid van vergadering en meningsuiting uit te
drukken/kenbaar te maken ten opzichte van niet-LHBT's. (bijv. bij het
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plannen van en deelnemen aan optochten, het uitdrukken van een mening
in de media, het tot stand brengen van samenwerkingsvormen).
o 1. Geen kansen
a 2. Weinig kansen
o 3. Enkele kansen
o 4. Veel kansen
o 5. Gelijke kansen
o Weet niet
o Niet van toepassing/Niet relevant

het bijzonder LHBT's verhinderen om hun recht op vrijheid van ,

O

10. Duid aan of er in uw land officiéle regels, richtsnoeren, enz. zijrﬁ@

is het voor bepaalde politieke groepen verboden om protestmar
houden of zich kandidaat te stellen voor een politiek ambt w
wetgeving).
a Ja
Nee

: 2
O  Weet niet

0 Niet van toepassing/Niet relevant

11. Indien ja, kunt u de naam van de wet@Xedure noteren?

vergadering of meningsuiting uit te oefenen (in sommige Europe
t
eciale

o Geeftekstin ¢

Strafrecht, vrijheid van vergaderi
Uw beoordeling van de kansen y@or LHBT's om hun politieke rechten in te
roepen en deel te nemen aan hbare LHBT-leven.

Geef uw beoordelin o @enning van LHBT's als gelijkwaardige
deelnemers op het poli oneel van uw land (bijv. verkiesbaarheid als
politicus van iemafd enlijk homo, lesbisch, biseksueel of transgender is)

12. Lesbienn&%
a ]@q end

o \2 szins erkend
. Door de meesten erkend
. Bijna door iedereen erkend
5. Volledig erkend
Weet niet
Niet van toepassing/Niet relevant

000D

13. Homoseksuelen

0 1. Niet erkend

a 2. Enigszins erkend

o 3. Door de meesten erkend

o 4. Bijna door iedereen erkend
Q

5. Volledig erkend
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o Weet niet
o Niet van toepassing/Niet relevant

14. Biseksuelen
0 1. Niet erkend
2. Enigszins erkend
3. Door de meesten erkend
4. Bijna door iedereen erkend
5. Volledig erkend
Weet niet

000D DD

Niet van toepassing/Niet relevant &
. \
15. Transgenders \&

T
o 1. Nieterkend K
o 2. Enigszins erkend @

o 3. Door de meesten erkend

a 4. Bijna door iedereen erkend

o 5. Volledig erkend

a

a

Weet niet Q’
Niet van toepassing/Niet relevant \

Strafrecht, juridische bescherming
Uw beoordeling van de juridische statu?& T's in uw land

Geef uw beoordeling van de mate vz@ische bescherming van LHBT's
tegen discriminatie/ongelijke b deling.

16. Sociale wetten (biiv. ige toegang tot sociale voordelen).
o 1. Geen bes
a 2. Weinig %lng
o 3. Enige ing
o 4.Go erming
o 5. Stégke BEScherming
A\
a an toepassing/Niet relevant

17. Arbeidswetgeving (bijv. gebrek aan werknemersvoordelen voor
partners van hetzelfde geslacht)

1. Geen bescherming

2. Weinig bescherming

3. Enige bescherming

4. Goede bescherming

5. Sterke bescherming

Weet niet

Niet van toepassing/Niet relevant

O

[ I W W Wy =
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18. Eigendomswetgeving (bijv. geen recht hebben om bepaalde zaken te
bezitten of te kopen)
o 1. Geen bescherming

o 2. Weinig bescherming

o 3. Enige bescherming

0 4. Goede bescherming

o 5. Sterke bescherming

o Weet niet K

a Niet van toepassing/Niet relevant @
19. Religiewetgeving (bijv. wettelijke bestraffing voor beperkingen g e@
toegang tot bepaalde kerkrituelen) .

o 1. Geen bescherming \

o 2. Weinig bescherming K

o 3. Enige bescherming @

0 4. Goede bescherming

o 5. Sterke bescherming

a Weet niet Q’

o Niet van toepassing/Niet relevant %
20. Gezinswetgeving (bijv. bepaalde Wetten%:tn an toepassing op

heteroseksuele koppels waardoor koppel zelfde geslacht op een

andere manier worden behandeld) ¢

o 1. Geen bescherming \

o 2. Weinig bescherming Q

o 3. Enige bescherming

0 4. Goede beschermin

o 5. Sterke bescher,

o Weet niet

o Nietvanto \N iet relevant
21. Belasting ﬁ(bijv. bepaalde belastingvoordelen zijn enkel van
toepassing 0 seksuele relaties en niet op andere)

a escherming

o \2 nig bescherming

. Enige bescherming

o 4. Goede bescherming

o 5. Sterke bescherming

o Weet niet

0 Niet van toepassing/Niet relevant

22. Politieke rechten (bijv. vrijheid van vergadering en het recht op
gelijkwaardige toegang tot openbare financiering van politieke
activiteiten).

o 1. Geen bescherming

o 2. Weinig bescherming

a 3. Enige bescherming
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4. Goede bescherming

5. Sterke bescherming

Weet niet

Niet van toepassing/Niet relevant

000D

23. Immigratiewetgeving (bijv. de erkenning van vervolging op grond van

seksuele geaardheid als reden voor asiel)

@‘b

o 1. Geen bescherming

o 2. Weinig bescherming

a 3. Enige bescherming

0 4. Goede bescherming J @
o 5. Sterke bescherming . &\

a Weet niet \

0 Niet van toepassing/Niet relevant

Strafrecht, haatmisdrijven @

Uw beoordeling van de status van LHBT's met betrekkin itimidatie en
aanvallen op grond van seksuele geaardheid in uw land geheten

haatmisdrijven) %
24. Geef uw beoordeling van het aantal aanwen #acCidenten van

intimidatie wegens seksuele geaardhe’id. @

o 1. Geen/laag aantal

Q 2. Enigszins laag aantal \

o 3. Gemiddeld aantal Q

o 4. Enigszins hoog aant

o 5. Hoog aantal

a  Weet niet .

0 Nietvanto 3\ 16t relevant
Uw beoordeling v tus van LHBT's met betrekking tot intimidatie en
aanvallen op seksuele geaardheid (de zogeheten haatmisdrijven)

25. Geef @; rdeling van hoe relevant overheidsinstanties
haatmisd ten aanzien van LHBT's inschatten in vergelijking met
aa op andere mensen.
. Nemen het probleem niet ernstig
2. Nemen het een beetje ernstig
3. Nemen het enigszins ernstig
4. Nemen het ernstig
5. Nemen het zeer ernstig
Weet niet
Niet van toepassing/Niet relevant

O000D00D

Familiale en sociale kwesties
Uw beoordeling van de situatie van LHBT's inzake familie- en
sociaalgerelateerde kwesties.
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26. Geef aan of het in uw land mogelijk is om een publiekelijk erkend en
geregistreerd partnerschap aan te gaan met iemand van hetzelfde geslacht.
o Ja
Nee

a
o Weet niet
0 Niet van toepassing/Niet relevant K

27. Geef uw beoordeling van de mate van administratieve en procedurele
obstakels/moeilijkheden bij het samenleven in een niet publiekelijk erke@

relatie met iemand van hetzelfde geslacht in uw land (bijv. niet- J
geregistreerd partnerschap). . &\

O

1. Veel obstakels/moeilijkheden
2. Vrij veel obstakels/moeilijkheden

a
o 3. Enkele obstakels/moeilijkheden é
O 4. Een paar obstakels/moeilijkheden

o 5. Geen obstakels/moeilijkheden

a

a

Weet niet Q’
Niet van toepassing/Niet relevant %
hetze

28. Een partnerschap tussen twee mensen geslacht kan
worden bekrachtigd door of wordt erke (bijv. is er een wet die het
toestaat en het als geldig beschouwt iﬁi\ rmen) (meerdere

antwoorden mogelijk).
Een algemene wet Q

a
O Een speciale wet
a Andere (bijv. gemeen m indien ja, geef aan hieronder
O  Weet niet .
0 Niet van toe s'\ iet relevant
29. Geef uw bgoo over het feit of overheidsinstanties dezelfde
toegang tot o iensten bieden aan koppels van hetzelfde geslacht

tegenover heterokeppels (bijv. met betrekking tot de erkenning van

partn rs@ elfde geslacht in scholen of ziekenhuizen).
o \1 n/moeilijke toegang
. Enigszins moeilijke toegang

o 3. Gemiddeld niveau van toegang

Q 4. Enigszins goede toegang

o 5. Goede toegang

o  Weet niet

0 Niet van toepassing/Niet relevant

[Enkel voor ngo's:]

De arbeidsmarkt
Uw beoordeling van LHBT's met betrekking tot de kansen op de arbeidsmarkt.
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30. Geef uw beoordeling van de gelijke kansen bij het zoeken naar werk bij
lesbiennes, homoseksuelen en biseksuelen tegenover heteroseksuelen (bijv.
is het bekendmaken van de seksuele geaardheid van de sollicitant een
nadeel om de baan te krijgen in vergelijking met een heteroseksuele
sollicitant).

o 1. Ongelijke kansen

a 2. Enigszins ongelijke kansen

o 3. Ongeveer gelijke kansen K
O 4. Redelijk gelijke kansen

0 5. Gelijke kansen @

o Weet niet ¢ @

0 Niet van toepassing/Niet relevant . &\

31. Geef uw beoordeling van de gelijke kansen bij het zoeken na&v‘xk bij
transgenders tegenover heteroseksuelen (bijv. zal iemand di
transgender is, geconfronteerd worden met nadelen om de\oaanste krijgen
in vergelijking met anderen).

1. Ongelijke kansen

2. Enigszins ongelijke kansen QQ

O

3. Ongeveer gelijke kansen
4. Redelijk gelijke kansen
5. Gelijke kansen

Weet niet ¢ @
Niet van toepassing/Niet relt@

Geen uw beoordeling van de gei' heidVan kansen om promotie te maken op

0000 DD

het werk als LHBT in vergelij @ aet een niet-LHBT.

O

32. Lesbiennes * Q
1. Ongelijk X};
2. Eni %& ijke kansen
e ij

ke kansen

m kansen
a iet
iet van toepassing/Niet relevant

33. Homoseksuelen
o 1. Ongelijke kansen
2. Enigszins ongelijke kansen
3. Ongeveer gelijke kansen
4. Redelijk gelijke kansen
5. Gelijke kansen
Weet niet
Niet van toepassing/Niet relevant

[ I W W Wy =

34. Biseksuelen
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1. Ongelijke kansen

2. Enigszins ongelijke kansen
3. Ongeveer gelijke kansen
4. Redelijk gelijke kansen

5. Gelijke kansen

Weet niet
Niet van toepassing/Niet relevant

ransgenders K
1. Ongelijke kansen

T
]

a 2. Enigszins ongelijke kansen & Q’
o 3. Ongeveer gelijke kansen . &\

a \

]

a

a

000000 D

35.

4. Redelijk gelijke kansen
5. Gelijke kansen

Weet niet é
Niet van toepassing/Niet relevant !

Geef uw beoordeling van het niveau van gelijk loon (ve ing, inclusief
voordelen en partnervoordelen) voor gelijk werk vo s in vergelijking
met niet-LHBT's.

36. Lesbiennes @\

1. Ongelijk loon ¢

2. Enigszins ongelijk loon Q\

O

3. Ongeveer gelijk loon
4. Redelijk gelijk loon
5. Gelijk loon

Weet niet

Niet van toe@t relevant
37. Homoseks eI@,

o 1. Ongelijk4e0n

o 2. Emgszins ongelijk loon

u) @j eer gelijk loon
o \4' elijk gelijk loon
. Gelijk loon
] eet niet
]

Niet van toepassing/Niet relevant

0O000DD

38. Biseksuelen

o 1. Ongelijk loon

o 2. Enigszins ongelijk loon
o 3. Ongeveer gelijk loon

O 4. Redelijk gelijk loon

o 5. Gelijk loon

QO  Weet niet
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0 Niet van toepassing/Niet relevant

39. Transgenders

o 1. Ongelijk loon
2. Enigszins ongelijk loon
3. Ongeveer gelijk loon
4. Redelijk gelijk loon
5. Gelijk loon

000D DD

S
Asiel en gezinshereniging z’§

Uw beoordeling van LHBT's met betrekking tot asiel en gezin ing.

40. Geef uw beoordeling van het algemene bewustzij@
overheidsinstanties van LHBT's die asiel aanvra ppels van
hetzelfde geslacht die gezinshereniging nastreve

o 1. Geen/laag niveau van bewustzijn \

2. Enigszins bewust

3. Gemiddeld niveau van bewd @
4. Enigszins goed bewust S\

5. Algemeen bewust Q
Weet niet

Niet van toepassing/N vant

0000 DD

41. Wat is uw beoor@\'& an de relevantie die overheidsinstanties hechten

aan LHBT-asielzoe erkend willen worden als vluchteling?
1. Geenr
2. Ee%v levantie
li

3. R%} at relevantie
4 ins hoge mate van relevantie

. e mate van relevantie
eet niet
o Niet van toepassing/Niet relevant

O

000D

[enkel voor ngo's]

42. Geef uw beoordeling van het belang van speciale aandacht in de LHBT-
gemeenschap voor LHBT-asielzoekers en koppels van hetzelfde geslacht
die gezinshereniging nastreven.

o 1. Niet belangrijk
2. Enigszins belangrijk
3. Redelijk belangrijk
4. Belangrijk

000
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Weet niet
Niet van toepassing/Niet relevant J @
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a 5. Zeer belangrijk
O Weet niet
0 Niet van toepassing/Niet relevant

Onderwijs

Uw beoordeling van LHBT's met betrekking tot onderwijskwesties.

Geef uw beoordeling van het aanvaardingsniveau ten aanzien van LHBT's door
schoolpersoneel in scholen van de volgende onderwijsniveaus: K

43. Lagere school (basisschool 0-9 jaar) @
o 1. Geen/laag niveau van aanvaarding J

2. Laag niveau van aanvaarding . &\

3. Gemiddeld niveau van aanvaarding

4. Enigszins hoog niveau van aanvaarding

5. Hoog niveau van aanvaarding é
Weet niet A

0000 DD

Niet van toepassing/Niet relevant

44. Hoger secundair onderwus (bijv. gymnasiu
1. Geen/laag niveau van aanvaarding
2. Laag niveau van aanvaarding
3
4

Gemiddeld niveau van aanvaardi
Enigszins hoog niveau van 3a\ g

5. Hoog niveau van aanvaar

Weet niet

Niet van toepassing/Niefgeleva

45. Postsecundair nlelt rwijs (kortere opleidingen van 0,5-2

jaar)
1. Geenl/la \ van aanvaarding
2. La %y n aanvaarding
3. Ge iveau van aanvaarding
4. EMgszifs hoog niveau van aanvaarding

m iveau van aanvaarding
iet
\&iet van toepassing/Niet relevant
46. Tertiair onderwijs niveau B (beroepsopleiding/professionele opleiding
van 3-4 jaar)
o 1. Geen/laag niveau van aanvaarding
2. Laag niveau van aanvaarding
3. Gemiddeld niveau van aanvaarding
4. Enigszins hoog niveau van aanvaarding
5. Hoog niveau van aanvaarding

Weet niet
Niet van toepassing/Niet relevant

Ho
a
a
a
a
a
a
a

0000D

O

a
a
a
a
a
a
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47. Tertiair onderwijs niveau A (universiteitsopleiding of onderzoek van 3-
8 jaar)
o 1. Geen/laag niveau van aanvaarding
2. Laag niveau van aanvaarding
3. Gemiddeld niveau van aanvaarding
4. Enigszins hoog niveau van aanvaarding
5. Hoog niveau van aanvaarding
Weet niet K
Niet van toepassing/Niet relevant

00000 D

Geef uw beoordeling van het aanvaardingsniveau ten aanzien van LHBT4 d@
andere studenten in scholen van de volgende onderwijsniveaus: o

o 1. Geen/laag niveau van aanvaarding
2. Laag niveau van aanvaarding
3. Gemiddeld niveau van aanvaarding
4. Enigszins hoog niveau van aanvaarding

48. Lagere school (basisschool 0-9 jaar) K\
u Z,

a

: 2

o 5. Hoog niveau van aanvaarding Q

a

a

Weet niet
Niet van toepassing/Niet relevant \

Hoger secundair onderwijs (bijv. m)
o 1. Geen/laag niveau van aal g

O 2. Laag niveau van aanvaa@

o 3. Gemiddeld niveau aanvaarding

a 4. Enigszins hoog niv aanvaarding
o 5. Hoog niveay Y ing

a
]

Weet niet
Niet van t(&.} Niet relevant
-tertiair onderwijs (kortere opleidingen van 0,5-2

50. Postsecu%
)
a 1@ laag niveau van aanvaarding

r
g niveau van aanvaarding

Gemiddeld niveau van aanvaarding

a 4. Enigszins hoog niveau van aanvaarding

o 5. Hoog niveau van aanvaarding

a

]

O

Weet niet
Niet van toepassing/Niet relevant

51. Tertiair onderwijs niveau B (beroepsopleiding/professionele opleiding
van 3-4 jaar)
o 1. Geen/laag niveau van aanvaarding
2. Laag niveau van aanvaarding
3. Gemiddeld niveau van aanvaarding
4. Enigszins hoog niveau van aanvaarding

000
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o 5. Hoog niveau van aanvaarding
O Weet niet
0 Niet van toepassing/Niet relevant

52. Tertiair onderwijs niveau A (universiteitsopleiding of onderzoek van 3-

8 jaar)

a

0000 DD

1
2.
3.
4

Geen/laag niveau van aanvaarding b
Laag niveau van aanvaarding K

Gemiddeld niveau van aanvaarding @

. Enigszins hoog niveau van aanvaarding

5. Hoog niveau van aanvaarding

)
Weet niet . &\

Niet van toepassing/Niet relevant

Geef uw beoordeling van de mate waarin schoolcurricula LHB@&teerde
kwesties in overweging nemen op de volgende onder\NijsniQ.

53. Lagere school (basisschool 0-9 jaar)

a

000 00D

O

0000 DD

000000 D

2.
3.
4.
5.

1. Houden er geen rekening mee Q’
Houden er weinig rekening mee

Houden er redelijk goed rekening mée

Houden er goed rekening mee
Houden er zeer goed rekenifl
Weet niet

Niet van toepassing/Niet rel@

54. Hoger secundair onderw jv. gymnasium)

1.
2.
3.
4.
5.

Houden er gee ee

Houden inig rekening mee
Houden W&j goed rekening mee
Houde rekening mee

Ho eer goed rekening mee

WeetHiet

oepassing/Niet relevant

cundair niet-tertiair onderwijs (kortere opleidingen van 0,5-2

el NS

5.
W

jaar)
Houden er geen rekening mee
Houden er weinig rekening mee
Houden er redelijk goed rekening mee
Houden er goed rekening mee
Houden er zeer goed rekening mee

eet niet

Niet van toepassing/Niet relevant
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56. Tertiair onderwijs niveau B (beroepsopleiding/professionele opleiding
van 3-4 jaar)
o 1. Houden er geen rekening mee
2. Houden er weinig rekening mee
3. Houden er redelijk goed rekening mee

a
a

o 4. Houden er goed rekening mee

o 5. Houden er zeer goed rekening mee

O Weet niet K

a Niet van toepassing/Niet relevant @

57. Tertiair onderwijs niveau A (universiteitsopleiding of onderzoekw. r@

8 jaar) . K
Houden er geen rekening mee \

Houden er weinig rekening mee

Houden er redelijk goed rekening mee

Houden er goed rekening mee !@

O

agbrwdE

. Houden er zeer goed rekening mee
Weet niet

Niet van toepassing/Niet relevant QQ’

0O000DD

Gezondheidsdienst
Uw beoordeling van LHBT's met betre&ki ondheidssector.
gezondheidspersoneel ten aanzien specifieke noden van LHBT's

(bijv. lesbiennes die kunstmatige i natie wensen of de erkenning van
partners van hetzelfde geslac @ naasten/familieleden).

1. Negatievepo

58. Geef uw beoordeling van de aI@ouding van
nsemi

O

2. Enigszin atieve houding
3. Gemidd&‘x ing
4. Enigs ieve houding
5 P vesouding

WeetHiet
oepassing/Niet relevant

0000 DD

59. w beoordeling van de algemene houding van
gezondheidsmedewerkers ten aanzien van homoseksuele mannen die
besmet zijn met hiv/aids.

1. Negatieve houding

2. Enigszins negatieve houding

3. Gemiddelde houding

4. Enigszins positieve houding

5. Positieve houding

Weet niet

Niet van toepassing/Niet relevant

O
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Uw beoordeling van de erkenning van LHBT's in de belangrijkste godsdiensten.
60. Een partnerschap tussen twee mensen van hetzelfde geslacht kan

worden bekrachtigd door of wordt erkend door: (bijv. is er een godsdienst
die het toestaat en het als geldig beschouwt in eigen termen) (meerdere

antwoorden mogelijk).
0 Nationale godsdienst van mijn land
o Andere godsdiensten in mijn land K
O  Weet niet/Niet relevant @
Sport * @
Uw beoordeling van LHBT's in de sport . &\

61. Geef uw beoordeling van de mate waarin LHBT's openlijk )@suele
geaardheid kunnen beleven tijdens het uitoefenen van een s;@u

private omgeving.
a 1. Geen mogelijkheden
2. Laag niveau van mogelijkheden

]
o 3. Gemiddeld niveau van mogelijkheden e’
a 4. Enigszins hoog niveau van mogelijkhe

o 5. Hoog niveau van mogelijkheden &

o Weet niet

0 Niet van toepassing/Niet releva @

62. Geef uw beoordeling van het a@dingsniveau van mensen die
openlijk LHBT zijn met betrekking tot het uitoefenen van een sport.

o 1. Geen/laag niveau vaarding
Q 2. Laagniveau vV, ing
o 3. Gemidd i an aanvaarding
a 4. Enigszi xuveau van aanvaarding
o 5. Ho @ an aanvaarding
o Weet
o Niet to€passing/Niet relevant
Media
U deling van de behandeling van LHBT's door openbare media

(televisie, kranten, websites van openbare zenders, internet, enz.).

63. Geef uw beoordeling van de behandeling van LHBT's in de media in
het algemeen.

1. Negatieve behandeling

o 2. Enigszins negatieve behandeling

o 3. Neutrale behandeling

a 4. Enigszins positieve behandeling

o 5. Positieve behandeling
a

a

O

Weet niet
Niet van toepassing/Niet relevant
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64. Geef uw beoordeling van de stereotypering van LHBT's in de media in
tegenstelling tot het brengen van een genuanceerde beschrijving.
o 1. Flagrante stereotypering

o 2. Inzekere mate stereotyperend

o 3. Even stereotyperend als genuanceerd

a 4. Enigszins genuanceerde beschrijvingen

o 5. Genuanceerde beschrijvingen K
o Weet niet

0 Niet van toepassing/Niet relevant @

Uw beoordeling van de situatie van transgenders.

Y
Transgenderkwesties TS &\

65. Geef uw beoordeling van het algemeen publiek bewustzi@}

transgenders.
o 1. Geen/laag niveau van bewustzijn

Q 2. Enigszins bewust Q’
o 3. Gemiddeld niveau van bewustzijn

a 4. Enigszins goed bewust

o 5. Algemeen bewust \

o Weet niet

a

Niet van toepassing/Niet reIevzﬁ\@

66. Geef uw beoordeling van het b@ijn bij overheidsinstanties van
transgenders.

o 1. Geen/laag niveau ustzijn
a 2. Enigszins bew,

o 3. Gemiddelg ni van bewustzijn
a 4. Enigszin wust

a

5. Algem st
o Weet
Niet van ter ing’Niet relevant

67. Ge oe belangrijk het is dat overheidsinstanties speciale aandacht
be aan transgenders met betrekking tot het risico op sociale
uitsluiting.

o 1. Niet belangrijk

o 2. Enigszins belangrijk

o 3. Redelijk belangrijk

o 4. Belangrijk

o 5. Zeer belangrijk

o Weet niet

0 Niet van toepassing/Niet relevant

68. Geef uw beoordeling van het niveau van discriminatie ten aanzien van
transgenders binnen de LHBT-gemeenschap.
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Hoog niveau
Enigszins hoog niveau
Gemiddeld niveau
Enigszins laag niveau
. Geen/laag niveau

Weet niet

Niet van toepassing/Niet relevant

69. Geef uw beoordeling van de mate waarin u transgenders als een K
afzonderlijke subgroep beschouwt bij de activiteiten van uw organisatie®

000000 D
abrwbdE

o 1. Niet

*
2. In kleine mate . \
3. Inenige mate \

a
a
a 4. Inredelijke mate
a
a
a

5. In hoge mate é
Weet niet !

Niet van toepassing/Niet relevant

Over het werk van uw organisatie op het vlak v bie en
discriminatie
Het doel voor ons is om gegevens te verzamel@@ over erk dat in Europa

wordt gedaan op het vlak van homofobie e inatie op grond van
seksuele geaardheid. ¢

70. Heeft uw organisatie een vorm @s hreven verklaringen, evaluaties
nd’me

C
of rapporten over de huidige@ t betrekking tot LHBT's?
a Ja

o Nee .
o Weet niet
o Nietvan t(&}@Niet relevant
71. Noem en e domeinen die worden vermeld in de geschreven
slagen

u) m e mening
a eidsmarkt
tnische minderheden
amiliale en sociale kwesties
Vrijheid van vergadering
Strafrecht
Haatmisdrijven
Onderwijs
Gezondheidsdienst
Sport
Media
Transgenderkwesties
Andere (geef ander relevant domein op)

O

00000000 D
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72. Geef indien mogelijk enkele van de titels van de verklaringen, evaluaties
of rapporten over de vermelde domeinen.
O Geeftekstin

73. Als u voorbeelden hebt van goede praktijken in/door uw organisatie,
schrijf die dan hieronder neer (bijv. opleiding van ambtenaren in
minderheidskwesties of antidiscriminatie-initiatieven over seksuele i >
geaardheid). Als u geen opmerkingen hebt, laat dan de ruimte leeg. K
O Geeftekstin

specifiek voor uw land relevant zijn, schrijf die dan hieronder negr;
geen opmerkingen hebt, laat dan de ruimte leeg. \
O Geeftekstin

74. Als u verder nog opmerkingen hebt over discriminatie van LH T‘ﬁ @
[antwoord enkel indien ngo of orgaan voor de bevorderingﬂ@@

behandeling]
L/

wemin maart/april. Als
@ , hoteer die dan

75. DIHR en COWI zouden u graag een bezoek b
er onderwerpen zijn die u graag met ons wilt be

hieronder. \
O Geeftekstin @
.
76. Als u verder nog opmerkingen h Nr de enquéte, noteer die dan
hieronder.

O Geeftekstin
Druk op de knop 'Volg’en@twoorden op te slaan en de vragenlijst te

sluiten.
Hartelijk dank vooz\\j rage aan de enquéte

QQ
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