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Prefacio

No dia 18 de Dezembro de 2008, foi proferida na Assembleia-Geral das Nagdes
Unidas uma declaragdo vigorosa, elaborada pela Franca e pelos Paises Baixos
em nome da Unido Europeia e apoiada por sessenta e seis paises de todas as
regides do mundo, que apelava a descriminalizacdo da homossexualidade a
nivel mundial e condenava as violagdes dos direitos humanos com base
orientacdo sexual e na identidade de género. @»

*
Na Unido Europeia, o0 artigo 13.° do Tratado CE proibe a discrifi
razdo da orientacdo sexual e a Carta dos Direitos Fundamentdi é a
primeira carta internacional em matéria de direitos hum&l& incluir

explicitamente o termo “orientacdo sexual”. O estudo 0 por nos
publicado em Junho de 2008 revela que 18 Estados-Mem E asseguram
ja uma proteccdo bastante abrangente contra a disce cao em razdo da
orientacdo sexual. De igual modo, em Julho de 2008, a Comissdo Europeia
prop6s o reforgo de uma ampla protecgéo tra todas as formas de
discriminacéo. y

No entanto, a situacdo social é preocu N\Bs ultimos anos, uma série de
ocorréncias nos Estados-Membros da UE, tais como a proibicdo de marchas do
Orgulho Gay, o discurso de incita ao odio proferido por varios politicos e
as declaracGes de intoleranci por lideres religiosos, fez soar o sinal
de alarme e suscitou um nov! te sobre a amplitude da homofobia e da
discriminacdo contra lésbigas, s, bissexuais, transexuais e transgénero na
Unido Europeia. Estes imentos levaram o Parlamento Europeu a
aprovar, em 200 ajwesdlugdo em que condena a homofobia e a
discriminacéo co orientagdo sexual.

recé ial ncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia que
procéd a elaboracdo de um relatério comparativo exaustivo, abrangendo
todos os Estados-Membros da UE, sobre a situacdo existente em matéria de
homofobia e discriminagdo com base na orientagdo sexual. A Agéncia
respondeu com a realizacdo, durante 2007 e 2008, de um projecto de
investigacdo em larga escala nos dominios juridico e social.

Dois anos& e, no Verdo de 2007, o Parlamento Europeu solicitou a
a

O resultante relatdrio exaustivo, composto por duas partes, uma analise juridica
e uma analise social, € apresentado ao Parlamento Europeu e a respectiva
Comissao das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos como
prova das accGes que é necessario empreender para garantir o respeito, a
protec¢do e a promogdo dos direitos fundamentais das pessoas LGBT (Iésbicas,
gays [ou homens homossexuais], bissexuais, transexuais e transgénero) no
territorio da UE.



A andlise social incluida nesta publicacdo assenta nos dados e na informacéo
contextual constante dos relatérios sobre cada um dos Estados-Membros da
UE. Foi recolhido material inédito através de entrevistas no terreno junto de
ONG ligadas a comunidade LGBT, organismos para a igualdade e autoridades
publicas de todos os Estados-Membros, bem como de um inquérito as vérias
partes interessadas. Estes novos dados foram combinados com um exame
aprofundado de estudos académicos e inquéritos Eurobarémetro ja realizados,
de modo a elaborar a segunda parte do nosso relatério, que consiste numa vasta
andlise social complementar a analise juridica da Agéncia dos Direitos
Fundamentais, publicada em Junho de 2008.

O trabalho mostra que, em matéria de direitos humanos, a presente sifuagao
léshicas, gays, bissexuais, transexuais e transgénero ndo é satisfatQui j
pessoas LGBT vivem situagdes de discriminacdo, intimidacéo e*
preocupante ainda, foram detectados casos de agressdes fisica

e

injarias e insultos proferidos contra rapazes e raparigas exuais nas
escolas. No local de trabalho, o assédio pode constituir realidade diaria.
Em muitos casos, as relagdes ndo sdo juridicamente re cidas como unibes

das pessoas LGBT. Nestas circunstancias, a “ ibilidade” torna-se uma
estratégia de sobrevivéncia. Este quadro é numa Unido Europeia
fundada nos principios da igualdade amento e da legislacdo
antidiscriminag&o.

civis. Nos lares de terceira idade, raramente sdo tidfj em conta as necessidades

O que importa fazer?

Em termos praticos, 0 comba
em primeiro lugar, um

iolagdes dos direitos fundamentais exige,
mpromisso politico em sintonia com 0s
principios da igualdade ento e da ndo discriminagdo. Quer a nivel da
UE quer a nivel i% neCessario que os lideres politicos adoptem uma
postura firme co omofobia e a discriminagdo de pessoas LGBT,
contribuindo odo para uma mudanca positiva das atitudes e
comportam @pﬂblico em geral.

Em s€gtigdo Itigar, necessita de um bom conhecimento da situagéo, baseado em
dados solidos que orientem a formulacdo de politicas e accdes baseadas nos
factos. Este estudo representa um passo positivo e importante nessa direccao.
Porém, em muitos Estados-Membros, as autoridades para a igualdade e outros
organismos especializados continuam a necessitar de desenvolver mecanismos
de recolha de dados, promover a investigacdo cientifica e incentivar
activamente as pessoas LGBT a avancarem e apresentarem queixa contra 0s
incidentes de discriminac&o.

Tal como exige o nosso Regulamento, os pareceres constantes do presente
relatério fornecem as instituicbes e aos Estados-Membros da UE a ajuda e o
conhecimento pericial necessarios para, no @mbito das respectivas esferas de



competéncia, os apoiar na tomada de medidas ou ac¢Bes com vista ao pleno
respeito pelos direitos fundamentais.

Para concluir, gostaria de agradecer ao pessoal da Agéncia, bem como a
Caroline Osander, gestora de projectos do Instituto Dinamarqués dos Direitos
do Homem, Mikael Keller, gestor de projectos, e Mads Ted Drud-Jensen,
consultor da COWI, o trabalho que desenvolveram.

Morten Kjaerum b@

Director da Agéncia dos Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia
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Sintese

Contexto

O principio da igualdade de tratamento constitui um valor fundamental da
Unido Europeia. A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia é o
primeiro instrumento internacional em matéria de direitos humanos a proibir
explicitamente, no n.° 1 do artigo 21.°, a discriminacdo em razdo da “orientagéo
sexual’:

“E proibida a discriminacdo em razdo, designadamente, do sexo, raga, (Cor
origem étnica ou social, caracteristicas genéticas, lingua i
convicgdes, opinides politicas ou outras, pertenca a uma min
riqueza, nascimento, deficiéncia, idade ou orientacdo sexual”.

Até ao Tratado de Amesterddo, a iniciativa Iegislati\g nesta matéria
focalizou-se na prevencdo da discriminagdo em razédo acionalidade e do
sexo. O artigo 13.° do Tratado de Amesterddo o u @ Comunidade novos
poderes para combater a discriminacao er? @ Sexo, raga ou origem
étnica, religido ou crenca, deficiéncia, ou orientagdo sexual.
Consequentemente, foram aprovadas du directivas comunitarias em
matéria de combate a discriminacdo: a Ditectiva para a Igualdade Racial e a
Directiva relativa a Igualdade ng prego. Contudo, apenas a Directiva
relativa a Igualdade no Emp?o D @ no dominio do emprego e do trabalho,
a proteccdo contra a discrimina€ag base na orientacdo sexual.

Em Junho de 2007, o @gto Europeu solicitou a Agéncia dos Direitos
Fundamentais qu p%sse a elaboracdo de um relatério comparativo
exaustivo sobre a a e a discriminacdo com base na orientacdo sexual
nos Estados-M Unido Europeia, com o fito de assistir a Comisséo das
7
0

Liberdades a Justica e dos Assuntos Internos do Parlamento Europeu
na discyssagd s a necessidade de uma directiva que cobrisse todas as razdes
de % do enumeradas no artigo 13.° do Tratado CE em todos 0s
sectores Teferidos na Directiva 2000/43/CE relativa a lgualdade Racial,

designadamente, a educagdo, a seguranga social, os cuidados de salde e o
acesso a bens e servicos.

Em resposta a esse pedido, a Agéncia delineou e langou, em Dezembro de
2007, um grande projecto composto por duas partes, de acordo com a sua
metodologia interdisciplinar sociojuridica. A primeira parte foi publicada em
Junho de 2008 e contém uma ampla analise juridica comparativa da situacdo
existente nos Estados-Membros da Unido Europeia. Esta analise juridica
comparativa baseou-se em 27 estudos juridicos nacionais que abarcam
totalidade dos Estados-Membros da UE e que foram elaborados com base em
directrizes pormenorizadas estabelecidas pela FRA. A segunda parte, que
corresponde a presente publicacdo, consiste numa vasta analise social
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comparativa. Baseia-se nos dados disponiveis em toda a Unido Europeia, bem
como no trabalho de investigacdo realizado no terreno através de entrevistas e
mesas redondas com actores importantes, conduzidas pelo Instituto
Dinamarqués dos Direitos do Homem (Danish Institute for Human Rights,
DIHR) e pela COWI, empresa de consultoria internacional.

Para ser rigorosa e precisa, a lista dos temas abordados no
presente relatério incluiria “a homofobia, a transfobia e a
discriminacdo com base na orientacdo sexual, na identidade de

género e na expressdo de género”. As definigdes de todos estes @.
conceitos sdo apresentadas na sec¢do “Definicdo de termos” do 0
capitulo “Introducdo”. Sempre que tal for necessario par

garantir a precisdo do significado, serfo utilizados todos est
termos. Porém, para simplificar a sua redaccao, em certas paftes
do relatério, todos estes temas serdo tidos como implici
termos “homofobia” e “discriminacdo em razdo ou co a
orientacdo sexual”. De igual modo, o termo “homo% emas
associados” serd pontualmente utilizado para inclulf esses
outros temas.
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1. Principais conclusdes

A actual situacdo social 0{.
bissexuais, transexuais e S
Unido Europeia. As pe
assédio em toda
desconsideragoes,
gue é mais pr

as, homens homossexuais (ou gays),
ro (LGBT) constitui um problema para a
BT sédo alvo de discriminagdo, intimidacao e
situacbes assumem amilde a forma de
e insultos, de utilizagdo de linguagem grosseira €, 0
8, de agressdes verbais e fisicas. Como revelaram o0s
resultados d erito do Eurobarémetro sobre Discriminacdo, de Julho de
2008, ﬁ mais de metade dos cidaddos da UE considera que a
discu caokeom base na orientacdo sexual esta generalizada no seu pais.

A nossa investigagdo mostra igualmente que, no seu dia-a-dia, as pessoas
LGBT sdo alvo de homofobia, ou seja, do medo irracional e da aversdo a
homossexualidade e as lésbhicas, aos homens homossexuais e aos bissexuais,
gerados pelo preconceito. De igual modo, as pessoas transgénero sdo alvo de
transfobia.

A discriminagdo, a homofobia e a transfobia afectam as vidas e as escolhas das
pessoas LGBT em todas as vertentes da vida social. Logo na infancia, as
palavras jocosas assestadas contra 0s rapazes e as raparigas homossexuais no
meio escolar dizem-lhes para se manterem invisiveis; ndo raro, vivem situacoes
de assédio e discriminacdo no local de trabalho; em muitos paises, 0s parceiros



ndo conseguem o reconhecimento juridico da sua relacdo; as pessoas LGBT

raramente se véem representadas com uma imagem positiva nos meios de
comunicacdo social; quando procuram tratamento para elas préprias ou para o

seu parceiro, hesitam em revelar-se em meios onde a heterossexualidade é tida

como um dado adquirido; nos lares de terceira idade, raramente ha
compreensdo e consciéncia das suas necessidades. E, caso sejam refugiados que

requerem asilo por serem vitimas de perseguicdo em paises terceiros devido a

sua orientacdo sexual ou identidade de género, ndo lhes é dado grande crédito %
ou, pior ainda, sdo simplesmente rejeitados, mesmo que no pais do qual 6
fugiram a homossexualidade seja considerada um crime.

O medo da discriminagdo, da homofobia e da transfobia contriQui ar

“invisibilidade” das pessoas LGBT em muitas partes da Europa it0s
contextos sociais. Ao aperceberem-se dos riscos inerentes & Xéo a
discriminacdo, as pessoas LGBT adoptam frequentemente a &invisibilidade”

como “estratégia de sobrevivéncia”. Tal facto explica o Umero, em
termos comparativos, de queixas por discriminacdo em o)da orientacdo
sexual, da identidade de género ou da expressdo de gé resentadas na UE,

face as queixas de discriminacgdo baseada noutros motivos.
Algumas diferengas entre os Estados-Me 6

Em vérios Estados-Membros, o exercicigo'diréito fundamental a liberdade de
reunido tem conhecido varios obstaculo$, levantados quer por autoridades
publicas quer por ataques de tra-manifestantes”. Estes incidentes
registaram-se em cinco Esta s (Bulgaria, Estonia, Letonia, Poldnia
e Roménia). Além disso, nest utros cinco Estados-Membros (Republica
Checa, Chipre, Hungria, Itd Ita), os apelos a introducéo de mais direitos

para as pessoas LGBT invariavelmente com reacc¢des negativas de
tes’de instituicGes ou grupos religiosos.

alguns politicos e
No entanto, stados-Membros, as organizagfes LGBT realizavam
i 0

eventos de o do orgulho gay, 0s quais contavam, em muitos casos,
com a& de ministros, partidos politicos e, ocasionalmente, de
org Oes Teligiosas: nos Paises Baixos, o desfile Canal Pride de 2008, em
Amesterda®, teve a participacdo de trés ministros, em representacdo do
governo, e do edil de Amesterddo. Na Austria, entre os 120 000 participantes
na marcha pelo Orgulho Gay de 2008 estava 0 organismo para a igualdade da
cidade de Viena; na Suécia, em Estocolmo, o ministro para 0s Assuntos da UE
deu inicio a marcha EuroPride de 2008, que atraiu mais de 80000
participantes, entre os quais a Igreja Luterana do pais; em Espanha, o desfile
Madrid Pride de 2008 teve nas suas fileiras o ministro da Igualdade e centenas
de milhares de participantes oriundos de toda a Europa; em Franca, o Paris
Gay Pride de 2008 contou com a participacdo de mais de meio milhdo de
pessoas, entre as quais o presidente do municipio de Paris.



Outra questdo, ja analisada no estudo juridico da Agéncia dos Direitos
Fundamentais, respeita as diferencas entre os Estados-Membros em matéria de
direitos de unido civil. Catorze Estados-Membros (Austria, Bulgaria, Chipre,
Estonia, Grécia, Hungria,® Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Malta, Polénia,
Roménia e Eslovaquia) ndo concedem quaisquer direitos de unido civil as
pessoas LGBT, mas trés Estados-Membros (Bélgica, Paises Baixos e Espanha)
atribuiram aos casais de pessoas do mesmo sexo plenos direitos matrimoniais.
A auséncia de direitos de unido civil faz com que os casais homossexuais
fiquem arredados do acesso a Vvarios direitos e regalias usufruidos por casais
heterossexuais.

Existem também grandes diferencas entre os Estados-Membros da UE fio

toca & opinido publica sobre as pessoas LGBT e as questdes qu i

respeito. Por exemplo, o Inquérito do Eurobarémetro sobre Dis iagdo de
2006 apurou que a maioria da populacdo dos Paises Baixos (82%)Nda Suécia
(71%) e da Dinamarca (69%) era favoravel ao casament pessoas do
Mesmo Sexo, mas que somente uma pequena minoria @énia, (11%),
Letonia (12%) e Chipre (14%) exprimia essa opinido. Iﬂa modo, enquanto
que, nos Paises Baixos, 91% da populacdo se sentig a vontade com a ideia de

ter um vizinho homossexual, na Roménia, apen b das pessoas tinham a
mesma opinido. O Inquérito do Eurobaro6 Discriminagdo de 2008,

que adoptou uma “escala de a-vontade” de ntos, apresentou resultados
semelhantes: os inquiridos suecos (9,5), hola s e dinamarqueses (9,3) eram
0S que se sentiam mais “a vontade” a ideia de terem um vizinho

homossexual, “a-vontade” esse qu nitidamente inferior na Bulgaria (5,3),
na Letonia (5,5) e na Lituani

Algumas diferengas no sejo dgS*Estados-Membros

Convira também a @fer c¢as constatadas no seio dos Estados-Membros
pelo Inquérito arometro. Essas diferencas referem-se: (1) aos
inquiridos co negativas para com as pessoas LGBT (por exemplo,
mais os ido ?&Je 0s jovens, mais 0s homens do que as mulheres, mais as
pessoag’ com, meAos instrucdo do que as pessoas com mais instrucdo); (2) as
situaCoegyemYgue as pessoas LGBT tendem a ser olhadas de forma mais
negativa (per exemplo, geram mais reacgdes hostis quando se trata de cuidar de
ou educar criangas, ou como parentes proximos, do que na condi¢do de amigos
ou médicos); e (3) aos mais afectados por crimes de 6dio e casos de
intimidacédo (por exemplo, mais 0s jovens do que 0s mais velhos).

Atitudes para com as pessoas LGBT

De acordo com o Inquérito do Eurobarémetro, as atitudes para com as pessoas
LGBT variam significativamente entre os Estados-Membros da UE, consoante

! A Hungria preparava-se para aprovar uma lei prevendo o registo civil de casais de pessoas do
mesmo sexo, que, contudo, foi rejeitada pelo Tribunal Constitucional hingaro, em Dezembro
de 2008.
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0 contexto em que essas pessoas se inserem. Os resultados mais positivos
surgem quando se pergunta as pessoas se desejam ter um vizinho homossexual.
Ja os resultados menos favoraveis registam-se quando se pergunta se 0s
homossexuais deviam ser autorizados a adoptar criangas.

Em paises cuja legislacdo protege fortemente os direitos das pessoas LGB,
incluindo o direito & unido civil, as atitudes para com estas pessoas tendem a
ser, de um modo geral, mais positivas.

As atitudes para com as pessoas transgénero sdo consideravelmente mai
negativas do que as expressas em relacéo a léshicas, homens homossexua

bissexuais. . 0
Crime de 6dio e discurso de incitamento ao 6dio ¢ &\
O crime de 6dio com motivacdo homofobica afecta as pesso T de vérias

tipo de incidente de 6dio mais comum. Os jovens sofr als ataques do que
0s restantes grupos etarios (inclusive sob a forma de Iftimidacdo no meio
escolar). Ao mesmo tempo, as léshicas e as mul bissexuais correm mais
riscos de ser alvo de agressdes de natureza m espacos privados do
gue os homens homossexuais ou bissexua malmente, os autores dos
crimes sdo homens jovens organiza grupos. Nos dltimos anos,
registaram-se varios casos de ataques mortais contra pessoas transgénero.

maneiras. Ocorrendo normalmente em espagos publicos, : essdo verbal é o

Tal como sucede com as outgas_fo de crime de odio, a subdenuncia é um
dos tracos principais do cri ofdbico e transfobico. A maioria dos
Estados-Membros ndo di instrumentos necessarios para garantir a
denuncia de tais incide as autoridades policiais, tais como formularios de
dendncia pelas préprias, vitignas®Ou a dendncia assistida por entidades terceiras.
Na maior parte d s-Membros, os agentes policiais ndo tém formacao

adequada para r e lidar com o crime de édio. A subdenuncia deste tipo

de crime e também pela relutdncia evidenciada pela maioria das
vitim a sua identidade sexual, amitde pelo facto de as autoridades
ndo sersiveis a sua situacao ou ndo estarem formadas para lidar com tais

incidentes‘apoiando a vitima. A subdendncia € um problema grave, na medida
em que da origem a numeros oficiais que ndo revelam a verdadeira dimensédo
do problema. Por outro lado, no quadro da UE, ha pouca investigacao sobre os
numeros, tipologia, autores ou vitimas dos crimes de 6dio com motivagdo
homofdbica ou transfdbica.

Em certos Estados-Membros, os ataques a locais ligados a comunidade LGBT
constituem um problema. Foram vandalizadas instalacfes de ONG ligadas a
comunidade LGBT e alguns locais de reunido foram incendiados ou a sua
clientela foi alvo de graves ataques ou agressoes.
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O discurso de incitamento ao ddio contra as pessoas LGBT é proferido, entre
outros contextos, em debates politicos sobre os direitos dessas pessoas ou nas
contra-manifestacbes de oposicdo a eventos publicos como paradas pelo
Orgulho Gay. As declaragdes homofobicas proferidas por figuras politicas e
religiosas ecoam nos meios de comunicacdo social. Nessas declaracGes, as
pessoas LGBT s&o classificadas como aberragdes, doentes, desviantes,
criminosas, imorais ou destabilizadoras da sociedade.

Enquanto plataforma de publicacdo do discurso de incitamento ao ddio, a
Internet € um meio que suscita especial preocupacdo. No decorrer
investigacdo realizada no terreno, as ONG ligadas a comunidade LGBT
organismos nacionais para a igualdade sublinharam que, devido,a grop
natureza da Internet, ndo é facil encontrar ou perseguir 0s autores.‘ \

Liberdade de reunido \

As pessoas LGBT tém exercido o seu direito a liberda @Jniéo quando
lutam contra a homofobia e defendem os seus direito retudo em paradas
pelo Orgulho Gay ou em reunides ou eventos semelhantes®”Nos Ultimos anos,
proibi¢des ou obstaculos administrativos col car oblemas a organizacéo
de manifestacdes legais e pacificas da co BT em paises como a
Esténia, Letonia, Lituania, Polonia, Romém Bulgéria. Ndo obstante, a
excepgdo da Litudnia, as ONG liga munidade LGBT lograram,
posteriormente, levar por diante tais eventog,nesses Estados-Membros.

Em certos Estados-Membros des publicas ndo conseguiram ou nao
se mostraram dispostas a Ir a seguranca dos participantes nas
manifestagcbes da comuni T contra ataques de contra-manifestantes.
Nos ultimos cinco ano ram ataques deste tipo na Suécia, Estdnia,
Letonia, Polénia, licaChéca, Hungria, Italia, Roménia e Bulgaria. Estes
incidentes estiver entemente associados a declaragfes publicas ou
discursos de in | ao odio de cariz homofdbico.

mc Membros as ONG ligadas a comunidade LGBT tiveram
|gua |culdades em arrendar instalacbes para as suas actividades

polltlcas culturais e os organizadores de debates publicos da comunidade
LGBT enfrentaram problemas para conseguir o acesso a locais de realizacdo de
eventos culturais e politicos.

Mercado de trabalho

A invisibilidade das pessoas LGBT e o numero relativamente reduzido de
gueixas registadas ndo permitem aferir facilmente a verdadeira dimensdo do
problema da homofobia, transfobia e discriminacdo com base na orientacdo
sexual e na identidade de género. Este fendmeno podera ser explicado em parte
pelo desconhecimento geral dos direitos que assistem as pessoas LGBT, aliado
a relutancia em confirmarem a sua orientagdo sexual, identidade de género ou
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expressao de género num julgamento publico. Contudo, os estudos efectuados e
os relatérios das ONG indicam que as pessoas LGBT sdo muitas vezes sujeitas
a varias formas de homofobia e discriminacdo no trabalho: discriminagédo
directa, assédio, intimidacdo, ridicularizacdo e ostracismo social.

Muitos locais de trabalho ndo sdo considerados “seguros” para o pessoal
LGBT. Embora os dados variem consoante o contexto nacional, os estudos e as
entrevistas no terreno demonstram que, em geral, a maioria das pessoas LGBT
se mostra relutante em revelar a sua orientagdo sexual no local de trabalho.

As experiéncias negativas vividas no passado, 0 medo da discriminacao, o ri
do despedimento e a qualidade do ambiente de trabalho constityem
tantos factores importantes para as pessoas LGBT decidirem ou né
existindo provas de que uma orientagio sexual escondida® ectar
negativamente a saude e o bem-estar dos empregados LGBT. \

A existéncia de politicas orientadas para a igualdade e a di @de no local de
trabalho, assim como o papel decisivo da administra% licagdo de tais
politicas, é determinante para as pessoas LGBT considerarém o seu ambiente
de trabalho seguro e inclusivo. Os dados provam Q ma legislagdo eficaz em

matéria de igualdade no emprego motiva LGBT a apresentarem
formalmente queixa contra casos de discrimi

Educacéo

Ha registos de incidentes de % 0 e assédio contra pessoas LGBT em
estabelecimentos de ensino de o a UE. Sdo comuns as agressfes verbais com

motivacdo homofobica e gica, sendo a palavra “gay” habitualmente
utilizada com um sentideyp@jorativo.

A intimidacdo e Q@m consequéncias importantes nos jovens LGBT,

afectando o se enho escolar e bem-estar. Estas experiéncias podem
conduzir a lizacdo social, a problemas de salude ou ao abandono
escolag”O8iestdos e as entrevistas efectuados junto das ONG ligadas a
com de BGBT evidenciam que, no conjunto da UE, as autoridades

escolares Psestam pouca atengdo a homofobia e a intimidac&o de jovens LGBT.
Os estudos mostram também que os professores carecem de conhecimentos,
incentivos, competéncias e instrumentos para identificar e lidar com estes
problemas.

Outra das preocupacdes referidas pelas ONG reside na falta de reconhecimento,
de representacdo e de uma imagem positiva da comunidade LGBT no meio
escolar na maioria dos Estados-Membros da UE, que contribui para uma falta
de consciéncia, sensibilidade e compreensdo indutora do isolamento social dos
estudantes LGBT. Os professores raramente tém formacdo, preparacdo ou
disposicao para discutir a questdo da identidade e orienta¢do sexual.
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Cuidados de saude

Alguns estudos indicam que as pessoas LGBT sdo alvo de discriminagdo em
termos de cuidados de salde. Entre as experiéncias negativas estd a
classificacdo da sua orientagdo sexual como distarbio ou doenca. Contudo, €
dificil determinar a verdadeira dimensdo da discriminacdo contra as pessoas
LGBT no dominio dos cuidados de satde, dado que estas tendem a esconder a
sua orientacdo sexual.

Os estudos e as entrevistas no terreno ddo conta de reacgdes tanto positiv,
como negativas do pessoal dos cuidados de satde quando uma pessoa L
revela a sua orientagdo sexual ou identidade de género. As atitudes negativ
ou o risco de elas se manifestarem, para com as pessoas LGBT r
algumas delas a evitar recorrer aos cuidados de salde. ¢

preocupacdo. Os estudos realizados estabelecem um ¢do entre a
homofobia, a transfobia, 0 assédio ou a marginalizacé uma saude fisica e
mental geralmente mais debilitada. As ONG ligadas a co idade LGBT e as

Por outro lado, o estado de saude geral das pessoas LGBT %&Ho de grande

autoridades publicas entrevistadas deram _co taxas superiores de
problemas de saide mental, suicidio e t éncia entre as pessoas
LGBT.

Finalmente, a falta de reconhecimento parceiros do mesmo sexo como
“parentes mais proximos” cria difi@es no acesso a informag&o e na tomada

de decisbes relativas a sall tamento de um parceiro, bem como

problemas a nivel das visitas h@s res.
Instituicdes religiosas Q’
As reaccOes das i s religiosas para com as pessoas LGBT e 0s seus

das igrejas activamente no debate politico sobre os direitos das
pesso Cﬁ uando amitde como agentes de mobilizagdo e pressao contra
a ap&fo e tais direitos. Em certos casos, grupos religiosos langaram
igualment® campanhas contra eventos da comunidade LGBT. Enquanto
entidades empregadoras, as instituicdes religiosas aproveitaram pontualmente

as excepcBes previstas na legislacdo antidiscriminacdo contra empregados
LGBT.

direitos variaq&1 neira. Em varios Estados-Membros, os representantes

Por outro lado, existem também exemplos de instituices e organizagdes
religiosas que mostraram interesse em contactar e ajudar pessoas LGBT.

Desporto

A homofobia existe no contexto desportivo, no qual ser assumidamente lésbica,
gay, bissexual, transexual ou transgénero implica a superacdo de grandes
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desafios. A homofobia exprime-se de diferentes maneiras, tanto na cultura dos
adeptos como entre os atletas, sendo a linguagem homofobica utilizada para
escarnecer de adversarios ou arbitros.

Um dado importante observado no meio desportivo € a significativa falta de
visibilidade das pessoas LGBT. Considera-se que estas tém poucas
possibilidades de se assumir no meio desportivo, devido ao risco de assédio,
homofobia ou rejeicao por parte de adeptos ou colegas de equipa.

Em Espanha e no Reino Unido, as ONG ligadas a comunidade LGBT salient
que, em comparagdo com os esforgos de combate ao racismo no feném
desportivo, as associagdes e federagdes desportivas pouco tém fei
colocar a homofobia na agenda do combate a discriminagéo. . \

Meios de comunicagdo social \

Em certos Estados-Membros, continuam a registar-se i @s de discurso
homofabico nos meios de comunicagdo social, sendo a% ualidade ainda
encarada, em maior ou menor grau, como um tabu. Por totfa a UE, as pessoas
LGBT nao tém visibilidade nos meios de comuo social, se bem que os

homens homossexuais consigam obté-la em do que as léshicas ou as
pessoas transgénero.

As pessoas LGBT sdo sujeitas a diversag,formas de estereétipos veiculados
pelos meios de comunicagdo soci utilizacdo de ilustragbes semi-eroticas
em artigos sobre temas imp @ra as pessoas LGBT contribui para o
preconceito e reforga a ideia orientagdo sexual tem a ver apenas com a
actividade e as preferéncia . Assim, os jornalistas da UE beneficiariam

com uma melhor compree das questdes relativas as pessoas LGBT, que
resultaria numtrabah jor

listiCo mais representativo e equilibrado.
Todavia, ha t dos que indicam que as coisas estdo, lentamente, a
mudar. De %guns estudos ddo ja conta de que, na UE, se verifica um
aumeni@ déjguadros descritivos tracados pelos meios de comunicacdo social
com&r ctiva mais variada e informada das pessoas e questdes ligadas a
comunidade LGBT.

Asilo

Apesar de todos os Estados-Membros reconhecerem a persegui¢do em razdo da
orientacdo sexual e da identidade de género como motivo valido para pedir
asilo, num grande nimero de Estados-Membros, os procedimentos do pedido de
asilo continuam a ser pouco claros.

As pessoas LGBT deparam com dificuldades especificas durante o processo de

pedido de asilo, porquanto pode ser dificil comunicar abertamente as
autoridades publicas informagdes de caracter intimo, sexual ou consideradas
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tabu. Além disso, é frequente as técnicas de inquiricdo e os funcionarios que as
aplicam néo reconhecerem esta dificuldade. Em muitos casos, o conhecimento
das autoridades, utilizado para determinar o estatuto de refugiado, sobre as
condicdes das pessoas LGBT nos seus paises de origem € muito basico.

Ocorreram varios casos em que requerentes de asilo LGBT foram rejeitados
pelo facto de a orientacdo homossexual de que se reclamam ndo ser tida como
credivel ou de se pensar que podem viver como homossexuais no seu pais de
origem de forma “discreta” (ou seja, escondendo a sua orientacao sexual).

Os requerentes de asilo LGBT colocados em centros de detengdo carece
informacéo e podem viver situacdes de isolamento social e maug-tr

virtude da sua orientacdo sexual ou identidade de género. \
3

Discriminacdo multipla \

As pessoas LGBT formam um grupo diversificado e inc @U risco de ser
alvo de discriminagdo em razdo de dois ou mai otivos. Assim, a
discriminacdo e a exclusdo podem advir da sua condiGdo de pessoa com
deficiéncia, idosa ou membro de uma minoria religiosa, acrescida da

identidade LGBT. @

As minorias étnicas estdo sujeitas tanto e discriminacdo com base na

orientagdo sexual ou na identidade genero no seio das respectivas

comunidades étnicas minoritarias ao risco de discriminacdo em razdo da
A '

raca ou da origem étnica no sgib nidade LGBT.

As pessoas LGBT com defi podem ser vitimas de “assexualiza¢do” por
parte, entre outros, de ¢ a deles e dos membros da propria comunidade
LGBT. Além dissoya4nacassibiidade de centros, bares e locais de reunido cria
obstaculos fisicos 2 s LGBT com deficiéncia que gueiram participar na
vida da comuni T.

Certas 49es$@as BT colocadas em centros de dia e lares de terceira idade
enfr 0 #solamento social e os estere6tipos do pessoal de saide e dos
demais reSigentes.

Pessoas transgénero

As pessoas transgénero sdo as que possuem uma identidade de género diferente
do género que lhes é atribuido a nascenca e pretendem manifestar a primeira de
forma diversa em relagdo ao ultimo. A definicdo inclui também as pessoas que
se apresentam de forma contraria ao que se espera do genero que lhes é
atribuido a nascenca, seja através de pecas de vestuario, acessorios, produtos
cosméticos ou da modificacdo do corpo. Estdo neste grupo, entre muitas outras,
as pessoas transgénero entre 0s sexos masculino e feminino, os transexuais, 0s
travestis e 0s cross-dressers.
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As pessoas transgénero sdo alvo de transfobia e discriminacdo com base na
respectiva identidade e expressdo de género, e ndo necessariamente por forca
da sua orientagdo sexual. Estas pessoas podem ser heterossexuais,
homossexuais ou bissexuais.

A discriminag&o contra pessoas transgénero é observada em todos os dominios
investigados com vista a elaboracdo do presente relatério e especialmente

afectados pelo crime de 6dio e o discurso de incitamento ao 6dio. A @
discriminagéo na saude e no emprego é mais acentuada. Os inquéritos mostram

que as pessoas transgénero suscitam mais atitudes negativas do que as pess%

LGB.
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Pareceres

Nos termos do n. 1, alinea d), do artigo 4.° do Regulamento n.° 168/2007 do
Conselho, cabe a Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia emitir
pareceres para serem transmitidos as instituicdes da Unido Europeia e aos
Estados-Membros. A luz das concluses da presente anélise social, a Agéncia
apresenta os pareceres infra, em complemento aos incluidos na sua anélise
juridica.

1. A Agéncia dos Direitos Fundamentais congratula-se com a propos
Comissédo Europeia, de 2 de Julho de 2008, de uma directiva do Cogselfio
aplica o principio da igualdade de tratamento entre \t S,
independentemente da sua religido ou crenca, deficiéncia, idade” ieRtacdo
sexual.” Esta nova directiva alargaria o ambito de aplica (x quadro
normativo comunitario em vigor, que cinge a proibi¢do da inacdo com
base nos motivos supramencionados aos dominios do em @da actividade
e da formac&o profissional. A Agéncia considera que a&%agﬁes sugeridas no
2

projecto de relatorio do Parlamento Europeu, de 1 009, vém aperfeicoar a
proposta da Comissdo.* a

Reforcar a aplicacdo da legislacdo antidi cao

2. A campanha de sensibilizagdo “Pela Dn@dade. Contra a Discriminagao”,
lancada pela Comissdo Europeia e 3, deve ser intensificada e associada as
actividades governamentais de civil pertinentes levadas a cabo nos

Estados-Membros.

3. A Comissdo Europeia derar intensificar os seus esfor¢os com vista a
uma partilha eficaZA¢omg, osjEstados-Membros dos modelos de boas praticas em
matéria de aplica g egislacdo antidiscriminagdo na UE, nomeadamente
através da EQu a Rede Europeia dos Organismos Nacionais para a

Igualdade. &
4. ados-Membros que ainda n&o o tenham feito sdo incentivados a
considerar% alargamento do ambito dos actuais organismos nacionais para a

2 Proposta de Directiva do Conselho que aplica o principio da igualdade de tratamento entre as
pessoas, independentemente da sua religido ou crenca, deficiéncia, idade ou orientacdo sexual
{SEC(2008) 2180} {SEC(2008) 2181} /* COM/2008/0426 final - CNS 2008/0140 */disponivel
em http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52008PC0426:EN:HTML
(20.01.2009)

% Parlamento Europeu, Comisséo das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos,
2008/0140(CNS)

14.1.2009, projecto de relatério sobre a proposta de directiva do Conselho que aplica o
principio da igualdade de tratamento entre as pessoas, independentemente da sua religido ou
crenca, deficiéncia, idade ou orientacédo sexual, disponivel em
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=COMPARL &mode=XML &language=E
N&reference=PE418.014 (20.01.2009)
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igualdade, a fim de incluirem a discriminagdo em razdo da orientacdo sexual na
sua esfera de actuacdo e de atribuirem recursos adequados que permitam a
prestacdo de assisténcia juridica e apoio psicossocial as vitimas de
discriminacéo.

5. Os Estados-Membros sdo incentivados a desenvolver campanhas de
sensibilizacdo, ou a intensificar as existentes, para as questfes relativas as

pessoas LGBT. As organizactes LGBT devem ser envolvidas no planeamento %
e na execucao desses projectos, criando fortes parcerias constituidas por varios
organismos.

6. Os Estados-Membros sdo incentivados a desenvolver inicjatiy@s

sensibilizacdo e de formagdo, ou a intensificar as existentes, esp 1&& e
direccionadas para funcionarios publicos de todos os niveis da & cao
versando sobre temas ligados a comunidade LGBT e os prmup& gacdes

em matéria de igualdade de tratamento e ndo discrimina agrados na
legislacdo nacional, no direito comunitario e nos inst run nternaC|ona|s
em matéria de direitos humanos (incluindo a jurispr ia do Tribunal de

Justica das Comunidades Europeias e do Tribunal Europ€u dos Direitos do
Homem), para o que deveréo envolver as or(?nl @ LGBT no planeamento
e na execucdo dessas acgoes.

7. Os Estados-Membros sdo incentivado r “auditorias da diversidade”
e a gizar politicas de igualdade de tratamiepto e de diversidade, para todas as
razbes de discriminacdo em todo, niveis da administragdo publica, que
constituam um exemplo de rpé @ a” para 0s demais empregadores.

Combater o crime de 6di

8. Os Estados- considerar a formulagcdo de definigdes
funcionais, simple, ivas de crime de édio que sirvam de referéncia quer
ao publico em ra denunciar este tipo de crimes, quer as autoridades

ia dos mesmos, tais como formulérios a preencher pelas
e por entidades terceiras que efectivem a dendncia, e permitam
ao publicO denunciar casos de crime de 6dio noutros locais que ndo as
esquadras de policia.

poI|C|a|s gﬁs |star assim como a criacdo de instrumentos eficazes que
it

9. Os Estados-Membros devem tomar medidas praticas com vista a sensibilizar
as autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei para as questdes relacionadas
com a comunidade LGBT e providenciar formagdo adequada as autoridades
policiais que Ihes permita lidar de forma eficaz com incidentes de crimes de
6dio, nomeadamente em matéria de apoio a vitima e de registo sistematico dos
incidentes. Neste contexto, o trabalho exaustivo desenvolvido pela OSCE em
matéria de crimes de ddio e o Manual elaborado pela ILGA-Europe sobre o
acompanhamento e a comunicacdo de incidentes homofdbicos e transfobicos
podem ser vistos como referéncias.
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10. Os Estados-Membros devem fazer com que os agentes das forcas
responsaveis pela aplicacdo da lei investiguem o crime com motivagdo
homofobica com a mesma atencédo e diligéncia dedicadas aos outros tipos de
crime. Uma cooperacdo mais estreita mediante, por exemplo, parcerias
formadas por vérios organismos envolvendo activamente as organizacGes
LGBT, designadamente em matéria de apoio a vitima, facilitard a actuacdo das
autoridades policiais, porquanto estabelecerd a confianca necessaria para
aumentar as dendncias de crimes homofdbicos.

Proteger o direito a liberdade de reunido

11. Os Estados-Membros, nomeadamente as autoridades locais
devem ajudar as organizacdes LGBT nos seus esforcos de or
grandes eventos, tais como marchas e desfiles pelo Orgulho

uma maior sensibilizacdo da opinido publica para as quest()eﬁ cladas as
pessoas LGBT e déem a estas uma maior visibilidade, e jal se essas
organizagdes ndo receberem qualquer apoio financeiro ! utro tipo por

€ ‘_re

parte do Estado, atribuindo-lhes recursos e assegurand a proteccédo contra
contra-manifestacdes de caracter homofobico.

locais e regionais, devem ter em consideracd omendagdo n.° 211 (2007)
do Congresso dos Poderes Locais e Regi Conselho da Europa® sobre a
liberdade de reunido e de expressao lesbicas, homens homossexuais,
bissexuais e pessoas transgénero, apela, entre outras coisas: a aplicacao
das (futuras) Orientacdes relaf# rdade de Reunido Pacifica, elaboradas
pelo Painel de Peritos da DIHR sobre a liberdade de reunido; a
investigacdo rigorosa de s casos de violéncia ou de discurso de
incitamento ao 6dio o urante eventos organizados ou relacionados
com a comunida dopcdo de medidas positivas, exigidas pelo
Tribunal Europeu tos do Homem, para garantir o exercicio efectivo da
liberdade de de expressdo a nivel nacional, local e regional; a
realizacédo %Itas junto de grupos da comunidade LGBT aquando da
refor de% s juridicas que interfiram com a liberdade de expressdo ou
reunfao:

Melhorar os procedimentos e as condicdes de asilo

12. Neste contexto, 0s Estados-Membros,c%'%C amente, as autoridades

13. Os Estados-Membros devem formular critérios e orientacdes concretos para
lidar quer com requerentes de asilo LGBT quer com as questGes em matéria de
orientacdo sexual e identidade de género que surjam nos procedimentos de
pedido de asilo. Nestas matérias, as autoridades podem utilizar como fonte de
referéncia a extremamente Util Nota de Orientacdo do ACNUR sobre Pedidos

* Disponivel em
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1099699& Site=COE&BackColorInternet=DBDCF2&Bac
kColorIntranet=FDC864&BackColorLogged=FDC864 (05.02.2009)
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de Refugiados em razdo da Orientacdo Sexual e da Identidade de Género®,
publicada em 21 de Novembro de 2008.

14. Os Estados-Membros devem zelar por que os funcionarios que lidam com
imigrantes e requerentes de asilo LGBT estejam a par das questBes da
orientacdo sexual e da identidade de género e recebam formacao adequada para

lidar com estas pessoas.
15. Os Estados-Membros devem prestar especial atencdo as necessidades e %
problemas especificos das pessoas LGBT mantidas em centros de detenc&o. 2

Garantir a igualdade de tratamento no mercado de trabalho | c l

16. Os parceiros sociais devem facilitar a participacéo activa das % GBT
nas suas organizacBes e incentivar as entidades empregador x ectores

publico e privado a adoptar e aplicar politicas de diversidad igualdade de
tratamento no local de trabalho. :

Garantir a igualdade de tratamento na satde

17. Os Estados-Membros devem incentiv, @Qnizaqées e instituicoes

competentes a incluir uma perspectiva relativ ssoas LGBT nos inquéritos
nacionais de saude.

18. Os Estados-Membros devem apadigar a situacdo do acesso aos servicos de
salde e o0s problemas es?i i ue se colocam as pessoas LGBT,
nomeadamente a possibilida indicarem o estatuto de “parente mais
préximo”, juntamente co preséntantes dos profissionais dos cuidados de
salde e organizagoes n@ Neste contexto, a formagdo de parcerias
envolvendo vari rgapismos facilitaria a formulacdo de politicas
direccionadas par do de cuidados de satde de qualidade e capazes de

dar resposta as ? des especificas das pessoas LGBT.

19. Os SQ mbros devem igualmente assegurar que os prestadores de
cuid&?e Gde informem e formem o seu pessoal médico e ndo médico
sobre as Questdes éticas e de diversidade, de modo a sensibiliza-lo para os
problemas das pessoas LGBT e a melhorar a prestacdo de servigos as mesmas.

20. Os Estados-Membros devem garantir o respeito por todos os direitos a um
consentimento informado nos procedimentos relativos a criangas intersexuais.
As associagdes medicas devem zelar por que o0s seus membros estejam
devidamente informados sobre as tendéncias actuais nos dominios da ética, da
terapia e da prestacdo de cuidados a pessoas intersexuais.

5 Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados, UNHCR Guidance Note on Refugee
Claims Relating to Sexual Orientation and Gender Identity, 21 de Novembro de 2008,
disponivel em: http://www.unhcr.org/refworld/docid/48abd5660.html (05.02.2009)
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21. Os Estados-Membros séo incentivados a considerar a situacdo e 0s
problemas especificos dos idosos LGBT no quadro das actividades e politicas
de melhoria das condic@es de vida dos idosos.

Garantir a igualdade de tratamento e a participacdo em actividades
desportivas

22. Os Estados-Membros séo incentivados a trabalhar com as organizacgdes
desportivas e 0s grupos de adeptos (claques) no sentido de combaterem os

desportivos, ajudando-os na concepgdo de campanhas de sensibilizagéo e

incidentes homofobicos e o discurso de incitamento ao 6édio nos eveni?b

aplicacdo da regra da “tolerancia zero para incidentes motivados pelo,0di

23. As organizacgdes ou instituices desportivas devem considerdr, & 40 de
programas de sensibilizacdo para as questdes reIaC|onadas £ss0as
LGBT, dirigidos a funcionarios, equipas técnicas e atl m como a
formulacéo de politicas de diversidade e, em especial, d @xte ao assédio
sexual em razdo da orientacdo sexual e da identidade d&q&ro.

24. As organizagbes ou instituicdes desportiva@em tomar as medidas
necessarias para garantir que os atletas ou i GBT se sintam seguros
para assumir a sua identidade sexual, se asSi entenderem, sem temerem
consequéncias negativas.

25. As organizacGes ou institui desportivas devem zelar por que a
orientagéo sexual ou a identi @vero de técnicos ou atletas ndo seja um
factor determinante da elegibifi para integrar equipas, assumir cargos de
orientag&o técnica ou rece 0s de desempenho desportivo.

Melhorar a inforz@c

26. Os meios é icacdo social s&o incentivados a incluir referéncias as
C

ulada pelos meios de comunicagéo social

pessoas e q a comunidade LGBT nos respectivos codigos de conduta e
de bo p»{5 em como a ministrar formagdo formal e informal sobre
dm& jornalistas, de modo a sensibiliza-los para as questfes ligadas
as pessoaSN.GBT e a evitar o discurso de incitamento ao ddio. Neste contexto,

o recente Manual sobre o Discurso do Odio® do Conselho da Europa contém
orientacdes Uteis.

Garantir a igualdade de tratamento e a participa¢do na educagdo

27. A Comissdo Europeia deve ponderar a aplicacdo do Método Aberto de
Coordenacdo para facilitar o intercAmbio de boas praticas em matéria de
estratégias e politicas de combate ao abandono escolar e & marginalizacdo
social de jovens LGBT com origem na intimidacdo, na discriminagdo e na
excluséo.

® Anne Weber (2009), Manuel sur le discours de haine, Conselho da Europa
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28. A Comissdo Europeia deve ponderar igualmente a aplicacdo do Método
Aberto de Coordenacdo para facilitar um intercAmbio de boas préaticas e
politicas desenvolvidas por Estados-Membros que tenham adoptado politicas
especificas para as pessoas LGBT no dominio da educacao, tais como a Irlanda,
a Suécia e 0 Reino Unido.

seguranca, apoio e afirmacdo aos jovens LGBT, de modo a combater a
estigmatizagdo e a marginalizacdo da homossexualidade e das diferentes
identidades de género. Neste contexto, as autoridades escolares devem apli
politicas concretas de combate a intimidacdo que estabelecam de forma c
que as alcunhas, a intimidacdo e o assédio com motivagdes homofgbi
serdo tolerados. De igual modo, as autoridades escolares devem

acesso a mecanismos de apoio e a informagao para jovens que s& i
como pessoas LGB.

29. Os Estados-Membros devem zelar por que as escolas oferecam um clima de %

sejam omissos quanto as questfes da orientagdo sex as pessoas LGBT

30. Os Estados-Membros devem zelar por que 0s proa@escolares nao
sejam representadas com respeito e dignidade, de acordo com os valores

fundamentais da igualdade de tratamento, da, nd riminacdo e do respeito
pela diversidade da Unido Europeia. Ness; s autoridades escolares
devem conceber as suas componentes e formais e informais em
matéria de direitos humanos tendo comqfre ia 0 manual para a educacéo

para os direitos humanos “COMPASS”, do @onselho da Europa.
Melhorar o conhecimento a : vestigacao e da recolha de dados

31. A Comissdo Europeij entivada a promover mais iniciativas de
investigagdo sobre as q lacionadas com as pessoas LGBT, no ambito
do seu Sétimo r@—Q adro de Investigacdo e Desenvolvimento
Tecnoldgico (200 ¥’nomeadamente no programa dedicado as ciéncias

socioecondmic Cias humanas, e a equacionar a criagdo de um dominio
de investig ado nas pessoas LGBT e transgénero no Oitavo Programa-
Quadrg#” ( 20), de novo no programa dedicado as ciéncias

socidecOpomiBas e ciéncias humanas. Convém ressalvar que a investigacao
relativa as'pessoas LGBT pode ser “cega” quanto as questdes relacionadas com
as pessoas transgénero, cujos problemas especificos (como o reconhecimento
do género) ndo devem ser ignorados.

32. Os Estados-Membros devem incentivar e financiar adequadamente
investigacdo qualitativa e quantitativa sobre a discriminacdo com base na
orientacdo sexual, na identidade de género e na expressdo de género em todas
as esferas da vida, bem como sobre a amplitude, a natureza, as causas e as
repercussdes da homofobia e da transfobia.
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Introducao

“O respeito pelos direitos das pessoas, independentemente da sua
orientacdo sexual, € um dos principais critérios do respeito pelos
direitos humanos em geral... Acima de tudo, importa continuar a
combater 0s esteredtipos e 0s preconceitos com todos 0s mej

possiveis. A homofobia é um preconceito que consi
particularmente revoltante e injustificado.”

Vladimir Spidla, Comissario Europeu do Emprego, do, tos Sociais
e da Igualdade de Oportunidades’ :

“Argumenta-se por vezes gque a pro Direitos do Homem

que assistem a léshicas, gays, bis pessoas transgénero
(pessoas LGBT) equivale a intro%de novos direitos. Esta é

uma interpretacéo incorre@ questdo. A Declaragéo Universal

dos Direitos do Homem e ados celebrados estabelecem que
os direitos humanos a todas as pessoas sem excepg¢ao.”
Thomas Hammar: Qomissério para os Direitos do Homem do
Conselho da a

A recolha de ectivos e fidveis sobre a homofobia, a transfobia e a

discriminacdofé cial para a compreensdo e a proteccdo dos direitos das
T.
anah

pesso a primeira vez na historia da Unido Europeia, procedeu-se a
recobha se de dados e informacdo provenientes de diversos estudos e
conclusGeSwsobre as questdes ligadas as pessoas LGBT, baseados numa revisao
da literatura, em questionarios, nos relatérios® sobre cada pais elaborados por

Discurso do Comissério Vladimir Spidla na conferéncia internacional sobre os direitos das
pessoas LGBT, em Montreal, disponivel em http://www.ilga-
europe.org/Europe/News/International-Conference-on-LGBT-Rights-Montreal/Speech-by-
Commissioner-Vladimir-Spidla-at-the-international-conference-on-LGBT-rights-in-Montreal
(04.01.2009)

Ponto de vista de 2008, disponivel em

http:/Awww.coe.int/t/commissioner/Viewpoints/080514 _en.asp (14.08.2008)

Os relatorios de pais encomendados pelo DIHR e pela COWI sdo publicados pela Agéncia dos
Direitos Fundamentais no interesse da transparéncia. As interpretacdes e pareceres expressos
sdo da responsabilidade dos autores, ndo reflectindo necessariamente a posi¢ao ou o parecer da
Agéncia dos Direitos Fundamentais.
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investigadores nacionais, nas entrevistas com organismos nacionais para a
igualdade, ONG e autoridades publicas dos 27 Estados-Membros, e nos
resultados de duas mesas redondas que reuniram peritos da sociedade civil
ligados as questdes LGBT.

O corpo principal do presente relatorio esté estruturado em torno de temas quer
especificos quer transversais, a saber:

e Atitudes para com as pessoas LGBT

e Crime de édio e discurso de incitamento ao 6dio @»

i "
. iberdade de reunido N &\
e Mercado de trabalho K\

e Educacdo !

e Salde
e Instituicdes religiosas ?@O
e Desporto Q

e Meios de comunicagio social O

e Asilo @
e Discriminagéo mu@({,
A transfobia e g7l inagdo com base na identidade de género e na expresséo

de género recorrentes ao longo do relatério, sendo 0s seus aspectos
especificos dos numa seccdo propria.

Cada seccdo apresenta dados e informagdo recolhidos por intermédio de
entrevistas junto de partes interessadas (ONG ligadas a comunidade LGBT,
autoridades publicas e organismos nacionais para a igualdade), de inquéritos e
relatérios sobre cada pais elaborados por investigadores nacionais, bem como
da consulta de outros estudos e dados existentes. O Anexo 1 inclui uma lista dos
investigadores nacionais.

Cada secgdo destaca as questfes mais significativas com exemplos extraidos de
estudos, inquéritos, numeros oficiais ou casos particulares de varios Estados-
Membros, que devem ser vistos como ilustracfes das tendéncias e condicGes
gerais das pessoas LGBT em cada um dos Estados-Membros e no conjunto da
UE.
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O relatério descreve o0s aspectos sociais centrais da situacao relativa aos direitos
e a proteccdo contra a discriminacdo, e esclarece se e de que forma é que as
pessoas LGBT sdo alvo de incidentes de homofobia, transfobia e discriminacéo,
e como € que estes afectam as suas vidas. Neste sentido, o relatdrio inspira-se, e
complementa, a abrangente analise juridica anteriormente publicada.'
Considerados conjuntamente, fornecem os dados necessarios para a FRA emitir
0s seus pareceres sobre a maneira de lidar com os problemas identificados.

Definicao de termos e conceitos @

A FRA realiza o seu trabalho sobre a discriminagdo em razdo do aou
origem étnica, religido ou convicges, deficiéncia, idade ou orientﬁ ual e

contra pessoas pertencentes a minorias, ou em razdo de alquer
combinacdo destes motivos (discriminacdo multipla), com nas normas
comunitarias e internacionais que visam combater a discri , promover a

igualdade de tratamento e salvaguardar os direitos fun . Estas normas
contém definicBes, termos e conceitos que proporct®@ham & FRA um
enguadramento para a metodologia de recolha de @e respectiva andlise.

Discriminacdo™ é o tratamento menos favo@ado a uma pessoa ou grupo
de pessoas em relacdo a outra ou outrg 0s motivos, entre 0s quais a
orientacdo sexual (discriminacdo diregta); ou quando uma disposigédo
aparentemente neutra seja susceptiyehde colocar um grupo de pessoas huma
situacdo de desvantagem pel ‘-@ motivos de discriminacdo, excepto se
essa disposicdo for objectiva (Stificada (discriminacéo indirecta).”? O
assédio é considerado u 0 de discriminagdo sempre que ocorre um
I

comportamento indesej rente de um dos motivos referidos supra, com
0 objectivo ou o gfei violar a dignidade de uma pessoa e de criar um
ambiente intimid til, degradante, humilhante ou destabilizador. O
assédio pode cons m incidente isolado ou em vérios incidentes ao longo
periodo de tempo. Pode assumir muitas formas, tais como
cdo ou agressOes verbais, ou comentérios ou piadas
re a orientacdo sexual, identidade de género ou expressdo de

género.!

Crime de ddio contra pessoas LGBT designa qualquer crime, incluindo ataques
contra pessoas ou bens, em que a vitima, as instalacdes ou o alvo do ataque

10 Agéncia dos Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia (2008), Homofobia e Discriminagdo em
razéo da Orientacdo Sexual nos Estados-Membros da UE - Parte | - Analise Juridica, Agéncia
dos Direitos Fundamentais 2008

1 Definico de discriminagdo - directa e indirecta — consagrada na Directiva-Quadro sobre
Discriminacdo; Directiva 2000/78/CE do Conselho, de 27 de Novembro de 2000, que
estabelece um quadro geral de igualdade de tratamento no emprego e na actividade profissional

12 \/er http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/fag/fagl_en.htm (12.08.2008)

13 \fer http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/fag/fagl_en.htm (12.08.2008)
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tenham sido seleccionados devido a sua efectiva ou suposta ligacao, relacéo,
filiacdo, apoio ou pertenca a um grupo de pessoas LGBT."

Incidente de ddio é qualquer incidente, ataque ou acto — definido ou ndo como
criminoso pela legislacdo nacional — contra pessoas ou bens que envolva uma
vitima, instala¢cbes ou um alvo seleccionado devido a sua efectiva ou suposta
ligacdo, relacéo, filiacdo, apoio ou pertenca a um grupo de pessoas LGBT. O
termo cobre toda uma série de manifestacBes de intolerancia, desde incidentes
menores motivados pelo preconceito a actos criminosos.*®

Discurso de incitamento ao ddio refere-se a expressdes publicas @.
disseminem, incitem, promovam ou justifiquem o ddio, a discriminaca
hostilidade para com minorias — por exemplo, declaracbes pr@fefi
lideres politicos ou religiosos veiculadas pela imprensa ou pela | o h&
uma definicdo consensual para o termo. A Recomendacédo n.° 0"Comité
de Ministros do Conselho da Europa® prevé que o ter &e todas as
formas de expressdo que disseminem, incitem, promov ulljustifiquem o
odio racial, a xenofobia, o anti-semitismo ou outras for e odio baseadas na
intolerdncia, tais como: a intolerAncia expressa por via do nacionalismo
agressivo e do etnocentrismo, e a discriminacdo e ilidade contra minorias,
migrantes e pessoas oriundas da imigracéQss adoptar uma definicdo
precisa, a jurisprudéncia do Tribunal Europe ireitos do Homem aplicou
este termo as formas de expressdo qu nam, incitam, promovem ou
justificam o 6dio fundado na intoler&ncia,gcluindo a intolerancia religiosa. O
Conselho da Europa lancou, em mbro de 2008, um manual sobre o
discurso de incitamento ao § 17®ual se refere que, apesar de o TEDH
ainda néo se ter deparado co specto, o discurso homofobico também se
insere no discurso consider; o0 de incitamento ao édio.

O relatério utili ualmente alguns conceitos que ainda ndo foram
identificados em i
ndo possuem

Orien a% | é a capacidade que cada individuo possui de sentir uma
prof atraécdo emocional, afectiva e sexual por, e manter relagdes de

14 Definigéio baseada em: OSCE/ODIHR (2008), ‘Hate Crimes in the OSCE Region - Incidents
and Responses. Relatdrio Anual 2007’; a definigdo da OSCE/ODIHR é igualmente utilizada
pelo Conselho da Europa

!% Definigéio baseada em: OSCE/ODIHR (2008), ‘Hate Crimes in the OSCE Region - Incidents
and Responses. Relatério Anual 2007’

16 Baseado na definigdo constante da Recomendago n.° R(97)20 do Comité de Ministros do
Conselho da Europa aos Estados-Membros sobre o “Discurso de incitamento ao 6dio”

17 Mais informagéo disponivel em
https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=PR799(2008)&L anguage=lanEnglish&Ver=original &Sit
e=DC&BackColorInternet=F5CA75&BackColorIntranet=F5CA75&BackColorLogged=A9BA
CE (3.02.2009)

27


https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=PR799(2008)&Language=lanEnglish&Ver=original&Site=DC&BackColorInternet=F5CA75&BackColorIntranet=F5CA75&BackColorLogged=A9BACE
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=PR799(2008)&Language=lanEnglish&Ver=original&Site=DC&BackColorInternet=F5CA75&BackColorIntranet=F5CA75&BackColorLogged=A9BACE
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=PR799(2008)&Language=lanEnglish&Ver=original&Site=DC&BackColorInternet=F5CA75&BackColorIntranet=F5CA75&BackColorLogged=A9BACE

natureza intima e sexual com, individuos do género oposto, do mesmo género
ou de mais de um género.*®

Homossexualidade e bissexualidade sdo termos que, juntamente com o termo
transgénero, surgem académica e politicamente englobados nos termos
conjuntos “comunidade LGBT” ou “pessoas LGBT”, ou seja, léshicas, gays (ou
homens homossexuais), bissexuais e transgénero. Trata-se de um grupo
heterogéneo frequentemente agregado sob a sigla LGBT nos foruns sociais e
politicos, tanto a nivel local como internacional.

Transexual ¢ uma pessoa que prefere outro género que ndo o seu géner

nascenca e sente necessidade de alterar fisicamente o seu corpo para e

esse sentimento, através de um tratamento hormonal e/ou de cirurgi@. \
13

Transgénero refere-se a um grupo que inclui quer as pesso (Nt uma
identidade de género diferente do género que lhes foi atribui cenca, quer
as pessoas que desejam manifestar a sua identidade de gé orma diversa
do género que lhes foi atribuido & nascenga. Ei@&e soas sentem a
necessidade, preferem ou optam por se apresentar de forma“tiferente da que se
espera do género que lhes foi atribuido a na, através de pecas de

vestuario, acessorios, produtos cosmeéticos padificacdo do corpo. Este
grupo inclui, entre muitas outras, pessoas tr €ro que se situam entre 0s
sexos masculino e feminino, transexuais,ffa e cross-dressers.™

Cross-dresser/travesti € uma pe gue, com regularidade, embora nem

sempre, se veste com pecas @ e 0 na sua maioria associadas ao género
oposto ao seu género de nasce

A expressdo de géner ser definida como a maneira como cada ser
humano se exprim ermos de género, ou seja, a maneira Como as pessoas se
exprimem dentro possibilidades oferecidas pelo espectro de géneros,
por exemplo, dade, feminilidade, androginia, etc.” A expressdo de

género refgre- 0s aspectos visiveis (aparéncia, vestuario, fala e
comp n&tc: a identidade de género de uma pessoa®. No presente
relatérioy, a expressao de género refere-se especificamente as pessoas que
atravessa tradicional linha de divisdo bipolar dos géneros. Por exemplo, os

homens cross-dressers tém uma identidade de género masculina, mas exprimem

18 principios de Yogyakarta relativos & Aplicacéo do Direito Internacional dos Direitos do
Homem em matéria de Orientagdo Sexual e ldentidade de Género, disponiveis em
http://www.yogyakartaprinciples.org/principles_en.htm (22.11.2008)

1® Definigio baseada na Transgender Europe, disponivel em
http://www.transgendereurope.org/viewpage.php?page_id=8 (20.09.2008)

Aparece também no presente relatorio o termo “transgenerismo”, que corresponde a ter uma
identidade ou expresséo transgénero.

20 Cabral, M. International Gay and Lesbian Human Rights Commission: Gender Expression and
Human Rights, http://www.iglhrc.org/files/iglhrc/program_docs/GEHR%20E.doc (17.12.08)

2 Gender Expression Toolkit Ending Discrimination on the Basis of Gender Expression,
http://www.gillfoundation.org/usr_doc/2008Gender_Expression_Toolkit.pdf (17.12.08)
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a sua feminilidade vestindo-se ocasionalmente com vestuario de mulher e
assumindo uma linguagem corporal e uma expressdo femininas.”

Identidade de género designa a experiéncia individual do género que cada
pessoa sente no seu intimo, a qual pode ou ndo corresponder ao sexo atribuido a
nascenga, incluindo a forma pessoal de sentir o corpo (que pode passar, por
livre opcdo, pela modificagdo da aparéncia ou das fungbes corporais por via
médica, cirdrgica ou outra) e outras formas de expressdo de género, como 0
vestuario, a fala e os maneirismos.”® A identidade de género ndo é igual a
orientacdo sexual, podendo as pessoas transgénero identificar-se co
heterossexuais, bissexuais ou homossexuais. Assim, as questdes relativa
pessoas transgénero devem ser consideradas na perspectiva do geperg’e
como uma questdo de orientacdo sexual.

.
Heteronormatividade € tudo o que faz a heterossexualidade % erente,
natural e privilegiada. Parte do principio de que tod essoas sdo
“naturalmente” heterossexuais e de que a heterossex é um ideal
superior & homossexualidade ou a bissexualidade.* 4

O heterossexismo pode ser definido como a@rimina@éo a favor dos
heterossexuais e contra 0os homossexuais, na assuncdo de que a
heterossexualidade é o Unico estilo de @normal”. A discriminagéo
“heterossexista” contra as pessoas LGBJ p a, por exemplo, por casos de

discriminacdo directa e indirecta, tal comg, estas sdo definidas nas directivas
antidiscriminacéo da UE.

Discriminacdo multipla desi Iscriminacdo com base em varios motivos
gue actuam separadamentg! orma de discriminagdo, também designada

como discriminagdo i ional, define uma situacdo em que Varios
motivos actuam irftera m simultaneo, de uma forma que os torna
inseparaveis. »

<0

22 Mustola, K. "Outline results of a questionnaire targeted at gender minorities” in J. Lehtonen
and K. Mustola "’Straight people don’t tell, do they ...?”": Negotiating the boundaries of
sexuality and gender at work, Ministério do Trabalho, Finlandia, 2004

2 Principios de Yogyakarta relativos a Aplicagio do Direito Internacional dos Direitos do
Homem em matéria de Orientagdo Sexual e ldentidade de género, disponiveis em
http://www.yogyakartaprinciples.org/principles_en.htm (22.11.2008)

24 Baseado em: L. Berlant, M. Warner (1998) 'Sex in Public', in Critical Inquiry, 24, 2. T.
Rosenberg (2002) Queerfeministisk Agenda, Stockholm: Arena. RFSL (2007) Open Up Your
Workplace: Challenging Homophobia and Hetero-normativity.

%5 Comisséo Europeia (2007) ‘Tackling Multiple Discrimination. Practices, policies and laws’,
disponivel em
http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/pdf/pubst/stud/multdis_en.pdf
(12.09.2008)
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Homofobia é o medo irracional e a aversdo a homossexualidade e as pessoas
LGB (lésbicas, gays e bissexuais) com base no preconceito.”

A transfobia pode ser descrita como um medo irracional da ndo conformidade
ou da transgressdo do género, assumindo a forma de medo ou aversdo em
relagio a mulheres masculinizadas, homens efeminados, cross-dressers,
transgénero, transexuais e outras pessoas que ndo encaixem nos estere4tipos
existentes associados ao seu genero de nascenca. Neste contexto, a utilizacdo %
da palavra “fobia” ndo implica que a pessoa transfobica e/ou a vitima da

transfobia sofra(m) de um distdrbio.”
Discriminac&o sentida ou subjectiva € o sentimento subjectivo de se $€r @

de discriminacéo, o que pode ndo corresponder necessariamente a 0

na acepcAo juridica do termo.?® {\

Metodologia A

A presente analise assentou no material de i0 recolhido durante as
actividades de estudos tedricos e de investi terreno que adiante se
descrevem e as quais se seguiu o trabalho de egfigacao e analise dos dados:

Revisdo de literatura

A investigacdo iniciou-se co
pertinente, que facilitou a
trabalho conduzido no terr

Relatorios de pais 0

u

nta e minuciosa consulta da literatura
ior=tefinicdo das orientacbes aplicaveis ao

relatorios de pais.

Foi encomendado latorio socioldgico sobre a situacdo actual a peritos
independente a um dos Estados-Membros. Assim, cada relatorio
aprese a informacdo contextual, dados oficiais e informacdo sobre
inve do‘académica e de outros tipos.

Inquérito electrénico as partes interessadas

Foi efectuado um inquérito electrénico junto das ONG ligadas a comunidade
LGBT, dos organismos nacionais para a igualdade e das autoridades publicas.
O inquérito consistiu na resposta a um questionario electrénico visando

% Esta definigdo baseia-se na resolugdo do Parlamento Europeu sobre a homofobia na Europa
(P6_TA(2006)0018 (PE 368.248))

2T Hill, D, Willoughby, B. (2005) The Development and Validation of the Genderism and
Transphobia Scale, in Sex Roles, Vol. 53, N.° 7-8, Outubro de 2005, Paises Baixos: Springer

28 £, 0lli, B. K. Olsen (eds.) (2005) Towards Common Measures for Discrimination: Exploring
possibilities for combining existing data for measuring ethnic discrimination, Instituto
Dinamarqués dos Direitos do Homem.
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recolher a “avaliacdo das partes interessadas” relativamente a situacdo social.
Dos 343 questionérios enviados, 84 foram respondidos na integra e 132 foram
parcialmente respondidos (total de inquéritos respondidos: 216), sendo que 127
inquéritos ndo tiveram qualquer resposta. As respostas fornecem informacgoes
valiosas sobre as principais preocupaces das partes interessadas mais
importantes no conjunto da UE.

inquérito  electronico, tiveram lugar entrevistas aprofundadas
representantes de ONG ligadas a comunidade LGBT, autoridades pu
organismos nacionais para a igualdade de toda a UE.

Trabalho no terreno @
A fim de complementar os dados recolhidos pelos relatorios de pais e p(é?b

Mesas redondas consultivas \

Além disso, em duas mesas redondas de caracter cons I%ealizadas em
Copenhaga, no més de Junho de 2008, foram discutidz% NG de toda a
UE, boas praticas e recomendacOes para melhorar as condi¢des de vida das
pessoas LGBT identificadas durante a recolha de@ e o trabalho conduzido
no terreno. Estas mesas redondas facilitara bio de conhecimentos e

0 desenvolvimento de sinergias, tendo igual servido para fornecer mais
informacdo para anélise & equipa do proj

Conselho da Europa

Outra fonte importante de dag. S
a equipa do projecto reg€he

inentes foi o Conselho da Europa, do qual
formagdo sobre os pontos de vista da
organizagdo relativam mofobia, a transfobia e & discriminagdo com
base na orientacdo %a identidade de género, bem como no que se refere
a iniciativas desti ombater estes problemas. Foi também entrevistado
Thomas Ham omissario para os Direitos do Homem do Conselho da
Europa.

N\
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PARTE I. Lésbicas, homens
homossexuais, bissexuais e pessoas
transexuais/transgénero na UE

Atitudes para com as pessoas LGBT @»6

As atitudes da populagéo em geral para com as pessoas LGBT far as
por inquéritos realizados a nivel europeu ou nacional como das
orientacdes actuais na esfera dos valores. Alguns estudos inquir Ctamente

as atitudes em relacdo a homossexualidade ou a préticas Xuais, mas
outra forma de avaliar as atitudes para com 0s homossex sa por utilizar
uma escala de distancia social, colocando perguntas cofmg. ¥ Quem gostaria/ndo

gostaria de ter como vizinho?”
Inquérito europeu: vizinhos homossexuais RQO

O ultimo Inquérito do Eurobarémetro d@ perguntava: “Como se sentiria
se tivesse um vizinho homossexual (hofgm gay ou mulher Iésbica)?” As
respostas foram registadas numa egCal&de “1” para “muito pouco a vontade” a
“10” para ““muito & vontade’} des registadas foram divididas em cinco
grupos, representando a cor " scura o0s individuos mais a vontade com a
ideia e a cor mais clara os iengs & vontade, e sdo ilustradas no mapa seguinte:

Q)
/\@6

2 Eyrobarémetro 296 (2008), capitulo 9, disponivel em
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_296_en.pdf (24.01.2009)
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Atitudes face a ideia de ter um vizinho homossexual
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De acordo com o Eurobarémetro, no conjunto da UE, 11% dos inquiridos
afirmaram que se sentiriam pouco a vontade se tivessem um vizinho
homossexual (respostas de 1 a 3 na escala) e 67% que se sentiriam a vontade
(respostas de 7 a 10 na escala).

Os paises com a percentagem mais elevada de inquiridos que se sentem a
vontade com a ideia sdo os Paises Baixos e a Suécia (91%), seguidos da
Dinamarca, Bélgica e Franca.

No extremo oposto da escala, a Roménia é o pais com a maior percentage
inquiridos que se dizem pouco a vontade com ideia de terem ym ¥izi
homossexual (36%), seguida da Lituania, Let6nia, Bulgaria e I—Lu ia.

Analisando estes resultados do Eurobarémetro, observa-se qu &ia, 0S
homens tém atitudes mais negativas do que as mulheres acGes mais
velhas tém atitudes mais negativas do que os jovens, a @s com menor

h%o
ais

grau de instrucdo tém atitudes mais negativas do que a mais instruidas
e as pessoas com posicdes de direita tém atitudes m gativas do que as

pessoas com posicBes de esquerda. ? O

Onia, a primeira campanha
de sensibilizagdo destinada a promover 0 de homens homossexuais e
lésbicas, sob o lema "Let them see us" eixai-0s ver-nos”), foi organizada,
em 2003, pela Campanha Con Homofobia. Foram exibidas trinta
fotografias de casais de horpé ssexuais e lésbicas de mdo dada em
galerias e cartazes nas maior es polacas. A campanha deu azo a um
aceso debate nos meios icacdo social sobre as questdes ligadas as
pessoas LGB.*

A identificacdo d itudes para com grupos diferentes, como 0 das pessoas
LGBT, nao se enas tendo como referéncia a ideia de “ter um vizinho
homossexual’ rgamento de um inquérito deste tipo a um conjunto mais
variad@” defsittlacbes permite tracar um quadro mais exacto. A titulo

dem@nstrgtivo; em Chipre, um estudo elaborado para a Provedoria de Justica
examinou Warias situacGes que revelam, por exemplo, que os inquiridos se
sentem menos a vontade com a ideia de ter homossexuais a cuidar de ou a
ensinar os seus filhos ou como parentes proximos do que como amigos ou
médicoséle mais & vontade se 0 homossexual fosse um colega de trabalho ou um
vizinho.

Inquéritos europeus: casamento entre pessoas do mesmo sexo e adopc¢ao

%0 \er http://niechnaszobacza.queers.pl/index_en.htm (23.10.2008).
31 Cyprus College Research Center (2006) *Attitudes and Perceptions of the Public toward
Homosexuality’, Cyprus College.
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As atitudes para com 0s casamentos entre pessoas do mesmo Sexo e a
subsequente adopcdo de criangas constituem outro indicador da aceitacdo das
pessoas LGBT na sociedade. Assim, o Eurobarometro de 2006 refere o
seguinte:

“O inquérito [...] mostra que a abertura em relacdo & homossexualidade tende a

ser bastante limitada. Em média, somente 32% dos Europeus pensam que 0S

casais de homossexuais deviam poder adoptar criancas na Europa. De facto, em @
14 dos 25 Estados-Membros, a adopcao por casais homossexuais é aceite por

menos de um quarto das pessoas. A opinido publica tende a ser um pouco mai
tolerante em relacdo aos casamentos entre homossexuais: 44% dos cidadao
UE concordam que este tipo de casamentos deve ser permitido pa Europes
Convém referir que alguns Estados-Membros se distinguem do res odi
pelos seus niveis de aceitacdo bastante elevados. No topo da [f: rgem os
Paises Baixos, com 82% dos inquiridos favoraveis aos cﬁ) tos entre
homossexuais e 69% a apoiarem a ideia da adopgdo por casaj ssexuais. A
oposicdo é mais forte na Grécia, na Letonia (ambas as !i eses com 84% e

89%, respectivamente) e na Polénia (76% e 89%).”*

32 Eurobarémetro 66 (2006), pp. 43-46, disponivel em
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb66/eb66 _en.pdf , (16.12.2008)
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Atitudes em relacdo a autorizacdo dos casamentos entre pessoas do mesmo sexo

na Europa *
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33 Eurobarémetro 66 (2006), p. 43, disponivel em
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb66/eb66 _en.pdf , (16.12.2008)
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[ Malta [ Malta | [ |

Tal como foram registadas pelo Inquérito do Eurobarémetro, as atitudes em

relagdo aos homossexuais “enquanto vizinhos” e ao “casamento entre pessoas

do mesmo sexo” nos diversos Estados-Membros estdo, em larga medida,
correlacionadas com o nivel de direitos familiares acessiveis as pessoas LGBT.

As atitudes mais positivas ocorrem, tendencialmente, nos Estados-Membros

que, de alguma forma, reconhecem juridicamente as unifes entre pessoas do %
mesmo sexo, facto que pode indicar uma relacéo entre as atitudes do pablico em

geral e 0 reconhecimento dessas unides na lei. Tal como afirmou o Provedor

Justica* de Espanha, a introdugdo do casamento entre pessoas do mesmo

parece ter melhorado as atitudes para com as pessoas LGBT.

“A cultura do pais mudou de forma visivel com as unides civis. B,
mais interessante é que esta mudanca cultural e o seu e

extravasaram em muito a comunidade de gays e de léshi Por outras
palavras, ao tomar uma posi¢ao sobre esta questéo e eli @1 elemento de
preconceito e discriminacdo, e ao permitir que as pessu% orgulhem daquilo
gue sdo, essa mudanca teve um impacto que, na miftha opinido, pesa
profundamente na maneira como 0 pais se V& i mesmo”. Tony Blair,
Stonewall Equality Dinner, 22 de Marco de ‘

No que respeita a questdo da adopcao degri , 0 Eurobarémetro apurou que,
no conjunto da UE, apenas uma média de 3&% dos inquiridos concordava com a
ideia:

“A proposta de que 0s casais ssexuais devem ser autorizados a adoptar
criancas suscita niveis de extremamente diferentes de pais para pais,
que véo dos 7% regista I6nia e em Malta aos 69% dos Paises Baixos.

A Suécia ¢ o outropai§emigue (pouco) mais de metade dos inquiridos concorda

com a ideia de q ais homossexuais devem poder adoptar criancas na
Europa”.’*®

Atitud e&r@géo a autorizacdo da adopgdo de criancas por casais
hom uai

% Reuni#o no terreno com “El Defensor del Pueblo” [o Provedor de Justica], 13 de Marco de
2008

% Cowan, K. (2007), British attitudes to leshian and gay people, www.stonewall.org.uk

% Eurobarémetro 66 (2006), p. 45, disponivel em:
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb66/eb66_en.pdf (16.12.2008)
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Outros inquéritos nacionais sobre as atitudes

Analisando outros aspectos das atitudes para com as pessoas LGBT, o0s
inquéritos nacionais indicam uma prevaléncia das atitudes negativas em varios
contextos.

Num inquérito realizado na Bulgaria®’, 42% dos inquiridos declararam que n&o
gostariam de ter um amigo ou colega de trabalho homossexual e 47% néo
aceitariam que um filho seu fosse homossexual. No Reino Unido, n
inquérito® que cobriu a Escdcia, metade dos inquiridos afirmou que g@.
gostaria que um seu parente tivesse uma relacdo duradoura com ymagpes

transexual. Num inquérito efectuado na Dinamarca,®® 53% dos m
idades entre os 15 e 24 anos ndo achavam aceitavel ter relagd com
uma pessoa do mesmo sexo, mas apenas 21% das raparigas efa mesma
opinido. De acordo com um estudo realizado na Ale 0 32% dos

se. Um estudo feito na Lituania®™ revelou que 47% Inquiridos viam a
homossexualidade como uma doenca e pensavam que 0S 0ssexuais deviam
receber tratamento médico, 62% ndo gosta : encer a uma organizacao
com membros homossexuais, 69% nao qua‘1g1 0ssexuais a trabalhar nas
escolas e 50% opunham-se a entrada de hoais para as forcas policiais.
Na Grécia, um estudo anterior sobregos®walores na Europa, denominado
“European Values Study”, evidenciava u contraste nitido das atitudes entre
inquiridos de idades e niveis de | o diferentes. A maioria dos inquiridos

(58,6%) considerava que a bé% lidade ndo era “justificavel”, embora

inquiridos consideravam repugnante ver duas pessoas ho% is a beijarem-

esta posicdo fosse muito mai uada entre pessoas com mais de 50 anos
(84,7%) do que nas pesso enos de 30 anos de idade (44 7%) 0 que

indica que as atitudes po ar a registar uma mudanca gradual
Independentemen erencas constatadas entre os Estados-Membros, 0s
inquéritos den prevaléncia da homofobia e da aversdo em relacdo as

pessoas L quérito eIectronlco as partes interessadas traca um quadro

semel con3|deram gue “uma minoria” da populacdo aceita as

lésbi “ndo existe aceitacdo”. O wvalor relativo aos homens

%7 Sociological Agency Skala (2007) Attitude toward the minority groups and discriminatory
mindsets in the Bulgarian society, Sociological survey under the project From
antidiscrimination to equal opportunities — innovative methods and effective practices of the
Commission for Protection Against Discrimination, Séfia.

3 ¢. Bromley, J. Curtice, L. Given (2007), Attitudes to discrimination in Scotland: 2006, Scottish
Social Attitudes Survey, Edimburgo: Scottish Government Social Research.

% sundhedsstyrelsen [Conselho Nacional de Satide] (2006) Ung2006. De 15-24-&riges
seksualitet, Copenhaga

0 Institut fur interdisziplinare Konflikt und Gewaltforschung [IKG] (2006) ‘Indikatoren des
Syndroms Gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit im Vergleich’, disponivel em
http://Aww.uni-bielefeld.de/ikg/index.htm (15.06.2006).

1 Centro de Estudos de Mercado e de Opini&o 'Vilmorus Ltd.' (2006) Discrimination against

Various Social Groups in Lithuania, Vilnius
2 Eyropean Values Study (1999), disponivel em www.jdsurvey.net/web/evs1.htm (13.11.2008)
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homossexuais é superior (40%) e o dos bissexuais anda nos 38%, sendo o das
pessoas transgénero particularmente baixo (73%).

Estes resultados ndo suscitam qualquer surpresa. Todavia, em 2000, o Comité
de Ministros do Conselho da Europa tinha ja instado a tolerancia e a accéo: “A
homossexualidade continua a motivar fortes reacgdes culturais em algumas
sociedades ou sectores das mesmas. No entanto, tal facto ndo constitui motivo
valido para a continua passividade dos governos ou parlamentos. Pelo contrario,
vem apenas por em evidéncia a necessidade de promover uma maior tolerancia
em matéria de orientacao sexual.”*

Boa pratica: Em Janeiro de 2005, a ILGA-Portugal lancou uma campa
meios de comunicacgdo social - TV, radio, imprensa e Internet - e

com a agéncia publicitaria W/Portugal, que produziu a campan

pro bono. A campanha consistiu na divulgacdo de imagens

casais de léshicas e homens homossexuais na televisdo e nsa escrita,
com o intuito de aumentar a visibilidade das pesso através de
representacdes positivas.*

Importa também realgar o contributo significati
melhorar as atitudes da opinido pablica paraﬁa

entre os quais o das pessoas LGBT. Mai
como Ano Europeu da Igualdade de O des para Todos e as acgOes de
sensibilizacdo que acompanharam esta Ngpiciativa constituiram contributos
valiosos para uma mudanga das atj . A digressdo pan-europeia em camido,
que visitou cidades dos Estal 0s em 2007 e 2008, representa um dos
muitos exemplos de conta ecto com o publico para uma maior
sensibilizacdo para as quésto lacionadas com a discriminacdo. De igual

modo, a Comissdo Eu inanciou eventos de sensibilizacdo nacionais
realizados nos Est embro

vomisséo Europeia para
O c

rios grupos minoritarios,
ente, a designacdo de 2007

45

Consequéncia des negativas

Tal ¢ % i comunicado pelas ONG ligadas a comunidade LGBT

i as durante o trabalho conduzido no terreno, uma das estratégias de
defesa utiltzadas pelas pessoas LGBT para evitar a discriminacdo consiste em
manterem-se “invisiveis” em publico, no trabalho ou na escola. Pegando nas
palavras de um estudo realizado na Eslovénia®, oportunamente intitulado “O

“3 Situation of lesbians and gays in Council of Europe Member States, Recomendacéo 1474 da
Assembleia Parlamentar (2000), Resposta aprovada pelo Comité dos Ministros, em 19 de
Setembro de 2001, na 765.2 reunido dos Delegados dos Ministros.

44 Ver http://www.youtube.com/watch?v=Xtv20jDV6t0 (17.10.2008)

5 \Ver Comissao Europeia, ‘Communicating Equality and Non-Discrimination in the UE’, em
http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental rights/pdf/pubst/broch/thembroch08_en.p
df (12.01.2009)

% R. Kuhar, A. Svab (2005), The Unbearable Comfort of Privacy: Everyday Life of Gays and
Lesbians, Politike: Ljubljana, p. 95-96, disponivel em: http://www2.mirovni-
institut.si/eng_html/publications/pdf/MI_gay_eng.pdf (12.01.2009)
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insustentavel conforto da privacidade”: “...0s gays e as léshicas recorrem ao
mimetismo para se adaptarem & heteronormatividade dos espagos publicos.
Redefinem exteriormente a sua unido e recontextualizam-na como ‘apenas
amizade’. S6 em circunstancias que se afigurem suficientemente seguras é que
alguns se permitem exprimir intimidades que deixam perceber a sua condicdo
sexual. Em regra, 0s gays e as lésbicas estdo cientes do ambiente geral e da
heteronormatividade que o determina.”

Porém, estas estratégias de “invisibilidade” ndo sé influem nas vidas das
pessoas LGBT como afectam a possibilidade de detectar formas indirectas
discriminagdo com base na orientagdo sexual.

_ B .
Homossexuais na familia &\C’

3
A familia é de uma importancia fulcral para o suporte e m de que
qualquer pessoa necessita, seja ela crianca, adolescente o . As ONG

ligadas a comunidade LGBT entrevistadas por toda a U ifmaram que as
respostas das familias sdo uma questdo de grande 4 rtancia que afecta
seriamente 0 bem-estar das pessoas LGBT. A investigaca0 levada a cabo em

paises como a Polénia,” Portugal,”® Malta,* ania,>® Reino Unido,”
Italia,*> Eslovénia,>® Letonia,> Alemariil R vaquia,® e Franca®
mostra que um namero significativo de pess BT oculta a sua orientacdo
sexual dos parentes para ndo sentir a disgrimi 0 no seio da prépria familia.

Contudo, estes estudos revelam igualmerte, que a maioria dos inquiridos que
assume abertamente a sua orier@ sexual encontra aceitagdo no meio

familiar. el

47 M. Abramowicz (2007), Situatfon o axual and homosexual persons in Poland — 2005 and
2006 report, Varsdvia: Ca tra a Homofobia & Lamda Warsaw

8 F.V. Silva, P. Policago,4L.L. Monteifo (2006), Inquérito Nacional sobre Experiencias da
Homossexualidade egilRo , Lisboa: Centro de Investigacdo e Estudos de Sociologia,
Instituto Superior Clgnciagdo Trabalho e da Empresa.

: eitos dos Homossexuais de Malta (2003) Sexual Orientation

Discriminati a: A Report on Discrimination, Harassment, and Violence against
Malt a& dn and Bisexual Community. Malta: Union Press

A vicit§y(ed.) (2007) Nematomi pilieciai: apie homofobija ir homoseksualiu zmoniu
diskriminacija Lietuvoje [Cidaddos Invisiveis: Homofobia e Discriminagdo contra 0s
Homossexuais na Lituania], Kaunas: VDU

51 5. Dick (2008) Homophobic hate crime - The Gay British Crime Survey 2008, Stonewall.

52 C. Saraceno (ed.) (2003) Diversi da chi? Gay, leshiche, transsesuali in un‘area metropolitana,
Mildo: DeriveApprodi

58 R. Kuhar, A. Svab (2005), The Unbearable Comfort of Privacy: Everyday Life of Gays and
Lesbians, Ljubljana: Politike

% A. Locmelis (2002) "Sexual Orientation Discrimination in Latviaa”, in: Sexual Orientation
Discrimination in Lithuania, Latvia and Estonia, Vilnius: The Open Society Institute & Kimeta
Society

% Senatsverwaltung fiir Schule, Jugend und Sport, Fachbereich fiir gleichgeschlechtliche
Lebensweisen Berlin [SENSJS] (2001) Sie liebt sie. Er liebt ihn. Eine Studie zur
psychosozialen Situation junger Lesben, Schwuler und Bisexueller in Berlin. Berlim: Autor.

% A. Daucikova, P. J6jart, M. Siposova (2002) Report on Discrimination of Lesbians, Gay Men
and Bisexuals in Slovakia, Bratislava: Centro de Documentagéo e Informagao.

°" Relatorio sobre a Franga
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A rejeicdo familiar pode ter consequéncias no plano emocional, mas pode
também derivar para uma condigdo de sem-abrigo. Um estudo®® realizado no
Reino Unido apurou que 29% das lésbicas inquiridas e 25% dos homens
homossexuais inquiridos se tornaram sem-abrigo quando “se assumiram”
perante os seus pais. Na Eslovaquia, um estudo® mostrou que 20% dos
inquiridos LGB foram expulsos de casa quando “sairam do armario”.

Por outro lado, um estudo® efectuado na Bélgica revelou que, quando %
procuram apoio social, as pessoas LGBT confiam mais nos amigos do que nos

familiares. @.
Conclusdes . 0

As atitudes para com as pessoas LGBT variam consideravel & re 0s
Estados-Membros e dependem também do contexto em que asfpe LGBT
se inserem. Os resultados mais positivos registam-se quan ergunta aos
inquiridos se gostavam de ter um vizinho homossexua sultados mais

negativos surgem quando se pergunta se 0s homgsSexuais deviam ter
autorizacdo para adoptar criangas. As atitudes diferem também em funcéo da

idade, com os jovens a denotarem uma atitude positiva em relacdo as
pessoas LGBT do que os idosos. O reconhegj dico da unido civil pode,
de igual modo, ser um factor indutor de atitu itivas.

As pessoas LGB tendem a esconder a stia orientacdo sexual das respectivas
familias, e muitas delas vivem sit@s gue sentem como discriminacao por

parte das respectivas familia% sob a forma de rejeicdo ou mesmo de
violéncia.

As atitudes negativas p as pessoas transgénero registam valores muito
mais elevados do s atitudes negativas para com as léshicas, os homens
homossexuais e 0 is.

<0

%8 5. Averill (2004) How can young people be empowered to achieve justice when they
experience homophobic crime? Tese, Middlesex University, disponivel em:
http://www.schoolsout.org.uk/research/docs/Partnersper sent20Anper sent20updateper
sent20toper sent20tacklingper sent20homophobia.pdf (30.07.2008)

% A. Daucikova, P. J6jart, M. Siposova (2002) Report on Discrimination of Lesbians, Gay Men
and Bisexuals in Slovakia, Bratislava: Centro de Documentacéo e Informagéo

8 A. Dewaele (2007-2008) De sociale netwerken van holebi's - Over vriendschap en andere
bloedbanden. Universidade de Antuérpia: Faculteit Politieke en Sociale Wetenschappen,
Departement Sociologie
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Crime de ddio e discurso de incitamento ao 0dio

Esta sec¢do aborda uma série de dimenses relacionadas com o crime de 6dio e
o discurso de incitamento ao ddio, incluindo a prevaléncia das agressées fisicas
contra pessoas LGBT, a tipologia das agressGes e dos seus autores, 0S
procedimentos de dendncia e registo de incidentes de crime de 6dio, os métodos
seguidos pelas autoridades policiais ou outras em resposta a tais incidentes, e 0s
ataques a locais e instalagdes ligados a comunidade LGBT.

Em nove Estados-Membros®* da UE (Bélgica, Dinamarca, Espanha, F, ®

Paises Baixos, Portugal, Roménia, Suécia e parte do Reino U 10)
Irlanda do Norte), o direito penal em vigor prevé disposicdes que ifalizam
0 incitamento ao odio, a violéncia ou a discrimina¢do em razd ntacéo
sexual (discurso de incitamento ao 6dio) e a lei vé a intengéo Obica como

uma circunstancia agravante num crime comum (crime de 0dig).
&onla Irlanda e

Em quatro Estados-Membros da UE (Alemanha,

Lituéania), o direito penal em vigor prevé dis Oes que criminalizam o
incitamento ao 6dio, a violéncia ou a discpifi m razdo da orientacdo
sexual (mas a lei ndo classifica a intencéo Obica como circunstancia

agravante num crime comum).

Num Estado-Membro da UE andia) considera-se que a intengdo
homofébica constitui uma cir Uéunst@agravante num crime comum (mas nédo
existem disposi¢cdes na lei izem o incitamento ao 6dio, a violéncia
ou & discriminagdo em razg ntac;ao sexual).

Em 13 Estados-Me
Checa, Eslovaqui
Chipre e Malt
agravante.

0S (Letdnia, Luxemburgo, Pol6nia, Republica
A ia, Hungria, Eslovénia, Italia, Bulgaria, Grécia,
ﬁ ¢do homofobica ndo € nem crime nem circunstancia

81 para mais informacdes relativas a legislagdo, ver Agéncia dos Direitos Fundamentais da Uni&o
Europeia (2008), Homofobia e Discriminagéo em raz&o da Orientagdo Sexual nos Estados-
Membros da UE: Parte | - Analise Juridica.
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Legislacdo relativa ao crime de 6dio e ao discurso de incitamento ao 6dio com
motivagao homofébica

B Criminal offence to incite hatred, violence or discrimination
on grounds of sexual orientation (hate speech) and
homophobic intent an aggravating factor in common crime
(hate crime)

B Criminal offence to incite hatred, violence or discrimination
on grounds of sexual orientation (hate speech)
| Homophobic intent an aggravating factor in common
crime (hate crime)
Neither a criminal offence or an ag’gravating factor

Slovakia
Austria

Hungary
Slovenia

[

F\"Jl;l)éﬁﬂi o . lialy Bulgaria
i Spain e
{/ by
.('.7
@ .. Greece

Malta bpLs
Country Results Resultados por pais Lithuania Lituania
The Netherlands Paises Baixos Italy Italia
Sweden Suécia Finland Finlandia
Denmark Dinamarca Portugal Portugal
Austria Austria Slovenia Eslovénia
Belgium Bélgica Estonia Estonia
Spain Espanha Hungaria Hungria
Germany Alemanha Slovakia Eslovaquia
Luxembourg Luxemburgo Bulgaria Bulgéria
France Franga Greece Grécia
United Kingdom Reino Unido Cyprus Chipre
European Union (27) Unido Europeia (27) Latvia Letonia
Ireland Irlanda Romania Roménia
Czech Republic Republica Checa Malta Malta
Criminal offence to incite hatred, violence or discrimination on grounds of E crime incitar ao ddio, & violéncia ou & discriminacéo em razéo da
sexual orientation (hate speech) and homophobic intent an aggravating orientacédo sexual (discurso de incitamento ao 6dio) e a intencdo
factor in common crime (hate crime) homofébica é considerada circunstancia agravante num crime
comum (crime de 6dio)
Criminal offence to incite hatred, violence or discrimination on grounds of E crime incitar ao 6dio, & violéncia ou & discriminac&o em razéo da
sexual orientation (hate speech) orientacédo sexual (discurso de incitamento ao 6dio)
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Homophobic intent an aggravating factor in common crime (hate crime)

crime comum (crime de 6dio)

Neither a criminal offence or an aggravating factor

agravante

Dados estatisticos oficiais relativos ao crime de 6dio e ao discurso de
incitamento ao 6dio

Escasseiam os dados estatisticos oficiais sobre relatorios policiais e processos
judiciais. Quanto aos processos judiciais por discurso de incitamento ao 6dio,
apenas a Lituania dispde de dados oficiais. Em 2007, foram instaurados
processos-crime, um dos quais culminou numa condenag&o.®® No que se re
ao0s processos penais relativos ao crime de 6dio, somente o Reino Unid
dados oficiais. Em 2007, foram instaurados 988 processos-crime, d
resultaram em condenaco.®® Os dados oficiais sobre os inciden

de incitamento ao 6dio e de crime de 6dio denunciados a policiﬁ istados
na Suécia, onde, em 2007, houve 723 autos de policia nados com
incidentes homofébicos.** Entre 1 de Janeiro e 30 d de 2008, as
autoridades policiais dos Paises Baixos® regiQ 150 incidentes
homofobicos (violéncia, maus tratos ou assédio).

urso

A inexisténcia de estatisticas oficiais nos outf’ s-Membros decorre, em
parte, do facto de as ocorréncias de discurs itamento ao 6dio e de crime
de 6dio ndo serem consideradas crimeqOu Gircunstancia agravante, ou de a

recolha de dados com base nas queixasNagpresentadas ndo estabelecer uma
diferenciagdo em funcdo do motiv im, ndo é possivel distinguir entre, por
exemplo, motivos racistas e nas estatisticas).

Os paises que registam u
Reino Unido®, criara
crimes de 6dio. E §,C

significativo de incidentes, por exemplo, 0
tes instrumentos para permitir a denuncia de
fdrmulérios a preencher pelas préprias vitimas e

rime%gom motivacdo homofébica em geral, ndo o diferenciando em funcgéo do tipo de
delito cometido, por exemplo, discurso de incitamento ao édio. Quando instaura processos com
um elemento de homofobia, o CPS adopta a seguinte definicdo para crime homofdbico:
“Qualquer incidente que seja sentido como homofdébico ou transfébico pela vitima”.
(Comunicagdo por correio electronico com o CPS, 24.01.2008, e com o Departamento da
Justica do Governo da Escécia, 07.02.2008). Ver também: OSCE/ODIHR (2008) Hate Crimes
in the OSCE Region - Incidents and Responses. Relatério Anual 2007, p. 46; e relatorio sobre o
Reino Unido.

% Relatério 2008:15 do Brottsforebygganderadet, Hatbrott 2007, pp. 81-90, disponivel em
http://www.bra.se/extra/measurepoint/?module_instance=4&name=Hatbrott 2007_webb.pdf&
url=/dynamaster/file_archive/080716/6141d937f1ed069853de33f15d209d28/Hatbrott%255f20
07%255fwebb.pdf (12.12.2008)

% politieacademie (2008) ‘Rapportage homofoob geweld. Politiegegevens. Periode 1 januari - 1
juli 2008’

% Mesmo no Reino Unido, calcula-se que 85% dos crimes homofébicos ndo sejam denunciados;
ver, por exemplo, http://www.barnet.gov.uk/index/community-living/safety/harassment-
help/harassment-help-homophobia.htm (05.02.2009)

62 Relatério sobreg™i
8 0 Ministéri britdnico (Crown Prosecution Service, CPS), entidade que assegura a
manu gé& os relativos a Inglaterra e ao Pais de Gales, recolhe informagdes estatisticas
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pelas entidades terceiras que efectivam as denuncias. Estas entidades permitem
que o publico denuncie estes crimes noutros locais que ndo as esquadras de
policia através de uma parceria de organismos especializados na matéria, sem
revelar os dados pessoais da vitima. O crime s0 € investigado com o
consentimento da vitima. A denincia dos crimes por entidades terceiras
permite que as vitimas ganhem confianga e coragem para denunciar o crime de
qgue foram alvo. Ao mesmo tempo, 0s organismos especializados podem
encontrar organizagdes de apoio capazes de prestar uma melhor ajuda as
vitimas. A melhoria do registo dos crimes de 6dio permite tracar um quadro
mais exacto da realidade e, consequentemente, uma resposta mais eficaz
parte das autoridades policiais e de outros parceiros, através de uma actual
mais direccionada, proactiva e baseada na obtengdo de informagdes :
disso, 0 Reino Unido formulou defini¢bes operacionais simples e éfi

a denuncia de incidentes com motivag¢do homofdbica: ’\
e Um incidente homofébico é qualquer incidente que &cepcionado

como homofobico pela vitima ou por qualquer outra s@

e Um incidente transfébico é qualquer incidente que Seja percepcionado
como transfobico pela vitima ou por qualque pessoa.

O

A nivel da UE, ndo existe qualquer Ieva@nto comparativo em matéria de
crimes de 6dio. No entanto, re m-se estudos em diversos Estados-
Membros que, em termos i stataram a ocorréncia de crimes e
incidentes de 6dio, constata confirmada pelas avaliacGes de todas as
ONG ligadas a comunidad e dos organismos nacionais para a igualdade

gue lidam com esta matégi ada um dos Estados-Membros, incluindo nos
paises que nao dis e

Inquéritos e outras fontes de dados

doS estatisticos.®’

Num estudo reahi a Gra-Bretanha,®® um terco das Iésbicas e um quarto
dos homens, xuais inquiridos declararam ter sido alvos de um crime ou
incide 0di™nos ultimos trés anos. Um em cada 12 bissexuais declarou ter
sido e incidente de édio com motivacdo homofdbica nos ultimos trés

anos. Nuntestudo efectuado na Polénia,®® 18% dos inquiridos LGB afirmaram
ter sido alvo de violéncia fisica em razdo da sua orientacdo sexual nos ultimos

87 Nao foi possivel encontrar dados estatisticos sobre o discurso de incitamento ao 6dio e o crime
de 6dio na Austria, Bulgaria, Chipre, Republica Checa, Finlandia, Franga, Grécia, Hungria,
Letdnia, Lituania, Luxemburgo, Portugal, Roménia ou Espanha. Os dados sobre crimes de édio
contra pessoas transgénero séo extremamente escassos.

%8 Em 2008, uma amostra de 1721 pessoas LGB adultas respondeu de toda a Gra-Bretanha numa
entrevista via Internet feita a elementos do painel YouGov de185 000 individuos. S. Dick
(2008) Homophobic Hate Crime - The Gay British Crime Survey 2008, Stonewall, disponivel
em http://www.stonewall.org.uk/documents/homophobic_hate crime_ final report.pdf
(06.02.2009).

% Amostra de 1002 inquiridos. M. Abramowicz (ed.) (2007) Situation of bisexual and
homosexual persons in Poland, Kampania Przeciw Homofobii & Lambda Warsaw.
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dois anos, sendo que 42% deles deram conta de trés ou mais incidentes. Num
inquérito efectuado via Internet na Dinamarca,” 12% dos inquiridos LGBT
afirmaram ter sido alvo de agressdes fisicas motivadas pela sua orientacdo
sexual ou identidade de género pelo menos uma vez e 39% declararam ter sido
alvo de agressdes verbais pelo menos uma vez. Num inquérito realizado em
Italia, na cidade de Turim,” 51% dos homens inquiridos e 33% das mulheres
inquiridas afirmaram ter sido alvo de actos de violéncia homofébicos. Num
estudo realizado na Eslovénia, 53% das lésbicas e homens homossexuais
inquirig?s declararam ter sido alvo de violéncia devido a sua orientacdo
sexual.

Os resultados supra deixam ver apenas a ponta do icebergue,
indicadores da dimensdo do problema na globalidade da UE e dei
gue o crime e os incidentes de 6dio ndo estdo circunscritos aos
foi feita investigacdo. Além disso, mesmo sem a realizaca
investigacdo ou estudo especifico, todas as ONG ligadas a idade LGBT
visitadas tinham conhecimento da ocorréncia de incid t@ 6dio no seu
Estado-Membro. Q

Em 2007, o Parlamento Europeu assinalou “a roéo de discursos de 6dio
tendo como alvo a comunidade léshica, gay xual’e transexual (LGBT) em
varios paises europeus”, sublinhando a por figuras publicas de
“linguagem inflamatdria, odiosa ou a e o facto de a policia ndo
assegurar a proteccdo adequada contra ‘anifestagdes violentas de grupos
homofobicos”. Mais especificame Parlamento Europeu chamou a atencdo
para o caso particular de Maﬁl@ madéo italiano de 16 anos residente em
Turim, que ‘“cometeu rece e suicidio e deixou duas mensagens
atribuindo o seu suicidio a@’a que sofrera devido a sua orientacdo sexual;
[para o facto de que] as izacoes britdnicas da sociedade civil assinalaram
0 aumento dos ca: homofdbico em escolas secundérias de todo o
Reino Unido; [par, idente] nos Paises Baixos [em que] um homossexual
foi espancado orte unicamente devido a sua orientacdo sexual e

aparéncia f{ &

™ Inquérito a 9473 inquiridos via Internet, conduzido pelo portal de encontros para pessoas
LGBT boyfriend.dk, em colaboragdo com a Danmarks Radio (2007), disponivel em:
http://boyfriend.dk/dr/result.php (15.01.2008).

™ Amostra de 514 inquiridos. C. Saraceno (ed.) (2003) ‘Diversi da chi? Gay, lesbiche,
transessuali in un'area metropolitana’, Mildo: Guerini

2 A. Svab, R. Kuhar (2005) The Unbearable Comfort of Privacy: Everyday Life of Gays and
Lesbians, Politike: Ljubljana, disponivel em: http://www2.mirovni-
institut.si/eng_html/publications/pdf/MI_gay_eng.pdf (22.12.2008)

3 \er Resolucédo do Parlamento Europeu, de 26 de Abril de 2007, sobre a homofobia na Europa,
P6_TA(2007)0167 e Resolugdo do Parlamento Europeu, de 18 de Janeiro de 2006, sobre a
homofobia na Europa, P6_TA(2006)0018
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O Conselho da Europa manifestou preocupagdes semelhantes em relagdo ao
crime de 6dio. Em 2008, um relatério do Conselho da Europa74 chamou a
atencdo para o facto de: “Em Riga, extremistas terem lancado fezes e ovos
contra activistas gay e 0s seus apoiantes a saida de um servico religioso. Ha
alguns anos, um jogador de héquei sueco foi mortalmente esfaqueado, em
Vasteras, depois de ter revelado que era homossexual. Na cidade do Porto, em
Portugal, um grupo de rapazes atacou e matou uma mulher transgénero sem-
abrigo brasileira e abandonou o corpo num poco cheio de agua.”

Tipologia das agressoes

Os estudos e inquéritos realizados na Bélgica,” Suécia,” Alemanhg,"” P&
Baixos,”® Polénia,” Reino Unido,* Eslovénia® e outros Estadss s
revelam que: na maior parte dos casos, a ocorréncia mais comu %esséo
verbal; normalmente, as agressdes sdo cometidas em locai 0S; as
mulheres lésbicas e bissexuais correm mais riscos d s homens
homossexuais ou bissexuais de serem alvo de agresséo e privados; de
igual modo, € maior a probabilidade de serem alvaq%\gressées sexuais,
ameacadas ou concretizadas; 0s jovens estdo mais sujeitos a“agressao do que 0s
restantes grupos etarios. 0

0 de jovens da minha cidade assediou-me muyi @ para me ‘convencer de que

nao havia aqui lugar para lésbicas. Agredirag-me verbal e fisicamente. Numa dada
ocasido, fui também espancada. Al aram*me de que me violariam para me
mostrarem como € bom fazé-lo,co omem, pois era de um homem que eu
precisava.” (Mulher, Polonia)g2 @

a

Autores

issario para os Direitos do Homem do Conselho da Europa (2008), Hate

anti-Semitism, anti-Gypsyism, Islamophobia and homophobia:

.cogint/t/commissioner/Viewpoints/080721 en.asp (03.09.2008)

& D. Smits (2007) Agressie tegen holebi's in Brussel-Stad, Antuérpia: Apeldoorn.

® E. Tiby (1999) Hatbrott? Homosexuella kvinnor och méns berattelser om utsatthet for brott,
Stockholms universitet: Kriminologiska institutionen

" MANEO - Das schwule Anti-Gewalt-Projekt in Berlin (2007) [MANEO — Projecto Anti-
Violéncia contra a Comunidade Gay em Berlin], disponivel em:
http://Awww.maneo.de/highres/index.html (14.07.2008)

8 | Buijs, J.W.Duyvendak, G.Hekma (2008) Als ze maar van me afblijven. Amesterdéo:
Universiteit van Amsterdam, Amsterdam School for Social Science Research

™ M. Abramowicz (ed.) (2007) Situation of bisexual and homosexual persons in Poland,
Kampania Przeciw Homofobii & Lambda Warsaw

8 3. Dick (2008) Homphobic hate crime - The Gay British Crime Survey 2008, Stonewall

81 A. Svab, R. Kuhar (2005) The Unbearable Comfort of Privacy: Everyday Life of Gays and
Lesbians, Politike: Ljubljana, disponivel em: http://www2.mirovni-
institut.si/eng_html/publications/pdf/MI_gay eng.pdf (14.07.2008)

82 Citado em M. Abramowicz (ed.) (2007), Situation of bisexual and homosexual persons in
Poland, Kampania Przeciw Homofobii & Lambda Warsaw
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Os estudos atras referidos indicam que € frequente os autores ndo serem
conhecidos da vitima, se bem que em certos casos sejam familiares ou colegas
de trabalho ou de escola.® Os autores sdo sobretudo homens (amitde, rapazes
organizados em grupos).

Na Dinamarca, com base nos incidentes de crimes de 6dio comunicados a um
sitio da Internet criado pela Landsforeningen for Bgsser og Lesbiske
[Organizacdo Nacional de Gays e Lésbicas], esta organizacdo concluiu o
seguinte: “[Os incidentes registados] indicam que as agressdes verbais e fisicas
sdo cometidas por homens, na sua maioria organizados em grupos
[pertencentes a maioria étnica dos] dinamarqueses de raca branca. [...] O re

publicos, locais de passagem ou a saida de bares frequ
homossexuais. As lésbhicas estdo mais expostas a agressoes verb \
sdo alvo de agressfes sexuais [incluindo ameacas] em espacos a

Importa destacar também duas outras questdes: em primeireflugar, os autores
pertencentes a grupos de extrema-direita com a mira ap a a pessoas LGBT,;
em segundo lugar, a questdo dos autores pertencentes a mindtias étnicas.

Existem varios exemplos de grupos de extr
pessoas LGBT e locais por elas frequent
incidentes registados na Suécia, Poloni e Italia. Varios entrevistados
relacionam a ocorréncia do crime deNgdio contra pessoas LGBT com
fenémenos de ultranacionalismo, x@bia ou racismo.®

gue assediam ou atacam
ntre oS quais se contam

rias étnicas a autoria de crimes de édio
contra pessoas LGBT, ape, cassez de investigacdo relevante sobre esta
matéria, 0os debates pd apontam frequentemente no sentido de se
considerar a hom aliplade”como traco diferenciador entre os grupos da
maioria étnica e rias étnicas,® e, por vezes, os relatos das vitimas
identificam as i étnicas como focos de violéncia contra a comunidade
LGBT. A 80 ja realizada ndo associa outros factores, como a classe
social eu%;

No que se refere a ligagdo

0 estatuto profissional ou a crenca religiosa, a etnicidade.

8 A ocorréncia relativamente frequente de crimes de 6dio cometidos por familiares e colegas de
trabalho ou de escola traga uma distin¢éo entre o crime de 6dio motivado pela orientagdo
sexual ou identidade de género e outros tipos de crime de 6dio, em razdo, por exemplo, de
racismo ou anti-semitismo.

8 Reunides no terreno com a SEKU (EE), a RFSL (SE), a Kampania (PO) e a
Arcigay/Arcilesbica (IT).

8 por exemplo, na Dinamarca e nos Paises Baixos, descricdo em: M.T. Drud-Jensen & S.P.
Knudsen (2005) Ondt i raven. Folk der har ondt i rgven over bgsser - basser der har ondt i
rgven over folk. Copenhaga: Hagst & Sgn. And P. Mepschen (2008) Sex and the Other -
Homosexuality and Islam in Dutch public discourse, Tese de mestrado
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Na Alemanha, o estudo MANEO® sobre o crime de édio contra homens
homossexuais e bissexuais em Berlim deu conta de que, em 16% dos
incidentes, os autores eram tidos como oriundos de minorias étnicas.®’

Nos Paises Baixos, num relatério® sobre a situagdo vivida em Amesterdéo, os
rapazes de origem marroquina eram invariavelmente apontados como suspeitos
de violéncia contra homossexuais. O mesmo relatério conclui: “Os autores de
violéncia contra homossexuais ndo se inspiram em crencas religiosas. Os
autores de religido mugulmana possuem apenas um conhecimento superficial
do Cordo e raramente vao a mesquita. As motivagdes dos autores marroqui
sdo praticamente as mesmas dos autores holandeses autdctones: opinid
emocOes associadas ao sexo e ao genero. Porém, os rapazes marr
mencionam o0 sexo anal e a visibilidade da homossexualida
comportamento  feminino, como o0s aspectos mais repfeghsivels da
homossexualidade. A sua representacdo excessiva deve-se a cu(&e rua das
zonas onde vivem muitos rapazes marroquinos.”

Dendncia e registo do crime de 6dio A E

de LGBT e de algumas
0 presente relatorio, sdo
as autoridades policiais ou
ente confirmado por varios

A fazer fé na experiéncia das ONG ligadas a co
autoridades publicas entrevistadas para a el
escassos os incidentes de crime de 6dio denu
a outras autoridades publicas, facto qu
estudos.®

mencionado,® 85,1% dos casos nio
foram denunciados & policia cordo com o estudo relativo ao Reino
Unido,™ apenas 23% das 7t denunciaram incidentes de édio a policia.

Outras fontes, como jéSQ itl, ddo conta de nimeros ainda mais baixos.
Tal situagéo pode e com Varios factores:

49 inquiridos. MANEO - Das schwule Anti-Gewalt-Projekt in Berlin (2007)
Projecto Anti-Violéncia contra a Comunidade Gay em Berlim], disponivel em
-maneo.de/highres/index.html (14.07.2008).

8 Der Beauftragte fir Integration und Migration in Berlin (2005) Integration und Migration in
Berlin, Zahlen - Daten - Fakten). Embora a proveniéncia das minorias étnicas e dos grupos
migrantes oficiais ndo seja referida da mesma maneira, 0s nimeros indicam que as pessoas
rotuladas de “minoria étnica” ou “migrantes™ ndo estdo excessivamente representadas nas
estatisticas relativas ao crime de 6dio em Berlim.

8 | Buijs, J.W.Duyvendak, G.Hekma (2008) Als ze maar van me afblijven. Amesterdao:
Universiteit van Amsterdam, Amsterdam School for Social Science Research, p. 128

8 por exemplo, os estudos sobre o crime de 6dio supracitados e as reunides no terreno com a
Mozaika (Letonia, 12 de Marco de 2008), o Ministério dos Assuntos Sociais (Estdnia, 11 de
Marco de2008), a BGO Gemini (Bulgaria, 30 de Abril de 2008) e a Arcigay/Arcileshica (lItalia,
5 de Marco de 2008)

% M. Abramowicz (ed.) (2007) Situation of bisexual and homosexual persons in Poland,
Kampania Przeciw Homofobii & Lambda Warsaw

1'S. Dick (2008) Homphobic hate crime - The Gay British Crime Survey 2008, Stonewall

No estudo efectuado na Po
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e Para algumas vitimas, o0 estigma social e o preconceito contra as pessoas
LGBT levam-nas a ndo se assumir como tal, pelo que evitam dar-se a
conhecer para reduzir 0s riscos inerentes a sua “revelagdo” ou exposicao.

e Algumas pessoas LGBT sdo alvo de incidentes de d6dio com uma
frequéncia tal que ja ndo se dao ao trabalho de os denunciar. Por estas
razdes, ou devido a designada “homofobia interiorizada”, certas vitimas
ndo reconhecem os incidentes de Odio como crimes ou actos de %
discriminacdo, mas antes como parte das circunstancias sociais derivadas

da percepcdo popular que se tem das pessoas LGBT, ou seja, como a
gue “faz parte da vida”.

3

e Pode ser complicado saber onde e como denunciar tais in Qla
maioria dos Estados-Membros, a auséncia de uma cultur’
publico” no seio das autoridades policiais faz com que«gst
poucos esforcos no sentido de informar o publico, e, amente, 0s
grupos vulneraveis ao crime de 6dio, sobre como de r@i Neste caso,
as pessoas que sdo alvo de um crime de 6dio moti ela sua orientacédo
sexual ou identidade de género podem, pura_g simplesmente, ndo saber
como e a quem denunciar esse crime. a

e Qutras vitimas podem hesitar em digigi .@c autoridades policiais por
temerem ou terem experimentado hogofokia ou reaccdes homofobicas por
parte dos agentes policiais. H& vitimaSyque relataram reac¢des deste tipo,
bem como a indisponibilidade % agentes para receberem a queixa ou a
sua relutancia em acredi téncia de uma motivacdo homofobica
para a pratica do crime

92
Por exemplo, a OLKE, jSa, e a ACCEPT, na Roménia, ambas ONG
ligadas a comunifadé, LEBT, deram conta de que o0s agentes policiais
intimidam e assed pessoas em locais publicos conhecidos como locais de
encontro de horfig mossexuais.”® Num estudo conduzido na Esténia, 25%

dos inquirides @'- declararam ter sido alvo de reaccOes hostis por parte da
policia@o nClarem crimes de 6dio.** Eis um exemplo:

gue o simples facto de se andar de mao dada e beijar o parceiro do mesmo
sexo, as 11h30 da noite, num parque, da direito a ser cuspido, espancado,
multado e chamado de "bicha, maricas e depravado”, entre outras coisas que

%2 \fer, por exemplo, ENAR (2006) Shadow Report: Bulgaria 2006, disponivel em:
http://cms.horus.be/files/99935/MediaArchive/national/Bulgaria_2006.pdf (14 .07.2008)

9 Reunides no terreno: Grécia, 14 de Abril de 2008, e Roménia, 12 de Abril de 2008

% Kotter, L. (2002): "Sexual Orientation Discrimination in Estonia” in Sexual Orientation
Discrimination in Lithuania, Latvia e Estonia. Open Society Institute and Kimeta Society.
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tenho vergonha de repetir, pela policia?” (Rapaz de 17 anos, Roménia)®

O inquérito electronico feito as partes interessadas teve resultados mistos em

matéria de esforcos das autoridades publicas para combater o crime de 6dio

contra pessoas LGBT. 53% dos inquiridos afirmaram que as autoridades

publicas que lidam com o fenémeno consideram os crimes de 6dio um motivo

de preocupacdo “bastante relevante” ou “muito relevante”, ao passo que 30%
declararam que as autoridades publicas véem esses incidentes como pouco ou @
nada relevantes.

A falta de denuncia e registo dos incidentes dificulta a avaliagcdo da amplitu
das caracteristicas das agressdes no conjunto da UE, porquanto, nag ra0,
existem nem estatisticas oficiais nem jurisprudéncia. \

No decorrer das entrevistas feitas no terreno, foram varias \t idades
publicas que informaram que os instrumentos administrati istentes para
assegurar a denuncia e o registo dos crimes de o)) carecem de
desenvolvimento e sdo dificeis de utilizar.*® Na maiori% ados-Membros,
as entrevistas conduzidas junto de ONG ligadas a unidade LGBT,
organismos nacionais para a igualdade e aut ridUincas sugerem gue as
forcas policiais ndo estdo devidamente form Aiadtdar com o crime de 6dio
e carecem dos instrumentos de dendncia e re cessarios.

RO,
&

<0

% UK Gay News (2006) Discrimination: Gays Fined for Cuddling in a Park While Straight
Couple Ignored for Having Sex, disponivel em
http://ukgaynews.org.uk/Archive/2006july/2901.html (07.08.2008).

% Reunides no terreno com a Brottsforebygganderadet e a Integrations- och
Jamstalldhetsdepartementet, a Enheten for diskrimineringsfragar (Suécia, 6 de Margo de 2008)
e o Office of National Statistics (Reino Unido, 1 de Abril de 2008)
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Boa prética: Registo policial dos crimes de 6dio: Na Suécia, na Primavera de
2007, a policia de Estocolmo criou uma “unidade para os crimes de ddio”.
Vérias autoridades policiais aperfeicoaram os seus procedimentos de registo de
incidentes incorporando no processo de registo uma “janela instantanea” (pop-
up) que aparece no ecrd quando determinadas palavras, como “gay” ou
“imigrante”, sdo introduzidas num relatério. O agente que efectua o registo tem

entdo de introduzir a restante informacdo necessaria para identificar o %
incidente, para o que ter4& de colocar mais perguntas a vitima ou ao
denunciante. Vérias autoridades policiais tém agentes com a missao especifi
de lidar com os crimes de ddio. Ademais, ha na Suécia 20 procur
especializados no crime de 6dio, um em cada jurisdicao.”’

Boa prética: Denuncia andnima do crime de 6dio: A in 40 levada a
cabo no terreno revelou que, nos Paises Baixos, foi inicia rojecto-piloto
que permite a denuncia de crimes de ddio a coberto do imato, via Internet,

abstém de denunciar os crimes directament De igual modo, na
Dinamarca, as autoridades municipais d a crlaram um sitio na
Internet para a denlncia anénima de ingi e 6dio.”* Na Eslovénia, a
Legebitra, ONG ligada a comunidade LGBT,%ancou o programa Povej naprej!
(Acgdo!) para facilitar a denlncig_de “erimes de odio e incidentes de
discriminacdo contra pessoaséGB@diante entrevistas as vitimas a coberto

de modo a garantir a recolha de informacéo n@ quando as vitimas se
g

do anonimato. ' %

ofial e/ ormacdo e informacdo: Em Franca, uma parceria
% orivadas, sindicatos de policia e associagfes de gays e

Guia da Vitima” para o crime de 6dio e a discriminacéo.
as entrevistas realizadas no terreno, desde 2006 que a
Nationale (Guarda Nacional) de Franga inclui médulos de
40 para as questBes da homossexualidade e da homofobia nos seus
programas de formacdo.'™ Na Bélgica, entrevistas feitas no terreno revelam
que o organismo nacional para a igualdade, o Centro para a lgualdade de

Boa pratica: Mat
formada por emp
Iésbicas elabofou
co

%7 Relatério sobre a Suécia

% Reuni#o no terreno com a Comissdo para a Igualdade (Paises Baixos, 1 de Abril)

% ver http://www.registrerdiskrimination.kk.dk/?sc_lang=en (17.10.2008)

100 \/er http://www.drustvo-
legebitra.si/index.php?option=com_content&task=view&id=148&Itemid=0 (17.10.2008)

101 Reunio no terreno com a Inter-LGBT e a L'Autre Cercle (Franca, 10 Marco de 2008)
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uni S ismo, U uma iniciativ a
Oportunidades e o Combate ao Racismo, lancou uma iniciativa de formacao
policial semelhante.'®

No que toca aos processos judiciais, um estudo realizado na Suécia'®
evidenciou que a percentagem de incidentes de édio julgados em tribunal varia

significativamente entre as jurisdi¢des policiais e que, ocasionalmente, mesmo @0
sendo um mébil do crime cometido, o elemento do ddio ou da homofobia nao

era tido em consideracdo no julgamento e no proferimento da sentenca. %

102 Reunido no terreno com o Centro para a Igualdade de Oportunidades e 0 Combate ao Racismo
(Bélgica, 3 de Abril)

103 E Tiby (2006) En studie av homofoba hatbrott i Sverige, Estocolmo: Forum for levande
historia
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Boa pratica: Politica em matéria de processo penal: O Ministério Publico do
Reino Unido, o Crown Prosecution Service (CPS), emitiu uma série de
orientacOes para proceder criminalmente contra o crime de 6dio com motivacao
homofobica e transfobica. O documento explica de que forma é que o CPS lida
com 0s processos por crime de 6dio homofobico e transfobico e estabelece que

0 CPS esta determinado a cumprir o seu papel na reducdo dos crimes com @
motivacdo homofdbica ou transfébica levando os autores a julgamento.*®*
: Oa

104 \/er http://www.cps.gov.uk/publications/docs/htc_policy.pdf (06.10.2008).

55


http://www.cps.gov.uk/publications/docs/htc_policy.pdf

Ataques a locais ligados a comunidade LGBT

Existem relatos de ataques a locais ligados & comunidade LGBT em varios
Estados-Membros, que vdo desde a vandalizacdo de instalagdes de ONG ou
centros de encontro até ao assedio ou agressdes a pessoas LGBT nesses locais.

Ocorrida na Suécia, a vandalizacdo das instalagdes de um nucleo local da
Riksforbundet For Seksuellt Likaberattigande [Federacdo Sueca para o0s
Direitos das Pessoas LGBT], com a quebra de vidros e o lancamento de
engenhos incendiéarios, é apenas um exemplo.'® Em Italia, a informa
reunida ao longo das entrevistas efectuadas no terreno d& também cont
incéndio que, em Fevereiro de 2008, atingiu um sitio historico (The i
Out) da comunidade LGBT de Roma e, recentemente, de outr
grupos neofascistas a varios locais ligados & comunidade LGBT.‘%N
0

a Arcilesbica, ONG italianas de pessoas LGB, pensam que a
organizacdes e locais ligados a comunidade LGBT estad em c@ 0.

Discurso de incitamento ao 6dio A

Na acepcdo que lhe é dada nesta sec¢do, o term urso de incitamento ao
0dio” abrange um espectro mais vasto de ais que se baseiam ou
exprimem a homofobia e/ou transfobla nu rso publico degradante ou

desrespeitoso.

Os dados disponiveis permitem |d ar pelo menos trés tipos de discurso de
incitamento ao 6dio com es rtancia num contexto homofobico: o
discurso de incitamento ao o 0 erido por figuras publicas, o discurso de
incitamento ao 6dio profe figuras publicas religiosas e o discurso de
incitamento ao OdIO muitas vezes sob o manto do anonimato, na
Internet.

Discurso de in ao OdIO proferido por figuras pablicas e religiosas
Algun i res e ONG ligadas & comunidade LGBT monitoraram as
decl culadas pela imprensa ou por outros meios de comunicacdo. Na
Let(’)nia a Lituania, as ONG Mozaika (Let6nia) e a Liga Gay da Lituania

detectaram padrfes discursivos ao analisarem declaracdes anti-LGBT e outras

105 Riksforbundet For Seksuellt Likaberattigande (Nord) [Federagio para os Direitos das

Pessoas LGBT da Suécia] Hatbrott! Vad gor jag? Information och rad fér homosexuella,
bisexuella och transpersoner (Panfleto sem data de publicag¢do, em www.rfsl.se/nord).
Reunido no terreno com a Arcigay e a Arcilesbica, 5 de Marco de 2008. Ver também:
http://www.arcigay.it/incendio/incendio-al.coming-out-roma ,
http://www.repubblica.it/2006/05/gallerie/cronaca/incendio-coming/1.html e
http://www.arcigay.it/dossier-omofobia-italia-2006-2008 ( 20.07.2008)

Reunido no terreno com a Arcigay e a Arcilesbica, 5 de Margo de 2008.
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expressdes homofdbicas, algumas das quais ndo circunscritas a definigcdo
juridica de discurso de incitamento ao 6dio.™®

Estes projectos de monitorizagdo concluiram que as declaracdes anti-LGBT sdo
proferidas sobretudo por politicos conservadores e figuras publicas religiosas
(de confissdo catolica, luterana ou cristd evangélica). Na sua maioria, estas
declaragdes andam em torno da ideia de que as pessoas LGBT e os seus modos
de vida constituem uma ameaca a sociedade. Citando a ONG Mozaika:
“tornou-se evidente que era recorrente empregar determinados tipos de

argumentos para falar contra as lésbicas e os homens homossexuais”'®, ?b.
110
como:

3
e a preservacdo da homogeneidade étnica e da integridade da ”Qo
Estado através da exclusdo ou subordinagdo dos gays e das S

e a utilizacdo da crenca cristd para justificar a exclusa gays e das
lésbicas da “comunidade moral” que, supostamente, a a a nagéo;

e a referéncia a uma moralidade abstracta, amilde invocando os valores da
familia para advogar a exclusdo ou subo:gna m“ gays e das lésbicas.

Além disso, certas afirmacdes classific @essoas LGBT como uma
“ameaca ocidental” & “sobrevivéncia dem@g ’ da nacdo, vinda do exterior:

lizer claramente ‘ndo’ a todos os i teI do Ocidente que pretendem que 0 nosso
povo enverede voluntariamen Vig#do suicidio, porquanto, como é do vosso
conhecimento, ndo sdo 0s uais que fazem filhos [sic]” (Deputado da
Letdnia, sessdo plenaria do Rarlafnento, 31.05.2006)1

Os argumento, autorizacdo dos eventos de celebracdo do Orgulho Gay
pergunt m se a orientacdo sexual era uma questdo de direitos
hum d inorias ou tdo-s6 uma “inclinacdo imoral”, colocando deste
modo homossexuais ao mesmo nivel dos alcodlicos e dos

toxicodependentes.

108 Mozaika (2007) Homophobic Speech in Latvia: Monitoring the Politicians

A. Tereskinas (2007) "Not Private Enough?" Homophobic and Injurious Speech in the
Lithuanian Media, Vilnius: Liga Gay da Lituania

109 Mozaika (2007) Homophobic Speech in Latvia: Monitoring the Politicians, p. 4

10 Mozaika (2007) Homophobic Speech in Latvia: Monitoring the Politicians, p. 5

11 Mozaika (2007) Homophobic Speech in Latvia: Monitoring the Politicians, p. 31
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1as pelo Orgulho Gay realizadas na Letonia tém de ser ilegalizadas e proibidas, visto
que, em primeiro lugar, atentam contra a moralidade e o modelo familiar da nossa
nacao, consagrado na lei fundamental do Estado, a Constituicdo. Em segundo lugar,
a homossexualidade é contréria & ordem natural e, por conseguinte, contréria as leis
de Deus. Em terceiro lugar, os homossexuais reivindicam também, ilicitamente, que
lhes sejam concedidos direitos enquanto minoria. Uma minoria é constituida por
individuos diferentes da maioria das pessoas em razdo da nacionalidade, lingua,
raca, cor da pele e outras caracteriza¢des neutras, mas ndo da avaliacdo moral. Isto
significa que ndo pode haver uma minoria constituida por alcoélicos, homossexuais,
toxicodependentes ou outros, caso essa minoria se baseie em inclinagdes imoraigf
(Carta publica enviada aos politicos, assinada por um Cardeal e varios saceb

da Igreja Catolica Romana na Letonia)'? ’&
. \

Importa assinalar que os exemplos de declara¢Ges publicas ;@gas, como as
supramencionadas, assestadas contra pessoas LGBT e nge de estar
confinados a Letonia. A informacao recolhida ao long rabalho conduzido
no terreno identificou outras ocorréncias desse tipesde declaracdes em paises
como Malta, Italia, Lituania, Polénia,e,rthi récia e Roménia,!*
normalmente proferidas por politicos consenfa ou por figuras religiosas
das denominacdes catdlica ou cristd ort s tipos de declaracdes e 0s
argumentos utilizados séo, em larga metlida, semelhantes aos detectados pelo
projecto de acompanhamento da I\@ka. em que isso constituisse surpresa

alguma, as entrevistas com ligadas a comunidade LGBT e os
organismaos nacionais para a ig estes paises permitiram apurar que, nos
casos em que a homossexuaki d alvo de uma veemente contestacdo politica
assente em razdes morai discurso de incitamento ao 6dio de caracter
homofobico torna-se um pgoBTEMa mais premente e relevante, nomeadamente

guando é proferid omentar a resisténcia a realizacdo de eventos de
celebragdo do Or ay, como se refere na seccdo relativa a liberdade de
reunido.

ObvigfMmente,Na expressdo do 6dio contra as pessoas LGBT ndo se cinge a
lideres pOliticos ou religiosos. A titulo de exemplo:

e No dominio do entretenimento: Na Alemanha, um membro do juri de um
concurso da cancdo de uma cadeia de televisdo privada (“Deutschland
Sucht Den Superstar” [“A Alemanha em Busca da Superestrela”]) criou um

12 agancia noticiosa LETA, 27 de Maio de 2008

113 Reunides no terreno com as organizagBes Movimento para os Direitos dos Homossexuais de
Malta (3 de Margo de 2008), Arcigay/Arcilesbica (Italia, 5 de Margo de 2008), Liga Gay da
Lituania (13 de Marco de 2008), Campanha Contra a Homofobia (17 de Marco de 2008),
Movimento de Libertagdo Gay de Chipre (10 de Abril de 2008), OLKE (Grécia, 14 de Abril de
2008) e ACCEPT (Roménia, 12 de Abril de 2008)
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enorme rebulico ao chamar a um participante “maricas que canta como um
porco!"““

¢ Na comunicacdo social: “Os homossexuais deviam ser executados” era 0
titulo de um artigo sobre eventos publicos da comunidade LGBT publicado
na Roménia no jornal Evenimentul Zilei, em 11 de Maio de 2004.*°

e De figuras publicas: Em 2005, em Portugal, um conhecido lider de opini&o
foi acusado de ter declarado publicamente que os homossexuais eram
doentes e de os comparar com pedéfilos e toxicodependentes.**®

Discurso de incitamento ao 6dio na Internet . C)@.

Motivo de especial preocupacao € a proliferacdo do discurso de to ao
6dio com motivagio homofobica na Internet. E escassa a invebti sobre
este tema, mas a que foi feita no terreno mostra que € cada is apontado
como motivo de grande preocupacdo por algumas ONG ki comunidade

LGBT," por organismos nacionais para a igualdadeXs 8 em varios estudos

realizados. Um estudo de 2006"*° deu conta do sequinte: “Uma breve pesquisa
num qualgquer motor de busca permite encontrar sto nimero de paginas
na Internet com propaganda contra imig‘l‘ deus, muculmanos ou
homossexuais, incitando ao 6dio e apeland a@ncia contra estes grupos.”

O estudo assinalou também que, por exemglo, nos Paises Baixos, o Gabinete
Neerlandés de Queixas notara u cimento continuo da publicacdo deste
tipo de material no ciberespa(p’

De igual modo, diversos ogfanismds nacionais para a igualdade e ONG ligadas
a comunidade LGBT ¢ a existéncia de um namero significativo de
comentérios odios traspessoas LGBT publicados na Internet. Tal como
sucede noutros c , varias redes anti-LGBT utilizam a Internet para
comunicarem, m em rede e se mobilizarem. Entre os exemplos
encontrados a Letdénia, a NoPride Association ou, em Portugal, o

Parti a% enovador, que, em 2005, anunciou uma manifestacdo contra

114 Em alemdo: “Vollschwuchtel, singt wie ein Schwein” (transmitido pela RTL, em 2008), citado
no relatorio sobre a Alemanha

115 Relatério sobre a Roménia

116 5 E.F. Gouveia (2005) “Qualquer dia a pedofilia vai acabar por ser legalizada”, in O
Independente, 18 de Fevereiro de 2005

117 Reuni#o no terreno com, por exemplo, a SEKU (Esténia, 10 de Marco de 2008)

118 Reuni#o no terreno com, por exemplo, o Provedor de Justica para a Igualdade de
Oportunidades (Lituania, 14 de Marco de 2008)

19 M. Zarrehparvar (2006) ‘A Nondiscriminatory Information Society', in R.F. Jgrgensen Human
Rights in the Global Information Society, Londres: The MIT Press, p. 226
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“0 16bi gay e peddfilo” num blogue nacionalista. Na Suécia, em 2006, uma
pagina de extrema-direita incitava ao 6dio contra os homossexuais.'?

Na Lituania, a Provedoria de Justica para a Igualdade de Oportunidades
levou a cabo ingquéritos oficiosos e instaurou processos contra o discurso de
incitamento ao 6dio difundido por sitios da Internet. N&o obstante, a
informacdo reunida durante as entrevistas revela que, muitas vezes, € dificil
levar estes casos perante a justica, visto que implicam recursos consideraveis e
uma grande dose de determinagdo para identificar os verdadeiros autores

responsaveis pelos comentarios.**! ®
O
O crime de 6dio contra as pessoas LGBT é um fendmeno diss&@ que
asNbI

Conclusdes

afecta de varias maneiras a vida de homens homossexuais, éshi exuais

e pessoas transgenero. %
A falta de denincia dos incidentes as autoridades polici% ras - explicado
pela relutancia das proprias vitimas LGBT em denunciar 0%’ incidentes ou pela

negligéncia das autoridades policiais - é um r que vem agravar o
problema.

Os instrumentos disponiveis para denun cidentes as autoridades estdo
subdesenvolvidos. Contudo, a subdenuncta, do crime de 6dio pode prejudicar
seriamente a capacidade das autori para o combater de forma eficaz.

Escasseia 0 conhecimento ou %s Igacdo sobre a dimensdo, a tipologia, 0s
io na UE.

autores ou as vitimas do crq
Os ataques contraqloegis &, instalacdes ligados & comunidade LGBT sédo um

problema em VAri 0s-Membros. Ocorreram casos de vandalizagéo de
instalacdes de das & comunidade LGBT e houve locais de encontro
incendiados clientela foi alvo de graves episddios de assédio ou
agressoes. Q te estudo identificou incidentes em Itélia e na Suécia.

O discurstyde incitamento ao ddio proferido por figuras publicas constitui um
fendbmeno deveras preocupante, na medida em que projecta uma influéncia
negativa sobre a opinido publica, alimentando a intolerdncia. Em varias
declaragbes publicas contra as pessoas LGBT, estas sdo frequentemente
classificadas como aberragdes, doentes, desviantes, criminosas, imorais ou
socialmente destabilizadoras.

120 Brottsférebyggande rédet (Conselho Nacional para a Prevencéo Criminal da Suécia), 2008
Hatbrott 2007 - En sammanstallning av anmélningar med framlingsfientliga, islamofobiska,
antisemitiska och homofobiska motiv

121 Reunido no terreno com o Provedor de Justica para a Igualdade de Oportunidades (Lituania, 14
de Margo de 2008)
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A Internet é uma area especialmente preocupante, pois € utilizada para incitar
ao ddio e ndo permite a facil localizacdo dos autores deste tipo de discurso, e
consequentemente, o seu julgamento.
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Liberdade de reunidao

Esta seccéo aborda a situacéo existente em relacdo as manifestagdes e eventos
publicos da comunidade LGBT, nomeadamente as celebragdes do Orgulho
Gay, bem como a questdo da disponibilidade e do acesso a instalacbes para as

actividades da comunidade LGBT. E %

Marchas pelo Orgulho Gay e outros eventos e manifesta¢fes publicos
comunidade LGBT

O Orgulho Gay € uma tradicdo que remonta a Junho de 1969, altu ue S
pessoas LGBT de Nova lorque protestaram nas ruas, durante varies ontra
0 persistente assedio policial sobre pessoas e locais da comuni T No
ano seguinte, o protesto foi comemorado com manlfesta(;o arids cidades

em defesa dos direitos das pessoas LGBT tém alastr to do mundo.
Além disso, estas manifestacdes pelo “Orgulho Gay”, qu muitos Estados-
Membros, assumiram a forma de celebracéo fe tém uma funcdo muito
importante a nivel da consolidacdo da com @ BT e da afirmacdo dos

norte-americanas e, desde entdo, as manifestacdes anuais S omofobia e

direitos das pessoas e grupos que a com As entrevistas efectuadas
permitiram apurar que, em praticamente tados-Membros da UE, ha
eventos ou manifestacGes anuais organi@)or ONG ligadas a comunidade
LGBT local, que, na sua malorlare sem quaisquer problemas com as

forcgas policiais ou de autorlz oridades locais, e, em certos casos, sdo
mesmo organizados em coop estas Gltimas.'#

das com varias denominagfes - Marcha pela
Parada pela lgualdade ou Christopher Street
s¢'objectivos e tipos de expressdo. A este proposito, a
UE nestas celebracdes é entendida como um sinal de
da orientacdo sexual. Foi 0 que aconteceu na Parada do

participacdo d

apoio a diver%

Canal Q ddo de 2005, que, no &mbito da campanha da Comissao
(& e

As manifestacfes sdo Qfge |z

Eur rol da ndo discriminacgdo, contou com a participacdo do barco
“Pela Divegsidade. Contra a Discriminagdo”.*”® No entanto, nos Gltimos anos,
alguns eventos atrairam uma atencdo fortemente negativa em vérios Estados-
Membros da UE, com a polémica em torno de certas celebra¢cdes do Orgulho
Gay a indicar que a homossexualidade é um tema central no debate politico.

Nos ultimos anos, sdo vérias as preocupacfes motivadas pelas reac¢bes de
alguns Estados-Membros aos eventos associados ao Orgulho Gay,
nomeadamente a inac¢do de algumas autoridades no sentido de garantirem o
direito de reunido das pessoas LGBT e a proteccdo das mesmas contra ataques
de contra-manifestantes, e o aproveitamento que certas figuras politicas ou

122 Informagéo recolhida durante o trabalho conduzido no terreno
123 \/er http://www.stop-discrimination.info/31.0.html (12.01.2009)
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religiosas fazem das manifestacGes publicas da comunidade LGBT para
fomentar atitudes e actos contra as pessoas LGBT.

Proibicdes

Nos ultimos anos, ocorreram VArios casos em que as autoridades municipais
proibiram, pelo menos inicialmente, a realizagdo de manifestacdes e comicios
pacificos de grupos defensores dos direitos das pessoas LGBT:

Lituania: Em 2007, as autoridades municipais de Vilnius ndo autorizaram
realizacdo de eventos publicos da comunidade LGBT em duas ocasides.
segundo caso 0s organizadores apresentaram queixa, mas esta fq r

pelos tribunais.*?* \
.

Letonia: De acordo com a informacéo reunida durante as entr N 2005
e 2006, as autoridades municipais proibiram a Parada pel ho Gay em
Riga.125

Bulgaria: Em 2005, o edil da cidade de Varna pr$a abertura de um
quiosque de informagdes Pink Point ("Ponto Cor@osa"). Os organizadores
apresentaram queixa junto da Comisséo de ontra a Discriminagéo e
0 municipio de Varna foi considerado cul e discriminacdo indirecta.
Devido ao recurso interposto, o processo int pendente nos tribunais.*?

Roménia: Em 2005, as autoridad unicipais proibiram uma Marcha pela
Diversidade em Bucareste.ma @

Polénia: Em 2004 e 2005 idades municipais proibiram Marchas pela
Igualdade da comunid BT em Varsévia. Em 2005, uma marcha
semelhante foi proiQida nagida

de Poznan.'?®
As razdes adi§ para justificar as proibices sdo a seguranca dos

participantes ¢ao da moral publica e a preservacdo da ordem publica.
Todavig ir@r alientar que algumas das proibicGes e outros procedimentos
icos Gem um intuito restritivo (por exemplo, em Bucareste, Varsovia e

124 £ Ziobiene (2008) Legal Study on Homophobia and Discrimination on Grounds of Sexual
Orientation, Report on Lituania, FRALEX Legal Report. Também: Reunides no terreno com a
Liga Gay da Lituénia (Litu&nia, 13 de Marco de 2008) e o Provedor de Justica para a Igualdade
de Oportunidades (Lituénia, 14 de Marco de 2008)

125 Reunides no terreno na Letdnia com a Tiestbsarga birojs [Provedoria de Justica] (12 de Margo
de 2008) e a ONG Mozaika (12 de Margo de 2008)

126 5 Kukova (2008) Legal Study on Homophobia and Discrimination on Grounds of Sexual
Orientation, Report on Bulgaria, FRALEX Legal Country Report. Também: Reunido no
terreno com a ONG BGO Gemini, 28 de Abril de 2008, e a Comissdo de Proteccdo Contra a
Discriminacdo, 29 de Abril de 2008

127 Relatério sobre a Roménia e reunido no terreno com a ONG ACCEPT (7 de Abril de 2008)

128 M. Abramovicz (ed.) (2007) The Situation of Bisexual and Homosexual Persons in Poland;
2005 and 2006 report, Varsévia: Campanha Contra a Homofobia e Lambda Warsaw
Association
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Riga) foram levantados apds a argumentacdo apresentada por ONG ligadas a
comunidade LGBT, a pressdo internacional, decisdes judiciais, pareceres
emitidos pelos organismos nacionais para a igualdade ou intervencdes de
ministros.'?

No processo Baczkowski e Outros contra a Polonia, Requerimento n.° 1543/
Acorddo de 3 de Maio de 2007, o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem dedidi
que as proibicdes das Marchas pela Igualdade e reunides de Varsévi% e
constituiam uma violacdo dos artigos 11.%, 13.° e 14.° da Convencédo

Direitos do Homem. 130 0\
Obstaculos administrativos o SQ

As entrevistas revelaram que foram levantados ﬁi ulos administrativos na

Estonia, em 2007, quando as autoridades pglﬂ i gais denotaram relutancia
em cooperar com 0s organizadores da parada rgulho Gay e os obrigaram
a contratar uma empresa de segur. vada."® Os organizadores

apresentaram queixa junto do Procurador-@Geral, o qual estatuiu que, ao recusar-
se a cooperar com 0s organizadoses,da parada, a Pdhja Politseiprefektuur
[Prefeitura Policial da Est(an' tinha respeitado as normas de boa

governacdo aplicaveis.®

Além disso, o Procur o%l sublinhou que, apesar de, aparentemente,
estarem cientes da %brl ¢cBes negativas, isto é, ndo interferir com a
parada, as autoridaee estavam cientes da sua obrigagdo positiva de criar

% a0 gozo da liberdade de reunido e dos direitos que Ihe

um ambiente f )
sdo inerent s%exemplo, protegendo os manifestantes contra contra-
manife nﬁ

Segundo 0s,entrevistados, foram colocados obstaculos semelhantes a realizacéo
de uma Marcha pela Diversidade na Roménia, em 2008, com a policia local a

129 Relatério sobre a Roménia. M. Abramovicz (ed.) (2007) The Situation of Bisexual and
Homosexual Persons in Poland; 2005 and 2006 report, Campanha Contra a Homofobia e
Lambda Warsaw Association, Varsdvia. Reunides no terreno na Letonia com a Tiesibsarga
birojs [Provedoria de Justica] (12 de Marco de 2008) e a ONG Mozaika (12 de Margo de 2008)

130 \/er http://www.icj.org/IMG/European_Compilation-web.pdf (26.11.2008)

131 Reuni#o no terreno com a SEKU e a Diversity (Esténia, 10 de Marco de 2008)

132 Estonia/Oiguskantsleri kantselei (09.2007) “Soovitus Sigusparasuse ja hea halduse tava
jargimiseks’ [“Recomendacdo com vista a observacdo da legalidade e das normas de boa
governacao™], carta dirigida ao “politseiprefekt” [Prefeito da Policia] Raivo Kiitt, p. 13

138 Estonia/Oiguskantsleri kantselei (09.2007) “Soovitus Sigusparasuse ja hea halduse tava
jargimiseks’ [“Recomendacéo com vista a observacdo da legalidade e das normas de boa
governacdo™], carta dirigida ao “politseiprefekt” [Prefeito da Policia] Raivo Kiitt, p. 13
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exigir dos organizadores a apresentacdo de um plano de circulagdo do
tréafego."®

Reaccdes contréarias

As reacgdes contra manifestacfes da comunidade LGBT como 0s eventos de
celebracdo do Orgulho Gay ndo se limitam as autoridades publicas. No Verao
de 2008, os meios de comunicacdo social internacionais noticiaram ataques
violentos contra marchas pelo Orgulho Gay nas capitais da Republica Checa,
Hungria e Bulgaria. Nos ultimos anos, registaram-se ataques violentos con??

manifestaces na Suécia, Poldnia, Letdnia, Esténia, Republica Ch
135

Hungria, Roménia e Bulgaria.

“Os neonazis que me espancaram na parada pelo Orgulho Gay de 20
um auténtico jackpot, visto que sou "blatte” [termo pejorativo que desiﬁe ueco que
nao seja branco ou uma pessoa de cor, por exemplo, de origemSarale ou latina] e
homossexual. Neste momento, acho que é mais importante d %ca participar na
parada pelo Orgulho Gay. H& muitos gays, Iésbicas e transgé que ndo se atrevem a
tal. Saiam para a rua, mostrem que existem!'13% (Homem, Suécia

De acordo com as ONG ligadas a com(
nacionais para a igualdade dos pais mencionados, as contra-
manifestacGes sdo habitualmente organiz2daS\pOr varios grupos que por vezes
actuam em aliangas estratégicas, tais comoNgrupos fascistas e neonazis, grupos
ultranacionalistas e/ou grupos con ores de confissdo ortodoxa, catdlica ou
evangélica.

GBT e 0s organismos

Em diversos casos, a
individuos para além d
manifestacGes publicas\ap
exibindo slogans “Orgulho Gay = Orgulho da Sida”, “Stop a Decadéncia
Ocidental” ou S&o Como os Judeus: Tém de Morrer”.*®

Para u&} a dos desafios que os organizadores de eventos publicos da
com@inidade CGBT tém de enfrentar, um inquérito realizado na Pol6nia, em
2005, verficou que 78% dos inquiridos eram contra o direito de as
organizacdes LGBT se manifestarem em publico.*

do das contra-manifestacBes atrai outros

ros destes grupos, o que resulta em grandes

ndo, por exemplo, & “morte dos sodomitas”**’ e

184 Reunio no terreno com a ACCEPT (Roménia, 7 de Abril de 2008)

155 Informagéo baseada nos relatorios de pais

1% RFSL (2005) “Belonging’, disponivel em http://www.rfsl.se/public/rfsl_belonging_2.pdf
06.02.2009)

137 Relatério sobre a Roménia

1% 5 P, Knudsen, "'Gay Pride er vestlig decadence™ in Dagbladet Information, 02.06.2008,
disponivel em: http://www.information.dk/160136 (21.07.2008)

1% pyblic Opinion Research Center (2005) Acceptance of rights for gay and leshian persons and
social distance towards them, disponivel em: http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2005/K_127-
05.PDF (21.07.2008)
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Segundo os resultados da investigacdo efectuada no terreno, para além dos
ataques a paradas ou marchas, varias ONG ligadas & comunidade LGBT deram
conta de problemas de seguranca para os participantes antes e, principalmente,
depois dos eventos de celebracdo do Orgulho Gay.** Alegadamente, a policia
mostrou-se incapaz ou indisponivel para proteger os participantes dos
ataques.™*

H& numerosos exemplos de politicos que se recusam a apoiar 0s eventos de
celebracdo do Orgulho Gay mas, quando esses politicos sdo directamente
responsdveis pela igualdade de tratamento, a mensagem politica €
particularmente vincada. Em Maio de 2008, a recém-nomeada ministra
Igualdade de Oportunidades de Italia recusou apoiar a marcha pelo
Gay de Roma pelo facto de, segundo ela, os homossexuais j&
discriminados em Italia. A ministra discordava do objectivo, a
organizadores do evento, de atribuir as unibes homossexdais
legitimidade do casamento heterossexual.

Olhando para o tratamento dado pelas autoridades, par%tureza das contra-
manifestacdes e para o debate publico que anda a par com as manifestacfes da

comunidade LGBT, é evidente que 0s extremis sd0 0s Unicos actores
gue colocam em causa o direito a Iiberdatf ido para realizar essas
manifestacbes. A proibicdo ou a relutancia utoridades em autorizar a
realizacdo de manifestagdes da comunidade , assim como a ocorréncia de

contra-manifestagdes violentas, s&o comu varios Estados-Membros.

Proibi¢des, obstaculos e ataq stacOes da comunidade LGBT

Nos ultimos cinco anos, v
ataques organizados a
Bulgaria, Estoni
ataques organizad

Hungria, Itél% a
a & prqblemas neste dominio em Portugal, Espanha, Franga,
: emanha, Austria, Eslovaquia, Eslovénia, Malta, Irlanda, Reino

mburgo, Paises Baixos, Grécia, Dinamarca ou Finlandia.

-se proibicdes, obstaculos administrativos e
tacOes publicas da comunidade LGBT na
, POlonia e Roménia. Além disso, registaram-se
do proibicOes ou obstaculos) na Republica Checa,

C

A investigagdo conduzida no terreno permite-nos destacar o caso da Lituénia,
pais em que, mau grado as Varias tentativas de organizacéo de eventos publicos
pela comunidade LGBT, no momento da elaboragdo do presente relatério,
nenhum deles tinha ocorrido, por forca das proibicbes impostas pelas

140 Reunides no terreno com, por exemplo, a RFSL (Suécia, 5 de Margo de 2008), a Hattér
Tarsasag a Melegekért [Sociedade de Apoio Hattér] (Hungria, 17 de Abril de 2008) e a
Mozaika (Letonia, 12 de Marco de 2008)

%1 Reunides no terreno com, por exemplo, a ACCEPT (Roménia, 7 de Abril de 2008), a Hattér
Tarsasag a Melegekért [Sociedade de Apoio Hattér] (Hungria, 17 de Abril de 2008) e a
Campanha Contra a Homofobia (Pol6nia, 17 de Marco de 2008)
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autoridades locais.**> Em Chipre, nunca foram organizados eventos pblicos
ligados & comunidade LGBT.**

Disponibilidade de instalagdes

Em certos Estados-Membros, as pessoas e organizagdes LGBT tém igualmente
problemas para encontrar instalagbes para as suas actividades politicas ou
culturais. Em todos os Estados-Membros, excepto em Chipre, as ONG ligadas
a comunidade LGBT exercem a sua actividade nos seus proprios escritdrios ou
em escritorios partilhados com outras ONG. Por vezes, torna-se problemati
adquirir instalagdes para organizar actividades de indole politica, social
cultural. De acordo com a investigacao feita no terreno, por exemgfo,
Lituania, uma ONG ligada a pessoas com deficiéncia recusou- r
uma area de escritérios a Liga Gay da Lituania (LGL), com o argli 0 e que
ndo queriam pessoas LGBT nas suas instalaces.™**

Na Eslovénia, as comemoracdes do 10.° aniversario d @mento LGBT
estavam previstas para o Castelo de Ljubljana. O Iocatﬁ%o astelo cancelou

0 evento quando descobriu que estava associado & comunidate LGBT.'*

Em Italia, em 2005, organizagdes de lésbi do protestaram contra a
Provincia de Mildo por, poucos dias antes do , Ihes ser negado 0 acesso a
um edificio para ai realizarem um se internacional sobre questdes

relativas as lésbicas. Noutra ocasido, orgahizacGes LGBT foram impedidas de
participar numa conferéncia sobr milia, organizada pelo Ministério da
Familia, em Maio de 2007. Alé @ em Italia, muitos teatros, cinemas e
outros locais utilizados par es publicos sdo propriedade da Igreja
Catdlica, pelo que estdo vgddd eventos que tenham a ver com os direitos

das pessoas LGBT.'* 0

Conclusdes

s Estados-Membros, as pessoas LGBT podem exercer
livremgfite ireito a liberdade de reunido. Contudo, nos ultimos anos,
proibic o® obstaculos administrativos impediram a organizagdo de
manifestag@es publicas pacificas da comunidade LGBT em alguns Estados-
Membros (Estdnia, Letonia, Lituania, Polonia, Roménia e Bulgéaria). Nao

obstante, posteriormente, as ONG ligadas & comunidade LGBT lograram
organizar 0s seus eventos nestes Estados-Membros, excepto na Lituania.

Na maior

142 Reunides no terreno com a Liga Gay da Lituania (Lituania, 13 de Margo de 2008) e o Provedor
de Justica para a Igualdade de Oportunidades (Lituénia, 14 de Margo de 2008)

143 Reunido no terreno com o Movimento de Libertagdo Gay de Chipre (Chipre, 10 de Abril de
2008)

1% Reunides no terreno com a Liga Gay da Lituania (Lituania, 13 de Margo de 2008) e o Provedor
de Justica para a Igualdade de Oportunidades (Lituania, 14 de Marco de 2008)

145 Relatério sobre a Eslovénia

146 Relat6rio sobre a Italia e reunido no terreno com a Arcigay e a Arcilesbica, 5 de Marco de
2008
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De igual modo, em certos Estados-Membros, as autoridades publicas néo
deram mostras de capacidade, ou disponibilidade, para garantir a seguranca dos
participantes em manifestagdes publicas da comunidade LGBT contra ataques
lancados por contra-manifestacbes de extrema-direita, nacionalistas,
conservadoras e/ou religiosas. Nos Gltimos cinco anos, estes ataques ocorreram
na Suécia, Estonia, Letonia, Polonia, Republica Checa, Hungria, Italia,

Roménia e Bulgaria. @
De acordo com a informagdo recolhida nas entrevistas, as ONG ligadas a
comunidade LGBT comunicaram também que, em certos Estados-Membr

pode revelar-se problematico encontrar instalacfes para a realizacdo das

actividades."’ o 0
N
W

OQ

oc?
<0

147 Informagao baseada nas entrevistas feitas no terreno em Italia, Lituania e Eslovénia
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Mercado de trabalho

Esta seccdo analisa varias questdes relacionadas com a discriminacdo em razéo
da orientacdo sexual no emprego, nomeadamente, a invisibilidade das pessoas
LGBT, o exercicio pelas pessoas LGBT dos seus direitos no mercado de
trabalho, os dados sobre o nivel da discriminacdo e da homofobia vividas no
local de trabalho, a prevaléncia da discriminacdo no mercado de trabalho e as
atitudes e responsabilidades das entidades empregadoras para com as pesso
LGBT.

Revelacéo versus invisibilidade das pessoas LGBT &0
.

Na totalidade dos Estados-Membros, as ONG ligadas a com LGBT
entrevistadas no terreno indicaram que muitas pessoas LG s gays e
bissexuais) permanecem invisiveis no mercado de trab | ta conclusdo
assenta em entrevistas com organismos nacionais igualdade e
autoridades publicas dos 27 Estados-Membros.'* T mo sublinhou a
Comisséo, “o grupo sujeito a discriminacéo dIfICI e surge identificado nas
estatisticas publicas e nem sempre deseja nos comunicado que a
discriminacdo com base na orientacdo sexual ja depois de uma pessoa ser
contratada e ser revelada informacéo sob xualidade, com ou sem a sua
anuéncia.”'*

De acordo com um relatério @Jropem, 42% dos inquiridos LGB ndo
se assumem no seu local de t % apontam o medo de represalias como

motivo para optarem por pq .
Na Suécia, um inqué nduzido pelo Arbetslivsinstitutet [Instituto

Nacional da Vida ional] mostrou que 50% dos inquiridos LGB néo se
assumiam no loca balho e 40% evitavam o convivio devido ao medo de
se “revelarem{.

Na anfa, um inquérito™? feito a 2230 empregados gays e lésbicas
desenhavawm padrao semelhante: 52% dos gays e lésbicas ndo revelavam a sua

148 Reunides no terreno com ONG ligadas & comunidade LGBT, organismos nacionais para a
igualdade e autoridades publicas de todos os Estados-Membros da UE, Marco a Maio de 2008

14° Comissao Europeia, “The Fight against Discrimination and the Promotion of Equality. How to
Measure Progress Done’, p. 62, disponivel em
http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/pdf/pubst/stud/measprog08_en.pdf
(16.12.2008)

1505 Quinn e E. Paradis (2007) Going Beyond the Law: promoting equality in employment,
ILGA-Europe

181 Arbetslivsinstitutet (2003) Arbetsvillkor och utsatthet. Estocolmo

152D Frohn (2007) “Out im Office?!* Sexuelle Identitat, (Anti-)Diskriminierung und Diversity
am Arbeitsplatz. Colonia: Schwules Netzwerk NRW e.V. (ed.), financiado pelo Ministério dos
Assuntos Intergeracionais, da Familia, das Mulheres e da Integracdo da Renénia do Norte-
Vestefélia.
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orientacdo sexual aos colegas de trabalho ou revelavam-na apenas a alguns. A
revelacdo junto de superiores ou executivos era muito menor (65,1% nédo se
revelavam ou revelavam-se apenas a alguns superiores ou executivos). Em
determinados sectores, por exemplo, no militar e no religioso, a revelagdo ¢
bastante inferior a média.

Na Finlandia, um estudo™® apurou que os empregados LGB vivem uma
situacdo especial em compara¢do com as demais minorias, na medida em que a
revelacdo influi na sua vida profissional. A inseguranca quanto ao emprego foi
referida como um dos principais motivos do sigilo no local de trabal
Segundo outro estudo finlandés®*, é comum as pessoas LGBT delinea
estratégias para ndo revelarem a sua orientacdo sexual, por exemplo, mgda

de assunto ou afastando-se de uma conversa no local de trabalho. \
*

A\

“Pensei muitas vezes que, se me revelasse, se tivéssemo, as como
pacientes, nunca mais me deixariam cuidar delas. Provavelme wca sefia uma
enfermeira com fungdes de responsabilidade ou coisa parect ensariam que era
peddfila ou algo semelhante. E o que acho que sucederja se — o Diabo seja surdo —
eles agora descobrissem.”%® (Mulher, 31 anos, Finland

‘0

Citando as palavras de um representanQFederagéo para os Direitos das
Pessoas LGBT (RFSL) da Suécia; derd achar que € preciso ser vago nas
respostas e acaba por trans uma pessoa cinzenta em relacdo as
outras. Desta forma, ndo fard parte da equipa, o que anulara a vertente
social do seu trabalho. E, 1 contas, passamos um terco das nossas vidas

no trabalho, pelo que é i fazer parte da equipa.”™

@- indica que este jogo de cintura constante na vida
Aupessoa acarreta consequéncias. Na Suécia, um estudo™
& no local de trabalho estava associado a riscos para a saude.

No Regifio Ypids? outro estudo®*® demonstrou que as pessoas LGB acreditam
mente mais produtivas quando se assumem.

A investigacdo efi

152 J. Lehtonen e K. Mustola eds. (2004) “Straight people don’t tell, do they...? Negotiating the
boundaries of sexuality and gender at work’, Research Reports 2b/04, Ministério do Trabalho

15% M. Kaskissari (2004) "Young Lesbian and Bisexual Women and their coping at work', in J.
Lehtonen, K. Mustola eds. (2004) ‘Straight people don’t tell, do they...? Negotiating the
boundaries of sexuality and gender at work’, Research Reports 2b/04, Ministério do Trabalho

1553, Lehtonen e K. Mustola eds. (2004) “Straight people don’t tell, do they...? Negotiating the
boundaries of sexuality and gender at work’, Research Reports 2b/04. Ministério do Trabalho

15 RFSL (2007) Open Up Your Workplace: challenging homophobia and hetero-normativity, p.
19. Estocolmo

187 Arbetslivsinstitutet (2003) “Arbetsvillkor och utsatthet’, disponfvel em
http://www.rfsl.se/public/hobi_almedalen2003.pdf (6.2.2009)

158 Stonewall (2008) Serves You Right. Lesbian and gay people’s expectations of discrimination
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Acesso aos direitos no mercado de trabalho

A Directiva relativa a Igualdade no Emprego™® proibe a discriminago directa

e indirecta, assim como o assédio, com base na orientacdo sexual no trabalho e

no emprego, tanto no sector publico como no sector privado. Esta proibicdo

aplica-se as condigdes de acesso ao emprego, ao trabalho independente ou a

actividade profissional, ao acesso a orientagdo ou formacdo profissional, as

condicBes de emprego e de trabalho e a filiagho ou envolvimento em @
organizagdes de trabalhadores ou patronais. A directiva devia ter sido

transposta pelos Estados-Membros da UE até 2 de Dezembro de 2003. Poré

tal transposicéo registou variacdes consoante os Estados-Membros.*® %

Das entrevistas com organismos nacionais para a igualdade e O a
comunidade LGBT transpareceu que a questio do acesso das seGBT
aos seus direitos e da reparacdo por eventuais tratamentos discgimi ios era

um problema na totalidade dos 27 Estados-Membros.

Se uma pessoa LGBT for alvo de discriminagéo, € impﬂo ue tenha acesso
a mecanismos que lhe permitam apresentar queixa. Nesse Sentido, a existéncia
de um organismo nacional para a igualdade gue @ de queixas em razdo da
orientacdo sexual é fundamental para as SWLGBT poderem exercer 0
direito a ndo discriminacdo. No entanto, e #tos Estados-Membros, este
organismo pura e simplesmente ndo exis

O mapa ilustra em quais dos stados-Membros existem organismos
nacionais para a igualdade para lidar com a discriminacdo em
razdo da orientagdo sexual:

Organismos nacionais p igyaldade

/\@6

1% Directiva 2000/78/CE do Conselho (27.11.2000)
160 Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (2008) Homofobia e Discriminagéo em
razdo da Orientacdo Sexual nos Estados-Membros da UE - Parte | - Andlise Juridica, pp. 36-52.
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No Equality Body addressing discrimination
on ground of sexual orientation

Finland

Portugal

® Malta o . " s o
L 4

Country Results dos por pais Lithuania Lituania

The Netherlands jses Baixos Italy Italia

Sweden écia Finland Finlandia

Denmark Dinamarca Portugal Portugal

Austria Austria Slovenia Eslovénia

Belgium Bélgica Estonia Esténia

Spain Espanha Hungaria Hungria

Germany Alemanha Slovakia Eslovaquia

Luxembourg Luxemburgo Bulgaria Bulgéaria

France Franca Greece Grécia

United Kingdom Reino Unido Cyprus Chipre

European Union (27) Uni&o Europeia (27) Latvia Letdnia

Ireland Irlanda Romania Roménia

Czech Republic Republica Checa Malta Malta

Single Equality Body Um Unico organismo para a igualdade

Moving towards a Single Equality Body Instituicdo em breve de um Unico organismo para a igualdade
No Equality Body addressing discrimination on ground of sexual N&o existe organismo para a igualdade que lide com a
orientation discriminacdo em razdo da orientacdo sexual

Verifica-se uma convergéncia geral para 0 modelo de um Unico organismo para
a igualdade competente para lidar com todas as formas de discriminacéo,
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modelo esse ja instituido em 18 Estados-Membros (Bélgica, Bulgéria,
Dinamarca, Alemanha, Grécia, Franca, Irlanda, Chipre, Letonia,
Lituania, Luxemburgo, Hungria, Paises Baixos, Austria, Roménia,
Eslovénia, Eslovaquia e Reino Unido). Por outro lado, nove Estados-
Membros ndo tinham, na altura da elaboracgao do presente relatério, organismos
para a igualdade competentes para lidar com a discriminacdo em razéo da
orientacdo sexual, e quatro Estados-Membros preparam-se para 0S criar
(Estonia, Italia, Malta e Portugal).

Apenas a Suécia teve um organismo com a missdo especifica de lidar co
discriminagdo em razdo da orientagdo sexual, nomeadamente 0 HomO, um
quatro Provedorias de Justica para a Igualdade de Tratamento. Mas, des
Janeiro de 2009, a Provedoria de Justica para 0 Combate & Discri
base na Orientacdo Sexual e as restantes Provedorias de Justica p& bate
a Discriminacdo estdo fundidas na Provedoria de Justica para% ade de
Tratamento da Suécia. A actuacdo do novo Provedor de Ju ousara nos
termos da nova Lei relativa & Discriminagdo, que substi actuais sete
diplomas legislativos em matéria de discriminaco.*®* uma, no espaco de
um ou dois anos, havera, provavelmente, 22 Estados-MembBros com um unico
organismo para a igualdade competente py Iim todas as formas de
discriminacéo.

Nove Estados-Membros ndo tém um organ para a igualdade competente
para lidar com a discriminacdo em razd@,da orientacdo sexual (Republica
Checa, Dinamarca, Esténia, Es , Itdlia, Malta, Polonia, Portugal e
Finlandia), sendo que, em gi @ existird uma Provedoria competente
para receber queixas em mater discriminacdo com base na orientagcdo
sexual (Republica Checa, fEst@nid, Espanha, Poldnia e Finlandia). Contudo,

estes tipos de Provedori aquém do leque de competéncias previsto na
Directiva para a IgEE e Raci

aplicavel aos organismos para a igualdade.
Dados sobre Inacgao

Rarei

os\dadosestatisticos oficiais relativos a queixas de discriminacgdo, que
sdo iladds em 10 Estados-Membros (Austria, Republica Checa, Chipre,
Estonia, ngria, Letonia, Lituania, Paises Baixos, Roménia e Suécia). A
tabela seguinte indica o nimero de queixas de cada pais, a par do nimero total

de casos confirmados de discriminacdo®®*:

181 Incumbe & Provedoria de Justica para a Igualdade garantir a inexisténcia da discriminagdo em
razéo do sexo, identidade ou expressdo de género, origem étnica, religido ou crenga,
deficiéncia, orientacdo sexual ou idade em todos os sectores da sociedade. Além disso, cabe ao
Provedor de Justica para a Igualdade promover a igualdade de direitos e oportunidades, velar
pelo cumprimento da Lei relativa a Discriminagdo, tratar das queixas individuais e promover a
igualdade através do aconselhamento e da educacéo. http://www.homo.se/0.0.i.5/1210
(23.10.2008)

162 Informagéo baseada nos relatorios juridicos nacionais da FRALEX; a informagao relativa &
Suécia provém da HomO
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Numero total de queixas de  NUmero total de casos de
discriminagdo com base na  discriminacdo confirmados
orientagdo sexual — em 2007 pelo organismo
organismo para a igualdade, para a igualdade, tribunais,

Pais tribunais, etc. (2007) **® etc. (2007)**

Austria 45 0

Republica Checa 1 1

Chipre 1 Decisdo pendente

Estonia 1 0

Hungria 2 0

Letonia 12 1 "

Lituania 18 ¢

Paises Baixos 6 *

Roménia 7

Suécia 62 °°

No conjunto dos 27 Estados-Membros, das entrevis&m 0S organismos

nacionais para a igualdade e as ONG ligadas a co ade LGBT sobressaiu 0
facto de, apesar da aplicacdo da legislacéo transposi¢do da mesma
para a legislacdo nacional em toda a UE, o n de casos fundamentados de
discriminacdo em razéo da orientacdo se : emamente reduzido.

Numa entrevista, um representante NG Mozaika descreveu o problema da
seguinte forma: “Em geral, @éo revelam a sua orientagdo sexual no
trabalho, desconhecem o0s s ireitos e querem evitar publicidade. Ha
também a questdo da hom iguiteriorizada. A sociedade da Letonia é de tal

maneira homofobica q soas LGBT desenvolvem opinides negativas
sobre elas proprias®.®

ia de Justica e a Mozaika, ONG ligada a comunidade
e 0 numero reduzido de processos instaurados por
rre de diversas razdes, tais como a relutancia das pessoas
entarem a publicidade de um julgamento em tribunal e o nédo

Na Leténia, a
LGBT, indj
discrimiha
LG

182 As queixas abarcam todos 0s sectores sociais com casos de discriminacéo (emprego, educacéo,
habitacéo, bens e servigos, etc.)

18% O nGimero de queixas de 2007 ndo corresponde necessariamente aos casos confirmados do
mesmo ano, visto que algumas decisdes nao sdo proferidas no ano em que a queixa é
apresentada.

185 Importa referir que estes 6 casos referem-se td0-s6 a processos com produgéo de provas
suficientes de discriminagdo e proferimento de decis@o a confirmar tais provas. Nos restantes
56 casos, a violagdo da lei ndo se confirmou. Isto ndo implica necessariamente que ndo tenha
havido discriminagdo, mas pura e simplesmente, por exemplo, a debilidade das provas
apresentadas para fundamentar a queixa por discriminagéo.

186 Reunio no terreno com a Mozaika (Letdnia, 12 Marco de 2008)
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reconhecimento dos problemas que se lhes deparam como constituindo
discriminag&o.'®’

Noutra entrevista, na Polénia, a Campaign Against Homophobia [Campanha
Contra a Homofobia], ONG ligada a comunidade LGBT, adiantou que, se as
pessoas LGBT quiserem apresentar uma queixa, arriscam-se a perder o
emprego.’® Dada a taxa de desemprego relativamente elevada da Polonia, as
pessoas LGBT temem ser vitimizadas, pelo que, na sua perspectiva, apresentar
gueixa contra uma entidade empregadora equivale a reduzir as possibilidades
de encontrar um novo emprego.’® Na Irlanda, um representante da Equalj
Authority [Autoridade para a Igualdade de Tratamento] disse
entrevistadores que, devido ao medo da publicidade, mesmo as pesspas
conhecedoras dos seus direitos mostram relutdncia em ava a
apresentacdo de uma queixa.'” ’%

Na Greécia, alguma investigagdo experimental limitad atéria de
discriminag&o™ revelou que um em cada quatro empr rés hesitava em
chamar candidatos que sabia ou presumia serem hom ais (“rotulados de

homossexuais™) para as entrevistas de recrutamento. Esta”percentagem sobe
guando se trata de empregadores do sexo ma;guli m cada 3).

Em Franca, as ONG Inter LGBT e L'Autre Ceifclefalaram aos entrevistadores de “um
elo perdido” entre a palavra “discriminacdo” e a\grientacéo sexual: “Quando se utiliza
a palavra ‘discriminacao’, as pessoa am automaticamente na discrimina¢éo
com base no sexo e na rag gtica, ignorando outros motivos, como a
orientagdo sexual.”172

Boa pratica: E a, a HALDE [Alta Autoridade para o Combate a
Discriminacao Idade] elaborou e distribuiu a Carta da Diversidade [la
iVersité] por centenas de empresas francesas, com o fito de

la ¢
I&\ Dilizar os actores mais importantes para uma revisdo das suas
ste dominio.'”

187 Reuni#o no terreno com a Provedoria de Justica e a Mozaika (Leténia, 12 Marco de 2008)

168 Reunio no terreno com a Kampania, (Polénia, 17 Marco de 2008)

189 Reunido no terreno com a Kampania, (Polénia, 17 Marco de 2008)

170 Reuni‘o no terreno com a Autoridade para a Igualdade (Irlanda, 4 de Abril)

171 Drydakis Nick (2007), Dual Life for Equal Labour? Sexual Orientation Discrimination in the
Greek Labour Market, Departamento de Economia da Universidade de Creta, B.E.N.E.Tec,
disponivel em
http://www.soc.uoc.gr/econ/wpa/docs/Sexual_Orientation_Discrimination_in_Grécia_Drydakis
.pdf (11.09.2009)

172 Reuni#o no terreno com a Inter LGBT e a L’Autre Cercle, (Franca, 10 Marco de 2008)

178 Ver http://www.charte-diversite.com (7.2.2009)
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Na Austria, um guarda-freio de Viena, durante muitos anos alvo de
intimidacdo por parte dos colegas de trabalho, acabou por ser despedido pela
empresa publica de transportes. O trabalhador processou a empresa e obteve
ganho de causa em primeira instancia, no tribunal do trabalho de Viena. Dado o
recurso interposto pela empresa de transportes, o processo continua pendente
no tribunal de recurso.™

A informacdo prestada pelas ONG ligadas a comunidade LGBT é corroborada %
pelas conclusdes da investigacdo. Baseado em entrevistas com pessoas LGB,

ONG ligadas a comunidade LGBT e funcionarios dos organismos par.

igualdade, um estudo'™ cobrindo a Irlanda do Norte, no Reino Unido,

Irlanda concluiu que “todos os queixosos potenciais colidem com fcer

obstaculos durante a identificacdo e a prossecugdo da queixa. X' e,

muitos desses obstaculos crescem quando se trata de pessoas EEBW Alguns

dos obstaculos identificados sdo o medo da vitimizagé& co de
despedimento e o risco de ser alvo de actos homofdbicos ou inatorios.

I
O Inquérito do Eurobarometro constatou igqﬂ*ne um grave
desconhecimento da legislacdo antidiscriminacdo relevante. Quase metade
(45%) dos cidaddos da UE pensa que ndo leis que proibem a
discriminacdo com base na orientacdo se ntratacdo de um novo
empregado.'’

Discriminagéo e homofobia vividas no Io@trabalho
O inquérito electrénico as

oportunidades de obtencdo
relacdo a uma pessoa hete

ressadas incluia perguntas sobre as
rego como pessoa LGBT assumida em
. 43% dos inquiridos afirmaram pensar que
as pessoas LGB assu confrontariam com uma *“desigualdade” ou
“alguma desigual . ortunidades face aos heterossexuais, 51%
pensavam que terj “igualdade de oportunidades moderada” ou uma
“igualdade de@ dades razoavel” e somente 6% declararam que uma

pessoa LG ida gozaria de uma efectiva igualdade de oportunidades.
Contudg, que”respeita as oportunidades de obtencdo de emprego de um
transgenero assumido, 71% dos inquiridos consideram que teriam de enfrentar
uma “desigualdade” ou “alguma desigualdade” de oportunidades.

Investigacdo sobre experiéncias no local de trabalho

Os resultados do inquérito electronico e das entrevistas feitas no terreno
correlacionam-se com as conclusfes da investigacdo realizada em diversos

174 \er http://wien.orf.at/stories/270683 (10.01.2009)

175 3. Walsh, C. Conlon, B. Fitzpatrick e U. Hansson (2007) Enabling Gay, Leshian and Bisexual
Individuals to Access their Rights under Equality Law. Dublin; Belfast: Autoridade para a
Igualdade e Comissdo para a Igualdade da Irlanda do Norte p. 4

178 Eurobarémetro 263 (2007), disponivel em
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_263 en.pdf (12.01.2009)
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Estados-Membros, por exemplo, Bélgica,"”" Alemanha,’”® Suécia,'”
Eslovaquia,’® Irlanda,® Dinamarca,’® Hungria'® e Finlandia.'.
Resumidamente, os estudos desta investigagdo revelam que as pessoas LGBT
vivem situac6es de discriminacdo e homofobia no local de trabalho sob a forma

de discriminacdo directa e indirecta (acesso ao emprego, despedimento e
auséncia de promogdo); de desigualdade de tratamento em dominios como a
avaliacdo, a pressao sobre o desempenho, a progressao na carreira, a formacéo,

a remuneracao e/ou as férias; de assédio sob a forma de comentarios aviltantes @
ou pejorativos, alcunhas ou insultos, utilizacdo de linguagem grosseira por
parte de colegas de trabalho, comentarios jocosos, ridicularizagdo, boatos
rumores; de comentarios sexualmente explicitos; e de isolamento social. %»

17 Social and Economic @oundil Flantlers (SERV), ‘Holebi’s en de arbeidsmarkt’, SERV 2005;

John Vincke, AlexisiRe , Wim Van den Berghe e Nele Cox, ‘Zzzip — een statistisch

onderzoek met h @ p het verzamelen van basismateriaal over de doelgroep holebi’s’,

Gent 2006

1% D, Frohn @Jt im Office?!* Sexuelle Identitat, (Anti-)Diskriminierung und Diversity
am bé&l ol6nia: Schwules Netzwerk NRW e.V. (ed.), financiado pelo Ministério

suntos, Intergeracionais, da Familia, das Mulheres e da Integracéo da Renania do

79 Arbetsvillkor och utsatthet, Arbetslivsinstitutet 2003

180 p J6jart, M. Siposova e A. Daugikové (2002) ‘Report on Discrimination of Lesbians, Gay

men and Bisexuals in Slovakia’, Archive, Bratislava

Autoridade para a Igualdade (2002) Implementing Equality for Lesbians, Gays and

Bisexuals. Dublin

0O inquérito foi conduzido pela CATINET Research em nome da Ugebrevet A4. As

conclusdes estdo publicadas em Ugebrevet A4, 8 de Agosto de 2005 (A.F. Thagersen, S.

Kudahl).

J. Takacs, L. Mocsonaki e T. P. Toth, ‘A leszbikus, meleg, biszexualis és transznemii

(LMBT) emberek tarsadalmi kirekesztettsége Magyarorszagon’ (Excluséo Social das

Pessoas LGBT na Hungria), Budapeste: MTA SZKI 2007. Na Hungria, um inquérito recente

(Takacs, Mocsonaki e Téth, 2008) apurou que mais de um terco dos inquiridos LGBT

afirmou ser alvo de discriminagéo e preconceito no local de trabalho

184 . Lehtonen e K. Mustola eds. (2004) “Straight people don’t tell, do they...?” Negotiating the
boundaries of sexuality and gender at work. Research Reports 2b/04. Ministério do Trabalho

181

182

183
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Se, por um lado, a ndo revelacdo pode tornar invisivel o problema da discriminagao
com base na orientagdo sexual, por outro, as pessoas LGBT que se mantém
“fechadas no armario” também podem ser alvo de discriminagdo. A investigacdo
conduzida na Eslovaquia® revelou que, embora um grande nimero de pessoas
LGB esconda a sua orientacdo sexual no trabalho, mais de 25% viveram
experiéncias de assédio. Na Suécia, em Skane, um homem empregado num
hospital queixou-se da sua entidade empregadora junto da HomO, organismo para a
igualdade, por discriminacdo na actividade profissional em razdo da sua orientagédo
sexual. Depois de ter revelado no local de trabalho que era homossexual, foi,
durante varios anos, alvo de insinuacdes, comentarios despeitosos, assédio
intimidac&o por parte dos seus colegas. Apesar dos varios apelos que dirigiu
superior, nada foi feito. A HomO contactou o Sindicato dos Trabalhadore, ipal
da Suécia, onde esse homem estava filiado, e o sindicato repres S
negociacdes com a entidade empregadora, que admitiu ndo ter cu 0'as suas
obrigaces por nada ter feito. O queixoso foi indemnizado em ma% coroas

suecas (cerca de 3000 euros).18

Boa praticaz A TRACE - Transnatiopal ration for Equality™’

[Cooperacdo Transnacional para a Igualda% resultado da colaboracéo
entre quatro projectos EQUAL executa ranca (Deledios), Lituania
(Open and Safe at Work), Eslovénia (Rarthership for Equality) e Suécia
(Beneath the Surface), tendo e ista © combate a discriminacdo e a
desigualdade de pessoas LGB o o. O livro Open Up Your Workplace:
Challenging Homophobia a -normativity narra varias experiéncias e
fornece conselhos praticos pela TRACE, que analisa a forma como as
normas e 0 preconceito oBm no local de trabalho e como altera-los.*®

A prevaléncia da

Foram realiza@ 0s estudos com o objectivo de determinar a amplitude da
discrimi a& a pessoas LGBT no mercado de trabalho. A presente seccao
dest inquésitos realizados em Franga, Suécia, Dinamarca, Hungria e
Reino Unigo sobre a prevaléncia da discriminagéo e a discriminagdo sentida.

Em Franca, a sondagem de opinido nacional efectuada pelo observatorio da
ONG L’Autre Cercle revelou que 42% dos homossexuais permanecem
invisiveis na sua empresa, enquanto 16% dos casos de homofobia registados no
relatério anual da SOS Homophobie (2007) estdo relacionados com o trabalho.

185 paula Jojart, Marianna Sipo§ové e Anna Daugikova, ‘Report on Discrimination of Lesbians,
Gay men and Bisexuals in Slovakia’, Archive, Bratislava 2002.

188 \/er www.homo.se (19.08.2008) (Deciséo de 6 de Novembro de 2000, Processo n.¢ 103/99)

187 \/er http://www.atviri.lt/index.php/about_trace _transnational cooperation/about_trace/1277
(22.10.2008)

188 \/er http://www.atviri.lt/index.php/about_trace _transnational cooperation/publications/1822
(22.10.2008).
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Na Suécia, um inquérito™®® realizado pelo Arbetslivsinstitutet [Instituto

Nacional da Vida Profissional] mostrou que 30% das mulheres homossexuais e
bissexuais afirmaram que era comum ouvirem no trabalho comentérios
despeitosos para com as pessoas LGB.'* Na Dinamarca, um inquérito sobre a
discriminacdo de lésbicas e homens homossexuais em razdo da orientacdo
sexual apurou que 39% dos inquiridos tinha sido alvo de discriminacdo no
trabalho por causa da sua orientacdo sexual.”™ Na Hungria, uma analise
recente de 150 relatos pessoais de discriminacdo e um inquérito conduzido pelo %
Instituto de Sociologia evidenciaram que mais de um ter¢o dos inquiridos
LGBT sentiram a discriminagdo e o preconceito no trabalho.® No Rei
Unido, num inquérito** realizado pelo sindicato UNISON, 52% dos memt@»
LGBT informaram ter sido discriminados devido a sua orientagéo sexual

Outro estudo no Reino Unido,** efectuado pela Stonewall, que®i

pessoas LGB de todo pais, constatou que 20% dos inquirido&
intimidacdo por parte dos colegas de trabalho devido & suag@rientacao sexual.
Além disso, as conclusbes do estudo referiam que determi categorias de
empregados léshicas e gays — por exemplo, 0s q&hadores manuais
dos — tém mais 50% de
do que o0s gestores,
as superiores.

qualificados, pouco qualificados ou ndo qualifica
probabilidades de serem alvo de inti?ida
administrativos ou empregados de escritorio@g-eatee

Nos referidos inquéritos, a proporcaogfde 0as sujeitas a situacdes de
discriminacdo com base na orientagcdo ‘$gxual é clara e inaceitavelmente
bastante elevada. Além disso, nmé descabido presumir que, devido a

invisibilidade e a ndo revelagéé dade LGBT, os resultados ocultem, em
parte, a verdadeira magnitude lema.

Atitudes e responsabi as entidades empregadoras para com 0s
empregados LGB

A legislacdo apii inacdo da UE obriga os empregadores a protegerem 0s
empregados a discriminacdo em razdo da orientacdo sexual e a
garanti m&% a igualdade de tratamento. N&o obstante, nas entrevistas
feit terreno para a elaboracdo do presente relatorio, 0s organismos

nacionais Para a igualdade, as autoridades publicas e as ONG ligadas a
comunidade LGBT entrevistados raramente fizeram alusdo a responsabilidade
do empregador.

18 Arbetsvillkor och utsatthet, Arbetslivsinstitutet 2003. Estocolmo.

190 Arbetsvillkor och utsatthet, Arbetslivsinstitutet 2003. Estocolmo.

191 0 inquérito foi conduzido pela CATINET Research em nome da Ugebrevet A4. As conclusdes
estdo publicadas em Ugebrevet A4, 8 de Agosto de 2005 (A.F. Thaggersen, S. Kudahl).

192 3. Takacs, L. Mocsonaki e T. P. Toth, ‘A leszbikus, meleg, biszexualis és transznemii (LMBT)
emberek tarsadalmi kirekesztettsége Magyarorszagon’ (Exclusdo Social das Pessoas LGBT na
Hungria), Budapeste: MTA SZKI 2007.

198 Inquérito ndo publicado aos membros LGBT do sindicato UNISON

1% R. Hunt e S. Dick (2008) ‘Serves You Right. Leshian and gay people’s expectations of
discrimination” Stonewall
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No Reino Unido, um estudo sobre o impacto da legislacao relativa a igualdade
no emprego™® verificou que 34% dos inquiridos LGB afirmaram que a referida
legislacdo teve um impacto positivo e 65% consideravam que, apos a
introducdo dessas normas, seriam maiores as probabilidades de apresentarem

queixa, caso surgisse algum problema.

Boa pratica: “A igualdade de tratamento de Iéshicas e homens homossexuais faz
parte integrante das nossas politicas para a igualdade nas empresas. Queremos s
um local seguro para as léshicas e homens homossexuais trabalharem. Enquarifo,
maior entidade empregadora do condado, estamos também cientes de qug te

ser um exemplo para os outros empregadores da regido."*% (Respons \
pela Educacdo no Conselho do Condado de Denbighshire, Reino Uni

Estas conclusdes realcam o papel da gestdo. Na Alema@%tudo mostrou
ade

que as actividades de gestdo em matéria de diversid ma cultura aberta

(por exemplo, com a oferta de regalias aos os) tém influéncia na
revelagdo e no bem-estar dos empregados entrewstados frisaram
que, por si s, a existéncia de politicas de ges matéria de diversidade ndo

impede a dls.crlmlna(;ao.198 Porém, stituir um primeiro passo

importante no seio de uma organizaqéo

rope, as acgdes dos empregadores em
umprimento da legislacdo estdo a suscitar
a “fundamentacdo” (“business case”) da
or exemplo, varias empresas multinacionais

diversidade. Na Al
(Ford, Schering e ®Reutsche,Bank, s6 para nomear algumas) apoiam a cria¢do
de redes de pessoas G seu seio e oferecem regalias aos parceiros dos seus

trabalhadores, ?3 %% LGB ou heterossexuais.?®

1% Colgan, F., Creegan, C., McKerney, A. e Wright, T. (ndo datado) Leshian, Gay and Bisexual
Workers: equality, Diversity and Inclusion in the Workplace: A Qualitative Research Study.
COERC/London Metropolitan University.

1% stonewall (2007) Sexual Orientation Employer Handbook, Third Edition, p. 8.

17D, Frohn (2007) ,,0ut im Office?!“ Sexuelle Identitét, (Anti-)Diskriminierung und Diversity
am Arbeitsplatz. Colonia: Schwules Netzwerk NRW e.V. (ed.), financiado pelo Ministério dos
Assuntos Intergeracionais, da Familia, das Mulheres e da Integracdo da Renénia do Norte-
Vestefélia.

1% Reuni#o no terreno com a Cigale (Luxemburgo, 7 de Abril de 2008); Reuni&o no terreno com
a Arcigay e a Arcilesbica (Italia, 5 de Margo de 2008).

195 Quinn, B. Hardt e E. Paradis (2007) Going Beyond the Law: promoting equality in
employment. Relatério da ILGA- Europe

20 5 Quinn, B. Hardt e E. Paradis (2007) Going Beyond the Law: promoting equality in
employment. Relatério da ILGA- Europe

De acordo com um relatério g)
resposta as pressdes no senti
uma discussdo crescente

D
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Boa pratica: Programas de diversidade. Criado no Reino Unido, em 2001, o
programa Stonewall Diversity Champions juntou organizacbes apostadas em
enfrentar a discriminacdo com base na orientacdo sexual, partilhar boas praticas,
efectuar analises comparativas, desenvolver ideias e promover a diversidade no
local de trabalho. As empresas envolvidas deram varios passos, descritos no
programa Stonewall Diversity Champions. Por exemplo, formularam, redigiram e
promoveram uma politica para a igualdade e a diversidade proibindo a
discriminacao e referindo especificamente a orientacdo sexual como uma dimenséo
da discriminagdo; formaram um grupo de trabalho/equipa para a diversidade para
lidar com as questbes relativas as pessoas LGB; escolheram um responsé\%

administrativo/executivo por estas questdes; e instituiram um grupo de redes LG
para prestar apoio, consultoria e orientacéo na aplicacdo de politicas ng logal d
trabalho.20

*

Boa pratica: Na Suécia, o projecto da parceria All euniu varias
organizacdes com o objectivo comum de criar um ambie% alho em que
todos sejam respeitados, independentemente da su rientagdo sexual.
Organizacdes patronais, sindicatos, organizagdes LG m municipio trabalharam
em conjunto, organizando seminarios e sessﬁ@& cdo e editando diversas
publicagdes. Durante quase trés anos, cerca representantes sindicais,
empregadores e outros actores receberan@ no ambito do projecto, que

terminou no Outono de 2007.202

concebeu o0 andncio teleyi top a homofobia: Um local de trabalho seguro
para todos”. O anugci pessoas LGBT famosas da Eslovénia na sua
actividade profissigfal. exibido na cadeia de televisdo nacional e noutros
s

canais locais e 208

Boa pratica: Em 2007, z@?&;éo de léshicas SKUC LL, da Eslovénia,
0
ra

Concl e&

As pessoasLGBT sao alvo de vérias formas de homofobia e discriminacdo no
mercado de trabalho: discriminagdo directa, assédio, intimidacao,
ridicularizacdo e ostracismo social. Devido a invisibilidade das pessoas LGBT
e ao nivel relativamente reduzido de queixas apresentadas junto dos organismos
nacionais para a igualdade, ndo é possivel determinar a verdadeira dimenséo da
homofobia, da transfobia e da discriminacdo. Este fenémeno explica-se em
parte pelo desconhecimento generalizado dos seus direitos, bem como pela
relutncia das pessoas LGBT em assumirem publicamente a sua orientagcdo
sexual ou identidade de género num tribunal ou num processo judicial.

201 \/er http://www.stonewall.org.uk/workplace/1447.asp (18.02.2009)
202 \/er http://www.frittfram.se/default.asp?lid=1 (22.10.2008).
203 \/er http://www.ljudmila.org/lesbo/english.htm (22.10.2008).
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Actualmente, muitos locais de trabalho estdo longe de ser tidos como “portos
seguros” para empregados LGBT. Embora os dados variem consoante o
contexto nacional, os estudos e as entrevistas realizados junto dos organismos
nacionais para a igualdade e de ONG ligadas a comunidade LGBT demonstram
que, de um modo geral, a maioria das pessoas LGBT mostra relutancia, ou
alguma relutancia, em revelar-se e assumir-se no local de trabalho.

As experiéncias ja vividas ou 0 medo da homofobia e da discriminagdo, o risco @
do despedimento e o ambiente do local de trabalho contribuem todos para as
decisdes das pessoas LGBT quanto & sua revelacdo no local de trabalho. ?2

entanto, a ocultacdo da orientacdo sexual afecta a salde e o bem-estar de
pessoas e pode dar azo a um desempenho profissional menos satisfatgrio

para a igualdade de tratamento, tem implicacBes na percepcaofle anca e
inclusdo que as pessoas LGBT possam ter do seu ambiente alho. Neste
caso, a existéncia de legislagdo em matéria de igualda mprego, bem
como a inclusdo na mesma das pessoas LGBT, repn&a um incentivo a
denlncia dos casos de discriminagao.

el
O
OQ

>

$)
@6‘\’
&

O papel da gestdo, a par da existéncia ou ndo de politicas para ;?q Xade e
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Educacao

Esta seccdo analisa a intimidagdo e o assedio sofridos pelos jovens LGBT nas
escolas e 0 seu impacto, bem como a auséncia das questBes associadas a
orientacdo sexual nos programas e cultura escolares.

Tal como salientou a Comissdo Europeia, “existem provas considerdveis da %
existéncia de discriminacdo em razdo da orientacdo sexual nas escolas, qu
consiste sobretudo na intimidacdo homofébica.”?* Na Irlanda, um est
levado a cabo pela Autoridade para a Igualdade de Tratamento demons
muitas pessoas LGB se apercebem da sua orientacdo homossex

quinze anos de idade, o que significa que muitas pessoas LGB™ am 0
periodo da adolescéncia e dos estudos escolares conhecendo ja tidade
sexual, 0 que as deixa potencialmente vulneraveis.?® Alé , e acordo
com um estudo da ILGA-Europe,”® a adolescéncia é u igdo crucial na
socializacdo de uma pessoa, é quando “as raparigas apLen ser raparigas e
0S rapazes a ser rapazes”, ou seja, é quando os limites da expressao de género e
0 comportamento sdo influenciados pelos outro@ podem ser colegas de

escola, amigos, professores e familiares. /
Por toda a UE, na sua maioria, 0s organj &ionais para a igualdade, as

ONG ligadas a comunidade LGBT e dSau ridades publicas entrevistados

identificaram e destacaram a |nt|m assedio, bem como a auséncia de
representacdo das identidade Ilgadas as pessoas LGBT, como as
principais preocupacdes no d educacéo.

Intimidacdo e assédio d 'OQ’LGBT nas escolas

Em vérios Estades mbros, estudos e inquéritos abrangentes sobre a
homofobia, a a e a discriminacdo contra pessoas LGBT no meio
escolar fornege guma informagdo sobre estes fendmenos. As entrevistas

com o masgacionais para a igualdade, autoridades publicas e ONG
a cOolgunidade LGBT dos 27 Estados-Membros revelaram que as
manifestages de homofobia sdo um problema importante nos estabelecimentos
de ensino da UE.

204 \/er documento de trabalho dos servigos da Comiss&o que acompanha a proposta de directiva
do Conselho que aplica o principio da igualdade de tratamento entre as pessoas,
independentemente da sua religido ou crenca, deficiéncia, idade ou orientacdo sexual.
SEC(2008) 2180, 2.7.2008, p. 18

205 Autoridade para a Igualdade (2002) Implementing Equality for Leshians, Gays and Bisexuals,
Dublin

206 3. Takacs (2006) Social Exclusion of young lesbian, gay, bisexual and transgender (LGBT)
people in Europe, Bruxelas: ILGA-Europe e IGLYO
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C
o
Na Bélgica, numa entrevista com a Arc en Ciel, ONG ligada X nidade
LGBT, foi expressa a opinido de que a homofobia e a intimi &E escolas
s&o problemas extremamente preocupantes.?®® De igual mo spanha, a
FELGT, outra ONG ligada a comunidade LGBT, declaro& ntrevistadores
que, nos liceus, a “saida do armério” representa um r para a seguranca,

continuando a ocorrer incidentes de homofobi tes estabelecimentos de
ensino.”®® Na Hungria, a ONG Hatter 4# no decorrer de uma
entrevista, de elevados niveis de assédio e igti ao de pessoas LGBT nas

escolas deste pais.?* Q

Um grande nimero de ONG ligadas a €omunidade LGBT e organismos
nacionais para a igualdade alydir utilizacdo da palavra “gay”como um
termo pejorativo comum n . Afirmaram também que, em muitos
casos, 0s professores se elutantes em levar a sério as alcunhas e
outros tipos de assédio contra péssoas LGBT.

de estudantes LGBT foram estudados no Reino
pela ILGA-Europe.

A intimidacgdo e @
Unido, Malta, Irl @

No Rei I S experiéncias vividas por pessoas LGB no meio escolar
forarpfanaliSadas num inquérito a 1100 jovens LGB realizado em 2006.%"
Neste inquérito, quase 65% dos jovens inquiridos afirmaram ter sido

intimidados em escolas britanicas devido a sua orientacdo sexual. Entre as
formas de assédio identificadas estavam as agressdes verbais (92%), as
agressoes fisicas (41%), a ciberintimidacéo (41%), as ameagas de morte (17%)

27 Fiona Colgan, Chris Creegan, Aidan McKearney e Tessa Wright, Lesbian, Gay and Bisexual
Workers: Equality, Diversity and Inclusion in the Workplace. A Qualitative Research Study,
Comparative Organisation and Equality Research Centre (COERC) London Metropolitan
University, disponivel em http://www.unison.org.uk/file/A2742.pdf (14.02.2009)

28 Reuni&o no terreno com a Arc en Ciel (Bélgica, 3 de Abril de 2008)

2% Reuni&o no terreno com a FELGT (Espanha, 13 de Marco de 2008)

210 Reuni&o no terreno com a Hattér (Hungria, 17 de Abril de 2008)

21 R, Hunt, J. Jensen (2007) The Experiences of Young Gay People in Britain’s Schools. The
School Report. Stonewall
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e as agressdes sexuais (12%). Praticamente todos estes jovens declararam ouvir
frases do tipo “that’s so gay” (“¢ mesmo gay”) com um tom pejorativo, bem
como termos insultuosos como “borboleta”, “fufa” e “ambuléncia”.

Em Malta, o Gay Rights Movement (Movimento para os Direitos dos
Homossexuais), que estudou a intimidacdo, o assedio e a violéncia com
motivacdo homofobica contra alunos e professores, verificou que os alunos
transgénero faltavam as aulas ou abandonavam a escola devido a intimidacéo,
a0 assédio ou & incompreenséo de professores e alunos.*

Na Irlanda, a intimidacdo homofdbica foi investigada em 365 escola@.
Segundo as conclusdes, 79% dos professores inquiridos tinham conhe

de casos de intimidacdo homofobica verbal e 16% de casos de
homofobica fisica. A investigagdo concluiu ainda que & iMtinMidacéo
homofobica é mais frequente em escolas masculinas e mistas do( escolas
exclusivamente femininas.

Numa investigacdo®* conjunta da ILGA-Europe e da I%W) englobando 754
respostas de jovens LGBT de 37 paises europeus, 61% dos thquiridos aludiram
a experiéncias pessoais negativas na escola devi ua condicdo de pessoas
LGBT e 53% informaram ter sido alvo de i i . A investigacdo revelou
igualmente que os jovens LGBT e he xuais que divergem dos
esteredtipos em termos de expressao de comportamento associado ao
mesmo correm riscos no meio escolar. Nag, raro, a intimidacao era vista pelos
inquiridos como estando relagt a ou sendo decorrente de um
comportamento, personalidaqé ncia ndo conforme com o género, ou
s‘ebd

de aquilo que as outras pessoa iam como tal.

O
<0

212 Movimento para os Direitos dos Homossexuais de Malta (2003) Sexual Orientation
Discrimination in Malta: A Report on Discrimination, Harassment, and Violence against
Malta’s Gay, Leshian and Bisexual Community, Malta: Union Press. E J. Takacs (2006) Social
exclusion of young lesbian, gay, bisexual and transgender (LGBT) people in Europe, Bruxelas:
ILGA-Europe e IGLYO

213 N, James, M. Galvin e G. McNamara (2006) Straight talk: Researching gay and lesbian issues
in the school curriculum. Dublin: Centre for Educational Evaluation, Dublin City University

2143, Takacs (2006) Social Exclusion of young leshian, gay, bisexual and transgender (LGBT)
people in Europe, ILGA-Europe e IGLYO
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a, um aluno do sexo masculino queixou-se de que, nos Ultimos trés dos nove anos do
ensino basico obrigatorio, tinha sido alvo de assédio devido & orientagdo sexual por
parte de outros alunos e funcionarios da escola. De acordo com o0 queixoso, a escola
teve conhecimento do assédio de que estava a ser vitima, mas ndo tomou medidas
suficientes para impedir a continuacéo desse tratamento degradante. Nos contactos
que manteve com o Provedor de Justica, 0 municipio responsavel pela escola
declarou que esta tinha envidado grandes esforgos no sentido de melhorar a
situacéo do aluno e cumprido com as obrigacdes previstas na lei. Posteriormente, o
Provedor de Justica e o municipio acordaram que 0 municipio pagaria uma

indemnizagdo de 30 000 coroas suecas (cerca de € 3200) ao aluno.?5 ®.

igualdade entrevistados no terreno deram especial énfase 0 de os
professores nao reagirem perante a utilizacdo de Iinguag@) ofdbica na
escola nem tomarem medidas para a impedir. Um estudoyr ado no Reino
Unido constatou que, por vezes, apesar de funcionarios dos
estabelecimentos de ensino estarem ao correntgsga situacdo, persistem a
intimidacdo e o assédio com motivagﬁg) ho ica: das 300 escolas
observadas, 82% tinham conhecimento de de homofobia verbal e
26% de incidentes de intimidacdo homoféki sica. No entanto, apesar de
todas as escolas inquiridas terem politi ais de combate a intimidacao,
apenas 6% 21(gessas politicas recgompheciam especificamente a intimidacéo

homofobica. a

>
As ONG ligadas a comunidade LGBT e os organismos n;g% para a
fal

Neste contexto, um estudo 0 na Irlanda verificou que a maioria das
escolas secundarias irlande§as tém politicas de combate a intimidagéo e em prol
da igualdade, mas poucas em especificamente a igualdade de tratamento
para 0s rapazes e rapa omossexuais: a maior parte dos professores tinha
conhecimento de \@ de intimidacdo homofdbica nas suas escolas, mas 41%
afirmaram sergmaig dificil reagir a esta do que a outras formas de intimidag&o.

Alguns 4 pgdfe S véem este tipo de comportamento como meras
“bri eirad\parvas” ou “provocacdes”.?!” Porém, os alunos podem interpretar
tal atitud&gomo permissiva face a tais comportamentos.

Na Suécia, a investigacdo realizada indica que os professores ndo dispGem de
instrumentos para abordar as questdes relativas as pessoas LGBT. Um inquérito

215 Decisdo de 3 de Agosto de 2007, Processo n.? 620-2006, disponivel em
www.homo.se/0.0.i.5/4034 11/072008 (12.10.2008)

26 5 Averill (2004) How can young people be empowered to achieve justice when they
experience homophobic crime?, disponivel em http://www.schools-
out.org.uk/research/docs/Partners%20An%20update%20to%20tackling%20homophobia.pdf
(11.11.2008)

217 3. Norman, M. Galvin e G. McNamara (2006) Straight talk: Researching gay and lesbian issues
in the school curriculum. Dublin: Centre for Educational Evaluation, Dublin City University,
citado no relatério sobre a Irlanda.

86


http://www.homo.se/o.o.i.s/4034%2011/072008
http://www.schools-out.org.uk/research/docs/Partners%20An%20update%20to%20tackling%20homophobia.pdf
http://www.schools-out.org.uk/research/docs/Partners%20An%20update%20to%20tackling%20homophobia.pdf

efectuado no ambito do projecto Sob a Superficie mostra, entre outras coisas,
que apenas 8% dos professores inquiridos pensam possuir formacdo para lidar
devidamente com tais questdes.?®

Boa pratica: Campanha contra a intimidacdo homofébica na escola: Na
Irlanda, a iniciativa Making Your School Safe (Tornar a Escola Mais Segura),
langada conjuntamente pela Autoridade para a lgualdade e a BeLonG To, foi
dirigida a directores, professores e alunos e incluiu diversas actividades, tais
como a afixacdo de cartazes nas escolas exibindo a mensagem 'Homophoblc
bullying is not acceptable in our school' (“A intimidagdo homofobica na
aceitavel na nossa escola”), folhetos, desdobraveis, etc. O projecto defen
uma maior accdo por parte das escolas, mediante, por exemplo, a fornjula
de politicas de combate a intimidacdo e ao assédio e de codlgos \|
dade

inclusdo das questdes relativas as pessoas LGBT nas politicas pa a
das escolas; a formacdo e capacitacdo dos funcionarios para li forma
mais eficaz com o assédio e intimidacdo homofoblcos escolar; a

garantia de uma formagdo adequada dos orientadores p questoes em
matéria de identidade sexual.**®

Z,

Boa pratica: Mdltiplas accoes dirigidas a p res e politicos: Na Suécia,
entre 2004 e 2007, decorreu um import cto EQUAL?®, denominado
Under Ytan [Sob a Superficie]. Este projecto envolveu vérios parceiros, tais
como ONG ligadas a comunid GBT, organismos nacionais para a

sidades e sindicatos, e levou a cabo
xemplo, o desenvolvimento de recursos e
cdo nas escolas, materiais educativos a
a questionar a heteronormatividade, o apoio a
questbes ligadas a orientacdo sexual e a
olas e autoridades locais na aplicacdo da legislacéo
io escolar.?

igualdade, autoridades publi
diversas acgoes, entre as quai
métodos educativos de i
utilizar nas escolas, for
professores que i
homofobia, e 0 a
antidiscriminaca

‘
Impa d& 0 e da intimidacdo nas pessoas LGBT
Estudos lewados a cabo no Reino Unido e um projecto transnacional de varias
ONG direccionado para os jovens e cobrindo a Itdlia, Espanha, Poldnia e
Austria — “The School Mates Project 2007 (Projecto Colegas de Escola
2007) — destacam as consequéncias negativas do assédio e da intimidacdo de
carcter homofobico no desempenho escolar e no bem-estar geral dos alunos
LGBT.

218 \/er http://www.ytan.se/?p=1892 (18.08.2008)

219 \/er http://www.equality.ie/index.asp?doclD=593 (17.10.2008)

220 para mais informagdes sobre a iniciativa EQUAL da Comissdo Europeia, ver
http://ec.europa.eu/employment_social/equal/index_en.cfm (10.12.2009)

221 \fer http://www.ytan.se/?p=1892 (18.08.2008)
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Estudos conduzidos no Reino Unido evidenciam que um ambiente escolar
homofobico pode contribuir para niveis mais elevados de absentismo dos
jovens LGBT nas escolas secundarias, reduzindo assim as suas possibilidades
de prosseguir os estudos ou de ingressar no ensino superior.??

Outros estudos efectuados no Reino Unido indicam que a intimidacdo contra

alunos LGBT pode engendrar graves efeitos incapacitantes, dando origem a

situacOes de isolamento social e stress psicoldgico, nomeadamente nos jovens %
que descobrem a sua homossexualidade logo nos primeiros anos do seu

percurso escolar. A homofobia e a intimidagdo homofobica nas escolas té

também um impacto negativo na autoconfianca, no desempenho escolar %

auto-imagem dos alunos LGBT.?% ‘& 0

*

“Quando andava na escola, fui alvo de intimidacdo por ser h ual, mas pelo
simples facto de 0os meus colegas presumirem que 0 era... is d@antes de me ter
revelado. Sofri actos de intimidag&o verbais e fisicos e, dur. S Meus primeiros trés
anos de liceu, ndo tinha amigos. Isso fez de mim uma pessoa Bastante insegura e tive

depois muita dificuldade em fazer amigos, pois tuc @ ilo me tornara parandico e
vulneravel.” (Homem de 21 anos, Reino Unido)é"@

Os efeitos da intimidagdo foramgsmigualmente examinados no ambito do
Schoolmates Project®® (200(?! m\a iniciativa transnacional lancada pela
Arcigay (associacao de lésbi ys de Italia) em parceria com a COLEGA
de Madrid, a KPH de VarSév a Cidade de Viena. O projecto permitiu
concluir que a intimidagé e levar os jovens LGBT a mutilarem-se e a
adoptarem compo %d alto risco. De igual modo, pode revelar-se
extremamente difi ar apoio para adolescentes LGBT no seio da familia
ou da comunid

Orien é& nos programas e cultura escolares
Outra das'questdes destacadas pelas ONG ligadas a comunidade LGBT durante

o trabalho conduzido no terreno foi a auséncia generalizada das questdes

222\, Jenett (2004) Stand up for us: Challenging homophobia in schools, Yorkshire: Crown
Copyright; H. Wallace (2005) Time to Think, Londres: Metro Centre, disponivel em
http://calm-seas.co.uk/timetothink/intro.htm (27.07.2008)

2285 Averill, How can young people be empowered to achieve justice when they experience
homophobic crime?, disponivel em http://www.schools-
out.org.uk/research/docs/Partners%20An%20update%20t0%20tackling%20homophobia.pdf
(20.12.2008); Colgan, F., Creegan, C., McKerney, A. e Wright, T. (ndo datado) Lesbian, Gay
and Bisexual Workers: equality, Diversity and Inclusion in the Workplace: A Qualitative
Research Study. COERC/London Metropolitan University

224 3. Takacs (2006) Social Exclusion of young lesbian, gay, bisexual and transgender (LGBT)
people in Europe, Bruxelas: ILGA-Europe e IGLYO, p. 51

225\/er http://www.arcigay.it/schoolmates (12.08.2008)
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associadas a orientacdo sexual no meio escolar, que pode ter consequéncias
negativas para a auto-estima dos jovens LGBT. Um estudo realizado no Reino
Unido apurou que vérios dos jovens LGBT inquiridos afirmavam que esta

situaco criava neles a sensacdo de ndo conseguirem ser “eles proprios”.?®

ONG ligadas a comunidade LGBT, entrevistadas em todos os Estados-
Membros da UE, chamaram também a atencdo quer para a auséncia
generalizada das questdes associadas a orientacdo sexual quer para a
inexistéggia de quaisquer representacfes positivas das pessoas LGBT no meio
escolar.

O inquerito electronico as partes interessadas demonstrou que,65%0
inquiridos afirmavam que os programas escolares “ndo consider, u
“denotavam um baixo nivel de consideracio” pelas questde tivas as
pessoas LGBT (por exemplo, modelos de familia diferentes ionais,
relacGes, papeis associados ao genero ou preferéncias sexuai

Segundo o School Mates Project atrés referido, o silénrﬁs reconceitos dos
professores ou colegas sobre as questfes relativas as pessoas LGBT déo azo a
atitudes negativas para com os homossexuais, 0 agrava o sentimento de
isolamento e vulnerabilidade vivido pelos a omossexuais.

desadequado de informacédo e formacéo lunos e professores relativamente

Estudos realizados na Bélgica també m em evidéncia um nivel
a

3 228

as pessoas LGBT.

e dois anos*”®, abrangendo 12 escolas e
aula, entrevistas com alunos e funciondrios,
grupos de reflexdo e re de inquéritos, revelou gque a orientacdo sexual
era um tema tabu invisibilidade institucional era acentuada pela falta de
vocabulario para discutir a diferenca sexual. Assim, as discussdes

~

sobre a orient@ al ocorridas na sala de aula ou no seio dos grupos de

Na Irlanda, um estudo exau
baseado na observacéo de

reflexéo resyl em siléncio, desconforto, medo e hostilidade. Embora as
pesso con iéncia, assim como as minorias religiosas e raciais, sejam
tam Ivo®de esteredtipos negativos, ndo motivam tanta hostilidade ou
desrespeit®»como os homens homossexuais ou as léshicas. 55% dos alunos

inquiridos terminariam uma amizade se descobrissem que a pessoa amiga era
homossexual.

226 £ Colgan, C. Creegan e A., McKerney T. Wright (ndo datado) Lesbian, Gay and Bisexual
Workers: equality, Diversity and Inclusion in the Workplace: A Qualitative Research Study.
COERC/London Metropolitan University

227 Reunides no terreno na UE, Abril a Maio de 2008

228 K Pelleriaux e J. Van Ouytsel (2003), ‘De houding van Vlaamse scholieren tegenover
holebiseksualiteit’, Antuérpia; Universiteit Antwerpen

229 K Lynch e A. Lodge (2002) Equality and Power in Schools. Redistribution, recognition and
representation. Routledge. Londres. p. 181-182
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O inquérito electronico as partes interessadas mostrou que mais de metade dos
inquiridos avaliou o nivel de aceitacdo das pessoas LGBT entre o pessoal
escolar como “algo baixo” a “inexistente”. Durante a investigacdo conduzida
no terreno, as ONG ligadas a comunidade LGBT informaram que as
autoridades escolares nem sempre permitem 0 acesso as escolas para a
realizacdo de acgdes de sensibilizacdo. Os relatorios sobre Malta, Franca,
Luxemburgo, Polonia e Bulgaria referem exemplos de ONG ligadas a
comunidade LGBT bloqueadas ou ignoradas pelas autoridades escolares ao %

tentarem sensibilizar as consciéncias e combater a homofobia nas escolas.?*°

Na Bulgaria, por exemplo, quando o projecto Siléncio Ensurdecedor: O C
da Minha Escola, financiado pelo Programa MATRA da gm
neerlandesa, tentou sondar a sensibilidade para as questde
comunidade LGBT nos liceus bulgaros, dos 144 liceus convida

numa reunido inicial do projecto, no Verdo de 2007, apenas 15{es
somente 7 compareceram.

articipar
eram e

Boa prética: Material educativo para as escolas: N ica, 0 ministro da
Educacdo da Comunidade Francesa publicou, em_2006, Um guia educativo
sobre a homofobia na escola, o qual foi enviagdo das as escolas basicas e
secundarias da regifo francofona.”** Aind BlgiCa, 0 Governo flamengo
subvencionou, em 2007, um projecto pi da Regido do Brabante
Flamengo visando a elaboracdo de um ramentas educativas sobre “a
diversidade do género e as pessoas transgénero”, para alunos dos 14 aos 18

anos de idade.?*

Boa pratica: Livros p cas: A ILGA-Portugal esteve envolvida na
producdo de dois criangas, com o objectivo de chegar a pais e a
filhos, explicar o a diversidade sexual e desmistificar os estereotipos e

preconceitos e% as pessoas e familias LGBT.?*

Instrumento de ensino sobre a identidade sexual: Na Eslovénia, o Peace
Institute (Instituto para a Paz) editou, em 2003, o0 CD-ROM intitulado
'‘Diversity Makes Us Richer, Not Poorer: The Everyday Life of Gays and
Lesbians' (“A Diversidade Enriquece, Ndo Empobrece: O Dia-a-Dia de Gays e
Léshicas”), contendo trés breves filmes sobre experiéncias de discriminagdo

2%0 Reunides no terreno nos Estados-Membros da UE (Margo a Abril de 2008)

281 Relatério sobre a Bélgica

282 Reuni#o no terreno com o Ministério da Educacéo da Flandres (Bélgica, 4 de Abril de 2008) e
relatorio sobre a Bélgica

28 \W. Pena (2007) Por quem me apaixonarei? Associacio ILGA-Portugal/eraseunavez.com e J.T.
Delgado (2007) De onde venho? Associagdo ILGA-Portugal/eraseunavez.com, ver
http://www.ilga-portugal.pt/noticias/20071208.htm (22.01.2008)
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vividas por homens homossexuais e léshicas no seu quotidiano, e seis conjuntos
de entrevistas com lésbicas e homens homossexuais sobre temas como a
revelacdo, a familia, a violéncia, o local de trabalho, os amigos, etc. O CD-
ROM destina-se a auxiliar os professores nas discussdes sobre a
homossexualidade durante as aulas.?**

Conclusoes

Ocorrem incidentes de intimidagdo e assédio de pessoas LGBT em
estabelecimentos de ensino por toda a UE. Esses incidentes afectam
desempenho escolar e 0 bem-estar dos alunos LGBT e estdo na origem
situacOes de marginalizagdo, problemas de salde e abandono escol@r.
conjunto da UE, as autoridades escolares dao pouca atencdo a este S
preocupantes e, amilde, os professores nao estdo sensibilizados’ & C de
formacdo e instrumentos para identificar e enfrentar estes mas com
eficacia.

Por toda a UE, as ONG ligadas a comunidade LGBT nw%m-se preocupadas
com o facto de as questdes relativas a orientacdo_sexual € as representaces
positivas das pessoas e familias LGBT ndo se emmpladas nos programas
escolares, visto que tal omissdo contribui p(! @ldmento social dos alunos
LGBT no meio escolar. De igual modo, 7 gue, muitas das vezes, 0s

professores evitam abordar questdes das com a orientacdo e a
identidade sexual.

284 \/er http://www2.mirovni-institut.si/razlicnost/eng/index.html (17.10.2008)
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Saude

Esta seccdo debruca-se sobre os temas da homofobia e da discriminagéo no
acesso aos servicos de saude, do reconhecimento de parceiros do mesmo sexo
como o “parente mais proximo”, da salude das pessoas LGBT e da
estigmatizacdo inerente a associacdo da infeccdo pelo VIH aos homens
homossexuais e bissexuais.

Homofobia e discriminacao no acesso aos servigos de saude @.
Na sua proposta de directiva “horizontal” contra a discrimi "@a
Comissao Europeia fez notar que, “no dominio dos cuidados de:sﬂ% uitas
pessoas LGB receiam a estigmatizacdo e 0 preconceito N te dos
prestadores de cuidados de salde”. No decorrer das entrevi ealizadas no
terreno, ONG ligadas a comunidade LGBT e organismo ionais para a
igualdade  destacaram vérios exemplos de ig% envolvendo
comportamentos e discriminacdo com motivacdo homefobica. Durante a

investigacdo conduzida no terreno, por exemplo, p&etdnia, a Mozaika, ONG
ligada & comunidade LGBT, aludiu a U@’ em que um medico
manifestou uma atitude homofdbica para co% jovem paciente léshica e,
depois disso, para com a mée da mesma, a filha léshica.?*®
Estudos realizados no Reino UnidemEslovénia e Portugal indicam também
que as pessoas LGBT séo a(lﬁw de @ riminacdo e homofobia no acesso aos
servicos de saude. No mai 0 deste tipo levado a cabo no Reino
Unido,?’ abrangendo 6 eres léshicas e bissexuais, metade das

inquiridas vivera situaE~ d¢ homofobia e discriminacdo no acesso aos

cuidados de saud verla, a investigacdo sobre a discriminacdo com
base na orientag@gssey evelou que 7% das pessoas LGB inquiridas foram
aconselhadas jéterem-se a tratamento psiquiatrico devido a sua
homossexualidadey, e 7,6% sentiram-se discriminadas nos servicos de
salde.’ Pottigal, a investigagdo levanta a questdo da heteronormatividade
do al Tédico. De entre os exemplos, destacam-se casos em que
ginecologtstas presumem explicitamente que as pacientes mantém relacdes
heterossexuais e em que homens homossexuais sd0 automaticamente

285 Documento de trabalho dos servigos da Comissdo que acompanha a proposta de directiva do
Conselho que aplica o principio da igualdade de tratamento entre as pessoas,
independentemente da sua religido ou crenga, deficiéncia, idade ou orientagdo sexual.
SEC(2008) 2180, 2.7.2008, p 18

2% Reuni#o no terreno com a Mozaika (Leténia, 12 de Marco de 2008)

287 Ruth Hunt e Dra. Julie Fish, Prescription for Change: Lesbian and Bisexual women's health
check 2008, Stonewall Equality, disponivel em
http://Awww.stonewall.org.uk/documents/prescription_for_change_1.pdf (05.02.2009)

28 T_Greif, N. Velikonja (2001) "Anketa o diskriminaciji na osnovi spolne usmerjenosti”, Lesbo
11/12, http://www.ljudmila.org/lesbo/raziskave_porocilol.htm (29 de Margo de 2008)
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associados ao VIH/SIDA.?® Num inquérito & escala nacional, dos 350
inquiridos, 13,3% sentiram-se, pelo menos uma vez, directa ou indirectamente
discriminados pelos profissionais de satde devido & sua orientagdo sexual.?*
Além disso, muitos psicoterapeutas portugueses véem a homossexualidade

como um “problema”.?*

Boa pratica: Formacao dos profissionais de saude para lidar com pessoas
LGBT: Na Suécia, a RSFL, ONG ligada & comunidade LGBT, d& formacao
aos profissionais de saude para estes adquirirem competéncias para lidar com
pessoas LGBT. No ano passado, a formacéo foi frequentada por cerca de
hospitais e grupos de formandos do sector dos cuidados de saiude. Em 20
RFSL Stockholm e a RFSL National comegaram a trabalhar na defini
critérios de classificacdo de um hospital como “competente pa

pessoas LGBT”.2* ¢

P\

Na Irlanda, um estudo encomendado pela Autoridade @ Igualdade
efectuou 43 entrevistas aprofundadas com inquiridos LG revelacdo da
orientacdo sexual ao seu médico de clinica geral.** ior parte dos casos
(26 de 33) em que comunicaram aos médicos a,sua identidade LGB, os
entrevistados deram conta de uma boa reaccag poflp dos seus médicos, com
garantias de aceitacdo e confidencialida estacdo de informacGes
importantes e de que ndo encarava ossexualidade em termos
patologicos. Os inquiridos que relataram@)es negativas por parte dos seus
médicos de clinica geral observaram sinaistde incomodidade, tais como a falta
de contacto visual, uma consulta ssada a partir da revelacdo, falta de

simpatia, etc. O estudo realgé @ ancia de um ambiente de apoio e da
garantia de confidencialida @ 0 médico de clinica geral e o paciente

N
<0

2% Relatério sobre Portugal

29T |, Monteiro, V. Policarpo, F.V. da Silva (2006) Inquérito Nacional sobre Experiéncias da
Homossexualidade em Portugal (Relatério de Pesquisa/2006), Lisboa, Centro de Investigacéo

281 G, Moita (2001) Discursos sobre a homossexualidade no contexto clinico: a homossexualidade
de dois lados do espelho, Tese de Doutoramento em Ciéncias Biomédicas, Universidade do
Porto

242 Relatério sobre a Suécia

248 M. Gibbons, M. Manandhar, C. Gleeson e J. Mullan (2008) Recognising LGB Sexual
Identities in Health Services. Dublin: Autoridade para a Igualdade e Servigo de Salde, p. 46
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Na Suécia, uma léshica queixou-se de assédio por parte de um médico da
unidade de cuidados psiquiatricos de um hospital por, alegadamente, ter
estabelecido comparagdes entre a sua orientagdo homossexual, a pedofilia e
as pessoas que tém relagBes sexuais com animais. Com esta atitude, a
paciente ficou com a impresséo de que 0 médico via a sua orientagdo sexual
como uma perturbagdo mental. As autoridades do sector da satde
lamentaram vivamente o incidente junto da paciente e asseguraram-lhe que
este ndo indiciava um problema sistémico nos servicos de satide.?*

*
: L : : s * Xf
Durante a investigacdo realizada no terreno, ONG ligadas a comuni & da

Romenia e da Hungria, entre outras, adiantaram que a n&o revela a lelentidade
LGBT influencia as probabilidades de deteccdo dos casos de iminacdo com
base na orientacdo sexual: “As pessoas ndo confiam no p e salde nem
dizem ao seu médico que sdo homossexuais; chegam até edo que o médico
descubra”.2% Na Hungria, um inquirido contou que: “Assgessoas nao dizem que sédo
LGBT. E por isso que se conhecem t&0 poucos B“obl46

A relutdncia das pessoas LGBT em &em a sua orientagdo sexual é
corroborada pelas concluses, de ps inquéritos efectuados em diversos
Estados-Membros. Num inqué 0> "&edlizado em Malta, 32,5% dos inquiridos
afirmaram ocultar a sua orig @ sexual quando recorriam aos servicos de
salde. Na Alemanha, est A “demonstraram que as pessoas LGBT nao se
assumem nos contacto as instituicbes de salde por recearem a
discriminagdo. Nu realizado na Eslovaquia,®® 50% dos inquiridos
declararam que o sempre a sua orientacdo sexual do pessoal médico e
22% s0 a reve, almente, fendmeno que, por si s, pode estar na origem
de riscos p

Nao recOghecimento de parceiros do mesmo sexo no sector da saude

Os relatérios nacionais da Bulgaria, Hungria, Italia e Esténia fazem mencgéo
ao problema do acesso a informacdo sobre a salde de um parceiro devido ao
ndo reconhecimento do estatuto de “parente mais proximo”. Porém, este ndo
reconhecimento observa-se também em Estados-Membros que reconhecem

244 Decisdo de 20 de Dezembro de 2006, processo n.2 399-2006 www.homo.se (22.08.2008)

245 Reuni#o no terreno com a ACCEPT (Roménia, 7 de Abril de 2008)

248 Reuni&o no terreno com a Hattér (Hungria, 17 de Abril de 2008)

247 Relatério sobre Malta

%8 G, Dennert (2004) Die gesundheitliche Situation lesbischer Frauen in Deutschland: Ergebnisse
einer Befragung [Dissertation], Nuremberga: Med. Diss. FAU Erlangen-Nirnberg

249 Relatério sobre a Eslovaquia
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unides entre pessoas do mesmo sexo, facto que é testemunhado pela citacdo
seguinte.

“A minha parceira teve um acidente no Pais de Gales e s6 depois de termos
levantado a voz é que o pessoal dos servicos de salde me reconheceu como
parente mais proximo. Durante os seis dias de internamento, as enfermeiras nunca
tiveram qualquer contacto fisico com a minha parceira, que tinha de se lavar sozinha
ou esperar que um enfermeiro a ajudasse”.?® (Mulher de 59 anos, Reino Unido)

Na Esténia, no decorrer de reunides ocorridas no terreno, repre a&
SEKU, ONG ligada & comunidade LGBT, relataram um exemplo al
de Iéshicas em que a parceira da parturiente ndo foi autoriza \ istir ao
parto.” De igual modo, em Italia, representantes da Arcigay egg,: ileshica,
ONG ligadas a comunidade LGBT, chamam a ater@ei ra o0 ndo

reconhecimento do estatuto de “parente mais proximo”, q 0 tratamento
das pessoas LGBT e dos respectivos parceiros a mercé itudes pessoais do

pessoal dos servicos de satde.?*
a Qrganiza@éo Nacional de

no Luxemburgo, revelaram
no acesso aos cuidados de

Ao invés, as entrevistas com representantes
Gays e Lésbicas], na Dinamarca, e da
experiéncias mais positivas de pesso
salide.”® Os representantes destas rmaram que, aparentemente, ndo
havia problemas nas visitas a parcél internados nos cuidados intensivos, em
hospitais ou para assistir ao éa esfima parceira. Contudo, ambas as ONG
ressalvaram que a lingua ada nos formularios administrativos dos
hospitais pode constituir ema para as pessoas LGBT, facto atestado
por dois estudos na Alem

“Era doente do hospital, cujo sistema informatico ndo tinha como
registar qu parceira numa unido civil. Disseram-me que ficaria registada
como goltea”. 2 (Mulher de 34 anos, Reino Unido)

250 stonewall (2008) Prescription for Change. Lesbian and Women’s Health Check 2008, p. 14

25! Reunio no terreno com a Diversity e a SEKU (Est6nia, 10 de Marco de 2008)

22 Reunido no terreno com a ARCIGAY e a ARCILESBICA (AL) (ltalia, 5 de Marco de 2008)

258 Reunio no terreno com a Cigale (Luxemburgo, 7 de Abril de 2008) e a LBL (Dinamarca, 26
de Abril de 2008)

24 \/er, por exemplo: H. Seyler (2004) Lesben, die unsichtbaren Patientinnen. Duisseldorf:
Apresentacdo a Comissédo “Frauengerechte Gesundheitsversorgung in NRW.” [10 de Fevereiro
de 2004], e G. Wolf (2006) "Diskriminierung und Gewalt gegen Lesben, Schwule und
Bisexuelle im medizinischen und psychotherapeutischen Setting”, in Verhaltenstherapie und
psychosoziale Praxis, 38 (3)

255 stonewall (2008). Prescription for Change. Lesbian and Women’s Health Check 20008, p. 16
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O relatério relativo a Irlanda, j& mencionado, aponta igualmente o ndo
reconhecimento do estatuto de “parente mais préximo” como motivo de grande
preocupacdo, nomeadamente num caso de hospitalizacdo de um parceiro, pois
pode afectar 0 acesso a informacdo, as visitas e a participacdo na tomada de
decis0es.

A estigmatizacdo de homens homossexuais e bissexuais com VIH %

A infeccdo com o VIH, a dadiva de sangue e o preconceito associado aos
esteredtipos em torno dos homens homossexuais e bissexuais e do VIH/SID
representam no seu conjunto, outro motivo de preocupacao, referido por O
ligadas a comunidade LGBT da Bélgica,™ Austria,> Portug
Eslovénia, ™ que afecta sobretudo as dadivas de sangue. Segund 0
realizado na Pol6nia, alguns centros de dadores de sangue questi® nas a
orientacdo sexual, e ndo as praticas sexuais ou comportamgnt e risco
efectivos, dos dadores.?®

No inquérito electronico as partes interessadas,% dos inquiridos
consideraram que o pessoal de saude tem uma atitude “algo negativa” ou
“negativa” para com 0s homens homossexuais, inf s com o VIH/SIDA.

Outros estudos apontam no mesmo sentido. @ovénia, um estudo registou
0 caso de um homem homossexual de gue foi despedido por estar
infectado com o VIH e outro caso de um em que foi impedido de entrar no
seu apartamento quando 0s seus w@ descobriram que era seropositivo.?*"

Em Malta, as entrevistas co sentantes do Movimento para os Direitos
dos Homossexuais apurar os problemas com a confidencialidade no
sistema de salde, nom te em relacdo as pessoas mfectadas com o
VIH/SIDA, levou Ia a procurarem tratamento noutro pais.”®

A salde das p % T
H& mui ﬂ dados disponiveis sobre a saude das pessoas LGBT. As
1Stas

entr m ONG ligadas a comunidade LGBT demonstraram,
nomeada te, que ha insuficiéncias no levantamento das necessidades das
mulheres léshicas e bissexuais em matéria de sadde.?®® Numa entrevista, a

25 Reuni#o no terreno com a Holebifederatie e a Arc-en-ciel (Bélgica, 3 de Abril de 2008)

257 Reuni#o no terreno com a HOSI-WIEN (Austria, 1 de Maio de 2008)

258 Reunido no terreno com a ILGA-Portugal (17 de Marco de 2008)

25 Reunio no terreno com a Legebitra (28 de Abril de 2008)

260 R, Biedron (2007) 2005 and 2006 report Health Services. Can homosexual persons become
blood donors? in: Situation of bisexual and homosexual persons in Poland. M. Abramowicz
(ed) Campanha Contra a Homofobia. Lambda Warsaw Association

281 Relatério sobre a Eslovénia

%62 Reuni&o no terreno com o Movimento para os Direitos dos Homossexuais de Malta (Malta, 3
de Margo de 2008)

263 Reunido no terreno com a ARCHIGAY (AG) e a ARCHILESBICA (AL) (Itélia, 5 de Marco
de 2008)
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ONG Stonewall, do Reino Unido, indicou que as Iésbicas mostram relutancia
em responder a mensagens preventivas dos servigos de salde ou procurar
assisténcia médica.?*

Alguns dados indicam que as experiéncias de homofobia, discriminacéo,
assédio e marginalizagdo, designadamente na educagdo e no mercado de
trabalho, podem ter um impacto negativo na satide das pessoas LGBT.?*

“As coisas ndo estavam a correr bem. Senti-me esgotado e achei que, se
pudesse, desligaria o interruptor. Tudo girava a volta do facto de
homossexual e de a minha familia ndo o aceitar. Pensei entdo que, se deix

de os estorvar, ja nédo teriam de se ralar comigo.” (Homem, Reino Unid

Em Italia, um aluno de 16 anos de uma escola técnica de Turi %u-se.
Durante varios anos, a vitima tinha sofrido maus-tratos dos seusé€o por ser
"demasiado efeminado”.?*’

De um modo geral, as entrevistas com as ONG ligadassa\comunidade LGBT
sugerem que as pessoas LGBT correm mais riscos_de ter problemas de salde
do que os heterossexuais. Na Bélgica, ;"HO eratie, ONG ligada a
comunidade LGBT, frisou que a salde pessoas LGBT é uma
preocupacéo constante e que uma percent ada de pessoas LGBT sofre
de depressdo.?®® Vai ser encomendado ouffo 0 para analisar as questdes da
saude e do suicidio entre as jovens léshicas¥® A avaliacdo da Holebifederatie é
confirmada por diversos relatgrios referem as pessoas LGBT como um
grupo vulneravel em varios igtieadekes’de salde. Por exemplo, de acordo com
um estudo realizado na Bélgi pessoas LGB tém o dobro de probabilidades
de sofrerem de uma doenca{croaied.””

A investigacdo levagdata cabo no Reino Unido revelou que 20% das mulheres
léshicas e bissexu idas se mutilavam propositadamente, contra 0,4% da
populagdo em gue 16% das inquiridas com idade inferior a 20 anos

Arbetslivsinstitutet 2003. Suécia; M. Jenett (2004) Stand up for us_ Challenging homophobia

in schools, Yorkshire: Crown Copyright

268 Autoridade para a Igualdade e Servico de Satide (2007) Recognising LGB Sexual Identities in
Health Services, The Experiences of Lesbian, Gay and Bisexual People with Health Services in
North West Ireland, p. 66

%7 OSCE/ODIHR (2008) Hate Crimes in the OSCE Region - Incidents and Responses. Relatério
Anual 2007, p. 110. Mencionado na resolugéo do Parlamento Europeu, de 26 de Abril de 2007,
sobre a homofobia na Europa, disponivel em
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2007-
0167+0+DOC+XML+VO//EN&language=EN (06.10.2008)

268 Reunio no terreno com a Holebifederatie e a Arc-en-ciel (Bélgica, 3 de Abril de 2008)

26% Reuni&o no terreno com o Ministério da Educacéo (Bélgica, 4 de Abril de 2008)

270 K Heeringen e J. Vincke, ‘Suicidal acts and ideation in homosexual and bisexual young

people: a study of prevalence and risk factors’, Social Psychiatry and Psychiatric Epidemiology

35(11): 494-499
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tinha tentado o suicidio, contra 0,12% da populacdo total com menos de 18
anos (segundo uma estimativa da ChildLine). No que se refere ao rastreio do
cancro, 15% das mulheres lésbicas e bissexuais com mais de 25 anos nunca
fizeram um exame & mucosa cervical, contra 7% das mulheres em geral. Por
altimo, menos de 50% das mulheres lésbicas e bissexuais inquiridas tinham
feito rastreios de infecgdes sexualmente transmissiveis.?”*

Boa prética: As entrevistas revelaram que, em Francga, o nimero crescente de
Iésbicas que se dirigem ao centro Paris-IDF para pedir referéncias so
ginecologistas sem preconceitos levou o centro a criar um Guia de Saude
Lésbicas com enderecgos de ginecologistas “amigos”. O guia aborda tefas
salide gerais, nomeadamente 0s riscos de cancro da mama e do Ute 5

\

Inquérito sobre a saude mental das pessoas LGBT: irlandesa
GLEN, em colaboracéo com o Projecto BeLonG To para J ncomendou a
investigadores da Trinity College Dublin e da Universith College Dublin a

realizacdo do primeiro grande estudo sobre a saldeymental e o bem-estar das
pessoas LGBT na Irlanda, financiado %go f@t al Office for Suicide
I

Prevention (Organismo Nacional para a Pre @0 Suicidio). O estudo visa
identificar factores de risco e resiliéncia a a salde mental e ao suicidio
de pessoas LGBT, bem como desenvolvgr modelo de boas préticas para

promover a saide mental e prevenir g suicidio de pessoas LGBT.?"

acional de Satde Pdblica® concluiu
s LGBT (léshicas, gays, bissexuais e
0 entanto, uma proporc¢éo significativamente
superior de pessoas LGB ia de mais problemas de satde do que o resto
da populacdo. MaiShe
diferencas quanto @
pessoas LGB Quase sem excepcdo, quem sofria de mais problemas de salde

eram @ gxyais, seguidos dos bissexuais e das mulheres e homens
hom uals, Além disso, o inquérito mostrou que a ideia do suicidio é muito

Na Suécia, um inquérito do‘f
que a grande maioria d

mais frequente entre as pessoas LGBT. Na Irlanda, o Relatdrio sobre Salde
Mental da ONG GLEN (GLEN Mental Health Report) revelou resultados
semelhantes. 2"

Conclusfes

2™ R. Hunt e J. Fish (2008) ‘Prescription for Change. Lesbian and bisexual women’s health
check’ Stonewall

272 Reunio no terreno com a Inter-LGBT e a L'Autre Cercle (Franga, 10 de Marco de 2008)

278 Relatério sobre a Irlanda

2 Instituto Nacional de Satide Piblica da Suécia (2006) Health on Equal Terms, disponivel em
http:/Avww.fhi.se/upload/ar2006/Rapporter/r200608 HBT web.pdf (12.01.2009)

2% 2003 GLEN Mental Health Report (publicado em conjunto com o antigo Northern Area Health
Board [Servigo de Satde da Zona Norte])
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A discriminacdo e a homofobia/transfobia existem nos sistemas de salde.
Todavia, € dificil determinar a sua prevaléncia, dado que a invisibilidade da
orientacdo sexual das pessoas LGBT oculta amitde o problema. Os estudos e
entrevistas realizados junto das ONG ligadas & comunidade LGBT e dos
organismos nacionais para a igualdade revelam haver um misto de reacgdes
positivas e negativas do pessoal dos servi¢os de salde perante a revelacdo da
orientacdo sexual. Entre as reacces negativas esta o aconselhamento dado aos
pacientes LGB para que procurem ajuda psiquiatrica. As reaccGes mais %
positivas passam pela prestacdo de informagGes importantes as pessoas e pelas
garantias de confidencialidade e aceitacdo quanto a sua condicdo LGB.

Devido, entre outros factores, a0 medo da discriminagdo, os pacientes
podem evitar recorrer aos cuidados de salde, comportamento g
pode acarretar riscos para a salide. A investigaco ja realizada ¢t
experiéncias de homofobia, transfobia, assédio ou marginaliﬁ m um
estado de saude fisica e mental geralmente mais débil das LGBT. As
ONG ligadas a comunidade LGBT e as autoridades t@ entrevistadas
indicam que se registam taxas mais elevadas de pro e salde mental,
suicidio e toxicodependéncia entre as pessoas LGBT. Sa0 necessarios mais
trabalhos de investigagdo sobre a salude desta}pes@

Q‘b

Instituicdes religiosas()

As entrevistas com ONG lj comunidade LGBT permitiram apurar que,

politico sobre
pressdo cont ovacdo de tais direitos. Por outro lado, verificou-se que as
figuras irﬁ es de fé judaica e mugulmana ndo tinham, em nenhum dos
Est embros, uma intervencdo significativa na mobilizacdo contra as
pessoas LGBT ou nos debates politicos sobre os direitos das mesmas.

276 Reunido no terreno com o Movimento de Libertagio Gay de Chipre (10 de Abril de 2008)

2T Reunio no terreno com a OLKE, (14 de Abril de 2008)

278 Reunides no terreno com a Mozaika e a Tiesibsarga birojs [Provedoria de Justica] (Leténia, 12
de Margo de 2008)

27° Reuni#o no terreno com a Liga Gay da Lituania (13 de Abril de 2008)

280 Reunio no terreno com a Arcigay e a Arcilesbica (Itélia, 5 de Marco de 2008)

281 Reunido no terreno com a Campanha Contra a Homofobia (Pol6nia, 17 de Margo de 2008)

282 Reunio no terreno com a ACCEPT (Roménia, 7 de Abril de 2008)
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Por exemplo, na Lituania, a igreja posicionou-se contra os direitos das pessoas
LGBT. O ministro dos Assuntos Sociais e do Trabalho declarou,?®® no
Parlamento, que a introducdo de alteracBes na Lei relativa a Igualdade de
Tratamento (com vista a aplicacdo da Directiva 2000/78/CE, que estabelece um
quadro geral para a igualdade no emprego e na actividade profissional) foi
discutida e aprovada pela Conferéncia Episcopal Lituana. Alguns deputados
contestaram a legislacdo antidiscriminacdo invocando as “tradi¢des cristds da

Litudnia”. Na Romeénia, a Igreja Ortodoxa fez pressdo no sentido de se alterar a %
Constituicdo para impossibilitar o casamento entre pessoas do mesmo sexo.”®

Em Italia®® e na Polénia,”®® ONG ligadas & comunidade LGBT afirmar

durante as entrevistas, que consideram a Igreja Catolica um dos princi

actores politicos contrarios a uma nova legislagdo em matéria de direi

pessoas LGBT.
.
Diversidade e discriminacdo nas organizacdes religiosas \
Na Finlandia, um estudo®®’ baseado em entrevistas co pregados de
ambos o0s sexos da Igreja Evangélica Luterana, que rev ser homossexuais

ou bissexuais, constatou que, se, por um lado, a tendéncia geral para um clima
social de maior abertura e o debate em curso 0 estatuto das minorias
sexuais no seio da Igreja estava a levar cj dos LGB a ponderar a
revelacdo puablica da sua orientacdo sexu tro lado, o debate publico
gerou alguma pressdo e fez com que as tivessem medo de tomar
posicdo: “O risco de estigmatizacdo ou diSgriminacéo esta presente em muitas

das situacdes quotidianas associa iscussdo sobre o estatuto das pessoas
LGB no seio da Igreja.”*® A s entrevistados viam a dimensdo da
vocacdo como perfeitamente a ao trabalho.

Na Suécia, a Associa aroquias e Pastorados da Igreja da Suécia
participou, em cofyj EKHO (Associacdo Ecumenica de Pessoas
LGBT Cristds d , ho projecto EQUAL “Normgiving Diversity”
(“Diversidade a”), focalizado em trés instituicdes com uma fungéo

normativa { de: a policia, a igreja e o exército. Este projecto pretendeu

288 5essdo do Parlamento de 18 de Setembro de 2007, acta disponivel em
http:/Avww3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=304466 (14.02.2008)

284 Relatério sobre a Roménia

285 Reuni#o no terreno com a Arcilesbica e a Arcigay (Itélia, 5 de Marco de 2008)

288 Reuni#o no terreno com a Campanha Contra a Homofobia (Polénia, 17 de Margo de 2008)

287 K. Valve (2004) 'Vocation and the Everyday - Lesbian, Gay and Bisexual Employees'
Experiences in Different Work Communities Within the Church, in J. Lehtonen, K. Mustola
(ed.) “Straight people don't tell, do they...? Negotiating the boundaries of sexuality and gender
at work’, Helsinquia: Ministério do Trabalho, disponivel em
http://Awww.esr.fi/esr/fi/__yleiset/researchreport2b04.pdf (04.02.2009)

%88 K. Valve (2004) 'Vocation and the Everyday - Lesbian, Gay and Bisexual Employees'
Experiences in Different Work Communities Within the Church, in J. Lehtonen, K. Mustola
(ed.) “Straight people don't tell, do they...? Negotiating the boundaries of sexuality and gender
at work’, Helsinquia: Ministério do Trabalho, disponivel em
http://www.esr.fi/esr/fi/__yleiset/researchreport2b04.pdf (04.02.2009)
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sensibilizar para as questbes da diversidade sexual e do estatuto dos
empregados a longo prazo.?®

Em certos Estados-Membros, ha organizacdes religiosas que interpretam que a
possibilidade de as entidades empregadoras discriminarem os empregados que
ndo “actuem de boa-fé e com lealdade para com a cultura intrinseca da
organizagdo” abrange a orientacdo sexual. Tal como salientou a Comisséo,
“muitas das dificuldades encontradas na aplicacdo das disposicdes em matéria
de orientagdo sexual da Directiva relativa a Igualdade no Emprego estéo
relacionadas com o &mbito de algumas excepcbes aplicaveis a entida
empregadoras que perfilham uma cultura religiosa ... Estas excepcdes torn

se sensiveis pelo facto de algumas entidades empregadoras serem RostiS p
com a homossexualidade por forca de crengas religiosas.”** . \

Na Alemanha, a Kolpingwerk, uma organizacdo social catél@ rar no
dominio da educacdo (mantém lares para criangas e centr jovens, entre
outros), que, enquanto organizacdo confessional, nd rangida pela
legislacéo antidiscriminacdo, despediu um empregado ssexual de 53 anos
depois de ter descoberto a sua orientacdo sexual.”" Nos Paises Baixos, a Lei
relativa a lgualdade de Tratamento prevé excepcd elhantes em matéria de
emprego para associa¢des fundadas na religéa crencas. Assim, estas
associagdes podem impor regras para 0 exer uma funcéo que, a luz do
seu objecto social, considere necessariag p arantir o respeito pelos seus
principios fundadores. A Lei relativa a Igualdade de Tratamento estipula que
tais regras nao podem estabelecer, incOes em razdo de afinidade politica,
raca, sexo, nacionalidade, org tero ou homossexual ou estado civil,
mas podem basear-se em stancias suplementares” que ndo sdo
especificadas. A UE dirigi a estas justificagdes, em reaccdo as quais a
Commissie Gelijke Beh [Comissdo para a lgualdade de Tratamento]
propds a reformu da$e referidas disposicoes.”®? Na Letdnia, o trabalho
realizado no terre tiu apurar que, em duas ocasifes, a Igreja Luterana
ordenou a exc de ministros devido as suas posic¢des dissidentes sobre a

homossexuali@a @ os direitos das pessoas LGBT. Um ministro revelou que
era ossextidl e exprimiu publicamente a opinido de que a
de ndo era um pecado e ndo contradizia a doutrina cristd. Foi

289 \/er http://ec.europa.eu/employment_social/equal/news/20051026-Sweden_en.cfm
(6.02.2009). Em 2005, este projecto fundiu-se numa nova cooperagdo com outras organizagdes,
financiada pela iniciativa EQUAL e denominada All Clear, com o objectivo de criar um
ambiente de trabalho em que todas as pessoas sejam respeitadas, independentemente da sua
orientacdo sexual.

20 comissao Europeia, ‘Developing Anti-Discrimination Law in Europe: The 25 EU Member
States Compared’ pp. 24, 54, disponivel em
http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/pdf/legnet/06compan_en.pdf.

2% \Welt Online (2006) Fristlose Kiindigung wegen Homosexualitat. 24 de Novembro de 2006.
Disponivel em: http://www.welt.de/vermischtes/article96880/Fristlose_Kuendigung_wegen
Homosexualitaet.html (28.07.2008)

292 parecer consultivo sobre a notificagdo para cumprir enviada pela Comissdo Europeia aos
Paises Baixos, relativa a transposicéo incorrecta da Directiva 2000/78/CE; Parecer consultivo
da Commissie Gelijke Behandeling (CGB) 2008/02, Marco de 2008
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excomungado por promocdo de comportamento pecaminoso. Outro ministro,

na altura decano da Faculdade de Teologia da Universidade da Letonia, foi
excomungado por ter criticado a decisdo da Igreja no caso anterior. Serve agora

como pastor numa pequena congregacdo anglicana em Riga, a Unica
denominacdo religiosa estabelecida na Letdnia que apoia os direitos das

pessoas LGBT.?® Na Irlanda, as instituicBes religiosas sdo proprietarias e

gerem a grande maioria das escolas primarias e um numero significativo de

escolas secundarias, o que poderd contribuir para a invisibilidade dos %
homossexuais e bissexuais nas escolas. De igual modo, detém a propriedade e a

gestdo de um numero significativo de hospitais e servi¢os de saide. O arti

37.° da Lei relativa a lgualdade de Tratamento no Emprego mnta%
instituicBes e servigos religiosos do cumprlmento da mesma nos casas enff qu

discriminacdo seja justificadamente necesséaria para preservar a
instituicdo, mas esta excep¢do nunca foi apreciada em tribunal. ia, a
Faculdade de Teologia da Universidade Calvinista Karoli Ga a\ e uma
politica que proibe os alunos que adoptem um “modo de vi sexual” de
receberem formacdo como pastores ou professores de . O Supremo
Tribunal da Hungria decidiu a favor da Faculdade,«d&arando que podia
excluir lésbicas e homens homossexuais.”*

Muitas vezes, a promocdo da diversidade
dificil em meios controlados por organi
relacionadas com a comunidade LGBT. plo, em Malta, pais em que a
Igreja Catdlica dirige cerca de um terco dasygscolas, de acordo com o Curriculo
Nacional Minimo, “os professor de conformar-se com o quadro de
valores morais e religiosos d 0S Seus progenitores”. Neste contexto,
0 Movimento para os Direi Homossexuais de Malta (MGRM) foi
alegadamente impedido d ir folhetos ou material educativo abordando
questdes relativas as pes T.

de orientacdo sexual é
igiosas hostis as questdes

Contudo, existe ente, por toda a Unido Europeia, exemplos de
instituicbes religi ue praticam uma abordagem diferente em relacdo as
pessoas e q a comunidade LGBT. Por exemplo, nos Paises Baixos, em
1995 s@ a Igreja Reformada dos Paises Baixos, emitira ja uma
declaracé@o que preconizava a igualdade de direitos para os membros da igreja,
independeftemente da sua orientagdo sexual ou estilo de vida.”® Em 1990, o
sinodo de Emmen das Igrejas Reformadas dos Paises Baixos “instou todas as
congregacOes a aceitarem membros homossexuais, inclusive no oficio”. Em
1995, o sinodo luterano da Igreja Protestante dos Paises Baixos decidiu
abencoar as relacbes homossexuais no seio da igreja, bem como afirmar que
ndo existem argumentos teoldgicos “contrérios a béngdo de duas pessoas na sua
promessa de amizade, devocdo e fidelidade duradouras”. Na Finlandia,
alegadamente desde 1999, a pardquia Kallio (“Kallion seurakunta”), em

2% Reuni#o no terreno com a Provedoria de Justica (12 de Marco de 2008)

%5 Quinn, E. Paradis (2007) Going Beyond the Law: promoting equality in employment,
Bruxelas: ILGA-Europe

295 \/er http://www.protestantchurch.nl/default.asp?inc=info&rintld=1649 (06.02.2009)
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Helsinquia, acolhe as “pessoas arco-iris”, sendo as “Missas Arco-iris”
realizadas conjuntamente com os eventos de celebracdo do Orgulho Gay de
Vaasa, Helsinquia e Tampere.”® Um grupo ecuménico denominado Yhteys
(Alianca) trabalha para promover atitudes mais liberais em relacdo as minorias
sexuais e de género no seio da Igreja. Na Suécia, como ja foi referido
anteriormente, a Igreja participou no evento pelo Orgulho Gay de 2008.

Conclusdes E @

Em certos Estados-Membros, as instituicdes e organizagdes religiosas intervé
no debate politico sobre os direitos das pessoas LGBT para exercer pressa
sentido da nao aprovacao de tais direitos, obstando assim a introducgo
legislacdo nesta matéria. Em alguns Estados-Membros, certos gru \a S
religiosos participam também activamente na mobilizacdo de ifeStacoes
contra os eventos realizados pela comunidade LGBT.

Em certos Estados-Membros, a igreja é proprietaria e a stfa um numero
significativo de escolas, servigos sociais e centros comugi utilizados para
debates ou eventos publicos. O acesso a estas instalacbes tem sido vedado as
ONG ligadas a comunidade LGBT, que sdo tam impedidas de distribuir e
divulgar informacdo sobre questbes ligadas LGBT ou de participar

em debates politicos.

Em varios Estados-Membros, as excep¢des,a legislacdo antidiscriminacgéo, que
permitem que as entidades empres discriminem os empregados que nao

“actuem de boa-fé e co g/ para com a cultura intrinseca da
organizagdo”, tém por vezes u rpretagao que resulta na discriminacdo de
pessoas LGBT.

Existem também mplos positivos de convivéncia e envolvimento
entre organlzagoe s e pessoas LGBT.

N

2% \/er http://kallio.kirkkohelsinki.net/?deptl D=2590&searchword=Y hteys (07.02.2009)
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Desporto

Esta seccéo trata das dificuldades que uma pessoa LGBT assumida enfrenta
para praticar desporto, bem como da utilizacdo de linguagem e difamacao
homofobicas em meios desportivos profissionais e ndo profissionais.

Homofobia no desporto %

A maioria dos relatorios de pais refere a escassez de investigacao quantita@
ou qualitativa sobre a homofobia no meio desportivo. Todavia, agpeu
informacdo disponivel indica que a homofobia esta presente ersps
contextos desportivos e que assumir-se como pessoa LGBT no mei &r Ivo
implica a superacdo de grandes desafios. Os dados e investi N} istentes
incidem em larga medida no futebol profissional. é

Na quase totalidade dos jogos de futebol, é corrente ou% ptos cantarem
ou entoarem expressdes homofébicas para ridicularizar bitro ou a equipa
adverséria.”” No Reino Unido, o exemplo de umeftiigbolista que, no decorrer
de um jogo, tenha agredido verbalmente o z?vb linguagem homofobica
nada tem de invulgar.?*®

Em Italia, as ONG Arcigay e Arcileshicayinférmaram, durante as entrevistas,
que as expressdes contra pessoas LGBJ sdo‘Uma pratica habitual na cultura dos
adeptos de futebol, com grup? nestas representados em varias claques e
grupos de hooligans.**

O relatério sobre o Rei % ndo fazia mencdo a quaisquer futebolistas
profissionais assumgidame ossexuais a jogar actualmente no pais, mas,
alegadamente, os futeb s homossexuais foram aconselhados a manter uma
imagem heterosse @

“Pens se ais féacil e aceite assumir-me como homossexual no partido
politi quespertenco do que no meio desportivo. O desporto continua a cultivar o
ideal da M@sculinidade. Quando, na minha juventude, jogava futebol, era importante

distinguirmo-nos dos “maricas” e “bailarinos”. (Homem, antigo treinador de ténis,
Suécia)3w

27T Walther (2006). Kick It Out: Homophobia in Football. European Gay and Lesbian Sport
Federation (ed). Berlim, Amesterddo

2% \/er http://www.quardian.co.uk/commentisfree/2006/sep/28/paulscholesandantigayabuse
(08.08.2008)

2% Reunido no terreno com a Arcigay e a Arcilesbica (Itélia, 5 de Margo de 2008)

30 RFSL (2007) All Clear 2.0, Gay, Leshian, Bi & Hetero at Work, p. 55
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Segundo a Federacdo Desportiva Europeia de Gays e Lésbicas (European Gay
and Lesbian Sports Federation, EGLSF), fundada em 1989 com o objectivo de
combater a discriminacdo no desporto e apoiar a revelacdo de atletas
homossexuais de ambos 0s sexos, ndo é facil assumir-se num grupo desportivo
ndo profissional na Europa. Embora as experiéncias das pessoas LGBT variem
nos varios Estados-Membros, h& numerosos relatos de pessoas LGBT
assediadas e rejeitadas por colegas de equipa.®”

Boa prética: Na Finlandia, as entrevistas apuraram que a Sports Federation
[Federacdo Desportiva] publicou um guia intitulado Involved and Visib
Sexual and Gender Minorities in Sports and Physical Activities [Praticant
Visiveis: Minorias Sexuais e de Género em Actividades Desportiva:

em trés linguas: finlandés, sueco e inglés.** _

Boa préatica: Na Alemanha, a Deutscher Fuf3ball Bu %federagéo de

Futebol Alemd] langou uma campanha sob o titulo “ I e Homofobia” e
assinou uma declaracdo contra a discriminacdo cogagbase na orientacdo sexual
em 2007.%% P

¢
Visibilidade das pessoas LGBT no meio VO

apenas 10 de 10 708 atletas eram ou léshicas assumidos.*** No inquérito
electronico as partes interess 04" dos inquiridos afirmaram que “ndo ha
oportunidades” ou h4 um * el de oportunidades” para se assumirem
como pessoas LGBT, mesro n@ desporto ndo profissional.

Segundo a Outsports.com, nos L’Jltiils Joges Olimpicos de Pequim de 2008,

“Normalmente, as 8 BT que praticam desporto de alta competicdo negam
a sua sexualidade @ pbter patrocinios, bolsas de estudo, etc. Penso que ser uma
desportista Ié mida na Irlanda limitaria todos os tipos de apoio... tanto
financejzo I.” (Mulher, Irlanda)30

De acordo com a Autoridade para a lgualdade da Irlanda, os atletas LGBT
permanecem maioritariamente invisiveis, originando com isso uma auséncia de

%01 v/er hitp://www.eglsf.info/eglsf-about.php (10.08.2008)

%02 Reunido no terreno com o Ministério do Emprego e da Economia, o Ministério da Educacéo e
0 Ministério do Interior (Finlandia, 4 de Margo de 2008)

%03 Relatério sobre a Alemanha

304 \Jer http://www.outsports.com/os/index.php/Olympics/2008/In-Beijing-Olympics-only-5-
openly-gay-athletes.html (25.01.2009)

%05 | Greene (2007) Lesbian Athletes and Their Experiences of Gender and Sexuality in
Competitive Sports in Ireland (1980-2007), University College of Dublin: Faculdade de
Ciéncias Humanas.
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facto de modelos positivos LGBT no desporto profissional.*® Durante as
entrevistas, as ONG Arcigay e Arcilesbica deram igualmente conta da diminuta
visibilidade das pessoas LGBT no meio desportivo de Italia.*”’

Combater a homofobia no desporto

Uma sondagem realizada na Suécia indicava a falta de iniciativas centradas na
identificacdo e combate a homofobia no meio desportivo.’® Um projecto
financiado pelo Ministério da Industria da Suécia reuniu 40 associagdes e
federagdes desportivas suecas e descobriu que, na sua maioria, estas nun
tinham discutido a questdo da homofobia ou a situacdo das pessoas LGBT
seu seio. A maioria respondeu também que néo havia pessoas LGBT assgimi

na sua associacdo, nem tinha uma politica ou plano de accao nesta

.
No Reino Unido, a Stonewall, ONG ligada & comunidade LGBT{ i ou que
se da pouca atencao aos esforgos de combate a homofobia desportivo,

riminacao no

dado que, em matéria de igualdade de tratamento e comb i
futebol profissional, a prioridade vai para 0 combate ao4acism

Em 2003, a Assembleia Parlamentar do Consel@ Europa pronunciou-se
sobre a questdo da homofobia no desport(f“ mbleia considera que a
homofobia no desporto, tanto entre os par@es como entre estes e 0s
espectadores, deve ser combatida pelos motivos que 0 racismo e as
outras formas de discriminagéo.”"

Algumas iniciativas patroci @ programa PROGRESS da Comisséo
Europeia poderiam contribuir icativamente para uma mudanca de atitudes
no meio desportivo. Entre plos estd a campanha “Run for Diversity”

(“Correr pela Diversid
determinadas mar
antidiscriminacdo
sua posi¢do co

ue permite que os atletas participantes em
erglem equipamento desportivo com mensagens
& fim de promoverem a sensibilizacdo e exprimirem a
riminagéo.*"

Boa paética; erias para o desenvolvimento de programas educativos:
Em a Federacao para os Direitos das Pessoas LGBT (RFSL) da Suécia
e a Hom® [Provedoria de Justica contra a Discriminacdo em razdo da
Orientacdo Sexual] comecaram a trabalhar num projecto com a
Riksidrottsforbundet [Federacdo Nacional Desportiva] e a SISU, uma
organizagdo educativa vocacionada para o desporto. O projecto pretende educar
treinadores para as questdes relacionadas com as pessoas LGBT. A RFSL e a

3% Reunido no terreno com a Autoridade para a Igualdade (Irlanda, 4 de Abril de 2008)

%7 Reuni&o no terreno com a Arcigay e a Arcilesbica (5 de Margo de 2008)

308 \/er http://www.homo.se/0.0.i.s/3950 (14.08.2008)

%% Reuni&o no terreno com a Stonewall (Reino Unido, 31 de Marco de 2008)

%1% Recomendago n.° 1635 (2003), Lesbians and gays in sport, Texto aprovado pela Comiss&o
Permanente, actuando em nome da Assembleia, em 25 de Novembro de 2003

311 /er http://www.stop-discrimination.info/56.0.html (12.01.2008)
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SISU prevéem desenvolver programas educativos e ministra-los a clubes
desportivos. Ao mesmo tempo, a Riksidrottsforbundet concebe e leva a cabo
estudos sobre as experiéncias das pessoas LGBT no meio desportivo."?

Boa pratica: Cooperacao entre clubes desportivos e organizacGes de defesa
dos direitos humanos. Em Franca, as entrevistas efectuadas revelaram que o
clube de futebol Paris Saint Germain esta a cooperar com o clube de futebol
gay Paris Foot Gay e a Ligue Internationale Contre le Racisme
I'Antisémitisme [Liga Internacional contra o Racismo e o Anti-Semitismo] pa ‘
formular uma politica de prevencdo e combate a discriminagao, fogaliZa
homofobia. **

\

Na Alemanha, o ambiente hostil que se vive no futebol Ievou % icas e 0S
314

homens homossexuais a criarem 0s seus proprios clubes ssionais.
As pessoas LGBT instituiram também as suas pré ssouagoes e
federagbes desportivas noutros  Estados-Membrdst s Campeonatos

Desportivos Europeus Para Gays e Lésbica urogames), disputados
anualmente, e os Outgames constituem exypl a) eventos desportivos da
comunidade LGBT.*"

Conclusdes Q

Os dados sobre a homofobia no do incidem em grande parte no futebol
profissional. Neste contexto ar, a homofobia exprime-se na cultura
dos adeptos e entre os fut com a utilizacdo habitual de linguagem
homofobica nos jogos ularizar adversarios ou arbitros. No meio
desportivo, predomina a idade das pessoas LGBT, sobre as quais se diz
ndo terem grandes'ep ades para se assumir devido ao risco de assédio,
homofobia ou reje @ ROr parte dos colegas de equipa.

Em matéri ate a discriminacdo, a maioria das associacoes e federacdes
desp as8do prioridade as iniciativas de combate ao racismo em detrimento
do com a homofobia.

312 Relatorio sobre a Suécia

%13 Reunido no terreno com a Inter LGBT e a L’ Autre Cercle (Franga, 10 de Margo de 2008)

%14 Relatério sobre a Alemanha; ver também http://www.queer footballfanclubs.com (20.03.2008)

#15 http://www.eurogames.info/eurogames-welcome.html e www.copenhagen2009.0rg
(08.08.2008)
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Meios de comunicacéo social

Esta seccdo analisa 0 modo como as pessoas LGBT e as suas vidas séo
representadas e retratadas nos meios de comunicacdo social na UE. Neste
contexto, estes podem ser dos sectores publico e privado,®® bem como
audiovisuais e escritos, por exemplo, Internet, jornais e televisdo. %

Discursos homofobicos nos meios de comunicacéo social

Incidentes de discursos homofobicos difundidos pelos meios de comung @'
social foram mencionados nas entrevistas com, entre outros a& (@)

ligadas a comunidade LGBT de Itélia e da Pol6nia e o organis %lonal
para a igualdade da Let6nia.*"” Um inquérito recente & forma ¢ essoas
LGBT sdo retratadas na imprensa da Escécia constatou S jornais se
mostram dispostos a publicar cartas com um contel omofabico.
Contudo, se este fosse de cariz racista, as cartas nun r aceites.*® Na

Lituania, um estudo concluiu que alguns jornalistas regam linguagem
homofobica.**

v

Boa préatica: Em conjunto com a Unido E

de Radiodifusdo, a Liga
ma melhor informacdo nos
meios de comunicacdo social sobre as questdes relativas as pessoas LGBT. O
Guia fornece a jornalistas e activi instrumentos facilmente aplicaveis para
uma informacdo mais positiy;
Guia resultou numa coopera

social, com a difusdo de g@fti
pessoas LGBT.*®

estreita com 0s meios de comunicacdo
e informacdo mais equilibrados sobre as

Representacéo d

No inquérit @nico as partes interessadas, foi pedido aos inquiridos para
avaliar, ﬁ ntacdo das pessoas LGBT nos meios de comunicagdo social
A
ao

s LGBT nos meios de comunicagéo social

ese cdo das pessoas LGBT como um grupo diverso era considerada
variad stereotipada. Somente 14% dos inquiridos consideraram que 0s

%18 A investigagdo sobre a homofobia nos discursos veiculados pelos meios de comunicagéo social
ndo permitiu distinguir entre meios de comunicagéo social publicos e privados.

317 Reunido no terreno com a ARCIGAY e a ARCILESBICA (AL) (ltalia, 5 de Marco de 2008), a
Campanha Contra a Homofobia (Polonia, 17 de Marco de 2008), a Mozaika (Let6nia, 12 de
Marco de 2008) e a Provedoria de Justiga (Letonia, 12 de Marco de 2008)

318 Stonewall (2007) WRITTEN OUT. The Scottish Press’ portrayal of leshian, gay, bisexual and
transgender people, Escocia, disponivel em
http://Avww.stonewallscotland.org.uk/documents/stonewall__ written_out.pdf (05.02.2009)

319 A A. Tereskinas (2007) “Not Private Enough”: Homophobic and injurious speech in the
Lithuanian Media, disponivel em http://www.lgl.It/projektaie.php?pid=35 (05.02.2009)

%20 \/er http://www.ilga-europe.org/europe/funding_capacity_building/working_with_media
(17.10.2008)
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meios de comunicacdo social apresentam uma descricdo “variada” ou “algo
variada” das pessoas LGBT.

A maior parte das ONG ligadas a comunidade LGBT entrevistadas no terreno
adiantou que as questdes relativas as pessoas LGBT raramente sdo apresentadas
nos meios de comunicagdo social, os quais, em Vvarios graus, tendem a
simplificar, tratar com sensacionalismo e estereotipar as pessoas LGBT e as
questdes que lhes dizem respeito. Na entrevista que lhes foi feita,
representantes da CIGALE, ONG ligada a comunidade LGBT do
Luxemburgo, indicaram que os meios de comunicagéo social tendem a evi
questdes relativas as pessoas LGBT com um cariz mais intelectual e polit
preferindo focar temas mais superficiais, como, por exemplo, 0 modp ¢
pessoas LGBT se vestem nos eventos de celebracdo do Orgulh %Cl
Pol6nia, as entrevistas com a ONG Campanha Contra a Homofd aovconta
de que alguns jornais e estacOes de radio e televisdo de inspiragao ica sdo
abertamente homofdbicos, mas ressalvam que existem meios de
comunicacgdo social que difundem uma imagem neutra oas LGBT e
questdes a elas associadas.*? Na Let6nia, a Provedori ustica indicou que
a mensagem que passa nos meios de comunicagag social™vai do positivo ao
negativo. Por exemplo, um jornal gratuito distribufdo Ras paragens de autocarro

continha declaragdes homofdbicas®*, o que G Mozaika a apresentar
io. Na entrevista com o0s

uma queixa por discurso de incitament

representantes da Landsforeningen for Bggse esbiske [Associacéo de Gays
e Lésbicas da Dinamarca], foi dito que Oydiscurso difundido pelos meios de
comunicacdo social sobre as ques elativas as pessoas LGBT é dominado
por imagens e ilustracdes e s. Mesmo os artigos sérios sobre os
direitos dos homossexuais sur strados com imagens de homens seminus
na Parada do Orgulho Gay (e nhaga.***

Estas observacdes $do‘sust@ntadas por algumas conclusfes da investigacdo que
indicam que a ho idade é ainda mais ou menos vista como um assunto
tabu, atraindo disso, muito pouca atencdo por parte dos meios de
comunicaca @ Na Alemanha, num estudo sobre a representacdo das
pesiciﬁ elevisdo, 63% dos inquiridos LGBT afirmaram que qualquer
ima representacdo que extravase a heterossexualidade € ainda tida como
tabu.*?® Bélgica, um estudo constatou que, para além de referéncias a
questbes ou problemas de natureza médica, era praticamente inexistente a
cobertura pelos meios de comunicacéo social das questfes relacionadas com as
pessoas transgénero.®”® De resto, este aparenta ser um trago comum a toda a

%21 Reunido no terreno com a CIGALE (Luxemburgo, 7 de Abril de 2008)

%22 Reunido no terreno com a Campanha Contra a Homofobia (Pol6nia, 17 de Marco de 2008)

%23 Reunido no terreno com a Provedoria de Justica (Leténia, 12 de Margo de 2008)

%24 Reunido no terreno com a LBL (Dinamarca, 26 de Abril de 2008)

%25 v/, Jung, (2003). Darstellung von Homosexualitét in TV-Unterhaltungssendungen. [Tese].
Bamberg: Universidade de Bamberg.

326 A Dewaele e D. Paternotte. (2008) The situation concerning homophobia and discrimination
on grounds of sexual orientationl in Belgium. Anvers/Bruxelas: Steunpunt Gelijkekansenbeleid
(Consortium Universiteit Antwerpen & Universiteit Hasselt)/Universidade Livre de Bruxelas
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UE. No entanto, em Portugal, um estudo sugere que, na Gltima década, ocorreu
um aumento da visibilidade destas questdes nos meios de comunicagéo social
do pais, sendo de salientar a quase-invisibilidade e o défice de representacédo
das léshicas e dos bissexuais face as representacGes dos homens
homossexuais.**’

Certos estudos aludem igualmente a representacdes deturpadas das pessoas
LGBT. Na Eslovénia, uma analise aprofundada aos meios de comunicacédo
social examinou a imprensa escrita no periodo 1970-2000 e detectou
fendbmenos de estereotipia — baseados em imagens rigidas de géner,
apresentando os gays como homens efeminados e as léshicas como mulh
masculinizadas; medicalizacéo - circunscrever a homossexualidadg, aog o
médico e psiquiatrico e procurar neles as causas da mesma; s

reduzir a homossexualidade as praticas sexuais; secretismo A sehtar a
homossexualidade como oculta e inerente a culpa e ao arr ento; e
normalizacdo - fazer os homossexuais parecerem heterosse ra tornar a

homossexualidade menos ameacadora e politizada.*”®

Na Escécia, o inquérito da Stonewall Scotland, 'é&ido nesta seccao,
salientou que, frequentemente, a cobertura da_ imp % reforca a ideia de que a
orientacdo sexual tem a ver Unica e exclld’ anente’ com sexo. A0 mesmo
tempo, em noticias sobre crimes, é realcad ‘ ientacdo sexual do ou dos
autores, mesmo que esta seja irrelevante par me cometido.

Boa pratica: No Reino Unido, a@s Complaints Commission, organismo
independente que trata de qu rentes do contetido editorial de jornais
e revistas, alargou o ambito sula 12.2 (Discriminagdo) do seu Codigo
s sobre pessoas transgénero divulgadas na
imprensa em Maio de s termos da nova cldusula, a imprensa deve
evitar difundir re laspreconceituosas ou pejorativas com base na raca,
cor, religido, gene ientacdo sexual ou qualquer doenca ou deficiéncia fisica
ou mental de 2

Em Pgftugal e Na Alemanha, a investigacdo sobre a forma como as pessoas
LG representadas nos meios de comunicagdo social verificou também
que as representacdes tendem a ser simplificadas e ndo representativas. Na
Alemanha, apesar de a imprensa e 0s sitios da Internet difundirem uma imagem

%27 Caldeira (2006) A Representagao das Minorias Sexuais na Informagéo Televisiva Portuguesa,
Lisboa: Livros Horizonte

%28 R. Kuhar (2003) Media Representations of Homosexuality: An Analysis of Print Media in
Slovenia, 1970-2000, Mediawatch: Ljubljana. Disponivel em: http://mediawatch.mirovni-
institut.si/eng/mw13.htm (05.02.2009)

329 Informagao fornecida pela Transgender Europe numa mesa redonda consultiva sobre o
combate a homofobia e a transfobia na UE, Junho de 2008, Copenhaga.
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mais variada, a televisdo generalista continua a fazer uso de lugares-comuns e
esteredtipos.*®

Tendéncias positivas na representacdo das pessoas LGBT nos meios de
comunicacao social

De igual modo, houve estudos que identificaram uma evolucdo positiva na
representacdo das pessoas LGBT e questdes afins nos meios de comunicagéo
social, nomeadamente, uma maior presenca € uma apresentacdo mais variada.
Na Republica Checa, um estudo®" revelou que, enquanto na primeira meta
da década de 1990 a representacdo das pessoas LGBT su
predominantemente associada a estereOtipos negativos, a sexual'@a@@
contextos de comédia ou criminalidade, na ultima década, as pe x T
aparecem cada vez mais em documentérios e séries televisiva$, ridas no
contexto de uma vida social quotidiana.

O relatério sobre a Espanha sublinhou que, na sua %’os meios de
comunicacdo social oferecem agora uma cobertura vari% ventos sociais e
politicos relevantes da comunidade LGBT, tais como celebracdes do Orgulho

tantes aprovadas pelo

i U
1 E h as. O relatério sobre a

Gay, decisbes judiciais marcantes ou lejs
Parlamento, sendo raras as representagﬁesé
Suécia referiu igualmente que 0s meios de co acdo social estdo a difundir
uma imagem mais exacta da diversidadefe e na comunidade LGBT. Na
Lituania, a cobertura de temas imporantes para a comunidade LGBT
aumentou nos ltimos anos.>*

P

Boa pratica: Na Dinamarca, rato de Servico Publico celebrado entre o
ministro da Cultura e a ks Radio (Empresa de Radiodifusédo da
Dinamarca) estabelece o explicito de reflectir a diversidade e contém
uma clausula anti SisChminacad com referéncias a representacéo e as questdes
das pessoas LGB assegurard uma cobertura societal abrangente da
Dinamarca, re a diversidade cultural e apresentando uma perspectiva

diferenciad tidiano e das condi¢es de vida existentes nas diferentes
partes p%

Os programas ndo difundirdo qualquer forma de incitamento

330 T . Monteiro, V. Policarpo, F.V. da Silva (2008) The situation concerning homophobia and
discrimination on grounds of sexual orientation in Portugal, relatério de pais.; Walters, S. D.
(2001). Take my Domestic Partner, Please: Gays and Marriage in the Era of the Visible. In M.
Bernstein & R. Reimann (eds.), Queer families, Queer Politics: Challenging Culture and the
State (p. 338-357), Nova lorque: Columbia UP

%1 Grupo de Trabalho para as Questdes das Minorias Sexuais do ministro dos Direitos do Homem
e das Minorias Nacionais (2007) Analysis of the Situation of Lesbian, Gay, Bisexual and
Transgender Minority in the Czech Republic. Governo da Republica Checa

332 A Tereskinas (2007) “Not Private Enough”: Homophobic and injurious speech in the
Lithuanian Media
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ao Odio com base na raca, género, religido, nacionalidade ou orientacdo
1333
sexual.

Obviamente, a presenca e visibilidade de modelos positivos LGBT nos meios

de comunicacdo social é de grande importancia. Os modelos positivos sdo cada

vez mais prevalecentes em alguns Estados-Membros, e provém tanto do campo

cultural como do politico. Um exemplo ilustrativo € o caso do Presidente do

Municipio de Berlim, Klaus Wowereit, que exerceu também as funcdes de %
Presidente do Parlamento Alemdo em 2001/02. Na sua conhecida declaracdo

publica, afirmou: “Sou gay, e sinto-me bem com isso!” (“Ich bin Schwul —

das ist gut so!”). %

3
Na Grécia, grupos LGBT protestaram de forma veemente contra i20
do Conselho Nacional de Radio e Televisdo, a autoridade pﬂblicg' endente
do pais, que imp6s uma multa de 100 000 euros ao Mega Channel, grande
canal de televisdo, por ter mostrado duas personagens masc eijarem-se

Administrativo do pais anulou esta decisdo declarand onstitucionalidade
da multa, uma vez que a cena reflectia simplesmente a “realidade social de um
de entre 0s muitos grupos sociais que congtit ma sociedade aberta e
democrética e cujas preferéncias sexuais né condenadas”.

A nivel da UE, iniciativas como a cola@ da Comissdo Europeia com o
canal de masica MTV, incluindo um anin@ip publicitario, o concurso Creative
Competition, dirigido a publicos N‘@VGHS e focalizado na discriminagdo em
razdo da raca, assim como o i al de jornalismo Journalist Award, que
distingue os jornalistas que fram para uma melhor compreensdo da
diversidade e dos proble iscriminagdo, constituem medidas valiosas
quer para por 0s meios icacdo social ao servico da mudancga de atitude
do publico em getal,N\guer®pafa incentivar os que trabalham nos meios de
comunicagdo So everem a forma como retratam os individuos

pertencentes a% ados grupos e minorias sociais.**

Con&&
Os casos de discurso homofobico continuam a estar presentes nos meios de

comunicacdo social de toda a UE e a homossexualidade continua a ser mais ou
menos vista como um tema tabu. De um modo geral, as pessoas LGBT carecem
de visibilidade nos meios de comunicacdo social. Ndo obstante, os homens
homossexuais sdo mais visiveis do que as Iésbicas ou as pessoas transgénero.

numa popular série televisiva. Em Dezembro de ZOOG,E mo Tribunal

As pessoas LGBT sdo também objecto de vérias formas de estere6tipos
veiculados pelos meios de comunicagdo social. A utilizagdo de ilustragdes
semi-erdticas em artigos sobre temas relevantes para as pessoas LGBT

33 Contrato de Servico Pdblico entre a Danmarks Radio (DR) e o Ministério da Cultura 2007-
2010: 2
33% Ver http://www.stop-discrimination.info/99.0.html (11.12.2008)
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contribui para gerar o preconceito e reforca a ideia de que a orientacdo sexual
tem a ver apenas com actos e preferéncias sexuais. No conjunto da UE, os
jornalistas retirariam beneficios de uma melhor compreensdo das questfes
relativas as pessoas LGBT, de modo a difundirem uma informacdo mais
representativa e equilibrada.

Porém, ha também sinais de que, lentamente, as coisas estdo a mudar, existindo

ja estudos que apontam para um acréscimo, na UE, de representacdes que @
denotam uma perspectiva mais variada e informada das pessoas LGBT e das
questdes a elas associadas.
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Asilo

Os dados e informagdes escasseiam neste dominio. Todavia, a investigacéo ja
realizada e a informacdo recolhida ao longo do trabalho conduzido no terreno
permitem destacar duas grandes preocupacfes: o tratamento da orientacdo
sexual e da identidade de género no &mbito do procedimento de pedido de asilo
e as condigdes dos requerentes de asilo LGBT nos centros de asilo.

Quadro geral em matéria de asilo @.

A Analise Juridica®® da FRA apresenta uma analise mais pormenbgizada flo

quadro legislativo geral em matéria de orientagdo sexual e «idétidade de
género, no contexto do asilo e da proteccdo subsidiaria. Assinya“eferida
Andlise assinala que, nos termos da Convencao relativ statuto dos
Refugiados (seccéo A, n.° 2, do artigo 1.9), de 1951, e da Ditegtiga 2004/83/CE
do Conselho, as pessoas LGBT que requeiram asilo ngs s-Membros da

UE por serem perseguidas em virtude da orientaca0™sexual podem ser
reconhecidas como refugiados pertencentes a “detQado grupo social”.>*

Assim, o quadro legislativo vigente nos f@ embros da UE prevé a
possibilidade de as pessoas LGBT perse virtude da orientacdo sexual
ou da identidade de género serem reconfgecitas como refugiados e obterem
asilo. Por conseguinte, em varios aglos-Membros da UE, foi concedido asilo
a diversas pessoas LGBT con?as @» S motivos.

Os dados disponiveis mo@ foi concedido asilo a pessoas LGBT na
a
IXO8,

Austria, Bélgica, Dina Franca, Alemanha, Grécia, Hungria, Itélia,
Luxemburgo, Pais Polonia, Portugal, Espanha, Suécia,
Republica Checa Unido. Contudo, esta lista ndo é necessariamente
exaustiva, por hum Estado-Membro fornece uma sintese estatistica
do nimero de em que o asilo é concedido em razéo da orientacdo sexual
ou da gdentid de género. Em alguns Estados-Membros (por exemplo,
Chi ranga, Alemanha e Eslovaquia), ndo existem niimeros oficiais. Na
Estonia é\ga Letonia®’, as autoridades responsaveis pela imigragio afirmam

3% Agéncia dos Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia, (2008) Homofobia e Discriminagéo
com Base na Orientacdo Sexual nos Estados-Membros da UE - Parte | - Andlise Juridica, pp.
83-98

33 Excepto na Dinamarca, que n&o reconhece 0s homossexuais ou pessoas transgénero como
“grupos sociais em particular”. Na verdade, em termos de pratica juridica, as autoridades
responséveis pela imigragéo ndo reconhecem a figura do “grupo social em particular”. N&o
obstante, ha a possibilidade de ser concedida uma autorizagao de residéncia com “estatuto de
proteccdo” se as autoridades responsaveis pela imigracdo determinarem um “risco de execugdo
ou tratamento desumano ou degradante no pais de origem”, cf. Agéncia dos Direitos
Fundamentais da Uni&o Europeia, (2008) Homofobia e Discriminagdo com Base na Orientagéo
Sexual nos Estados-Membros da UE - Parte | - Andlise Juridica

%7 Na Esténia: Servigo de Cidadania e Migracdes. Na Leténia: Servico de Cidadania e Migragdes
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ndo ter recebido pedidos de asilo em razdo da orientacdo sexual ou da
identidade de género.

Noutros Estados-Membros, os dados indicam a existéncia de varios casos. Na
Bélgica, foram processados pelo menos 116 casos em 2006 (e 33 pessoas
obtiveram o estatuto de refugiado) e 188 em 2007 (60 pessoas obtiveram o
estatuto de refugiado).*® Na Suécia, em 2002, o Migrationsvarket [Servigo de
Migracdes da Suécia] estimou um nimero anual de cerca de 300 requerentes de
asilo em razdo da orientagdo sexual ou da identidade de género. Em 2005, o
Parlamento da Suécia decidiu que as pessoas em risco de perseguicdo em raz

do sexo ou da preferéncia sexual podiam obter o estatuto de refugiado (Pro'%

de Lei n.° 2005/06:06).%* .

Orientacdo sexual e identidade de género no ambito do procedinﬁ@edido
de asilo K

0

Os estudos®*? indicam que é frequentemente bastante lj
sobre a orientagdo sexual, a identidade de género e
pessoas LGBT, constante dos relatérios sobre os seu
consultados durante os procedimentos de de
refugiado. De igual modo, pdem em evidéncja,e
procedimentos de pedido de asilo reside na c @ tdade do requerente de asilo.
Nos casos relativos a perseguicdo em ra Ofientacdo sexual, este elemento
torna-se, por si s6, motivo de aturadas inquiricdes, sendo varios os relatos que
adiantam que “muitas vezes, as pgSS@as que tratam dos pedidos de asilo ndo
acreditam que um requerentQ’ % mente LGBT”. H4, pelo menos, duas
razes para que tal aconteca. imeiro lugar, certas identidades, expressoes
e praticas sdo vistas como, ediveis do que outras. Como demonstra um

exemplo da Dinamarca; ca de preferéncias sexuais ou a bissexualidade
pode dar azo a suspeicées:

“E, em, certo ,'dS pessoas ora sdo, ora ndo sao homossexuais. Pode ser dificil
avalid-lg. T m [requerente] que disse que era homossexual, mas que agora ja
orque,deixou de ter piada. Também nos aparecem situacdes deste tipo, pelo
er dificil levar a homossexualidade a sério.”3* (funcionario do Servico de
inamarca)

a informacao
ICOes de vida das
paises de origem
jnacdo do estatuto de
p’dos elementos-chave dos

Imigragéo,

338 |nformagao fornecida pelo Comissariado-Geral para os Refugiados e os Apétridas (CGRA)

3% Relat6rio sobre a Suécia

340 g Jivraj, A. de Jong, T. Taugjir (2003) Initial Findings: Identifying the Difficulties experienced
by Muslim leshian, bisexual and transgender women in accessing social and legal services,
Londres: Safra Project, e M.T. Drud-Jensen, S.P. Knudsen (2007) Migrationsvasenets skab -
betingelser for ikke-heteroseksuelle i forbindelse med asyl og familiesammenfaring i en nutidig
dansk kontekst. Universidade de Copenhaga: Departamento de Sociologia

%1 Citado em M.T. Drud-Jensen, S.P. Knudsen (2007) Migrationsvasenets skab - betingelser for
ikke-heteroseksuelle i forbindelse med asyl og familiesammenfaring i en nutidig dansk
kontekst. Universidade de Copenhaga: Departamento de Sociologia, p.132

115



De igual modo, os decisores em matéria de asilo podem interpretar o facto de
um requerente ser ou ter sido casado, ter ou ter tido uma relacdo heterossexual
ou ter filhos como um indicio de heterossexualidade.

Em segundo lugar, por vezes, um requerente de asilo pode revelar a sua
orientagdo sexual apenas na fase final do processo do pedido de asilo, por forca

da sensibilidade ou do tabu que envolve o assunto, ou devido & sua incerteza

quanto a reaccdo das autoridades e do pessoal ligado ao processo (incluindo os @
intérpretes).** Outra das razdes possiveis pode ser a falta de informag&o sobre a

orientacdo sexual no &mbito do processo de pedido de asilo ou o facto d

requerente ainda n&o se ter assumido.>* %’

Contudo, se a orientacdo sexual for evocada na fase final do M g)as
autoridades podem considerar o requerente de asilo pouco credivi entar
gue o individuo em causa esta a “inventar” para “reforcar” os £Un ntos do
seu pedido.**

Estes problemas nédo derivam necessariamente de um @@éo homofobica
ou discriminatéria, sendo antes indicadores da falta conhecimentos e
instrumentos para lidar com o tema da orientag€aoNsexual. Um membro da
direccdo da Riksforbundet For Sexuellt Likale gande (RFSL) [Federagdo
para os Direitos das Pessoas LGBT da Suécia @ 2 trabalha com a questdo do
asilo descreve essa lacuna como um fenégfie eteronormatividade:

RO,
&

<0

32 g Jivraj, A. de Jong, T. Tauqjir (2003) Initial Findings: Identifying the Difficulties experienced
by Muslim leshian, bisexual and transgender women in accessing social and legal services,
Londres: Safra Project. M.T. Drud-Jensen, S.P. Knudsen (2007) Migrationsveaesenets skab -
betingelser for ikke-heteroseksuelle i forbindelse med asyl og familiesammenfgring i en nutidig
dansk kontekst. Universidade de Copenhaga: Departamento de Sociologia

33 Citado em A. Webster (2008), disponivel em
http://Awww.divamag.co.uk/diva/features.asp? AlID=3139 (25.07.2008)

344 M.T. Drud-Jensen, S.P. Knudsen (2007) Migrationsvasenets skab - betingelser for ikke-
heteroseksuelle i forbindelse med asyl og familiesammenfaring i en nutidig dansk kontekst.
Universidade de Copenhaga: Departamento de Sociologia
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“Fala-se muito da heteronormatividade e de nem sempre se poder presumir que a
pessoa que esta sentada & nossa frente é heterossexual [...] Um exemplo disso
mesmo é o do entrevistador que pergunta ‘tem namorada? Com esta pergunta,
exclui-se a possibilidade de um requerente de asilo do sexo masculino ter um
parceiro do mesmo sexo. [...] Ha ainda outros exemplos, como o do entrevistador
que diz ao requerente que € estranho que ele tenha ido a um parque para contactar
com outros homossexuais [...] Isto mostra que o requerente ndo faz ideia de como os
homossexuais convivem e contactam entre si”. (Membro da Direc¢do da
Riksférbundet FOr Sexuellt Likaberattigande (RFSL) [Federagdo para os Direitos das
Pessoas LGBT da Suécia].

asilo. Na Hungria, entre 2004 e 2007, o Servi¢co de Imigr licitou o
parecer pericial de um psiquiatra sobre a orientacdo sexu uerentes de
asilo. Noutros casos de pedido de asilo, por exe otivados por
perseguicdo religiosa ou politica, esse parecer pericialﬂ&oi solicitado.**® Na
Eslovénia, continua pendente um recurso interpgsi@,por um casal de homens
homossexuais do Kosovo. Numa entreviém sta LGBT Narobe, os
membros do casal explicaram que, iniCi@ , a interaccdo com as
autoridades policiais se pautou por uma atitudede apoio e compreensdo, mas
gue se sentiram tratados como criminos%te a audicdo no centro de asilo,
em Ljubljana.*’ Foram inquiridos separadamente e tiveram de descrever em
pormenor a forma como um deles lado varias vezes. Recearam que o seu
pedido fosse rejeitado por né responder com precisdo a uma pergunta
sobre o dia do fim da gue SOVO e a temperatura que fazia no dia da
violagdo. Além disso, dos funcionarios do centro de asilo disse-lhes,
alegadamente, que,a ho lidade pode ser curada através de terapia. O
caso de uma possivel Viglencia policial motivada pelo édio contra o casal de
homossexuais do @ vO continua a ser apreciado pelo Provedor de Justica
para os Direi HOmem.

Todavia, a discriminacdo também pode ocorrer nos procedlment@ ido de
80

autoridades e instituicdes envolvidas no processo de pedido de asilo. Desde
2004 que, no ambito do programa de “garantia da qualidade” do Servigo, 0
pessoal incumbido de atender os requerentes de asilo e envolvido nos
procedimentos de determinacdo do estatuto recebe formagdo sobre a
perspectiva do género e a orientacdo sexual. A Riksforbundet For Sexuellt

345 Citado em M.T. Drud-Jensen, S.P. Knudsen (2007) Migrationsvesenets skab - betingelser for
ikke-heteroseksuelle i forbindelse med asyl og familiesammenfgring i en nutidig dansk
kontekst. Universidade de Copenhaga: Departamento de Sociologia

3 Lilla Farkas, ‘“Thematic Legal Study on Homophobia and Discrimination on Grounds of
Sexual Orientation, Hungary’, Abril de 2008, disponivel em http://www.fra.europa.eu

347 R. Kuhar (2007) "Svojega Zivljenja ne bi spremenil za deset vasih normalnih Zivljenj", Narobe
2, http://www.narobe.si/stevilka-2/intervju-s-kadrijem-in-demirjem.html (10.03.2008)
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Likaberattigande (RFSL) [Federacdo para os Direitos das Pessoas LGBT da
Suécia] contribuiu para o desenvolvimento da formagéo. **

Boa pratica: Na Bélgica, no Commissariat Général aux Réfugiés et aux
Apatrides [Comissariado-Geral para os Refugiados e os Apatridas], um
funcionario lida exclusivamente com os pedidos de asilo em razdo da identidade
de género ou da orientacdo sexual. A colaboragdo com grupos Ilgados a
comunidade LGBT permitiu deflnlr orientacdes aplicaveis aos pedidos de a
em razéo da orientacao sexual.*

0

Condigdes nos centros de asilo

As condicGes oferecidas aos requerentes de asilo LGBT nos & de asilo
constituem outra fonte de preocupacdo. Tal como se deduz do seguinte
do pessoal da Cruz Vermelha da Dinamarca, a vida as LGBT nos
centros de asilo pode ser extremamente dificil. Q

“[Os requerentes de asilo LGBT] séo 0s que i €S encontram nos centros
de asilo, mais ainda por guardarem um segredo ortante.” (Pessoal de salde da
Cruz Vermelha, centro de asilo de Sandhol )30

H& dados que eV|denC|am d) Querentes de asilo LGBT enfrentam o

isolamento social e a mforma(;ao nos centros.® Além disso,
prevalecem ali as agres bais e fisicas e o0s abusos sexuais, visto que a
partilha de quarto € ins obsta a privacidade, cuja auséncia contribui
para a marginali o assédio por parte de outros requerentes. Os
requerentes de as BT podem também ser socialmente marginalizados,
uma vez que 0s casos, ndo tém familia nem uma rede social de apoio.

do terem de revelar a sua orientagdo sexual, é frequente os
req SI|O LGBT ndo se integrarem, ou ndo quererem integrar-se, com
pessoas esmo pais ou regido de origem. Ha ainda dados que revelam que a

348 Migrationsvarket (2005) En samlad analys av asylprocessen under &ren 2001-2004

349 A Dewaele, D. Paternotte (2008) ‘Thematic Legal Study on Homophobia and Discrimination
on Grounds of Sexual Orientation, Belgium’, Abril de 2008, disponivel em
http://www.fra.europa.eu

%0 Citado em M.T. Drud-Jensen, S.P. Knudsen (2007) Migrationsvasenets skab - betingelser for
ikke-heteroseksuelle i forbindelse med asyl og familiesammenfgring i en nutidig dansk
kontekst. Universidade de Copenhaga: Departamento de Sociologia, p. 5

%1 K. Dolk, A.Schwanter (2007) Homosexualitét und (Abschiebungs) Schutz in Deutschland.
Coldnia: Comunicacdo da Amnistia Internacional na assembleia da Associagdo LSVD de 2007
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segregacdo com base no género praticada nos centros pode ser especialmente
problemética para as pessoas transgénero.*?

A titulo de exemplo, durante uma entrevista, a Liga Gay da Lituania (LGL)
mencionou o caso de um cidaddo ucraniano que pediu asilo na Lituania por ser
perseguido devido a sua homossexualidade. J& no centro de asilo, foi agredido e
ameacado por outros requerentes de asilo. Pediu ajuda a LGL e acabou por sair
da Litunia por temer pela sua seguranca.®*

Boa prética: Na Suécia, a Riksforbundet For Sexuellt Likaberéattigande (RF
[Federacdo para os Direitos das Pessoas LGBT] desenvolve um trabalho visiv
nos centros de asilo, distribuindo panfletos em varias linguas que apoifta
possibilidades de aconselhamento para pessoas LGBT, i 0

procedimento de pedido de asilo, abordam os temas da orientacs e da
identidade de género no quadro do pedido de asilo e descrever%&r itos das

pessoas LGBT. A RFSL presta igualmente aconselhamento.?%

N\

Boa pratica: Na Suécia, os requerentes de agilo
centros de asilo, podendo o Migrationsvarket £St 6 de Migracdes da Suécia]
providenciar um alojamento alternativo. 0 S0, 0S requerentes de asilo
podem procurar 0 seu proprio alojamehto,Ncujas custas terdo de suportar,
contando no entanto com uma mensalidadebastante reduzida.**

@ 30 obrigados a viver em

Conclustes a@

Em principio, todos os Estados-Membros reconhecem a perseguicdo em razéo
da orientacdo sexual e dani ade de género como um motivo valido para a
concessao de asilo. , em muitos Estados-Membros, os procedimentos

de pedido de asilo ' 0s as pessoas LGBT continuam a ser pouco claros.

ido de asilo, dado que pode ser dificil revelar informagdes de
imo ou sexual, ou tidas como tabu, as autoridades publicas. Além
disso, os entrevistadores e as técnicas de inquirigdo nem sempre reconhecem
esta dificuldade. N&o raro, o conhecimento das autoridades, utilizado na
determinacgdo do estatuto de refugiado, sobre as condi¢des de vida das pessoas
LGBT nos paises de origem é superficial.

% deparam-se com dificuldades especificas ao longo do

%2 M.T. Drud-Jensen, S.P. Knudsen (2007) Migrationsvasenets skab - betingelser for ikke-
heteroseksuelle i forbindelse med asyl og familiesammenfaring i en nutidig dansk kontekst.
Universidade de Copenhaga: Departamento de Sociologia.

%3 Reunio no terreno com a Liga Gay da Lituania, 13 de Marco de 2008

354 \er http://www.rfsl.se/?p=629 (24.10.2008)

355 Ver
http://www.migrationsverket.se/index.jsp?news/getArticleList.do?name=fagq&Idid=17&nolist=t
rue (24.10.2008)
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Varios requerentes de asilo LGBT viram os seus pedidos serem rejeitados por a
sua orientagdo homossexual ser considerada pouco credivel ou com base no
argumento de poderem viver “discretamente” (isto €, sem se assumirem) como
homossexuais no seu pais de origem.

Os requerentes de asilo LGBT colocados nos centros de detencéo carecem de
informagdo e podem vivenciar situaces de isolamento social e maus-tratos

devido a sua orientacdo sexual ou identidade de género. E @
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Discriminagao maultipla

A pertenca a uma minoria dentro de uma minoria coloca desafios especiais no
seio de uma sociedade diversa. Por outro lado, ser relacionado com mais de uma
minoria pode expor um individuo a um risco acrescido de discriminacdo. Por
exemplo, um homem homossexual negro pode ser alvo de discriminacdo com
base na sua “raga” e na sua orientagdo sexual.

Esta seccdo aborda os problemas que afectam as pessoas LGBT %
deficiéncia, oriundas de uma etnia minoritaria e/ou idosas. Os motj
deficiéncia, idade, origem étnica e raga foram escolhidos por s is
frequentemente identificados tanto na investigacdo realizatla#¢o nas
entrevistas junto das ONG ligadas a comunidade LGBT e N nismos
nacionais para a igualdade. K

Contextualizacdo da discriminagdo multipla AQ

A discriminagdo multipla é um fenémeno relgpi¥agnente novo nos debates
europeus sobre a igualdade de tratament ate a discriminacéo e,
consequentemente, sobre as questdes relati pessoas LGBT. Tal como
salientou um recente relatério da Comi ropeia,®® “é generalizada a
ignorancia em relacdo a diferentes cuItu@acteristicas pessoais e estilos de
vida, bem como o ndo reconhgeiento” das identidades mdaltiplas.” As
entrevistas com ONG ligaday a @\idade LGBT realizadas em todos 0s
Estados-Membros evidencia , neste dominio, os conhecimentos e as
accOes sdo relativamente lign do obstante, ha uma consciéncia crescente,
entre as ONG ligadas a nidade LGBT, de que os seus membros podem ser
alvo de discriminagdo4or @ois QU mais motivos. Ainda assim, sdo relativamente
escassas as acg%' tamente destinadas a combater este tipo de

discriminacéo

Est 0s demonstram que, na maioria dos casos, €sses 0rganismos
lidam cormyps casos de discriminagdo adoptando uma abordagem baseada num
“motivo Unico”.*" Esta abordagem explica-se em parte pelas lacunas da
legislacdo nacional, que impede uma abordagem baseada em varios motivos, e
pelo facto de, tacticamente, a abordagem do “motivo Unico” ser tida como mais
susceptivel de produzir resultados em termos de litigacdo. Além disso, pode ser
dificil determinar a forma de discriminag&o:

As ent i@organismos nacionais para a igualdade da totalidade dos
a&e

% Comissido Europeia (2007), “Tackling Multiple Discrimination. Practices, Policies and Laws’,
p. 39
%7 Reunides no terreno com organismos nacionais para a igualdade na UE, Margo a Maio de 2008
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um caso em que um homem foi alvo de assédio no local de trabalho. Pensavam que

era homossexual por ser considerado efeminado. Foi dificil determinar quem devia
apreciar 0 caso, pois tanto tinha a ver com o género como com a orientacéo sexual”
(HomO, Provedoria de Justica em matéria de discriminagdo com base na orientagdo
sexual, Suécia)®®

As entrevistas com varios organismos nacionais para a igualdade permitem citar
0s seguintes como exemplos de organismos que d&o prioridade a discriminaca
multipla: Comissdo para a lgualdade de Tratamento (Paises Bai
Autoridade para a Igualdade de Tratamento (lrlanda), Conselh 0
para o Combate & Discriminacdo (Roménia) e Instituto dos{Di 0
Homem (Dinamarca).*®® A legislacdo da Roménia considerd Ixtémcia
agravante a discriminacdo de uma pessoa com base em mais tivo.
Na Irlanda, hd dados estatisticos pormenorizados de cas iscriminacéo
com base em mais de um motivo, incluindo o cruzas@io motivo da

orientacdo sexual com outros motivos.**

H& uma grande insuficiéncia de dados sobre 0s c@e discriminacdo multipla
contra pessoas LGBT na UE. De acordo ridade Nacional para a
Deficiéncia (2005) da Irlanda, “ser aceite ¢ embro de uma subcultura é
fundamental para [0] processo de valorizéc identidade propria e do papel
social de um individuo.”*®* A experiénciade ndo ser aceite como membro de
uma subcultura ou comunidade mi aria pode colocar os membros de grupos
com identidades multiplas nu i de vulnerabilidade e leva-los a criar as
suas proprias comunidades. isso, tal como indica um relatério da
Comissdo Europeia®®, a m baseada num dnico motivo pode n&o
acdo vivida pelos individuos com identidades

reflectir a realidade da disGsi
maultiplas.

Boa pratica: trevista, a Cultuur en Ontspannings-Centrum [COC],
ONG dos Pai ixos, destacou o facto de ter criado grupos especiais para
pesso GﬁT deficiéncia e de cooperar com organizacfes que se ocupam
de idos0§,LGBT. Além disso, abriu um café, em Nijmegen, para gays e léshicas

%8 Comissdo Europeia (2007), “Tackling Multiple Discrimination. Practices, policies and laws’,
p. 44

359 Reuni#o no terreno com a Comisséo para a lgualdade (Paises Baixos, 31 de Marco de 2008), a
Autoridade para a Igualdade (Irlanda, 3 de Abril de 2008), o Instituto dos Direitos do Homem
da Dinamarca (Dinamarca, 23 de Abril de 2008) e o Conselho Nacional para o Combate a
Discriminacéo (Roménia, 7 de Abril de 2008)

%0 Reuni&o no terreno com o Conselho Nacional para o Combate & Discriminagdo (Roménia, 7 de
Abril de 2008)

%1 Reuni&o no terreno com a Autoridade para a Igualdade (Irlanda, 3 de Abril de 2008)

%2 Autoridade Nacional para a Deficiéncia (2005) Disability and Sexual Orientation: A
Discussion Paper. Dublin: NDA. P. 14

363 Comissdo Europeia (2007) “Tackling Multiple Discrimination. Practices, policies and laws’
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com deficiéncia mental.®®* Varias organizacdes da sociedade civil neerlandesa
langaram também outro projecto, com financiamento governamental, para
idosos LGBT. O projecto identifica as necessidades dos idosos LGBT,
nomeadamente em termos de assisténcia social e cuidados médicos.>®

Estdo em execucdo projectos-piloto para jovens LGBT de origem étnica ndo
neerlandesa em Amesterddo, Roterddo, Haia e Tilburg. Estes projectos
pretendem romper com o isolamento e assegurar aconselhamento, apoio e
abrigo.*®

Ser LGBT e membro de uma minoria étnica @»

O estatuto duplamente minoritario de certas pessoas LGBT ex Y Q}b
varias formas e gera desafios complexos. O processo de g ao» pode
mostrar-se especialmente dificil para uma pessoa LGBT de umalmifgria étnica
no seio da sua propria comunidade, como atestou a a com um
representante de uma ONG da Roménia, que declarou qu ‘@ela@éo no seio
da comunidade cigana pode ser extremamente difI’Ci|."3Q

Outro problema decorrente do estatuto dupl er.vr:oritério reside no risco
acrescido de crime de édio motivado que ragismo quer pela orientacdo
sexual da vitima.

“Consoante a zona de Berlim
estrangeiro como por ser uma ‘fai

efeminado ou um homem h(ﬁ

ermo de caldo que designa um transgénero
1].” (Transgénero, Alemanha)*®®

Num estudo | levado a cabo na Dinamarca, os inquiridos LGB
sublinharam_afdifieyldade de conciliar a proveniéncia de uma minoria étnica ou
religio ondicdo de pessoa LGBT.** Em 2005, com o intuito
esp dewencer este desafio, a Organizacao Nacional de Gays e Lésbicas

da Dinamarca formou o Salon Oriental, um grupo para pessoas LGBT de
origem étnica minoritaria. Outra ONG, a Sabaah, identificou a “identidade, a
‘revelacdo’, a religido, a soliddo, os conflitos familiares, as reac¢des dos pais,

34 Reunido no terreno com a COC (Paises Baixos, 31 de Marco de 2008)

%65 Reunido no terreno com a COC (Paises Baixos, 31 de Marco de 2008)

366 Reunido no terreno com a COC (Paises Baixos, 31 de Marco de 2008)

37 Reunido no terreno com a Accept (Roménia, 7 de Abril de 2008)

%8 BERLIN JOURNAL, 'Gay Muslims Pack a Dance Floor of Their Own'. Publicado em 1 de
Janeiro de 2008, disponivel em
http://www.nytimes.com/2008/01/01/world/europe/01berlin.html?n=Top/Reference/Times%20
Topics/Subjects/R/Religion%20and%20Belief (31.07.2008)

369 ¢, Osander (2005) Kabenhavnerliv - en interviewundersagelse med homoseksuelle med
minoritetsetnisk baggrund. Copenhaga: Organizacéo Nacional de Gays e Lésbicas
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as relacdes e a comunidade homossexual” como fontes de preocupagdo das
pessoas LGBT oriundas de etnias minoritarias.*”® Além disso, foi publicado um
livro com entrevistas com gays e lésbicas de origem étnica minoritaria.>”*

Certas pessoas LGBT de origem étnica minoritaria foram alvo de racismo e
sexualiza¢do no contexto mais lato da comunidade LGBT devido & sua origem
étnica, bem como de homofobia em comunidades étnicas minoritarias.

No Reino Unido, de acordo com o Projecto Safra®?, dirigido por e destinado a
mulheres Iésbicas, bissexuais e transgénero (LBT) muculmanas, muitas des
mulheres vivem uma situacdo de isolamento social, visto que, apesar d
identificarem como pessoas LBT, ndo participam na comunidade gay e
dominada por membros de raga branca e cujas actividades implic
consumo de bebidas alcodlicas. Além disso, o racismo, a isk: e a
insensibilidade cultural dentro da propria comunidade gay pﬁ nstituir
factores de alienacdo. Deste modo, muitas mulheres LBT anas ndo se
sentem pertencentes nem & comunidade LGBT nem a com r@ mugulmana.

identidades multiplas: A
as pessoas LGBT de

Boas praticas: ONG ligada a pessoas LGBT co
Sabaah é uma organizacdo da sociedade ciyil

origem étnica minoritaria na Dinamarca. é ada para criar uma rede
social que permitisse as pessoas LGBT ori 8 dminorias étnicas superarem
os problemas decorrentes da combinacé a identidade sexual com a sua

origem étnica minoritaria.

Boa pratica: Documentafio e pessoas LGBT de comunidades étnicas
minoritérias: “A Minh é/4ahra” é o titulo de um documentério realizado
por Saddie Choua a. Apresenta a historia de Zahra, uma lésbica que
cresce no seio de amilia muculmana. O documentario é exibido nos liceus
e discutido co ma metodologia desenvolvida pela organizacdo LGBT
flamenga deratie”. A iniciativa é patrocinada pelo Governo

flamen@o.®

Ser uma pessoa LGBT com deficiéncia

Ser gay e deficiente corresponde a outro cruzamento de especificidades que
exige uma atencdo especial. A falta de acessibilidade pode constituir um sério

37° Mais informagéo disponivel em
http://sabaah.dk/web/index.php?option=com_content&task=view&id=16&Iltemid=47
(20.08.2008)

371 M. Fenger-Grgndahl, M.N. Larsen (2007) Den forbandede kerlighed, Copenhaga: CDR-
Forlag

%72 Mais informagao disponivel em http://www.safraproject.org (01.08.2008)

873 Relatério sobre a Bélgica
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obstaculo a vida e as necessidades das pessoas LGBT, afectando amilde a sua
capacidade para fazer amigos ou encontrar parceiros. Segundo um estudo
efectuado na Alemanha, a sexualidade das pessoas com deficiéncia €
frequentemente ignorada (ou tida como inexistente), mas os problemas da
mobilidade e a discriminacdo no seio da prépria comunidade LGBT dificultam
0s contactos com potenciais parceiros.>”

o

“Por vezes, € mesmo muito dificil ser homossexual e deficiente, nomeadamente e
termos de acessibilidade. Em geral, é extremamente dificil circular pela cidade
quanto ao contacto com outras pessoas, a Situagdo torna-se verda@eir
problematica, visto ndo haver um Unico sitio que seja acessivel e para h

ou apenas amistoso para com eles. Como é evidente, é muito dificil% de
uma comunidade a que ndo se consegue aceder.” (Maya, 22 anos, Dj )t

Na Irlanda, em dois estudos®™ sobre pessoas com deficié c@vens LGB, os
inquiridos deram conta de experiéncias de homofoki organizagOes e
comunidades de pessoas com deficiéncia, bem co de atitudes e

comportamentos preconceituosos para com s com deficiéncia na
comunidade LGB.*"" O relatério sobre o Rej efere a generalizacio do

ndo reconhecimento da sexualidade, dos i es e das necessidades das
pessoas com deficiéncia, designadament A4cao as pessoas com um maior
grau de incapacidade. As pessoas LGB m deficiéncia sdo particularmente

propensas & marginalizacdo.*” O

Ser uma pessoa LGBT idosa a@,
G

A combinacéo da% m a orientagdo sexual pode aumentar a
(oF:\ :

vulnerabilidade daé

). Volle Fahrt voraus — Lesben und Schwule mit Behinderung. Berlim:

875 Comissao Europeia (2007) ‘Tackling Multiple Discrimination. Practices, policies and laws’, p.
40

376 K. Zappone (ed) (2003) ‘Re-thinking Identity The Challenge of diversity’, Encomendado pelo
Joint Equality and Human Rights Forum [Férum Comum para a Igualdade de Tratamento e o0s
Direitos do Homem]. Sobre o cruzamento da deficiéncia e da orientagéo sexual, ver também
Zappone: Brothers, Michael (2003) It’s not just about Ramps and Braille: Disability and Sexual
Orientation, pp. 49-69. Sobre o cruzamento da idade e da orientagéo sexual, ver Loudes,
Christine (2003) “Learning to grow up. Young Leshians, Gay and Bisexual People in Northern
Ireland’

87T K. Zappone (ed) (2003) ‘Re-thinking Identity The Challenge of diversity’ Encomendado pelo
Joint Equality and Human Rights Forum [Férum Comum para a Igualdade de Tratamento e 0s
Direitos do Homem], p.147, e Autoridade Nacional para a Deficiéncia (2005) Disability and
Sexual Orientation: A Discussion Paper. Dublin: NDA

378 \Zer, por exemplo, Neal, C. e Davies, D. (2000) (eds) Issues in Therapy with lesbian, gay,
bisexual and transgender clients. Pink Therapy series 3

125



“Nao nego [ser homossexual] se alguém mo perguntar directamente, e tenho a
Panbladet [revista gay] sempre em cima da mesa. Por outro lado, porém, ndo € sitio
onde possamos assumir publicamente a nossa sexualidade. Os boatos depressa se
espalhariam. Obviamente, seria mais seguro e comodo viver juntamente com outros
homossexuais.”3” (Homem de 73 anos, Dinamarca)

De acordo com a ONG GLEN, na Irlanda, as relagdes entre pessoas do me
sexo raramente sdo reconhecidas nos lares de terceira idade e é freq

idosos LGBT manterem o siléncio e isolarem-se devido
discriminagéo e do isolamento social.** Por exemplo, um re5|d uelra
fazer luto pela morte de um parceiro pode néo ter nenhuma |n ou rede

que lhe dé apoio.*' Na Alemanha, um estudo®®?

revelou qu soas LGBT
colocadas em clinicas sdo confrontadas com o0s esterj’ negativos do

Boa pratica: Em 2008, o Departamento de
Copenhaga realizou um projecto de investi
estratégia para aumentar a diversidade no _c
idosos, nomeadamente idosos homossex

pessoal de salde e dos demais residentes.
gia da Universidade de
isava desenvolver uma

dos cuidados de saude a
- 383

Conclustes

As pessoas com identidades @Ias podem viver situacdes de isolamento
social que tanto podem gérar 8eSafios acrescidos como estar na origem da
criagdo de comunidades e pessoas LGBT com identidades multiplas.

As pessoas LG deficiéncia, idosas e oriundas de minorias
étnicas/religio a discriminacdo e a exclusdo de varias maneiras. As
minorias é %correm no risco quer de discriminacdo com base na
orientagao u na identidade de género no seio da sua comunidade étnica,
que iscfiminacdo em razdo da raca ou da origem étnica no seio da
comunida LGBT. As pessoas LGBT com deficiéncia sdo alvo de
“assexualizagdo” por parte, entre outros, de quem cuida deles e dos membros da
propria comunidade LGBT. Além disso, a inacessibilidade de centros, bares e
locais de reunido cria obstaculos fisicos as pessoas LGBT com deficiéncia que
gueiram participar na vida da comunidade LGBT.

87 Citado em L.E. Frank "Leif i Lyngby", in Panbladet, Novembro de 2004, p. 10

%0 Reuni&o no terreno com a GLEN (Irlanda, 3 de Abril de 2008)

%1 Reuni&o no terreno com a GLEN (Irlanda, 3 de Abril de 2008)

382 Ministerium fur Gesundheit, Soziales, Frauen und Familie des Landes Nordrhein-Westfalen
[MGSFF] (2003) Grundlagenforschung zu Ursachen und Auswirkungen. Einsamkeit und
soziale Isolation schwuler Méanner. Disseldorf: Autor

%83 Relatério sobre a Dinamarca
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Certas pessoas LGBT colocadas em centros de dia e lares de terceira idade
enfrentam o isolamento social e os estereGtipos do pessoal de salde e dos
demais residentes.
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PARTE II: Pessoas transgenero:
questoes especificas

Esta secgdo apresenta uma sintese da situacdo das pessoas transgénero na UE
em matéria de transfobia e discriminacao.

O que é a transfobia?

Termo pouco corrente, a transfobia estd amiude relacionada com a discu§sao
homofobia num sentido mais lato.** Presentemente, a transf \e er
descrita como um medo irracional da ndo conformidade com ou SS80
do género, assumindo a forma de medo ou aversdo em relagao ulheres
masculinizadas, homens efeminados, cross-dressers, transg@ nsexuais e
outras pessoas que nao encaixem nos estereotipos existen ciados ao seu
género de nascenga. Neste contexto, a utilizacdo da palai&fobia” ndo implica

que a pessoa transfobica e/ou a vitima da sfobia sofra(m) de um
distarbio.*® /
A transfobia pode assumir diferentes formas: sfobia pessoal, que respeita

a uma pessoa ou a um dado grupo de passoasycom transfobia. Pode ser vivida
sob a forma de violéncia e/ou discriminacae explicita (“se é transgénero, ndo

pode trabalhar aqui’) e d do explicita (“interdito a pessoas
transgénero”). A transfobia ifisti lizada é uma forma mais indirecta de
exclusdo (“ndo temos nada ssoas transgénero, mas todas as raparigas
tém de usar vestido/ndo poge alferar a sua certiddao de nascimento/ o seu bilhete
de identidade indica g sexo masculino, vamos trata-lo por Sr.”).

Finalmente, a tra
subconsciente, da
inferiores.*®

Prot ao& a®

%4 Em 16 de Janeiro de 2006, o Parlamento Europeu aprovou uma resolucéo sobre a homofobia
na Europa, na qual a discriminagdo com base na identidade de género surge englobada no
termo “homofobia”.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do;jsessionid=4DB2429ABF36 AAOD33AF2F8CO
9062763.node2?type=TA&language=EN&reference=P6-TA-2006-0018 (12.12.2008)

385 Hill, D e Willoughby, B. (2005) The Development and Validation of the Genderism and
Transphobia Scale, in Sex Roles, Vol. 53, Nr. 7-8, Outubro de 2005, Paises Baixos: Springer

%8 justus Eisfeld, (2008), “The situation concerning transphobia and discrimination on grounds of
gender identity and/or gender expression in the EU Member States', DIHR

%87 Esta seccéo baseia-se no relatério “Homofobia e Discriminagéo em razéo da Orientacéo Sexual
nos Estados-Membros da UE - Parte | - Analise Juridica, Agéncia dos Direitos Fundamentais”,
2008, pp. 123-137, 153-154

0)s) eriorizada consiste na convicgdo, consciente ou
Gprias pessoas transgénero de que sdo de algum modo
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O relatério “Homofobia e Discriminacdo em Razdo da Orientacdo Sexual nos
Estados-Membros da UE: Parte | - Andlise Juridica”, publicado pela Agéncia
dos Direitos Fundamentais, analisa em pormenor a proteccdo juridica
concedida as pessoas transgénero pelo direito comunitario e pela legislacdo
nacional. Esta sec¢do apresenta uma breve sintese para contextualizar as
restantes questdes nela abordadas. Assim, nos Estados-Membros da UE,
destacam-se trés formas de proteccdo contra a discriminacdo em razdo do
transgenerismo:

Em primeiro lugar, & luz dos instrumentos que proibem a discriminacéo en
homens e mulheres, a discriminagdo com base no transgenerismo pode
englobada na discriminagdo com base no sexo. Estdo nesta categorid tr

Estados-Membros da UE (Bélgica, Dinamarca, Franca, Irl a,
Let6nia,*® Paises Baixos, L -

Austria,** Polénia, Eslovaquia; dia,
Suécia e Reino Unido).** \

Em segundo lugar, pode ser englobada na discrimi om base na
orientacdo sexual, categoria que agrupa dois Estados-Nl&os Alemanha®® e
Espanha).

@ geral da discriminacéo,

orientacdo. Resulta daqui

Em terceiro lugar, pode ser englobada num
sem visar expressamente 0os motivos do sex
uma situacao de inseguranca juridica qu teccdo especifica das pessoas
transgeénero contra a discriminacao. ontram-se nesta categoria onze
Estados-Membros (Bulgaria, Rema Checa, Estonia, Grécia, Chipre,

Lituénia, Luxemburgo, Ma% I, Roménia e Eslovénia).

388 [ etonia/Latvijas Republik %ﬁs tiesas Senata Administrativo lietu
departaments/A42229508,S 5/2008 (14.01.2008).

38 Tribunal de Recursqg rden, 13.01.1995, NJ 1995 n.° 243 e, por exemplo, Pareceres

A€ 2000-73

asfNotas Explicativas]/ RV 415dB XXIII. GP, disponivel em:

gv.at/PG/DE/XXII1/1/1_00415/fname_096505.pdf (08.01.2008)

ao projecto de lei para a aplicago da Directiva 2004/113/CE do Conselho

riminagdo entre homens e mulheres no acesso a bens e servicos e seu

%1 N° 3, alinéa a), do artigo 6.°. Eslovaquia/ Antidiskriminaény Zakon 365/2004 (20.05.2004)

%2 Na Gra-Bretanha, as disposicdes pertinentes constam da Sex Discrimination Act 1975 (SDA)
[Lei de 1975 relativa a discriminacdo em razdo do sexo], alterada pelos Regulamentos em
matéria de discriminagdo em razdo do sexo (mudanga de género) de 1999. Na Irlanda do Norte,
a proteccdo esta prevista no acto juridico Sex Discrimination (NI) Order 1976 (SDO), alterado
pelos Regulamentos (Irlanda do Norte) em matéria de discrimina¢do em razdo do sexo
(mudanca de género) de 1999.

Também no Reino Unido, pais em que, nos termos da Gender Recognition Act 2004 (GRA)
[Lei de 2004 relativa ao reconhecimento do género], uma pessoa pode obter uma Certidao de
Reconhecimento do Sexo, seria ilicito discriminar por outros motivos que nao os legalmente
aplicaveis em virtude do género adquirido. (Existe uma excepgdo: uma religido organizada
pode discriminar sempre que houver motivos religiosos genuinos para recusar 0 emprego a uma
pessoa transexual, mesmo que esta seja titular de uma Certiddo de Reconhecimento do Sexo).

393 \/er a Exposicao de Motivos da Lei-Geral sobre a Igualdade de Tratamento: Bundestag,
publicacéo n.° 16/1780, p. 31
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Por Gltimo, nos termos da sua Lei relativa a lgualdade de Tratamento, a
Hungria aborda a discriminagdo com base no transgenerismo sob a perspectiva
da identidade sexual.**

39 As pessoas transgénero podem ser protegidas contra a discriminacéo enquanto tal nos casos
em que forem tratadas diferentemente das outras pessoas pertencentes ao género que
adquiriram. Na Hungria, a Lei relativa a Igualdade de Tratamento (Hungria/2003 évi CXXV
Torvény/28.12.2003) refere a identidade sexual como um dos motivos de discriminacdo (Artigo
8.%-n), Hungria/2003 évi CXXV Torvény/28.12.2003)
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Categorizacdo da discriminacéo contra as pessoas transgénero

B Sex discriminaticn
B Sexual orientation discrimination
M Legal uncertainty

Sexual identity discnmmation

Cyprus o

Country Results dos por pais Lithuania Litudnia

The Netherlands jses Baixos Italy Italia

Sweden écia Finland Finlandia

Denmark Dinamarca Portugal Portugal

Austria Austria Slovenia Eslovénia

Belgium Bélgica Estonia Esténia

Spain Espanha Hungaria Hungria

Germany Alemanha Slovakia Eslovaquia

Luxembourg Luxemburgo Bulgaria Bulgaria

France Franca Greece Grécia

United Kingdom Reino Unido Cyprus Chipre

European Union (27) Uni&o Europeia (27) Latvia Letonia

Ireland Irlanda Romania Roménia

Czech Republic Republica Checa Malta Malta

Sex discrimination Discriminago com base no sexo

Sexual orientation discrimination Discriminagdo com base na orientacéo sexual
Legal uncertainly Inseguranca juridica

Sexual identify discrimination Discriminagfo com base na identidade sexual
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A escala europeia, sdo escassos os dados cientificos sobre as atitudes da
sociedade em relagdo as pessoas transgénero. No entanto, existem alguns
estudos de ambito europeu centrados nas experiéncias de pessoas transgénero
gue foram alvo de atitudes transfobicas no sector da salde (ver sec¢do relativa
aos cuidados de saude). Existem também estudos semelhantes sobre outros
sectores em alguns Estados-Membros, igualmente citados nas respectivas
seccoes.®®

Alguma da investigagdo existente sobre as atitudes negativas para com as
pessoas transgénero, por exemplo, um estudo®® abarcando 151 estudantes
psicologia e engenharia na Gréd-Bretanha e outro envolvendo 407 estuda
universitarios e do ensino superior, denota que a transfobia parec
intimamente ligada, entre outras coisas, a atitudes religiosas, itahias’ e
heterossexistas, a crenca na base bioldgica da identidade de géndr. o'pouco
contacto prévio com minorias de género. \

aspectos medicos da identidade e da transicéo gnero. Contudo, a
investigacao especifica sobre a transfobia conduzida em vartos paises europeus,
nomeadamente o estudo “Engendered Pnal97, gue englobou 872
inquiridos assumidamente transgénero, obtele dos muito semelhantes.
Em tracos largos, as conclusGes da investiga ostraram que a situacdo das
pessoas transgenero é deficiente em tode§ o es abrangidos. Em 2007, um
estudo de ambito europeu®® recolheu umaygrande quantidade de dados sobre
2700 pessoas transgénero na Euro as, até a data, s6 houve financiamento
suficiente para uma analisg?Ji @ destes dados, centrada na situacdo

Na sua maioria, a investigacdo sobre as pessoas transgé@cingiu-se aos

existente nos dominios juridi salde. A analise da investigacdo permite
descortinar a intencdo de cabo uma investigacdo de alta qualidade e
devidamente financiad tados-Membros em que existe um pujante
movimento transgénere, camo ¢ Reino Unido e a Finlandia. Em grande parte

da Europa, em e % as partes Sul e Oriental da UE, ndo foi publicado

fiCo sobre a transfobia.

qualquer estuc@
i % s-Membros, a investigacdo mais exaustiva sobre as atitudes
i e Vem da Escécia, onde foram incluidas perguntas sobre transexuais

inquérito cientifico baseado numa amostra de 1594 adultos.**® O

395 justus Eisfeld, (2008), The situation concerning transphobia and discrimination on grounds of
gender identity and/or gender expression in the EU Member States', DIHR, p. 12

3% Tee, N, Hegarty, P (2006) Predicting Opposition to the Civil Rights of Trans Persons in the
United Kingdom, in: Journal of Community & Applied Social Psychology, 16: 70-80, Wiley
InterScience

7 Whittle, S, Turner, L, Al-Alami M (2007) Engendered Penalties: Transgender and
Transsexual People’s Experiences of Inequality and Discrimination, Wetherby: The Equalities
Review

3% WWhittle, S, Turner, L, Combs, R, Rhodes, S (2008) Transgender EuroStudy: Legal Survey and
Focus on the Transgender Experience of Health Care, Bruxelas: ILGA-Europe

39 Bromley, C, Curtice, J, Given, L (2007) Attitudes to discrimination in Scotland: 2006, Scottish
Social Attitudes Survey, Edimburgo: Scottish Government Social Research
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inquérito concluiu que: “as atitudes discriminatérias sdo mais frequentes com
certos grupos do que com outros. Sdo especialmente comuns com Ciganos e
pessoas sem residéncia fixa, e com pessoas que tenham feito uma operagéo
para mudar de sexo (descricdo utilizada para designar uma pessoa
transgénero)”.*® Estes dados sdo evidenciados pelo facto de 50% dos
inquiridos terem afirmado que “se sentiriam desagradados se um parente
tivesse uma relacdo duradoura com uma pessoa transexual”. Uma andlise mais
aprofundada constata que as atitudes negativas para com as pessoas transgénero
sdo comuns a toda a populagéo, atingindo valores mais elevados entre homens
religiosos, pouco instruidos e com idade superior a 65 anos. Porém, 44%
inquiridos que concordaram com a ideia de que a Escécia devia por cob
todos os tipos de preconceito ndo gostaram da ideia de teg péren

transexuais. " \\

.
No supramencionado estudo britdnico que abrangeu 151ﬁp tes de
psicologia e engenharia, utilizado para estabelecer indicado 0Si¢a0 aos
direitos das pessoas transgénero, observou-se um elevad de transfobia
em todos os temas do estudo.**

No inquérito electrénico as ONG ligadas a co u LGBT, aos organismos
nacionais para a igualdade e as autoridade casgestas partes interessadas
foram inquiridas sobre a aceitagdo das pes ansgenero no seu pais. O
inquérito revela que 73% dos inquirid0s Ideram que a aceitacdo das
pessoas transgenero é “inexistente” ou “lirmitada”.

Boa prética: Em Italia, o sergf|
a associacdo LGBT local “Gro
conjuntamente um concursg, e
contra a discriminagdo ¢
cartazes foram exibig
vencedor, gque mostra¥p

essoas LGBT do municipio de Turim,
na” e trés escolas de artes organizaram
s trés escolas, para a concepgdo de cartazes
a homossexualidade e na transexualidade. Os
as'ruas e nos transportes publicos da cidade. O cartaz
ebanho de ovelhas pretas e brancas com uma Unica
ovelha cor-de- al representa a “minoria entre as minorias” (ou seja, 0
transexuali @e uma larga distribui¢do. Entretanto, foram langadas
iniciatiffas % antes noutras cidades de Italia.*® O cartaz vencedor e os
restdnteS\godem ser vistos em:
www.comuhe.torino.it/politichedigenere/man/index.htm

Boa pratica: No Reino Unido, durante quatro anos (2007-2011), o Executivo
da Escdcia atribuira anualmente 75 000 euros ao financiamento de um projecto

4% Bromley, C, Curtice, J, Given, L (2007) Attitudes to discrimination in Scotland: 2006, Scottish
Social Attitudes Survey, Edimburgo: Scottish Government Social Research, p. ix

1 Bromley, C, Curtice, J, Given, L (2007) Attitudes to discrimination in Scotland: 2006, Scottish
Social Attitudes Survey, Edimburgo: Scottish Government Social Research

92 Troca de correio electronico com P. Hegarty, 12 de Junho de 2008

403 Relatério sobre a Itélia
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nacional a tempo inteiro da Scottish Transgender Alliance [Alianca de Pessoas
Transgénero da Escdcia] destinado a apoiar o desenvolvimento de politicas e a
elaboracdo de um guia de boas praticas para os servicos publicos, entidades
empregadoras e organismos governamentais da Escécia, a desenvolver o
activismo da comunidade dos transgénero e a promover a inclusdo destas
pessoas na sociedade escocesa.*®

Tratamento das pessoas transgenero no meio familiar

Quase todas as pessoas transgénero dizem ser problemético “assumir-
perante as suas familias. Pese embora a quase-auséncia de dados sobr
magnitude do problema, o estudo “Engendered Penalties” apurou qug 4
inquiridos viveram situacdes de ruptura na relacdo com as respecti x ias,
37% afirmaram sentir-se excluidos do convivio familiar e 36% %8 iares
que ndo falam com eles por causa da sua identidade transgénero

No estudo da Escdcia sobre as experiéncias das pessoas anero, 46% dos
inquiridos deram conta de maus-tratos transfébicos na: coes familiares, na
sua maioria sob a forma de agressdes verbais. Porém, eram também comuns as
ameacas (17%), as agressdes fisicas (11%) e,os @s sexuais (4%).®® Num
estudo levado a cabo na Suécia, 32% do transgenero afirmaram
levar uma vida sem suporte emocional, tra 19% dos inquiridos
homossexuais e cerca de 10% dos inquikido erossexuais. 15% careciam de
apoio préatico, contra 4% da populacdo “eterossexual e 9% da populagédo
homossexual. Por fim, 37% da oas transgénero declararam ndo ter
confianca na maioria das o as."” Na Hungria, “a rejeicdo foi a
reaccdo familiar mais referida.?. s uma luta de varios anos, alguns lograram
#% Na Suécia, poucas pessoas transgénero
ntidade de genero nas familias de origem —

mmary, Edimburgo: Equality Network, p. 3
urner, L, Al-Alami M (2007) Engendered Penalties: Transgender and Transsexual

People’s Experiences of Inequality and Discrimination, Wetherby: The Equalities Review, p.
68

4% Alianga de Pessoas Transgénero da Escécia (2008) Transgender Experiences in Scotland -
Research Summary, Edimburgo: Equality Network, p. 11

407 Statens Folkshalsoinstitut (2005) Homosexuellas, bisexuellas och transpersoners
halsosituation, Aterrapportering av regeringsuppdrag att undersoka och analysera
halsosituationen bland hbt-personer, Ostersund: FHI, p. 33f

48 Solymér, B, Takécs, J (2007) Wrong Bodies and Real Selves: Transsexual People in the
Hungrian Social and Health Care System, in: Kuhar, R, Takacs, J (eds.) (2007) Beyond the
Pink Curtain; Everyday Life of LGBT People in Eastern Europe, Ljubljana: Mirovni Institut, p.
153

499 statens Folkshalsoinstitut (2005) Homosexuellas, bisexuellas och transpersoners
halsosituation, Aterrapportering av regeringsuppdrag att undersoka och analysera
halsosituationen bland hbt-personer, Ostersund: FHI, p. 37
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Crime de 6dio

Pouco se sabe acerca da dimensdo do crime de 6dio contra pessoas transgénero
na UE, ndo havendo dados de investigacdo sobre este tema em nenhum Estado-
Membro da UE. No entanto, existem indicios de que as pessoas transgenero sao
frequentemente vitimas de crimes de ddio ao longo da vida, que vao desde o
assédio, a intimidacdo e a agressdo verbal até & violéncia fisica, a agressao
sexual e mesmo ao homicidio. Tal como foi referido anteriormente, o
Parlamento Europeu “acompanhou a proliferacdo de discursos de édio tendo
como alvo a comunidade lésbica, gay, bissexual e transexual (LGBT) em vari
paises europeus”.*® No seu relatério intitulado “Crimes de Odio na Regia

OSCE: Incidentes e Respostas”, a OSCE observou o seguinte: “Em nui
casos, 0s crimes e incidentes de 6dio com motivagéo homofoblc

um elevado grau de crueldade e brutalidade, envolvendo® de
espancamento, tortura, mutilagdo, castracdo e até agresséo sﬁ e igual
modo, sdo grandes as probabilidades de serem mortais. ategoria, a

vulnerabilidade das pessoas transgénero parece ser aindﬁ
is e internacionais

Nos altimos anos, os meios de comunicacdo social nacio
noticiaram diversos casos de homicidio de |
despertou mais atengéo foi o de uma transe
que foi torturada, violada e atirada para mor
grupo de rapazes adolescentes.**? A nive acional, foram ainda noticiados
outros casos de homicidio semelhantes, naxcidade de Haia, Paises Baixos, em
2007*", e novamente em Portugal 008***. N4o obstante, desconhece-se 0
nuamero real de homicidios d @znsgénero em razdo da sua identidade
de género.

ansgénero. O caso que
3 dade do Porto, Portugal,
: @ po¢o abandonado por um

Boa pratica: Na
associagdo “P.

a do hediondo homicidio de 2006, em Portugal, a
Rosas” chamou a atencdo da opinido publica para este

terrivel inci ispds-se a contradizer a descri¢do deturpada do crime feita
pelos grgdos\de“Comunicacdo social, por lideres religiosos e pelo publico em
geraf’ cooperacdo com a TransGender Europe e outras organizacGes de

410 Resolugdo do Parlamento Europeu, “Homofobia na Europa”, aprovada em 26 de Abril de
2007, P6_TA(2007)0167

#11 OSCE/ODIHR (2007) Hate Crimes in the OSCE Region: Incidents and Responses; Relatério
Anual 2006; Varsovia: OSCE/ODIHR, p. 53f

#12 OSCE/ODIHR (2007) Hate Crimes in the OSCE Region: Incidents and Responses; Relatério
Anual 2006; Varsovia: OSCE/ODIHR, p.54

413 AD Den Haag (2007) Travestiet overleden na mishandeling, Den Haag: Algemeen Dagblad,
19 de Abril de 2007, disponivel em http://www.ad.nl/denhaag/stad/article1295771.ece;
vreerBlog (2007) RIP Henriétte Wiersinga, disponivel em
http://Awww.vreer.net/wordpress/archives/78 (12.06.2008)

414 Diario de Noticias (2008) Transexual assassinada um ano depois de Gisberta, Lisboa: Diério
de Noticias 1.3.2008, disponivel em
http://dn.sapo.pt/2008/03/01/cidades/transexual_assassinada_ano_depois_gi.html (12.06.2008)
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apoio as pessoas transgénero, organizou uma campanha multilingue a apelar a
uma maior sensibilidade para o problema e a realizacdo de um julgamento.
Estes esforcos conjuntos originaram um debate publico sobre o “crime de 6dio”
mais focalizado nos agressores do que nas vitimas.*

Um dos poucos exemplos de uma forca policial que regista especificamente a
violéncia transfobica ocorre no Reino Unido, mais precisamente na Irlanda do
Norte, onde as autoridades policiais registam os crimes de 6dio com motivagdo %
transfébica.*’® Os incidentes de violéncia transfébica registados na Irlanda do

Norte foram muito poucos, 32 em 2006/2007 e 7 em 2007/2008.

Em contrapartida, as informacGes sobre a prevaléncia de assédio g vigléen

transfobicos contra pessoas transgénero parecem indicar que esta é 0
estudo “Engendered Penalties”, 73% dos inquiridos transgéner6 onta
de comentarios negativos, agressdo verbal, fisica ou sexual, ou as.*'" Na
Suécia, 41% das 374 pessoas transgénero inquiridas de um udo sobre a
salde das pessoas LGBT afirmaram ter i vitimas  de
comportamento/tratamento ofensivo nos trés meses antekigkes, contra 30% dos
homossexuais. 12% das pessoas transgénero, contra 6% dos homossexuais,
inquiridos declararam ter sido recorrenteme?e a maus-tratos. Um terco
dos inquiridos transgénero adiantou ter sidofvjtimatde’assédio pelo menos uma
vez na vida e um terco deste grupo info ?@ vivido esta experiéncia no
altimo ano.*® Noutro inquérito realizaflo Wa" Suécia, 59% dos inquiridos

transgénero informaram temer o assedi a violéncia com base na sua
identidade de género, sendo 0s os relativos aos homens e mulheres
homossexuais (45%) e aos bi %) inferiores.

A nivel europeu, ndo ha (dad e investigacdo disponiveis que descrevam
pormenorizadamente o 0 dado pelas forcgas policiais e pelos servigos
de saude as pessoé sgenerd vitimas de um crime quando o denunciam as
autoridades. No e 0 Reino Unido, 18,5% dos inquiridos transgénero no
ambito do es gendered Penalties” relataram que ndo se sentiram
correctame 0S ao interagirem com as forcas policiais. Em termos
globaijgf 33; as pessoas transgénero inquiridas neste estudo do Reino
Unido afirmaram ndo ter a certeza de que seriam tratados com correccao pelos

“1% Informagao fornecida pela Transgender Europe numa mesa redonda consultiva sobre o
combate a homofobia e a transfobia na UE, Junho de 2008, Copenhaga

416 pSN| Statistics (2008) Annual Statistical Report, Statistical Report No. 3; Hate Incidents &
Crimes; 1 de Abril de 2007 — 31 de Marco de 2008; Belfast: PSNI; 2008

47 Whittle, S, Turner, L, Al-Alami M (2007) Engendered Penalties: Transgender and Transsexual
People’s Experiences of Inequality and Discrimination, Wetherby: The Equalities Review, p.
53

18 statens Folkshalsoinstitut (2005) Homosexuellas, bisexuellas och transpersoners
halsosituation, Aterrapportering av regeringsuppdrag att undersoka och analysera
halsosituationen bland hbt-personer, Ostersund: FHI
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elementos das forcas policiais caso necessitassem da sua ajuda.*® Como é
evidente, esta falta de confianca nas forgas policiais tera as suas implicagdes no
numero de crimes denunciados por vitimas transgénero.

Boa pratica: No Reino Unido, a policia da Irlanda do Norte regista regularmente os
crimes de 6dio com motivagdo transfobica. Num seu comunicado de imprensa com
dados estatisticos, pode ler-se: “No que respeita aos incidentes motivados pelo ddio
registados durante 2007/08, os mais comuns foram o0s incidentes sectarios (1584
seguidos dos incidentes motivados pela raca (976), homofobia (160), fé/religido (

deficiéncia (49) e transfobia (7). 42 . 0
‘\&\
Liberdade de reunido K

A estrutura da Unica rede europeia de grupos e indiv transgénero —
TransGender Europe — assenta maioritariamente em g s locais. Ndo ha

investigacdo sobre os grupos ou redes de pessoas @énero na Europa.

As ONG ligadas as pessoas transgénero sao
tradicdo mais antiga de emancipacéo de 0as e de outros movimentos
sociais, como o Reino Unido e os Paises\BaiXos. Ao invés, sdo raras as ONG
especificamente ligadas as pessoasgrangsgénero no Sul da Europa e na Europa
Oriental. A acreditar em algu 'n isolados, a estabilidade dos grupos de
transgénero pode constituir umpsekleéma, dado que os membros desses grupos
sd0 muitas vezes desmoti las suas préprias experiéncias pessoais de
discriminagéo e pela fal apoio. Consequentemente, sdo frequentes as lutas
internas e as cis@es 400 $eio dos grupos, 0 que mina a eficiéncia destes
movimentos de e i 0.

jantes em paises com uma

Este facto é @ado por descri¢des das estruturas de pessoas transgénero
nacionais dd Bélgica’”' e dos Paises Baixos.*** Foram muito poucos o0s paises,
com inlamdia’ e os Paises Baixos,*** em que os grupos de transgénero
consegui angariar financiamento que lhes permitisse recrutar trabalhadores

419 Whittle, S, Turner, L, Al-Alami M (2007) Engendered Penalties: Transgender and Transsexual
People’s Experiences of Inequality and Discrimination, Wetherby: The Equalities Review, p.
16

420 pgN|| Statistics (2008) Annual Statistical Report, Statistical Report No. 3; Hate Incidents &
Crimes; 1 de Abril de 2007 — 31 de Marco de 2008; Belfast: PSNI; 2008

421 Motmans, J (2006) De Transgenderbeweging in Vlaanderen en Brussel in kaart gebracht:
Organisatiekenmerken, Netwerken en Strijdpunten, Antuérpia, Hasselt: Steunpunt
Gelijkekansenbeleid; Remmerie, L (2008) Naar een Vlaams transgenderoverleg? Visie van
transgenderbeweging en zijn potentiéle partners, Gent: Arteveldehogeschool

422 Meulmeester, G, Bos, G, Spaas, J-P, Eisfeld, J (2005) Doe T Zelf - Transgenderorganisaties in
Nederland, Amesterddo: Stiching T-Image

423 \/er http://www.transtukipiste.fi/en/index.html (12.06.2008)

424 \/er http://www.transvisie.nu (15.06.2008)
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comunitarios e assistentes sociais para assegurar uma assisténcia personalizada
a pessoas transgénero. De igual modo, foram raros os grupos de transgénero
gue lograram angariar financiamento suficiente para recrutar profissionais
especializados em desenvolvimento ou politicas comunitarias.

N&o hé noticia de proibicbes de manifestagdes publicas ou eventos organizados
por pessoas transgénero, provavelmente por muito raramente os grupos de
transgénero organizarem este tipo de eventos, devido a falta de recursos
humanos e financeiros e ao medo de 0s seus membros serem reconhecidos em
publico. Os poucos eventos publicos, na sua maioria celebrados em torno
“Trans Remembrance Day” (Dia em Memoria dos Transgénero), que pr
homenagem as vitimas de homicidios transfobicos, despertam muyito

atencdo por parte dos meios de comunicagéo social.
.

Boa pratica: De dois em dois anos, o Conselho dos Transgéfier ropeus
reline activistas transgénero de toda a Europa. Organizado s locais de
activistas transgénero, o evento representa uma oportu 'mnica, a nivel
europeu, para 0s grupos de transgénero multiplicare rcos, fortalecerem
redes, coordenarem campanhas, realizarem intercambios de boas préticas e
formularem reivindicacdes e estratégias de cal 'cttico. Além disso, é visto
como um enorme apoio pelos participant peles” grupos, comunidades e
paises que eles representam. A agenda do 0 centra-se nos direitos das
pessoas transgénero e na forma de os obtef péla Via politica, tanto a nivel da UE
como a nivel nacional. Em 2005 (Viena, tria) e 2008 (Berlim, Alemanha),
0 evento teve o patrocinio dos ipios e edis das cidades em que se

realizou.*® el
‘o

Mercado de trabalho

Até a data, ndo ha 0 ge as autoridades terem recebido queixas formais de

pessoas transgéne eridas no mercado de trabalho. Contudo, em Vvarios

paises da UE tigacdo que pinta um quadro sombrio da situacdo das
pessoas tra este dominio.

Em Espagha, Um estudo*”® baseado em 100 inquiridos, efectuado pela Primeira
Unidade Distarbios da Identidade de Género, demonstrou que 54% dos
inquiridos estavam desempregados e apenas 35% conseguiam ter um emprego
a tempo inteiro. Destes, um terco mantinha o posto de trabalho por menos de
um ano. Mais de 55% dos inquiridos tinham sido alvo de discriminacdo no
trabalho ou quando o procuravam, e 17,2% tinham de enveredar por
actividades perigosas ou ilegais para sobreviver.

425 \fer http://tgeu.net/ (17.10.2008)

428 Esteva, | et al. (2001) Social Inequalities: Demographic Characteristics of Patients Treated at
the First Gender Identity Disorder Unit in Spain, comunicagdo no XVI1.° Simpdsio da Harry
Benjamin International Gender Dysphoria Association, Galveston, Texas: HGIGDA,
disponivel em http://www.symposion.com/ijt/hbigda/2001/71_eteva.htm (25.05.2008)
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Na Escécia, Reino Unido, a investigacdo efectuada®’ revelou que 40% dos

transgénero inquiridos classificava os servicos dos seus Departamentos de
Recursos Humanos/Pessoal de “extremamente maus”, ao passo que 53% foram
objecto de discriminacdo ou assédio transfébico no trabalho. 15% sentiam que
a sua entidade empregadora ndo protegeu devidamente a sua privacidade e 21%
viram-se forgcados a mudar de emprego ou a abandonar o que tinham devido a
situaces de transfobia. Por ultimo, 30% dos inquiridos dependiam da
assisténcia publica, enquanto 20% trabalhavam por conta prépria.

No Reino Unido, o estudo “Engendered Penalties” verificou que 23%
inquiridos sentiram necessidade de mudar de emprego devido a sua identid
transgénero. 22% eram obrigados a utilizar instalagGes sanitarias im i
para 0 seu género no trabalho e somente um ter¢o declarou pod
sem ser alvo de comentarios ou assédio. Apenas cerca de 30% sentiam
“tratados com dignidade” pelos colegas de trabalho. 10% Qi\ Ivo de
agressdes verbais (por exemplo, alcunhas) e 6% de agre isicas. Estas
experiéncias parecem ter um forte impacto: 42% das pess do viviam de
acordo com o seu género preferido faziam-no p&merem perder o
emprego.

Na Finlandia, um estudo envolvendo 108 es forneceu conclusdes
semelhantes. Um terco dos travestis inqui ostaria de exprimir a sua
feminilidade no local de trabalho, mas sght tal é impossivel.*”® 16% dos
inquiridos transgénero eram trabalhado independentes (contra 3% dos
inquiridos LGB) e 8% estavam pregados (contra 3% dos inquiridos
LGB). 34% escondiam a sua}é mransgénero ou expressdo de género de
todos os colegas de trabalh ra 17% dos inquiridos LGB). 45% dos
transgénero empregados eston da entidade empregadora a sua identidade
ou expressdo de géner dos inquiridos consideravam esta situacdo
indutora de grandé 8% dos inquiridos afirmavam ser alvo de piadas
incorrectas no . 13% dos transgénero inquiridos sentiram-se
discriminados do recrutamento, 12% em termos de remuneracéo, 13%

em matéri rtunidades de progressdo na carreira, 12% no acesso a
informdCao % devido a atitudes dos seus colegas de trabalho e
supefviseres.

Embora as pessoas discriminadas devido a mudanca de sexo devam ser
abrangidas pela legislacdo antidiscriminacdo, em muitos casos, 0s Estados-
Membros ndo aplicam esta legislagdo as pessoas transgénero.*** Dados pontuais
sugerem que os juizes, advogados, agentes policiais e outros funcionarios

421 Alianca de Pessoas Transgénero da Escécia (2008) Transgender Experiences in Scotland -
Research Summary, Edimburgo: Equality Network, p. 14

428 \Whittle, S, Turner, L, Al-Alami M (2007) Engendered Penalties: Transgender and Transsexual
People’s Experiences of Inequality and Discrimination, Wetherby: The Equalities Review

429 |_ehtonen, J, Mustola, K (2004) ,,Straight People don’t tell, do they...?* Negotiating the
boundaries of sexuality and gender at work, Helsinquia: Ministério do Trabalho

430 \Whittle, S, Turner, L, Combs, R, Rhodes, S (2008) Transgender EuroStudy: Legal Survey and
Focus on the Transgender Experience of Health Care, Bruxelas: ILGA-Europe
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relevantes tém poucos conhecimentos sobre a protecgdo juridica das pessoas
transgénero e, mesmo no seio da prépria comunidade transgénero, parece
existir um conhecimento insuficiente dos direitos que assistem aos seus
membros.

Boa prética na legislagdo: No Reino Unido, o Gender Equality Duty [Lei
relativa a Igualdade entre Homens e Mulheres] aplicavel ao sector publico
obriga todas as autoridades publicas (incluindo os seus fornecedores e
prestadores de servigos) a suprimirem as situacGes ilicitas de discriminacdo e
assédio em razdo do sexo e a promoverem a igualdade de oportunidades e
homens e mulheres, incluindo os transexuais de ambos os géneros. O G
Equality Duty incrementou a sensibilizacdo para as necessidades das
transgénero no local de trabalho e levou um nimero crescente de e x
a dar formagdo ao seu pessoal sobre questdes relativag
transgénero.*** &

Educacéo

1432

No Reino Unido, o estudo “Engendered Penalti apurou que “64% das
@sido alvo de algum tipo
% dos homens com uma

eriores aos registados por

mulheres com uma identidade masculina afirmar
de assédio ou intimidacdo no meio escolar,
identidade feminina”. S&o valores clara
homens homossexuais, lésbicas ou h uais de ambos 0s sexo0s em
estudos semelhantes. Nos estabelecimen de ensino, ndo sdo apenas 0s
colegas os instigadores do assédio (G al foram vitimas 71,6% dos homens e
55% das mulheres transgé Aparentemente, os professores também
exercem intimidag&o sobre que ndo se conformam com o género de
nascenca. 28,7% das mulferes tffansgénero e 21% dos homens transgénero
afirmam ter sido alvo dest e agressao.

Boa pratica: O (@ 0 “Students for Transgender Inclusion” [“Estudantes
pela Inclusé PEssoas Transgénero”], conduzido pela Associagdo de
Organizaca cas de Estudantes LGBTQ — ANSO (Dezembro de 2007 a
Janeigdide 9), visa transmitir conhecimentos as organizacdes de estudantes
LGBTQSgbre as questdes relacionadas com as pessoas transgénero, através da
criagdo, recolha e distribuicdo de material educativo e de palestras. A
conferéncia dos Estudantes pela Inclusdo das Pessoas Transgénero, realizada
em Arhus, Dinamarca, entre 15 a 21 de Maio de 2008, contou com a
participacdo de estudantes activistas LGBTQ de todas as regifes nordicas e do

31 Equality and Human Rights Commission (2008) Overview of the gender equality duty,
Guidance for public bodies working in England, Wales and Scotland

432 \Whittle, S, Turner, L, Al-Alami M (2007) Engendered Penalties: Transgender and Transsexual
People’s Experiences of Inequality and Discrimination, Wetherby: The Equalities Review, pp.
63-65
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Mar Baltico. Um dos resultados praticos da conferéncia foi a criacdo do sitio
www.transweb.wordpress.com. **

Saude

Para um grande nimero de pessoas transgénero, os cuidados de saude
revestem-se de extrema importancia e, ao mesmo tempo, representam um dos
maiores problemas das suas vidas.

Cuidados de salde especificos das pessoas transgénero

Os cuidados de salde especificos das pessoas transgénero (isto €, og ¢
de saude directamente relacionados com a identidade de género de
constituem uma necessidade médica e deviam ser abrangidos p&
cuidados de salde em pé de igualdade com os demaispr
medicamente necessarios. Este principio tem fundamentadoreliversas decisdes
do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, como suce %rocessos van
Kiick contra a Alemanha®™* e L. contra a Lituania.*® i

Ia europeia, mostra que
ados’ dinheiros publicos para
(ndo raro, uma necessidade

direito a apoio financeiro do

etade dos transgénero inquiridos
436

Porém, o estudo Transgender EuroStudy, feito
mais de 80% dos inquiridos viram ser-lhes
tratamentos hormonais de transformagéo do
de toda uma vida), enquanto que 86% na
Estado para realizar uma cirurgia. Mais
declararam ter suportado o tratame M recursos proprios.

Outro problema bicudo pass@encontrar um profissional de salde bem
informado e sensivel. Cer terco dos inquiridos afirmou que lhes foi
negado tratamento pel e um profissional de salde ndo aprovar a
mudanca de sexos rtodos inquiridos deparou com uma recusa ao
abordar pela pri a opcdo da transicdo junto de um médico ou

psiquiatra.**’ % 438

“Engendered Penalties” realizado no Reino Unido™",
433 \er http:/ .anso.dk/ (17.10.2008)

434 Tribunal Europeu dos Direitos do Homem: van Kiick contra a Alemanha, Pedido n.° 35968/97,
acorddo de 12 de Junho de 2003, in: Comissdo Internacional de Juristas (2007) Sexual
Orientation and Gender Identity in Human Rights Law; Jurisprudential, Legislative and
Doctrinal References from the Council of Europe and the European Union; Genebra: Comissdo
Internacional de Juristas, p. 36

%3 Tribunal Europeu dos Direitos do Homem: L. contra a Lituania, Pedido n.0 27527/03, ac6rdo
de 11 de Setembro de 2007, in: Comissao Internacional de Juristas (2007) Sexual Orientation
and Gender Identity in Human Rights Law; Jurisprudential, Legislative and Doctrinal
References from the Council of Europe and the European Union; Genebra: Comissao
Internacional de Juristas, p. 10

4% Whittle, S, Turner, L, Combs, R, Rhodes, S (2008) Transgender EuroStudy: Legal Survey and
Focus on the Transgender Experience of Health Care, Bruxelas: ILGA-Europe, p. 53ff

3T Whittle, S, Turner, L, Combs, R, Rhodes, S (2008) Transgender EuroStudy: Legal Survey and
Focus on the Transgender Experience of Health Care, Bruxelas: ILGA-Europe, p. 55f
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6,3% dos médicos de clinica geral dos transgénero inquiridos recusaram 0s
pedidos de ajuda destes Ultimos para tratar problemas relacionados com a
identidade de género e outros 13,4% ndo se mostraram particularmente
dispostos a ajudar. Embora 80% quisessem prestar ajuda, apenas 20% o podiam
fazer realmente por possuirem os conhecimentos necessarios. 60% dos medicos
gueriam ajudar, mas ndo dispunham de informacao para tal.

E raro os profissionais de sadde terem conhecimentos suficientes sobre os
problemas das pessoas transgénero para prestarem uma ajuda eficaz. Por
exemplo, na Hungria, é de tal maneira dificil encontrar um prestador
cuidados de satde disposto a (e capaz de) ajudar que apenas os individuos
persistentes conseguem furar o sistema. Registaram-se mesmo, cagos
corrupcdo ligados & assisténcia médica a problemas de pessoas tr :
Nas situacdes em que ha poucos profissionais médicos dispostos®
capazes de, dar seguimento aos procedimentos medicos n ae&l S para

proceder a uma mudanca de sexo, é grande a probabilid s métodos

cirlrgicos serem perigosos para o paciente. ;
Na Pol6nia, um decreto do ministro da Salde (2003) definiu a cirurgia de
y ordinario”, excluindo-a

mudanga de sexo como um “servico de saude
assim dos apoios concedidos pelo Fundo de onal.**

Fotografias exibidas na Internet e outra des pontuais sugerem que oS
resultados das cirurgias ficam, em geral, aguem do desejado, pois sdo poucos
os cirurgides devidamente formad com 0 nivel de experiéncia necessario
para realizar adequadament?’ 0 de intervencdo. Na Hungria, os
investigadores vdo ao ponto irmar que “a transfobia e a inexperiéncia
diminuem as probabilida tratamento seguro.”*** Por outro lado, o

tempo de espera para servicos de salde especificos das pessoas
transgénero pode itoNondo. No Reino Unido, corresponde, em média, a
dois anos.**?

er, L, Al-Alami M (2007) Engendered Penalties: Transgender and Transsexual
periences of Inequality and Discrimination, Wetherby: The Equalities Review, p.

439 Solymér, Bence (2005) The Situation of Transgender People in the Hungrian Social and
Health Care System in: Takacs J. (ed.): A lélek miitétei [A Cirurgia da Alma], Budapeste: Uj
Mandatum Kiadd; Solymar, B, Takacs, J (2007) Wrong Bodies and Real Selves: Transsexual
People in the Hungrian Social and Health Care System, in: Kuhar, R, Takacs, J (eds.) (2007)
Beyond the Pink Curtain; Everyday Life of LGBT People in Eastern Europe, Ljubljana:
Mirovni Institut

440 \Whittle, S, Turner, L, Combs, R, Rhodes, S (2008) Transgender EuroStudy: Legal Survey and
Focus on the Transgender Experience of Health Care, Bruxelas: ILGA-Europe, p. 34

41 Solymér, Bence (2005) The Situation of Transgender People in the Hungrian Social and
Health Care System in: Takacs J. (ed.): A lélek miitétei [A Cirurgia da Alma], Budapeste: Uj
Mandatum Kiad6

442 \Whittle, S, Turner, L, Al-Alami M (2007) Engendered Penalties: Transgender and Transsexual
People’s Experiences of Inequality and Discrimination, Wetherby: The Equalities Review, p.
47
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No Reino Unido, o Scottish Needs Assessment Programme Survey
[Levantamento do Programa de Avaliacdo de Necessidades da Escécia], que
cobriu todos os profissionais de salde, verificou que, muitas vezes, o
tratamento dos profissionais de saude, nomeadamente psiquiatras, se afigura
desadequado e prestado sem conhecimentos suficientes na matéria.*”®* Na
Hungria, a investigacdo realizada constatou que as atitudes (heteros)sexistas
para com a identidade de género sdo comuns entre os profissionais de saude
mental.** Estas atitudes consistem, entre outras coisas, na exclusdo do
tratamento de transexuais que: i) ndo se conformem com os estere6tipos do
género; ii) ndo se identifiguem ou assumam como gays ou léshicas; ou iid
declarem ndo ter um sexo identificavel. No Reino Unido, mais precisament

Escocia, um estudo sobre as experiéncias vividas por pessoas tgansgen

revela que a “a auséncia de compreensdo e conhecimentos % S
clinicos de psiquiatria geral resulta bastas vezes num tratamen{J I uado
das pessoas transgénero, que, por isso, ndo satisfaz as suas&:e&l ades e
retarda em meses, ou mMesmo anos, 0 acesso a uma avalj ita por um

especialista experiente em problemas de género.”** *

A falta de conhecimentos, quer entre os profissionais de Saude quer entre o
publico em geral, é especialmente problematic segundo o centro de
atendimento para os problemas relacionad exo dos Paises Baixos,
gue posiciona os “problemas da identida ero” entre as 10 questbes
mais colocadas pelas pessoas que contac e

tro
Cuidados de saude gerais

O acesso aos cuidados de generais, ndo especificos das pessoas
dicado pelos preconceitos dos profissionais

transgénero, é frequentem

de saGide. Um quarto d %dos do EuroStudy*’ contou ter recebido um
tratamento negati @ro ssionais de salde devido a sua condicdo
transgénero. Um irmou que ser uma pessoa transgénero afectava o

acesso aos C de salde. Em consequéncia disso, muitas pessoas
transgenero itar a0 maximo a ida ao médico, por temerem deparar-se

com&&) ento incorrecto.

43 Scottish Needs Assessment Program (2001) Transsexualism and Gender Dysphoria in
Scotland, Executivo da Escocia

444 5olymar, B, Takacs, J (2007) Wrong Bodies and Real Selves: Transsexual People in the
Hungrian Social and Health Care System, in: Kuhar, R, Takacs, J (eds.) (2007) Beyond the
Pink Curtain; Everyday Life of LGBT People in Eastern Europe, Ljubljana: Mirovni Institut

45 Alianga de Pessoas Transgénero da Escécia (2008) Transgender Experiences in Scotland -
Research Summary, Edimburgo: Equality Network, p. 18

48 Rutgers-Nisso Groep (2008) Trends in Seksualiteit in Nederland — Wat weten we anno 20082,
Utreque: Rutgers-Nisso Groep

47 \Whittle, S, Turner, L, Combs, R, Rhodes, S (2008) Transgender EuroStudy: Legal Survey and
Focus on the Transgender Experience of Health Care, Bruxelas: ILGA-Europe, p.59ff
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O estudo “Engendered Penalties” do Reino Unido**® apurou que 22% dos

inquiridos consideravam que ser transgénero afectava o acesso a tratamentos de
rotina ndo relacionados com a condigdo transgénero. 29% dos inguiridos
achavam que ser transgénero afectava negativamente a forma como eram
tratados pelos profissionais de saude.

transgénero inquiridos no estudo da Suécia afirmavam ter problemas de salde
(contra 6% da populagdo em geral). De igual modo, as pessoas transgénero
registavam um pior estado de saude mental do que os inquiridos gays (7%)%.

Os resultados estdo bem a vista nas estatisticas relativas a salde: 12% dos %

Iéshicas (20%) e mostravam-se mais propensas a perturbagdes do sono.**°

14% dos inquiridos do estudo da EscoOcia sobre as experiéncias

pessoas transgénero classificaram os médicos de clinica geral do” rvico
Nacional de Salde) como “muito maus” ou “extremamente ¢fna e 46%
avaliaram o servico como “muito bom” ou “excelen principais

o0s problemas técnicos frequentemente inultrapassaveisaligados a alteracdo dos

marcadores do género nos registos informaticos (com a cOhsequente falta de
450

preocupacdes incidiam sobre a falta de conhecimentos poi eJdos médicos e

privacidade). ?
E frequente as seguradoras recusarem ped
pessoas transgénero. A titulo de exempl gica, uma pessoa transgénero
foi impedida de contratar um seguro de sadide privado para cobrir as despesas
de hospitalizagdo e, nos Paises Bai houve seguradoras que se recusaram a

contratar seguros de vida% as transgénero, que assim tiveram

seguro apresentados por

dificuldade em obter financia ara a compra de habitacao.
Suicidio QQ’

30% dos transgé ingdiridos no ambito do EuroStudy*™" deram conta de
pelo menos u a de suicidio em adultos. Num outro estudo, efectuado

na Suécia, dos participantes transgénero afirmou ter pensado no
suicidig”p 0S uma vez na vida e 21%, se mal nele pensaram, pior o
tent 2 D igual modo, no Reino Unido, o estudo “Engendered Penalties”

448 \Whittle, S, Turner, L, Al-Alami M (2007) Engendered Penalties: Transgender and Transsexual
People’s Experiences of Inequality and Discrimination, Wetherby: The Equalities Review, p.
46

449 Statens Folkshalsoinstitut (2005) Homosexuellas, bisexuellas och transpersoners
halsosituation, Aterrapportering av regeringsuppdrag att undersoka och analysera
halsosituationen bland hbt-personer, Ostersund: FHI

40 Alianga de Pessoas Transgénero da Escécia (2008) Transgender Experiences in Scotland -
Research Summary, Edimburgo: Equality Network, p. 15

1 Whittle, S, Turner, L, Combs, R, Rhodes, S (2008) Transgender EuroStudy: Legal Survey and
Focus on the Transgender Experience of Health Care, Bruxelas: ILGA-Europe, p. 49

52 statens Folkshalsoinstitut (2005) Homosexuellas, bisexuellas och transpersoners
halsosituation, Aterrapportering av regeringsuppdrag att undersoka och analysera
halsosituationen bland hbt-personer, Ostersund: FHI, p. 21f
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indicou que 34,4% dos inquiridos afirmaram ter tentado o suicidio pelo menos
uma vez como adultos.**®

Boas praticas: Uma mesa redonda revelou que, na Bélgica, a Universidade de
Gent criou um centro médico para pessoas transgénero, dirigido por cirurgiGes
e terapeutas, mas ndo por psiquiatras. A equipa de médicos trabalha com base
na premissa de que o transexualismo é simplesmente uma realidade para
algumas pessoas, prestando servicos de psiquiatria a pessoas transgénero com
problemas de salde mental causados pelo estigma, ansiedade e outras
preocupacdes conexas.**

Boa pratica: No Reino Unido, o Ministério da Saude trabalhol
com a comunidade transgénero para criar uma Ssérie de par& guias,

disponiveis em papel e na Internet, sobre todos os aspect: uidados de
salde das pessoas transgénero. Entre os varios guias -se um para
médicos de clinica geral, um sobre terapias hormonais? sobre o tratamento

de adolescentes e um guia geral para pess S transgénero enquanto
trabalhadores e pacientes do servico de satde.;™

"b

Boa pratica: Na Alemanha, o Trans&n, sistema de informacdo para
pessoas transexuais, fornec acdo actualizada proveniente da
comunidade transgénero. Tr ma recolha exaustiva de informagéo
sobre pessoas transgénero rnais (750), abreviaturas (200), editoras,
publicacbes e artigos (>8@00)q ffvros (800), antologias (300), programas de
rédio (40), filmes (250 cias (30).%°

Desporto

Em virtud vas regras aplicveis aos atletas transgénero nos Jogos
OlimpiCos, que foram seguidas por muitas outras organiza¢fes e organismos
gue regem,a actividade desportiva, no decorrer de um processo de transicao, 0s

453 \Whittle, S, Turner, L, Al-Alami M (2007) Engendered Penalties: Transgender and Transsexual
People’s Experiences of Inequality and Discrimination, Wetherby: The Equalities Review, p.
78

% Informagéo fornecida pela Transgender Europe numa mesa redonda consultiva sobre o
combate a homofobia e a transfobia na UE, Junho de 2008, Copenhaga.

%% |nformagéo fornecida pela Transgender Europe numa mesa redonda consultiva sobre o
combate a homofobia e a transfobia na UE, Junho de 2008, Copenhaga.

8 |nformagao fornecida pela Transgender Europe numa mesa redonda consultiva sobre o
combate a homofobia e a transfobia na UE, Junho de 2008, Copenhaga.
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atletas transexuais ficam arredados do desporto de competicdo durante varios

anos.*’

Desta decisdo decorre a conclusdo geral de que, no conjunto da sociedade, as
pessoas transgénero sdo menos propensas a actividade desportiva do que as
demais. No estudo da Suécia, apenas 29% dos inquiridos transgénero praticam
desporto com regularidade, valor claramente inferior aos dos inquiridos
homossexuais (45%) ou bissexuais (43%), e ainda menor em relagdo ao resto
da sociedade.”® No inquérito da Escécia sobre as experiéncias vividas por
pessoas transgénero, 46% dos inquiridos afirmaram que nunca tinham feito

de servicos ou equipamentos de desporto ou lazer na Escocia.** %.

. . . 3
Meios de comunicacdo social &\OC)
3
N

Em muitos casos, as pessoas transgénero sdo ridicularizadas na& mo 0S
meios de comunicacdo social as retratam, o que d a falta de
conhecimento sobre a vida destas pessoas.*® Nos f@ as pessoas
transgénero sdo ora martires, ora vitimas desamparaﬁi ioléncia. Estas
representacdes negativas remetem para uma visdo altamente estranha e
Q mpo, empolam alguns
eendo-se com isso de focar
também ser vibrante e

irrealista da comunidade transgénero. Ao mes
aspectos da vida das pessoas transgénero, ¢€se
¢!

objectivamente uma comunidade que co
diversa.*®

Questdes em matéria de asilo

e

Algumas pessoas transgéner guiram obter asilo em vérios Estados-
Membros da UE. Contudo vislumbram sinais de uma politica comum.
Néo se sabe se, no se % dos procedimentos do pedido de asilo, as
pessoas consegue s@r suas necessidades em matéria de saide, por
exemplo, tendo a a%fatamentos hormonais e/ou a intervencgdes cirdrgicas,
nos paises de to. Desconhece-se também em absoluto se a colocacdo
junto de co s potencialmente transfobicos representa uma ameaca para

0s requ€rehies asilo transgénero ou se estes tém acesso a comunidade
trans@éNero I0eal e as suas estruturas de apoio. **?

7 Cavanagh, S., Sykes, H (2006) Transsexual Bodies at the Olympics: The International
Olympic Committee’s Policy on Transsexual Athletes at the 2004 Athens Summer Games in:
Body & Society, Vol. 12(3): 75-102, p. 78

458 Statens Folkshalsoinstitut (2005) Homosexuellas, bisexuellas och transpersoners
halsosituation, Aterrapportering av regeringsuppdrag att undersoka och analysera
halsosituationen bland hbt-personer, Ostersund: FHI, p. 28

%9 Alianga de Pessoas Transgénero da Escécia (2008) Transgender Experiences in Scotland -
Research Summary, Edinburgh: Equality Network, p. 19

460 Baseado nos exemplos recolhidos por Justus Eisfeld

“61 Conversa via correio electrénico com o director do Festival de Cinema Transgénero dos Paises
Baixos, em 14 de Junho de 2008

%62 justus Eisfeld, (2008), The situation concerning transphobia and discrimination on grounds of
gender identity and/or gender expression in the EU Member States', DIHR, pp. 27-28.
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Discriminacdo multipla

Um grupo de pessoas transgénero que incorre no risco de discriminacdo
maultipla sdo as mulheres transgénero imigrantes que trabalham na industria do
sexo, e muitas das quais se acredita serem imigrantes sem documentos. Este
grupo de pessoas esta confinado ao isolamento e dispde de recursos limitados,
sendo escassa a informagéo sobre as suas condicOes e experiéncias de vida.

De igual modo, sabe-se muito pouco sobre a situacdo das pessoas transgénero
oriundas de minorias étnicas e/ou religiosas. Sabe-se apenas que muitos d
seus contextos culturais podem ser descritos como heterossexistas e rigido

maneira como encaram o0 tema do género, 0 que acresce 0‘ ri

transfobia.*% \
I

As pessoas transgénero com deficiéncia enfrentam grave N es de
preconceito. A titulo de exemplo, pode-se apontar a reacgé Associacao
Paralimpica Britanica a Lei relativa ao Reconhecim Geénero. A
Associacdo pediu uma isencdo do cumprimento da lei as suas “serias
preocupagfes quanto & proteccdo de adultos e criangaS” vulnerdveis e as

implicacbes para os supervisores voluntarios porto para deficientes,
decorrentes das questbes suscitadas por iduo em estado pré-
operatorio”.*®*

Os idosos transgénero sao pessoas que fo marginalizadas na adolescéncia e
em adultos, e continuam a sé-lo na final das suas vidas. Dado tratar-se da
primeira geracdo de pess l@énero que puderam submeter-se a
tratamentos hormonais e/ou €igdngicos, emergem desde logo perguntas de
investigacdo vélidas sobre s a longo prazo do consumo de hormonas e
tratamento para efeitos icdo destes individuos residentes em casas de

repouso e lares d irafidade. A dignidade dos idosos transgénero, muitos
dos quais ocultar as identidades, fica ameacada a medida que véo
ficando cada v, ependentes dos cuidados de outras pessoas. Por razBes
meramente ( , podem ver-se forcados a revelar o seu estatuto de
géner

As crianca® e adolescentes transgénero véem-se igualmente confrontadas com
problemas deveras singulares. O mais certo é as criangas que ndo se
conformam com o género virem a sofrer as graves consequéncias das sancoes

%83 Tee, N, Hegarty, P (2006) Predicting Opposition to the Civil Rights of Trans Persons in the
United Kingdom, in: Journal of Community & Applied Social Psychology, 16: 70-80, Wiley
InterScience

464 Cavanagh, S., Sykes, H (2006) Transsexual Bodies at the Olympics: The International
Olympic Committee’s Policy on Transsexual Athletes at the 2004 Athens Summer Games in:
Body & Society, Vol. 12(3): 75-102, p. 90

485 Witten, T, Whittle, S (2004) TransPanthers: The Greying of Transgender and the Law, Deakin
Law Review, Vol. 9 Nr. 2, 2004
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impostas ao seu comportamento, da desconfianca, da repressdo e dos
diagnésticos incorrectos.**®

As pessoas transgenero que se identificam também como léshicas, gays ou
bissexuais deparam-se com 0 mesmo tipo de preconceitos assestados contra as
pessoas LGB no seio da sociedade, o que vem agravar um ja de si elevado nivel
de agressdao. Além disso, a sua orientagdo sexual é frequentemente
desconsiderada ou confundida com a sua identidade de género. A aceitagcdo no @
seio de grupos LGB pode variar bastante, consoante o grupo em causa. Embora
0 cross-dressing seja, desde ha muito, um elemento da cultura gay em muié?

paises,*®’ a aceitacdo de homens e mulheres transexuais &, amitde, bast

reduzida. .

Boas praticas: Na Alemanha, um sitio na Internet para jovens roe
seus familiares e amigos, denominado “Young T — Where4yo always
welcome!” [“Jovens T — O sitio onde sdo sempre be 1”1 oferece

informacGes, permite a troca de impressbes com pe sJem situacoes
semelhantes e ajuda os jovens transgénero a encontrar

Boa prética: No Reino Unido, a Age ublicou uma brochura
intitulada “Planning for later life — transg le” [“Planear uma vida
posterior — pessoas transgénero”].

RO,
oc?
<0

486 justus Eisfeld, (2008), The situation concerning transphobia and discrimination on grounds of
gender identity and/or gender expression in the EU Member States', DIHR, p. 32

7 Brooks, R (2000) “Cross-Dressing in Bulgaria: Gay-Identity, Post-Communist Fear, and
Magical Love’, disponivel em http://bad.eserver.org/issues/2000/50/brooks.html (22.05.2008)

“88 |nformacéo fornecida pela Transgender Europe numa mesa redonda consultiva sobre o
combate a homofobia e a transfobia na UE, Junho de 2008, Copenhaga.

469 \er http://www.ageconcern.org.uk/AgeConcern/equality_human_rights_policy.asp
(13.06.2008)
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Conclusodes

As pessoas LGBT sdo alvo de homofobia, transfobia e varias formas de
discriminacdo, directa ou indirecta, bem como de intimidacdo e assédio com
motivacdo homofdbica e transfobica. Estes actos assumem frequentemente a
forma de comentérios aviltantes ou pejorativos, alcunhas, insultos ou
linguagem grosseira. Além disso, ocorrem agressdes verbais e fisicas contra
pessoas LGBT em todos os Estados-Membros.

Estas experiéncias afectam a vida das pessoas LGBT de varias formgas.
0s primeiros anos da sua vida escolar, gays e lésbicas sdo alvo
pejorativas nas escolas. No local de trabalho, o assédio pode ser dr orténcia
diaria. Muitas vezes, as relacfes nao sao reconhecidas por lei como URjoes civis
entre parceiros. Nos lares de terceira idade, pode nem seque onsciéncia
das necessidades especificas das pessoas LGBT. @

Estados-Membros da UE. Alguns cidadaos laram que se sentiriam

As atitudes negativas para com as pessoas LGBT _sdo um facto em todos os
incomodados por ter um amigo, colega de tr @izinho homossexual. De

igual modo, alguns sentir-se-iam incomod m Seu parente tivesse uma
relacdo com uma pessoa transgénero. Algin sideram que as pessoas LGBT
ndo devem trabalhar como professores. 0S pensam que as pessoas LGBT

ndo deviam ter visibilidade em esp ublicos. Por fim, outros acreditam que
a homossexualidade ¢ uma d eve ter tratamento médico.

Falta de visibilidade e dinden a discriminagéo

O presente relatori
sectores da socie
pessoas LGBT mé

ue‘a “invisibilidade” das pessoas LGBT em varios
E é uma questdo importante. O facto de muitas
mirem a sua condicéo pode fazer com que os incidentes
tvida ou sentida ndo se reflictam nas estatisticas ou ndo

de discrimi

chegu a& cimento das autoridades, visto ndo serem denunciados sob a
for uelXas passiveis de apreciacdo em sede de justica.

Além disso, o presente estudo revela que muitas pessoas LGBT adoptam uma
estratégia de invisibilidade devido, entre outras coisas, a0 medo da homofobia,
da transfobia e da discriminacdo. Também aqui, esta estratégia, aliada ao

desconhecimento dos direitos que Ihes assistem, obsta a que as pessoas LGBT
denunciem os incidentes de discriminagdo de que sdo alvo.

Este quadro estd correlacionado com a conclusdo expressa pela maioria dos
organismos nacionais para a igualdade, segundo a qual o nimero de casos de
discriminacdo com base na orientacdo sexual denunciados as autoridades é
reduzido face a outras formas de discriminagéo. Estes factores contribuem para
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uma menor visibilidade da discriminacdo contra as pessoas LGBT e dificultam
a determinacéo da verdadeira dimenséo do fenémeno.

O presente estudo identifica a homofobia, a transfobia e a discriminacdo como
fendmenos que excluem os cidaddos LGBT de uma participacdo plena na vida
social e politica.

O relatério mostra que a discriminacdo e a homofobia prejudicam as pessoas
LGBT em todos os dominios da vida social, por exemplo:

e O crime de odio contra pessoas LGBT é um fendmeno prevalecente @.
afecta de varias maneiras a vida destas pessoas em todos og Egta
Membros. O reduzido nimero de incidentes denunciados ¢ a
uma dissonancia entre os nimeros oficiais e o namero reaf® clélentes

motivados pelo édio. K
e
es:a

¢ Nos Ultimos anos, em diversos Estados-Membros, proi ou obstaculos
administrativos impediram a organizacdo de cbes publicas
pacificas da comunidade LGBT, tendo também ocorrido varios incidentes

de ataques violentos contra as suas parad(ag e sta(;c")es.

o Ha& exemplos de discurso homofébico n@os de comunicagdo social,
por vezes proferidos por figuras impafta a vida politica ou religiosa.

e As familias LGBT sdo confr s com desafios acrescidos devido ao
estigma societal e ao néoa? ento institucional das suas relagdes.

e As pessoas LGBT gao cto de vérias formas de homofobia e
discriminagdo no de trabalho: discriminagdo directa, assédio,
intimidacao, rid rizacdo‘e ostracismo social.

e Os incide imidac&o e assédio contra pessoas LGBT sé&o correntes
nos est ntos de ensino de toda a UE, amilude sob a forma de

e

hoofoli rbal, a qual utiliza palavras apliciveis a homens
om@gssexUais, Iésbicas ou pessoas transgénero com um sentido negativo.

e Os incidentes de discriminacdo das pessoas LGBT ocorrem também no
sector dos cuidados de salde. Entre as experiéncias negativas estdo a
classificacdo da orientacdo sexual como um distirbio ou doenga e a
presuncdo de que os clientes ou pacientes sdo obrigatoriamente
heterossexuais.

o As pessoas LGBT enfrentam dificuldades especificas no decorrer do
processo de pedido de asilo.

Insuficiéncia de dados e investigacéo
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Dados estatisticos oficiais

Poucos Estados-Membros procedem a recolha de dados oficiais sobre a
discriminacéo, e apenas em dominios especificos:

e Direito Penal (discurso de incitamento ao 6dio e crime de ddio com
motivacdo homofdbica): Paises como a Lituénia, o Reino Unido e a
Suécia recolhem dados sobre o nimero de relatérios policiais e decisdes %
judiciais. Nos restantes 24 Estados-Membros, ndo ha recolha de dados.

e Directiva relativa a Igualdade no Emprego: Procede-se a recolha de dal
sobre o nimero de queixas por discriminagdo em razdo da righta
sexual na Austria, Republica Checa, Chipre, Estonia, Hung Qiafa,
Lituania, Paises Baixos, Roménia e Suécia. Nos restant dos-
Membros, ndo existem dados estatisticos disponiveis. K

e Concessdo de asilo: Existem dados sobre o nl]merg @ssoas LGBT

beneficiarias de asilo/proteccdo subsidiaria por m de perseguicdo em
razdo da orientacdo sexual na Austria, Bélgica, ipre, Letbnia e
Estonia. Nos outros 22 Estados-Membras, nfo e€xistem dados estatisticos
disponiveis. }S

E notério que, na maioria dos Estados<{{le ;s, 0s sistemas de denudncia e
registo para a recolha de dados oficiais aynivel nacional sdo inexistentes ou
insuficientes.

Caréncia de dados significati@.

Num grande numero d -Membros, e a nivel da UE, observa-se uma
caréncia significat estigacdo académica e de dados ndo oficiais de
ONG sobre a hom ia,"d transfobia e a discriminacdo com base na orientacdo
sexual e na |j e de género. Os dados existentes, provenientes da
investigaca a cabo em varios contextos nacionais, assentam em

com a amplitude do fendmeno da discriminacdo com base na
orientacdosexual e na identidade de género na UE, em todos os dominios
respeitantes as pessoas LGBT.

metc& rentes, o que dificulta o desenvolvimento de uma analise
iva

A anélise efectuada a esta caréncia de dados demonstra que ha uma acentuada
falta de investigacdo e de dados estatisticos de natureza quantitativa e
qualitativa em todos as areas tematicas abordadas no presente relatério. A area
mais coberta pela investigacdo corresponde, aparentemente, as atitudes para
com as pessoas LGBT. Os temas crime de édio e discurso de incitamento ao
Odio, acesso aos cuidados de salde, mercado de trabalho e educacéo
mereceram alguma atencdo por parte da investigacdo em alguns Estados-
Membros. Contudo, na totalidade dos Estados-Membros da UE, a investigacédo
relativa aos temas pessoas transgénero, questdes especificas, discriminacao
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multipla, religido, liberdade de reunido, asilo e desporto afigura-se
profundamente deficitéria.
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Anexo 1 Autores dos relatorios de pais

Pais Nome

Austria Gudrun Hauer e Kurt Krickler @
O
- | | oSN\
Bélgica Alexis Dewaele e David Paternotte &&

Bulgaria Milena Dimitrova, Investigadora, Agéh%e Estudos Sociais e de
Mercado. O

Chipre Nicos Trimikliniotis, REOf Assistente & Director do Centro de Estudos
da Migracdo e das Relagdes Interétnicas & Laborais na Universidade de
Nicosia (Inter ), e Stavros Stavrou Karayanni

P

Republica Checa D cagechové, Psictloga, e Martina Stepankova, Advogada

60

Dinamarca Mads Ted Drud-Jensen, Socitlogo
A8
Estonia Agnes Alvela
Finlandia Kati Mustola, Professora de Sociologia, Universidade de Helsinquia
Franca Natacha Chetcuti
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Alemanha
Grécia
Hungria

Irlanda

[talia

Letbnia

Lituania
Lux«oK

Malta

Paises Baixos

Dominic Frohn e Patrick Starke

Miltos Pavlou

Dra. Judit Takacs, Academia das Ciéncias da Hungria ®:
O
N
Judy Walsh, Docente de Direito e Directora d% sobre a

Igualdade de Tratamento na University Coll ublih e na associacdo
Ad Astra, e Catherine Conlon, Investigad@
College Dublin

mica na University

Chiara Bertone, Investigagor, ;cente, Universidade do Piemonte
Orientale Q

Victor %0

ur Te%eskinas, Professor Associado de Sociologia, Universidade
tas Magnus

Christel Baltes-Loehr, Professor Associado, Roby Antony, Pia Back,
Marion Huss, Adrienne Ouafo e Sandy Vitali

Dra. Marceline Naudi

Equipa de projecto
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Polénia Ireneusz Krzeminski, Professor, Universidade de Varsovia

Policarpo, Doutoranda, e Francisco Vieira da Silva, Investigador, dnsti

de Ciéncias Sociais da Universidade de Lishoa
Roménia Florin Buhuceanu, Presidente da ONG Accept ’&\C)
.

Portugal Teresa Libano Monteiro, Investigadora e Professora Assistente, VeréniE

Eslovaquia Paula Jojart, Investigadora, Universidade Xnius, e Roman Kollarik
Eslovénia Roman Kuhar, Professor ssi@ Instituto da Paz, Ljubljana

Espanha Kerman Calvo Q

e

Suécia UlrikdWe nd, Jornalista e Vice-Presidente da RFSL

Reino Unido erya Monro, Investigadora Social

A8
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Anexo 2 Inquérito electronico as partes
Interessadas

Introducéo

Estudo comparativo da discriminacéo das pessoas LGBT na UE b@

Este questionario insere-se num estudo comparativo sobre a discrimin
contra pessoas LGBT (lésbicas, gays, bissexuais e transgénero) n’m
ngao

consiste em varias perguntas, cuja resposta depende da &rea deg
da sua organizagéo. IS
O questionério divide-se em trés partes, cada uma com U@&h/o

1. Obter uma descri¢do da sua organizacao; 5

2. Avaliar a situacdo actual do seu pais em eria de discriminacgdo e
desigualdade de tratamento das pessoas L%

3. Fazer uma sintese do trabalho leyv abo por ONG, organismos
nacionais para a igualdade e organismgs governamentais em matéria de
discriminagdo e desigualdade de merto das pessoas LGBT.

Em nome do DIHR e daa , agradecemos-lhe desde ja o tempo

dispensado para respondq stionario
Para avancar p gUestionario, carregue no botdo "'Start interview"

["*Iniciar entrevis

Perguntas rela% caracterizacdo da sua organizacao.

1. Ir&g&ais em gue esta sediada a sua organizagao
tria

Finlandia
Bélgica
Bulgaria
Chipre
Republica Checa
Dinamarca
Franca
Luxemburgo
Suécia
Espanha
Eslovénia

O

Iy By B By I Wy
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Ry By Sy iy Wy iy iy

Eslovaquia
Roménia
Portugal
Pol6nia
Estonia
Malta

Reino Unido

Lituania @
Letonia b
Italia

Irlanda @»
Hungria 0

Grécia \
Alemanha ¢

Paises Baixos K\

2. Indique o tipo de organizacéo
o Autoridade Pablica (AP) (excepto se a AP for Lﬂ%anismo nacional

para a igualdade)

a Organismo nacional para a igualdade O
o Organizacdo Nao-Governamental (

Perguntas relativas a caracterizacdo da sud o zacéo.
[pergunta reservada a ONG]
3. Indique o(s) grupo(s)-alvo da izacao

a

0ooo

O000D00D

Gays 8
Lésbicas @o
Bissexuais Q

Transgénero 9
[pergunta reserva ras organizacdes que ndo ONG]

4. Indique os

a _Dir '@al (por exemplo, crimes de 6dio)
Q Q%“) familiares e sociais

erc
o A

de interesse da organizagio

do de trabalho

lo e reagrupamento familiar
Educacéo
Servicos de salde
Religido
Desporto
Meios de comunicacdo social
Questdes relativas a transgénero
Outros (abrir campo de texto)

Opinido geral
Avaliacdo da opinido do publico em geral sobre as pessoas LGBT.
Indique que avaliacdo faz da aceitacdo geral das pessoas LGBT no seu pais.
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5. Lésbicas

a

00000 D

6. Gays

O

[ I W W Wy =

1. Sem aceitacédo

2. Uma minoria aceita

3. Metade das pessoas aceita
4. A maioria aceita

5. Aceitacao total

Né&o sabe

Néo se aplica/lrrelevante

1. Sem aceitacéo

2. Uma minoria aceita

3. Metade das pessoas aceita
4. A maioria aceita

5. Aceitacdo total

Né&o sabe

Né&o se aplica/lrrelevante

7. Bissexuais

O

0000 DD

O

0000

a

1. Sem aceitacédo

2. Uma minoria aceita

3. Metade das pessoas aceita
4. A maioria aceita

5. Aceitacdo total

4, aceita
itacao total
80 sabe
Nao se aplica/lrrelevante

N&o sabe 3 O
N3o se aplica/lrrelevar@o

8. Transgénero

Direito Penal e liberdade de reunido/expressao
Avaliacdo das oportunidades que as pessoas LGBT tém para invocar 0s seus
direitos politicos e participar na vida publica.

9. Indique que avaliacao faz das oportunidades que as pessoas LGBT tém
para exprimir/dar voz aos seus interesses em questdes relacionadas com a
liberdade de reunido e expressao, em comparagao com as pessoas nao-
LGBT. (por exemplo, organizacdo e participacdo em paradas, expressao de
opinides nos meios de comunicacéo social, constituicdo de associagoes).

a

1. Sem oportunidades
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Q 2. Poucas oportunidades

o 3. Algumas oportunidades

a 4. Muitas oportunidades

o 5. Igualdade de oportunidades
o Né&o sabe

o Néo se aplica/Irrelevante

10. Indique se, no seu pais, existem leis, directrizes oficiais, etc., que @
limitem especificamente o exercicio do direito & liberdade de reunido ou b
expressao por parte das pessoas LGBT (Em varios paises europeus, ha

legislacdo especifica que proibe certos grupos politicos de realizarem @b

marchas de protesto ou candidatarem-se a cargos politicos). -
a Sim
o Naéo ¢
o Nao sabe K\
o Néo se aplica/Irrelevante

11. Se respondeu sim, indique a designacéo da lei ouﬁ&ca.
O Introduzir texto

Direito Penal, liberdade de reunido ?
Avaliacéo das oportunidades que as pessoas,L* ém para invocar 0s seus
direitos politicos e participar na vida pab@ omunidade LGBT.

Indique que avaliacdo faz do recon@ento das pessoas LGBT como
participantes iguais na vida pettii u pais (por exemplo, possibilidade de
um homem homossexual, 1ésb sexual ou transgénero assumido ser eleito
para um cargo politico)

12. Lésbicas Q
a 1Semre imento

2. Al hecimento

3. imento pela maioria

4. Reconhecimento quase total
Reconhecimento total

Nao sabe

N&o se aplica/lrrelevante

000

0o

13.

£
(72]

1. Sem reconhecimento

2. Algum reconhecimento

3. Reconhecimento pela maioria
4. Reconhecimento quase total
5. Reconhecimento total

Né&o sabe

Néo se aplica/lrrelevante

[ A o O Y Y R €))
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14. Bissexuais
o 1. Sem reconhecimento
a 2. Algum reconhecimento
o 3. Reconhecimento pela maioria
o 4. Reconhecimento quase total
o 5. Reconhecimento total
0 Néo sabe
a

Néo se aplica/lrrelevante @

15. Transgénero b

o 1. Sem reconhecimento @»

a 2. Algum reconhecimento * 0

o 3. Reconhecimento pela maioria \

a 4. Reconhecimento quase total ¢ &

o 5. Reconhecimento total K\

o Na&o sabe

a <

Né&o se aplica/lrrelevante !

Direito Penal, protec¢do juridica

Avaliacdo do estatuto juridico das pessoas L.CEPT pais

Indique que avaliacéo faz do grau de proteccd ica das pessoas LGBT
contra a discriminacao/desigualdade de trgta 0.

16. Legislacéo social (por exempl@aldade de acesso as regalias sociais).
o 1. Sem proteccdo
2. Pouca proteccéo @o
3. Alguma protecg@o
4. Boa protecca
5. Alta pr o%
N&o sabe
Né&o

0000 0D

rrelevante

-
~
2y,

lamgntacdo do mercado de trabalho (por exemplo, auséncia de
a emprego para parceiros do mesmo sexo)

1."Sem proteccdo

2. Pouca proteccéo

3. Alguma protecg¢éo

4. Boa proteccédo

5. Alta proteccdo

N&o sabe

N&o se aplica/lrrelevante

reg

000000 Oo

18. Legislacdo em matéria de propriedade (por exemplo, algumas pessoas
LGBT ndo estdo autorizadas a possuir ou adquirir certos bens)

o 1. Sem proteccdo

Q 2. Pouca proteccdo
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3. Alguma protecg¢éo

4. Boa proteccéao

5. Alta proteccdo

N&o sabe

Né&o se aplica/lrrelevante

[y Wy

19. Legislacdo em matéria de religido (por exemplo, restrigdes no acesso a

certos rituais religiosos sancionadas pela lei) @
1. Sem proteccdo b
2. Pouca proteccéo
3. Alguma protecg¢éo @»
4. Boa proteccdo 0
5. Alta proteccédo \
N&o sabe ’\

Né&o se aplica/lrrelevante K

20. Legislacdo em matéria de familia (por exemplo, cers igraplicam-se

O

0000 0D

apenas a casais heterossexuais, tratando assim difer: ente as unides de

pessoas do mesmo sexo)

a 1. Sem proteccao

2. Pouca proteccéo ?
3. Alguma proteccéo @
4. Boa protecgio Q
5. Alta proteccdo
N#o sabe O
Né&o se aplica/lrrelev

21. Fiscalidade (por exemplo, 0s beneficios fiscais aplicam-se a unides

heterossexuais e nao a
1. Sem protecedo
2. Pouca BCCa0

00000 D

a

a

o 3.Al oteccdo

o 4. ccdo

o 5. Alta protecgdo
30 sabe

o Nao se aplica/Irrelevante

22. Direitos politicos (por exemplo, a liberdade de reunido e o direito a

igualdade de acesso ao financiamento publico de actividades politicas).
o 1. Sem proteccao

2. Pouca proteccéo

3. Alguma protecgéo

4. Boa proteccédo

5. Alta proteccdo

N&o sabe

N&o se aplica/lrrelevante

0O000DD
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23. Legislagdo em matéria de imigracao (por exemplo, o reconhecimento da
perseguicdo em razdo da orientagdo sexual como fundamento para a
concessao de asilo)

o 1. Sem proteccao
2. Pouca proteccéo
3. Alguma protecgéo
4. Boa proteccao

5. Alta proteccéo @
Néo sabe
N&o se aplica/lrrelevante @

Direito Penal, crimes de 6dio -
Avaliacdo da situacdo das pessoas LGBT no seu pais em matéria d&

0000 DD

agressdo com base na orientacao sexual (0s chamados crimes de &

24. Indique que avaliacéo faz do nivel das agressdes e dosgfigidentes de
assédio em razdo da orientacao sexual. S@
a 1. Nenhum/nivel baixo A
2. Nivel algo baixo

5. Nivel elevado
Néo sabe
N&o se aplica/lrrelevante

Avaliacgéo da situagdo das pe em matéria de assédio e agressdo com
base na orientacdo sexual (0s 0s crimes de édio)

a

o 3. Nivel medio O
o 4. Nivel algo elevado ?

: Q)
a

a

forma como as autoridades publicas

25. Indique que avaliag
) ontra pessoas LGBT em comparacéo com as

encaram 0s crimeSid
agressoes contra
1. Nég problema a sério

o 1 1

o 2 a pouco a sério

L. %1 -no algo a sério
Levam-no a sério

a 5

evam-no muito a sério
0 Nao sabe
0 Nao se aplica/lrrelevante

Questdes familiares e sociais
Avaliacdo da situacdo das pessoas LGBT no que respeita as questdes familiares
e sociais.

26. Indique se € possivel manter e formalizar uma unido civil entre pessoas
do mesmo sexo Nno seu pais.

o Sim

o Néo
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o Nao sabe
o Néo se aplica/Irrelevante

27. Indique que avaliacdo faz do nivel de obstaculos/dificuldades
administrativos e processuais para manter uma unido civil entre pessoas do
mesmo sexo Nno seu pais. (Por exemplo, uma unido ndo formalizada).

a 1. Inameros obstaculos/dificuldades

a 2. Muitos obstaculos/dificuldades (b
o 3. Alguns obstaculos/dificuldades b

0 4. Poucos obstaculos/dificuldades

o 5. Sem obstaculos/dificuldades @»

0 Nao sabe . 0

m}

Né&o se aplica/lrrelevante . &\

28. No meu pais, uma unido civil entre pessoas do mesmo se m ser
sancionada ou reconhecida por: (por exemplo, ha legisla a autorize
e a considere valida nos seus proprios termos?) (pode % vérias
respostas).

O Legislacdo geral

O Legislacdo especifica Q
o Outras (por exemplo, leis municipai vindique quais em baixo)
o Na&o sabe

0 Nao se aplica/lrrelevante

29. Indique, assinalando o nivel, msidera que as autoridades publicas
oferecem aos casais homoss i esmas condicfes de acesso aos
servicos publicos que aos casai rossexuais (por exemplo,
reconhecimento de parceifos esmo sexo em escolas ou hospitais).

a 1. Nenhum/Nive S0 baixo
2. Nivel de' 0 algo baixo
3. Nivel d @ moderado

a
a

a 4. Niv aeesso algo elevado
a 5 Né cesso elevado

a é%b

a0 s€ aplica/lrrelevante
[Pergunta reservada a ONG:]

Mercado de trabalho
Avaliacgéo das oportunidades das pessoas LGBT no mercado de trabalho.

30. Indique que avaliacdo faz da igualdade de oportunidades no acesso ao
emprego das pessoas LGB (lésbicas, gays e bissexuais), comparativamente
as pessoas heterossexuais. (Por exemplo, para obter um posto de trabalho,
serd a revelacdo da orientacao sexual do candidato LGB uma desvantagem
em relacdo a um candidato heterossexual?).

o 1. Desigualdade de oportunidades

o 2. Alguma desigualdade de oportunidades
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3. lgualdade de oportunidades moderada
4. lgualdade de oportunidades razoavel
5. Igualdade de oportunidades efectiva
N&o sabe

Néo se aplica/lrrelevante

[y Wy

31. Indique que avaliacdo faz da igualdade de oportunidades no acesso ao

emprego das pessoas transgénero, comparativamente as pessoas @
heterossexuais. (Por exemplo, para obter um posto de trabalho, estard uma

pessoa transgénero assumida em desvantagem face as demais?).

o 1. Desigualdade de oportunidades

2. Alguma desigualdade de oportunidades
3. lgualdade de oportunidades moderada
4. Igualdade de oportunidades razoavel

5. Igualdade de oportunidades efectiva
Néo sabe

Né&o se aplica/lrrelevante

0000 DD

.s‘\\O(b
2
»

Indique que avaliacdo faz da igualdade de oportunidades de progressdo na

carreira das pessoas LGBT em relagdo as pesspas

O

32.

33.

34.

Lésbicas
1. Desigualdade de oportunidadeQ
2. Alguma desigualdade de oportunigdades
3. lgualdade de oportunida@oderada
4. Igualdade de oportgfi zoavel
5. Igualdade de oportuni s efectiva
N&o sabe

Néo se aplica/@(%

O

0O000DD

ays
1. Desi de oportunidades
esigualdade de oportunidades
Idade de oportunidades moderada
Igudldade de oportunidades razoavel
5. Tyualdade de oportunidades efectiva
N&o sabe

Né&o se aplica/lrrelevante

O0oQ®

00O

Bissexuais

o 1. Desigualdade de oportunidades

o 2. Alguma desigualdade de oportunidades
a 3. lgualdade de oportunidades moderada
o 4. Igualdade de oportunidades razoavel

o 5. Igualdade de oportunidades efectiva

o Né&o sabe
0 Nao se aplica/lrrelevante
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35. Transgénero

o 1. Desigualdade de oportunidades
2. Alguma desigualdade de oportunidades
3. lgualdade de oportunidades moderada
4. lgualdade de oportunidades razoavel
5. Igualdade de oportunidades efectiva

Né&o sabe @
Néo se aplica/lrrelevante b

Indique que avaliacdo faz do nivel de igualdade remuneracéo (salarios, @»
incluindo regalias para os empregados e respectivos parceiros) para tgabalho
igual das pessoas LGBT em relacdo as outras pessoas.

36. Lésbicas {s\\\

o 1. Desigualdade de remuneragéo

2. Alguma desigualdade de remuneracao ! @

3. lgualdade de remuneracdo moderada
4. lgualdade de remuneracgdo razoavel
5. lgualdade de remuneracéo efectiv: O

Né&o sabe
Né&o se aplica/lrrelevante
ays Q

00000 D

0000 0D

37.G
o 1. Desigualdade de remun
o 2. Alguma desigual eNepruneracéo
o 3. lgualdade de remu moderada
0 4. lgualdade de reuneragao razoavel
o 5. Igualdade de cao efectiva
o Né&o sabe
o Néosea relevante

4O

38. Bj i
Desigualdade de remuneracéo
Iguma desigualdade de remuneracgdo

o 2
a 3. lgualdade de remuneracdo moderada
0 4. lgualdade de remuneracéo razoavel
o 5. Igualdade de remuneragdo efectiva
o Né&o sabe
0 Na&o se aplica/lrrelevante
39. Transgénero

o 1. Desigualdade de remuneracao

o 2. Alguma desigualdade de remuneragéo
o 3. lgualdade de remuneracdo moderada
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4. Igualdade de remuneracéo razoavel
5. Igualdade de remuneragéo efectiva
N&o sabe

N&o se aplica/lrrelevante

000D

Asilo e reagrupamento familiar @
Avaliacdo da situacdo das pessoas LGBT em matéria de asilo e reagrupamento

familiar.

40. Indique que avaliagéo faz do nivel de conhecimento geral das, ®

autoridades publicas sobre as pessoas LGBT que requerem asil is

de pessoas do mesmo sexo que desejam o reagrupamento famili
o 1. Nivel de conhecimento nulo ou baixo

2. Nivel de conhecimento algo baixo

3. Nivel de conhecimento moderado ! @

4. Nivel de conhecimento algo elevado

5. Nivel de conhecimento elevado
41. Indique que avaliagdo faz da relev@ge as autoridades publicas

a
a
a
a
0 Na&o sabe
0 Nao se aplica/lrrelevante ?

dao aos requerentes de asilo LGBT que salicitam o estatuto de refugiado?
o 1. Nenhuma relevancia

2. Pouca relevancia

3. Alguma relevancia
4. Relevancia considera

5. Muita relevanti
Né&o sabe
Né&o se ap evante

0000 DD

[perguntar a ONG]

: &e avaliacdo faz da importéncia de a comunidade LGBT dar
uma atenc&o especial aos requerentes de asilo LGBT e aos casais de pessoas
do mesmo sexo que desejam o reagrupamento familiar.

0 1. N&o é importante
O 2. Pouco importante
o 3. Algo importante
O 4. Importante
a
a
a

5. Muito importante
Né&o sabe
Né&o se aplica/lrrelevante

Educacéo
Avaliacdo da situacdo das pessoas LGBT em matéria de educacéo.
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Indique que avaliacdo faz do nivel de aceitacdo das pessoas LGBT por parte
do pessoal escolar nos seguintes niveis de ensino:

43. Ensino pré-escolar e basico (0 aos 9 anos)
o 1. Nivel de aceitagdo nulo ou diminuto
2. Nivel de aceitacao baixo
3. Nivel de aceita¢cdo moderado

a
a
O 4. Nivel de aceitacdo algo elevado @
o 5. Nivel de aceitacdo elevado b
0 Na&o sabe
0 Nao se aplica/lrrelevante @»
44. Ensino secundario (por exemplo, no Liceu) \C)
o 1. Nivel de aceitacdo nulo ou diminuto ¢
o 2. Nivel de aceitagdo baixo K\
o 3. Nivel de aceitagdo moderado
0 4. Nivel de aceitacdo algo elevado @
: Q
a
a

5. Nivel de aceitacdo elevado
Né&o sabe

Né&o se aplica/lrrelevante e O

45. Ensino pés-secundario ndo superior e curta/média duracao,
0,5 a 2 anos)

1. Nivel de aceitacdo nulo ou diminuto

2. Nivel de aceitacédo baix

3. Nivel de aceitacdo

4. Nivel de aceitacdo vado

5. Nivel de aceitacgio e 0

Né&o sabe
Néo se apl

O

0000 DD

ant

46. Ensino su vel B (Cursos de formacao profissional e

técnicoprofi , 3a4anos)
a1. Niyelde aceitacdo nulo ou diminuto

Nivel de aceitacao baixo
a 3. Nivel de aceitagdo moderado
0 4. Nivel de aceitacdo algo elevado
o 5. Nivel de aceitacdo elevado
0 Néo sabe
0 Nao se aplica/lrrelevante

47. Ensino superior, nivel A (Cursos universitarios ou investigacdo, 3 a 8
anos)

o 1. Nivel de aceitacdo nulo ou diminuto

0 2. Nivel de aceitacdo baixo

o 3. Nivel de aceitagdo moderado

0 4. Nivel de aceitacdo algo elevado
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o 5. Nivel de aceitacdo elevado
o Na&o sabe
0 Nao se aplica/lrrelevante

Indique que avaliagdo faz do nivel de aceitagdo das pessoas LGBT por parte
dos outros alunos nos seguintes niveis de ensino:

48. Ensino preé-escolar e basico (0 aos 9 anos) @
o 1. Nivel de aceitagdo nulo ou diminuto b
0 2. Nivel de aceitacdo baixo
o 3. Nivel de aceitacdo moderado @»
O 4. Nivel de aceitacdo algo elevado 0
o 5. Nivel de aceitacdo elevado \
0 Na&o sabe ¢
0 Nao se aplica/lrrelevante K\

49. Ensino secundario (por exemplo, no Liceu)
1. Nivel de aceitacdo nulo ou diminuto A

2. Nivel de aceitacao baixo

3. Nivel de aceita¢cdo moderado

4. Nivel de aceitacdo algo elevado ?

5. Nivel de aceitacdo elevado @
Na&o sabe Q
Né&o se aplica/lrrelevante

50. Ensino pds-secundario
0,5 a 2 anos)

000000 D

r (cursos de curta/média duragéo,

o 1. Nivel de aceitac@o n u diminuto
o 2. Nivel de aceit

0 3. Nivel dé'a ¢a® moderado

o 4. Niveld ' acado algo elevado

o 5. Niv ageltacéo elevado

0o

a
&% ica/lrrelevante
51. Ensinosuperior, nivel B (Cursos de formacéo profissional e

técnicoprofissionais, 3 a 4 anos)

1. Nivel de aceitacdo nulo ou diminuto
O 2. Nivel de aceitacao baixo

o 3. Nivel de aceitacdo moderado

0 4. Nivel de aceitacdo algo elevado
a

a

a

O

5. Nivel de aceitacdo elevado
Né&o sabe
Né&o se aplica/lrrelevante

52. Ensino superior, nivel A (Cursos universitarios ou investigacdo, 3 a 8
anos)
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vel de aceitagdo nulo ou diminuto
vel de aceitacdo baixo

el de aceitacdo moderado

el de aceitacdo algo elevado

vel de aceitagéo elevado

0 sabe
o se aplica/lrrelevante

Ni
Ni
Nivi
Nivi
Ni

1.
2.
3.
4.
5.
N
N

000000 D

a
a

pessoas LGBT nos programas escolares nos seguintes niveis de ensino.

Indique que avaliagdo faz do grau de consideracao das questdes relativas as b@

53. Ensino pré-escolar e basico (0 aos 9 anos) - 0
0 1. Ndo sdo consideradas \
0 2. Pouco consideradas ¢ &
0 3. Razoavelmente consideradas K\
0 4. Geralmente consideradas
o 5. Altamente consideradas @
o Néo sabe A
0 Nao se aplica/lrrelevante

1. Nao sdo consideradas

2. Pouco consideradas Q
3. Razoavelmente consideradas

4. Geralmente considerada;

5. Altamente conside

Né&o sabe
Né&o se aplica/lrreldvan

54. Ensino secundario (por exemplo, no gi(?ﬁO

000D DDD

55. Ensino pés-se arignao superior (cursos de curta/media duracao,
0,5 a 2 anos)

ideradas

o 1. Na

m} P %sideradas

a &) elmente consideradas
Geralmente consideradas

m}

1

5. Altamente consideradas
o Na&o sabe
0 Nao se aplica/lrrelevante

56. Ensino superior, nivel B (Cursos de formacdao profissional e
técnicoprofissionais, 3 a 4 anos)

0 1. Néo sdo consideradas

0 2. Pouco consideradas

0 3. Razoavelmente consideradas

0 4. Geralmente consideradas

a 5. Altamente consideradas

0 Nao sabe
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0 Nao se aplica/lrrelevante

57. Ensino superior, nivel A (Cursos universitarios ou investigacdo, 3a 8

anos)

1. Nao sdo consideradas

0 2. Pouco consideradas

0 3. Razoavelmente consideradas
0 4. Geralmente consideradas

a 5. Altamente consideradas
Q

Q

O

Né&o sabe
Né&o se aplica/lrrelevante

Servicos de saude

Avaliacdo da situacdo das pessoas LGBT no sector dos servicos

&

de
58. Indique que avaliacéo faz da atitude geral do pessoal &/igos de
salde para com as necessidades especificas das pessoas§ (por

exemplo, lésbicas que pretendam aceder a insemina
assistida ou o reconhecimento de parceiros do mffso sexo como

parentes/familiares).

1. Atitude negativa

2. Atitude algo negativa
3. Atitude moderada

4. Atitude algo positiva
5. Atitude positiva

O

0000 DD

edicamente

el
Q’b

Na&o sabe a O
N3o se aplica/lrrelevar@o

ens*homossexuais infectados com o VIH/SIDA.

59. Indique que avalia(;; atitude geral do pessoal dos servigos de
0 a

2. Ati ' g@’ negativa

a

o 3. Atitude fhoderada

a4. Asitude algo positiva
titlde positiva

0 Nao sabe
0 Nao se aplica/lrrelevante

Religido

Avaliacdo do reconhecimento das pessoas LGBT pelas principais religifes.

60. No meu pais, uma unido civil entre pessoas do mesmo sexo pode ser
sancionada ou é reconhecida por: (por exemplo, a religido em causa
permite-a e considera-a valida nos seus préprios termos?) (pode assinalar

vérias respostas).
o Religido nacional do meu pais
a Outras religibes do meu pais
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o Na&o sabe/lrrelevante

Desporto
Avaliacdo da situacdo das pessoas LGBT no meio desportivo.

61. Indique que avaliacéo faz das possibilidades que as pessoas LGBT tém
de revelar a sua orientacao sexual enquanto praticantes de desporto a nivel

privado.
o 1. Sem possibilidades

0000 0D

o000 00Oo

ssoas LGBT pelos meios de comunicagédo
, Sitios na Internet de servicos publicos de

4. Nivel de possibilidades algo elevado -
5. Nivel de possibilidades elevado \
Né&o sabe ¢ &
Néo se aplica/lrrelevante K\
62. Indique que avaliacéo faz do nivel de aceitacéo de @GBT
assumidas enquanto praticantes de desporto.
1. Nivel de aceitagdo nulo ou diminuto
2. Nivel de aceitacdo baixo O
3. Nivel de aceita¢cdo moderado ?
4. Nivel de aceitacdo algo elevado @
5. Nivel de aceitaco elevado Q
N&o sabe
N&o se aplica/lrrelevzge O
Meios de comunicacao social
Avaliacdo do tratamento dddlo 3
social publicos (televisaon
radiodifusdo, etc.).i é
63. Indique g
meios de ¢

¢éo faz do tratamento dado as pessoas LGBT nos
ao social em geral.
. Thatamento negativo

Tratamento algo negativo

o 3. Tratamento neutro
a 4. Tratamento algo positivo
o 5. Tratamento positivo
a
a

Né&o sabe
Né&o se aplica/lrrelevante

64. Indique que avaliacéo faz da representacéo das pessoas LGBT pelos
meios de comunicacao social (descrigdo estereotipada versus descri¢io
variada).

o 1. Grosseiramente estereotipada

o 2. Algo estereotipada

o 3. Igualmente estereotipada e variada
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o 4. Descri¢do algo variada
o 5. Descrigdo variada

0 Na&o sabe

0 Nao se aplica/lrrelevante

Questdes relativas as pessoas transgénero
Avaliacdo da situacdo das pessoas transgénero.

65. Indique que avaliacéo faz do nivel de conhecimento geral da opinido b@

publica sobre as pessoas transgénero.
o 1. Nivel de conhecimento nulo/baixo @»
a 2. Nivel de conhecimento algo baixo - 0
o 3. Nivel de conhecimento moderado \
a 4. Nivel de conhecimento algo elevado ¢ &
o 5. Nivel de conhecimento elevado K\
0 Néo sabe
u <

publicas sobre as pessoas transgénero.

1. Nivel de conhecimento nulo/baix

2. Nivel de conhecimento algo bai @
3. Nivel de conhecimento moder@

4. Nivel de conhecimento algo elevado

5. Nivel de conhecimento 0

Na&o sabe a

Néo se aplica/lrrelevar@o

67. Indique a import% autoridades publicas darem uma atengao
trags
ante

Né&o se aplica/lrrelevante A
66. Indique que avaliacdo faz do nivel de conhecifento s autoridades

O

0000 DD

ero no que respeita ao risco de exclusao social.

Nao sabe
Né&o se aplica/lrrelevante

0o

68. Indique que avaliacéo faz do nivel de discriminagdo contra as pessoas
transgénero no seio da comunidade LGBT.

o 1. Nivel elevado

o 2. Nivel algo elevado

o 3. Nivel médio

o 4. Nivel algo baixo

a 5. Nenhum/nivel baixo

o Na&o sabe
0 Nao se aplica/lrrelevante
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69. Indique que avaliacéo faz do nivel de incluséo das pessoas transgénero,
enguanto subgrupo distinto, no trabalho da sua organizacao.
o 1. N&o hainclusdo
2. Pouca inclusdo
3. Alguma incluséo
4. Nivel de inclusdo razoavel
5. Nivel de incluséo elevado

m}
m}
m}
m}
a Na&o sabe
m}

Né&o se aplica/lrrelevante @»
O trabalho da sua organizagdo em matéria de homofobia e discrigningca

Propomo-nos recolher dados sobre o trabalho que esta a ser desenv
Europa em matéria de homofobia e discriminacdo em razdo da or?e\

~

sexual.

70. A sua organizacao possui alguns relatos escritos, m@‘l relatérios

sobre a actual situacdo das pessoas LGBT?
a Sim

o Néo O
o Néo sabe ?
0 Nao se aplica/lrrelevante

71. Indique alguns dos dominios tratado% relatos escritos.
Opiniédo geral

Mercado de trabalho
Minorias étnicas ‘ Z?o
Questdes familiare§ e s@Cidis

Liberdade de re
Direito Pe
Crimes de

Educ
ervi alde

i0s"de comunicacdo social
Questdes relativas as pessoas transgénero
Outros (Introduza outro dominio importante)

(R Ry By Sy Sy W Wy Wy

0o

72. Se possivel, indique alguns dos titulos dos relatos, analises ou relatorios
sobre os dominios referidos.
Q Introduzir texto

73. Se tiver exemplos de boas préaticas seguidas pela sua organizagao,
indique-as abaixo (por exemplo, formacéo de funcionarios publicos sobre
as questdes relativas as minorias ou iniciativas de combate a discriminacéo
com base na orientagdo sexual). Se ndo tiver comentarios a fazer, deixe o
espaco em branco.
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a Introduzir texto

74. Se tiver mais comentarios a fazer sobre a discriminagdo contra as
pessoas LGBT que sejam relevantes especificamente para o seu pais,
introduza-os abaixo. Se ndo tiver comentérios a fazer, deixe o espaco em
branco.

Q Introduzir texto

[pergunta reservada a ONG ou organismos para a igualdade] b®'

75. O DIHR e a COWI gostariam de visitar a sua organizacao em ®
Marco/Abril. Se tiver assuntos que pretenda apresentar e discutig,
connosco, refira-os abaixo.

o Introduzir texto ’\&\
&a-os

76. Se tiver mais comentarios a fazer sobre o inquérito, ir@

abaixo.
a Introduzir texto

Carregue no botdo "next" ["seguinte™] para gr var@postas e terminar o
questionario.

Agradecemos o0 seu contributo para o @

e,bO
6\5

>
&\
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