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Forord

Den 18 december 2008 lades en kraftfull deklaration fram infér FN:s \
generalsekretariat av Frankrike och Nederlanderna pa EU:s vagnar och med

stod av 66 lander fran hela varlden. | deklarationen kravdes att homosexualitet

skulle avkriminaliseras i hela varlden, och krankningar av manskliga rattigheter K
pa grund av sexuell laggning eller konsidentitet fordomdes. 0\

I EU forbjuds diskriminering pa grund av sexuell laggning i artikel 1‘

fordraget, och EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna ar dém,forsta
internationella stadga om maénskliga rattigheter som uttrycklig ttar
begreppet sexuell laggning. | den analys av réttsldget som vi o jorde i

juni 2008 framgar att 18 EU-medlemsstater redan erbju ett ganska
omfattande skydd mot diskriminering pa grund av sexut@;gning, samtidigt

som Europeiska kommissionen i juli 2008 ett kraftfullare
EU-omfattande skydd mot diskriminering pa alla gr

.
Den sociala situationen &r dock oroande. Pa sext r har en rad handelser i
EU-medlemsstater, t.ex. forbud mot pridedemonstrationer, hatpropaganda fran
politiker och intoleranta yttranden fran gigsa ledare, sént orovdckande
signaler och vdackt en ny det@% ttningen av homofobi och
diskriminering av homosexuella, bi I3 och transpersoner (HBT-personer)
inom EU. Dessa handelser ledd€Nii t Europaparlamentet 2005 antog en
resolution om att fordom %och diskriminering pa grund av sexuell
laggning. . K

.
Tva ar senare, som @7 bad Europaparlamentet den nyinrattade byran
for grundldggande, g er att utarbeta en omfattande jamférande rapport
Over laget i fr&%ﬂ homofobi och sexuell laggning i samtliga EU-

medlemsstat genomforde darfor ett omfattande rattsligt och socialt
forsknings nder 2007 och 2008.

D fattande rapport i tva delar — en réttslig och en social analys — laggs
framy,_fop” Europaparlamentet och dess utskott for medborgerliga fri- och
rattigheter samt réattsliga och inrikes fragor som underlag for de atgarder som
kravs for att respektera, skydda och frdmja de grundldggande rattigheterna for
HBT-personer i hela EU.

Den sociala analysen i det har dokumentet bygger pa uppgifter och kontextuell
information i landrapporterna for samtliga EU-medlemsstater. Unikt material
samlades in genom féltintervjuer med icke-statliga HBT-organisationer,
jamstélldhetsorgan och offentliga myndigheter i alla medlemsstater och genom
en enk&tunderstkning hos intressenterna. Dessa nya uppgifter har kombinerats
med en ingaende granskning av befintliga akademiska undersokningar och



Eurobarometerundersokningar for att utarbeta den andra delen i var rapport, en
omfattande social analys som kompletterar FRA:s analys av réttsldget som
offentliggjordes i juni 2008.

Arbetet visar att laget for de manskliga rattigheterna for homosexuella,
bisexuella och transpersoner inte ar tillfredsstallande. Manga HBT-personer
utsatts for diskriminering, mobbning och trakasserier, och &n mer orovdckande
ar att det ocksa forekommer fysiska angrepp: Nedsattande uttryck anvands om
homosexuella i skolor. Trakasserier kan vara vardagsmat pa arbetsplatsen. I

forhallanden saknas det ofta mojlighet att fa fullstandig rattslig status K

partner. P& dldreboenden & man séllan medveten om HBT-personers
Under dessa forhallanden blir “osynlighet” en dverlevnadsstrategi. | ett

bygger pa principer om likabehandling och lagstiftning mot diskrimir@ér
detta oacceptabelt.

Vad behdver da goras? A
a kravs det forst

For att bekampa krankningar av de grundlaggande ratti
principerna om

och framst ett kraftfullt politiskt atagande )
likabehandling och icke-diskriminering. Polﬁis% e pa EU-nivd och
b

nationell niva maste kraftfullt ta avstand fran h i och diskriminering av
HBT-personer och pa sa satt bidra till en gositiv*forandring i allménhetens
installning och beteende.

FoOr det andra krévs goda kunskape?@n aserade pa tillforlitliga data som
S

kan véagleda utvecklingen av erade beslut och atgarder. Denna

forskning  utgor  ett i ositivt steg i den riktningen.
Jamstélldhetsmyndighetgr& ndra specialiserade organ i manga
medlemsstater behover, rtid fortfarande utveckla mekanismer for

uppgiftsinsamling, fra
personer att trad
diskriminering. (

nskaplig forskning och aktivt uppmuntra HBT-
ch lamna in klagomal néar det har forekommit

De asikter ycks i den har rapporten ger i enlighet med vara foreskrifter
EUe¢institotionerna och medlemsstaterna det stéd och den sakkunskap som
kr att bistd dem nar de vidtar atgarder eller gor insatser inom sina
respe behdrighetsomraden for att respektera de grundlaggande

rattigheterna fullt ut.

Avslutningsvis vill jag tacka byrans personal for deras arbete, Caroline
Osander, projektledare fran Institut for Menneskerettigheder (IMR) [Danmarks
institut for manskliga rattigheter], samt projektledaren Mikael Keller och
konsulten Mads Ted Drud-Jensen fran COWI [danskt konsultforetag].

Morten Kjeerum
Direktor, Europeiska unionens byra for grundlaggande réattigheter
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Sammanfattning

Bakgrund

Principen om likabehandling ar en grundldggande vardering for Europeiska

unionen. Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna &r den@
forsta internationella stadga om ménskliga rattigheter dar diskrimineﬁ%

grund av “sexuell 1aggning” uttryckligen forbjuds (artikel 21.1):

socialt ursprung, genetiska sardrag, sprak, religion eller 6ve
eller annan askadning, tillhérighet till nationell minoritet, form
funktionshinder, alder eller sexuell laggning ska vara forbj 7

"All diskriminering pa grund av bland annat kon, ras, hudfar%

nh'et, bord,

Fram till Amsterdamfordraget lag fokus i BU:gl lagstiftning inom det har
omradet pa att forebygga diskriminering pa mnav nationalitet och kon.
Genom artikel 13 i Amsterdamfordraget figk gemenskapen nya befogenheter
Q 0n, ras eller etniskt ursprung,
atdér eller sexuell 1aggning. Som en

for att bekampa diskriminering pa grund
religion eller 6vertygelse, funktionshi

foljd av detta infordes tva nya EG dirakti pa omradet for antidiskriminering:
direktivet om likabehandling o och direktivet om likabehandling i
arbetslivet. Direktivet om | andling i arbetslivet ger emellertid endast

skydd mot diskriminerigg & av sexuell laggning pa sysselsattnings- och
arbetsomradet.

.
I juni 2007 bad E ;rlamentet byran for grundlaggande rattigheter att

utveckla en omfattande#jamforande rapport om laget i fraga om homofobi och
diskrimineri 3 grund av sexuell laggning i EU:s medlemsstater som

underlag f6 tet for medborgerliga fri- och réattigheter samt rattsliga och
insikeseffagQy i diskussionerna om behovet av ett direktiv som tacker alla de
dis eringsgrunder som anges i artikel 13 i EG-fordraget for alla de

som avses i direktiv 2000/43/EG om likabehandling oavsett ras. Dessa
sektorer &r utbildning, social trygghet, halso- och sjukvard samt tillgang till
varor och tjanster.

Byran utformade och inledde darfor ett stort projekt i december 2007, som i
enlighet med byrans sociorattsliga sektorsovergripande metod omfattade tva
delar. Den forsta delen offentliggjordes i juni 2008 och innehaller en
omfattande jamforande analys av réattslaget i EU:s medlemsstater. Denna analys
byggde pa 27 nationella réttsliga undersokningar som tackte samtliga
medlemsstater och som hade utarbetats pa grundval av detaljerade riktlinjer
fran FRA. Den andra delen — den hér rapporten — ar en omfattande jamférande




social analys som bygger pa tillgangliga uppgifter fran hela EU, undersdkande
faltarbete i form av intervjuer och rundabordssamtal med relevanta
nyckelaktdérer som har utforts av det danska institutet fér ménskliga réttigheter
(IMR) och det internationella konsultféretaget COWI.

En fullstandig forteckning 6ver de fragor som omfattas av den
har rapporten skulle vara “homofobi, transfobi och

konsuttryck”. Alla dessa begrepp definieras i avsnittet "Term- *
och begreppsforklaringar” i delen "Inledning”. Nar det behdvs | o &
for tydlighetens skull kommer dessa begrepp att anvéndas i sin \
helhet. For att gora texten mer lasvanlig har vi i vissa delar av K
rapporten helt enkelt forutsatt att samtliga dessa omrade

omfattas av begreppen homofobi och diskriminering pa gru
av sexuell laggning. Aven begreppet homofobi och relat
fragor kommer att anvéandas ibland for att inkIudera@vriga

omradena.

2

1. Viktigaste slutsatser

Dagens sociala situation for homose @isexuella och transpersoner (HBT-
personer) utgor ett problem for N -personer utsétts for diskriminering,
mobbning och trakasserier i » Ofta tar detta sig uttryck i nedséttande
kommentarer, utskallningab@c oldampningar eller grova uttryck och &ven,

vilket &r &n mer orovéc Ngenom verbala och fysiska angrepp. Resultatet
av Eurobarometers ineringsundersokning i juli 2008 visar att i

genomsnitt mer 3 n av EU-medborgarna anser att det ar vanligt
forekommande mQj iminering pa grund av sexuell laggning i deras land.

Var underl@ visar ocksa att HBT-personer i sitt dagliga liv upplever
Js. en irrationell rédsla for och motvilja mot homosexualitet samt

osexuella och bisexuella personer pa grund av férdomar.
oner upplever transfobi pa liknande sétt.

Diskriminering, homofobi och transfobi paverkar HBT-personers liv och val
inom alla omraden av samhallslivet. Redan i tidig alder lar de sig genom de
nedsattande ord som anvands for homosexuella i skolan att halla sig osynliga.
De utsétts ofta for trakasserier och diskriminering pa arbetsplatsen. I manga
lander saknar de mojlighet att formalisera sina forhallanden genom registrerade
partnerskap. De far sallan se positiva framstallningar av HBT i medierna. Nar
de soker vard for sig sjalva eller sina partner ar de radda for att avsloja sig i
miljoer déar heterosexualiteten tas for givet. | &ldreboenden saknas oftast en
forstaelse av eller medvetenhet om deras behov. Och om de ar flyktingar som

diskriminering pa grund av sexuell laggning, konsidentitet och @



soker asyl fran forfoljelser i tredjeland pa grund av sin sexuella laggning eller
konsidentitet blir de ofta inte trodda eller, annu varre, avvisas helt enkelt, till
och med om homosexualitet &r ett brott i det land som de har flytt ifran.

Radsla for diskriminering, homofobi och transfobi bidrar till att osynliggdra
HBT-personer i manga delar av Europa och i manga sociala sammanhang.
HBT-personer anvander ofta “osynlighet” som en 6verlevnadsstrategi till foljd
av de upplevda riskerna for att utséttas for diskriminering. Detta bidrar till det

forhallandevis laga antalet klagomal om diskriminering pa grund av sexuell®

laggning, konsidentitet eller konsuttryck i hela EU jamfort med klagomal®
diskriminering pa andra grunder. . R
Nagra skillnader mellan medlemsstaterna \

Den grundlaggande métesfrineten har inskrénkts i ett antal @stater,
antingen av de offentliga myndigheterna eller geno cker fran
motdemonstranter. Sadana incidenter rapporteras i medlemsstater
(Bulgarien, Estland, Lettland, Polen och Rumanie E@om har krav pa
starkta rattigheter for HBT-personer i dessa n& ch i sex andra
medlemsstater (Bulgarien, Tjeckien, Cypern, Wngegn, Italien och Malta)
undantagslost motts av negativ respons fran vis itiker och foretradare for
religiésa institutioner eller grupper.

I andra medlemsstater har H isationer daremot anordnat
prideevenemang, ofta tillsamman IRistrar, politiska partier och i vissa
fall religidsa organisationer. | lxandema deltog tre ministrar som
foretradde regeringen och ’@ms borgmastare i Canal Pride 2008 i
Amsterdam. | C')sterrikg \N jamstélldhetsorgan med bland de 120 000
deltagarna i Pride 2008. ige 6ppnade EU-ministern Stockholm EuroPride
2008 som lockade me d" 80 000 deltagare, daribland svenska kyrkan. |

alldhetsministern till Madrid Pride 2008 tillsammans

Spanien anslot si
med hundratuse& agare fran hela Europa. | Frankrike hade Paris Gay
Pride 2008 6\@ Iv miljon deltagare, daribland Paris borgmastare.

fidga som behandlades i FRA:s rattsliga undersokning galler
a mellan medlemsstaterna nar det géller ratten att inga partnerskap.
edlemsstater (Osterrike, Bulgarien, Cypern, Estland, Grekland,
Ungern (1), Irland, Italien, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Ruménien och
Slovakien) tillater inte HBT-personer att ingd partnerskap, medan tre
medlemsstater (Belgien, Nederlanderna och Spanien) har gett samkdnade par
fullstdndiga &ktenskapsrattigheter. Avsaknaden av partnerskapsrattigheter
innebar att samkonade par saknar tillgang till ett antal rattigheter och formaner
som par av motsatta kon har tillgang till.

50

D,

(1) Ungern var pa vég att infora en lag om registrering av samkonade par, men lagen aterkallades
av den ungerska forfattningsdomstolen i december 2008.

ey



Det finns ocksa stora skillnader mellan EU-medlemsstaterna nar det galler den
allmanna opinionen i fraga om HBT-personer och HBT-fragor. |
Eurobarometers  diskrimineringsundersékning 2006 framgick tex. att
majoriteten av befolkningen i Nederldnderna (82 procent), Sverige (71 procent)
och Danmark (69 procent) var for samkonade aktenskap jamfort med endast en
liten minoritet i Ruménien (11 procent), Lettland (12 procent) och Cypern
(14 procent). | Nederldnderna hade 91 procent av befolkningen inga problem
med att ha en homosexuell person som granne, medan endast 36 procent av
befolkningen i Ruménien tyckte att det gick bra. Eurobarometers

diskrimineringsundersokning 2008, dar en tiogradig “bekvamlighetss @
anvandes, gav liknande resultat: Svenska (9,5), nederlandska och g &
(58)

person som granne, medan mycket l&gre podng noterades i Bulgari

respondenter (9,3) var mest “bekvama” med tanken pa att ha en hom&
Lettland (5,5) och Litauen (6,1).

Néagra skillnader inom medlemsstaterna A

Det ar ocksa vart att ta upp de skillnader ino msstaterna som
Eurobarometerundersokningen visade. De handlar ilka som har en
negativ installning till HBT-personer (t.ex. &ldge #ho rad &n yngre, man i
hogre grad an kvinnor, lagutbildade i hogre g hogutbildade), 2) vilka
situationer dar HBT-personer tenderar att betraktds mer negativt (det vacker
t.ex. storre fientlighet nér dessa personer @ and om eller undervisar barn,

eller &r ndra slaktingar, an om de ar gr lakare), samt 3) vilka som i
storst utstrackning paverkas av haﬁy\ cl mobbning (t.ex. unga manniskor i

hogre grad an aldre). Q

kningen varierar attityderna gentemot HBT-
edlemsstaterna beroende pa vilket sammanhang
s i. De mest positiva resultaten far man nar manniskor

HBT-personernaﬁ
tillfragas omm ha en homosexuell granne. De mest negativa resultaten

visar sig na skor tillfragas om homosexuella ska fa adoptera barn.

.
I I'ed ett starkt rattsligt skydd for HBT-personers rattigheter, déribland
ratten nga partnerskap, tenderar de allmanna attityderna mot HBT-personer
att vara mer positiva.

Attityder till HBT-persqpe
.

Enligt Eurobaromet
personer avsevart

Attityderna till transpersoner &r signifikant mer negativa an attityderna till
homosexuella och bisexuella.

Hatbrott och hatpropaganda
Homofobiska hatbrott drabbar HBT-personer pa flera sétt. Verbal aggression ar

den vanligast forekommande typen av upplevd hatincident, och detta sker ofta
pa allman plats. Unga personer utsatts for attacker oftare an andra



aldersgrupper (daribland mobbning i skolan) medan homosexuella eller
bisexuella kvinnor Iper storre risk for att utséttas for sexuella dvergrepp eller
attacker i privata sammanhang &an homosexuella eller bisexuella man.
Forévarna ar oftast unga man i grupp. Pa senare ar har det forekommit flera
rapporter om angrepp med dodlig utgang pa transpersoner.

Underrapportering &r en utmirkande egenskap for homofobiska och
transfobiska brott, precis som for andra former av hatbrott. De flesta

medlemsstater saknar de verktyg som krévs for att rapportera dessa incidenter @

till polisen, t.ex. blanketter for egenrapportering, tredjepartsrapportering r
understodd rapportering). | de flesta medlemsstater saknar p%
andamalsenlig utbildning for att identifiera och hantera

Underrapporteringen kan ocksa forklaras med att de flesta HBT-Ker ar
ovilliga att avsldja sin sexuella identitet, ofta for att myndighetern star

deras situation eller inte ar utbildade for att hantera sadana incides stodja

offret. Underrapporteringen ar ett allvarligt problem efterso leder till
officiella siffror som inte visar problemets verkliga omfatiaing. Det pagar inte
heller nagon mer omfattande forskning inom E et galler antal,

egenskaper, forévare eller offer for homofobiska ellé sfobiska hatbrott.

3
Attacker mot HBT-motesplatser utgor ett problex issa medlemsstater. Icke-
statliga HBT-organisationers lokaler har vangdaliserats, och andra motesplatser
har brants ned eller sa har besokarna ut Or allvarliga trakasserier eller

angrepp. . 9
Hatpropaganda mot HBT-person x mmer bland annat i politiska debatter

om HBT-réttigheter eller tdemonstrationer vid offentliga HBT-
evenemang som Pride,}-mr ka uttalanden av politiska och religidsa
foretradare forekommér 4 na. | dessa uttalanden beskrivs HBT-personer

ofta som onaturliga,sj ikande, kriminellt belastade, omoraliska eller
samhallsomstorta 6

Internet som % for spridning av hatpropaganda ar sarskilt orovackande.
dersokningen betonade icke-statliga HBT-organisationer och
natiomell@yamstalldhetsorgan att det inte ar latt att hitta och atala forovarna, pa

ternets karaktar.
MotesTrihet

HBT-personer har utévat sin motesfrihet i kampen mot homofobi och fér HBT-
rattigheter — inte minst under prideparader och liknande samlingar och
evenemang. Pa senare ar har forbud eller administrativa begransningar gjort det
svart att organisera lagliga, fredliga HBT-demonstrationer i Estland, Lettland,
Litauen, Polen, Ruménien och Bulgarien, &ven om icke-statliga
HBT-organisationer darefter har lyckats genomféra evenemangen i dessa
medlemsstater, med undantag for Litauen.

10
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| vissa medlemsstater har de offentliga myndigheterna inte kunnat eller inte
velat garantera sakerheten for deltagare i HBT-demonstrationer i fraga om
attacker fran motdemonstranter. Under de senaste fem aren har den typen av
attacker forekommit i Sverige, Estland, Lettland, Polen, Tjeckien, Ungern,
Italien, Rumanien och Bulgarien. Incidenterna atfoljdes ofta av homofobiska
offentliga uttalanden eller hatpropaganda.

| vissa medlemsstater har icke-statliga HBT-organisationer ocksa haft svart att

fa hyra lokaler for politisk eller kulturell verksamhet, och arrangorer av @

motesplatser.

*
Arbetsmarknaden K\

HBT-personers osynlighet och forhallandevis laga antal registre @gomél
innebar att det ar svart att mata den verkliga omfattning homofobi,
transfobi och diskriminering pa grund av sexuell laggnipg,och konsidentitet.
Detta fenomen kan delvis forklaras av att HBT-perS%@rellt inte ar fullt

medvetna om sina rattigheter och dessutom ar ovilli anna sin sexuella
laggning, konsidentitet eller sitt kdnsuttryck i gn @
e

t
provning. Forskning
och rapporter fran icke-statliga organisationerx

offentliga HBT-debatter har haft svart att fa tillgang till kulturella och pol%

mellertid pa att HBT-
personer ofta utsatts for homofobi och diskriminerihg pa arbetsplatsen pa flera
olika sétt: direkt diskriminering, traka mobbning, han och social

varierar beroende pa det onella sammanhanget visar studier och
faltintervjuer att majoritgte -personer i allméanhet &r ovilliga att avsloja
sin sexuella laggning pé tSplatsen.

Tidigare negativa % er, radsla for diskriminering, radsla for att forlora
jobbet och kvalilﬁ' betsmiljon bidrar till HBT-personernas beslut om sin
Oppenhet, o% inns belagg for att en hemlighdllen sexuell laggning
paverkar H alldas halsa och valmaende negativt.
.

F en av jamstalldhets- och mangfaldsplaner pa arbetsplatsen och
ledhingeps centrala betydelse for att genomféra dem avgér om HBT-personer
upplever sin arbetsmiljo som trygg och inkluderande. Beldggen visar att en
effektiv tillampning av likabehandlingslagstiftning gor det méjligt for HBT-
personer att lamna in formella klagomal i fall av diskriminering.

utfrysning. . Q
Manga arbetsplatser anses in@ HBT-personal. Aven om uppgifterna

Utbildning
Incidenter med mobbning och trakasserier av HBT-personer rapporteras fran

utbildningssammanhang i hela EU. Verbal homofobi och transfobi ar mycket
vanligt, och ordet ”b6g” anvéands allméant pa ett nedsattande satt.

11
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Mobbning och trakasserier far stora konsekvenser for HBT-ungdomar, och det
paverkar deras skolresultat och valmaende. Den har typen av erfarenheter kan
leda till marginalisering i samhallet, dalig halsa eller att man slutar skolan i
fortid. Befintlig forskning och intervjuer med icke-statliga HBT-organisationer
visar att skolmyndigheter i hela EU inte uppmdarksammar homofobi och
HBT-mobbning sarskilt mycket. Forskningen visar ocksa att larare saknar
medvetenhet, motivation, fardigheter och verktyg for att uppticka och hantera
den hdr typen av problem.

utbildningen i majoriteten av EU-medlemsstaterna ar ett annat problem g
icke-statliga organisationerna tar upp, eftersom detta bidrar till en bri
medvetenhet, kanslighet och forstaelse, vilket i sin tur bidrar tifHBT-
studenternas sociala isolering. Larare ar séllan utbildade fér, b ller
villiga att diskutera fragan om sexuell identitet och laggning. !

hélso- och sjukvarden. De negativa upplevelsgr r t.ex. om att deras
sexuella laggning kallas for en avvikelse eller kdom. Det ar emellertid
svart att avgora den verkliga omfattninaf av diskriminering mot HBT-

Halso- och sjukvard
Vissa forskningsresultat visar att HBTpersone&& diskriminering i
h

personer inom halso- och sjukvarden efter tenderar att ddlja sin sexuella

laggning. o

sitiva och negativa reaktioner fran
on® uppger sin sexuella laggning eller
ntemot HBT-personer eller den upplevda
ityder kan innebdra att vissa HBT-personer

undviker att soka varg‘:
Dessutom &r HB&r ers allménna hélsolage mycket orovéckande. Befintlig

forskning vis korrelation mellan homofobi, transfobi, trakasserier eller
marginaliseti en generellt sett samre mental och fysisk hélsa hos HBT-

ersorer™avicke-statliga HBT-organisationer och offentliga myndigheter som
es rapporterade en hogre andel dalig mental hélsa, sjalvmord och
Sproblem hos HBT-personer.

Studier och féltintervjuer visar
vardpersonal nar en HB
konsidentitet. Negativa at
risken for att mota

o

Slutligen medfoér det faktum att samkénade partner inte erkdnns som *’narmast
anhorig™ svarigheter i fraga om tillgang till information och majlighet att fatta
beslut om en partners halsa och vard och aven problem vid sjukhusbesok.

Religitsa institutioner
Religidsa institutioners reaktioner pa HBT-personer och deras rattigheter

varierar avsevart. Inom flera medlemsstater deltar kyrkliga foretrddare aktivt i
politiska debatter om HBT-réattigheter och arbetar ofta for att mobilisera och
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lobba mot att sddana rattigheter infors. | vissa fall har religiosa grupper ocksa
drivit kampanjer mot HBT-evenemang. Som arbetsgivare har religitsa
institutioner ibland  utnyttjat mojligheter att géra undantag fran
antidiskrimineringslagar i friga om HBT-anstéllda.

A andra sidan finns det ocksd exempel pa religiésa institutioner och
organisationer som har strackt ut en hand till HBT-personer.

Idrott
Z,
Homofobi upptrader &ven inom idrottssammanhang, och det verkar finnas \

svarigheter forknippade med att Oppet vara HBT-person inom i
Homofobin tar sig uttryck pa olika satt, bade inom supporterkulturen o
idrottsutévarna och nar homofobiskt sprék anvands for al@ jliga
motstandare eller domare.

En viktig upptackt ifrdga om idrott &r den stora bristen pd.synlighet for HBT.
HBT-personer upplevs ha sma mojligheter att ko a@nom idrotten pa
grund av risken for trakasserier, homofobi elrlr& ndstagande fran
klubbkamrater. .

Icke-statliga HBT-organisationer i Spaaien h Forenade kungariket
konstaterar att idrottsforeningar endast i be e@ ad grad vill ta upp homofobi pa

antidiskrimineringsdagordningen, sar amfort med insatserna for att
bekampa idrottsrasismen. ¢

Medier \Q

Incidenter med homof yck forekommer fortfarande i medierna i vissa
medlemsstater, samtidi homosexualitet fortfarande ar tabubelagt i olika
grad. Inom hela E det synlighet i medierna for HBT-personer, dven
om homosexue ar mer synliga an homosexuella kvinnor eller

transpersoner,
H?i’m@ beskrivs i form av olika stereotyper i medierna. Anvéndningen
av erotiska illustrationer i artiklar som behandlar &mnen som &r mycket

ar HBT-personer bidrar till fordomarna och forstarker tron att sexuell
laggning endast handlar om sexuella aktiviteter och preferenser. Journalister i
hela EU skulle ha nytta av en béttre forstaelse av HBT-fragorna for att kunna
rapportera pa ett representativt och balanserat satt.

Det finns emellertid ocksa tecken pa att forhallandena sakta forandras, och i
vissa undersokningar noteras redan nu en okning i hela EU av beskrivningar i
medierna som visar en mer nyanserad och vélinformerad bild av HBT-personer
och HBT-fragor.

Asyl

13



Aven om alla medlemsstater erkinner forfoljelse pa grund av sexuell laggning
och konsidentitet som ett giltigt asylskal &r forfarandena for att soka asyl
fortfarande oklara i manga medlemsstater.

HBT-personer moter sarskilda svarigheter i asylprocessen eftersom det kan vara
svart att Oppet lamna ut intim, sexuell eller tabubelagd information till
offentliga myndigheter. Dessutom tar personal och intervjutekniker ofta inte
hansyn till denna svarighet. Myndigheternas kunskaper om villkoren for HBT-
personer i ursprungsldnderna — som ligger till grund for besluten om
flyktingstatus — ar ofta mycket knapphéandiga. o

Flera asylsokande HBT-personer har antingen fatt avslag pa grund av
pastaende om sin homosexuella laggning inte ansags vara trovardigt ellgg fomatt

de forvantades kunna leva “privat” som homosexuella i sitt h dvs.
stanna kvar i garderoben). !
Asylstkande HBT-personer i forvarsenheter saknar igformation och kan

konsidentitet.

.
Diskriminering pa flera grunder Q

HBT-personer &r en heterogen grupp som iskera att diskrimineras pa tva
eller fler grunder. Diskriminering och g kan forvarras av att man ar
funktionshindrad, aldre eller tillno{” @ eller religids minoritet, utdver sin
HBT-identitet. \

uppleva social isolering och Gvergrepp pa grund av K la laggning eller

imineras pa grund av sexuell laggning eller
konsidentitet inom sineeimis inoritetsgrupp och diskrimineras pa grund av
ras eller etnisk bakgrupd' ifofr HBT-gemenskapen.

Funktionshindra I%personer kan uppleva en “avsexualisering™ fran bland
annat vardgi medlemmar inom HBT-gemenskapen. Dessutom utgdr

otillgangli -tillhall, barer och matesplatser fysiska hinder for
i indrade HBT-personer som forsoker delta i HBT-gemenskapen.

Etniska minoriteter riskgra t

Vi
och

-personer pa vardinrattningar och &ldreboenden blir socialt isolerade
omda enligt stereotyper av personal och andra vardtagare.

Transpersoner

Med transpersoner avses dem som har en annan konsidentitet &n det kon de
foddes med och dem som vill uttrycka sin konsidentitet pa ett annat satt an det
kon de foddes med. Det omfattar ocksa personer som inte féljer
forvantningarna pa den konsroll som de tilldelats vid fodseln, oavsett om detta
sker genom kladval, accessoarer, smink eller kroppsmodifiering. Har ingar
bland manga andra transgenderister, transsexuella, transvestiter och
crossdressers.
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Transpersoner moter transfobi och diskriminering pa grund av sin konsidentitet
och sitt konsuttryck och inte nddvandigtvis pa grund av sin sexuella laggning.
Transpersoner kan vara heterosexuella, homosexuella eller bisexuella.

Diskriminering mot transpersoner forekommer inom alla omraden som
undersokts infor den hdr rapporten, och de &r sdrskilt utsatta for hatbrott och
hatpropaganda. Diskrimineringen inom sjuk- och halsovard och sysselsattning
ar mer uttalad. Undersokningar visar att transpersoner mdoter mer negativa

attityder &n homosexuella eller bisexuella personer. @
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Yttranden

| enlighet med artikel 41d i radets forordning (EG) nr 168/2007 har
Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter i uppgift att utarbeta
yttranden for EU:s institutioner och medlemsstater. Mot bakgrund av
slutsatserna i denna analys utfardar byran féljande yttranden i tillagg till dem

som redovisas i den rattsliga analysen. @

3
1. FRA vélkomnar Europeiska kommissionens forslag av den 2 juli ZQO%

oavsett religion eller overtygelse, funktionshinder, alder eller Il
laggning (°). Genom detta nya direktiv skulle tillampningsomréd for
den nuvarande EU-lagstiftningen som forbjuder diskriminering [ idigare
namnda grunderna, men endast inom omradena anstéllning, for¥aysarbete och
yrkesutbildning. Byran anser att andringsforslagen i ropaparlamentets
forslag till betdnkande av den 14 januari 2009 forbatt @issionens forslag

radets direktiv om genomférande av principen om likabehandling av %
X

ytterligare (%).
A%
Starka genomforandet av antidiskrimineringsN iftningen

2. Europeiska kommissionens informat panj “For mangfald. Mot
diskriminering” som inleddes 2003 s ytterligare och knytas till
relevanta statliga och samhalleliga mheter i medlemsstaterna.

3. Europeiska kommissioneryBoRgvetvaga att intensifiera sina insatser for att
effektivt sprida mallarjo& etoder till medlemsstaterna nér det géller
tillampningen av EU:s" imineringslagstiftning, sérskilt via Equinet, det
europeiska n?;'uverkeéj ella jamstalldhetsorgan.

4. De medlemsstater annu inte har gjort det uppmanas att overvdga att

utdka befim@j stalldhetsorgans verksamhetsomrade till att omfatta
iskrimi agrund av sexuell laggning och att ansla tillrackliga resurser

rbjuda réttsligt och psykosocialt stdd till diskrimineringsoffer.

(2) Forstag till radets direktiv om genomférande av principen om likabehandling av personer
oavsett religion eller dvertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell laggning
{SEK(2008) 2180} {SEK(2008) 2181} /* KOM/2008/0426 slutlig — CNS 2008/0140
*/tillganglig pa http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52008PC0426:EN:HTML
(20.01.2009).

(3) Europaparlamentet, utskottet fér medborgerliga fri- och rattigheter samt rattsliga och inrikes
fragor, 2008/0140(CNS).
14.1.2009, forslag till betankande om forslaget till radets direktiv om likabehandling av
personer oavsett religion eller dvertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell laggning, finns
pa
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=COMPARL &mode=XML&language=E
N&reference=PE418.014 (20.1.2009).
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5. Medlemsstaterna uppmuntras att utveckla eller starka befintliga
informationskampanjer i HBT-fragor. HBT-organisationer skulle kunna delta i
planeringen och genomférandet av sadana projekt och pa sa satt skapa starka
partnerskap som omfattar flera organ.

6. Medlemsstaterna uppmuntras att utveckla eller starka befintliga
informations- och utbildningsinitiativ som &r sérskilt riktade till offentliga
tjansteman pa alla myndighetsnivaer nar det galler HBT-fragor och vilka
principer och skyldigheter som finns i frdga om likabehandling och icke-
diskriminering i enlighet med nationell lagstiftning, EU-lagstiftning 4ech
internationella instrument for manskliga rattigheter (inklusive rattspraxig
domstolen och Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna)

lata HBT-organisationer delta i planeringen och genomforandet a@a

atgarder. @

7. Medlemsstaterna uppmanas att genomfora ”méngfaldsre\ﬂa'xer” och att
utveckla likabehandlings- och mangfaldsplan for  samtliga
diskrimineringsgrunder pa alla nivaer i sina offenthi @Itningar och att
fungera som en forebild for andra arbetsgivare.

.
Bekampa hatbrott \Q

@ la och inkluderande operativa

8. Medlemsstaterna bor 6vervaga att utvec
definitioner av hatbrott som kan anyéfg allménheten nar de anmaler
sadana brott och av polisen nar® giStrerar dem. De bor ocksa infora
effektiva verktyg for att un X apporteringen, t.ex. blanketter for
sjalvrapportering och mbj@ﬁr tredje part att rapportera, sa att

allmanheten kan anmalg,hatifro andra platser dn pa polisstationen.
.

9. Medlemsstaterna
HBT-fragor hos b
utbildning i att

"r@kcnkreta atgarder for att oka medvetenheten om
pande myndigheter och att erbjuda poliser lamplig
atbrottsincidenter effektivt, framfor allt n&r det galler
stod till oﬁre% systematisk dokumentation av incidenter. Har gar det att
dra stor n et omfattande arbete som Organisationen for sékerhet och

3 Aropa (OSSE) har utfort och av den handbok om évervakning och
rapp g av homofobiska och transfobiska héndelser som har utarbetats av

leshiska och homosexuella (ILGA-Europe).

10. Medlemsstaterna bor se till att poliser utreder homofobiska brott enligt
samma hdga standarder som andra typer av brottslighet. Ett ndrmare samarbete,
t.ex. genom organdverskridande partnerskap som aktivt involverar HBT-
organisationer, sérskilt nar det géller stod till offer, skulle underlétta
polisarbetet genom att bygga upp det fortroende som kravs for att forbattra
rapporteringen av homofobiska brott.

Skydda ratten till motesfrihet
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11. Medlemsstaterna, sarskilt lokala och regionala myndigheter, bor underlatta
HBT-organisationens arbete for att arrangera stora evenemang, t.ex. Pride, som
okar allmanhetens medvetenhet om HBT-fradgor och starker HBT-personer,
sarskilt i de fall da dessa organisationer inte far nagot finansiellt eller annat
statligt stod, genom att tillhandahalla resurser och skydd mot homofobiska
motdemonstrationer.

12. Medlemsstaterna, sarskilt lokala och regionala myndigheter, bor i detta
sammanhang beakta rekommendation nr211(2007) fran Europaradets
kommunalkongress () om métes- och yttrandefrihet fér homosex Ia,@
bisexuella och transpersoner, dar det bland annat krévs att de (komm%
riktlinjer for frihet att delta i fredliga sammankomster som har utarb x
expertpanelen om motesfrinet fran OSSE och kontoret for demdkiatiSka
institutioner och ménskliga réttigheter (ODIHR) ska tillampas, sarr@ | av
vald och hatpropaganda under HBT-relaterade evenemang$s tredas
grundligt, positiva atgarder ska vidtas i enlighet med kraven fraQyEuropeiska
domstolen for de ménskliga rattigheterna (Europadomst for att garantera
den faktiska motes- och yttrandefriheten pa statlig, @h regional niva,
samt att det ska genomforas samrdd med HBT- ar man reviderar
rattsliga atgarder som inskranker yttrande- ellersmagesfiy

Forbattra asylforfaranden och villkor \

13. Medlemsstaterna bor utveckla kriterier och riktlinjer for
behandlingen av asyls6kande HBT" net och for hanteringen av fragor om
sexuell laggning och konside b ansokningsforfarandena. Har skulle
myndigheterna kunna stodja‘sig'pa riktlinjerna i UNHCR:s Guidance Note on
Refugee Claims Relating3do al Orientation and Gender Identity (°)
[vagledande not om pastdenden i fraga om sexuell laggning och

kdnsidentitet] som of% rdes den 21 november 2008.
a

14, Medlemsstat&| ar se till att tjdnsteman som arbetar med HBT-personer
som &r invan er asylsokande ar medvetna om fragorna i samband med
sexuell lagdp h kénsidentitet och har lamplig utbildning for att mota dessa

pergoneg

emsstaterna bor sarskilt uppmarksamma de sérskilda behoven och
problemen for HBT-personer som befinner sig i forvarsenheter.

Sékerstalla likabehandling pa arbetsmarknaden

(4 Tillganglig p&
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1099699&Site=COE&BackColorinternet=DBDCF2&Bac
kColorIntranet=FDC864&BackColorLogged=FDC864 (5.2.2009).

(5) FN:s flyktingkommissariat, UNHCR Guidance Note on Refugee Claims Relating to Sexual
Orientation and Gender Identity, 21 november 2008, tillganglig pa
http:/Avww.unhcr.org/refworld/docid/48abd5660.html (5.2.2009).
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16. Arbetsmarknadens parter bor gora det lattare for HBT-personer att delta
aktivt i deras organisationer och uppmuntra arbetsgivare inom saval offentlig
som privat sektor att anta och genomfoéra mangfalds- och likabehandlingsplaner
pa arbetsplatsen.

Sakerstélla likabehandling inom halso- och sjukvarden

17. Medlemsstaterna bor uppmuntra de behdriga organisationerna och
hélsoundersokningarna. *
18. Medlemsstaterna bor tillsammans med foretradare for vérdperso‘

institutionerna  att  inféra ett HBT-perspektiv i de nationellaQ

HBT-organisationer undersoka laget i fraga om tillgang till halso- och

och de séarskilda problem som HBT-personer moter, sarskilt nar det@

mojlighet att fa status som “narmast anhorig”. | detta avseende adana

organisationsdvergripande partnerskap kunna underlatta utv@d%vgen av en
upp

riktad politik for att erbjuda halsovard av hog kvalitet @ ller HBT-

personers sérskilda behov.

19. Medlemsstaterna bor ocksa se till att vardgiya |xerar och utbildar sin
medicinska och icke-medicinska personal i eti mangfaldsfragor for att
oka deras medvetenhet om HBT-frdgor ochyforbattra de tjanster som erbjuds
HBT-personer.

20. Medlemsstaterna bor se till @tt eter till informerat samtycke
uppfylls nar det galler ingrepp pami xuella barn. Lakarséllskap bor se till
att deras medlemmar har ak&ku kaper om trender i etik, terapi och vard

for intersexuella personer. \
.

s att ta hansyn till situationen och de specifika
“Personer i samband med verksamhet och politik for
for &ldre.

21. Medlemsstaterna
problemen for ald
att forbattra Iivsk&t

Sékerstallayl handling och deltagande inom idrotten

emsstaterna uppmuntras att arbeta med idrottsorganisationer och
for att bekdampa homofobiska incidenter och hatpropaganda i
idrottSSammanhang, stodja dem i utvecklingen av informationskampanjer och
tillampa nolltolerans mot hatincidenter.

23. Idrottsorganisationer och -institutioner bor Overvaga att ta fram
informationsprogram om HBT-fragor for anstéllda, tranare och idrottsutvare.
Dessutom bor de utveckla en policy for mangfald och framfor allt for
trakasserier i samband med sexuell 1aggning och konsidentitet.

24. Idrottsorganisationer och -institutioner bor vidta de atgarder som kravs for
att HBT-personer som &r idrottsutdvare och trénare tryggt ska kunna vara
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Oppna med sin sexuella identitet om de véljer att vara det, utan radsla for
negativa foljder.

25. Idrottsorganisationer och -institutioner bor se till att trdnares eller
idrottsutévares sexuella laggning eller konsidentitet inte spelar in nér man
avgor om de ska fd vara med i ett lag, anstdllning som tranare eller
idrottsutmarkelser.

Forbattra medierapporteringen
N,
26. Medierna uppmuntras att infora hanvisningar till HBT-personer ocQ \

fragor i sina verksamhets-/uppférandekoder och att erbjuda form \m
informell méangfaldsutbildning till journalister for att 6ka medvetenh®en
HBT-fragor och undvika hatpropaganda. Har kan man fa god vé®| av
Europaradets handbok om hatpropaganda (°) som kom ut nyligen.!

Sékerstélla likabehandling och deltagande inom utbild@en

27. Europeiska kommissionen bor Overvaga aN pa den Oppna
samordningsmetoden for att underlatta utbytet a“metoder i fraga om
strategier och politik for att hantera andelen ung -personer som hoppar av
skolan och som marginaliseras i samhallet ill féljd av  mobbning,
diskriminering och utestangning.

28. Europeiska kommissionen b @6 rvdga att tillampa den Oppna
samordningsmetoden for att und & utbyte av de metoder och den politik
som har utvecklats av medle er Som har infort sarskilda HBT-strategier pa
utbildningsomradet, som IN rige och Forenade kungariket.

*

29. Medlemsstaterna b%ill att skolorna kan erbjuda trygghet, stéd och
bekréftelse till T-personer och bekdmpa stigmatisering och
marginalisering ﬁ sexualitet och olika kénsidentiteter. Skolmyndigheter
bor infoéra antimobbningsprogram dar det tydligt anges att
homofobis @ord, mobbning och trakasserier inte kommer att accepteras.

sigheterna bor ocksa ge tillgang till stodmekanismer och information
N

30. ME&dlemsstaterna bor se till att laroplanerna inte hoppar over fragor som
berdr sexuell laggning och att HBT-personer framstalls med respekt och
vardighet i enlighet med EU:s grundldggande varderingar om likabehandling,
icke-diskriminering och respekt for mangfald. Har bor skolmyndigheterna
vidareutveckla sina formella och informella utbildningsinslag om ménskliga
rattigheter med végledning av Europaradets handbok for utbildning i méanskliga
rattigheter, Compass.

(®) Anne Weber (2009), Manuel sur le discourse de haine [handbok om hatets sprak],
Europaradet.
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Forbattra kunskapen genom forskning och datainsamling

31. Europeiska kommissionen uppmuntras att framja 6kad forskning om HBT-
fragor inom ramen for sitt sjunde ramprogram for forskning och teknisk
utveckling (2007-2013) genom programmet for samhallsvetenskap och
humaniora och att Gvervaga att utveckla ett sarskilt omrade for HBT-inriktad
forskning inom det attonde ramprogrammet (2014-2020) genom programmet
for samhallsvetenskap och humaniora. Det bor papekas att eftersom HBT-

forskning kan vara “blind” for transfragor ar det viktigt att inte forbiga @

transspecifika problem (t.ex. erk&nnande av kon). o

32. Medlemsstaterna bor uppmuntra och finansiera tillréckligt kvalit i &\
kvantitativ forskning om diskriminering pa grund av sexuell | M
konsidentitet och konsuttryck inom alla livsomraden och om omfm av,
egenskaperna hos, orsakerna till och konsekvenserna av i och
transfobi.
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Inledning

gar. Homofobi &r en fordom som jag anser vara sa

”Respekten for manniskors réattigheter oberoende av deras
sexuella laggning ar ett av de viktigaste kriterierna for respekt for
ménskliga réttigheter i stort ... framfor allt &r det nodvandigt a
fortsétta att bekampa stereotyper och férdomar pa alla satt sb

motbjudande och oberattigad.” %
Vladimir Spidla, kommissionsledamot med ansvar for s&ttning,
socialpolitik och lika méjligheter (). @

®

”Ibland sags det att skyddet av homosexu , bisexuellas och

transpersoners réttigheter innebar, an infor nya rattigheter.

Det &r en missuppfattning. | de forklaringen om de

manskliga rattigheterna oeh dé ingé konventionerna faststalls

att de manskliga rattighe iller for alla och att ingen far

uteslutas.”

Thomas Hamm W Europaradets kommissarie for manskliga

rattigheter (%)

Insamlingen av %g%a och tillforlitliga data om homofobi, transfobi och

orande for att kunna forsta och skydda HBT-personers
rsta gangen i EU har data och uppgifter samlats in och

(7) Kommissionsledamot Vladimir Spidlas anférande vid den internationella konferensen om

HBT-réttigheter i Montreal. Finns att l4sa pa http://www.ilga-

europe.org/Europe/News/International-Conference-on-L GBT-Rights-Montreal/Speech-by-

Commissioner-Vladimir-Spidla-at-the-international-conference-on-L GBT-rights-in-Montreal

(4.1.2009).

(8) Viewpoint 2008 finns pa http://www.coe.int/t/commissioner/Viewpoints/080514 en.asp

(14.8.2008).

(9) Landrapporterna som har bestéllts av det danska institutet for méanskliga rattigheter (IMR) och
COWI offentliggors av FRA for att framja 6ppenheten. Tolkningar och asikter &r forfattarnas

och avspeglar inte nddvandigtvis FRA:s standpunkter eller &sikter.
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icke-statliga organisationer i samtliga 27 medlemsstater och resultaten av tva
rundabordsmoten med sakkunniga fran det civila HBT-samhallet.

Huvuddelen av den hér rapporten &r tematiskt indelad efter foljande specifika
och @mnesdverskridande teman:

e Attityder till HBT-personer

e Hatbrott och hatpropaganda @

e Mgtesfrihet . &\
N\

e Arbetsmarknad K
e Utbildning !@

e Halsa @
e Religiosa institutioner \

. Q
e Idrott \

e Medier Q
* Q

o Asyl \
e Diskriminering pa fler@

Transfobi och diskgiain pa grund av konsidentitet och konsuttryck ar
%n, och sarskilda fragor diskuteras i ett separat avsnitt.

integrerade i helagy
Varje avsnil@t av uppgifter och information fran intervjuer med

intressente statliga. HBT-organisationer, offentliga myndigheter och
nat amstalldhetsorgan), frageformular och landrapporter som har
uts S) av nationella forskare, samt annan befintlig forskning och andra

uppgifter. 1 bilaga 1 aterfinns en forteckning over de nationella
forskarna.

| varje avsnitt lyfts de viktigaste fragorna fram med exempel fran studier,
undersokningar, officiella siffror eller enskilda fall fran olika medlemsstater
som kan illustrera allménna tendenser och villkor for HBT-personer i enskilda
medlemsstater och i hela EU.

| rapporten beskrivs de centrala samhallsaspekterna pa laget i frdga om

rattigheter och skydd mot diskriminering och huruvida och pa vilka satt HBT-
personer upplever homofobi, transfobi och diskriminering samt hur detta
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paverkar deras liv. Denna rapport kompletterar den omfattande analys av
rattsliget som har offentliggjorts tidigare (‘). Sammantaget tillhandahaller
dessa rapporter det underlag som FRA behover for att utarbeta sina yttranden
om hur de identifierade problemen bor ldsas.

Term- och begreppsforklaringar

FRA utfor sitt arbete om diskriminering pa grund av kon, ras eller etn'&kt@

ursprung, religion eller livsaskadning, funktionshinder, alder eller s
laggning och om diskriminering mot personer som tillhor minoritefe
nagon kombination av dessa grunder (diskriminering pa flera gru eeN
grundval av EU:s och det internationella samfundets normer for ampa
diskriminering, framja likabehandling och garantera grundlégga heter.
Dessa normer omfattar definitioner, termer och begrepp som Qen ram for
FRA:s datainsamlingsmetod och -analys.

Diskriminering (') anses forekomma nar en pers@grupp behandlas
mindre formanligt &n andra pa olika grunder, d%ri ell laggning (direkt
diskriminering), eller ndr en skenbart neutral begtawmelse sarskilt missgynnar
en grupp av personer pa samma diskrimineri gsml er, om inte bestdimmelsen
objektivt kan motiveras (indirekt diskrimifieRing) (**). Trakasserier ska anses

vara diskriminering ndr ett odnskat b de«$0M har samband med ndgon av
diskrimineringsgrunderna syftar til er

till att en persons vardighet
kranks och att en hotfull, fientliges ande, forodmjukande eller krankande
stdmning skapas. Trakasseni @esté i en enskild hdndelse eller flera
héndelser under en tidsper%' n ta sig manga olika uttryck, som hot eller
foroldmpningar, oonsk mentarer eller skdmt om sexuell ldggning,
konsidentitet eller kéns (*3).

Med hatbrott m& personer avses alla brott, inklusive brott mot personer
ar offret, lokalerna eller féremalet for brottet valdes ut pa grund
a gller férmodade samband med, stéd for eller medlemskap i en

(10) Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter (2008), Homofobi och diskriminering
pa grund av sexuell laggning i EU:s medlemsstater: Del 1 — analys av rattslaget, FRA 2008.

(11) Definition av diskriminering — direkt och indirekt — i enlighet med ramdirektivet om
diskriminering: radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inréttande av en
allman ram for likabehandling.

(12) Se http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental rights/fag/fagl_en.htm (12.8.2008).

(13) Se http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental rights/fag/fagl_en.htm (12.8.2008).

(14) Definition baserad pa OSSE/ODIHR (2008), Hate Crimes in the OSCE Region — Incidents
and Responses. Annual Report for 2007. OSSE/ODIHR:s definition tillampas ocksa av
Europaradet.
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eller egendom dér offer, lokaler eller ett mal har valts ut pa grund av ett verkligt
eller férmodat samband med, stod for eller medlemskap i en HBT-grupp.
Begreppet omfattar en rad uttryck for intolerans, fran mindre incidenter pa
grund av férdomar till brottsliga handlingar (*).

Med hatpropaganda avses offentliga uttryck som sprider, framkallar, frdmjar
eller forsvarar hat mot, diskriminering av eller fientlighet mot minoriteter —
t.ex. uttalanden av politiska eller religidsa ledare i pressen eller pa Internet. Det
finns ingen allmant erkand definition. 1 1997 ars rekommendation fran

av yttranden som sprider, framkallar, framjar eller rattfardigar ,r
framlingsfientlighet, antisemitism eller andra former av hat bas
intolerans, déribland intolerans uttryckt genom aggressiv national
etnocentrism, diskriminering av och fientlighet mot minoriteter, in och
manniskor med invandrarbakgrund. | sin rattspraxis har Europad n utan
att faststalla nagon exakt definition anvant detta begrepp fo anden som
sprider, framkallar, framjar eller rattfardigar hat pa @ av intolerans,

Europaradets ministerkommitté (*°) anges att begreppet ska omfatta alla &
a

daribland religiés intolerans. 1 november 2 Europaradets
ministerkommitté ut en handbok om hatpropagan r det papekas att
homofobisk propaganda ocksa faller undere def s kan betraktas som
hatpropaganda, dven om Europadomstolen én\ te har behandlat denna
aspekt.

| rapporten anvénds dven vissa be gre inte har definierats inom EU
eller i internationella standardlse instrtument, och som inte har nagot

réattsligt varde:
Med sexuell l&aggning ‘av ersoners formaga att hysa djupa kénslor,
O0mhet och sexuell attm samt ha intima och sexuella foérbindelser med

personer av ett anna% a kén eller mer &n ett kon (*°).

Homosexualltet&:e bisexualitet omfattas ofta — tillsammans med
transpersoner, miskt och politiskt av de dvergripande begreppen HBT-
manniskor HBT-personer, dvs. homosexuella, bisexuella och
gl Detta ar en heterogen grupp som ofta buntas ihop under HBT-
a sociala och politiska arenor samt pa lokal och internationell niva.

(15) Definition baserad pa OSSE/ODIHR (2008), Hate Crimes in the OSCE Region — Incidents
and Responses. Annual Report for 2007.

(16) Baserad pa definitionen i Europaradets ministerkommittés rekommendation till
medlemsstaterna nr R(97)20 om hatpropaganda.

(17) Mer information finns pa
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=PR799(2008) &L anguage=lanEnglish&Ver=original &Sit
e=DC&BackColorInternet=F5CA75&BackColorintranet=F5CA75&BackColorLogged=A9BA
CE (3.2.2009).

(18) Yogyakartaprinciperna om tilldmpning av internationell humanitér rétt i forbindelse med
sexuell laggning och konsidentitet, finns att lasa pa
http://Avww.yogyakartaprinciples.org/principles_en.htm (22.11.2008).
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Med transsexuella avses personer som foredrar ett annat kon &n det som
registrerades for dem vid fodseln och som ké&nner ett behov av att gora fysiska
andringar av sin kropp, t.ex. genom hormonbehandling och/eller kirurgi.

Med transpersoner avses personer som har en annan kénsidentitet an det kén
som registrerades for dem vid fodseln och personer som vill uttrycka sin
konsidentitet pa ett annat sétt an det kon som registrerades for dem vid fodseln.
Detta omfattar personer som kanner att de maste eller foredrar eller valjer att

framstalla sig sjalva pa ett annat satt an vad som forvantas av den kénsroll som
de tilldelats vid fodseln, antingen genom kl&dval, accessoarer, kosmetika &@

genom kroppsliga forandringar. Detta omfattar bland manga ,

transpersoner, transsexuella, transvestiter och crossdressers (*°). \
Med crossdresser/transvestit avses personer som regelbundet, m \IItid,
klar sig i klader som vanligtvis forknippas med det motsatta Kg deras

fodelsekon.

Konsuttryck kan definieras som det satt som varje
ur ett konsperspektiv — dvs. hur alla manniskor uttr nom ramen for de
mojligheter som kdnsspektrumet erbjuders linitet, femininitet,
androgynitet osv. (). Kénsuttryck handlar o synliga aspekterna (som
utseende, klader, tal och beteende) av en_gperson® kénsidentitet (**). 1 denna
rapport avser konsuttryck framst de perso @ Overskrider den traditionella
biopolédra kdnsgréansen — t.ex. man s anlig konsidentitet men som
uttrycker sin femininitet genom att vid'elik® tifffallen kla sig i kvinnoklader och

anvanda ett feminint kroppsspré ttryck (%).

uttrycker sig sett

Med konsidentitet avses emanniskas djupt kanda interna och individuella
konserfarenhet som i ydvamdigtvis motsvarar det kén som har registrerats
lusive den personliga upplevelsen av kroppen

for personen vid fQ

(vilket kan omfat % lig — andring av kroppens utseende eller funktion
genom medicin%l kirurgisk behandling, eller med andra metoder) och
andra konsut aribland klader, tal och manér (**). Konsidentitet &r inte

\

ion Baserad pa Transgender Europe som finns pé
.transgendereurope.org/viewpage.php?page_id=8 (20.9.2008).
pansgenderism forekommer ocksé i den har rapporten. Med detta avses att man har en
transidentitet eller ett transuttryck.

(20) Cabral, M. International Gay and Lesbian Human Rights Commission: Gender Expression
and Human Rights, http://www.iglhrc.org/files/iglhrc/program_docs/GEHR%20E.doc
(17.12.08).

(21) Gender Expression Toolkit Ending Discrimination on the Basis of Gender Expression,
http://Avww.qgillfoundation.org/usr_doc/2008Gender_Expression_Toolkit.pdf (17.12.08).

(22) Mustola, K. "Outline results of a questionnaire targeted at gender minorities” i J. Lehtonen
och K. Mustola " Straight people don’t tell, do they ...?”": Negotiating the boundaries of
sexuality and gender at work, Arbets- och naringshyran, Finland 2004.

(23) Yogyakartaprinciperna om tilldmpning av internationell humanitér rétt i forbindelse med
sexuell laggning och kénsidentitet, finns att lasa pa
http://Aww.yogyakartaprinciples.org/principles_en.htm (22.11.2008).
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samma sak som sexuell l&ggning, och transpersoner kan identifiera sig som
heterosexuella, bisexuella eller homosexuella. Transfragor maste darfor
betraktas som konsfragor, inte som en fraga om sexuell laggning.

Heteronormativitet ar det som gor att heterosexualitet verkar foljdriktigt,
naturligt och privilegierat. Det omfattar antagandet att alla “naturligt” &r
heterosexuella och att heterosexualiteten &r det ideala och &verlagset
homosexualitet eller bisexualitet (*).

Heterosexism kan definieras som diskriminering som gynnar heterose II@

och missgynnar homosexuella personer med utgangspunkt i antagap!
heterosexualitet & den enda “normala” livsstilen. Hetero
diskriminering av HBT-personer kan t.ex. omfatta direkt och Sindirekt
diskriminering i enlighet med EU:s antidiskrimineringsdirektiv. @

Med diskriminering pa flera grunder avses diskriminerindﬁ& bygger pa
flera separata grunder. Med intersektionell diskrimineriag, avses en situation
dar flera diskrimineringsgrunder spelar in och samve t satt som gor att
de inte gar att sérskilja fran varandra (*).

.
Homofobi ar en irrationell radsla for eller motvi %omosexualitet och mot
homosexuella och bisexuella (HB) personer baserad¥pa férdomar (%)

for konsoverskridanden eller
an t.ex. handla om réadsla for eller

Transfobi kan beskrivas som en irrati

beteenden som inte foljer kdnsnormen:
motvilja mot maskulina kvinnor iNa man, transvestiter, transgenderister,

transsexuella eller andra sorginte passar in i de befintliga konsstereotyperna
om deras fodelsekon. v& av ordet fobi i detta sammanhang &r inte
avsett att implicera at obiska personen och/eller offret for transfobin
lider av en stérning :27;?

o\

(24) Baserat pa L. Berlant, M. Warner (1998) ”Sex in Public”, i Critical Inquiry, 24, 2. T.
Rosenberg (2002) Queerfeministisk Agenda, Stockholm: Arena. RFSL (2007) Open Up Your
Workplace: Challenging Homophobia and Hetero-normativity.

(25) Europeiska kommissionen (2007) Tackling Multiple Discrimination. Practices, policies and
laws, tillganglig pa
http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/pdf/pubst/stud/multdis_en.pdf
(12.9.2008).

(26) Denna definition bygger p& Europaparlamentets resolution om homofobi i Europa
(P6_TA(2006)0018 (PE 368.248)).

(27) Hill, D., Willoughby, B. (2005) "The Development and Validation of the Genderism and
Transphobia Scale”, i Sex Roles, vol. 53, nr 7-8, oktober 2005, Nederldnderna: Springer.
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Upplevd eller subjektiv diskriminering ar den subjektiva kanslan av att vara
diskriminerad, vilket inte alltid behdver innebédra att man ar diskriminerad i
rattslig beméarkelse (*%).

Metod (8\,
Denna analys bygger pa bakgrundsmaterial som har samlats in genom féljande K

forskningsverksamheter och som i sin tur foljdes upp av uppgiftskontroll gch

analys:
y *

Litteraturgenomgang K
Forskningen inleddes med en ingdende genomgang av @evama
litteraturen. Detta gjorde det lattare att utveckla riktlinjerna fé arbetet och
landrapporterna.

Landrapporter \@
oe

uppgifter och information om akademisk o an forskning.

Elektronisk intressentundersbkn@
Icke-statliga HBT-organisati neQ lla jamstalldhetsorgan och offentliga

n
myndigheter deltog i en okping via elektroniska frageformular for att
samla in intressenterng$ ng av den sociala situationen. Sammanlagt
skickades 343 fragefo ut. Av dessa besvarades 84 fullstdndigt, 132
besvarades delvis (s gt 216) och 127 besvarades inte alls. Svaren ger en
vardefull inblick i igaste problemomradena for huvudintressenter i hela

Fa

En sociologisk lagesrapport bestalldes av® Q’de experter i varje
medlemsstat, vilket gav omfattande informafio & ammanhanget, offentliga

altarbe

Y
Fo @ mplettera de uppgifter som samlades in via landrapporterna och e-
undersdkningen genomfordes djupintervjuer i hela EU med foretradare for

icke-statliga HBT-organisationer, offentliga myndigheter och nationella
jamstélldhetsorgan.

Rundabordssamrad

(28) E. Olli, B.K. Olsen (red.) (2005) Towards Common Measures for Discrimination: Exploring
possibilities for combining existing data for measuring ethnic discrimination, Institut for
Menneskerettigheder.
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Goda metoder och rekommendationer for att forbattra villkoren for HBT-
personer som identifierades under uppgiftsinsamlingen och féltarbetet
diskuterades vidare med icke-statliga organisationer fran hela EU vid tva
rundabordsméten i Kopenhamn i juni 2008, vilket underlattade kunskapsutbyte
och utveckling av synergieffekter. Rundabordsmotena gav  ocksa
projektgruppen ytterligare information att analysera.

Europaradet &

En annan viktig kalla till relevanta uppgifter var Europaradet som inform cde@
projektgruppen om radets syn pa homofobi, transfobi och diskrimine;irk

grund av sexuell laggning och kdnsidentitet samt initiativ for att bekamp >
problem. Kommissarien for maénskliga réattigheter, Thomas HammMarbekg,

W

intervjuades ocksa.

K20,

)

&
O
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DEL I: Homosexuella, bisexuella och
transpersoner | EU

Attityder gentemot HBT-personer ‘&a
3
Allménhetens attityder gentemot HBT-personer tas upp i undersékningam\@
er

genomfors pa europeisk eller nationell nivd som en parameter for sa
varderingar. Vissa studier mater attityderna till homosexuali&V
homosexuella beteenden direkt, men en annan metod for att bedé@t
till homosexuella &r att anvénda en skala for socialt avstand, dar
foljande typ av fragor: "Vem skulle du vilja/inte vilja ha som g ?”

den
n stalla

Europeisk undersokning: homosexuella grannar

I den senaste Eurobarometerundersokningen ¢t %) stalldes foljande
fraga: “Hur skulle du sjalv kanna dig om du % n homosexuell granne?”
Svaren rangordnades pa en skala fran 1 (mycket illa%ill mods) till 10 (mycket val
till mods). Attityderna illustreras pa kartarinedan, uppdelade i fem grupper dar
den morkaste fargen motsvarar dem de/sig mest val till mods och den

ljusaste motsvarar dem som kande SI\ st Tlla till mods:

(29) Eurobarometer 296 (2008), kapitel 9, finns pa
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 296 _en.pdf (24.1.2009).
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Attityder till att ha en homosexuell granne

Country Results
Sweden
Denmark

The Netherlands
Luxemborg

France
Belgium
United Kingdom
Spain
Ireland
Malta
Germany
European Unlon (27)
Slovenia
Austria
Finland
Estonia
Greece
Cyprus
Poland
Italy
Gaach Republic
Portugal
Slovakia
Hungary
Lithuania
Latvia
Bulgaria
Romania

Map Legend
Higher than 9.0

8.0-9.0
7.0-8.0
6.0-7.0
Lower than 6.0

- Malta e Oyprus o*
Insert translation

Country Results Latvia Lettland
Sweden ¢ Bulgaria Bulgarien
Denmark Romania Rumanien
The Netherlands Map Legend Forklaring
Luxembourg Higher than 9.0 Over 9,0
France rankrike Lower than 6.0 Under 6,0
Belgium Belgien
United Kingdo Forenade kungariket

Spanien

Irland

Malta

Tyskland

EU (27)
Slovenia Slovenien
Austria Osterrike
Finland Finland
Estonia Estland
Greece Grekland
Cyprus Cypern
Poland Polen
Italy Italien
Czech Republic Tjeckien
Portugal Portugal
Slovakia Slovakien
Hungaria Ungern
Lithuania Litauen
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Enligt Eurobarometer sade 11 procent i EU som helhet att de skulle kénna sig
illa till mods Gver att ha en homosexuell granne (svar 1-3 pa skalan), och
67 procent skulle kanna sig val till mods (svar 7-10 pa skalan).

De lander dar den storsta andelen respondenter sade att de skulle k&nna sig vél
till mods o©ver en homosexuell granne &r Nederldnderna och Sverige
(91 procent), féljda av Danmark, Belgien och Frankrike.

| andra &nden av skalan & Rumanien det land d&r den hogsta andel a\@
respondenter skulle kénna sig illa till mods Over en homosexuell,gg\

(36 procent), foljt av Litauen, Lettland, Bulgarien och Ungern. \
an

Enligt dessa Eurobarometerresultat & mén i genomsnitt mer

kvinnor, dldre generationer mer negativa an yngre, lagutbildade tiva an
hogutbildade och personer med asikter pa hogerkanten &r meﬁ&tiva &n dem
med asikter pa vansterkanten.

Goda metoder: Informationskampanj. | Polen ordes den forsta
informationskampanjen Let them see us av Gampal
2003. Trettio bilder av homosexuella par som h andra i handen visades i
gallerier och pa reklampelare i de storsta polska stalerna. Kampanjen ledde till

en het mediedebatt om HBT-frégor (*°).

Attityder till olika grupper, som?&1 ersoner, kan métas inte bara genom
instéllningen till att ’ha en so e”. Genom att utvidga en sadan har
undersokning till en mer va& pPsattning situationer kan man fa en béttre
bild. 1 Cypern genomf('xdm undersokning for ombudsmannens rékning
dar en rad olika situafi ersoktes och dar det bland annat framkom att
respondenterna skull ig mer illa till mods 6ver att homosexuella skulle
ta hand om eller %sa ett barn, eller vara ndra slaktingar, an Over att ha
homosexuella v&ee eller lakare, och mindre illa till mods om den

homosexuell@a n var en kollega eller granne (*%).

Indersokningar: samkoénade éktenskap och adoptioner

ill samkonade aktenskap och adoptioner ar en annan indikator pa
acceptansen for HBT-personer i samhéllet. | Eurobarometer 2006 konstateras
foljande:

”Undersokningen [...] visar att dppenheten gentemot homosexualitet tenderar
att vara ganska begransad. | genomsnitt anser endast 32 procent av européerna
att homosexuella par ska fa adoptera barn i hela Europa. | 14 av de 25
medlemsstaterna ar det faktiskt mindre &n en fjardedel av allmdnheten som

(30) Se http://niechnaszobacza.queers.pl/index_en.htm (23.10.2008).
(31) Cyprus College Research Center (2006) Attitudes and Perceptions of the Public toward
Homosexuality, Cyprus College.
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accepterar adoption av homosexuella par. Den allménna opinionen tenderar att
vara nagot mer tolerant nar det galler homosexuella dktenskap: 44 procent av
EU-medborgarna haller med om att sadana aktenskap bor vara tillatna i hela
EU. Det bor noteras att nagra medlemsstater skiljer sig fran genomsnittet genom
mycket hoga toleransnivaer: Nederlanderna toppar listan, dar 82 procent av
respondenterna ar for homosexuella &ktenskap och 69 procent dr for att
homosexuella par ska fa adoptera. Starkast ar motstandet i Grekland, Lettland
(bdda 84 procent respektive 89 procent) och Polen (76 procent och

¢

89 procent).” (*%)
(\Q)

. \QQ
K8

@(b

.OA

(**) Eurobarometer 66 (2006), s. 43-46, finns p&
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb66/eb66_en.pdf, (16.12.2008).
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Attityder till att tilldta samkonade dktenskap i Europa (*°)

Country Results

The Netherlands 82 per cent
Swedan 71 par cent
Denmark 68 per cent
Belgium 62 per cent
Luxemborg 58 per cent
Spain 56 per cent
Garmany 52 par cent
Caech Republic 52 per cent
Austria 48 per cent
France 48 per cent
United Kingdom 46 per cent
Finland 45 per cent
European Union (27) 42 per cent
Ireland 41 per cent
Itaky 31 per cent
Slovenia 31 per cent
Portugal 20 per cent
Estonia 21 per cent
Slovakia 19 per cent
Hungary 18 per cent
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(**) Eurobarometer 66 (2006), s. 43, finns p&
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb66/eb66_en.pdf, (16.12.2008).
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Attityderna till homosexuella som “grannar” och attityderna till “samkdnade
aktenskap” i de olika medlemsstaterna enligt Eurobarometerundersokningen
korrelerar i stor utstrackning med vilka familjeforméaner HBT-personer har ratt
till. De mest positiva attityderna tenderar att finnas i medlemsstater med nagon
form av rattsligt erkdnnande av samkonade partnerskap. Detta kan tyda pa att
det finns ett samband mellan allménhetens attityder och erk&nnande av \

partnerskap. Som ombudsmannen (*) i Spanien konstaterade tycks inforandet
av samkonade &ktenskap ha forbattrat attityderna till HBT-personer. K

Kulturen i landet har andrats pa ett patagligt satt som ett resultat av de
partnerskapen. Och det har tycker jag ar riktigt intressant, att den ku&tt&
forandringen och den civiliserande effekt som detta har haft har
mycket mer @n den homosexuella gemenskapen. Genom att ta sté

har frdgan och undanrdja ett omrade for fordomar och dlskrlm@g
genom att gora det mojligt for manniskor att med stolthet visa de ar,
har vi med andra ord fatt en effekt som jag tror i grunden p ar landets
sjalvuppfattning.” Tony Blair, Stonewall Equality Din en 22 mars 2007
(Cowan 2007: s. 1) (*°).

Pa fragan om barnadoption konstaterade Eurobaro@att det i EU som helhet
endast var 31 procent av respondenterna som hél

“Forslaget att homosexuella par skulle féra barn moéts av extremt stora

skillnader i medhall fran ett land till e P varierar fran 7 procent i Polen
och Malta till 69 procent i Nederlé\ a. Sverlge ar det enda andra land dar

(lite) mer &n halften stoder tan omosexuella par bor fa adoptera barn i
hela Europa’.” (*°) \

*
Attityder till att tillata h&’%xia par att adoptera barn

(34) Faltarbete, méte med EI Defensor del Pueblo [ombudsmannen], den 13 mars 2008.
(35) Cowan, K. (2007) British attitudes to lesbian and gay people www.stonewall.org.uk.

(36) Eurobarometer 66 (2006), s. 45, finns pa
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb66/eb66_en.pdf (16.12.2008).
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Andra nationella attitydundersoékningar

Nar man tittar pa andra aspekter av attityder till HBT-personer visar nationella
undersokningar att det forekommer negativa attityder till HBT-personer i olika

sammanhang. \

| en bulgarisk undersékning (*") sade 42 procent av respondenterna att de inte %
skulle vilja ha en homosexuell van eller kollega, och 47 procent skulle in:reé

acceptera att deras barn var homosexuellt. | en brittisk undersékning (*),s0
omfattade Skottland sade halften av respondenterna att de inte skulle tyc

att en slakting hade en langre relation med en transsexuell person. | e
undersokning (*) ansdg 53 procent av mannen i aldern 15-24 att detNinte ar
acceptabelt att ha sex med en person av samma kon, men endast 24 procent av
de unga kvinnorna hade samma &sikt. Enligt en tysk undersokriingh(?) tyckte
32 procent av respondenterna att asynen av tva homosexue rsoner som
kysser varandra dr motbjudande. En litauisk undersgkai
47 procent av respondenterna ansag att homosexuali
homosexuella bor fa medicinsk behandling, 62 proc inte vilja tillhora
en organisation med homosexuella medlenyn ocent ville inte att
homosexuella skulle fa arbeta i skolor, 50 procx ille inte att homosexuella
skulle fa arbeta som polis. En tidigare undessokning inom ramen for European
Values Study i Grekland visade en t % ontrast mellan attityder hos
respondenter i olika aldrar och me 2 dtbildningsnivaer. Majoriteten av
respondenterna (58,6 procent) tt homosexualitet inte kunde
’réattfardigas”, men denna siffra et hogre bland personer som ar 6ver 50

(84,7 procent) an for perso er*30 ar (44,7 procent), vilket tyder pa att
attityderna kanske gradyis % att andras (*).
.

Oavsett skillnadernE medlemsstaterna visar undersokningarna att

sjukdom och att

homofobi och ot HBT-personer ar allmant férekommande. En
liknande bild f& fran e-undersokningen av intressenterna: 30 procent
ansag att e et” av befolkningen accepterar lesbiska kvinnor eller att
det ”inteQ on acceptans”. Siffran fér homosexuella man ar hogre —
*®
°

(37) gical Agency Skala (2007) Attitude toward the minority groups and discriminatory
mindsets in the Bulgarian society, sociologisk undersékning inom projektet ”From
antidiscrimination to equal opportunities — innovative methods and effective practices”,
kommissionen for skydd mot diskriminering, Sofia.

(38) C. Bromley, J. Curtice, L. Given (2007) Attitudes to discrimination in Scotland: 2006, skotsk
undersdkning av samhallsattityder, Edinburgh: Scottish Government Social Research.

(39) Sundhedsstyrelsen (2006) Ung2006. De 15-24-ariges seksualitet, Képenhamn.,

(40) Institut fr interdisziplindre Konflikt und Gewaltforschung [IKG] (2006) "Indikatoren des
Syndroms Gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit im Vergleich”, finns pa http://www.uni-
bielefeld.de/ikg/index.htm (15.6.2006).

(41) The Market and Opinion Research Centre 'Vilmorus Ltd.' (2006) Discrimination against
Various Social Groups in Lithuania, Vilnius.

(*?) European Values Study (1999) finns p& www.jdsurvey.net/web/evs1.htm (13.11.2008).
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40 procent — och for bisexuella dr den 38 procent, medan den &r sarskilt lag for
transpersoner — 73 procent.

Dessa resultat kommer inte som nagon Overraskning. Men Europaradets
ministerkommitt¢é manade redan 2000 till tolerans och atgarder:
”"Homosexualitet kan fortfarande ge upphov till kraftiga kulturella reaktioner i
vissa samhallen eller samhéllssektorer, men detta &r inte en giltig anledning for
regeringar eller parlament att forbli passiva. Tvartom visar detta endast annu
tydligare att det kravs arbete for att skapa storre tolerans i fraga om sexuell
laggning.” () .

<
Goda metoder: | januari 2005 inledde ILGA i Portugal en mediekamp
omfattade TV, radio, tidningar och webben i samarbete med rekl yran
W/Portugal som bidrog med frivilligarbete. Kampanjen innehdll @s evis
mellan homosexuella par i TV och i tryckta medier for att 6ka soners
synlighet genom positiva framstéllningar (**).

aftra allmanhetens
r, bor ocksa lyftas

Europeiska kommissionens viktiga bidrag till a
attityder till olika minoritetsgrupper, daribland HB
fram. Framfor allt gav utnamningen av 200¥ till Buropeiska aret for lika
mojligheter for alla och informationskampa% samband med detta
vardefulla bidrag till attitydférandringar. Del, Europaomfattande lastbilsturnén
som besokte stader i alla medlemsstater u @ 007 och 2008 var ett av manga
tillfallen till direktkontakt med allm )r att 6ka medvetenheten om
diskrimineringsfragor. Europeiska issionen finansierade ocksa nationella

informationsevenemang i medleﬁ a ().
De negativa attityderngsf@&&

Precis som de ickesst HBT-organisationer som vi intervjuade under
faltarbetet beréttgq%s ar en av de forsvarsstrategier som anvéands av HBT-

personer for att (Mdvikd diskriminering att halla sig "osynliga” i det offentliga
livet, pa ler i skolan. Som det Kkonstateras i en slovensk
undersokni $¥med den passande titeln The unbearable comfort of privacy
("plive uthardliga trygghet”): ... homosexuella tar till mimikry for att
an @ g efter heteronormativiteten i offentliga omraden. Utdt omdefinierar
de partnerskap och beskriver det som ’bara vanskap’. Bara under

omstandigheter som verkar tillrackligt trygga tillater sig vissa att uttrycka en

(43) Situation of leshians and gays in Council of Europe Member States, den parlamentariska
forsamlingens rekommendation nr 1474 (2000), svar antaget av ministerkommittén
den 19 september 2001 vid det 765:e motet mellan ministrarnas stéllforetradare.

(44) Se http://www.youtube.com/watch?v=Xtv20jDV6t0 (17.10.2008).

(45) Se Europeiska kommissionen, Communicating Equality and Non-Discrimination in the EU pa
http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/pdf/pubst/broch/thembroch08_en.p
df (12.1.2009).

(46) R. Kuhar, A. Svab (2005) The Unbearable Comfort of Privacy: Everyday Life of Gays and
Lesbians, Politike: Ljubljana, s. 95-96, finns pa http://www2.mirovni-
institut.si/eng_html/publications/pdf/MI_gay_eng.pdf (12.1.2009).
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intimitet som antyder deras sexuella status. Homosexuella &r som regel
medvetna om miljén i allménhet och om den heteronormativitet som bestdmmer
denna miljo.”

Dessa osynlighetsstrategier paverkar emellertid inte bara HBT-personernas liv
utan aven i vilken utstrackning indirekta diskrimineringsformer pa grund av
sexuell laggning kan upptéckas.

Homosexuella som familjemedlemmar
&
For alla manniskor, oavsett om det handlar om barn, tonaringar eller VX \

HBT-organisationer som intervjuades over hela EU bekréftade att
reaktioner ar en oerhort viktig frdga som paverkar HBT
valmaende. Forskning i Polen (*), Portugal (**), Malta (*°), n(5°)
Forenade kungariket (*!), Italien (*), Slovenien (%), ttland 9,
Tyskland (*®), Slovakien (*°) och Frankrike (*') visar aft=gtt betydande antal
HBT-personer ddljer sin sexuella laggning for slakgi dr att undvika att
behdva uppleva diskriminering inom familjen kningarna visar
emellertid ocksa att majoriteten av dem sop @ a med sin sexuella
laggning méts av acceptans hos sin familj.

'Q

(47) M. Abramowicz (2007) Sltui ex aI and homosexual persons in Poland — 2005 and

familjen av avgdrande betydelse for att ge kdnsloméssigt stéd. De |cke-
anas

2006 report, Warszawa: C amp inst Homophobia & Lamda Warsaw.

( ) F.V. Silva, P. Policarp iro (2006) Inquérito Nacional sobre Experiencias da
Homossexualidade em Por@wssabon Centro de Investigacdo e Estudos de Sociologia,
Instituto Superior Cié abalho e da Empresa.

(49) Malta Gay Right, t (2003) Sexual Orientation Discrimination in Malta: A Report
on Discrimination rassment, and Violence against Malta's Gay, Lesbian and Bisexual
Community. on Press.

(50) A Zdane d.) (2007) Nematomi pilieciai: apie homofobija ir homoseksualiu zmoniu

Lletuv01e [Osynliga medborgare: Om homofobi och diskriminering av

) exuella’ Litauen], Kaunas: VDU.

S ¢(2008) Homophobic hate crime — The Gay British Crime Survey 2008, Stonewall.

(52) WSaraceno (red.) (2003) Diversi da chi? Gay, leshiche, transsesuali in un'area
metropolitana, Milano: DeriveApprodi.

(53) R. Kuhar, A. Svab (2005) The Unbearable Comfort of Privacy: Everyday Life of Gays and
Lesbians, Ljubljana: Politike.

(54) A. Locmelis (2002) ”Sexual Orientation Discrimination in Latvia”, i: Sexual Orientation
Discrimination in Lithuania, Latvia and Estonia, Vilnius: The Open Society Institute & Kimeta
Society.

(55) Senatsverwaltung fur Schule, Jugend und Sport, Fachbereich fir gleichgeschlechtliche
Lebensweisen Berlin [SENSJS] (2001) Sie liebt sie. Er liebt ihn. Eine Studie zur
psychosozialen Situation junger Lesben, Schwuler und Bisexueller in Berlin. Berlin: Author.

(56) A. Daucikova, P. Jojart, M. Siposova (2002) Report on Discrimination of Lesbians, Gay Men
and Bisexuals in Slovakia, Bratislava: Documentation and Information Centre.

(57) Frankrike, landrapport.
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Att forkastas av sin familj far kansloméssiga foljder, men det kan ocksa leda till
hemloshet. En undersékning (*°) i Férenade kungariket visade att 29 procent
av de kvinnliga homosexuella respondenterna och 25 procent av de manliga
homosexuella respondenterna blev hemldsa nar de “kom ut” infér sina
foraldrar. | Slovakien visade en undersékning (*) att 20 procent av HBT-
respondenterna hade kastats ut fran sina hem nar de “kom ut”.

Belgisk forskning (*°) har ocksd visat att HBT-personer i mindre utstrackning
sOker sig till familjemedlemmar och i higre utstrackning vander sig till vanner

for att fa socialt stod. * @
TS \
Slutsatser &

Attityderna gentemot HBT-personer varierar avsevért mellan me &terna
och beror ocksa pa vilket sammanhang HBT-personerna betra e mest
positiva resultaten far man nar respondenterna tillfragas oﬂ& vill ha en
homosexuell granne. De mest negativa resultaten visar siggaar de far fragan om
homosexuella ska fa adoptera barn. Attityderna vagi ksa beroende pa
alder, dar unga personer & mer positivt installda ti ersoner an &ldre.
Erkannande av partnerskap kan ocksa vara engfakfor paverkar attityderna

positivt. \

HBT-personer tenderar att délja sin sex @ aggning for sina familjer, och
manga upplever vad de uppfattar som ring av sina familjer, ibland i
form av forkastande eller rentav véTt\

Negativa attityder mot tran%ne ar signifikant mer vanliga dn negativa

attityder mot homosexugll& uella.
0o}

(58) S. Averill (2004) How can young people be empowered to achieve justice when they
experience homophobic crime? doktorsavhandling, universitetet i Middlesex, finns pa:
http:/Awww.schoolsout.org.uk/research/docs/Partnersper sent20Anper sent20updateper
sent20toper sent20tacklingper sent20homophobia.pdf (30.7.2008).

(59) A. Daucikova, P. Jojart, M. Siposova (2002) Report on Discrimination of Lesbians, Gay Men
and Bisexuals in Slovakia, Bratislava: Documentation and Information Centre.

(60) A. Dewaele (2007-2008) De sociale netwerken van holebi's — Over vriendschap en andere
bloedbanden. Universitetet i Antwerpen: Faculteit Politieke en Sociale Wetenschappen,
Departement Sociologie.
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Hatbrott och hatpropaganda

| detta avsnitt behandlas ett antal dimensioner av hatbrott och hatpropaganda,
daribland de vanligt forekommande fysiska angreppen pa HBT-personer, vad
som utmérker angreppen och foérévarna, forfaranden for att rapportera
hatbrottshéandelser och polisens eller andra myndigheters metoder for att svara
pa sadana rapporter, samt angrepp pa HBT-matesstallen.

*

| nio EU-medlemsstater (**) (Belgien, Danmark, Spanien, Frankfi
Nederldnderna, Portugal, Ruménien, Sverige och en del av Fof
kungariket — Nordirland) dr det enligt straffratten brottsligt att upprian
hat, vald eller diskriminering pa grund av sexuell laggning (hat da),
och homofobiska avsikter ska dessutom betraktas som e arande
omstandighet vid vanliga brott (hatbrott). A

I fyra EU-medlemsstater (Tyskland, Estland, Irlgnd @Litauen) ar det
enligt straffratten ett brott att uppmana till hat, val iskriminering pa
grund av sexuell 1&ggning (men lagen betraktar i obiska avsikter som
en forsvarande omstandighet vid vanliga brott). \

I en EU-medlemsstat (Finland) betra omofobiska avsikter som en

forsvarande omstandighet vid vanlig en det ar inte brottsligt att
uppmana till hat, vald eller diskrinfinefipg pa grtind av sexuell laggning).

| 13 EU-medlemsstater (Le Qxemburg, Polen, Tjeckien, Slovakien,
Osterrike, Ungern, Slov lien, Bulgarien, Grekland, Cypern och
Malta) ar det varken ett'brgt en forsvarande omstandighet.

9
; Aé
o

(61) For mer information om lagstiftningen, se Europeiska unionens byra for grundlaggande
rattigheter (2008), Homofobi och diskriminering pa grund av sexuell laggning i EU:s
medlemsstater: Del | — analys av réttslaget.
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Lagstiftning i fraga om homofobiska hatbrott och homofobisk hatpropaganda

B Criminal offence to incite hatred, violence or discrimination
on grounds of sexual orientation (hate speech) and
homophobic intent an aggravating factor in common crime
(hate crime)

B Criminal offence to incite hatred, violence or discrimination
on grounds of sexual orientation (hate speech)

| Homophobic intent an aggravating factor in common
crime (hate crime)
Neither a criminal offence or an ag’gravating factor

Denmark
Nether-

Malta bpLs
ranslation Insert translation
Country Results Itat per land Lithuania Litauen
The Netherlands Nederldnderna Italy Italien
Sweden Sverige Finland Finland
Denmark Danmark Portugal Portugal
Austria ® Osterrike Slovenia Slovenien
Belgium Belgien Estonia Estland
Spain Spanien Hungaria Ungern
Germany Tyskland Slovakia Slovakien
Luxembourg Luxemburg Bulgaria Bulgarien
France Frankrike Greece Grekland
United Kingdom Forenade kungariket Cyprus Cypern
European Union (27) EU (27) Latvia Lettland
Ireland Irland Romania Rumdnien
Czech Republic Tjeckien Malta Malta
Criminal offence to incite hatred, violence or discrimination on grounds of Brottsligt att uppmana till hat, vald eller diskriminering pa grund av
sexual orientation (hate speech) and homophobic intent an aggravating sexuell 1aggning (hatpropaganda), och homofobiska avsikter &r en
factor in common crime (hate crime) forsvarande omstandighet vid vanliga brott (hatbrott)
Criminal offence to incite hatred, violence or discrimination on grounds of Brottsligt att uppmana till hat, vald eller diskriminering pa grund av
sexual orientation (hate speech) sexuell 1dggning (hatpropaganda)
Homophobic intent an aggravating factor in common crime (hate crime) Homofobiska avsikter forsvarande omstandighet vid vanliga brott
(hatbrott)
Neither a criminal offence or an aggravating factor Varken brottsligt eller forsvarande omsténdighet
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Officiella statistiska uppgifter om hatbrott och hatpropaganda

De offentliga statistiska uppgifterna om polisrapporter och domstolsforfaranden
ar knapphandiga. Nar det galler domstolsprocesser i fraga om hatpropaganda ar
det endast Litauen som har officiella uppgifter. Under 2007 inleddes
sammanlagt 15 brottmal. Ett ledde till fallande dom (*%). Nér det géller &tal i
frdga om hatbrott &r det endast Forenade kungariket som har officiella
uppgifter. Under 2007 inleddes sammanlagt 988 brottmal, varav 759 ledde till
fallande dom (%). Officiella uppgifter om hatpropaganda och hatbrott
rapporterats till polisen framstélls i Sverige déar 723 polisrapporter undgr
gallde homofobiska handelser (**). Under perioden ljanuar|—301
rapporterades 150 homofobiska handelser (vald, misshandel eller tra

av polisen i Nederlanderna ().

Bristen pa officiell statistik i de 6vriga medlemsstaterna bero d annat pa
att hatpropaganda och hatbrott antingen inte erk&nns sgmq, ett brott eller en
forsvarande omstandighet vid insamlingen eller att insamlingen av
klagomal inte registrerar motiven (det gar allts3 tt skilja mellan
exempelvis rasistiska och homofobiska motiv igtatisti

Lander som registrerar ett betydande taNndelser, t.ex. Fodrenade
kungariket (*), har utvecklat utméarkta v for hatbrottsrapportering, t.ex.
blanketter for egenrapportering och pl dje part kan rapportera, vilket
ger allménheten mojlighet att I3 Q rapporter pa andra platser &n
polisstationer via ett natverk laliserade byraer. Det gar ocksa att
rapportera utan att avsléja ersonliga uppgifter. Polisen utreder endast
brottet om offret ger s;tt\Q till detta. Rapportering av tredje part ger
offren storre sjélvfdr&% ch de kan uppmuntras att rapportera brott,
J

samtidigt som byrae alpa till att hitta lampliga stodorganisationer for
' att. En forbattrad registrering av hatbrott ger en mer

offret uppfattar som homofobiska eller transfobiska. (Kommunikation via e-post med CPS
den 24 januari 2008 och med den skotska regeringens justitieministerium den 7 februari 2008.)
Se &ven OSSE/ODIHR (2008), Hate Crimes in the OSCE Region — Incidents and Responses.
Annual Report for 2007, s. 46, och Férenade kungarikets landrapport.

(*) Rapport 2008:15 fran Brottsforebyggande radet, Hatbrott 2007, s. 81-90, finns pi
http://Awww.bra.se/extra/measurepoint/?module_instance=4&name=Hatbrott 2007_webb.pdf&
url=/dynamaster/file_archive/080716/6141d937f1ed069853de33f15d209d28/Hatbrott%255f20
07%255fwebb.pdf (12.12.2008).

(65) Politieacademie (2008) "Rapportage homofoob geweld. Politiegegevens. Periode 1 januari —
1 juli 2008”.

(66) Till och med i Forenade kungariket uppskattar man att 85 procent av alla homofobiska brott
aldrig rapporteras, se t.ex. http://www.barnet.gov.uk/index/community-
living/safety/harassment-help/harassment-help-homophobia.htm (5.2.2009).
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http://www.barnet.gov.uk/index/community-living/safety/harassment-help/harassment-help-homophobia.htm

sanningsenlig bild, vilket gor det mgjligt for polisen och andra partner att svara
effektivare genom underréttelsestyrd och aktiv inriktning. Dessutom har
Forenade kungariket utvecklat enkla och effektiva operativa definitioner for att
rapportera homofobiska héndelser:

e En homofobisk handelse ar en handelse som upplevs som homofobisk av
offret eller en annan person.

e En transfobisk handelse &r en h&ndelse som upplevs som transfobisk av
offret eller en annan person. N4

| | SN\
Undersdkningar och andra uppgiftskallor g‘\

Det finns ingen jamforande undersokning pa EU-niva av hatbrott. m har
det genomforts undersokningar i flera medlemsstater, och de har dantag
visat att det forekommer hatbrott och hatincidenter — en sluts m stods av
bedémningarna fran samtliga icke-statliga HBT-organisatigner och nationella
jamstalldhetsorgan som arbetar med fragan i varje tat, inklusive de
lander som saknade tillgangliga statistiska uppgifter

.
| en brittisk undersdkning (°®) rapporterade djedel av de kvinnliga
homosexuella respondenterna och en fjardedel a¥ de manliga att de hade
upplevt ett hatbrott eller en hatincident u @ de senaste tre aren. En av tolv
bisexuella rapporterade att de hade up e
tre senaste aren. | en polsk undersokni
HB-respondenterna att de hade & ysiskt vald pa grund av sin sexuella
laggning under de senaste t —‘och av dessa rapporterade 42 procent tre
eller flera handelser. ,l & k Internetundersokning (*°) rapporterade
12 procent av HBT-rés rna att de hade upplevt fysiska angrepp pa
grund av sin sexuell%i eller konsidentitet minst en gang, och 39 procent

rapporterade att d pplevt verbala angrepp minst en gang. | en italiensk
undersgkning f&

rin (") rapporterade 51 procent av de manliga
3 procent av de kvinnliga att de hade upplevt homofobiskt

pern, Bjeckien, Finland, Frankrike, Grekland, Ungern, Lettland, Litauen, Luxemburg,
tugalgRumanien och Spanien. Framfor allt ar det sallsynt med uppgifter om hatbrott mot

(68) Urval pa 1 721 homosexuella och bisexuella vuxna svarade fran hela Férenade kungariket
under 2008 genom en Internetbaserad intervju som skickades ut till de 185 000 medlemmarna i
YouGov-panelen. S. Dick (2008) Homophobic Hate Crime — The Gay British Crime Survey
2008, Stonewall, finns pa

http:/Avww.stonewall.org.uk/documents/homophobic_hate _crime__final_report.pdf (6.2.2009).

(69) Urval pa 1 002 respondenter. M. Abramowicz (red.) (2007) Situation of bisexual and
homosexual persons in Poland, Kampania Przeciw Homofobii & Lambda Warsaw.

(70) Internetundersdkning med 9 473 respondenter utférd av Internetportalen for HBT-dejting,
boyfriend.dk, i samarbete med Danmarks radio (2007), tillgénglig pa
http://boyfriend.dk/dr/result.php (15.1.2008).

(71) Urval pa 514 respondenter, C. Saraceno (red.) (2003) Diversi da chi? Gay, lesbiche,
transessuali in un'area metropolitana, Milano: Guerini.
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vald. I en slovensk undersokning rapporterade 53 procent av de homosexuella
respondenterna att de hade upplevt vald p& grund av sin sexuella laggning (").

Resultaten ovan visar uppenbart bara toppen av ett isberg, men de vittnar d4nda
om problemets omfattning i hela EU och tyder pa att hatbrott och hatincidenter
inte &r begransade till de l&nder dér det har bedrivits forskning. Dessutom
kande samtliga icke-statliga HBT-organisationer till hatincidenter i sina egha
medlemsstater, &ven om det inte hade utforts nagon specifik forskning.

homosexuella, bisexuella och transsexuella (hbt-personer) har okat i ett,

europeiska l&nder” och lyfte fram offentliga personers anvand%

Ar 2007 noterade Europaparlamentet “att de hatiska uttalandena ;zot
"provocerande eller hotfullt sprakbruk eller hatpropaganda [och: lisens

misslyckande att sédkerstdlla ett fullgott skydd mot homofo pers
valdsamma demonstrationer”. Framfor allt uppmarksammad entet
Matteo, en 16-arig italiensk medborgare fran Turin, som en begick
sjalvmord, och han lamnade efter sig tva sjalvmordsbrev imyilka han berattade
att han gjorde detta till f6ljd av den mobbning han u gF pa grund av sin
sexuella laggning” och att i Forenade et har civila
samhéllsorganisationer signalerat att antalet ialléo bning pa grund av
sexuell laggning Okat vid gymnasierna runt&' landet”. Dessutom tar
ho

parlamentet upp fallet i Nederlanderna dér_gn “homosexuell man [klubbades]
ihjal endast pa grund av sin sexuella laggni @ b sitt feminina utseende” (™).

.
Europaradet har uttryckt en lik \%/er den hér typen av hatbrott. | en

rapport fran Europaradet 20 marksammades (") handelserna i Riga, dar
"extremister kastade ayfo % agg pa homosexuella aktivister och deras
supportrar efter att de ackts nar de lamnade en gudstjanst. For nagra
ar sedan knivhoggs m hockeyspelare till dods i Vasteras efter att han
hade gatt ut med %ﬂ var homosexuell. 1 Oporto, Portugal, angrep och
dodade en grupgp, pojkar en hemlds brasiliansk kvinnlig transperson och
ldmnade krop en vattenfylld grop.”

Nederlanderna (®), Polen (°), Férenade kungariket (*°), Slovenien (*) och

(72) A. Svab, R. Kuhar (2005) The Unbearable Comfort of Privacy: Everyday Life of Gays and
Lesbians, Politike: Ljubljana, finns pa http://www2.mirovni-
institut.si/eng_html/publications/pdf/MI_gay eng.pdf (22.12.2008).

(73) Se Europaparlamentets resolution av den 26 april 2007 om homofobi i Europa,
P6_TA(2007)0167 och &ven Europaparlamentets resolution av den 18 januari 2006 om
homofobi i Europa, 2006, P6_TA(2006)0018.

(74) T. Hammarberg, Europaradets kommissarie for manskliga rattigheter (2008) Hate Crimes —
racism, anti-Semitism, anti-Gypsyism, Islamophobia and homophobia:
http://www.coe.int/t/commissioner/Viewpoints/080721 en.asp (3.9.2008).

(75) M. Poelman & D. Smits (2007) Agressie tegen holebi's in Brussel-Stad, Antwerp: Apeldoorn.
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andra medlemsstater visar att den vanligaste erfarenheten i de flesta fall ar
verbal aggression; angrepp sker ofta pa offentliga platser; homosexuella eller
bisexuella kvinnor 16per storre risk &n homosexuella eller bisexuella méan att
utsattas for angrepp i privata miljoer; de loper ocksa storre risk for att utséttas
for sexuella angrepp eller hot om sexuella angrepp. Ungdomar utstts oftare for

angrepp an andra aldersgrupper. \

"En grupp ungdomar frdn min stad har trakasserat mig manga ganger for«att @
‘Overtyga’ mig om att det inte finns plats for lesbiska har. De har angripit mig v \
och fysiskt. En gang blev jag misshandlad ocksa. De hotade med att de skull

mig for att visa hur sként det ar att vara med en man, for jag behdver % i

(Kvinna, Polen) (%) @
Forovare \Q

| studierna ovan konstateras att forévarna ofta g r offret, &ven om de
i visa fall kan vara slaktingar, kolleger eller stddiekamrater (*). Forévarna &r

framst méan (ofta unga méan i grupp).

P& grundval av hatbrottsincidenter s %erats till en webbplats som
skapats av Landsforeningen for B Q C€shiske i Danmark konstaterar
organisationen féljande: ”[De ra incidenterna] pekar pa att man ar de
verbala och fysiska forévarn or det sig om man i grupp och oftast om
[den etniska majoriteterﬂ \& ar. [...] Den typiska beréattelsen i frdga om
homosexuella man utspelag sigyh det offentliga rummet, pa raggningsstrak eller
utanfor gaybarer. Hom la kvinnor utsatts oftare for verbala angrepp och
ofta i privata samm nklusive hot om] sexuella évergrepp.”

(76) E. Tiby (19%\twtt? Homosexuella kvinnors och méns beréattelser om utsatthet for brott,

et: Kriminologiska institutionen.
(773 AANE Das schwule Anti-Gewalt-Projekt in Berlin (2007) [MANEO - projektet mot vald

(78) LNBuwijs, J.W. Duyvendak, G. Hekma (2008), Als ze maar van me afblijven. Amsterdam:
Universiteit van Amsterdam, Amsterdam School for Social Science Research.

(79) M. Abramowicz (red.) (2007) Situation of bisexual and homosexual persons in Poland,
Kampania Przeciw Homofobii & Lambda Warsaw.

(80) S. Dick (2008) Homophobic hate crime — The Gay British Crime Survey 2008, Stonewall.

(81) A. Svab, R. Kuhar (2005) The Unbearable Comfort of Privacy: Everyday Life of Gays and
Lesbians, Politike: Ljubljana, finns pa http://www2.mirovni-
institut.si/eng_html/publications/pdf/MI_gay_eng.pdf (14.7.2008).

(82) Citerad i M. Abramowicz (red.) (2007) Situation of bisexual and homosexual persons in
Poland, Kampania Przeciw Homofobii & Lambda Warsaw.

(83) Den relativt hoga forekomsten av hatbrott som begés av familjemedlemmar och kamrater
utmarker hatbrott som motiveras av sexuell l&ggning eller kdnsidentitet jamfort med andra
typer av hatbrott som t.ex. motiveras av rasism eller antisemitism.
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Tva andra fragor bor betonas: for det forsta forovare fran hogerextremistiska
grupper som inriktar sig pA HBT-personer och for det andra fragan om etniska
minoriteter som forgvare.

Det finns flera exempel pa hogerextremistiska grupper som trakasserar eller
angriper HBT-personer och HBT-métesplatser, déribland handelser i Sverige,
Polen, Estland och Italien. Flera av dem som intervjuades kopplade
forekomsten av hatbrott mot HBT-personer till fenomen som ultranationalism,

>

Nar det géller etniska minoriteter som forévare av HBT-hatbrott rader det i

pa relevant forskning, men i den offentliga debatten framfors det ofta aK n
tn

framlingsfientlighet eller rasism (*). @

pa homosexualitet skiljer sig mellan den etniska majoriteten och iSka
minoritetsgrupper (*), och offren pekar i sina redogérelser iblan% iska
minoriteter som forévare av HBT-fientligt vald. Den befintlig ingen
associerar inte andra  faktorer som  samhéllsklaSS%\ utbildning,

sysselsattningsstatus eller religids uppfattning med etnicit@

Den tyska MANEO-undersokningen (*%) av hatbr N omosexuella och
bisexuella mé&n i Berlin rapporterade att forgvagha evdes ha en etnisk
minoritetsbakgrund i 16 procent av fallen (¥). \

| en nederlandsk rapport (*) om Amster@ ar unga man av marockanskt
ursprung Overrepresenterade som miss adr Vald mot homosexuella man. |
rapporten Kkonstateras f('jljande:’ ”@m begdr valdshandlingar mot
homosexuella mén drivs inte av N asikter. De forévare som &r muslimer
har bara ytliga kunskaper orfanen och besoker sallan moskén. De
marockanska forévarnas t i stort sett desamma som de infodda
nederlandska forovardage™asikter och kanslor i fraga om sex och kon. De
marockanska pojkar '@ dock att analsex och synlig homosexualitet &r det
som de upplever %r t forkastligt med homosexualiteten, inte feminint
beteende. Overrefixesemtationen beror pa gatukulturen i de omraden dar det bor
manga maro Capskdpojkar.”

gven. Folk der har ondt i rgven over bgsser — bgsser der har ondt i rgven over folk.
Koépenhamn: Hast & Segn, och i P. Mepschen (2008) Sex and the Other — Homosexuality and
Islam in Dutch public discourse, magisteruppsats.

(86) Urval pa 23 949 respondenter. MANEO — Das schwule Anti-Gewalt-Projekt in Berlin (2007)
[MANEO - projekt for att bekdmpa vald mot homosexuella man i Berlin], finns pa
http://Aww.maneo.de/highres/index.html (14.7.2008).

(87) Der Beauftragte fiir Integration und Migration in Berlin (2005) Integration und Migration in
Berlin, Zahlen — Daten — Fakten). Aven om upplevd etnisk minoritetsbakgrund och en officiell
invandrarbakgrund inte &r samma sak, visar siffrorna pa att personer som kategoriseras som
“etnisk minoritet” eller “invandrare” inte &r dverrepresenterade i hatbrottsstatistiken fran
Berlin.

(88) L. Buijs, J.W. Duyvendak, G. Hekma (2008) Als ze maar van me afblijven. Amsterdam:
Universiteit van Amsterdam, Amsterdam School for Social Science Research, s. 128.
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Rapportering av hatbrott

Enligt de icke-statiga HBT-organisationer och nagra av de offentliga
myndigheter som intervjuades infor den har rapporten ar det fa
hatbrottsincidenter som rapporteras till polisen eller andra offentliga
myndigheter. Detta bekraftas ocksé av undersokningar (%%). \

Enligt den polska undersdkning som refereras ovan (*°) rapporterades @
85,1 procent av fallen inte till polisen. Enligt den brittiska undersdkningen (gl)é

rapporterade endast 23 procent av offren hatincidenter till polisen, medan gpéra
kallor som tidigare ndmnts uppger &nnu lagre siffror.

*
Flera faktorer kan bidra till detta: K\

e For vissa offer leder den sociala stigmatiseringen och o (@‘a mot
HBT-personer till att de beslutar sig for att inte identifie som HBT,
och de undviker att rapportera for att minska risken fg bli ”outade” eller
exponera sig sjalva.

e Vissa HBT-personer utsatts for hatincidentgr @a de inte bryr sig om
att rapportera dem. Av dessa anledningar, e & grund av vad som kallas
“internaliserad homofobi”, upplever vigsa offér inte hatincidenterna som
brott eller som diskriminering utan (§ e som en del av de sociala

forutsattningarna pa grund av aII@ appfattning om HBT-personer
och allts& som “en del av livet™,

e Kunskaperna om hur oc)@ska rapportera kan vara bristfalliga. | de
flesta medlemsstatgr et inte nagon kultur av att arbeta i
allmanhetens  tjaf: olisen, dvs. det gors sma insatser for att
informera allm% sarskilt grupper som ar sarbara for hatbrott om

var de ska rap sadana brott. | det har fallet kanske den som upplever
ett hatbrott &' av sin sexuella 1aggning eller konsidentitet helt enkelt
inte vet h@ ill vem det ska rapporteras.

ah dra sig fOr att vanda sig till polisen for att de tidigare har upplevt

obiska reaktioner eller ar radda for sadana reaktioner fran poliserna.
har rapporterat sadana reaktioner fran poliser och &ven en ovilja att

(89) T.ex. de hatbrottsundersékningar som citerades ovan och féltarbetsméten med Mozaika
(Lettland den 12 mars 2008), socialministeriet (Estland den 11 mars 2008), BGO Gemini
(Bulgarien den 30 april 2008), Arcigay/Arcilesbica (Italien den 5 mars 2008).

(90) M. Abramowicz (red.) (2007) Situation of bisexual and homosexual persons in Poland,
Kampania Przeciw Homofobii & Lambda Warsaw.

(91) S. Dick (2008) Homophobic hate crime — The Gay British Crime Survey 2008, Stonewall.
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registrera ett klagomal eller att tro pa att det forekommit ett homofobiskt
motiv for brottet (°%).

De icke-statliga HBT-organisationerna OLKE i Grekland och ACCEPT i
Rumanien rapporterade t.ex. att poliser skrammer och trakasserar personer pa
allmanna platser som ar kanda som métesplatser fér homosexuella mén (%). |
en estnisk undersdkning svarade 25 procent av HBT-respondenterna att de
hade upplevt fientliga reaktioner fran polisen nar de rapporterade hatbrott (**).
Ett exempel:

*

*

"Visste du att bara for att du gar hand i hand med och kysser din sam%e
alld,

alskare halv tolv pa natten i en park sa kan du bli spottad pa, slag

kallad bog, mes och depraverat missfoster och nagra andra jag
verkligen sk&ms for att séga — av polisen?”” (Man, 17, Ruménm&&")
Intressenternas e-undersokning fick blandade res Ia@ det galler de
offentliga myndigheternas arbete for att bemdéta hatbret t HBT-personer.
Femtiotre procent sade att de behdriga offeptli igheterna betraktar
hatbrott som ett “ganska viktigt” eller "mycket viktigt” problemomrade, medan

30 procent sade att de offentliga myndighete:a ans&g att sadana incidenter inte

var sérskilt viktiga, eller oviktiga.

Bristen p& rapportering bidrar till® @le a med att bedéma angreppens
omfattning och karaktér i EU, e & et ofta saknas officiell statistik eller
rattspraxis.

Flera offentliga myndighe sade under féltarbetsintervjuerna att de

administrativa verkt att rapportera hatbrott inte ar tillrackligt val
utvecklade och at dra att anvdnda (*°). Intervjuer med icke-statliga
HBT-organisationgr,

onella jamstalldhetsorgan och offentliga myndigheter i

de flesta me ter tyder pa att polisen saknar utbildning for att hantera
: knar de rapporteringsverktyg som kravs.

hatbrott oci:
O

(92) Se t.ex. ENAR (2006) Shadow Report: Bulgarien 2006, finns pa
http://cms.horus.be/files/99935/MediaArchive/national/Bulgaria_2006.pdf (14.7.2008).

(93) Féltarbetsmdten: Grekland den 14 april 2008 och Ruménien den 12 april 2008.

(94) Kotter, L. (2002): ”Sexual Orientation Discrimination in Estonia” i Sexual Orientation
Discrimination in Lithuania, Latvia and Estonia. Open Society Institute and Kimeta Society.

(95) UK Gay News (2006) Discrimination: Gays Fined for Cuddling in a Park While Straight
Couple Ignored for Having Sex, finns pa http://ukgaynews.org.uk/Archive/2006july/2901.html
(7.8.2008).

(96) Faltarbetsmoten med Brottsforebyggande radet och integrations- och
jamstalldhetsdepartementet, enheten for diskrimineringsfragor (Sverige den 6 mars 2008) och
Office of National Statistics (Forenade kungariket den 1 april 2008).
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Goda metoder: Polisregistrering av hatbrott: Under varen 2007 bildade den
svenska Stockholmspolisen en hatbrottsenhet. Flera polismyndigheter
forbattrade sina rapporteringsforfaranden genom att inféra ett popup-fonster i
sitt rapporteringssystem som 6ppnas pa skarmen nar vissa nyckelord som ”bog”
eller "invandrare” skrivs i rapporten. Den rapporterande polismannen maste da
fylla i ytterligare uppgifter for att identifiera handelsen, vilket innebér att offret
eller informanten bor undersokas narmare. Flera polismyndigheter har utsett
polisman med sarskilt ansvar for hatbrott. Dessutom &r upp till 20 aklagare i
Sverige specialiserade pé att hantera hatbrott, en inom varje domsaga (*'). g*

2

N\

visade att det har inletts ett pilotprojekt i Nederlanderna dérman kan
rapportera hatbrott anonymt via Internet sa att det gar att sam uppgifter
4ven om offren inte vill rapportera direkt till polisen (*® liknande satt har
Kopenhamns kommun i Danmark &ppnat en e@ts for anonym

Goda metoder: Anonym rapportering av hatbrott: Forskning altet
a Er

rapportering av hatincidenter (*). 1 Slovenien icke-statliga HBT-
organisationen Legebitra inlett programmet PdV; prej! (Aktivering!) for att
underldtta rapporteringen av hatbrott och v diskriminering mot

HBT-personer genom anonyma intervjuer foren (%),

O

Goda metoder: Utbildni
utvecklades en ”Handbok §§
partnerskap av privata,fQ
Enligt faltintervjuer ha

informationsmaterial: | Frankrike
) for hatbrott och diskriminering genom ett
isfack och organisationer for homosexuella.
ionella gendarmeriet i Frankrike sedan 2006
edvetenheten om homosexualitet och homofobi i
sina utbildnings "). Av faltintervjuerna framgér det att det nationella
Centre for Equal Opportunities and Opposition to Racism
tt liknande polisutbildningsinitiativ (*%%).

(97) Sverige, landrapport.

(98) Féltarbetsmdte med kommissionen for likabehandling (Nederldnderna den 1 april).

(99) Se http://www.registrerdiskrimination.kk.dk/?sc_lang=en (17.10.2008).

(100) Se http://www.drustvo-
legebitra.si/index.php?option=com_content&task=view&id=148&Itemid=0 (17.10.2008).

(101) Faltarbetsmdte med Inter-LGBT och L'Autre Cercle (Frankrike den 10 mars 2008).

(102) Faltarbetsmdte med The Centre for Equal Opportunities and Opposition to Racism (Belgien

den 3 april).
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Nar det galler domstolsprocesser visade en svensk undersokning (**°) att
procentandelen hatbrott som forde till atal varierar kraftigt mellan
polismyndigheterna och att inslaget av hat eller homofobi ibland inte beaktades
under rattegangen eller i domen, trots att det var ett motiv till det begangna
brottet.

(103) E. Tiby (2006) En studie av homofoba hatbrott i Sverige, Stockholm: Forum for levande

historia.
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Goda metoder: Policy for att vacka atal: Aklagarmyndigheten i Férenade
kungariket har utfardat en policy for att vacka atal i fall av homofobiska och
transfobiska hatbrott. | dokumentet forklaras hur aklagarmyndigheten ska
hantera arenden som berér homofobiska och transfobiska hatbrott och dar slas
det fast att aklagarmyndigheten ar fast besluten att gora sitt for att minska
antalet brott med homofobiska eller transfobiska inslag genom att vacka atal

mot férdvarna (**). ’_®

(104) Se http://www.cps.gov.uk/publications/docs/htc_policy.pdf (6.10.2008).

52



http://www.cps.gov.uk/publications/docs/htc_policy.pdf

Angrepp mot HBT-métesplatser

Det finns flera skildringar av angrepp mot HBT-motesplatser i ett antal
medlemsstater — fran vandalisering av icke-statliga HBT-organisationers lokaler
eller umgangesplatser till trakasserier av eller angrepp mot HBT-personer pa
sadana motesplatser.

Vandaliseringen hos en lokalavdelning av Riksférbundet for homosexuellas,

brinnande material kastades in, &r bara ett exempel (**

). Genom uppgiftesso
inhamtats genom faltintervjuer gar det ocksa att peka ut nedbranninggn&

bisexuellas och transpersoners rattigheter i Sverige, da fonster krossades oih@

historisk plats i Italien (The Coming Out) for HBT-samfundet i Rom i_febrtari
2008 och pa senare tid dven andra nyfascistiska angrepp mot ol T-
métesplatser (*°°). De italienska icke-statliga HBT-organisationern igay och

Arcilesbica menar att valdet mot HBT-organisationer och geme platser
okar (1.

Hatpropaganda @
Begreppet hatpropaganda som det anvéands i det a&omfattar ett bredare

spektrum av verbala handlingar som bygger%| ller uttrycker homofobi
ler respektlést offentligt

och/eller transfobi genom ett nedvérderande
uttalande. ‘ ];
Med utgangspunkt i tillgangliga up| r gar det att identifiera minst tre typer

av hatpropaganda som &r av sarski % delse i ett homofobiskt sammanhang:
hatpropaganda fran offentlig onér, hatpropaganda fran offentliga religiosa
0

foretradare och hatprop@a a fta anonymt — offentliggors pa Internet.

.
Hatpropaganda av oﬁ;n@ch religitsa foretradare

Vissa icke-statligal H rganisationer och forskare har dvervakat uttalanden i
pressen och stdllen. | Lettland och Litauen har de icke-statliga HBT-

organisatio ozaika (Lettland) och The Lithuanian Gay League
idgﬂ ifie rycksmonster nar de har undersokt HBT-fientliga uttalanden och
an nofobiska uttrycksmonster som alla kanske inte i strikt bemarkelse

v den réttsliga definitionen av hatpropaganda (*®).

(105) Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas och transpersoners réttigheter (Nord)

”Hatbrott! Vad gor jag? Information och rad for homosexuella, bisexuella och transpersoner”
(broschyr utan publiceringsdatum pa www.rfsl.se/nord).

(106) Faltarbetsmdte med Arcigay och Arcilesbica den 5mars 2008. Se d&ven
http://www.arcigay.it/incendio/incendio-al.coming-out-roma,
http://www.repubblica.it/2006/05/gallerie/cronaca/incendio-coming/1.html och
http://www.arcigay.it/dossier-omofobia-italia-2006-2008 (20.7.2008).

(107) Faltarbetsmdte med Arcigay och Arcilesbica den 5 mars 2008.

(108) Mozaika (2007) Homophobic Speech in Latvia: Monitoring the Politicians.
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| dessa dvervakningsprojekt konstaterades att HBT-fientliga uttalanden framst

gors av konservativa politiker och religidsa (katolska, lutherska eller

protestantiska kristna) offentliga personer. Uttalanden bygger framfor allt pa

temat att HBT-personer och deras livsstil ar ett hot mot samhéllet. Mozaika

uttrycker det sa har: "Det blev uppenbart att vissa1 (;[g/per av argument anvandes
" (

gang pa gang for att angripa homosexuella. ) Bland annat framfordes \
féljande argument (**°):

¢ Vilja att bevara den etniska homogeniteten och integriteten i nationen och @

staten genom att utesluta eller underordna homosexuella. 0\

.
e Hanvisa till kristen tro som stod for att utesluta homosexuella fia
“moraliska gemenskapen”, som underforstatt omfattar hela nation &

e Hanvisa till en inte ndrmare angiven moral, ofta med h ng till
familjevarderingar som argument for att homosexuella s slutas eller
underordnas. Q

| vissa uttalanden framstélls HBT-personer ocksa t "hot fran vast” mot

nationens “demografiska dverlevnad” gentemobo

st som vill att vart folk ska bega
exualister [sic!] inga barn.” (Lettisk

) (111)

"Vi maste tydligt saga nej till alla de vise
frivilligt sjalvmord, for som ni vet fa
parlamentsledamot i plenum den 3

.
| argumentationen mE‘t ata prideevenemang ifragasattes ocksa huruvida

sexuell 1aggning sklig rattighetsfraga for en minoritet eller bara en
”omoralisk boj ", adCh homosexuella likstalldes med alkoholister och
narkomaner.

¢
~
O

A. Tereskinas (2007) "Not Private Enough?” Homophobic and Injurious Speech in the
Lithuanian Media, Vilnius: Lithuanian Gay League.

(109) Mozaika (2007) Homophobic Speech in Latvia: Monitoring the Politicians, s. 4.

(110) Mozaika (2007) Homophobic Speech in Latvia: Monitoring the Politicians, s. 5.

(111) Mozaika (2007) Homophobic Speech in Latvia: Monitoring the Politicians, s. 31.
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"Pridedemonstrationer i Lettland maste betraktas som olagliga och far inte tillatas
eftersom de for det forsta &r riktade mot den moral och familiemodell som finns i vart
land och som faststélls i statens grundlag, konstitutionen. For det andra strider
homosexualitet mot naturens ordning och dérmed mot Guds lagar. For det tredje
havdar homosexuella utan laglig grund att de har minoritetsrattigheter. En minoritet
bestar av personer som skilier sig fran majoritetsbefolkningen pa grund av
nationalitet, sprak, ras, hudférg och andra neutrala egenskaper, men inte pa grund av
nagon moralisk vardering. Det betyder att det inte kan finnas nagon minoriteteav
alkoholister, homosexuella, narkomaner eller andra personer dar minoriteten
pa en omoralisk laggning.” (Oppet brev till politiker, undertecknat av en kardi

flera praster i den romersk-katolska kyrkan i Lettland.) (*'2) &

Det ar viktigt att papeka att exemplen pa offentliga nedsattande uttalanden om
HBT-personer, som dem som namns ovan, inte pa n3 t%r begransade till
Lettland. De uppgifter som samlades in under félta sade exempel pa
sadana uttalanden i Malta, Italien, Litauen, P ern, Grekland och
Rumaénien (***), vanligtvis frn konservati olitiker eller religidsa
foretradare fran de katolska eller ortodoxa kygkorna® Typerna av uttalanden och
den argumentation som anvands &r i stort amma som dem som Mozaika
identifierade i sitt dvervakningsprojekt: rvanande visade intervjuerna
med icke-statliga HBT-organisatioﬁ @tlonellajémstélldhetsorgan i dessa

x rkt kontroversiell politisk fraga pa

lander att dar homosexualitet 3
moraliska grunder &r hom Qatpropaganda ett allvarligare och mer
betydande problem, s sl&&, en anvands for att skapa motstand mot
prideevenemang, vilket riuei avsnittet om motesfrihet.

Uttrycken for hag{%‘ ~personer ar forstas inte begransade till politiker och
tta

religiosa ledare. illustreras med foljande exempel.

sv'arlden: En jurymedlem i en tysk kommersiell TV-kanals

tjérna]) skapade en kontrovers genom att kalla en av
tavlipgsdeltagarna for en “bdg som sjunger som ett svin!” (*4)

(*'%) Nyhetsbyran LETA den 27 maj 2008.

(113) Faltarbetsmdten med Malta Gay Rights Movement (3 mars 2008), Arcigay/Arcileshica
(Italien den 5 mars 2008), Lithuanian Gay League (13 mars 2008), Campaign Against
Homophobia (17 mars 2008), Cypress Gay Liberation Movement (10 april 2008), OLKE
(Grekland den 14 april 2008), ACCEPT (Rumanien den 12 april 2008).

(114) Pa tyska: ”Vollschwuchtel, singt wie ein Schwein” (sandes pad RTL 2008), citeras i
landrapporten fér Tyskland.
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¢ | medierna: "Homosexuella borde avréttas” var en rubrik i den rumanska
tidningen Evenimentul Zilei den 11 maj 2004 i en artikel om offentliga
HBT-evenemang (*™).

e Frén offentliga personer: Ar 2005 &talades en vélkand portugisisk
opinionsledare for att offentligt ha deklarerat att homosexuella var sjuka
och jamfort dem med pedofiler och narkomaner (**).

Hatpropaganda pa Internet

Internet. Det har inte bedrivits mycket forskning i fragan
faltarbetsforskningen visar att den har tagits upp som ett %t
problemomréde av vissa icke-statliga HBT-organisationer (“7)@ ella
jamstalldhetsorgan (*'®) och undersékningar. | en studie fr 6 (**%)
noterades att ”en snabb kontroll pa vilken sékmotor som helst affar pa en
méngd webbplatser som riktar sin propaganda mot invan , judar, muslimer
eller homosexuella och som uppmanar till hat och vél@sa grupper”.

| undersokningen rapporterades ocksa att i fe erlanderna hade den
nederlandska klagomalsbyran noterat en stadig“®kning i sadant material som
lades ut pa den nederlandska Internetdoma

Flera nationella jamstalldhetsorgan ogh™ liga HBT-organisationer har
ocksa noterat ett betydande antal %@)mmentarer mot HBT-personer pa
Internet. Precis som i andra sam anvander flera HBT-fientliga natverk
Internet for att kommunice@a och mobilisera. Bland exemplen kan
ndmnas det lettiska Nol&‘I sociation eller det portugisiska Partido
Nacional Renovador serade om en demonstration mot "bég- och
pedofillobbyn” pa mnalistisk blogg 2005. En hdogerextremistisk
webbplats i Svegi maldes 2006 for att ha uppmanat till hat mot
homosexuella 12{

Ombudsma Q&r lika mojligheter i Litauen har gjort utredningar pa eget
initiaii ar inlett forfaranden mot hatpropaganda pa webbplatser. Av de
som samlats in under intervjuerna framgar det emellertid att det ofta
t fora dessa fall infor rétta eftersom det krévs stora resurser och stor

(115) Ruménien, landrapport.

(116) J.E.F. Gouveia (2005) ”Qualquer dia a pedofilia vau acabar por ser legalizada”, i O
Independente den 18 februari 2005.

(117) Faltarbetsmote med t.ex. SEKU (Estland den 10 mars 2008).

(118) Faltarbetsmdte med t.ex. ombudsmannen for lika méjligheter (Litauen den 14 mars 2008).

(119) M. Zarrehparvar (2006) ”A Nondiscriminatory Information Society”, i R.F. Jargensen
Human Rights in the Global Information Society, London: The MIT Press, s. 226.

rottsforebyggande radet, atbrott — En sammanstélining av anmalningar me
120y Brottsforebyggande radet, 2008 Hatbrott 2007 — E allni alni d

framlingsfientliga, islamofobiska, antisemitiska och homofobiska motiv.
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beslutsamhet for att identifiera de verkliga forfattarna som ar ansvariga for
kommentarerna (**).

Slutsatser

Hatbrott mot HBT-personer &r ett vanligt forekommande fenomen som

paverkar homosexuella, bisexuella och transpersoner pa olika sétt. @\'

Bristande rapportering av incidenter till polis eller andra myndigheter — vilket
kan forklaras av HBT-offrens egen ovilja att rapportera incidenter ellefeav
forsummelser fran polismyndigheternas sida — forsvarar problemet. . K\
Verktygen for att rapportera incidenter till myndigheterna ar outveckl@s
att underrapportering av hatbrott pa ett allvarligt satt kan hindra my@. rna
fran att bekdampa dem effektivt.

Det finns ringa kunskap eller forskning om hatbrott i EU nar det géller
omfattning, egenskaper, férovare och offer. &

Angrepp mot HBT-métesplatser utgor ett probleny(i medlemsstater. Icke-
statliga HBT-organisationers lokaler har vanda\ s, och andra motesplatser
har brants ned eller sa har besokarna utsatts fomallvarliga trakasserier eller
attacker. I denna undersokning har handel tifierats i Italien och i Sverige.

Hatpropaganda fran offentliga pe Qe séarskilt orovackande fenomen
eftersom det paverkar den allpé pinionen negativt och underblaser
intolerans. | offentliga HBT& i uttalanden beskrivs HBT-personer ofta
som onaturliga, sjuka , kriminellt belastade, omoraliska eller
samhéllsomstortande. &

Internet ar ett sars
till hat, och det ansvar.

-\
M et

Det snitt handlar om ldget for offentliga HBT-demonstrationer och
evenemang, framfor allt pridefestivaler och frdgan om tillgdng och
tillganglighet till lokaler som kan fungera som motesplatser for HBT-relaterade
verksamheter.

ckande omrade. Internet anvands for att uppmana
t hitta forévarna och att vacka atal mot dem.

Prideparader och andra offentliga HBT-demonstrationer och evenemang

Gay Pride ar en tradition sedan juni 1969 da HBT-personer i New York
protesterade ute pa gatorna i flera dagar mot standiga polistrakasserier av HBT-

(121) Faltarbetsmdte med ombudsmannen for lika méjligheter (Litauen den 14 mars 2008).
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personer och HBT-métesplatser. Aret darpd firades revolten genom
demonstrationer i flera amerikanska stader, och sedan dess har arliga
demonstrationer mot homofobi och fér HBT-réattigheter spridit sig i hela
varlden. Dessa pridedemonstrationer, som i manga medlemsstater har fatt en
stark festpragel, har dessutom en mycket viktig funktion for att skapa
gemenskap och starka HBT-personer och HBT-grupper. Intervjuerna visade att
det anordnas arliga evenemang eller demonstrationer av lokala icke-statliga
HBT-organisationer i sa gott som alla EU-medlemsstater och att det for det

mesta inte ar nagra problem att fa tillstdind fran polisen eller de IokalaQ

myndigheterna och att de i vissa fall faktiskt organiseras i samarbete megtde
lokala myndigheterna (*?). .

Demonstrationer halls under olika rubriker, som méngfald& ,

regnbagsparad, jamstélldhetsparad eller Christopher Street Day, lika
slagord, mal och uttrycksformer. Att EU sjalvt deltar i dessa ev g ses i
detta sammanhang som ett stod for mangfald i fraga om sexuellaggning. Detta

diskriminering”-bat deltog som ett led i Europeiska Issionens kampanj
123 a evenemang fatt
stater, och konflikten
exualitet ar som politisk

var fallet i 2005 ars Amsterdam Canal Parade dar en @ mangfald. Mot

for icke-diskriminering (**°). Pa senare ar har emel
betydande negativ uppmarksamhet i olika EU-
om vissa prideevenemang vittnar om hur viktig
fraga.

Det finns flera orosmoment i samb‘an medlemsstaters reaktioner pa

prideevenemang pa senare ar: Vis ndigheter har inte kunnat garantera

HBT-personers motesfrihet, int xt garantera HBT-personer skydd mot

motdemonstranter och polit&er eligidsa ledare har till och med anvant

offentliga HBT-demongra& or att uppmuntra till HBT-fientliga attityder

och handlingar. ‘%

Forbud 6

Pa senare ar @d orekommit att kommunala myndigheter atminstone till en
judit fredliga demonstrationer och moéten av grupper som

B T-réttigheter:

) Ar 2007 véagrade de kommunala myndigheterna i Vilnius att ge
tillstand till offentliga HBT-evenemang vid tva tillfallen. Organisatérerna
dverklagade till andra instans, men domstolarna avvisade klagomalet (**%).

(122) Uppgifter insamlade under faltarbetet.

(123) Se http://www.stop-discrimination.info/31.0.html (12.1.2009).

(124) E. Ziobiene (2008) Legal Study on Homophobia and Discrimination on Grounds of Sexual
Orientation, rapport om Litauen, Fralex rapport om réttslaget. Aven filtarbetsméten med
Lithuanian Gay League (Litauen den 13 mars 2008) och ombudsmannen for lika mojligheter

(Litauen den 14 mars 2008).
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Lettland: Enligt uppgifter som samlades in under intervjuer forbjod de
kommunala myndigheterna prideparaden i Riga 2005 och 2006 (**°).

Bulgarien: Ar 2005 forbjod borgméstaren i Varna ©Oppnandet av
informationskontoret Pink Point. Organisatérerna klagade hos kommissionen
for skydd mot diskriminering, och Varna kommun falldes for indirekt
diskriminering. P& grund av dverklaganden &r arendet &nnu inte avgjort (*?°).

Bukarest (**"). .

Rumanien: Ar 2005 férbjod kommunala myndigheter en mangfaldsmarsch i®

Polen: Ar 2004 och 2005 forbjéds HBT-jamstalldhetsmarscher av kom‘
myndigheter i Warszawa. Ar 2005 férbjéds en liknande marsch i Pozna@
Forbuden har bland annat motiverats med deltagarnas sékerhet, @ing av
den allménna moralen och bevarande av den allménna ordni et &r dock
viktigt att notera att vissa av forbuden och andra forsvakande begransningar
@atser fran icke-

(t.ex. i Bukarest, Warszawa och Riga) har &ndrats,ef

statliga HBT-organisationer, internatio& patryckningar,
domstolsavgdranden, yttranden fran natiogel installdhetsorgan eller
ingripanden frén ministrar (**°). \

| mal Baczkowski m.fl. mot Pof @@ nr 1543/06, avgorande av den
3 maj 2007, konstaterade Europgi stolen for de manskliga rattigheterna
att forbuden mot jamstalld rscher och sammankomster i Warszawa 2005
utgjorde en krankning r a 11, 13 och 14 i Europeiska konventionen

om skydd for de méw@x&ghewrna (9.
(125) Féltarbet: %Lettland: Tiesibsarga birojs [ombudsmannens kontor] (12 mars 2008) och

- a HBT-organisationen Mozaika (12 mars 2008).

pva (2008) Legal Study on Homophobia and Discrimination on Grounds of Sexual

on, rapport om Bulgarien, Fralex landrapport om réttslaget. Aven faltarbetsméte med

e-statliga HBT-organisationen BGO Gemini den 28 april 2008 och kommissionen for
skydd mot diskriminering den 29 april 2008.

(127) Rumanien, landrapport och féltarbetsmdte med den icke-statliga HBT-organisationen
ACCEPT (7 april 2008).

(128) M. Abramovicz (red.) (2007) The Situation of Bisexual and Homosexual Persons in Poland;
rapport 2005 och 2006, Warszawa: Campaign Against Homophobia and Lambda Warsaw
Association.

(129) Rumanien, landrapport. M. Abramovicz (red.) (2007) The Situation of Bisexual and
Homosexual Persons in Poland; rapport 2005 och 2006, Campaign Against Homophobia and
Lambda Warsaw Association, Warszawa. Féltarbetsméten i Lettland: Tiesibsarga birojs
[ombudsmannens kontor] (12 mars 2008) och den icke-statliga HBT-organisationen Mozaika
(12 mars 2008).

(130) Se http://www.icj.org/IMG/European_Compilation-web.pdf (26.11.2008).
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Administrativa hinder

Intervjuerna visade att administrativa hinder anvéandes i Estland 2007, d&r den
lokala polisen var ovillig att samarbeta med prideorganisatorerna och kravde att
de skulle anlita ett privat sikerhetsforetag (**'). Organisatérerna klagade hos
justitiekanslern. Justitiekanslern konstaterade att Pdhja Politseiprefektuur
[norra polisprefekturen] inte hade foljt normerna for en god forvaltning nar den
hade vagrat att samarbeta med paradorganisatérerna (**?).

medvetna om sina negativa skyldigheter, dvs. att inte stdra paraden, var

Dessutom papekade justitiekanslern att &ven om myndigheterna tycktes Q@

motesfriheten och dédrmed sammanhdngande friheter (t.ex. genom at

medvetna om sin positiva skyldighet att erbjuda en miljo dar det gar atxl
demonstranter mot motdemonstranter) (**).

Enligt dem som intervjuades férekom det liknande hinder i Q%nd med en
mangfaldsmarsch i Rumanien 2008 dar den lokala isen begérde att
organisattrerna skulle ta fram en trafikregleringsplan Q

Motreaktioner -

Reaktionerna mot HBT-demonstrationer som\prideevenemang ar inte

begransade till offentliga myndigheter. sommaren 2008 rapporterade
internationella nyhetsmedier om val grepp mot pridemarscher i
huvudstéderna i Tjeckien, Ungerﬁ Blilgarien. Valdsamma angrepp mot

demonstrationer har forekom
Tjeckien, Ungern, Rumani

erige, Polen, Lettland, Estland,
lgarien pa senare &r (**°).

"Nynazisterna som miss
bade blatte och bog.
prideparaden. Det fi
Ga ut pa gatorna,

ig pa prideparaden 2003 fick jackpott eftersom jag &r
er jag att det ar viktigare &n nagonsin att ga med i
nga bogar, flator och transpersoner som inte tors ga med.
%) (Man, Sverige)

@D

Enllgt ickestatliga HBT-organisationer och nationella jamstalldhetsorgan i de
anderna anordnas motdemonstrationerna vanligtvis av ett antal

(131) Faltarbetsmote med SEKU och Diversity (Estland den 10 mars 2008).

(132) Estonia/Oiguskantsleri kantselei (9.2007) ‘Soovitus digusparasuse ja hea halduse tava
jargimiseks’ ["Rekommendation om att félja lagen och bedriva en god férvaltning™], skrivelse
till politseiprefekt [polisprefekt] Raivo Kiitt, s. 13.

(133) Estonia/Oiguskantsleri kantselei (9.2007) ‘Soovitus digusparasuse ja hea halduse tava
jargimiseks’ ["Rekommendation om att félja lagen och bedriva en god férvaltning™], skrivelse
till politseiprefekt [polisprefekt] Raivo Kiitt, s. 13.

(134) Faltarbetsmdte med ACCEPT (Rumanien den 7 april 2008).

(135) Uppgifter fran landrapporter.

(136) RFSL (2005) ”Belonging”, finns pa http://www.rfsl.se/public/rfsl_belonging_2.pdf
6.2.2009).
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fascistiska och nynazistiska grupper, ultranationalistiska grupper och/eller
konservativa ortodoxa, katolska eller protestantiska kristna grupper.

| flera fall nar mobiliseringen av motdemonstrationer ut till fler &n
medlemmarna i dessa grupper och leder till stora allmdnna demonstrationer
som t.ex. kréver ”déd &t sodomiterna” (**') och med slagord som "Gay Pride =
Aids Pride”, ”Stoppa den vésterlandska dekadensen” eller "Bdgar ar som judar
— de méste do” (**¥).

Som ett exempel pd de utmaningar som organisatérer av offentliga T-
evenemang moter konstaterade en polsk undersokning 2005 att 78 procg
emot att HBT-organisationer skulle ha rétt att demonstrera offentligt (BQ

Faltarbetsforskningen visar att utdver angreppen mot parader ell her
rapporterar flera icke-statliga HBT-organisationer sékerhet for
deltagarna fore och sarskilt efter prideevenemang (**°). Enlig orterna har

polisen inte kunnat eller inte velat skydda deltagarna mot epp (*).

Det finns flera exempel pa politiker som vagrar att stg fdeevenemang, men
nar dessa politiker har direkt ansvar for likabghaneling blir det politiska
budskapet extra starkt. 1 maj 2008 vagrade de illsatta ministern for lika

mojligheter i Italien att stédja Gay Prideqi Ron®under forevandningen att
homosexuella inte 1&ngre diskrimineras i I@ Hon holl inte med om det hon

uppfattade som Gay Pride-organisatér g syfte, namligen att ge
homosexuella forbindelser samma legitignitét som heterosexuella dktenskap.

Med hénsyn till behandlir& ndigheter, typen av motdemonstrationer
a
Wi

och den allménna debat;s glyer HBT-demonstrationer dr det uppenbart att
extremister inte ar de‘e er som hotar réatten till motesfrihet for HBT-
demonstrationer. De betydande &verlappning mellan medlemsstater
dar myndigheter ﬁ eller varit ovilliga att bevilja tillstand till HBT-
demonstrationer QQf

omsten av valdsamma motdemonstrationer.
Férbud mo @ for och angrepp mot HBT-demonstrationer
*
U’ de senaste fem &ren har det forekommit forbud mot, hinder for och
org dde angrepp mot offentliga HBT-demonstrationer i Bulgarien,

(137) Ruménien, landrapport.
138

(") S.P. Knudsen, "Gay Pride er vestlig decadence” i Dagbladet Information den 2 juni 2008,
finns pa http://www.information.dk/160136 (21.7.2008).

(139) Public Opinion Research Center (2005) Acceptance of rights for gay and lesbian persons
and social distance towards them, finns pa http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2005/K_127-
05.PDF (21.7.2008).

(140) Féltarbetsmdte med t.ex. RFSL (Sverige den 5 mars 2008), Hattér Tarsasag a Melegekeért
[Hattér stédférening] (Ungern den 17 april 2008), Mozaika (Lettland den 12 mars 2008).

(141) Faltarbetsmdten med t.ex. ACCEPT (Rumanien den 7 april 2008), Hattér Tarsasag a
Melegekért [Hattér stodforening] (Ungern den 17 april 2008), Campaign Against Homophobia
(Polen den 17 mars 2008).
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Estland, Lettland, Polen och Ruménien. Organiserade angrepp (men inga
forbud eller hinder) har férekommit i Tjeckien, Ungern, Italien och Sverige.

Inga problem i detta avseende har rapporterats i Portugal, Spanien, Frankrike,
Belgien, Tyskland, Osterrike, Slovakien, Slovenien, Malta, Irland, Férenade
kungariket, Luxemburg, Nederldnderna, Grekland, Danmark eller Finland.

Forskning pa faltet ger oss mojlighet att notera fallet med Litauen, dér det trots
flera forsok att anordna offentliga HBT-evenemang inte har hallits ett enda nar

Cypern anordnades inga offentliga HBT-evenemang (**).

Tillgang till lokaler K\

| vissa medlemsstater har HBT-personer och -organisationer o
hitta lokaler for politisk eller kulturell verksamhet. | alla me
Cypern har icke-statliga HBT-organisationer egna kontgg, eller
med andra icke-statliga organisationer. Ibland kan de&@blemaﬁskt att fa

denna rapport skrivs, pa grund av forbud fran lokala myndigheter (m)&l

sadana lokaler for att organisera politisk, social ell ell verksamhet. |
Litauen vagrade enligt faltforskningen t.ex. gn (iCkésstatlig organisation for
funktionshindrade att hyra ut kontorsutrymmeéStilhLithuanian Gay League
(LGL) for att de inte ville ha HBT-personer igina lokaler (**%).

Hogtidlighallandet av tiodrsdagen for
rum vid slottet i Ljubljana. Slottef$
fick reda pa att det var HBT-rela %

en i Slovenien skulle ha &gt
or stallde in evenemanget nar han

| Italien 2005 protestergd%"g organisationer i Milano mot att provinsen
Milano végrade ge tillg n lokal for ett internationellt seminarium om

leshiska fragor nagra e evenemanget. HBT-organisationer utestangdes
fran en regeringsk m familjen som anordnades av familjeministeriet i
maj 2007. Dessﬁ 40s manga teatrar, biografer och andra platser som
anvénds for a debatter i Italien av den katolska kyrkan, och dar har

evenemangE handlar HBT-réttigheter végrats tilltrade (*°).

| de flesta medlemsstater kan HBT-personer fritt utéva sin ratt till motesfrihet.

P& senare ar har emellertid forbud eller administrativa hinder blockerat
organisationen av fredliga, offentliga HBT-demonstrationer i vissa

(142) Faltarbetsmdten med Lithuanian Gay League (Litauen den 13 mars 2008) och

ombudsmannen for lika mojligheter (Litauen den 14 mars 2008).

(143) Faltarbetsmote med Cypriot Gay Liberation Movement (Cypern den 10 april 2008).

(144) Faltarbetsmdten med Lithuanian Gay League (Litauen den 13 mars 2008) och

ombudsmannen for lika mojligheter (Litauen den 14 mars 2008).

(145) Slovenien, landrapport.

(146) Italien, landrapport och féltarbetsmoten med Arcigay och Arcilesbica den 5 mars 2008.
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medlemsstater (Estland, Lettland, Litauen, Polen, Rumaéanien och
Bulgarien). Med undantag for Litauen har de icke-statliga HBT-
organisationerna dock lyckats anordna sina evenemang i dessa medlemsstater.

I vissa medlemsstater har de offentliga myndigheterna inte heller kunnat eller
velat garantera sakerheten for deltagare i HBT-demonstrationer i fraga om
attacker fran hogerextrema, nationalistiska, konservativa och/eller religiosa
motdemonstrationer. Under de senaste fem aren har sadana attacker

forekommit i Sverige, Estland, Lettland, Polen, Tjeckien, Ungern, Italien
Rumanien och Bulgarien. *

HBT-organisationer ocksa att det kan vara svart att hitta lokaler f
147
).

.
Enligt uppgifter som har inhdmtats under intervjuerna rapporterade iCkf-{*r
H -

verksamhet i vissa medlemsstater (

&
A
@(b
.OA

(147) Information fran faltarbetsintervjuer i Italien, Litauen och Slovenien.
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Arbetsmarknaden

| detta avsnitt granskas en rad olika fragor i samband med diskriminering pa

grund av sexuell laggning pa arbetsmarknaden. Bland annat behandlas HBT- \
personers osynlighet, hur HBT-personer utnyttjar sina rattigheter pa
arbetsmarknaden, beldagg for den upplevda nivan pa diskriminering och %
homofobi pa arbetsplatsen, diskrimineringens utbredning pa arbetsmarknaden K

och arbetsgivarnas attityder till och skyldigheter mot HBT-personer.

2,
HBT-personers 6ppenhet eller osynlighet ’\&\

I samtliga medlemsstater sade de icke-statliga HBT-organisaii om
intervjuades ute pa faltet att manga HBT-personer inte 3 nliga pa
arbetsmarknaden. Denna slutsats stods av intervjuer Q nationella

jamstélldhetsorgan och offentliga myndigheter i alla de
148
).

27 medlemsstaterna ( Som kommissionen pa ekgdentifieras den
diskriminerade gruppen knappt i den offentliga stati& h vill inte heller
alltid det ... Vi fick hora att diskriminering, p3 v sexuell laggning

forekom sa snart nagon hade anstallts och per s Sexuella laggning hade
avsldjats, oavsett om detta hade skett frivilligt eller'sj.” (**°)

%) har 42procent av
pa» sifi” arbetsplats. Sextiosex procent
r i deras beslut att halla sin laggning

Enligt en rapport fran ILG
HBT-respondenterna inte ”kommit
namner radsla for repressalier so
dold.

I en svensk unders@ &% som genomfordes av Arbetslivsinstitutet

framkom att 50 proce HBT-respondenterna inte var Oppna pa sin
arbetsplats. Fyrtio dessa undvek att delta i sallskapslivet av radsla
for att avsldjas”

%) av 2 230 homosexuella arbetstagare framtradde ett

lentysk u Okning (
likna e.@%vster: 52 procent av de homosexuella dolde antingen sin sexuella
L elt"for sina kollegor eller avslojade den bara for ett fatal. Det var

(148) Faltarbetsmoten med icke-statliga HBT-organisationer, nationella jamstélldhetsorgan och

offentliga myndigheter i alla EU-medlemsstater, mars—maj 2008.

(149) Europeiska kommissionen, The Fight against Discrimination and the Promotion of Equality.
How to Measure Progress Done, s. 62. Finns pa
http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental rights/pdf/pubst/stud/measprog08_ en.pdf
(16.12.2008).

(150) S. Quinn and E. Paradis (2007), Going Beyond the Law: promoting equality in employment.
ILGA-Europe.

(151) Arbetslivsinstitutet (2003), Arbetsvillkor och utsatthet. Stockholm.

(152) D. Frohn (2007) *Out im Office?!” Sexuelle Identitat, (Anti-)Diskriminierung und Diversity
am Arbeitsplatz. KéIn: Schwules Netzwerk NRW e.V. (red.) finansierat av ministeriet for

generationsfragor, familj, kvinnor och integration i Nordrhein-Westfalen.
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mycket mindre vanligt att man var dppen infor arbetsledare eller chefer
(65,1 procent var inte alls Oppna, eller var endast Oppna infor nagra fa
arbetsledare eller chefer). Inom vissa arbetssektorer, som militaren och kyrkan,
ar graden av 6ppenhet mycket lagre &n genomsnittet.

En finsk studie (**°) visade att HBT-arbetstagare har en sarskild stallning
jamfort med andra minoriteter nar det galler hur 6ppenheten paverkar deras
arbetsliv. Osakerhet i fraga om sysselsattning namndes som en av de viktigaste
annan finsk undersékning (***) ar det vanligt att HBT-personer utarbetar
strategier for att undvika att avsloja sin HBT-status, t.ex. genom aft
samtalsamne eller ga ivag fran ett samtal pa arbetsplatsen. &

anledningarna till att halla sin laggning hemlig pa arbetsplatsen. Enligt en®

"Jag har ofta tankt att efterat, om vi skulle fa in unga flickor som patien&r,@le de
sékert aldrig lata mig ta hand om dem igen. Jag menar, jag S aldrig bli
overskoterska eller nagot. Att de sékert skulle tro att jag var eller nagot. Sa
kéndes det, som Gud om [de] far reda pd det nu.” (**°) (Kvi @nland)

&

Som en foretradare for det svenska Riksforbtindet for homosexuellas,
bisexuellas och transpersoners rattlghete @, L) konstaterade: "Du kanske

kanner att du maste vara vag i gcly till slut blir du den har gra
personen jamfort med de andra. Du fihitivt inte en i gruppen pa det sattet,
sa den sociala aspekten av dltt lir en flopp. Vi tillbringar trots allt en

[}

Forskningen pekar pa a tandiga balansgang i livet pa arbetsplatsen har
sina foljder. En sve s6kning (*°") visade att det finns halsorisker med
att inte komma ut %lsplatsen och en brittisk undersékning (*°) visade att
HBT-personer a&a

tredjedel av vara liv pa Jobg véldigt viktigt att vara en i laget.” (**°)

e ar mer produktiva pa arbetet om de ar Gppna.

(*>*) MmRskissari (2004), Young Lesbian and Bisexual Women and their coping at work. J.
Lehtonen, K. Mustola red. (2004), Straight people don’t tell, do they...? Negotiating the
boundaries of sexuality and gender at work, forskningsrapporter 2b/04. Arbets- och
naringsbyran.

(155)J Lehtonen och K. Mustola red. (2004), Straight people don’t tell, do they...? Negotiating
the boundaries of sexuality and gender at work, forskningsrapporter 2b/04. Arbets- och
naringsbyran.

(156) RFSL (2007), Open Up Your Workplace: challenging homophobia and hetero-normativity,

s. 19. Stockholm.

(157) Arbetslivsinstitutet (2003), Arbetsvillkor och utsatthet. Finns pa

ttp://www.rfsl.se/public/hobi_almedalen p
http:// fsl.se/public/hobi_almedalen2003.pdf (6.2.2009).

Stonewall (2008), Serves You Right. Lesbian and gay people’s expectations o
158 I ht. Lesbian and | f

discrimination.
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Tilltrade till rattigheter pa arbetsmarknaden

| direktivet om likabehandling inom arbetslivet (**°) férbjuds bade direkt och
indirekt diskriminering och &ven trakasserier pa arbetsplatsen och i
anstallningen pa grund av sexuell laggning inom bade privat och offentlig
sektor. Detta forbud géller for villkoren for tilltrade till sysselsattning,
egenforetagande eller yrken, tillgang till yrkesvéagledning eller yrkesutbildning,
anstéllnings- och arbetsvillkor samt medlemskap och deltagande i arbetstagar-
eller arbetsgivarorganisationer. Direktivet skulle ha genomférts av
EU-medlemsstaterna senast den 2 december 2003, men tilldmpningen,dar
varierat i de olika medlemsstaterna (**°).

*
Av intervjuerna med nationella jamstéalldhetsorgan och icke-statli m
organisationer framgick att fragan om hur HBT-personer ut sina
rattigheter och kréver uppréttelse for diskriminerande behandling oblem

i samtliga 27 medlemsstater.

Om en HBT-person utsatts for diskriminering ar det e@digt att han eller
hon har tillgang till mekanismer for att lamna in ki % rekomsten av ett
nationellt jdmstélldhetsorgan som hanterar klagém grund av sexuell
laggning &r i detta avseende avgodrande for rsoners mojlighet att fa

tillgang till ratten till icke-diskriminering. i manga medlemsstater finns det
helt enkelt inget sadant organ.

Av Kkartan framgar var de @ Jamstélldhetsorganen omfattar
diskriminering pa grund av sexuef&gaping i de 27 medlemsstaterna:
Nationellajamstalldhetsgrg\\

&

(**°) Radets direktiv 2000/78/EG (27.11.2000).

(160) Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter (2008), Homofobi och
diskriminering pa grund av sexuell laggning i EU:s medlemsstater: Del 1 — analys av
rattslaget, s. 36-52.
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B Single Equality Body
Moving towards a Single Equality Body

No Equality Body addressing discrimination
on ground of sexual orientation

Finland

Cyprus j

. Malta
L 2
ation Insert translation
Country Results per land Lithuania Litauen
The Netherlands rlanderna Italy Italien
Sweden Finland Finland
Denmark Danmark Portugal Portugal
Austria Osterrike Slovenia Slovenien
Belgium Belgien Estonia Estland
Spain L7 Spanien Hungaria Ungern
Germany Tyskland Slovakia Slovakien
Luxembour Luxemburg Bulgaria Bulgarien
France Frankrike Greece Grekland
United Kingdom Forenade kungariket Cyprus Cypern
European Union (27) EU (27) Latvia Lettland
Ireland Irland Romania Ruménien
Czech Republic Tjeckien Malta Malta
Single Equality Body Ett enda jamstélldhetsorgan
Moving towards a Single Equality Body Pa vdg mot ett enda jamstélldhetsorgan
No Equality Body addressing discrimination on ground of sexual Inget jamstalldhetsorgan behandlar diskriminering pa grund av
orientation sexuell laggning

Det forekommer en generell konvergens mot
jamstalldhetsorgan ~ som  har  behorighet
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diskrimineringsgrunder. Den modellen finns redan i 18 medlemsstater
(Belgien, Bulgarien, Danmark, Tyskland, Grekland, Frankrike, Irland,
Cypern, Lettland, Litauen, Luxemburg, Ungern, Nederlanderna,
Osterrike, Rumaénien, Slovenien, Slovakien och Férenade kungariket).
Aven om nio medlemsstater nar den hdr rapporten skrivs inte har
jamstalldhetsorgan som ar behoriga att ta upp diskriminering pd grund av
sexuell laggning ar tre medlemsstater pa vag i den riktningen (Estland, Italien
och Portugal).

S

Det &r endast Sverige som har haft ett sérskilt organ med uppgift att hagte a@
diskriminering pa grund av sexuell laggning — HomO - som é&r en a\%
I

andra  ombudsmdnnen  mot  diskriminering  slagits  iho
Diskrimineringsombudsmannen. Den nya ombudsmannen ska@ sin
verksamhet pa den nya diskrimineringslag som kommer & tta de
nuvarande sju lagarna om diskriminering (***). Sammanlagt kﬁﬁ&r det allts&
inom ett ar eller tvd att finnas 22 medlemsst med ett enda
jamstélldhetsorgan som ar behorigt a @era samtliga
diskrimineringsgrunder.

jamstalldhetsombudsman. Fran och med den 1 januari 2009 har Hom(@

.
I nio medlemsstater saknas det ett jamstalldhet som har behorighet att
hantera diskriminering pa grund av sexuel, laggning (Tjeckien, Danmark,
Estland, Spanien, Italien, Malta, Pole @ ugal och Finland). | fem av
dessa kan en ombudsman ha‘ belGhig att ta emot klagomal om
diskriminering pa grund av sexueld, laggning (Tjeckien, Estland, Spanien,

Polen och Finland). Dessa type ombudsman har dock inte tillgang till den

rad av befogenheter som ivs® for jamstalldhetsorgan i direktivet om
likabehandling oavsett ras.\
.

Diskrimineringsuppgj
Det finns fa oﬁ‘@atistiska uppgifter om diskrimineringsklagomal. Tio
medlemsstat dsterrike, Tjeckien, Cypern, Estland, Ungern, Lettland,
Litauen, Ng anderna, Rumanien och Sverige) sammanstéller statistiska
i o), klagomal. | tabellen nedan visas antalet klagomal per land,
s med det totala antalet konstaterade fall av diskriminering (**%):

(161) Diskrimineringsombudsmannen ska arbeta emot diskriminering som har samband med kén,

kdnsdverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhdrighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionshinder, sexuell laggning eller alder inom alla samhallsomraden.
Diskrimineringsombudsmannen ska dessutom arbeta for lika rattigheter och méjligheter,
overvaka efterlevnaden av diskrimineringslagen, handlagga enskilda klagomal och framja
jamstalldhet genom radgivning och utbildning. http://www.homo.se/0.0.i.s/1210 (23.10.2008)
(162) Uppgifter fran Fralex landrapporter om rattslaget, information om Sverige frdn HomO.
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Totalt antal klagomal om Totalt antal konstaterade
diskriminering pa grund av  fall av bekréaftad
sexuell laggning — diskriminering 2007 hos
jamstalldhetsorgan, jamstalldhetsorgan,
Land domstolar osv. (2007) (163) domstolar osv. (2007) (164)
Osterrike 45 0
Tjeckien 1 1
Cypern 1 Annu ej avgjort
Estland 1 0 N
Ungern 2 0 .
Lettland 12 1 ¢
Litauen 18 1
Nederlanderna 6 3
Rumanien 7
Sverige 62 >)

Intervjuer  med  nationella  jamstélldhetsor aNQ» icke-statliga
HBT-organisationer i samtliga 27 medlemsstatgr lyfte"gam det faktum att trots
genomforandet av EU-lagstiftningen och tro en lagstiftningen har

inforlivats i den nationella lagstiftningen i hela ED; ar andelen styrkta fall av
diskriminering pa grund av sexuell laggning arkningsvart lag.

| Lettland s&ger ombudsmannen®

Mozaika att det Iaga antalet diskrj

att HBT-personer drar sig G

och att de inte inser att Rro
*

En foretradare for ﬁi%statliga HBT-organisationen Mozaika uttryckte det s& har
under en inte ar i allmanhet inte Gppna med sin sexuella laggning pa jobbet,
| sina rattigheter och vill undvika uppmarksamhet. Dessutom har

liserade homofobin. Det lettiska samhéllet & s& homofobiskt att HBT-
gger sig till med negativa &sikter om sig sjalva.” (**%)

e-statliga HBT-organisationen
sérenden kan ha en rad orsaker, t.ex.
ra publiciteten kring ett domstolsarende
stélls infor faktiskt ar diskriminering (**").

(163) Klagomalen omfattar diskriminering inom alla samhéllsomraden (anstallning, utbildning,

bostéder, varor och tjanster osv.).

(164) Antalet klagomél 2007 behdver inte motsvara antalet avgéranden under 2007 eftersom vissa
beslut inte fattas samma ar som klagomalet lamnas in.

(165) Det ar viktigt att papeka att de sex fallen endast avspeglar de fall dar det fanns tillrackliga
bevis pa diskriminering och dar ett beslut som bekraftade bevisningen hade fattats. | de
aterstaende 56 fallen kunde det inte konstateras nagra dvertradelser. Detta maste inte
nodvandigtvis innebdra att det inte forekom nadgon diskriminering i dessa fall, utan endast att
exempelvis bevisningen till stod for pastéendet om diskriminering var alltfor svag.

(166) Faltarbetsmdte med Mozaika (Lettland den 12 mars 2008).

(167) Féltarbetsmdte med ombudsmannen och Mozaika (Lettland den 12 mars 2008).
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Under en intervju papekade den icke-statliga HBT-organisationen Campaign
Against Homophobia i Polen att HBT-personer riskerar att férlora jobbet om de
lamnar in ett klagomal (**®). Eftersom Polen har en férhéllandevis hég
arbetsloshet & HBT-personer rédda for att bestraffas, och att 1amna in ett
klagomal mot en arbetsgivare uppfattas som liktydigt med samre chanser att
hitta en ny anstallning (**®). En foretradare for The Equality Authority i Irland
upplyste intervjuarna om att &ven HBT-personer som &r val medvetna om sina

rattigheter ar ovilliga att trada fram och lamna in klagomal, av radsl ﬁ@

publicitet (*"°). .

I Grekland visade en begransad forskning med diskrimineringsteste 1%&

en av fyra arbetsgivare var tveksamma till att kalla manliga arbets om
de visste eller trodde var homosexuella (”homo-rMé till
anstéllningsintervjuer. Denna procentandel ar hogre for man rbetsgivare

(en av tre). \@

| Frankrike beréttade de icke-statliga HBT-organisotio@xter LGBT och L'Autre
Cercle under intervjuerna om en "felande lank” mm rdet "diskriminering” och
sexuell laggning: "Néar du sager ordet 'diskrimingting’ tanker folk automatiskt pa kon
och ras/etnicitet — medan andra grunder uell laggning, kommer langt
efter.” (1) .

Goda metoder: | Frankrike hawHALDE [H6ga myndigheten for kampen mot

diskriminering och fbr’j anmi utvecklat och delat ut en mangfaldsstadga [la
charte de la diversitg dratals franska foretag for att 6ka medvetenheten
och f& viktiga intr att se Gver sitt beteende pa det har omrédet (*°).

| Osterrike f@‘ arvagnsforare i Wien som trakasserades av sina kolleger i
manga ar % t sparken av lokaltrafikforetaget. Arbetstagaren stdmde
fow vann i forsta instans i en arbetsdomstol i Wien.

(168) Faltarbetsmdte med Kampania (Polen den 17 mars 2008).

(169) Faltarbetsmdte med Kampania (Polen den 17 mars 2008).

(170) Faltarbetsmdte med Equality Authority Irland (Irland den 4 april).

(171) Drydakis Nick (2007), Dual Life for Equal Labour? Sexual Orientation Discrimination in
the Greek Labour Market, Ekonomiska institutionen, universitetet pa Kreta, B.E.N.E.Tec, finns
pa
http://www.soc.uoc.gr/econ/wpa/docs/Sexual_Orientation_Discrimination_in_Greece Drydaki
s.pdf (11.9.2009).

(172) Faltarbetsmdte med Inter LGBT och L’Autre Cercle (Frankrike den 10 mars 2008).

(173) Se http://www.charte-diversite.com (7.2.2009).
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Lokaltrafikforetaget har Overklagat domen, och &rendet ligger nu hos
appellationsdomstolen (*™).

Uppgifterna fran de icke-statliga HBT-organisationerna far stod av
forskningsresultat. 1 en undersékning (*”*) som omfattade b&de Nordirland i
Forenade kungariket och Irland som baserades pa intervjuer med HBT-
personer, icke-statliga organisationer och tjanstemén vid jamstalldhetsorgan
konstaterades att "alla potentiella klagande mdter vissa hinder nar det galler att

identifiera och driva klagomalsarenden, men manga av dessa hinder &r annu
storre for HBT-personer”. Nagra av de hinder man identifierade var réds& Sr@

bestraffningar, risk for uppsagning och risk for att utsattas for homofo

eller diskriminerande handlingar. &ﬂ\
e

Eurobarometerundersokningen visade ocksa en allvarlig brist pa het
om den gallande antidiskrimineringslagstiftningen. Néstan hélftea a-procent)
av EU:s medborgare tror att det inte finns nagon lag forbjuder
diskriminering pa grund av sexuell laggning vid nyanstéll@r (*"°).

Upplevd diskriminering och homofobi pa arbetsplats
*

E-understkningen av intressenterna innehéll fré& m Oppna HBT-personers
mojlighet att fa anstéllning jamfort med heterosexellas. Fyrtiotre procent av
respondenterna ansag att éppna HBT-p er skulle ha "ojamlika” eller
”ganska ojamlika” mojligheter jamfor rosexuella. Femtioen procent
ansdg att de skulle ha "méttifgt Mika mojligheter” eller “ganska lika
mojligheter”, medan endast sex ade att en 6ppen HBT-person skulle
ha lika mojligheter. Néar det ‘gé jligheterna att fa anstéllning som Gppen
transperson anser dock t av respondenterna att de skulle ha
“ojamlika” eller "gans ” mojligheter att fa ett jobb.

Forskning om erf; @

Resultatet a ersokningen och faltarbetsintervjuarna korrelerar med
forsknings i flera medlemsstater, bland annat Belgien (*'7),
, Sverige (*®), Slovakien (**°), Irland (**"), Danmark (***),

r pa arbetsplatsen

p://wien.orf.at/stories/270683 (10.1.2009).

(175) J. Walsh, C. Conlon, B. Fitzpatrick och U. Hansson (2007), Enabling Gay, Leshian and

Bisexual Individuals to Access their Rights under Equality Law. Dublin; Belfast: Equality
Authority and Equality Commission for Northern Ireland s. 4.

(176) Eurobarometer 263 (2007), finns pa
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_263_en.pdf (12.1.2009).

(177) Flanderns ekonomiska och sociala rdd (SERV), Holebi’s en de arbeidsmarkt, SERV 2005.
John Vincke, Alexis Dewaele, Wim Van den Berghe och Nele Cox, Zzzip — een statistisch
onderzoek met het oog op het verzamelen van basismateriaal over de doelgroep holebi’s.
Gent 2006.

(178) D. Frohn (2007), ’Out im Office?!”” Sexuelle Identitét, (Anti-)Diskriminierung und Diversity
am Arbeitsplatz. KéIn: Schwules Netzwerk NRW e.V. (red.). Finansierad av ministeriet for
generationsfragor, familj, kvinnor och integration i Nordrhein-Westfalen.
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Ungern (**¥) och  Finland (**). Sammanfattningsvis  visar  dessa

undersokningar att HBT-personer upplever diskriminering och homofobi pa
arbetsplatsen genom direkt och indirekt diskriminering (tillgang till
sysselsattning, uppsagning och avsaknad av befordran), ojamlik behandling pa
omraden som uppskattning, prestationstryck, karriarméjligheter, utbildning, I6n
och/eller semester, trakasserier i form av fornedrande eller nedséattande
uttalanden, utskallningar eller forolampningar eller grova uttryck fran kolleger,
spydigheter, forlojliganden, skvaller och rykten, sexuellt explicita kommentarer

och social isolering.
%)

Samtidigt som Gppenhet kan skapa problem med diskriminering pa grund av
laggning upplever dven dolda HBT-personer diskriminering. Fors\& |

Slovakien (**) visade att trots att manga HBT-personer déljer sin sexue. ing
pa jobbet hade Gver 25 procent upplevt trakasserier. | Sverige anmald som
var anstalld av ett sjukhus i Skane sin arbetsgivare till HomO fér% ring pa
arbetsplatsen pa grund av sin sexuella laggning, eftersom han efter a namnt pa

jobbet att han var homosexuell hade utsatts for ans@ar, nedséttande
kommentarer och regelratt mobbning av sina kolleger ungéer ar. Trots att han
flera ganger tog upp detta med sin chef vidtogs ing . HomO kontaktade
Svenska Kommunalarbetarefrbundet som mann& och facket foretradde
honom i forhandlingar med arbetsgivaren som erkén de inte hade uppfyllt sin
skyldighet att vidta atgéarder. Klaganden fic rsattning pa Gver 30 000 kronor

(cirka 3 000 euro) (**°).
. \Q

iggjordes i Ugebrevet A4 den 8 augusti 2005 (A.F. Thagersen, S. Kudahl).

(183) J. Takécs, L. Mocsonaki och T.P. Toth, 4 leszbikus, meleg, biszexudlis és transznemii
(LMBT) emberek tarsadalmi kirekesztettsége Magyarorszagon (social utestangning av
HBT-personer i Ungern), Budapest: MTA SZKI 2007. En undersdkning som genomfordes
nyligen i Ungern (Takacs, Mocsonaki och Téth 2008) visar att 6ver en tredjedel av
HBT-respondenterna uppger att de har utsatts for diskriminering och férdomar pa sin
arbetsplats.

(184) J. Lehtonen och K. Mustola, red. (2004), Straight people don’t tell, do they...? Negotiating
the boundaries of sexuality and gender at work, forskningsrapporter 2b/04. Arbets- och
néringsbyran.

(185) Paula J6jart, Marianna SipoSova och Anna Daucikova, Report on Discrimination of

Leshians, Gay men and Bisexuals in Slovakia. Archive, Bratislava 2002.

(186) Se www.homo.se (19.8.2008) (beslut av den 6 november 2000, drende nr 103/99).
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Goda metoder: Trace — Transnational Cooperation for Equality (**') &r

resultatet av ett samarbete mellan fyra Equal-projekt i Frankrike (Deledios),
Litauen (Open and Safe at Work), Slovenien (Partnership for Equality) och
Sverige (Under ytan). Syftet ar att bekdmpa diskriminering av och ojamlikhet
for HBT-personer i arbetslivet. Open Up Your Workplace: Challenging
Homophobia and Hetero-normativity ar en bok som innehaller erfarenheter och
konkreta rad som har samlats in fran Trace och som undersoker hur normer och
fordomar fungerar pé arbetsplatsen och hur man ska forandra dem (*9).

Diskrimineringens utbredning &\@

.
Ett antal studier har utforts for att undersoka utbredningen av diskrimin X
HBT-personer pa arbetsmarknaden. | detta avsnitt redovisas undersg &% I
Frankrike, Sverige, Danmark, Ungern och Férenade kungaris isar
omfattningen av diskriminering och upplevd diskriminering.

| Frankrike visade nationella opinionsundersokningar observatoriet for
L’Autre Cercle att 42 procent av de homosexuella § @ynliga inom sitt
foretag, medan 16 procent av de rapporterade falle obi i arsrapporten
fran SOS Homophobie (2007) &r arbetsrehte% Sverige visade en
undersokning (**) frén Arbetslivsinstitutet att 3 ent av de homosexuella
och bisexuella kvinnorna sade att nedsattande,kommentarer om HBT-personer
var vanliga pa arbetsplatsen (**°). En kning av diskriminering av
homosexuella pa grund av sexuelUé@ anmark visade att 39 procent
hade upplevt diskriminering pa X platsen pd grund av sin sexuella
laggning (**%). En nyligen genomfo alys av 150 personliga redogdrelser for
diskriminering och en und rm tford av sociologiska institutet i Ungern
visade att mer an en dj av HBT-respondenterna hade upplevt
diskriminering och forc x arbetsplatsen (**%). | en undersékning (***) av
fackféreningen UN orenade kungariket sade 52 procent av HBT-
medlemmarna at %de blivit diskriminerade pd grund av sin sexuella
laggning. K

R\

187
(

) Se http://www.atviri.lt/index.php/about_trace transnational cooperation/about_trace/1277
(22.10.2008).

(188) Se http://www.atviri.lt/index.php/about_trace transnational cooperation/publications/1822
(22.10.2008).

(189) Arbetslivsinstitutet (2003), Arbetsvillkor och utsatthet. Stockholm.

(190) Arbetslivsinstitutet (2003), Arbetsvillkor och utsatthet. Stockholm.

(191) Undersékningen utfordes av CATINET Research pd uppdrag av Ugebrevet A4. Slutsatserna
offentliggjordes i Ugebrevet A4 den 8 augusti 2005 (A.F. Thaggersen, S. Kudahl).

(192) J. Takéacs, L. Mocsonaki och T. P. Téth, 4 leszbikus, meleg, biszexudlis és transznemii
(LMBT) emberek tarsadalmi kirekesztettsége Magyarorszagon (social utestdngning av
HBT-personer i Ungern). Budapest: MTA SZKI 2007.

(193) Icke offentliggjord undersokning av HBT-medlemmar i UNISON.
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Ytterligare en brittisk undersékning (***) som utférdes av Stonewall och som

omfattade 1658 HBT-personer i hela Foérenade kungariket visade att
20 procent av respondenterna hade upplevt mobbning av sina kolleger pa grund
av sin sexuella laggning. Dessutom visade resultatet att vissa kategorier av
homosexuella anstdllda — t.ex. kvalificerade yrkesarbetare, kvalificerade
tempoarbetare eller arbetare utan yrkesutbildning — 10per 50 procent storre risk
att mobbas an anstéllda i hogre och ledande stéllning, administrativ personal
eller kontorspersonal.

ey

Andelen personer som upplever diskriminering pa grund av sexuell laggni i@
dessa undersokningar ar forstds oacceptabelt hdg. Dessutom &r det rimli

anta att resultaten delvis doljer problemets verkliga omfattning efterso
identiteten ar sapass osynlig och sallan visas Gppet. K

Arbetsgivarnas attityder och ansvar gentemot HBT-anstéllda

EU:s antidiskrimineringslagstiftning innebér att arbetsgj
skydda sina anstdllda mot diskriminering och
oberoende av sexuell laggning. Andd niamndes
sarskilt ofta under féaltarbetsintervjuerna med de ndti
offentliga myndigheter och icke-statliga HBT-OR-
infér den har rapporten.

e &r skyldiga att
likabehandling
rnas ansvar inte
jamstalldhetsorgan,
ationer som intervjuades

I en undersokning i Fodrenade t om konsekvenserna av
lagstiftningen om likabehandling i% i °) konstaterades att 34 procent
av HBT-respondenterna angav a %1 ingen om likabehandling i arbetslivet
hade haft en positiv inverka 65%rocent sade att det var mer sannolikt att
de skulle lamna in ett klag det att bestammelserna hade inforts.

.

Goda metoder: "Lj
vart foretags jaméta

ling av homosexuella &r en integrerad del av

spolicy. Vi vill vara en trygg arbetsplats for

homosexuella. dets storsta arbetsgivare anser vi ocksa att vi bor

foregd me exempel for andra arbetsgivare i omrddet.” (**°)

(Chefstm , grevskapsradet for Denbighshire, Férenade kungariket)
°

.

Dessa resultat framhaver ledningens betydelse. En tysk studie visade att
mangfaldsarbete och en fordomsfri kultur (t.ex. genom att erbjuda

(194) R. Hunt och S. Dick (2008), Serves You Right. Leshian and gay people’s expectations of

discrimination. Stonewall.

(195) Colgan, F., Creegan, C., McKerney, A. och Wright, T. (odaterad), Lesbian, Gay and
Bisexual Workers: equality, Diversity and Inclusion in the Workplace: A Qualitative Research
Study. COERC/London Metropolitan University.

(196) Stonewall (2007), Sexual Orientation Employer Handbook, tredje utgavan, s. 8.
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partnerformaner) paverkar HBT-personers 6ppenhet och valmaende (**'). De
som intervjuades papekade att en mangfaldspolicy inte i sig forhindrar
diskriminering (**®®), men att den kan vara ett viktigt forsta steg i en
organisation.

Enligt en rapport fran ILGA-Europe haller arbetsgivarinsatser pa grund av de
rattsliga kraven pa att ge vika for det framvéxande argumentet att mangfald
l6nar sig for verksamheten (**). | Tyskland stoder tex. ett antal
multinationella foretag (Ford, Schering och Deutsche Bank for att ndmna

nagra) inrattandet av HBT-natverk inom sina foretag, och partnerfor i

galler for sdval HBT-anstéallda som heterosexuella anstallda (*°).

Goda metoder: Mangfaldsprogram. Programmet Stonewall Diversity Chal
inrattades i Forenade kungariket 2001 for att sammanfora organisation

ta itu med diskriminering pd grund av sexuell laggning, utbyta g oder,
utveckla riktmarken och idéer samt framja mangfald pa ar tsen. De
deltagande foretagen har vidtagit ett antal atgarder som beskivs,i programmet: De
har t.ex. utvecklat och marknadsfort en skriftlig jamstél mangfaldsplan
som forbjuder diskriminering och uttryckligen anger aggning som en
dimension av diskriminering. De har utvecklat es a@pp/ett mangfaldsteam
som omfattar HBT-fragor, utsett en HBT-ansvarig% relse- eller ledningsniva,
inrattat ett HBT-natverk for stod, radgivning ochutbildnifity p& arbetsplatsen (°4).

L 2

Goda metoder: Det svgns@apsprojektet Fritt fram samlade ett antal

organisationer med derv: ma malséttningen att skapa ett arbetsklimat dar
alla mots av res ett sexuell l&ggning. Arbetsgivarorganisationer,
fackféreningar, H ationer och en kommun samarbetade och erbjod
seminarier, utbilddingas®Och en rad olika publikationer. Under tre ar utbildades
omkring 80 iga foretrddare, arbetsgivare och andra genom projektet.
Projektet a hésten 2007 (*%9).

*

(197) D. Frohn (2007), ’Out im Office?!”” Sexuelle Identitét, (Anti-)Diskriminierung und Diversity
am Arbeitsplatz. KéIn: Schwules Netzwerk NRW e.V. (red.) finansierat av ministeriet for
generationsfragor, familj, kvinnor och integration i Nordrhein-Westfalen.

(198) Faltarbetsmdte med Cigale (Luxemburg den 7 april 2008), faltarbetsmdte med Arcigay och
Acrcileshica (Italien den 5 mars 2008).

(199) S. Quinn, B. Hardt och E. Paradis (2007), Going Beyond the Law: promoting equality in
employment. Rapport frén ILGA-Europe.

(200) S. Quinn, B. Hardt och E. Paradis (2007), Going Beyond the Law: promoting equality in
employment. Rapport frén ILGA-Europe.

(201) Se http://www.stonewall.org.uk/workplace/1447.asp (18.2.2009).

(202) Se http://www.frittfram.se/default.asp?lid=1 (22.10.2008).
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Goda metoder: Ar 2007 utarbetade den lesbiska organisationen SKUC LL i
Slovenien en reklamfilm for TV med titeln ”Stoppa homofobin: Trygghet pa
arbetsplatsen for alla”. Reklamfilmen visade berdmda slovenska HBT-personer
pa jobbet. Den visades i nationell TV och i andra lokala och kommersiella TV-
kanaler (*®).

Slutsatser

HBT-personer utsatts for homofobi och diskriminering pa arbetsmarknaden pa
flera satt: direkt diskriminering, trakasserier, mobbning, hdn och segial
utfrysning. P& grund av HBT-personers bristande synlighet (x&
forhallandevis l1ag niva registrerade klagomal hos nationella jamstélldh

ar det inte mgjligt att faststdlla den verkliga omfattningen av %‘o i,
transfobi och diskriminering. En allman brist pa medvetenhet o @h ter i
kombination med HBT-personers ovilja att visa sin sexuella& ing eller
konsidentitet offentligt under en domstolsprocess kan delvis™fasklara detta

fenomen. Q
Manga arbetsplatser anses i dagslaget inte vara x Oor HBT-personal.

Aven om uppgifterna varierar beroende pa detnationélla sammanhanget visar
undersékningar och intervjuer med nationella Jamstalldhetsorgan och icke-

statliga HBT-organisationer att majoritete HBT-personerna i allmanhet ar
ovilliga eller ganska ovilliga att vara 6ppna @- petsplatsen.

L
Tidigare erfarenheter eller radsla ft ofobi och diskriminering, risken for
att bli uppsagd och arbetsmil';d faktorer som bidrar till HBT-personers

beslut om att vara 6ppna pa latsen. Att halla sin sexuella laggning dold
paverkar emellertid HBT& as halsa och vialméende och kan leda till
séamre arbetsprestation&

Ledningens roll %()rekomsten eller avsaknaden av mangfalds- och
likabehandlin %ﬂ averkar HBT-personers upplevelse av en saker och
inkluderande%t ilj6. Motivationen att driva diskrimineringsarenden
paverkas a finns lagstiftning om likabehandling i arbetslivet — och att
d BT-personer.

(203) Se http://www.ljudmila.org/lesbo/english.htm (22.10.2008).
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Uthildning

| det hér avsnittet granskar vi mobbning och trakasserier av HBT-ungdomar i
skolor och vilka foljder detta far. Dessutom behandlas den daliga synligheten
for fragor om sexuell laggning i laroplaner och undervisningskulturer.

Som Europeiska kommissionen har konstaterat finns det atskilliga bevis pa
diskriminering pa grund av sexuell laggning i skolor, framfér allt i form,av
homofobisk mobbning (**). | en undersdkning utférd av The Eq
Authority i Irland framgar att manga HBT-personer blir medvetna I
homosexuella laggning innan de fyllt femton ar, vilket innebér att man -

personer ofta gar genom puberteten och skolan i full vetskap om ella
205

identitet, vilket kan oka deras sarbarhet (“°). Enligt en undersokninglay'ILGA-

Europe (*®) & puberteten dessutom en avgorande perioé%en persons

socialisering, da “flickor lar sig att vara flickor och po':éar lar Sig att vara
r

pojkar”, dvs. da granserna for konsuttryck och beteen erkas av andra,
daribland kamratgrupper, vanner, larare och familjem&

| hela EU identifierade och framholl majoritef de intervjuade nationella
jamstélldhetsorganen, icke-statliga HBT-grganiSationerna och offentliga
myndigheterna att mobbning och tfakasserier samt den bristande

representationen av HBT-identiteter gOr var viktiga problem inom
utbildningen. ¢

N

domar i skolan

Mobbning och trakasserier a

Omfattande studier .3 rsokningar av homofobi, transfobi och
diskriminering av HB er i utbildningsvéasendet ger vissa belagg i ett
antal medlemsstater; erna med nationella jamstalldhetsorgan, offentliga
myndigheter ochﬂ liga HBT-organisationer i samtliga 27 medlemsstater

visade att utt@ homofobi &r ett stort problem i utbildningsmiljon i hela
EU. :

3/

O

204
(

) Se kommissionens arbetsdokument som atféljer forslaget till radets direktiv om
genomfdrande av principen om likabehandling av personer oavsett religion eller dvertygelse,
funktionshinder, alder eller sexuell laggning. SEK(2008) 2180, 2.7.2008, s. 18.

(205) The Equality Authority (2002), Implementing Equality for Lesbians, Gays and Bisexuals.
Dublin.

(206) J. Takacs (2006), Social Exclusion of young leshian, gay, bisexual and transgender (LGBT)

people in Europe. Bryssel: ILGA-Europe och IGLYO.
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Den belgiska icke-statliga HBT-organisationen Arc en Ciel framforde
intervju att homofobi och mobbning i skolorna var ett myck
problem (*®). Den icke-statliga HBT-organisationen FELG
berattade under intervjun att det ar en sédkerhetsrisk att Q
gymnasiet och att det fortfarande intraffar homofobiska handelSer pa dessa
skolor (*). Under en intervju berattade den icke-statlig T-organisationen
Hatter om vanligt férekommande trakasserier oc ing i ungerska

skolor (*9).

; N\
Manga icke-statliga HBT-organisationer och johella jamstélldhetsorgan
papekade att ordet “bdg” anvandes so allmént nedséttande uttryck i
skolorna. De sade ocksa att larare oftaed iga att ta forol&mpningar och
andra former av HBT-trakasserier pa allvart

-elever har undersokts i FOrenade
v My GA-Europe.

des HBT-personers erfarenheter i skolvérlden i
en enkatundersokni av 1100 HBT-ungdomar (*). | undersékningen
konstaterades at 65 procent av unga HBT-personer sade att de hade

Mobbning och trakasserie

kungariket, Malta och Irl
*

*
| Forenade kungarike

upplevt mobbaigOni brittiska skolor pa grund av sin sexuella laggning.
Trakasseri dde t.ex. i form av verbala angrepp (92 procent), fysiska
angy 4 ent), mobbning pa natet (41 procent), dodshot (17 procent)

oéhrSext ngrepp (12 procent). Sa gott som alla unga HBT-personer sade
uttryck som “det ar s bogigt” pa ett nedsattande satt och att de far
horaferélampande kommentarer som “fjolla” och "flata”.

(207) Fiona Colgan, Chris Creegan, Aidan McKearney och Tessa Wright, Lesbian, Gay and

Bisexual Workers: Equality, Diversity and Inclusion in the Workplace. A Qualitative Research
Study.
Comparative Organisation and Equality Research Centre (COERC), London Metropolitan
University. Finns pa http://www.unison.org.uk/file/A2742.pdf (14.2.2009).

(208) Faltarbetsmote med Arc en Ciel (Belgien den 3 april 2008).

(*®) Faltarbetsméte med FELGT (Spanien den 13 mars 2008).

(210) Féltarbetsmdte med Hatter (Ungern den 17 april 2008).
(211) R. Hunt, J. Jensen (2007), The Experiences of Young Gay People in Britain’s Schools. The

School Report. Stonewall.
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I Malta konstaterade Gay Rights Movement i en undersékning av mobbning,
trakasserier och vald som utfordes av elever och larare pa homofobiska grunder
att transpersonelever hoppade av skolan eller skolkade pa grund av mobbning,
trakasserier eller bristande forstaelse fran larare och elever ().

| Irland gjordes en undersdkning av homofobisk mobbning i 365 skolor (*%). \
Enligt slutsatserna kande 79 procent av de tillfragade lararna till fall av verbal

homofobisk mobbning, och 16 procent av lararna hade stott pa fall av fysisk ®
homofobisk mobbning. Dessutom konstaterades att homofobisk mobbning K
forekommer oftare pa enkonade pojkskolor och samskolor &n i enkg e@
flickskolor. .

Forskning (***) som utférts av ILGA-Europe och IGLYO omfattade @ar
fran unga HBT-personer fran 37 europeiska lander. Resultatem att

61 procent hanvisade till negativa personliga erfarenheter i skola nd av
deras HBT-status, och 53 procent rapporterade att de mobbats.
Forskningen visade ocksa att bade HBT-ungdomar @ch heterosexuella
ungdomar som inte foljer stereotypiska konsuttryck egnden &r hotade i
skolmiljon. Respondenterna uppfattade ofta att mo angde ihop med
eller var en foljd av ett beteende, en personligh% t utseende som inte
foljde konsnormen — eller vad som uppfattades S(\ ant av andra.

| Sverige klagade en manlig elev pﬁ@n;er de tre sista aren i grundskolan
e

hade utsatts for trakasserier pa xuell laggning av andra elever och av
skolpersonal. Klaganden héw olan hade ként till trakasserierna men inte
hade vidtagit tillrackliga % forhindra ytterligare férnedrande behandling. |
kontakter med HomO hayeagde ansvariga kommunen att skolan hade gjort stora
insatser for att fbrbéttrg situation och att den hade uppfyllt de stéllda kraven.

HomO och komm déarefter fram till en forlikning. Bland annat betalade
kommunen 30 OO%) (ungefar 3 200 euro) till eleven (**).

.
Icke ga HBT-organisationer och nationella jamstéalldhetsorgan som
int8gvjuades under faltarbetet lyfte framfor allt fram att larare inte reagerar pa

(212) Malta Gay Rights Movement (2003), Sexual Orientation Discrimination in Malta: A Report
on Discrimination, Harassment, and Violence against Malta’s Gay, Lesbian and Bisexual
Communit. Malta: Union Press. J. Takacs (2006), Social Exclusion of young lesbian, gay,
bisexual and transgender (LGBT) people in Europe. Bryssel: ILGA-Europe och IGLYO.

(213) N. James, M. Galvin och G. McNamara (2006), Straight talk: Researching gay and lesbian
issues in the school curriculum. Dublin: Centre for Educational Evaluation, Dublin City
University.

(214) J. Takacs (2006), Social Exclusion of young leshian, gay, bisexual and transgender (LGBT)
people in Europe. ILGA-Europe och IGLYO.

(215) Beslut den 3 augusti 2007, arende nr 620-2006, finns pa www.homo.se/0.0.i.s/4034

11/072008 (12.10.2008).

79


http://www.homo.se/o.o.i.s/4034%2011/072008
http://www.homo.se/o.o.i.s/4034%2011/072008

anvandningen av homofobiskt sprak i skolan eller inte vidtar atgarder for att
forhindra att sadant sprak anvands. | en undersékning i Férenade kungariket
konstaterades att homofobisk mobbning och homofobiska trakasserier ibland
lever kvar trots medvetenheten hos skolpersonalen: av 300 observerade skolor
var 82 procent medvetna om verbal homofobi, och 26 procent rapporterade att
de kande till fall av fysisk homofobisk mobbning. Men trots att samtliga skolor
i undersdkningen hade generella antimobbningsplaner var det endast 6 procent
av dem som specifikt namnde homofobisk mobbning (**°).

att det ar fa som sarskilt namner likabehandling av homosexuella: d

ey

| detta sammanhang konstaterade forskning i Irland att majoriteten aye e@
irlandska gymnasieskolorna har antimobbnings- och jémstélldhetsplang,&
t

larare var medvetna om homofobisk mobbning pa sina skolor, men 4

havdade att detta ar svarare att ta itu med an andra former av mob issa
larare ansag att den har typen av beteende bara var "lek” elle e bara
jaklas lite” (**"). Den instdliningen kan dock uppfattas som b&ns for den
typen av beteende fran elevernas sida.

| Sverige tyder forskningen pa att larare saknar ve Qltt hantera HBT-
fragor. | en undersokning som utférts av projekt er ytan framgar bland

annat att endast 8 procent av Iérarrespondentern& r att de har utbildats for
att hantera dessa fragor ratt ().

Goda metoder: Kampanj mot no obbning i skolan: | Irland
genomfoérde The Equality Authorit eLonG To initiativet Making Your
School Safe som riktade sig ti torer, larare och elever. Kampanjen
omfattade en rad aktiviteler, \t.ex. affischer pa skolorna med texten
”Homofobisk mobbning a@intéNekej pa var skola”, broschyrer, flygblad osv.
Projektet arbetade for % a skulle vidta ytterligare atgarder t.ex. genom

uppférandekoder mfattar HBT-fragor i skolans jamstalldhetsplaner.
Skolorna uppmu& att utbilda larare och gora det mojligt for dem att
hantera hom trakasserier och homofobisk mobbning i skolorna mer

att utveckla plane% motarbeta mobbning och trakasserier samt

effektivt, s ge yrkesvagledare ordentlig utbildning i fragor som beror
219

s g (™).

(216) S. Averill (2004), How can young people be empowered to achieve justice when they

experience homophobic crime? Finns pa http://www.schools-
out.org.uk/research/docs/Partners%20An%20update%20t0%20tackling%20homophobia.pdf

(11.11.2008).

(217) J. Norman, M. Galvin och G. McNamara (2006), Straight talk: Researching gay and lesbian

issues in the school curriculum. Dublin: Centre for Educational Evaluation, Dublin City

University. Citerad i landrapporten om Irland.
(**®) Se http://www.ytan.se/2p=1892 (18.8.2008).
(219) Se http://www.equality.ie/index.asp?doclD=593 (17.10.2008).
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Goda metoder: Flera atgarder med inriktning pa larare och politiker: |
Sverige genomfordes ett stort Equal-projekt (*°) - Under Ytan — under perioden
2004-2007 med ett flertal parter, daribland icke-statliga HBT-organisationer,
nationella jamstélldhetsorgan, offentliga myndigheter, universitet och
fackforeningar. Projektet drev en rad olika verksamheter och utvecklade t.ex.
undervisningsmaterial och -metoder for att oka medvetenheten i skolorna,
utbildning for att utmana heteronormativiteten, stod till larare som arbetar med
fragor som berdr sexuell laggning och homofobi, stod till skolor och lokala
myndigheter for att tillimpa antidiskrimineringslagarna i skolmiljén (*4%).

A\,
Hur HBT-personer paverkas av trakasserier och mobbning * &\

Undersokningar i Forenade kungariket och ett transnationellt pr '&}n
icke-statlig organisation som omfattade Italien, Spanien, Polen och e—
The School Mates Project 2007 — visar vilka negativa konsekveﬁe HBT-
personers skolresultat och allméanna valmaende som homofobi rakasserier
och homofobisk mobbning far.

leda till att HBT-ungdomar i hogre grad #&r €kanvarande eller skolkar i
sekundarskolan (motsvarande grundskolans sen% | och gymnasiet), vilket
forsamrar deras mojligheter till hogre utbil eller vidareutbildning (?).

Undersokningar i Férenade kungariket visar att @ isk skolmiljé kan

Andra undersokningar i Férenade der pa att mobbning av HBT-
elever kan fa allvarliga féljder i f v social isolering och psykisk stress,
sérskilt for ungdomar som : sin homosexualitet tidigt, i lagre

arskurser. Homofobi och h m k mobbning i skolorna far ocksa en negativ
inverkan pa HBT-eIevgma& id, sjalvfortroende och skolarbete (*%3).

220
(

) Ytterligare information om Europeiska kommissionens initiativ Equal finns pa
http://ec.europa.eu/employment_social/equal/index_en.cfm (10.12.2009).

(**1y Se http://www.ytan.se/?p=1892 (18.8.2008).

(222) M. Jenett (2004), Stand up for us: Challenging homophobia in schools. Yorkshire: Crown
Copyright. H. Wallace (2005), Time to Think. London: Metro Centre. Finns pa http://calm-
seas.co.uk/timetothink/intro.htm (27.7.2008).

(223) S. Averill, How can young people be empowered to achieve justice when they experience
homophobic crime? Finns pé http://www.schools-
out.org.uk/research/docs/Partners%20An%20update%20to%20tackling%20homophobia.pdf
(20.12.2008). Colgan, F., Creegan, C., McKerney, A. och Wright, T. (odaterad), Lesbian, Gay
and Bisexual Workers: equality, Diversity and Inclusion in the Workplace: A Qualitative
Research Study. COERC/London Metropolitan University.
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"Nar jag gick i skolan mobbades jag for att jag var bdg, men det var bara for att mina
klasskompisar trodde att jag var det ... det var innan jag ens berattade for nagon att jag
var bdg. Jag mobbades verbalt och fysiskt, och jag hade inga vanner alls under de sista
aren i grundskolan. Det gjorde mig véldigt osaker som person, och jag hade valdigt
svart att fa vanner efter det eftersom det hade gjort mig véldigt paranoid och sarbar.”
(Man, 21, Férenade kungariket) (%)

‘ @
| .. . R AN
Mobbningens effekter undersoktes ocksa i samband med Schoglma

Project (**) (2006-2008), ett transnationellt initiativ fran Arcig
italienska foreningen for homosexuella) i partnerskap med COLE
KPH Warszawa och Wiens stad. | projektet konstaterades att de en av
mobbning kan leda till att HBT-ungdomar far sjélvdestruktivﬂ%ar och kan
utveckla hogriskbeteenden. Det kan ocksa vara extra svagt att soka stod fran
familjen eller samhallet fér HBT-ungdomar. @

Sexuell 1aggning i skolans laroplaner och kuug
En annan fraga som lyftes fram av icke-statligd®HBT-organisationer under
faltarbetet ar att fragor om sexuell laggni stor del &r osynliga i skolorna,
vilket kan paverka HBT-ungdomars™sj ilsla negativt. | en brittisk
undersodkning konstaterades att fle gdomarna ansag att detta ledde
till en kénsla av att inte kunna ” %E’Iv” %%
Den generella bristen pa %:fdr fragor som beror sexuell laggning och
.. @ . LS
avsaknaden av positivagbilder av HBT-personer inom undervisningen
papekades ocksa av d%/juade icke-statliga HBT-organisationerna i alla
EU-medlemsstater (

E-undersékni@&/ intressenter visade att 65 procent anser att skolans

laroplaner i r hansyn” eller “visar liten hansyn” till HBT-fragor (t.ex.
icL«- ach lla familjebildningar, forhallanden, konsroller eller sexuella
pre er).

Enligtprojektet School Mates som ndmndes tidigare leder larares och kamraters
tystnad och snedvridna bilder om HBT-fragor till negativa attityder gentemot

(224) J. Takacs (2006), Social Exclusion of young leshian, gay, bisexual and transgender (LGBT)

people in Europe. Bryssel: ILGA-Europe och IGLYO. s. 51.

(225) Se http://www.arcigay.it/schoolmates (12.8.2008).

(226) F. Colgan, C. Creegan och A. McKerney, T. Wright (odaterad), Lesbian, Gay and Bisexual
Workers: equality, Diversity and Inclusion in the Workplace: A Qualitative Research Study.
COERC/London Metropolitan University.

(227) Faltarbetsmdten i EU, april-maj 2008.
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homosexuella, vilket dkar de homosexuella ungdomarnas kansla av isolering
och sarbarhet.

Undersokningar i Belgien visar ocksa att nivan pa HBT-relevant information
och utbildning fér elever och larare &r otillfredsstallande (*%%).

klassrumsobservationer, intervjuer med elever och personal, fokusgrupper och
undersdkningar konstaterades att sexuell 1aggning var ett tabubelagt &mne. Den
institutionella osynligheten forstarktes av att det saknades ett ordforrad f%‘ @
och fientlighet. Funktionshindrade personer och religiésa och “gtniska
minoriteter utsattes ocksa for negativa stereotyper, men de véckte ma
niva av fientlighet eller forakt som homosexuella. Av de eleves eltog i

| en omfattande tvadrig studie (**) i tolv irlandska skolor baserad pé %\'

benamna och diskutera sexuella skillnader. Diskussioner om sexuell lagg
klassrummet eller i fokusgrupperna utmynnade darfor i tystnad, obeha

undersékningen sade 55 procent att de skulle sdga upp beka en med en
person om de fick reda pa att han eller hon var homosexu

E-undersbkningen av intressenter visade att N alften beddmde
acceptansnivan for HBT-personer hos skolptxsc@ "ganska lag” eller
”obefintlig”. Under féltarbetsundersékningarna erade icke-statliga HBT-
organisationer att skolmyndigheterna inte aldtid ga¥ dem tilltrade till skolorna
for att genomfdéra informationsinitiati andrapporterna fran Malta,
Frankrike, Luxemburg, Polen och ges exempel pa icke-statliga
HBT-organisationer som har hindr: er‘ignorerats av skolmyndigheter nér
de har férsokt 6ka medvetenhete & ampa homofobi i skolor (**°).

Nar t.ex. det bulgariska pm eafening Silence: The Case in My School,
som finansierades av #tespederlandska ambassadens Matra-program, forsokte
understka medvetenhgte @v HBT-fragor i bulgariska gymnasieskolor var det
44 skolor som bjods in till ett forsta projektmote
sydrade, och endast sju skolor deltog.

Utbildningsmaterial for skolorna: |1 Belgien gav
inistern for den franska sprakgemenskapen 2006 ut en handbok
obi i skolan som skickades ut till alla grund- och gymnasieskolor i
sprékiga regionen (*Y). Aven den flamlandska regeringen i Belgien

(228) K. Pelleriaux och J. Van Ouytsel (2003), De houding van Vlaamse scholieren tegenover

holebiseksualiteit. Antwerpen: Universiteit Antwerpen.
(229) K. Lynch och A. Lodge (2002), Equality and Power in Schools. Redistribution, recognition
and representation. London: Routledge, s. 181-182.

(230) Faltarbetsmdten i EU-medlemsstaterna (mars—april 2008).

(231) Belgien, landrapport.
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dar man utvecklade en rad undervisningsverktyg om “koénsmangfald och
transfragor” for elever i dldrarna 14-18 &r (*).

Goda metoder: Barnbdcker: ILGA Portugal har varit med och producerat tva
barnbocker for att nd ut till foraldrar och barn i syfte att forklara fragan om
sexuell mangfald och bryta ned stereotyper och férdomar mot HBT-personer

och —familjer (***).
3
2N\

Hjalpmedel fér undervisning om sexuell identitet: | Slov v
Fredsinstitutet 2003 ut cd-romskivan "Mangfald gor oss rikare, i tigare
Homosexuellas vardag” som omfattade tre kortfilmer o xuellas
erfarenheter av diskriminering i vardagslivet och sex juer med
homosexuella man och kvinnor som diskuterar fragor att "komma ut”,
familj, vald, arbetsplats, vanner osv. Cd-romskivan s el hjalp for larare i
klassrumsdiskussioner om homosexualitet (**). l\,

* 6
Slutsatser

Fall av mobbning och trakasserier a T-personer rapporteras fran
skolmiljoer i hela EU. Detta paverkar elewers skolresultat och valmaende
och leder till marginalisering, halsa eller avhopp fran skolan.
Skolmyndigheter i EU uppmar inte dessa oroande foreteelser sarskilt
mycket, och l&rare sakna dvetenhet, utbildning och verktyg for att

upptécka och hantera (ieﬂ E av problem effektivt.

Icke-statliga HBT-q
fragor om sexuel] g

isoleringen
undviker fr%o

nigatfoner i hela EU har tagit upp problemen med att
g inte behandlas och att det saknas positiva bilder av
deras familjer i laroplanerna, eftersom detta bidrar till
BT-elever i skolan. De har ocksa papekat att larare ofta
m handlar om sexuell laggning och identitet.

(232) Faltarbetsmdte med utbildningsministeriet for Flandern (Belgien den 4 april 2008) och
landrapport for Belgien.

(233) W. Pena (2007), Por quem me apaixonarei? Associacdo ILGA Portugal/eraseunavez.com.
J.T. Delgado (2007), De onde venho? Associacdo ILGA Portugal/eraseunavez.com, se

http://www.ilga-portugal.pt/noticias/20071208.htm (22.1.2008).

(234) Se http://www2.mirovni-institut.si/razlicnost/eng/index.html (17.10.2008).
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Halsa

| detta avsnitt behandlas problemen med homofobi och diskriminering i
tillgdngen till halso- och sjukvard, erkannande av samkonade partner som
”narmast anhdriga”, HBT-personers hdlsa samt stigmatiseringen i samband
med hiv-smitta och homo- eller bisexuella méan.

Homofobi och diskriminering i tillgangen till halso- och sjukvard

I sitt forslag till "horisontellt” antidiskrimineringsdirektiv (**) kon$
Europeiska kommissionen att inom halso- och sjukvarden ar man

personer radda for stigmatisering och fordomar fran vardgiv. der
faltarbetsintervjuer lyfte icke-statliga HBT-organisationer o onella
jamstalldhetsorgan fram olika exempel pa fall av homofobi teende och

diskriminering. Under féltarbetet tog t.ex. den lettiska_icke-statliga HBT-
organisationen Mozaika upp ett fall dar en lékare utt en homofobisk
installning mot en ung kvinnlig homosexuell patieA®0 ven mot hennes
mamma for att hon hade en lesbisk dotter (236).‘

Awven undersokningar i Forenade kungariket, %enien och Portugal tyder
pa att HBT-personer upplever diskrimin och homofobi i tillgangen till
halso- och sjukvard. | den storsta gen i sitt slag i Forenade
kungariket (*"), som omfattade 6 %ﬂ och bisexuella kvinnor, hade
hélften av respondenterna upplev; bi och diskriminering i tillgangen till
halso- och sjukvard. | Sloverighfvisade forskning om diskriminering pa grund
av sexuell l1&aggning att 7 de tillfragade HBT-personerna hade blivit
uppmanade att gene ykiatrisk behandling pa grund av sin
homosexualitet, och 7,6 t av respondenterna hade upplevt diskriminering
i hélso- och sjuk\% ). Portugisisk forskning behandlar fragan om
heteronormativitegen s vardpersonal. Bland exemplen kan nadmnas
gynekologer ryckligen forutsatter att patienter lever i heterosexuella
forhélland %omosexuella mén som férknippas med hiv/aids (**°). | en
natione rsokning med 350 respondenter angav 13,3 procent att de hade
irekt eller indirekt diskriminerade minst en gang av vardpersonal pa

(235) Kommissionens arbetsdokument som &tfoljer forslaget till radets direktiv om genomforande

av principen om likabehandling av personer oavsett religion eller dvertygelse, funktionshinder,

alder eller sexuell laggning, SEK(2008) 2180, 2.7.2008, s. 18.

(236) Faltarbetsmdte med Mozaika (Lettland den 12 mars 2008).

(237) Ruth Hunt och dr Julie Fish, Prescription for Change: Lesbian and Bisexual women's health
check 2008. Stonewall Equality. Finns pa

http://www.stonewall.org.uk/documents/prescription_for_change_1.pdf (5.2.2009).

(238) T. Greif, N. Velikonja (2001), Anketa o diskriminaciji na osnovi spolne usmerjenosti. Lesbo

11/12, http://www.ljudmila.org/lesho/raziskave_porocilol.htm (29 mars 2008).

(239) Portugal, landrapport.
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240y Dessutom betraktar manga portugisiska

grund av sin sexuella laggning (
241
).

psykoterapeuter homosexualitet som ett "problem” (

Goda metoder: Vardpersonal utbildas i HBT-kompetens: | Sverige utbildar
den icke-statliga HBT-organisationen RFSL vardpersonal i HBT-kompetens.
Under forra aret deltog ett femtontal sjukhus och studentgrupper inom halso-
och sjukvardssektorn i utbildningen. Under 2007 bérjade RFSL Stockholm och
RFSL Sverige arbetet med att definiera kriterier for att ett sjukhus ska kunna

3

kallas "HBT-kompetent” (**%). @

En undersokning pa uppdrag av The Equality Authority i Irland omfatta ‘N

djupintervjuer med HBT-respondenter om att avsltja sin sexuella laggni
sin huslakare (**). 1 de fall dar respondenterna hade upplyst sin huslaKare
sin HBT-identitet rapporterade majoriteten (26 av 33) att de hade E@ vV en
avspand reaktion. Husldkaren hade forsékrat dem att de skulle tas av
acceptans och att uppgifterna inte skulle foras vidare, de hade~fatt relevant
information och fatt veta att homosexualitet inte betr es i patologiska
termer. De som rapporterade om negativa reakt e@n sin huslakare
noterade tecken pa obehag, som ovilja att ta 6go % skyndsamt slut pa
konsultationen, brist pa vanlighet osv. Under&bk@ betonar vikten av en
stddjande miljé och av att garantera konfidentialiteten mellan huslakare och
HBT-patient.

a tt hon hade trakasserats av
jukhus. Han skulle ha jamfort
ch tidelag, vilket gav henne intrycket

| Sverige klagade en homosexuelf
en lakare pa en psykiatrisk klini
hennes homosexualitet me

av att han betraktade hen la laggning som en psykisk stérning.
Halso- och sjukvardsmyadi rna beklagade uppriktigt hdndelsen och
havdade att detta inte t tecken pa nagot systematiskt problem inom

halso- och sjukvardéng?

(240) T.L. Monteiro, V. Policarpo, F.V. da Silva (2006), Inquérito Nacional sobre Experiéncias da

Homossexualidade em Portugal (Relatério de Pesquisa/2006). Lissabon: Centro de
Investigacéo.

(241) G. Moita (2001), Discursos sobre a homossexualidade no contexto clinico: a
homossexualidade de dois lados do espelho. Tese de Doutoramento em Ciéncias Biomédicas.
Universidade do Porto.

(242) Sverige, landrapport.

(243) M. Gibbons, M. Manandhar, C. Gleeson och J. Mullan (2008), Recognising LGB Sexual
Identities in Health Services. Dublin: Equality Authority and Health Service Executive, s. 46.

(244) Beslut av den 20 december 2006, drende nr 399-2006, www.homao.se (22.8.2008).
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Under faltarbetet papekade icke-statliga HBT-organisationer i bland annat Rumanien
och Ungern att en dold HBT-identitet paverkar i hur hég grad diskriminering pa grund
av sexuell laggning gar att upptacka: "Folk litar inte pa vardpersonalen och talar inte
om att de & homosexuella for sina lakare; de &r till och med rédda for att lakaren ska
f& reda pa det.” (***) | Ungern sade en respondent sa har: "Folk sager inte att de &r
HBT, s& det ar darfor s f& problem &r kanda.” (**)

A\

A%,
HBT-personers ovilja att avslja sin sexuella laggning bekraf &\

undersékningsresultat i ett antal medlemsstater. | en undersdkning (**")N\Malta
hévdade 32,5 procent av respondenterna att de dolde sin sexuell ing i
kontakter med halso- och sjukvarden. | Tyskland har undersokni ) visat
att HBT-personer stannar kvar i garderoben i sina kontakte hélso- och
sjukvardsinstitutioner av radsla for diskrimineringl en slovakisk
undersokning (**°) sade 50 procent av respondenter @alltid déljer sin
sexuella laggning for vardpersonal, och 22 procent ar& en endast ibland,
ett beteende som i sig kan leda till halsorisker. 4

Brist pa erkannande av samkdnade partner i m och sjukvardssektorn

artners halsa pa grund av att
ts fram som ett problem i
, Italien och Estland. Statusen som
aven i medlemsstater som erkanner
eras av citatet nedan.

Svarigheterna att fa tillgang till uppgif

man inte erkdnns som ”ndrmas .
landrapporterna fran Bulgarien,
nédrmast anhorig kan dockagi

samkonade partnerskap,‘vi\
.

"Min partner var med @Eka i Wales, och personalen ville inte erkénna mig
O vi stallde till brak om det. De kvinnliga skéterskorna
in"partner under de sex dagar hon var inlagd. Hon blev
jalv eller vénta tills den manliga skoterskan borjade sitt

, 59, Forenade kungariket)

tvungen att

skift.” (Zm

Under faltarbetsmoten tog foretradare for den icke-statliga HBT-organisationen
SEKU i Estland upp ett exempel med ett lesbiskt par dar mammans partner inte

(245) Faltarbetsmdte med ACCEPT (Rumanien den 7 april 2008).

(246) Féltarbetsmdte med Hatter (Ungern den 17 april 2008).

(247) Malta, landrapport.

(248) G. Dennert (2004), Die gesundheitliche Situation leshischer Frauen in Deutschland:
Ergebnisse einer Befragung [doktorsavhandling]. Niirnberg: Med. Diss. FAU
Erlangen-Nirnberg.

(249) Slovakien, landrapport.

(250) Stonewall (2008), Prescription for Change. Lesbian and Women’s Health Check 2008, s. 14.
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fick vara med vid forlossningen (**). P4 liknande satt beskriver foretradare for

de icke-statliga HBT-organisationerna Arcigay och Arcilesbica i Italien hur
man fornekas status som narmast anhorig, vilket leder till att behandlingen av
HBT-patienter och deras partner blir beroende av installningen hos enskilda
medlemmar i personalen (**?).

| intervjuer med foretradare for LBL (den nationella organisationen for

homosexuella) i Danmark och CIGALE i Luxemburg kom det daremot fram

mer positiva erfarenheter av halso- och sjukvérden fér HBT-personer ().

Foretradarna for dessa organisationer konstaterade att det inte verkade fi

nagra storre problem for bestkande partner i intensivvard eller pa sjukhys:

heller var det nagra problem att fa vara med under en partners fbr%
S

Q

Bada organisationerna papekade dock att det sprdk som anv. a
sjukhusblanketter kan vara problematiska for HBT-personer, vilk

visats i tva tyska undersokningar (***).

notera att jag hade ingatt ett registrerat partnerskap i sitt . De sade att jag

"Jag var oppenvardspatient pa sjukhuset, och de hade in%ta dar de kunde
registrerades som singel i datorn.” (**°) (Kvinna, 34’, Fo ngariket)

I den irl&ndska rapport som vi hanvisadg,t are betraktas ocksa bristen pa
erkdnnande som narmast anhorigesom e rligt problem, sérskilt om en

partner hamnar pa sjukhus, efterso x n paverka tillgangen till information,
besok och delaktighet i beslu@.

Stigmatisering av homg‘ isexXuella man med hiv

om homo- och a man och hiv/aids &r ett annat problem som icke-
isationer i Belgien (*°), Osterrike (*"), Portugal (*®) och

Hiv-status, blodgiv% Ordomar i samband med stereotypa uppfattningar
i e

4 etsmdte med Arcigay och Arcilesbica (AL) (Italien den 5 mars 2008).

(253) Faltarbetsmdte med Cigale (Luxemburg den 7 april 2008) och LBL (Danmark den
26 april 2008).

(254) Se t.ex. H. Seyler (2004), Lesben, die unsichtbaren Patientinnen. Dusseldorf: presentation
for kommissionen om Frauengerechte Gesundheitsversorgung in NRW [10 februari 2004],
samt G. Wolf (2006), Diskriminierung und Gewalt gegen Lesben, Schwule und Bisexuelle im
medizinischen und psychotherapeutischen Setting. Verhaltenstherapie und psychosoziale
Praxis 38 (3).

(255) Stonewall (2008), Prescription for Change. Lesbhian and Women’s Health Check 2008, s. 16.

(256) Faltarbetsmdte med Holebifederatie och Arc-en-ciel (Belgien den 3 april 2008).
(257) Faltarbetsmote med HOSI-WIEN (Osterrike den 1 maj 2008).

(258) Faltarbetsmdte med ILGA-Portugal (den 17 mars 2008).

(259) Faltarbetsmdte med Legebitra (den 28 april 2008).
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efter givarnas sexuella laggning, inte deras faktiska sexuella beteenden eller
riskbeteenden (**°).

Av respondenterna i e-undersokningen svarade 29 procent att de ansag att
vardpersonal har en ”ganska negativ’ eller “negativ’ instillning till
homosexuella man med hiv/aids.

Andra undersokningar pekar i samma riktning. | Slovenien rapporterades det i
en undersokning om fallet med en 24-arig homosexuell man som fick sparken
pa grund av sin hiv-status och om ett annat fall med en man som hindrades firan
att komma in i sin lagenhet nar grannarna fick reda pa att han var

positiv (**Y).

I Malta kom det under intervjuerna med foretradare fran Malta
Movement fram att det fanns problem med konfidentialiteten in
sjukvardssystemet, sarskilt i frdga om hiv/aids-smittade pers
lett till att vissa soker vard i andra lander (%%).

HBT-personers hélsa \Q

Det finns mycket begréansade uppgifter tillgén‘ i m HBT-personers hlsa.
Intervjuer med icke-statliga HBT-organisationer Wisade att det framfor allt
saknas forskning om homo- och bisexug innors halsa (). Under en
intervju sade Stonewall i Forenade k att homosexuella kvinnor kan
vara ovilliga att svara pa foreby§ ap fran varden eller att soka

medicinskt stod (%4). Q

Det finns vissa belégg & pplevelser av homofobi, diskriminering,
trakasserier och margimaliSesing, sarskilt inom utbildningen och pa
arbetsmarknaden, ka HBT-personers halsa negativt (*%°).

”Inget funkade
slut pa det o

bog och Q
O

(260) R. Biedron (2007), 2005 and 2006 report Health Services. Can homosexual persons become

blood donors? Situation of bisexual and homosexual persons in Poland. M. Abramowicz (red.).
Campaign Against Homophobia. Lambda Warsaw Association.

(261) Slovenien, landrapport.

(262) Faltarbetsmdte med Malta Gay Rights Movement (Malta den 3 mars 2008).

(263) Faltarbetsmdte med Arcigay (AG) och Arcilesbica (AL) (Italien den 5 mars 2008).

(264) Faltarbetsmdte med Stonewall (FOrenade kungariket den 31 mars 2008).

(265) Exempel: Arbetslivsinstitutet. Arbetsvillkor och utsatthet, Arbetslivsinstitutet 2003. Sverige.
M. Jenett (2004), Stand up for us — Challenging homophobia in schools, Yorkshire: Crown

Copyright.

ande mig vérdelds, och jag kénde att jag skulle géra
nde. Det var det stdrsta problemet egentligen — att jag var
j inte accepterade det. Och jag kande bara att om de slapp
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mig skulle de aldrig behdva oroa sig for mig mer.” (Man, Foérenade
kungariket) (%)

| Italien begick en 16-arig elev vid en teknisk skola i Turin sjalvmord. Han
hade plagats i flera &r av sina skolkamrater for att han var "for flickaktig” (**").

| allménhet tyder intervjuerna med icke-statliga HBT-organisationer pa att
HBT-personer l6per storre risk att drabbas av hélsoproblem &n jamnariga
heterosexuella personer. Den icke-statliga HBT-organisationen Holebifederatie
och att en stor andel av HBT-personerna lider av depression (**%). Ytterligatele
undersékning kommer att bestéllas for att granska halsoproblem och sjg
bland unga homosexuella kvinnor (**®). Holebifederaties bedémning be
flera rapporter dar HBT-personer beskrivs som en sarbar grupp i %r? ett

antal halsoindikatorer. Enligt en belgisk undersdkning ar det t. elt sa
270
).

i Belgien betonade att HBT-personers mentala hélsa alltid ger anledning ti 0&

sannolikt att HBT-personer lider av en kronisk sjukdom (

Forskning i Fdrenade kungariket visade att 20 p de homo- och
bisexuella kvinnor som deltog i undersdkningen hade skadat sig
jamfért med 0,4 procent av befolkningenoiq@ och 16 procent av
respondenterna under 20 ar hade forsokt att sjdlvmord, jamfort med
0,12 procent av totalbefolkningen under
ChildLine). Nar det gallde cancerscreeni
bisexuella kvinnorna 6ver 25 ar aldri

med 7 procent av kvinnor i allménh&

bisexuella kvinnorna i underso
overforbara infektioner (m.&\

¢
L 4

(entigt en uppskattning fran
15 procent av de homo- och
lIprovsundersokning, jamfort
indre &n 50 procent av de homo- och
ade deltagit i screening for sexuellt

Goda metoder: Av jater na framgick det att i Frankrike ledde 6kningen av
antalet homosex innor som vande sig till HBT-organisationen Paris-

IDF:s center fg jalp att hitta fordomsfria gynekologer till att centret
inrattade en@) ide for lesbiska med adresser till "vanligt sinnade”

3/

‘ @ ality Authority and the Health Service Executive (2007), Recognising LGB Sexual

Ide S in Health Services, The Experiences of Lesbian, Gay and Bisexual People with
Health Services in North West Ireland, s. 66.

(267) OSSE/ODIHR (2008), Hate Crimes in the OSCE Region — Incidents and Responses. Annual
Report for 2007, s. 110. Ndmnd i Europaparlamentets resolution av den 26 april 2007 om
homofobi i Europa, finns pa http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
[[EP/ITEXT+TA+P6-TA-2007-0167+0+DOC+XML+VO//EN&Ilanguage=EN (6.10.2008).

(268) Faltarbetsmdte med Holebifederatie och Arc-en-ciel (Belgien den 3 april 2008).

(269) Faltarbetsmdte med utbildningsministeriet (Belgien den 4 april 2008).

(270) K. Heeringen och J. Vincke, Suicidal acts and ideation in homosexual and bisexual young
people: a study of prevalence and risk factors. Social Psychiatry and Psychiatric Epidemiology
35(11): s. 494-499.

(271) R. Hunt och J. Fish (2008), Prescription for Change. Leshian and bisexual women’s health

check. Stonewall.
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gynekologer. | guiden behandlas allméanna halsofragor och sarskilt risken for
brést- eller livmodercancer (*'2).

Undersokning av HBT-personers mentala halsa: Den irlandska icke-statliga
HBT-organisationen GLEN anlitade i samarbete med ungdomsprojektet
BeLonG To forskare fran Trinity College Dublin och University College Dublin
for att utfora den forsta stora undersékningen av HBT-personers mentala hélsa
och valmaende i Irland. Undersokningen finansierades av The National Office
for Suicide Prevention. Syftet ar att identifiera risk- och aterhamtningsfa r
for mental hélsa och sjdlvmord bland HBT-personer samt att utveek
modell for basta metzgger for att framja HBT-personers mentala ha
).

forebygga sjalvmord (

Resultatet av en undersokning utférd av det svenska Folkh% tet (°%)
visar att den stora majoriteten av HBT-personer har en god a. Men en
signifikant storre andel av HBT-personerna hade samr sa an den 6vriga
befolkningen. Framfér allt var den mentala @etydligt samre.
Skillnaderna i halsa var ocksa stora mellan HBT- . S& gott som utan
undantag hade transsexuella den sé&msta hé @m av bisexuella och
homosexuella personer. Dessutom visade underékningen att det &r mycket
vanligare att HBT-personer har oévervagtesjalvmord. Den irlandska GLEN

Mental Health Report uppvisar liknandete 27,
*
Slutsatser &
Det forekommer diskri i och homofobi/transfobi i halso- och

sjukvardssystemen. Det & svart att avgora dess utbredning eftersom
bristen pa synlighet -personers sexuella l&ggning ofta osynliggor
problemet.  Undersékni och intervjuer med icke-statliga HBT-
organisationer oc Ila jamstalldhetsorgan visar en blandning av positiva
och negativa joner fran vardpersonal nar HBT-personer avsl6jar sin
sexuella 14 tt exempel pd en negativ reaktion kan vara att HBT-
patienter’u& s att soka psykiatrisk hjalp. De mest positiva reaktionerna
hanelaie t man ger HBT-relevant information, garanterar konfidentialitet
c @

o] ptans for patientens HBT-status.

Rédsla for bland annat diskriminering kan leda till att HBT-patienter undviker
att soka vard — vilket i sig kan leda till halsorisker. Befintlig forskning visar pa
en korrelation mellan upplevelser av homofobi, transfobi, trakasserier eller
marginalisering och en generellt sett sdmre mental och fysisk hdlsa hos HBT-

(272) Faltarbetsmdte med Inter-LGBT och L'Autre Cercle (Frankrike den 10 mars 2008).

(273) Irland, landrapport.

(*" statens folkhélsoinstitut (2006), Halsa pa lika villkor? Finns p&
http://www.fhi.se/upload/ar2006/Rapporter/r200608 HBT_web.pdf (12.1.2009).

(275) 2003 GLEN Mental Health Report (publicerad tillsammans med f.d. Northern Area Health

Board).
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personer. De icke-statliga HBT-organisationer och offentliga myndigheter som
intervjuades rapporterade en hogre andel dalig mental halsa, sjalvmord och
narkotikamissbruk hos HBT-personer. Det behdvs mer forskning om HBT-
personers hélsa.
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Religitsa institutioner

Under intervjuerna med icke-statliga HBT-organisationer rapporterades det att i

flera medlemsstater, déribland Cypern (*"°), Grekland ("), Lettland (*'®), \
Litauen (*®), Italien (*°), Polen (®*") och Rumanien (**) deltar kyrkliga %
foretradare, sarskilt fran de ortodoxa och katolska kyrkorna, i den politiska K
debatten om HBT-réttigheter och att de ofta mobiliserar och bedr'wer@
lobbyverksamhet mot inférandet av s&dana rattigheter. A andra N
konstaterade man att judiska och muslimska foretradare eller institutior

spelade ndgon viktigare roll i mobiliseringen mot eller politiska debafter

HBT-réttigheter i ndgon av medlemsstaterna.

| Litauen har kyrkan t.ex. tagit stillning mot HBT-réttighd#ocial- och
arbetsmarknadsministern sade (**) infor parlamentet _att infrandet av
andringar i lagen om likabehandling (genomférandet mdirektivet om
sysselsattning 2000/78/EG) hade diskuterats och g av den litauiska
biskopskonferensen, och  parlamentsledamdo argumenterade  emot
antidiskrimineringslagstiftning genom att had ill ”Litauens kristna
traditioner”. Den ortodoxa kyrkan i Rumanien has arbetat for en andring av
konstitutionen i syfte att forhindra mojlig till samkénade dktenskap (**%).
Icke-statliga HBT-organisationer i Itali och Polen (**®) sade under
intervjuer att de betraktar katolsk& arvsdm en av de viktigaste politiska

aktérerna mot ny lagstiftning o% attigheter.
Mangfald och diskrierl iFIgN, rebigidsa organisationer
*

| Finland konstaterade ben undersokning (©°*) baserad pa intervjuer med
tio anstallda vid d eliska luterska kyrkan som identifierade sig som

287

(*"®) Faltarbet

(277LFaIta tsmote med den icke-statliga HBT-organisationen OLKE (den 14 april 2008).
(23 atbetsbten med den icke-statliga HBT-organisationen Mozaika och Tiesibsarga birojs
% annen] (Lettland den 12 mars 2008).
G apbetsmote med Lithuanian Gay League (den 13 april 2008).
(*®) Faltarbetsmote med Arcigay och Arcilesbica (Italien den 5 mars 2008).
(281) Faltarbetsmdte med Campaign Against Homophobia (Polen den 17 mars 2008).
(282) Faltarbetsmdte med den icke-statliga HBT-organisationen ACCEPT (Ruménien den
7 april 2008).
(283) Parlamentets sammantrade den 18 september 2007, stenograferat protokoll finns pa

http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=304466 (14.2.2008).

(284) Ruménien, landrapport.

(285) Faltarbetsmdte med Arcilesbica och Arcigay (Italien den 5 mars 2008).

(286) Faltarbetsmdte med Campaign Against Homophobia (Polen den 17 mars 2008).

(287) K. Valve (2004), Vocation and the Everyday — Lesbian, Gay and Bisexual Employees’
Experiences in Different Work Communities Within the Church. J. Lehtonen, K. Mustola

(red.). Straight people don't tell, do they...? Negotiating the boundaries of sexuality and gender

d Cypriot Gay Liberation Movement (den 10 april 2008).
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homosexuella eller bisexuella att den offentliga debatten hade 6kat trycket och
gjort manniskor radda for att ta stallning, &ven om den generella trenden mot ett
mer Oppet socialt klimat och den pagdende debatten om sexuella minoriteters
status inom kyrkan gjorde att anstallda inom kyrkan évervédgde att komma ut:
"Risken for att stigmatiseras eller diskrimineras ar standigt narvarande i manga
vardagssituationer, t.ex. ndr man diskuterar homosexuellas och bisexuellas
stallning inom kyrkan.” (®*®) A andra sidan ansdg de intervjuade att
kallelseaspekten passade in i arbetet utan problem.

| Sverige deltog Svenska kyrkans forsamlingsférbund och EKH#HO

(Riksforbundet ekumeniska grupperna for kristna HBT-personer) i \

projektet "Normgivande mangfald” som fokuserar pa tre yrkeskarer
normgivande och normbdrande i samhallet: polisen, kyrk h
forsvarsmakten. Syftet ar att frdmja medvetenheten om d@ ella
méngfalden och de anstélldas stallning pa 1&ng sikt ().

I vissa medlemsstater har det undantag som gor det mojli
diskriminera anstallda som inte handlar i god

organisationernas etiska grundsyn” av religiésa or er tolkats pa satt
som omfattar sexuell ldggning. Precis som I@W%nen har noterat beror
manga av de problem som uppstar i genomf('j% av bestdmmelserna om

sexuell laggning i direktivet om likabehandligg i arbetslivet pa att de undantag
som medges arbetsgivare med en religio @ adsyn ar sa omfattande. Dessa

undantag &r kénsliga eftersom vissg ar Varekan vara fientligt installda mot
homosexualitet p& grund av religidsx atthingar (**).

I Tyskland avskedade K

Or arbetsgivare att
ar lojala mot

erk, en katolsk social organisation med
m och ungdomscenter bland annat) som &r

inriktning mot utbildning m

undantagen fran arti imineringslagstiftningen eftersom den &r en
konfessionell organi m 53-arig homosexuell anstalld efter det att hans
sexuella laggnin % avslojats (**). | Nederlanderna innehdller den
nederlandska Ii&

lingslagen liknande undantag for foreningar som

.y Straight people don't tell, do they...? Negotiating the boundaries of sexuality and gender
at work. Helsingfors: Arbets- och néringsbyran. Finns pa
http:/Avww.esr.fi/esr/fi/ _yleiset/researchreport2b04.pdf (4.2.2009).

(289) Se http://ec.europa.eu/employment_social/equal/news/20051026-sweden_en.cfm (6.2.2009).
Ar 2005 gick det har projektet upp i ett nytt Equal-finansierat samarbete med fler
organisationer, med namnet Fritt fram med malet att skapa en arbetsmiljo dar alla respekteras
oavsett sexuell 1aggning.

(290) Europeiska kommissionen, Developing Anti-Discrimination Law in Europe: The 25 EU
Member States Compared, s. 24, 54, (ej 6versatt till svenska). Finns pa
http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/pdf/legnet/06compan_en.pdf.

(291) Welt Online (2006), Fristlose Kiindigung wegen Homosexualitét. 24 november 2006. Finns
pa http://www.welt.de/vermischtes/article96880/Fristlose_Kuendigung_wegen
Homosexualitaet.html (28.7.2008).
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baseras pa religion eller trosuppfattning. Dessa foreningar far stalla krav pa
innehavaren av en tjanst som med hénsyn till organisationens syfte anses vara
nodvéndig for att leva upp till organisationens grundldggande principer. Enligt
likabehandlingslagen far dessa krav inte leda till atskillnad enbart pa grund av
politisk tillhdrighet, ras, kon, nationalitet, heterosexuell eller homosexuell
laggning eller civilstand, men kraven far bygga pa “ytterligare omstandigheter”
som inte specificeras ndrmare. EU har kritiserat dessa motiveringsgrunder, och
som svar pa detta har Commissie Gelijke Behandeling [kommissionen for

likabehandling] féreslagit att bestimmelserna ska formuleras om (**). Vid
faltarbetet i Lettland framkom det att den luterska kyrkan vid tva tiIIfg"ﬂg(n@
d

hade exkommunicerat préaster for deras avvikande asikter om homosexu

och HBT-rattigheter. En prést avsldjade att han var homosexuell och u
offentligt sin asikt att homosexualitet inte var en synd och inte stod i s%
den kristna tron. Han exkommunicerades for att ha framjat syndi eende.
En annan prast, davarande dekanus vid Lettlands universit ogiska
fakultet, exkommunicerades efter att ha kritiserat kyrkans nde i det
ovannamnda fallet. Han arbetar nu som anglikansk pastogs=gn liten anglikansk
forsamling i Riga — det enda etablerade kyrkosamf eftland som stoder

HBT-rattigheter (**). | Irland &ger och forvalt Sa organ en stor
majoritet av grundskolorna och ett betydande Qnt%asieskolor. Detta kan
bidra till att homosexuella och bisexuella ar N a i skolorna. Religidsa
organ &ager och forvaltar ocksa ett betydangde, antal*sjukhus och vardcentraler.
Enligt avsnitt 37 i lagen om likabehandli etslivet medges undantag for
religicsa organ och tjanster nar, d isas att diskrimineringen ar
nddvéandig for att bevara det religﬁoor anets etiska grundsyn, men detta
undantag har aldrig provats j . | Ungern driver den teologiska
fakulteten vid det kalvinjstiskaNKaroli Gaspar-universitetet en policy som
innebar att studenter sogn k ”homosexuell livsstil” inte far utbildas till
prast eller religionslér& . O domstolen i Ungern har démt till fakultetens
fordel och beslutat r tillatet att utesluta homosexuella kvinnor och
man (*%). 6

Det &r ofta s@émja mangfald i fraga om sexuell laggning i miljéer som
kontrollera igidsa organ som ar fientligt installda till HBT-fragor. |

dar den katolska kyrkan forvaltar omkring en tredjedel av
foreskrivs det i den nationella minimilaroplanen att larare ska ta
elevernas och deras foraldrars moraliska och religidsa varderingar. |
detta sammanhang uppges Maltese Gay Rights Movement (MGRM) ha
forhindrats att sprida broschyrer och utbildningsmaterial som presenterar
HBT-fragor.

(292) Radgivande yttrande om Europeiska kommissionens formella underrattelse av

Nederlédnderna i samband med det felaktiga inforlivandet av direktiv 2000/78/EG,
kommissionen for likabehandling, rédgivande yttrande/2008/02, mars 2008.

(293) Faltarbetsmdte med ombudsmannen (den 12 mars 2008).

(294) S. Quinn, E. Paradis (2007), Going Beyond the Law: promoting equality in employment.
Bryssel: ILGA-Europe.
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Det finns dock ocksa exempel pa religiosa institutioner i hela EU som har en
annan installning till HBT-personer och HBT-fragor. | Nederlanderna
utfardade den nederldndska reformerade kyrkans synod redan 1995 ett
uttalande om att kyrkans medlemmar har samma rattigheter oavsett sexuell
laggning eller livsstil (**). Ar 1990 uppmanade Emmen-synoden i de
reformerade kyrkorna i Nederlanderna “alla foérsamlingar att acceptera
homosexuella medlemmar, &ven i dmbetet”. Ar 1995 beslutade sig den
lutherska synoden i Nederlandernas protestantiska kyrka for att vélsigna

homosexuella forhallanden i kyrkan och konstaterade ocksa att det inte finns @

nagra teologiska argument mot att "valsigna tva personer som lovar
vanskap, karlek och trohet”. | Finland uppges att forsamlingen iq &
e

och det har hallits “regnbagsmassor” i samband med Gay Pride-even
296

(Kallion seurakunta) i Helsingfors sedan 1999 har omfattat "regnbég%
"

ang i
Vasa, Helsingfors och Tammerfors (**). En ekumenisk grupp nfieg net
Yhteys (allians) arbetar for att frdmja en mer liberal instalining&geéntemot
sexuella minoriteter och kdnsminoriteter inom kyrkan. I Sveri tog kyrkan

som sagt i 2008 ars Pride-evenemang. @

Slutsatser

.
| vissa medlemsstater engagerar sig religidsa institugioner och organisationer
ofta i politiska debatter om HBT-rattighetes, for motarbeta antagandet av

dessa rattigheter och pa sa satt hindra stiftning pa omradet. Vissa
religitsa grupper och foretradare i vis stater arbetar ocksa aktivt for
att mobilisera motdemonstrationer vi -evenemang.

Inom vissa medlemsstater @fbrvaltar kyrkan ett stort antal skolor,
samhallstjanster och sagnhallsc som anvands for offentliga debatter eller
BYorganisationer har végrats tilltrade till sddana

lokaler och hindrats '@ sprida information om HBT-fragor eller delta i
politiska debatter.

r
Undantag in &iiskrimineringslagstiftningen som innebér att arbetsgivare
i rbetstagare som inte "handlar i god tro och &r lojala mot

Det finns dven nagra positiva exempel pa religiésa organisationer som arbetar
med HBT-personer.

(295) Se http://www.protestantchurch.nl/default.asp?inc=info&rintld=1649 (6.2.2009)
(296) Se http://kallio.kirkkohelsinki.net/?deptlD=2590&searchword=Yhteys (7.2.2009).
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|drott

| detta avsnitt behandlas svarigheterna med att utéva idrott som 6ppen HBT-
person och anvandningen av homofobisk jargong och homofobiskt fortal i

professionella och icke-professionella idrottssammanhang. ®\'

Homofobi inom idrotten

| majoriteten av landrapporterna noteras bristen pa kvantitativ eller kval 2
forskning om homofobi inom idrotten. Den begransade information somefings
att tillgd tyder dock pa att homofobi férekommer i ett antal i i
sammanhang och att det finns stora utmaningar med att 6ppet vara
inom idrotten. Befintlig forskning och befintliga data &r i ho
inriktade pa professionell fotboll. Q

ackning

Homofobiska fotbollsramsor sjungs av fansen for at@ domaren eller

motstandarlaget vid s& gott som alla konventionella enemang (). |

Forenade kungariket ar exemplet med en, f% lare som gick till
a

homofobiskt verbalt angrepp mot domaren under\ t€h inte ovanligt (*®).

| Italien papekade de icke-statliga organj erna Arcigay och Arcilesbica
under intervjuerna att HBT-fientliga forekommer rutinméssigt i
fotbollssupporterkulturen och att cistiska” grupper ar foretradda i flera

supporterklubbar och huligangru .

Landrapporten fran Fore ﬁriket inneholl inga uppgifter om att det
idag finns nagra 6ppet, lla professionella fotbollsspelare i Férenade
kungariket, men det s& homosexuella fotbollsspelare har uppmanats att

uppratthalla en hete image.

"Jag tror att%&ulle vara lattare och mer accepterat att komma ut som

homosexu litiska parti som jag &r aktiv inom &n inom idrotten. Inom idrotten
argnaskulinitet ortfarande idealet. Nar jag spelade fotboll som yngre var det viktigt att
X @ rat®mesarna” och "bégarna”. (Man, f.d. tennistranare, Sverige) (**)

Enligt The European Gay and Lesbian Sports Federation (EGLSF) som
bildades 1989 for att bekdmpa diskriminering inom idrotten och hjélpa

(297) T. Walther (2006), Kick It Out: Homophobia in Football. European Gay and Lesbian Sport
Federation (red). Berlin, Amsterdam.

(298) Se http://www.guardian.co.uk/commentisfree/2006/sep/28/paulscholesandantigayabuse
(8.8.2008).

(299) Faltarbetsmdte med Arcigay och Arcilesbica (Italien den 5 mars 2008).

(300) RFSL (2007), Fritt fram 2.0, Homo, bi & hetero pa jobbet, s. 55.
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homosexuella idrottsutfvare att komma ut dr det inte latt att komma ut i en
icke-professionell idrottsgrupp i Europa. Aven om HBT-personers erfarenheter
varierar mellan olika medlemsstater finns det manga vittnesmal om HBT-
personer som kant sig trakasserade och avvisade av sina klubbkamrater (3%).

Goda metoder: Vid intervjuerna framkom det att i Finland hade Finlands \

idrott offentliggjort en handbok med titeln Vaga horas — vaga synas: Sexuella
minoriteter och kénsminoriteter inom motion och idrott pa tre sprak — finska, K

svenska och engelska (

302) . _

Goda metoder: | Tyskland inledde Deutscher Fufball Bund tySka
fotbollsférbundet] kampanjen fotboll och homofobi och under e en
forklaring mot diskriminering pa grund av sexuell laggning 20Q7 &

HBT-synlighet inom idrott

Peking 2008 endast tio av 10 708 idrogt som var Oppet
homosexuella (***). I e-undersékningen av mtress a sade 41 procent att det
“inte fanns ndgon mojlighet” eller att det ’ @ma mojligheter” att komma ut

Enligt rapporterna fran Outsports.com var det vid @ olympiska spelen i

som HBT ens inom amat6ridrotten.

"De som faktiskt spelar pa hbg nekar ofta sin sexualitet for att fa
bidrag/stipendier osv. Att vara k SbISk inom idrotten i Irland tror jag skulle
begransa alla former av sto\ eII och socialt.” (Kvinna, Irland) (3%)

Enligt The Irish @Authority ar HBT-idrottsutdvare i stort sett osynliga,
vilket innebar i erkligheten saknas HBT-forebilder i proffsidrotten (°%).
Under inter@ noterade de icke-statliga organisationerna Arcigay och
Arcilesbica att HBT-personer & mycket osynliga inom idrotten i

It

(301) Se http://www.eqglsf.info/eglsf-about.php (10.8.2008).

(302) Féltarbetsmdte med arbets- och néringsministeriet, undervisningsministeriet och
inrikesministeriet (Finland den 4 mars 2008).

(*®) Tyskland, landrapport.

(304) Se http://www.outsports.com/os/index.php/Olympics/2008/In-Beijing-Olympics-only-5-

openly-gay-athletes.html (25.1.2009).
(305) L. Greene (2007), Lesbian Athletes and Their Experiences of Gender and Sexuality in
Competitive Sports in Ireland (1980-2007). University College of Dublin: College of Human

Sciences.
(306) Faltarbetsmote med jdmstalldhetsmyndigheten (Irland den 4 april 2008).
(307) Faltarbetsmdte med Arcigay och Arcilesbica (den 5 mars 2008).
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Kampen mot homofobi inom idrotten

En opinionsundersékning i Sverige pekade pa att det finns ett begransat
intresse av att identifiera och ta itu med homofobi inom idrotten (*®®). Inom ett
projekt som finansierades av det svenska Naringsdepartementet gjordes en
understkning av 40 idrottsféreningar i Sverige, och man kunde konstatera att
de flesta aldrig hade diskuterat fragan om homofobi eller HBT-personers
situation i sin forening. Majoriteten svarade ocksa att de inte hade nagra 6ppna

\ g

HBT-personer i sin forening och att de inte hade nagon policy eIIerQ

handlingsplan i fragan.

*

| Forenade kungariket papekade den icke-statliga HBT-organis lﬂ&j
Stonewall att insatser for att bekdmpa homofobi i idrottssammanhan i%] e
fatt sarskilt stor uppmarksamhet och att kampen mot rasism ino® llen
e

prioriterades nar det gallde likabehandling och diskrim inom

309)
@an om homofobi
idretten, saval mellan

ekampas pa samma

” (310)

Vissa initiativ som har fatt stod genom BlUrofigiska kommissionens Progress-

program har kunnat bidra patagligt till gftanelra attityderna inom idrotten. Som
exempel kan ndmnas kampanjen ’x r mangfald”, dar lopare i framfor

allt maraton kan béra traningskl3 EU:s antidiskrimineringsbudskap for
att 6ka medvetenheten om o cka sina asikter mot diskriminering ().

proffsfotbollen (

Ar 2003 tog Europarédets parlamentariska forsamlin
inom idrotten: ”Forsamlingen anser att homofobi i
deltagarna som i deras relationer med askadar

grunder som rasism och andra former av diskrim&

'Y
Goda metoder: Partrieg vecklar utbildningsprogram: Sedan 2007 har
det svenska Riksfor @r homosexuellas, bisexuellas och transpersoners
rattigheter (RFS omO (ombudsmannen mot diskriminering pa grund av
sexuell laggning)arbetat pa ett projekt med Riksidrottsforbundet och SISU
Idrottsutbild et ar att utbilda tranare i HBT-fragor. RFSL och SISU
a utbildningsprogram och erbjuda dem till idrottsféreningar.
petar  Riksidrottsforbundet med att utforma och genomfora
ingar av HBT-fragor inom idrotten (3*%).

Goda metoder: Samarbete mellan idrottsklubbar och
manniskorattsorganisationer: Under intervjuerna framkom det att i

(*%®) se http://www.homo.se/0.0.i.5/3950 (14.8.2008).
(309) Faltarbetsmote med Stonewall (Forenade kungariket den 31 mars 2008).
(310) Rekommendation 1635 (2003), Lesbians and gays in sport, text antagen av det stdndiga

utskottet pa férsamlingens vagnar den 25 november 2003.

(311) Se http://www.stop-discrimination.info/56.0.html (12.1.2008).

(312) Sverige, landrapport.
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Frankrike samarbetar fotbollsklubben Paris Saint Germain med den
homosexuella fotbollsklubben Paris Foot Gay och Ligue Internationale Contre
le Racisme et I'Antisémitisme [internationella organisationen mot rasism och
antisemitism] i syfte att utveckla en policy for att forebygga och bekdmpa
diskriminering med sérskild inriktning pa homofobi (**).

homosexuella bildar sina egna amatorklubbar (**). HBT-personer har bildat
egna idrottsforeningar aven i andra medlemsstater. Det arliga europeiska @

idrottsmasterskapet for homosexuella Eurogames och Outgames &r a
exempel p& HBT-idrottsevenemang (*™). . \

Slutsatser

I Tyskland har den fientliga stdmningen inom fotbollen lett till att ®\'

Uppgifterna om homofobi inom idrotten ar framfor allt kon de till
professionell fotboll. | fotbollssammanhang uttrycks obi inom
supporterkulturen och bland spelarna genom det homofali
anvands vid fotbollsevenemang for att hana motsta
viktigt konstaterande pa idrottsomradet &r bristen p
personer upplevs ha sma moéjligheter att "komma
risken for trakasserier, homofobi eller avstandsta

fran Klubbkamrater.

De flesta idrottsféreningar ger bin 1ag prioritering pa
antidiskrimineringsdagordningen, gér ort med arbetet for att minska
rasismen.

(313) Faltarbetsmdte med Inter-LGBT och L'Autre Cercle (Frankrike den 10 mars 2008).

(314) Tyskland, landrapport, se &ven http://www.queer footballfanclubs.com (20.3.2008).

(315) http://www.eurogames.info/eurogames-welcome.html och www.copenhagen2009.org

(8.8.2008).
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Medier

| detta avsnitt undersoker vi hur HBT-personer och deras liv framstélls och
beskrivs i medier 6ver hela EU. Med medier avses i det hér fallet offentliga och

privata medier (**°) samt visuella och skriftliga medier som Internet, tidningar
och TV. &

Homofobisk diskurs i medierna . @

Fall av homofobisk diskurs i medierna identifierades under mterv1u8\&x

bland annat icke-statliga HBT-organisationer i Italien och Polen

nationella jamstalldhetsorganet i Lettland (**") En undersékning rdes
nyligen av hur HBT-personer framstalls i den skotska pressen k de att
tidningar verkade vara beredda att trycka inséndare som inn n viss niva

av _homofobiska angrepp som inte skulle ha accepterats om hade varit

rasistiska (**®). En undersokning i Litauen konstate@msa journalister

anvander homofobiskt sprak (**9).

Goda metoder: Tillsammans med Europeiska %a®igunionen har Lithuanian
Gay League utvecklat en handbok fog bat medierapportering om
HBT-fragor. Handboken ger journalister ivister verktyg som ar latta att
anvanda for att forbattra den positiva ifgen om HBT-fragor. Som ett
resultat av detta har man fatt ett e rbete med medierna, vilket har
lett till mer balanserade arti mer balanserad information om
HBT-personer i medierna (*

ner i medierna

Ty .
Framstallningar av H}W
| e-undersokning r% ressenterna ombads respondenterna att beddma
framstéllningen HB#-personer i medierna och huruvida beskrivningen av

HBT-person grupp ansdgs vara nyanserad eller stereotyp. Endast
14 proc ondenterna ansag att medierna gav en “nyanserad” eller

ent
” ﬁy&erad” beskrivning av HBT-personer.

(316) Vid undersdkningen av homofobi i mediediskurserna har det inte varit mojligt att skilja

mellan offentliga och privata medier.

(317) Faltarbetsmote med Arcigay och Arcilesbica (Italien den 5 mars 2008), Campaign against
Homophobia (Polen den 17 mars 2008) och med Mozaika (Lettland den 12 mars 2008),
ombudsmannen (Lettland den 12 mars 2008).

(318) Stonewall (2007), WRITTEN OUT. The Scottish Press’ portrayal of lesbian, gay, bisexual
and transgender people. Skottland. Finns pa
http://www.stonewallscotland.org.uk/documents/stonewall__ written_out.pdf (5.2.2009).

(319) A.A. Tereskinas (2007), Not Private Enough: Homophobic and injurious speech in the
Lithuanian Media. Finns pa http://www.lgl.It/projektaie.php?pid=35 (5.2.2009).

(320) Se http://www.ilga-europe.org/europe/funding_capacity building/working_with_media

(17.10.2008).
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De flesta icke-statliga HBT-organisationer som intervjuades under faltarbetet
rapporterade att HBT-fragor ofta inte tas upp i medierna, som i olika grad
tenderar att forenkla, skapa sensation och anvanda stereotyper i fraga om HBT-
personer och -fragor. Under intervjuerna angav foéretradare fran den icke-
statliga HBT-organisationen CIGALE i Luxemburg att medierna tenderar att
undvika intellektuella och politiska HBT-fragor och i stéllet fokusera pa ytliga
frgor som t.ex. hur HBT-personer ar kladda p& Pride-evenemang (**). Under
intervjuerna rapporterar den icke-statliga HBT-organisationen Campaign

Against Homophobia att i Polen &r vissa tidningar och katolska TV- och
radiostationer oppet homofobiska, men att det ocksa finns medier som teﬁ qr@

en neutral bild av HBT-personer och —fragor (***). Ombudsmannen i Lgt
angav att mediekanalerna omfattar allt fran negativt till positi
gratistidning som delades ut vid busstationer innehdll t.ex. homofobiSka
uttalanden (*®). Detta ledde till att den icke-statliga HBT-or@t nen
Mozaika lamnade in ett klagomal om hatpropaganda. | ins r med
foretradare for den danska Landsforeningen for Bgsser og LeShiske framkom
att mediediskursen om HBT-fragor domineras av s typa bilder och
illustrationer. Ocksa seridsa artiklar om homosexu tigheter illustreras
med bilder pa halvnakna man fran Képenhamns Pri
*

Dessa observationer far stod av vissa forsx resultat som visar att
homosexualitet i olika grad fortfarande bgtgaktas“som tabu och darmed far

mycket liten uppmadrksamhet i medierna tysk understkning av HBT-
framstallningar i TV ansag 63.0r BT-respondenterna att alla
framstallningar av icke-heterosexuatitéfortfarande ar tabu (**). | en belgisk

undersokning fann man sa gott n medietackning av transpersonfragor,
vid sidan av hanvisning x inska fragor eller problem (*%°). Detta
verkar vara ett vanligt w&j U. En portugisisk undersokning tyder pa
att synligheten har 6 e senaste tio aren i landets medier, men att
homosexuella kvin bisexuella & sd gott som osynliga och
underrepresenteragebjafort med framstéllningarna av homosexuella man (*%7).

(321) Faltarbetsmdte med CIGALE (Luxemburg den 7 april 2008).

(322) Faltarbetsmdte med Campaign Against Homophobia (Polen den 17 mars 2008).
323

(*7) Faltarbetsmdte med ombudsmannen (Lettland den 12 mars 2008).

(324) Faltarbetsmdte med LBL (Danmark den 26 april 2008).

(325) V. Jung, (2003), Darstellung von Homosexualitat in TV-Unterhaltungssendungen
[doktorsavhandling]. Bamberg: Universitet i Bamberg.

(326) A. Dewaele och D. Paternotte (2008), The situation concerning homophobia and
discrimination on grounds of sexual orientation in Belgium. Antwerpen/Bryssel: Steunpunt
Gelijkekansenbeleid (Consortium Universiteit Antwerpen & Universiteit Hasselt)/Université
libre de Bruxelles.

(327) Caldeira (2006), A Representacdo das Minorias Sexuais na Informacéo Televisiva

Portuguesa. Lissabon: Livros Horizonte.
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och homosexuella kvinnor som maskulina, medikalisering — homosexualitet
forlaggs till det medicinska och psykiatriska omradet och man soker orsaker,
sexualisering - homosexualitet reduceras till sexuella beteenden,
hemlighetsfullhet — man framstéller homosexualitet som hemlighetsfull och
relaterad till skam och skuld samt normalisering — homosexuella framstalls
som likadana som heterosexuella for att géra homosexualiteten mindre hotande
och politiserad (*%%).

avsnitt konstaterades att bevakning i pressen ofta forstarker asikten att sexuell

I den skotska undersokning av Stonewall Scotland som ndmndes tidigare i detta @

laggning endast och allena handlar om sex, samtidigt som forovarens sg \

laggning betonas i brottsreportage, dven om ldggningen inte har nagon rgleya
for det begangna brottet.

Goda metoder: | Forenade kungariket utvidgade den obeS% Press
Complaints Commission, ett oberoende organ som behan agomal pa
redaktionellt innehall i tidningar och tidskrifter, i m 005 paragraf 12
(diskriminering) i sin kod till att omfatta diskriminer egsrapportering om
transpersoner. Enligt den nya paragrafen maste pr vika fordomsfulla
eller nedséttande hanvisningar till en persoms farg, religion, kon,
sexuella laggning eller till nagon fysisk eller isk sjukdom eller nagot

funktionshinder (*%°).

Forskning om HBT-framstallningar i ka och tyska medier visade
ocksd att HBT-framstallningar t r att vara forenklade och icke-
representativa, och &ven om ty. ta medier och webbplatser tecknar en

mer nyanserad bild anv"n\ tfarande klichéer och stereotyper i den
traditionellatelevisiongb K
Positiva trender i r% framstallningar av HBT-personer

t

I undersoknin ocksa identifierats en positiv utveckling i form av
Okad narvaro@ er nyanserad beskrivning av HBT-personer och -fragor i
medlerna dersokning (*%) i Tjeckien konstaterade man att &ven om

otyplsermg, sexualisering och komiska eller brottsliga

(328) ~Kuhar (2003), Media Representations of Homosexuality: An Analysis of Print Media in
Slovenia, 1970-2000. Mediawatch: Ljubljana. Tillganglig pa: http:/mediawatch.mirovni-
institut.si/eng/mw13.htm (5.2.2009).

(329) Uppgifter fran Transgender Europe vid rddgivande rundabordssamtal om kampen mot
homofobi och transfobi inom EU, juni 2008, Képenhamn.

(330) T.L. Monteiro, V. Policarpo, F.V. da Silva (2008), The situation concerning homophobia
and discrimination on grounds of sexual orientation in Portugal, landrapport. Walters, S. D.
(2001), Take my Domestic Partner, Please: Gays and Marriage in the Era of the Visible. M.
Bernstein & R. Reimann (red.). Queer families, Queer Politics: Challenging Culture and the
State (s. 338-357). New York: Columbia UP.

(331) Working Group for the Issues of Sexual Minorities of the Minister for Human Rights and
National Minorities (2007), Analysis of the Situation of Leshian, Gay, Bisexual and
Transgender Minority in the Czech Republic. Tjeckiska regeringen.
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sammanhang dominerade inom framstallningen av HBT-personer under forsta
halvan av 1990-talet har HBT-personer under det senaste decenniet i allt hdgre
grad borjat forekomma i dokumentdrer och TV-serier om vardagligt
samhéllsliv.

I den spanska landrapporten konstateras att de flesta medier numera har en
nyanserad rapportering om viktiga politiska och sociala HBT-evenemang som
Gay Pride-firanden, viktiga domstolsavgoranden eller lagar som antas i

parlamentet och att det &r séllsynt med homofobiska framstéllningar. Aven i @

den svenska landrapporten konstateras att medierna ger en mer korrekt bilobav
mangfalden inom HBT-gemenskapen, medan téckningen av viktiga,

fragor i Litauen har okat pé senare ar (**9). \

Goda metoder: | Danmark faststalls det ett uttryckligt mal om spegla
mangfald i det offentliga tjanstekontraktet mellan kulturmi och
Danmarks radio. Kontraktet innehaller en antidiskriminering ul dér det

hanvisas till HBT-representation och -fragor: ”DR ska er
av det danska samhéllet och alltsa avspegla mangfa

en bred tackning
Itur, livssyn och
livsvillkor i olika delar av landet [...] Program nte pa nagot satt
uppmana till hat pa grund av ras, kon, rel&g@ionalitet eller sexuell

laggning.” (**)

Det ar uppenbarligen mycket viktigt att d ommer synliga positiva HBT-
forebilder i medierna. Sadana forebilde nligare i vissa medlemsstater
bade pa det politiska och pa det Kbiltirella det. Ett illustrativt exempel ar
fallet med Berlins borgmastare wereit som aven var talman for det
tyska parlamentet 2001/200 s BerOmda offentliga uttalande var: Jag &r
bog — och det ar okej!” (I Schwul — und das ist gut so!”)

*

| Grekland protestera@BT-grupper kraftfullt mot ett avgorande i det
nationella radio- oc% et — Greklands oberoende offentliga myndighet —
som domde den sfora J¥-kanalen Mega Channel till boter pa 100 000 euro for
att ha visat liga karaktdrer som kysstes i en populér TV-serie. |
december avde landets regeringsratt detta beslut och konstaterade att
mot grundlagen eftersom scenen bara avspeglade den sociala
8ten for en samhallsgrupp bland alla dem som ingar i ett 6ppet och
kt samhélle och vars sexuella preferenser inte ska fordémas”.

Pa EU-niva har det tagits initiativ, som Europeiska kommissionens samarbete
med musikkanalen MTV med bland annat en reklamfilm, en kreativ tavling
inriktad pa yngre malgrupper i fraga om rasdiskriminering samt ett arligt
journalistpris till journalister som bidrar till en battre forstaelse av mangfald
och diskrimineringsproblem. Dessa har varit vardefulla bade for att anvanda
medierna i syfte att &ndra allménhetens installning och for att uppmuntra dem

(332) A. Tereskinas (2007), Not Private Enough? Homophobic and injurious speech in the

Lithuanian Media.

(333) Offentligt tjanstekontrakt mellan Danmarks radio (DR) och kulturministern 2007-2010: 2.
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som arbetar inom medierna att tdnka over hur de framstéaller dem som tillhor
sarskilda samhallsgrupper och minoriteter (***).

Slutsatser

Incidenter med homofobiska uttryck forekommer fortfarande i medierna i hela \
EU, samtidigt som homosexualitet fortfarande &r tabubelagt i olika grad. HBT-
personer ar i allmanhet forhallandevis osynliga i medierna, aven om ®
homosexuella man ar mer synliga &n homosexuella kvinnor eller transpersoner. &

>
HBT-personer beskrivs i form av olika stereotyper i medierna. Anvén(;n r\@
av halverotiska illustrationer i artiklar som behandlar &mnen som &r
viktiga for HBT-personer bidrar till fordomarna och forstarker tron a%l
laggning endast handlar om sexuella aktiviteter och preferenser. J@ er i
hela EU skulle ha nytta av en béttre forstaelse av HBT-fragorna kunna
rapportera pa ett representativt och balanserat satt. 4

Det finns emellertid ocksa tecken pa att forhalland forandras, och i
vissa undersokningar noteras redan nu en 6kning i h v beskrivningar i
medierna som visar en mer nyanserad och valigfogme Id av HBT-personer

och HBT-fragor.

(334) Se http://www.stop-discrimination.info/99.0.html (11.12.2008).
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Asyl

Det finns mycket lite information och uppgifter inom detta omrade, men
befintlig forskning och uppgifter som samlats in genom faltarbetet lyfter fram \

tvd orovackande amnen, namligen behandlingen av sexuell laggning i
asylforfarandena och villkoren for HBT-asylsokande i flyktingforlaggningar. &
FRA:s analys av rattslaget (**°) dar det papekas att i enlighet m

konvention angaende flyktingars rattsliga stallning (artikel 1A.§ radets

Det allménna regelverket for asyl

En mer ingaende analys av den allmanna lagstiftningsramen i fraga om$
laggning och konsidentitet i samband med asyl och subsidiéart skyddifi

direktiv 2004/83/EG kan HBT-personer som soker asyl pa gr orfoljelse
pa grund av sexuell laggning i EU:s medlemsstater erké?nas som flyktingar

som tillhor “en sérskild samhallsgrupp” (**°). \'

Lagstlftnlngen i EU-medlemsstaterna mnebar a HBT-personer som
forfoljs pa grund av sexuell laggning eller k n et kan erk&nnas som
flyktingar och beviljas asyl. Flera HBT-pe one ar ocksa beviljats asyl pa
dessa grunder i EU:s medlemsstater.

Tillgangliga uppgifter visar att asy Q«/ s HBT-personer i Osterrike,
Belgien, Danmark, Frankrik and, Grekland, Ungern, Italien,

Luxemburg, Nederlander ortugal Spanien, Sverige, Tjeckien
och Forenade kungarl e a upprakning behdver dock inte vara
uttommande, eftersong®, edlemsstat tillhandahaller nagon statistisk
Oversikt dver det antal dér asyl beviljas pa grund av sexuell laggning
eller kdnsidentitet. edlemsstater (t.ex. Cypern, Frankrike, Tyskland
och Slovakien) fifins officiella uppgifter, och invandringsmyndigheterna i
Estland oc nd (*) hévdar att det inte har férekommit nagra
ansoknln i@/l pa grund av sexuell laggning eller konsidentitet.

(335) Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter (2008), Homofobi och

diskriminering pa& grund av sexuell laggning i EU:s medlemsstater: Del | — analys av
rattslaget, s. 83-98.

(336) Med undantag fér Danmark, eftersom Danmark inte erkanner homosexuella eller
transpersoner som “sarskilda samhallsgrupper” pa grund av att invandringsmyndigheterna inte
arbetar med kategorin "séarskild samhallsgrupp” i rattspraxis. Det gar dock att bevilja
uppehallstillstind med "skyddsstatus” om invandringsmyndigheterna konstaterar att det finns
risk for avrattning eller inhuman eller férnedrande behandling i hemlandet”, se Europeiska
unionens byré for grundlaggande rattigheter (2008), Homofobi och diskriminering pa grund av
sexuell 1aggning i EU:s medlemsstater: Del | — analys av réattslaget.

(337) | Estland: Medborgarskaps- och migrationsstyrelsen. | Lettland: Kontoret fér medborgarskap

och migration.
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| andra medlemsstater pekar uppgifterna pa att det har forekommit ett antal fall.
| Belgien behandlades minst 116 fall 2006 (33 personer beviljades
flyktingstatus) och minst 188 wunder 2007 (60 personer beviljades
flyktingstatus) (**®). | Sverige uppskattade Migrationsverket &r 2002 att antalet
asylsokande pa grund av sexuell laggning eller konsidentitet var ungefar 300
per ar. Den svenska riksdagen beslutade 2005 att personer som riskerar
forfoljelse pa grund av kon eller sexuella preferenser kan beviljas flyktingstatus
(proposition 2005/06:06) (**).

3
Undersokningar (**°) pekar pa att uppgifterna om sexuell laggning, konsi

och villkor for HBT-personer i deras hemland i de rapporter om urs
som anvands i forfaranden for att faststalla flyktingstatus oft
begransade. De lyfter ocksa fram att en nyckelfraga i asylforfa géller
den asyls6kandes trovardighet. |1 arenden som géller forfolj a grund av
sexuell laggning blir denna egenskap i sig foremal for kritisk granskning, och i
flera rapporter anges att “asylhandladggarna ofta in aft en asylsokande
verkligen ar en HBT-person”. Det finns minst tva a till detta. FOr det
forsta uppfattas vissa identiteter, uttryck och beteghdeh,som mer trovardiga an
andra. Som ett exempel fran Danmark visar kaN ande sexuella preferenser
eller bisexualitet verka suspekt:

340

Sexuell 1&ggning och kdnsidentitet i ansokningsforfarandet o @
s&\

"Och det finns vissa fall dér folk &r hom@l ch anda &r de pa ett satt inte det.
Det kan vara svart att bedéma. Vi en [sbkande] som sade att han var
homosexuell, men sen var hag d angre for han tyckte inte att de var kul Ién%re.
Vi stéter pa sana saker det kan vara svért att ta det p& allvar.” (**})
(Anstalld, Udlaendingesgtvice, ark)

s

De som fattar om asyl kan ocksa tolka det faktum att en sokande &r eller
har varit gi r pd annat satt har varit engagerad i ett heterosexuellt
fbrnélla e, tt han har barn som ett tecken pa heterosexualitet.

°

dra kan det hénda att en asylsokande inte avsl6jar sin sexuella

lagohiagforran i senare skeden av ansokningsforfarandet pa grund av fragans

(zz:) Uppgifter fran Commissariat Général aux Réfugiés et aux Apatrides (CGRA).

(*7) Sverige, landrapport.

(*%) s. Jivraj, A. de Jong, T. Taugir (2003), Initial Findings: Identifying the Difficulties
experienced by Muslim leshian, bisexual and transgender women in accessing social and legal
services. London: Safra Project. M.T. Drud-Jensen, S.P. Knudsen (2007), Migrationsvasenets
skab — betingelser for ikke-heteroseksuelle i forbindelse med asyl og familiesammenfaring i en
nutidig dansk kontekst. Képenhamns universitet: Sociologiska institutionen.

(341) Citerad i M.T. Drud-Jensen, S.P. Knudsen (2007), Migrationsveasenets skab — betingelser for
ikke-heteroseksuelle i forbindelse med asyl og familiesammenfgring i en nutidig dansk kontekst.
Koépenhamns universitet: Sociologiska institutionen, s. 132.
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kéansliga eller tabubelagda karaktar eller pa grund av att den sokande ar oséker
pa reaktionerna frén myndigheter och personal (inklusive tolkar) (3*%). Det kan
ocksa bero pa bristande information om sexuell laggning i ansokningsprocessen
eller p4 att den sékande inte har “kommit ut” &n (**).

Om sexuell laggning tas upp senare i processen kan myndigheterna emellertid

uppfatta den asylsokande som opalitlig och havda att hon/han “hittar pa” bara
for att starka” sin sak (3*4).

A

Dessa problem beror inte nédvandigtvis pa homofobi eller diskriminerin btar@
pekar snarare pa bristen pd kunskap och verktyg for att hantera sx
I

laggning. En av ledaméterna i styrelsen for Riksforbundet fér homose
bisexuellas och transpersoners rattigheter (RFSL) som arbe d
asylfragorna beskriver detta som ett heteronormativt fenomen:

"Vi pratar mycket om heteronormativitet och om att du inte alltid &rutsatta att
personen framfér dig ar heterosexuell. [...] Ett verkligt exemp n intervjuare som
stéller fragan: Har du nagon flickvan? Och genom att fragaygs ttet utesluter man
mdjligheten att du kan ha en manlig partner om du &r e sylsokande. [...] Det
finns ocksa andra exempel, t.ex. att en intervjuare*sa et &r konstigt att du har
gatt till en park for att fa kontakt med andra homosextell@. [...] Det visar att man inte
har nagon aning om hur homosexue raffas och skapar kontakter.”
(Styrelseledamot, Riksforbundet for hor& bisexuellas och transpersoners

rattigheter (RFSL)) (**°) I

Det kan emellertid ocksé Nxma diskriminering i asylférfaranden. Mellan

2004 och 2007 begér% ngerska invandringskontoret ett psykiatriskt
expertutlatande om asyls@kandes sexuella laggning. | andra asylarenden, t.ex.
sadana som bas %religibs eller politisk forfoljelse, begarde man inga
expertutlatand %). T Slovenien vantar foér narvarande ett dverklagat beslut

om ett homo It par fran Kosovo pa att avgoras. | en intervju med HBT-

j, A. de Jong, T. Taugir (2003), Initial Findings: Identifying the Difficulties

ed by Muslim leshian, bisexual and transgender women in accessing social and legal
serv London: Safra Project. M.T. Drud-Jensen, S.P. Knudsen (2007), Migrationsveesenets
skab — betingelser for ikke-heteroseksuelle i forbindelse med asyl og familiesammenfaring i en
nutidig dansk kontekst. Kdpenhamns universitet: Sociologiska institutionen.

(®*) Citerad i A. Webster (2008), finns pa
http://Awww.divamag.co.uk/diva/features.asp? AlID=3139 (25.7.2008).

(344) M.T. Drud-Jensen, S.P. Knudsen (2007), Migrationsvasenets skab — betingelser for
ikke-heteroseksuelle i forbindelse med asyl og familiesammenfgring i en nutidig dansk kontekst.
Koépenhamns universitet: Sociologiska institutionen.

(345) Citerad i M.T. Drud-Jensen, S.P. Knudsen (2007), Migrationsvesenets skab — betingelser for
ikke-heteroseksuelle i forbindelse med asyl og familiesammenfaring i en nutidig dansk kontekst.
Koépenhamns universitet: Sociologiska institutionen.

(346) Lilla Farkas, Thematic Legal Study on Homophobia and Discrimination on Grounds of

Sexual Orientation, Hungary, april 2008. Finns pa http://www.fra.europa.eu.
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magasinet Narobe forklarade paret att dven om polisen var stddjande och
forstéende under de forsta kontakterna kande de sig behandlade som
brottslingar vid forhéren i flyktinganlaggningen i Ljubljana (**'). De férhordes
var och en for sig och fick redogdra i detalj for hur en av dem hade valdtagits
flera ganger. De var radda att deras ansokan hade avslagits eftersom de inte
kunde ge nagot exakt svar pa nar kriget i Kosovo tog slut och hur varmt det var
den dag da valdtakten agde rum. Dessutom pastds en av de anstéllda vid
flyktingforlaggningen ha sagt till dem att homosexualitet kan botas med terapi.
Arendet med eventuellt hatrelaterat polisvald mot paret frdn Kosovo utreds
fortfarande av Ombudsmannen fér de manskliga réattigheterna.

3
Goda metoder: Migrationsverket har granskat behoven hos sarbara e
och vilka skyldigheter detta medfér for myndigheter och instituti S

deltar i ansokningsprocessen. Sedan 2004 har personal som ﬁz ed
asylsdékande och deltar i forfarandena for att avgora flykt s fatt
utbildning i konsperspektiv. och sexuell laggning so tt led i
Migrationsverkets kvalitetssakringsprogram. Riksforbun Or homosexuellas,
bisexuellas och transpersoners réttigheter (RFSL)&bidgdg Jtill att ta fram

>

utbildningen (**9).

N\

Apatrides [generalkommissariatety f@ Iagdr och statslgsa] hanterar en
anstalld enbart asylansokningar eras pa kon eller sexuell laggning,
samtidigt som riktlinjer for as ngar pa grund av sexuell laggning har
utarbetats tillsammans me 9,

Goda metoder: Vid det belgiska C at Général aux Réfugiés et aux

0

.
»
Forhallanden i fkatingf% ngar

Villkoren for HB kande i flyktingférlaggningar &r ett annat orovackande
omrade. Som r av foljande citat fran personal vid danska Roda korset
kan livet i f orlaggningar vara extra svart for HBT-personer.

*
"[HBT-asylsokande] ar de som har det tuffast har, som hemlighaller ndgot mycket
viktigt.” (Wardpersonal frén Réda korset, Sandholms flyktingforlaggning, Danmark) (3°)

(347) R. Kuhar (2007), Svojega Zivljenja ne bi spremenil za deset vaSih normalnih Zivljenj.

Narobe 2. http://www.narobe.si/stevilka-2/intervju-s-kadrijem-in-demirjem.html (10.3.2008).

(348) Migrationsverket (2005), En samlad analys av asylprocessen under aren 2001-2004.

(349) A. Dewaele, D. Paternotte (2008), Thematic Legal Study on Homophobia and
Discrimination on Grounds of Sexual Orientation, Belgium, april 2008. Finns pa
http://www.fra.europa.eu.

(350) Citerad i M.T. Drud-Jensen, S.P. Knudsen (2007), Migrationsveasenets skab — betingelser for
ikke-heteroseksuelle i forbindelse med asyl og familiesammenfaring i en nutidig dansk kontekst.
Koépenhamns universitet: Sociologiska institutionen, s. 5.
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Det finns belagg for att HBT-asylsokande mater social isolering och brist pa
information i férlaggningarna (**). Dessutom &r verbala, fysiska och sexuella
overgrepp vanligt forekommande, eftersom delade rum och faciliteter inte ger
utrymme for privatliv och bristen pd detta bidrar till marginalisering och
trakasserier fran andra sokande. HBT-asylsokande kan ocksa bli socialt
marginaliserade eftersom de ofta saknar stod fran familj eller sociala natverk.
HBT-asylsokande integreras inte, eller vill inte integreras med manniskor fran
samma land eller hemregion for att de vill undvika att avsldja sin sexuella
laggning. Dessutom finns det vissa beldgg for att konssegregation i

forlaggningarna kan vara extra problematisk fér transpersoner (*%). 0&\

*
Under en intervju rapporterade t.ex. The Lithuanian Gay League (LGL ‘
ukrainsk medborgare som sokte asyl i Litauen eftersom han hade forfgljts¥or

att han var homosexuell. | flyktingforlaggningen blev han miss@ och
hotad av andra asylsokande. Han vande sig till LGL for att fa hjal mnade
senare Litauen eftersom han fruktade for sin sakerhet (**%).

, bisexuellas och
ningar och delar ut

Goda metoder: | Sverige &r Riksforbundet for hom
transpersoners rattigheter (RFSL) verksamt i flykti

broschyrer pa flera sprak med information om m@jligheten till radgivning for
HBT-personer, asylprocessen, sexuell l&ggning onsidentitet i forhallande

till asyl och HBT-réttigheter. RFSL erbjud%ksé dgivning (**.

2

Goda metoder: | Sveri ifgas asylsokande inte att bo i
flyktingforlaggningar. Mi ofsverket kan erbjuda alternativt boende.
Dessutom far asylsokanee kaffa sig en bostad, men de maste da betala
for den sjalva, ur en my; effansad ménatlig ersattning (**°).

Slutsatser \6

Samtliga e@s ater erkanner i princip forfoljelse pa grund av sexuell
lag ning% identitet som giltigt asylskal. | manga medlemsstater ar dock

a sforfarandena fortfarande otydliga nér det galler HBT-personer.

(351) K. Dolk, A. Schwanter (2007), Homosexualitat und (Abschiebungs) Schutz in Deutschland.
KolIn: konferensdokument frdn Amnesty International vid LSVD Associations mote 2007.

(352) M.T. Drud-Jensen, S.P. Knudsen (2007), Migrationsvaesenets skab — betingelser for
ikke-heteroseksuelle i forbindelse med asyl og familiesammenfaring i en nutidig dansk kontekst.
Koépenhamns universitet: Sociologiska institutionen.

(353) Féltarbetsmdte med Lithuanian Gay League den 13 mars 2008.

(% se http://mww.rfsl.se/?p=629 (24.10.2008).

(355) Se
http://www.migrationsverket.se/index.jsp?news/getArticleList.do?name=fagq&Idid=17 &nolist=t
rue (24.10.2008).
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HBT-personer moter sarskilda svarigheter i asylprocessen eftersom det kan vara
svart att Oppet lamna ut intim, sexuell eller tabubelagd information till
offentliga myndigheter. Dessutom tar personal och intervjutekniker ofta inte
hansyn till denna svarighet. Myndigheternas kunskaper om villkoren for HBT-
personer i ursprungsldnderna — som ligger till grund for besluten om
flyktingstatus — ar ofta mycket knapphéandiga.

Flera asylsokande HBT-personer har antingen fatt avslag pa grund av att deras @
pastaende om sin homosexuella laggning inte ansags vara trovardigt eller for atte

de forvantades kunna leva “privat” som homosexuella i sitt hemland f(evs
stanna kvar i garderoben). . \

Asylsokande HBT-personer i forvarsenheter saknar information n
uppleva social isolering och Gvergrepp pa grund av sin sexuella I@ eller

kodnsidentitet. !

. \QQ
..,5:9
&6

~
O
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Diskriminering pa flera grunder

Att tillhdra en minoritet inom en minoritet skapar sarskilda utmaningar i ett
mangfaldssamhélle och att ha fler &n ett minoritetsattribut kan innebéra att
personer loper storre risk for diskriminering. En svart homosexuell man kan
t.ex. uppleva diskriminering bade pa grund av "ras” och sexuell laggning.

| detta avsnitt beskrivs fragor som berér HBT-personer med funktionshir@er@

med etnisk minoritetsbakgrund och/eller som &r dldre. Gru
funktionshinder, alder, etniskt ursprung och ras valdes eftersom de® e
grunder som oftast identifierades i befintlig forskning och i intervjuegna
icke-statliga HBT-organisationer och nationellajémstélldhetsorgan.@

Att satta diskriminering pa flera grunder i sitt sammanhang A

Diskriminering pa flera grunder &r ett forhallandevis,n epp i europeiska
debatter om likabehandling och antidiskriminering med &ven inom
HBT-omradet. Som konstaterades i en rapporgfr° eiska kommissionen
nyligen (**°) finns det en utbredd okunskap lika kulturer, personliga
egenskaper och livsstilar och &ven ett Qristande erk&nnande av multipla
identiteter. Av intervjuerna med icke-st HBT-organisationer i samtliga
medlemsstater framgick att kunskapen mheten &r ganska begrénsade
pa detta omrade. Det finns dock edvetenhet hos de icke-statliga
HBT-organisationerna om att de mmar kan uppleva diskriminering pa
tva eller flera grunder. Det i @9 lertid forhallandevis fa atgarder som &r
direkt inriktade mot att bekd hér typen av diskriminering.

*
*
Intervjuer med nationel talldhetsorgan i samtliga medlemsstater visar att
de framst beh arenden med utgdngspunkt i “en enda
diskrimineringsgglin "). Detta forklaras delvis av luckor i den nationella

grund” fra k synpunkt anses vara mer framgangsrikt i processen.

Iagstiftninger@ grhindrar en metod for flera grunder och pa grund av att “en
et vara svart att avgora vilken form av diskriminering det ar

(356) Europeiska kommissionen (2007), Tackling Multiple Discrimination. Practices, Policies and

Laws, s. 39.

(357) Faltarbetsmdten med nationella jamstalldhetsorgan i EU, mars—maj 2008.
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"Vi hade ett arende dar en man trakasserades pa sin arbetsplats. De trodde att han
var homosexuell eftersom han betraktades som valdigt feminin. Det var svart att
avgora vem som skulle behandla arendet eftersom det hade att géra med bade kon
och sexuell laggning.” (HomO, Sverige) (***)

Pa grundval av intervjuer med olika nationella jémstélldhetsorgan gar det att
namna féljande som exempel dar diskriminering pa flera grunder prioriteras
under arbetet: The Equal Treatment Commission (Nederlanderna) Jhe@
Equality Authority (Irland), The National Council for

Discrimination  (Ruménien) och Institut  for Menneskeret
(Danmark) (*°). 1 den rumanska lagstiftningen betraktas det %en
forsvarande omstandighet om en person diskrimineras p& mer &n er@ 300y
I Irland finns det detaljerad statistik ver &renden med diskrimi a flera
grunder, daribland kombinationen av sexuell laggning och and@&nder (Y.
Det finns ganska begransade uppgifter om HBT- @i erfarenheter av
diskriminering pa flera grunder inom EU. Enli e"National Disability
Authority (2005) i Irland "ar att vara en acge dlem i en subkultur
mycket viktigt for processen med att véardeséatt gen identitet och sociala
roll” (**%). Erfarenheten av att inte vara en acgepterad medlem i ndgon subkultur
i mar i multipla identitetsgrupper
a egna gemenskaper. Som en
rapport (**°)  fran Europelska 0 tyder pa kan dessutom
utgangspunkten i en enda diskr ingsgrund misslyckas med att avspegla
den verkliga diskriminering % den upplevs av individer med multipla

identiteter.

363

Goda metoder: Un % ervju lyfte den icke-statliga HBT-organisationen
Cultuur en Ontsp -Centrum [COC Nederlédnderna] fram att den hade
inrattat sérskilda for funktionshindrade HBT-personer och samarbetar

med aldreor ner De har Oppnat ett kafé i Nijmegen fér mentalt
funktionshi homosexuella (***). Ett annat nederlandskt projekt for aldre

°

(35 @ ska kommissionen (2007), Tackling Multiple Discrimination. Practices, Policies and
LaWsms?44.

(359) Faltarbetsmdte med The Equal Treatment Commission (Nederl&nderna den 31 mars 2008),
The Equality Authority (Irland den 3 april 2008), Institut for Menneskerettigheder (Danmark
den 23 april 2008), The National Council for Combating Discrimination (Rumanien
den 7 april 2008).

(360) Faltarbetsmdte med The National Council for Combating Discrimination (Ruménien den
7 april 2008).

(361) Faltarbetsmote med jdmstalldhetsmyndigheten (Irland den 3 april 2008).

(362) National Disability Authority (2005), Disability and Sexual Orientation: A Discussion
Paper. Dublin: NDA, s. 14.

(363) Europeiska kommissionen (2007), Tackling Multiple Discrimination. Practices, policies and
laws.

(364) Faltarbetsmdte med COC (Nederldnderna den 31 mars 2008).
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HBT-personer inleddes av flera civila samhéllsorganisationer med statlig
finansiering. | projektet identifieras aldre HBT-personers behov, sarskild i fraga
om social och medicinsk vard (**).

Pilotprojekt for HBT-ungdomar med icke-nederlandsk etnisk bakgrund drivs i

Amsterdam, Rotterdam, Haag och Tilburg och &r inriktade pa att bryta isolering
366
).

och erbjuda radgivning, stéd och en tillflyktsort ( ®\,
Att vara HBT och ingd i en etnisk minoritet K

- - 0 - n ‘
HBT-personers dubbla minoritetsstatus uttrycks pa olika satt och @
komplexa utmaningar. For en HBT-person som tillhtr en etnisk mino
processen med att komma ut vara sarskilt svar inom hans/hennes eg%

vilket bekraftades i en intervju med en foretradare for en i
organisation i Ruméanien som sade att "’det ar extremt svart a&

atlig
tidet
romska samhallet” (**").

Ett annat problem till féljd av den dubbla minoritetsstat ir en Okad risk for
hatbrott som motiveras bade av rasism och av offrets & aggning.

O

"Beroende pa vilken del av Berlin jag gar till fa a ett stélle pa kaften for att jag ar
utlanning och pa det andra for att jag ar e ng for feminin transperson eller
homosexuell man].” (Transperson, Tﬁk%

X8

*
I en kvalitativ un & fran Danmark lyfte HBT-respondenter fram
svarigheten med na en etnisk eller religids minoritetsbakgrund med
HBT-status (** & 5 inrattade Landsforeningen for Bgsser og Lesbiske i
Danmark % riental, en grupp for HBT-personer med etnisk
minoritetsb d sarskilt for att ta itu med det hér problemet. En annan icke-
rganisation, Sabaah, n&mnde ”identitet, ’komma ut’, religion,

familjekonflikter, foraldrars reaktioner, forhallanden och den
ella varlden” som problemomraden for HBT-personer med etniska

(365) Faltarbetsmdte med COC (Nederldnderna den 31 mars 2008).

(366) Faltarbetsmdte med COC (Nederldnderna den 31 mars 2008).

(367) Faltarbetsmdte med Accept (Ruménien den 7 april 2008).

(368) BERLIN JOURNAL. Gay Muslims Pack a Dance Floor of Their Own. Publicerad den
1 januari 2008. Finns pa
http://www.nytimes.com/2008/01/01/world/europe/01berlin.html?n=Top/Reference/Times%20
Topics/Subjects/R/Religion%20and%20Belief (31.7.2008).

(369) C. Osander (2005), Kgbenhavnerliv — en interviewundersggelse med homoseksuelle med

minoritetsetnisk baggrund. Képenhamn: Landsforeningen for Basser og Lesbiske.
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minoritetsbakgrunder (*°). Dessutom har en bok med intervjuer med

homosexuella kvinnor och mé&n med etniska minoritetsbakgrunder givits
ut (371)'

Vissa HBT-personer med etnisk minoritetsbakgrund upplever rasism och
sexualisering i det storre HBT-samfundet pa grund av deras uppfattade etnicitet
samt homofobi i de etniska minoritetsgrupperna.

Enligt det brittiska Safra-projektet (*) — som drivs av och for muslimsk?®

om de identifierar sig sjalva som homosexuella, bisexuella ellgr
transpersoner, inte deltar i den konventionella homosexuella varlden

den ar foretradesvis vit och dess sociala aktiviteter ofta ar alkoholrélgterade.
Dessutom kan rasism, islamofobi och kulturell okénslighet den
homosexuella varlden kan ocksa vara alienerande faktorer. B kénner
manga muslimska HBT-kvinnor att de varken hér hemma i H menskapen
eller den muslimska gemenskapen.

HBT-kvinnor — & manga av dessa kvinnor socialt isolerade eftersom de Ave
S

diskriminering pa flera grunder: Sabaah & ciwi samhallsorganisation
med inriktning pd& HBT-personer fran etniska tineriteter i Danmark. Den
bildades for att skapa ett socialt natverk s@

Goda metoder: Icke-statliga organisatio% arbetar med

sktlle ge HBT-personer fran
ped att kombinera sin sexuella

Goda metoder: Dek 8 om HBT-personer fran etniska
minoritetsgrupper: ” Ster Zahra” &r en dokumentér av Saddie Choua i
Belgien. Filmen bergttar rien om Zahra, en homosexuell kvinna som véaxer
upp i en muslims . Dokumentaren visas pa gymnasieskolor och foljs av
diskussioner 52 uKtureras pa grundval av en metod som har utvecklats av

den flamla -paraplyorganisationen Holebifederatie. Initiativet stods
av den flgms a regeringen (°7).

‘Q

Att unktionshindrad HBT-person

Att vara homosexuell och ha ett funktionshinder &r en annan kombination som
behover uppméarksammas sarskilt. Bristande tillganglighet kan vara ett allvarligt

(370) Yiterligare information finns pa

http://sabaah.dk/web/index.php?option=com_content&task=view&id=16&Itemid=47
(20.8.2008).

(371) M. Fenger-Grgndahl, M.N. Larsen (2007), Den forbandede keerlighed. Képenhamn:
CDR-Forlag.

(372) Yiterligare information finns pa http://www.safraproject.org (1.8.2008).

(373) Belgien, landrapport.
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hinder for HBT-personers liv och behov, vilket ofta paverkar deras formaga att
skaffa véanner eller traffa partner. Enligt en tysk studie ignoreras inte bara
funktionshindrades sexualitet (eller det forutsétts att de inte har nagon), utan
rorlighetsproblem och diskriminering inom HBT-gemenskapen i sig gor det
svart att kontakta potentiella partner (*%).

"Det ar verkligen svart ibland att vara homosexuell och ha ett funktionshinder, sarskllt
nar det galler tillganglighet. Det &r i allménhet mycket svart att ta sig runt i staden

nar det galler att traffa folk ar det ett jatteproblem att det inte finns ett enda stalle

ar tillgangligt och for homosexuella eller atminstone vallvilligt installt till hom

Det ar saklart ganska svart att komma in i en gemenskap som du inte kan t

(Maya, 22, Danmark) (¥°)
r@shinder och unga
av homofobi i

de och &dven om
ner med funktionshinder
rapporten konstateras en
och behov i fraga om sexualitet

rénade kungariket, sarskilt for
-personer med funktionshinder

| tvé irlandska undersokningar (*’°) om personer med,f

HBT-personer beréttade respondenterna om erfa
organisationer och gemenskaper for funkti
fordomsfulla attityder och beteenden gentemot
inom HBT-gemenskapen (*'). | den brittigka |
allman brist pa erkannande av fragor, intrg @
nér det géller funktionshindrade pers 0
personer med svarare funktionsHi

I6per extra stor risk att marginali 6
Att vara HBT-person ocb
Kombinationen alder oc@ell laggning kan oka HBT-personers sarbarhet:

K@

b elska kommissionen (2007), Tackling Multiple Discrimination. Practices, Policies and
Laws, s. 40.

(376) K. Zappone (red.) (2003), Re-thinking Identity The Challenge of diversity, bestalld av Joint
Equality and Human Rights Forum. Nar det galler kombinationen funktionshinder och sexuell
laggning, se dven Zappone: Brothers, Michael (2003), It’s not just about Ramps and Braille:
Disability and Sexual Orientation, s. 49-69. Nér det galler kombinationen alder och sexuell
laggning, se Loudes, Christine (2003), Learning to grow up. Young Lesbians, Gay and Bisexual
People in Northern Ireland.

(377) K. Zappone (red.) (2003), Re-thinking Identity The Challenge of diversity, bestalld av Joint
Equality and Human Rights Forum s. 147 och National Disability Authority (2005), Disability
and Sexual Orientation: A Discussion Paper. Dublin: NDA.

(378) Se t.ex. Neal, C. och Davies, D. (2000) (red.), Issues in Therapy with lesbian, gay, bisexual

and transgender clients. Pink Therapy series 3.
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"Jag fornekar inte [att jag &r bdg] om nagon fragar direkt, och Panbladet [gay-tidskrift]
ligger alltid pa bordet. Men annars kan man inte vara dppen med sin sexualitet pa det
har stallet. Ryktet skulle ga. Det &r klart att det skulle kdnnas tryggare och vanligare
att bo tillsammans med andra homosexuella.” (¥°) (Man, 73, Danmark)

Enligt den icke-statliga HBT-organisationen GLEN i Irland erkénns samk@nage
forhallanden ofta inte i aldreboenden, och aldre HBT-personer &r ofta tysta
isolerade pa grund av radsla for diskriminering och social lsole

boende som sorjer en partners dod t.ex. kanske inte har nagot ins IIt stod
eller ndgot natverk att luta sig mot (*'). En tysk undersokni ’) visade att
HBT-personer pa vardhem mottes av negativa stereotyper som uttrycktes av
personal och andra boende. é

Goda metoder: Ett forskningsprojekt i samba utvecklingen av en
strategi for att forbattra mangfalden inom éldr% n genomfordes 2008 av
avdelningen for gerontologi vid Kopenhamps universitet med inriktning pa

aldre homosexuella och bisexuella (3*).

Slutsatser ’\

Ménniskor med multlpla ide lida av social isolering vilket kan skapa
extra problem men ock | n Ieda till att gemenskaper och icke-statliga

organisationer for ”flem% ’ bildas.
Diskriminering ning upplevs pa olika satt av HBT-personer som ar

oc
funktlonshmdrad{ eller tillhdr en etnisk/religids minoritet. Etniska
minoriteter 1 att diskrimineras pa grund av sexuell laggning eller
kodnsidentité sin etniska minoritetsgrupp och diskrimineras pa grund av

rag isk bakgrund inom HBT-gemenskapen. Funktionshindrade
H oner kan uppleva en asexualisering” fran bland annat vardgivare
ocl llemmar inom HBT-gemenskapen. Dessutom gor otillgdngliga
HBT-stallen, barer och motesplatser det svart for funktionshindrade

HBT-personer att delta i HBT-gemenskapen.

(379) Citerad i L.E. Frank, Leif i Lyngby. Panbladet, november 2004, s. 10.

(380) Faltarbetsmdte med GLEN (Irland den 3 april 2008).

(381) Faltarbetsmdte med GLEN (Irland den 3 april 2008).

(%82) Ministerium fiir Gesundheit, Soziales, Frauen und Familie des Landes Nordrhein-Westfalen
[MGSFF] (2003), Grundlagenforschung zu Ursachen und Auswirkungen. Einsamkeit und
soziale Isolation schwuler Ménner. Diisseldorf: Author.

(383) Danmark, landrapport.
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Vissa HBT-personer pa vardinrattningar maots av  social isolering och
stereotypisering fran personal och andra boende.
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DEL II: Transpersoner: sarskilda fragor

Detta avsnitt innehaller en lagesoversikt for transpersoner inom EU nar det
géller transfobi och diskriminering.

Vad ar transfobi? &

Begreppet transfobi, som inte ar sarskilt vanligt, kopplas ofta till br e@
diskussioner om homofobi (**). Idag kan transfobi beskrivas som en irrgti \

rédsla for konsoverskridanden eller beteenden som inte foljer kénsnor

kan t.ex. handla om radsla for eller motvilja mot maskulina kvinnor inha
maén, transvestiter, transgenderister, transsexuella eller andra som i rin
i de befintliga konsstereotyperna om deras fodelsekon. Anvandni ordet
fobi i detta sammanhang &r inte avsett att implicera att ansfobiska

personen och/eller offret for transfobin lider av en stornings&s>).

en definierad grupp av personer med transfopi. /e yp av transfobi kan
upplevas i form av vald och/eller uttrycklig disl%J ring ("du far inte jobbet
eftersom du &r en transperson”), uttryckligautestangning (”inga transpersoner
tillatna”). Institutionaliserad transfobi ar indirekt form av utestangning
("vi har inget emot transpersoner, ne r maste bara klanning/du kan
inte &ndra din fodelseattest/vi kom t Kalla dig herr si och sa eftersom det

n&lnternaliserad transfobi slutligen ar

star att du a man pa id-k
transpersoners medvetna %er edvetna uppfattning om att de sjélva ar

mindre varda pa nagot sgtt
Y

Transfobi kan ta sig olika uttryck: med personlig t%- es en person eller

Rattsligt skydd (**")

En ingéende ana @at rattsliga skyddet for transpersoner i EU-lagstiftning
och i nation iftning finns i FRA:s publicerade rapport Homofobi och
diskriminering fod grund av sexuell laggning i EU:s medlemsstater: Del 1 —
anAys-aVattslaget. Har ges en kortfattad dversikt som bakgrund till de dvriga
om diskuteras i detta avsnitt. Det gar att urskilja tre huvudsakliga
Jer fOr att skydda mot diskriminering pa grund av att nagon &r transperson
bland EU:s medlemsstater:

(384) Den 16 januari 2006 antog Europaparlamentet en resolution om homofobi i Europa dar

diskriminering pa grund av konsidentitet innefattades i begreppet homofobi.
http://Amww.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do;jsessionid=4DB2429ABF36 AAOD33AF2F8CO
9062763.node2?type=TA&language=EN&reference=P6-TA-2006-0018 (12.12.2008)

(385) Hill, D. och Willoughby, B. (2005), The Development and Validation of the Genderism and
Transphobia Scale. Sex Roles vol. 53, nr 7-8, oktober 2005. Nederldnderna: Springer.

(386) Justus Eisfeld, (2008), The situation concerning transphobia and discrimination on grounds
of gender identity and/or gender expression in the EU Member States. DIHR.

(®®) Detta avsnitt bygger pa rapporten Homofobi och diskriminering p& grund av sexuell laggning

i EU:s medlemsstater, Del 1 — analys av rattslaget. FRA 2008 s. 123-137, 153-154.
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For det forsta kan diskriminering pa grund av att nagon &r transperson tolkas
som att det omfattas av diskriminering pa grund av kon i rattsakter som
forbjuder diskriminering mellan kvinnor och man. Tretton EU-medlemsstater
hamnar inom denna kategori (Belgien, Danmark, Frankrike, Irland, Italien,
Lettland (**®), Nederlanderna (**), Osterrike (**), Polen, Slovakien (**%),
Finland, Sverige, Forenade kungariket (**%)).

For det andra kan det tolkas som att det omfattas av diskriminering pa grund av

sexuell laggning. Tvad medlemsstater ingar i denna kategori (Tyskland (*%),

For det tredje kan det tolkas som att det omfattas av ett allmént forb
diskriminering utan nagon uttrycklig angivelse av kon eller sexuell

Spanien). * @
*
N

som de forbjudna grunderna. Resultatet &r en situation med rattsli eti
fraga om exakt vilket skydd transpersoner har mot diskri . Elva
medlemsstater omfattas av denna kategori (Bulgarien, TjéCkighn, Estland,

Grekland, Cypern, Litauen, Luxemburg, Malta, Por I, Rumanien och
Slovenien).

Slutligen hanterar Ungern diskriminering pa ggunda agon ar transperson
med utgangspunkt i sexuell identitet i ighet med lagen om

likabehandling (**%).

departaments/A42229505 SKA —
(*°) Appellationsdomstolen igle

1998-12 och 2000-73. ¢
(**%) Austria/Erlauterungen

(®%8) Latvia/Latvijas Republikas Augst enata Administrativo lietu
0
e

ing]/ RV 415dB XXIII. GP, finns pa
http:/Avww.parlamentgV. E/XX111/1/1_00415/fname_096505.pdf (8.1.2008)
(motiveringar bifo geringens proposition om genomférande av radets direktiv
2004/113/EG o % rande av principen om likabehandling av kvinnor och mén nér det
galler tillgan {lhandahallande av varor och tjanster).

**Y) Art. 6.3af /Antidiskriminaény Zakon 365/2004 (20.5.2004).
(*%2)y) StorwgitaRinien finns de relevanta bestimmelserna i 1975 &rs Sex Discrimination Act [lagen
0 dis

inering] (SDA), andrad genom 1999 &rs férordningar om konsdiskriminering
% . I Nordirland infors skyddet genom 1976 ars Sex Discrimination (NI) Order [lagen
ongdiskriminering] (SDO), andrad genom 1999 ars Sex Discrimination (Gender

Reassignment) Regulations [forordningarna om konsdiskriminering (kdnsbyte)] (NI).
Om en person i Forenade kungariket far ett intyg om konserkannande i enlighet med 2004 ars
Gender Recognition Act [lagen om konserkdnnande] (GRA) &r det inte heller lagligt att
diskriminera pa andra grunder an vad som lagligen far tillampas pa ndgon annan person av det
konet. (Det finns ett undantag: det ar méjligt for en organiserad religion att diskriminera om det
finns verkliga religidsa skal for att vagra att anstélla en transsexuell person, trots att den
personen har ett intyg om kdnserkannande.)

(**%) Se motivering till den allmanna lagen om likabehandling: Bundestag, publikation nr 16/1780,
s. 31.

3% Transpersoner kan skyddas fran diskriminering i sig nar de behandlas annorlunda &n andra
personer med samma kon som deras forvarvade kon. | Ungern omfattar lagen om
likabehandling (Ungern/2003 évi CXXV Torvény/28.12.2003) sexuell identitet som
diskrimineringsgrund (artikel 8-n), Ungern/2003 évi CXXV Torvény/28.12.2003).
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Kategorisering av diskriminering av transpersoner

B Sex discriminaticn
B Sexual orientation discrimination
M Legal uncertainty

Sexual identity discnmmation

Fintand

Cyprus o

ation Insert translation
Country Results per land Lithuania Litauen
The Netherlands rlénderna Italy Italien
Sweden Finland Finland
Denmark Danmark Portugal Portugal
Austria Osterrike Slovenia Slovenien
Belgium Belgien Estonia Estland
Spain s Spanien Hungaria Ungern
Germany Tyskland Slovakia Slovakien
Luxembour Luxemburg Bulgaria Bulgarien
France Frankrike Greece Grekland
United Kingdom Forenade kungariket Cyprus Cypern
European Union (27) EU (27) Latvia Lettland
Ireland Irland Romania Rumdnien
Czech Republic Tjeckien Malta Malta

Sex discrimination

Diskriminering pé grund av kén

Sexual orientation discrimination

Diskriminering pa grund av sexuell laggning

Legal uncertainly

Réttslig osékerhet

Sexual identify discrimination

Diskriminering pa grund av sexuell identitet
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Det finns mycket fa Europaomfattande vetenskapliga data om samhallets
attityder till transpersoner. En viss Europaomfattande forskning med inriktning
pa erfarenheterna hos transpersoner som har utsatts for transfobiska attityder
finns emellertid tillganglig nar det galler hélso- och sjukvardssektorn (se
avsnittet om halso- och sjukvard). Liknande forskning for andra sektorer finns
tillganglig inom vissa medlemsstater och har ocksa namnts under respektive
avsnitt (*%).

En del befintlig forskning, t.ex. en undersokning (**

) som omfattade
151 psykologi- och teknikstudenter i Forenade kungariket och en annan @
omfattade 407 studenter p& grundniva och doktorander visar att transfohj Qg
is
akter

annat verkar hanga néra ihop med religidsa, auktoritativa och heterosexi
attityder, en tro pa en biologisk grund for konsidentitet och fa tidigare l@e
med kdnsminoriteter.

Den mesta forskningen om transpersoner har varit begransad t medicinska
aspekterna pa konsidentitet och konsoverskridanden. Fogskning med sarskild
inriktning pa transfobi har emellertid bedrivits i fler ska lander, sarskilt
undersékningen "Engendered Penalties” (*') som 872 respondenter
som sjalva identifierade sig som transpersoners cket likartade resultat.
De Overgripande resultaten av den har forskn visar att situationen for
transpersoner ar dalig i alla dessa_glandef. En Europaomfattande
undersokning (*®) utférdes 2007 och f illde en méngd uppgifter om
2 700 transpersoner i Europa, men hitti nsieringen endast rackt till en

begrénsad analys av dessa uppgifte rattslaget och situationen inom hélso-
&ningen visar en trend mot en vilja att

och sjukvarden. En genomgang

utféra forskning av hdg k a@od finansiering i medlemsstater med en

stark transpersonrorelse, 9& nade kungariket och Finland. For stora

delar av Europa, sarSkifthi sOdra och oOstra delarna av EU, finns det
ad vetenskaplig forskning om transfobi.

Overhuvudtaget ing%‘
Pa medlemsstatsn% mer den mest omfattande forskningen om samhallets
attityder fra

nd, dar frdgor om transsexuella ingick i en storskalig
rsokning baserad p& ett urval av 1594 vuxna (**°). Dar
att "diskriminerande attityder ar mer utbredda i fraga om vissa

(®%) Justus Eisfeld, (2008), The situation concerning transphobia and discrimination on grounds
of gender identity and/or gender expression in the EU Member States, DIHR, s. 12.

(®%6) Tee, N., Hegarty, P. (2006), Predicting Opposition to the Civil Rights of Trans Persons in the
United Kingdom. Journal of Community & Applied Social Psychology, 16: 70-80. Wiley
InterScience.

(*°") Whittle, S., Turner, L., Al-Alami M. (2007), Engendered Penalties: Transgender and
Transsexual People’s Experiences of Inequality and Discrimination. Wetherby: The Equalities
Review.

(*%®) Whittle, S., Turner, L., Combs, R., Rhodes, S. (2008), Transgender EuroStudy: Legal Survey
and Focus on the Transgender Experience of Health Care. Bryssel: ILGA-Europe.

(**%) Bromley, C., Curtice, J., Given, L. (2007), Attitudes to discrimination in Scotland: 2006,
Scottish Social Attitudes Survey. Edinburgh: Scottish Government Social Research.
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personer som har genomgatt ett konsbyte (en beskrivning utformad for att
hanvisa till en transperson)” (*®). Detta belaggs framfor allt av att 50 procent
av respondenterna sade att de “inte skulle tycka om att en slékting hade ett
langre forhallande med en transsexuell person”. Ytterligare analyser visar att
negativa attityder till transpersoner &r vanliga hos hela befolkningen och
framfor allt hos outbildade religiosa man Gver 65 ar. Men 44 procent av de
respondenter som holl med om att Skottland borde undanréja alla former av
fordomar skulle inte vilja ha ingifta transsexuella i familjen (*™).

| den brittiska undersokning som ndmndes tidigare, som omf e
151 psykologi- och teknikstudenter i Férenade kungariket och som anvagk

att faststalla prediktorer for motstdind mot transpersoners ratt
konstaterades hoga nivaer av transfobi hos samtliga delt

undersékningen (“%). @

Som ett led i e-undersdkningen av icke-statliga HBT-organisa , hationella
jamstalldhetsorgan och offentliga myndigheter, tillfraga mtressenterna om
acceptansen for transpersoner i deras land. Undersok @ar att 73 procent
av respondenterna anser att det finns “ingen” eller ’& d” acceptans for
transpersoner.

ktadshus den lokala HBT-

Goda metoder: | Italien har HBT-tjansten id
organisationen Groupa Luna och tre konsts @ illsammans genomfort en
tavling mellan de tre skolorna om e ot diskriminering pa grund
av homosexualitet och transsexualit is herna sattes upp langs gatorna i
staden och pa lokaltrafikens for vinnande affischen med en flock av
svarta och vita far med ett en T, som representerade “minoriteten inom
minoriteterna” (dvs. transs fick stor spridning. Liknande initiativ har
tagits i andra stader i If: . Den vinnande affischen och 6vriga affischer
finns pa www.comu Jt/politichedigenere/man/index.htm.

r

=1 Forenade kungariket kommer den skotska regeringen att
puro per ar i fyra ar (2007-2011) for att finansiera ett nationellt
ekt inom Scottish Transgender Alliance for att stddja utvecklingen

ik och riktlinjer for goda metoder till skotska offentliga tjénster,
arbetsgivare  och  regeringsorgan.  Projektet ska ocksd  utveckla

(“°®) Bromley, C., Curtice, J., Given, L. (2007), Attitudes to discrimination in Scotland: 2006,
Scottish Social Attitudes Survey. Edinburgh: Scottish Government Social Research, s. ix.
(“°Y) Bromley, C., Curtice, J., Given, L. (2007), Attitudes to discrimination in Scotland: 2006,

Scottish Social Attitudes Survey. Edinburgh: Scottish Government Social Research.
(“°2) E-brevvixling med P. Hegarty, den 12 juni 2008.
(“%) Italien, landrapport.
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transgemenskapens aktivistkapacitet och framja integrationen av transpersoner
i det skotska samhallet (***).

Hur transpersoner behandlas av sina familjer

Att "komma ut” infor sina familjer uppfattas som problematiskt av sa gott som
alla transpersoner. Aven om det i stort sett saknas uppgifter om problemets
omfattning, konstaterades det i undersokningen Engendered Penalties att

45 procent av respondenterna hade upplevt ett sammanbrott i férhallandet med @

familjehandelser och 36 procent har familjemedlemmar som inte talar mg
405
).

sina familjer, 37 procent rapporterade att de kande sig utestangda gfran
pa grund av deras transidentitet (

I den skotska undersokningen av transpersoners erfarenheter grade
46 procent av respondenterna transfobiska Gvergrepp av nérstaerigie oner —

framfor allt i form av verbala 6vergrepp. Hotfullt beteende (1 ent), fysisk
misshandel (11 procent) och sexuella O6vergrepp (4 pr t) var emellertid
ocksd vanligt férekommande (*®). I en svensk undegss sade 32 procent
av de respondenter som var transpersoner att de s sloméssigt stod i
sina liv, jamfért med 19 procent av de homoséxu respondenterna och
omkring 10 procent av de heterosexuella re nterna. Femton procent

saknade praktiskt stdd, jamfort med 4eprocent av den heterosexuella
befolkningen och 9 procent av den ho @ ella befolkningen. Slutligen
rapporterade 37 procent av transpgrsofiery i’

flesta andra manniskor (*). 1 Un

reaktionen fran familjen ... Eft &érs kamp hade vissa upplevt konkreta

tecken p& acceptans” (“® .&ri e ar f& transpersoner dppna med sin
transidentitet i sina ursprufgs jer — omkring 80 procent av dem som &r
a

fodda pa 1960-talet el 7 och 54-60 procent av dem som &r fodda fore
1960 (). 6

Hatbrott

sgender Alliance (2008), Transgender Experiences in Scotland — Research

Edinburgh: Equality Network, s. 3.

2, S., Turner, L., Al-Alami M. (2007), Engendered Penalties: Transgender and
Transsexual People’s Experiences of Inequality and Discrimination. Wetherby: The Equalities
Review, s. 68.

(“°) Scottish Transgender Alliance (2008), Transgender Experiences in Scotland — Research
Summary. Edinburgh: Equality Network, s. 11.

(7 Statens folkhalsoinstitut (2005), Homosexuellas, bisexuellas och transpersoners
halsosituation: Aterrapportering av regeringsuppdrag att underséka och analysera
halsosituationen bland hbt-personer. Ostersund: FHI, s. 33 ff.

(“°®) Solymar, B., Takécs, J. (2007), Wrong Bodies and Real Selves: Transsexual People in the
Hungarian Social and Health Care System. Kuhar, R., Takacs, J. (red.) (2007), Beyond the Pink
Curtain; Everyday Life of LGBT People in Eastern Europe. Ljubljana: Mirovni Institut, s. 153.

(“*°) Statens folkhalsoinstitut (2005), Homosexuellas, bisexuellas och transpersoners
halsosituation: Aterrapportering av regeringsuppdrag att underséka och analysera
halsosituationen bland hbt-personer. Ostersund: FHI, s. 37.
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Man vet inte s& mycket om omfattningen av hatbrott mot transpersoner i EU.
Det finns inga forskningsuppgifter om detta amne for ndgon av EU:s
medlemsstater. Det finns dock tecken pa att transpersoner mycket ofta blir offer
for hatbrott under sitt liv, fran trakasserier, mobbning och verbala angrepp till
fysiskt vald, sexuella 6vergrepp och till och med mord. Som namns ovan har
Europaparlamentet noterat “att de hatiska uttalandena mot homosexuella,
bisexuella och transsexuella (hbt-personer) har Okat i ett flertal europeiska
lander” (*'°). OSSE konstaterade féljande i sin rapport Hate Crimes in the
OSCE Region: Incidents and Responses: "Homofobiska hatbrott och handelser

misshandel, tortyr, stympning, kastrering och &ven sexuella 6vergrep
leder ocksa ofta till doden. Transpersoner forefaller vara annu mer utsat \

uppvisar ofta en hdg grad av grymhet och brutalitet. De omfattar ofta &

denna kategori.” (***)
P& senare ar har ett antal fall dar transpersoner har mordats nat ionella
och internationella medierna. Det fall som véckte storst uppmégksamhet var

es, valdtogs och

mordet pa en transperson i Porto, Portugal, som tor
narspojkar (*9).

kastades i en Overgiven brunn for att do av en
Liknande mordfall i Haag i Nederlanderna 2007 (*
2008 (“**) har ocksd uppmérksammats i de internafi
verkliga antalet mord pa transpersoner som

konsidentitet &r okant. :
*

Goda metoder: Efter det fru a mordet 2006 i Portugal skapade
Panteras Rosas offentlig up samhet kring den forfarliga handelsen och
kdmpade for att motverka vridna beskrivningen av brottet i medierna,
av kyrkoledare och av*aiffianReten. | samarbete med TransGender Europe och

andra organisationer, stodja transpersoner anordnade de en flersprakig
% till stérre medvetenhet om problemet och krévde en
S

kampanj och upp
rattegang. De & ma insatserna skapade en offentlig debatt om hatbrott
som var mer @a pa forévarna an pa offren.*

3/
®

(1% arlamentets resolution om homofobi i Europa, antagen den 26 april 2007,
P6_TA(2007)0167.

(') OSSE/ODIHR (2007), Hate Crimes in the OSCE Region: Incidents and Responses,
arsrapport for 2006. Warszawa: OSSE/ODIHR, s. 53 ff.

(*?) OSSE/ODIHR (2007), Hate Crimes in the OSCE Region: Incidents and Responses,
arsrapport for 2006. Warszawa: OSSE/ODIHR, s. 54.

(**®) AD Den Haag (2007), Travestiet overleden na mishandeling. Haag: Algemeen Dagblad
19 april 2007. Finns pa http://www.ad.nl/denhaag/stad/article1295771.ece. vreerBlog (2007),
RIP Henriétte Wiersinga. Finns pa http://www.vreer.net/wordpress/archives/78 (12.6.2008).

(*%) Diério de Noticias (2008), Transsexual assassinada um ano depois de Gisberta. Lissabon:
Diario de Noticias 1.3.2008. Finns pa
http://dn.sapo.pt/2008/03/01/cidades/transexual assassinada_ano_depois_gi.html (12.6.2008).

(**®) Information fran Transgender Europe under radgivande rundabordssamtal om bekdmpning
av homofobi och transfobi i EU, juni 2008, Képenhamn.
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Ett av fa exempel dér polisen specifikt registrerar transfobiskt vald finns i
Forenade kungariket, i Nordirland, déar polisen registrerar transfobiska
hatbrott (*'°). Antalet rapporterade transfobiska valdshandelser i Nordirland var
ganska lagt, med 32 transfobiska handelser anméalda 2006/2007 och 7 handelser
2007/2008.

Daremot verkar andelen transfobiska trakasserier och transfobiskt vald som
rapporteras av transpersoner vara hog. | undersékningen Engendered Penalties
rapporterade 73 procent av de respondenter som var transpersoner om negativa

beteende (*'). | Sverige rapporterar 41 procent av de 374 respondenter SO
transpersoner i en omfattande undersdkning av HBT-personers hals

hade utsatts for krdnkande beteende/behandling under de senaste tre mafademna
jamfort med 30 procent av de homosexuella respondenterna. ToI@ t av
transpersonerna rapporterade om upprepade Overgrepp jamfort me rocent
av de homosexuella respondenterna. En tredjedel av transp erna bland
respondenterna rapporterade att de hade utsatts for trakasserier vid nagot
tillfalle, och en tredjedel av denna grupp rapportera ana erfarenheter
under det senaste &ret (*'®). | en annan underséknin e sade 59 procent
av de respondenter som var transpersoner att de a for trakasserier och
vald pa grund av deras konsidentitet, medan and r lagre for homosexuella
(45 procent) och bisexuella (39 procent).

kommentarer, verbala, fysiska eller sexuella &Gvergrepp eller ho !It

Det finns inga tillgangliga Eurq)a forskningsuppgifter om hur
transpersoner som utsatts for brott eratt de behandlas av polis och inom
varden nar de anméler ett brott ti igheterna. Av de respondenter som var
transpersoner i undersokni Engendered Penalties svarade emellertid
18,5 procent att de upple inte behandlades korrekt vid kontakterna
med polisen i Foref: ariket. Totalt svarade 33,5 procent av de
rsoner i Forenade kungariket att de inte skulle

respondenter som Vv

lita pa att de sku orrekt behandlade av polistjdnstemdn om de skulle

behdva hjalp (“W, Effsddan brist p& fortroende paverkar naturligtvis hur
transpersoner, aler brott som de har utsatts for.

*

‘O

(*1%) PSNI Statistics (2008), Annual Statistical Report, Statistical Report No. 3; Hate Incidents &
Crimes; 1% April 2007 — 31% March 2008, Belfast: PSNI; 2008.

(**"y Whittle, S., Turner, L., Al-Alami M. (2007), Engendered Penalties: Transgender and
Transsexual People’s Experiences of Inequality and Discrimination. Wetherby: The Equalities
Review, s. 53.

418y Statens folkhalsoinstitut (2005), Homosexuellas, bisexuellas och transpersoners

p
halsosituation: Aterrapportering av regeringsuppdrag att underséka och analysera
halsosituationen bland hbt-personer. Ostersund: FHI.

(“°) Whittle, S., Turner, L., Al-Alami M. (2007), Engendered Penalties: Transgender and

Transsexual People’s Experiences of Inequality and Discrimination. Wetherby: The Equalities
Review, s. 16.
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Goda metoder: | Forenade kungariket rapporterar den nordirlandska polisen
regelbundet om transfobiska hatbrott. | deras statistiska pressmeddelande konstateras
att nér det géller registrerade hatbrott under 2007/08 var sekteristiska handelser
vanligast (1 584), foljt av hdndelser som motiveras av rasism (976), homofobi (160),

trosuppfattning/religion (68), funktionshinder (49) samt transfobi (7) (*2). %\'

\ g

Motesfrihet N &\

Medlemmarna i det enda Europaomfattande natverket for grupper \av
transpersoner och enskilda transpersoner — TransGender Europ ar i
huvudsak av lokala grupper. Det finns ingen forskning om trans @rupper
eller natverk i Europa.

Icke-statliga transpersonorganisationer ar starkare i an(@m har en langre
tradition av frigorelse for transpersoner och and a rorelser, t.ex.
Forenade kungariket och Nederlanderna. Agn inns det nastan inga
icke-statliga organisationer som specifikt inrikt pa transpersoner i sddra
och Ostra Europa. Baserat pa anekdotiska agg kan stabiliteten i
transpersongrupper vara ett problem eft gruppmedlemmarna ofta har
samre sjalvkansla pa grund av sina p rfarenheter av diskriminering
och &ven saknar stod. Darfor & nfigt med inre stridigheter och

uppsplittring av grupper, vil grsémrar den har frigorelserérelsens
effektivitet. \

Detta bekraftas av bed) &aar av nationella transpersonorganisationer i
Belgien (“*) och Nede¥lgh@lerna (**). Det ar endast i ett fatal lander, som
Finland (**) och derna (***), dér transpersongrupper har lyckats fa
finansiering somegor mojligt for dem att anstélla samhalls-/socialarbetare
som kan hjél personer pa ett personligt plan. Det ar emellertid sa gott
som ingen @rsongrupp som har lyckats fa tillracklig finansiering for att
ans 4 sionella samhélls- eller politikutvecklare.

inte  funnits nagra beldagg for forbud mot allméinna

transpersondemonstrationer eller organiserade evenemang. Detta beror

(“2%) PSNI Statistics (2008), Annual Statistical Report, Statistical Report No. 3; Hate Incidents &
Crimes; 1% April 2007 — 31% March 2008. Belfast: PSNI; 2008.

(*?') Motmans, J. (2006), De Transgenderbeweging in Vlaanderen en Brussel in kaart gebracht:
Organisatiekenmerken, Netwerken en Strijdpunten. Antwerpen, Hasselt: Steunpunt
Gelijkekansenbeleid. Remmerie, L. (2008), Naar een Vlaams transgenderoverleg? Visie van
transgenderbeweging en zijn potentiéle partners. Gent: Arteveldehogeschool.

(*??) Meulmeester, G., Bos, G., Spaas, J.-P., Eisfeld, J. (2005), Doe T Zelf —
Transgenderorganisaties in Nederland. Amsterdam: Stiching T-Image.

(“%) Se http://www.transtukipiste.fi/en/index.html (12.6.2008).

(*?%) Se http://www.transvisie.nu (15.6.2008).

127


http://www.transtukipiste.fi/en/index.html
http://www.transvisie.nu/

sannolikt pa att transpersongrupper mycket séllan anordnar sddana evenemang
pa grund av bristen pd manskliga och finansiella resurser och medlemmarnas
radsla for offentlighet. De fa offentliga evenemang som genomfors, framfor allt
kring Trans Remembrance Day, da offer for transfobiska mord hedras, far
mycket liten uppmarksamhet i medierna.

Goda metoder: European Transgender Council [europeiska radet for
transpersoner] samlar transpersonaktivister fran hela Europa vartannat ar.

Evenemanget organiseras av lokala grupper av transpersonaktivister. Det ar ?n@’
a

anstrangningar, starka natverk, samordna kampanjer, utbyta basta metogde@@c
formulera politiska krav och strategier. Detta ses som ett fantastiskt
deltagarna och for de grupper, gemenskaper och lander som de foretrader. Wid
radet ligger huvudfokus pa transpersonrattigheter och hur de ska Oras
politiskt p& EU-nivd och pd nationell nivd. Ar 2005 (Wien, C)i e) och
2008 (Berlin, Tyskland) holls evenemanget med stdd av kom tyrelsernas

unik Europaomfattande mojlighet for transpersongrupper att dka&

och stadsdelsférvaltningarnas ordféranden (*%). %

Arbetsmarknaden
.
Det finns inga bel&gg for att myndigheterna hitt Qrsammanstéllt officiella

klagomal fran transpersoner pa arbetsm den.”Det finns emellertid viss
forskning i olika EU-lander som ger en d av laget for transpersoner pa

arbetsmarknaden. .

| Spanien visade forskning (** \100 respondenter fran First Gender
Identity Disorder Unit a & ent var arbetsldsa och endast 35 procent
kunde arbeta heltid — ochx jedel av dessa personer hade haft sitt jobb i
mindre &n ett &r. Over t hade upplevt diskriminering pa arbetsplatsen

eller ndr de sokte arpete, 17,2 procent var tvungna att delta i farliga eller
att 6verleva.

olagliga verksam&
| Skottland @ de kungariket visade forskning (**') att 40 procent av

transperson enterna ansag att deras personalavdelningar erbjod “extremt
dallgt=se , medan 53 procent upplevde transfobisk diskriminering eller
tra r pa arbetsplatsen. Femton procent ansag att deras arbetsgivare inte

deras privatliv, och 21 procent hade tvingats byta eller sdga upp sig
fran sitt jobb pa grund av transfobi. Trettio procent av respondenterna fick stod
fran det sociala, medan 20 procent var egenféretagare.

(**®) Se http://tgeu.net/ (17.10.2008).

(*?) Esteva, I. m.fl. (2001), Social Inequalities: Demographic Characteristics of Patients Treated
at the First Gender Identity Disorder Unit in Spain. Foredrag vid den sjuttonde Harry
Benjamin International Gender Dysphoria Association Symposium, Galveston, Texas.
HGIGDA finns pé http://www.symposion.com/ijt/hbigda/2001/71_eteva.htm (25.5.2008).

(**"y Scottish Transgender Alliance (2008), Transgender Experiences in Scotland — Research
Summary. Edinburgh: Equality Network, s. 14.
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I den brittiska undersokningen Engendered Penalties konstaterades att
23 procent av respondenterna kande behov av att byta jobb pa grund av sin
transpersonidentitet. Tjugotva procent tvingades anvanda "fel” toalett for sitt
kdn pé arbetsplatsen och endast omkring en tredjedel rapporterade att de kunde
ga pa toaletten utan att fA kommentarer eller trakasseras. Inte mer an ungefar
30 procent “behandlades med vdrdighet” av medarbetarna. Tio procent
upplevde verbala Overgrepp (t.ex. 6knamn), och 6 procent blev fysiskt
angripna. Effekten av dessa erfarenheter verkar vara kraftfull: 42 procent av
dem som inte levde i den konsroll som de foredrog gjorde detta for att de var
radda for att forlora sitt arbete (*%%).

Forskning fran Finland med 108 deltagare fick liknande resultat. En t &

av transvestitrespondenterna skulle ha velat uttrycka sin femini
429

arbetsplatsen men kande att det var omdgjligt ("“°). Sexton pro alla
transrespondenter var egenféretagare (jamfort med 3procen HB-
respondenter), och 8 procent var arbetslésa (jamfort med 3 pr bland HB-

respondenter). Trettiofyra procent dolde sin tran5|dent|te ebler sitt konsuttryck
fran alla sina kolleger (jamfort med 17 procent blan y respondenterna).
Fyrtiofem procent av transpersonanstéllda dolde gsif % dentitet eller sitt
konsuttryck fran sina arbetsgivare, och 51 proeents@v fespondenterna tyckte att
detta var stressande. Sjuttioatta procent av respondenterna rapporterade att de
hade upplevt olampliga skamt pa arbe splat n. Tretton procent av
transpersonrespondenterna upplevde dISkI‘ \ 'ng vid rekrytering, 12 procent
pa l6neomradet, 13 procent i frag armojligheter, 12 procent i tillgang
till information och 16 procent i ko 0 chefers attityder.

Aven om personer som u skrlmmermg till foljd av den &ndrade
konstillhérigheten bor Qm antidiskrimineringslagstiftningen tillampar
medlemsstaterna oft&@ denna lagstiftning pa transpersoner (**°).

Anekdotiska belagg att domare, advokater, poliser och andra berérda
tjansteman inte k mycket om det rattsliga skyddet for transpersoner,
och daven |nom ersongemenskapen tycks det saknas kunskap om

rattigheter.

der i Iagstiftningen: | Forenade kungariket maste alla offentliga
gter (och deras underleverantorer) i enlighet med plikten om
alldhet mellan kvinnor och mén inom offentlig sektor (Gender Equality
Duty) undanréja olaglig diskriminering och olagliga trakasserier pa grund av
kon samt framja lika mojligheter mellan kvinnor och man, inklusive
transsexuella av bada kdonen. Detta har 6kat medvetenheten om transpersoners

(“?®) Whittle, S., Turner, L., Al-Alami M. (2007), Engendered Penalties: Transgender and
Transsexual People’s Experiences of Inequality and Discrimination. Wetherby: The Equalities
Review.

(**®) Lehtonen, J., Mustola, K. (2004). Straight People don’t tell, do they...? Negotiating the
boundaries of sexuality and gender at work. Helsingfors: Arbets- och naringsbyran.

(**%) Whittle, S., Turner, L., Combs, R., Rhodes, S. (2008), Transgender EuroStudy: Legal Survey
and Focus on the Transgender Experience of Health Care. Bryssel: ILGA-Europe.
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behov pa arbetsplatsen och har lett till att allt fler arbetsgivare utbildar sina
anstallda i transpersonfrégor (**").

Utbildning

| den brittiska undersékningen Engendered Penalties (***) konstaterades att
64 procent av kvinnorna med manlig identitet rapporterade att de hade upplevt

nagon form av trakasserier eller mobbning i skolan, och 44 procent av dem som

fotts med manligt kén men som hade kvinnlig identitet hade uppleth

trakasserier eller mobbning i skolan”. Detta &r signifikant fler &ngvad
homosexuella kvinnor och man eller heterosexuella av bada k('jngnx
rapporterat i liknande undersokningar. Det ar inte bara jamnariga som i

trakasserierna i skolmiljon (71,6 procent av dem med kvinnligt fbdels% h
55 procent av dem med manligt foédelsekon hade utsatts). Det f('jref om
aven larare mobbar barn som inte foljer kénsnormen, vilket gaf’ av att

28,7 procent av dem med kvinnligt fodelsekdn och 21 proce dem med

manligt fodelsekdn angav att de hade upplevt den typen ayséuergrepp.

Goda metoder: Projektet Students for Transgen @s;on som drivs av
Association of Nordic LGBTQ Student Organisations — ANSO (december
2007—januari 2009) syftar till att ge HBTQ-stu% anisationer kunskap om
transpersonfragor genom att skapa, samlagifyoch Sprida informationsmaterial
och forelasningar. Vid konferensen for for Transgender Inclusion i
Arhus, Danmark, den 15-21 mgj o:‘#o HBTQ-studenter fran hela

Norden och Ostersjoomradet. N ensen utmynnade bland annat i
webbplatsen www.transweb.wo seom (*9).

Halsa ‘0 \

Halso- och sjukvard,é %t viktig for manga transpersoner, samtidigt som
den utgor ett av desstéfsta problemen i deras liv.

medicinskt nédvandiga behandlingar. Denna princip har legat till grund for

(**Y) Equality and Human Rights Commission (2008), Overview of the gender equality duty,
Guidance for public bodies working in England, Wales and Scotland.

(**2) Whittle, S., Turner, L., Al-Alami M. (2007), Engendered Penalties: Transgender and
Transsexual People’s Experiences of Inequality and Discrimination. Wetherby: The Equalities
Review, s. 63-65.

(**3) Se http://www.anso.dk/ (17.10.2008).
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flera avgtranden av Europeiska domstolen for de méanskliga rattigheterna, till
exempel i malen van Kiick mot Tyskland (***) och L mot Litauen (**°).

Den Europaomfattande undersékningen Transgender EuroStudy visar dock att
Over 80 procent av respondenterna hade végrats statlig finansiering av
hormonbehandling for konsbyte (ofta ett livslangt behov), medan 86 procent
hade végrats statlig finansiering for kirurgi. Over halften av
transpersonrespondenterna rapporterade att de hade finansierat sin egen
behandling (**°).

A%,
Ett annat hinder & hur man hittar informerad och lyhord vérdpgr&

Omkring en tredjedel av respondenterna sade att de hade végrats behand Xj
att en vardanstalld inte gillade konsbyten. En fjardedel av respondentefa haee
fatt avslag nar de forsta gangen tog kontakt med en lakare eller @n iker
angdende ett konsbyte (*'). | den brittiska undersékninge dered
“%) hade 6,3 procent av transpersonresponden huslakare
identitetsfragor, och
som 80 procent
eftersom de hade
jalpa men saknade

Penalties (
avvisat deras begdran om hjalp att fa behandling for ko
ytterligare 13,4 procent verkade inte vilja hjélpa.
faktiskt ville hjélpa var det endast 20 procent som
de kunskaper som krévdes. Sextio procegt il
information.

Det ar sallsynt att vardpersonal har tillrack @ nskaper om transpersonfragor
for att kunna hjélpa till effektivt. Att t.gX ep vardgivare i Ungern som vill
(och kan) hjélpa till &r sa svart att de’mest envetna personerna kan ta sig
igenom systemet. Fall av korru rapporterats nér det géller medicinskt
stod i samband med transper% oP(**). I lagen dar det endast finns ett fatal

anskliga rattigheterna: van Kiick mot Tyskland, anmélan nr

03, i International Commission of Jurists (2007), Sexual

tity in Human Rights Law; Jurisprudential, Legislative and

Doctrinal References,from the Council of Europe and the European Union. Genéve:

International isSton of Jurists, s. 36.

(**%) Europeis len for de manskliga rattigheterna: L. mot Litauen, anmélan nr. 27527/03,

0 @dseptember 2007, i International Commission of Jurists (2007), Sexual
on Gender Identity in Human Rights Law; Jurisprudential, Legislative and
% References from the Council of Europe and the European Union. Geneve:
natidnella juristkommissionen, s. 10.

(**%) Whittle, S., Turner, L., Combs, R., Rhodes, S. (2008), Transgender EuroStudy: Legal Survey
and Focus on the Transgender Experience of Health Care. Bryssel: ILGA-Europe, s. 53 ff.

(**7) Whittle, S., Turner, L., Combs, R., Rhodes, S. (2008), Transgender EuroStudy: Legal Survey
and Focus on the Transgender Experience of Health Care. Bryssel: ILGA-Europe, s. 55 ff.

(“*%) Whittle, S., Turner, L., Al-Alami M. (2007), Engendered Penalties: Transgender and
Transsexual People’s Experiences of Inequality and Discrimination. Wetherby: The Equalities
Review, s. 44.

(**%) Solymar, Bence (2005), The Situation of Transgender People in the Hungarian Social and
Health Care System. Takécs J. (red.). A 1&lek miitétei [Att operera sjalen]. Budapest: Uj
Mandatum Kiadd. Solymar, B., Takacs, J. (2007), Wrong Bodies and Real Selves: Transsexual
People in the Hungarian Social and Health Care System. Kuhar, R., Takacs, J. (red.) (2007).
Beyond the Pink Curtain; Everyday Life of LGBT People in Eastern Europe. Ljubljana:
Mirovni Institut.
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professionella vardgivare som vill — och annu farre som faktiskt kan — hjalpa
till med de medicinska behandlingar som krdavs foér att byta kon, ar
sannolikheten stor for att operationsmetoderna ar farliga for patienten.

| Polen definierades konsbytesoperationer i ett dekret fran halsoministern
(2003) som “icke-etablerad halsovard” och blev darmed uteslutna fran den
nationella halsofonden (*°).

Foton som lagts ut pad Internet samt anekdotiska belagg tyder pa att
operationsresultaten i allmanhet ar daliga, da det finns fa valutbildade kirupger

som har den erfarenhet som kravs for att genomfdra den har typen av ope \

pa ett tillfredsstallande satt. | Ungern séager forskare till och med att tr, xe
och bristande erfarenhet gor att det & osannolikt att man far saker
behandling” (**'). Véntetiderna fér transpersonspecifik vérd kan ket

langa: i Forenade kungariket &r den i genomsnitt tva ar (**%).

| Fodrenade kungariket konstaterade undersdknin Scottish  Needs
Assessment  Programme  Survey, som omfa I hdlso- och
sjukvardspersonal, att behandling som utfors av hal ch§jukvardspersonal,
sérskilt psykiatriker, ofta verkar vara fordgmsfu genomfdras utan
tillracklig kunskap pa& omradet (*3). | Un% visade forskningen att
(hetero)sexistiska  attityder  till  konsidenti ar vanliga bland

mentalsjukvardspersonal (***). Bland dess

@* der ingar att man vagrar att
behandla transsexuella som i) inte 0

pasSar sig efter konsstereotyper, ii)
inte identifierar sig som 6ppet hon uella, eller iii) hdvdar att de inte har
nagot identifierbart kon. | de kungariket har forskning om
transpersoners erfarenheter § %nd visat att “bristande forstdelse och
kunskaper hos allmé:inpwk&I fta leder till att transpersoner far olamplig
behandling som inte o med deras behov och som kan férsena deras
tillgang till en bedo n erfaren konsspecialist med flera manader eller
till och med &r” 445%

Brist pa kun &te bara hos vardpersonal utan aven hos allméanheten, &r
arski ‘ k enligt det nederlandska centret for konsrelaterade fragor

(**) Solymar, Bence (2005), The Situation of Transgender People in the Hungarian Social and
Health Care System. Takécs J. (red.). 4 lélek miitétei [Att operera sjalen], Budapest: Uj
Mandatum Kiadé.

(“2) Whittle, S., Turner, L., Al-Alami M. (2007), Engendered Penalties: Transgender and
Transsexual People’s Experiences of Inequality and Discrimination. Wetherby: The Equalities
Review, s. 47.

(“3) Scottish Needs Assessment Program (2001), Transsexualism and Gender Dysphoria in
Scotland. Scottish Executive.

(*“) Solymar, B., Takécs, J. (2007), Wrong Bodies and Real Selves: Transsexual People in the
Hungarian Social and Health Care System. Kuhar, R., Takacs, J. (red.) (2007), Beyond the Pink
Curtain; Everyday Life of LGBT People in Eastern Europe. Ljubljana: Mirovni Institut.

(*®) Scottish Transgender Alliance (2008), Transgender Experiences in Scotland — Research

Summary. Edinburgh: Equality Network, s. 18.
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som séager att “konsidentitetsproblem” ar bland de tio vanligaste fragorna fran
dem som ringer till centret (**°).

Allman halso- och sjukvard

Tillgangen till allméan icke transrelaterad halso- och sjukvard for transpersoner
forsvaras ofta av fordomar hos halso- och sjukvardspersonalen. En fjardedel av
respondenterna i EuroStudy (**') rapporterade att de hade behandlats illa av
halso- och sjukvardspersonal for att de var transpersoner. En femtedel
rapporterade att det faktum att de var transpersoner paverkades deras satfeatt
soka vard. Manga transpersoner rapporterar att de i storsta mojliga ga

undviker att ga till doktorn av radsla for olampligt beteende. \

| den brittiska undersékningen Engendered Penalties (**®) kons att
22 procent av respondenterna ansag att det faktum att man v person
paverkade ens tillgang till rutinbehandlingar som inte hade na t gora med

att man var transperson. Tjugonio procent av respopdenterna ansdg att
transidentiteten hade en negativ inverkan pa hur de agles av halso- och
sjukvardspersonal.

.

Resultaten syns i hélsostatistiken: Tolv procent %ersonrespondenterna i
den svenska undersokningen rapporterade, om ‘dalig hélsa (jamfort med
6 procent av befolkningen i stort). TrangperSener rapporterade ocksa samre

mental halsa an manliga homosexuell Beent) och kvinnliga homosexuella
(20 procent) respondenter. Trans er” lopte ocksa storre risk att ha
sémnproblem (*°).

Fjorton procent av r@s;ﬂig na i den skotska undersokningen av
transpersoners erfaren ag att huslakare inom den offentliga sjukvarden
(National Health Seryi S) var "mycket daliga” eller "extremt daliga”.
Fyrtiosex procent servicen var “mycket bra” eller “extremt bra”.
Bristande kunskaﬁf lakarnas sida och ofta o6verstigliga tekniska problem
med att andrg” Bénsangivelser i register (vilket leder till brist pa skydd for
personlim@r) var de storsta orosmomenten (*°).

3/
®

(“®) Rutgers-Nisso Groep (2008), Trends in Seksualiteit in Nederland — Wat weten we anno
2008? Utrecht: Rutgers-Nisso Groep.

(*4y Whittle, S., Turner, L., Combs, R., Rhodes, S. (2008), Transgender EuroStudy: Legal Survey
and Focus on the Transgender Experience of Health Care. Bryssel: ILGA-Europe, s. 59 ff.

(“8) Whittle, S., Turner, L., Al-Alami M. (2007), Engendered Penalties: Transgender and
Transsexual People’s Experiences of Inequality and Discrimination. Wetherby: The Equalities
Review, s. 46.

(*°) Statens folkhalsoinstitut (2005), Homosexuellas, bisexuellas och transpersoners
halsosituation: Aterrapportering av regeringsuppdrag att underséka och analysera
halsosituationen bland hbt-personer. Ostersund: FHI.

(**% Scottish Transgender Alliance (2008), Transgender Experiences in Scotland — Research
Summary. Edinburgh: Equality Network, s. 15.
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Forsakringsbolag avslar regelmassigt ansokningar fran transpersoner. Det finns
anekdotiska beldgg dar en transperson i Belgien undantogs fran privat
sjukforsakring for att ticka sjukhuskostnader och dér férsakringsbolag i
Nederlanderna har végrat att lata transpersoner teckna livforsakring, vilket
skapade problem med att finansiera ett bostadslan.

Sjélvmord

Trettio procent av transpersonrespondenterna i EuroStudy (***) sade att de hade
gjort minst ett sjalvmordsforsok i vuxen alder. Halften av transpersondeltagasna

i en annan svensk studie rapporterade att de hade overvagt sjalvmord mi e\

gang under sitt liv, och 21 procent hade forsokt ta livet av sig (**%)

brittiska undersokningen Engendered Penalties svarade 34,4 pro \v
respondenterna att de hade gjort minst ett sjadlvmordsforsok i vuxen @ 3.

\

Goda metoder: Vid ett rundabordssamtal framkom det aMelgien har
universitetet i Gent inréttat ett sarskilt medicinskt centrumg for transpersoner
under ledning av kirurger och terapeuter, men ing %iker. Léakarlaget
arbetar utifran premissen att transsexualitet helt e erkligt for vissa
personer. De erbjuder psykiatriska tjanster forgtr er som har mentala
halsoproblem p& grund av stigmatisering, oro oc problem (**%).

Goda metoder: | Fdrenade 'lxa riket har hélsoministeriet arbetat
tillsammans med transperson pen for att skapa en serie med
broschyrer och handbdcke x ns’tillgangliga bade i pappersformat och pa
Internet om alla aspekteg a& och sjukvard for transpersoner. Bland annat
finns handbdcker for Rugfkar®? om hormonterapier, behandling av tondringar
och en allman handbek @ ranspersoner som anstéllda och patienter inom
halso- och sjukvar, ).

der: | Tyskland tillhandahdller  informationssystemet
om for transsexuella aktuell information fran

(**Y) Whittle, S., Turner, L., Combs, R., Rhodes, S. (2008), Transgender EuroStudy: Legal Survey
and Focus on the Transgender Experience of Health Care. Bryssel: ILGA-Europe, s. 49.

(*52) Statens folkhalsoinstitut (2005), Homosexuellas, bisexuellas och transpersoners
halsosituation: Aterrapportering av regeringsuppdrag att underséka och analysera
halsosituationen bland hbt-personer. Ostersund: FHI, s. 21 ff.

(**®) Whittle, S., Turner, L., Al-Alami M. (2007), Engendered Penalties: Transgender and
Transsexual People’s Experiences of Inequality and Discrimination. Wetherby: The Equalities
Review, s. 78.

(**%) Information fran Transgender Europe vid radgivande rundabordssamtal om bekampning av
homofobi och transfobi i EU, juni 2008, Képenhamn.

(**®) Information fran Transgender Europe vid rédgivande rundabordssamtal om bekampning av
homofobi och transfobi i EU, juni 2008, Képenhamn.
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transpersongemenskapen. Det &r en omfattande samling som omfattar
transpersoner (4 000), tidningar (750), forkortningar (200), forlag,
publikationer och artiklar (> 8 000), bocker (800), antologier (300), radioinslag
(40), filmer (250) och konferenser (30) (**°).

Idrott

Till foljd av nya regler for idrottsutdvare som &r transpersoner vid olympiska

spelen, som foljs av manga andra organisationer som styr idrotten, éir@

transsexuella idrottsutovare i princip bannlysta fran tavlingsidrotter i flega ar
under en kénsbytesprocess (*). . g
Denna bestdmmelse kommer sannolikt att ytterligare forstarka de bver@ie
slutsatserna om att transpersoner inte lika ofta deltar i idrottsaktm som
icke-transpersoner. | den svenska undersékningen var det endast ent av
transpersonrespondenterna som regelbundet utévade nagon i en mycket
mindre andel &n de homosexuella (45 procent) eller bi ella (43 procent)
respondenterna i undersékningen och annu mindre &g samhallet (*°). I
den skotska granskningen av transpersoners erfaren ade 46 procent av
respondenterna att de aldrig hade utnyttjat nagraaidrotts- eller fritidstjanster i
Skottland (*9).

Medier

Medierna forlojligar ofta transperso a framstallningar av dem och visar

bristande kunskap om transperso x %), 1 filmer &r transpersoner antingen
martyrer eller maktlsa vald ssa negativa framstallningar tyder pa en
mycket exotisk och oreglishigk pa transpersongemenskapen samtidigt som

man ocksa Gverbetonérg® pekter av transpersoners liv i stéallet for att
inrikta sig pa vad so §208r en liviull och mangskiftande gemenskap (“¢%).

Asylfragor K

Det finns transpersoner som har lyckats fa asyl i EU-medlemsstater,
4 inte finns nagra belagg for nagon gemensam politik. Det ar inte
vida manniskor i asylforfaranden kan fa sina halso- och

(**) Information fran Transgender Europe vid radgivande rundabordssamtal om bekampning av
homofobi och transfobi i EU, juni 2008, Képenhamn.

(") Cavanagh, S., Sykes, H. (2006), Transsexual Bodies at the Olympics: The International
Olympic Committee’s Policy on Transsexual Athletes at the 2004 Athens Summer Games.
Body & Society, vol. 12(3): 75-102, s. 78.

(“8) Statens folkhalsoinstitut (2005), Homosexuellas, bisexuellas och transpersoners
halsosituation: Aterrapportering av regeringsuppdrag att underséka och analysera
halsosituationen bland hbt-personer. Ostersund: FHI, s. 28.

(*5) Scottish Transgender Alliance (2008), Transgender Experiences in Scotland — Research
Summary. Edinburgh: Equality Network, s. 19.

(“®%) Baserat p& exempel insamlade av Justus Eisfeld.

(*6Y) E-brevvixling med direktoren for den nederlandska transpersonfilmfestivalen
den 14 juni 2008.
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sjukvardsbehov, som tillgang till hormoner och/eller operation, tillgodosedda
av vérdlanderna. Det &r inte heller k&nt huruvida en placering med potentiellt
transfobiska landsméan utgdr ett hot mot asylsdkande transpersoner eller om
asylsokande transpersoner over huvud taget far tillgang till den lokala
gemenskapen av transpersoner och dess stédstrukturer (*%%).

Diskriminering pa flera grunder
En grupp av transpersoner som riskerar att diskrimineras pa flera grunder ar

Q

tros vara pappersldsa invandrare. Denna grupp av manniskor ar isolerad g

S

invandrarkvinnor som &r transpersoner och arbetar som sexarbetare, dar m gcaQ
0

begransade resurser. Det finns mycket lite information om deras livsvill
erfarenheter.

Inte heller k&nner man till sdrskilt mycket om l4get for trans r med
etnisk och/eller religios minoritetsbakgrund. Det man vet ar at a av dessa
kulturella bakgrunder kan beskrivas som heterosexisti och rigida i sin
konsuppfattning, vilket 6kar risken for transfobi (**°). é

Transpersoner med funktionshinder mots av star ar. Ett exempel &r
det brittiska paralympiska férbundets reaktion p om erkannande av kon.

Forbundet begarde ett undantag pa grund avgina “aHvarliga farhagor angaende
skyddet av sarbara vuxna och barn samt @ erna for frivilliga Overvakare i
handikappidrottens varld, med avseend€pate€ fragor som vacks av en person
som annu inte har genomgatt en opexatie

s under tondren, som vuxna och i slutet
av livet. Nar den f0 t% ion transpersoner som kunnat genomga
hormonbehandling o€ irurgisk behandling aldras vacks giltiga
forskningsfragor om siktiga effekterna av hormonbehandling och
behandlingen av rsoner i &lderdomshem och vérdboenden. Aldre
transpersoners vargdighet— och manga har hallit tyst om sin identitet — hotas nar
de blir allt nde av andra manniskors vard och av praktiska skal om
inte annat t an tvingas avsléja sin konsstatus (**°).

Aldre transpersoner har margi

onaringar som ar transpersoner moter ocksa unika svarigheter. Det ar
oligt att barn som inte foljer kdnsnormerna drabbas av svara

(%62 Justus Eisfeld (2008), The situation concerning transphobia and discrimination on grounds
of gender identity and/or gender expression in the EU Member States. DIHR, s. 27-28.

(“5%) Tee, N., Hegarty, P. (2006), Predicting Opposition to the Civil Rights of Trans Persons in the
United Kingdom. Journal of Community & Applied Social Psychology, 16: 70-80. Wiley
InterScience.

(“*%) Cavanagh, S., Sykes, H. (2006), Transsexual Bodies at the Olympics: The International
Olympic Committee’s Policy on Transsexual Athletes at the 2004 Athens Summer Games.
Body & Society, vol. 12(3): 75-102, s. 90.

(“5%) Witten, T., Whittle, S. (2004), TransPanthers: The Greying of Transgender and the Law.
Deakin Law Review, vol. 9 nr 2, 2004.
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konsekvenser i form av bestraffning av deras beteende, misstro, repression och
feldiagnostisering (**°).

Transpersoner som ocksa identifierar sig som homosexuella eller bisexuella
kan mota samma slags fordomar som andra HB-personer méter i samhéllet,
vilket ytterligare forvdrrar de Gvergrepp som de utsatts for. Deras sexuella
laggning blir dessutom ofta inte helt forstadd eller blandas ihop med deras
konsidentitet. Acceptansen inom HB-grupper kan variera kraftigt beroende pa

gruppen. Medan crossdressing sedan lange har ingatt i den manliga @

homosexuella kulturen i ménga lander (**"), 4r acceptansen for transsexuella
méan och kvinnor ofta mycket lag. .

familjer och véanner vid namn ”Young T — Where you’re always w dar
det gar att hitta information, utbyta erfarenheter med andra i likn uation
och unga transpersoner kan hitta vanner (*%®).

Goda metoder: | Tyskland finns en webbplats foér unga transpersog deras

Goda metoder: | Forenade kungariket har Age C @tt ut broschyren
”Planning for later life — transgender people” (“*°).

L 4

N
&
K8
@Q}
o~

(“%%) Justus Eisfeld (2008), The situation concerning transphobia and discrimination on grounds
of gender identity and/or gender expression in the EU Member States. DIHR, s. 32.

(“*") Brooks, R. (2000), Cross-Dressing in Bulgaria: Gay-Identity, Post-Communist Fear, and
Magical Love. Finns pa http://bad.eserver.org/issues/2000/50/brooks.html (22.5.2008).

(“%8) Information fran Transgender Europe vid radgivande rundabordssamtal om att bekdmpa
homofobi och transfobi i EU, juni 2008, Képenhamn.

(“%9) Se http://www.ageconcern.org.uk/AgeConcern/equality_human_rights_policy.asp
(13.6.2008).
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Slutsatser

HBT-personer upplever homofobi, transfobi och diskriminering i olika former,

déribland direkt och indirekt diskriminering, samt homofobisk och transfobisk \
mobbning och trakasserier. Detta tar sig ofta uttryck i fornedrande eller

nedsattande kommentarer, skallsord, forolampningar eller grova uttryck.

Dessutom har det konstaterats att det forekommer verbala och fysiska angrepp K

pa HBT-personer i samtliga medlemsstater. 34
. \
e
lo

Detta paverkar HBT-personers liv pa olika satt. Redan i de yngsta ars
anvands nedsattande ord for homosexuella kvinnor och mén i s&
Trakasserier kan vara vardagsmat pa arbetsplatsen. | fbrhéllander@
ofta mojlighet att fa fullstandig rattslig status som partner. Pa &l

man séallan medveten om HBT-personers behov.

det
den ar

Negativa attityder till HBT-personer identifierades & %J-medlemsstater.

Vissa EU-medborgare séger att de skulle kanna sig illa%ill Mods éver att ha en

homosexuell van, kollega eller granne. Nagraeskulle sa kanna sig illa till

mods om en slakting hade ett forhallande med N sperson. Vissa anser att
a

HBT-personer inte ska fa arbeta som larare Magra tycker att HBT-personer inte
ska fa synas i offentliga rum. Andra ans homosexualitet &r en sjukdom

som bor behandlas medicinskt. . Q

Bristande synlighet och diskri ens omfattning

Den har rapporten visag a
samhéllsliv &r en vikft

ersoners osynlighet i olika delar av EU:s
Det faktum att manga HBT-personer inte ar
ebéra att incidenter med upplevd eller uppfattad

Oppna med sin statu
diskriminering int as i statistiken eller inte nar myndigheterna eftersom
de inte rapporter@ egistreras i klagomal som ska granskas rattsligt.

Dessutom

har undersékningen att manga HBT-personer anvander sig
som strategi, bland annat av rédsla fér homofobi, transfobi och

Denna bild stammer 6verens med slutsatserna fran majoriteten av de nationella
jamstalldhetsorganen om att antalet rapporterade diskrimineringsfall pa grund
av sexuell laggning ar lagt jamfort med andra diskrimineringsgrunder. Dessa
faktorer bidrar till att gora diskriminering av HBT-personer mindre synlig och
gor det svart att avgora dess omfattning.

Homofobi, transfobi och diskriminering har i den hér undersokningen

identifierats som foreteelser som utestainger HBT-medborgare fran att delta
fullt ut i samhéllslivet och det politiska livet.
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| rapporten visas att diskriminering och homofobi &r till HBT-personers
nackdel inom alla omraden av samhallslivet, t.ex. pa foljande satt:

e Hatbrott mot HBT-personer ar en utbredd foreteelse som paverkar
HBT-personer pa olika satt i samtliga medlemsstater. En lag
anmalningsgrad innebdr att de officiella siffrorna och de faktiska
hatincidenterna inte stimmer Gverens.

e P& senare ar har forbud eller administrativa begransningar forhindrat
organisationen av fredliga allmdnna HBT-demonstrationer i ‘k@

medlemsstater, och det har forekommit flera incidenter med valdgsa
angrepp mot HBT-parader och -demonstrationer. \

e Exempel pa homofobiskt tal aterfinns i medierna, ibland fran f@ nde
politiska eller religidsa foretradare.

e HBT-familjer méter unika utmaningar pa grund tigmatiseringen i
samhdllet och avsaknaden av institutionell nde av deras
forhallanden. &

*

e HBT-personer utsatts for homofobi och diskrimifering pa arbetsmarknaden
pa flera satt: direkt diskriminering, trakasserier, mobbning, han och social
utfrysning. Q

e Fall av mobbning och traI: r av HBT-personer forekommer i
utbildningsmiljoer i hela EUf1 inst i form av verbal homofobi dér ord
for homosexuella kvi h "mén eller transpersoner anvands som
negativa begrepp.‘o K

Bland de ne arenheterna kan ndmnas att sexuell laggning klassas
som en st@ er sjukdom eller att man automatiskt forutsatter att
Klienter enter &r heterosexuella.

J Q’QfﬁAoner moter sarskilda svarigheter i asylprocessen.

Bri ppgifter och forskning

e Fall av HBT-di%' Ing har konstaterats inom halso- och sjukvarden.

Officiella statistiska uppgifter

Officiella uppgifter om diskriminering samlas endast in i ett fatal
medlemsstater och endast inom specifika omraden.

o Straffratt (homofobisk hatpropaganda och homofobiska hatbrott):
Uppgifter om antalet polisrapporter eller domstolsbeslut samlas in i
Litauen, Forenade kungariket och Sverige. | de d&vriga
24 medlemsstaterna samlas inga uppgifter in.
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Sysselsattningsdirektivet:  Uppgifter om antalet klagomal over
diskriminering pd grund av sexuell laggning samlas in i Osterrike,
Tjeckien, Cypern, Estland, Ungern, Lettland, Litauen, Nederlédnderna,
Rumanien och Sverige. | de dvriga 17 medlemsstaterna finns ingen
tillganglig statistik.

Beviljande av asyl: Uppgifter om antalet HBT-personer som far
asyl/subsidiart skydd pa grund av forfoljelse till foljd av sexuell laggning

Ovriga 22 medlemsstaterna finns ingen tillganglig statistik. \4

tillhandahalls i Osterrike, Belgien, Cypern, Lettland och Estland. | de®

N

siffror antingen saknas eller ar otillrackliga i de flesta medlemsstater.

L
Det ar uppenbart att rapporteringssystem for nationell insamling av 0{&&

En betydande uppgiftslucka @

Det finns en signifikant brist pa saval akademisk fors
uppgifter fran icke-statliga organisationer nar det gé
och diskriminering pa grund av sexuell laggning
medlemsstater och pa EU-niva. Befintliga uppgifter
utforts i olika nationella sammanhang bygger p

som inofficiella
ofmofobi, transfobi
identitet i manga
an forskning som har
metoder, vilket gor det

av sexuell laggning och konsidentitet i h ‘@ och inom alla omraden som
berér HBT-personer.

svart att gora en jamforande analys av omfe v diskriminering pa grund

kvantitativ och kvalitativ fo

h statistik inom samtliga temaomraden

Analysen av uppgiftsluckan % det finns en djupgaende brist pa

som behandlas i den har r

hatpropaganda, tillg3

TS
" Det omrade som oftast verkar bli foremal

Iso- och sjukvard, arbetsmarknad och uthildning

0
for forskning handlarh;&er till HBT-personer. Omradena hatbrott och

dock vara all

lite utforskat i samtliga EU-medlemsstater.

har till viss de rsokts i vissa medlemsstater. Transpersonfragor,
diskriminering e runder, religion, motesfrihet, asyl och idrott forefaller

N
O
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Bilaga 1 — Forfattare av landrapporterna

Land Namn

Osterrike Gudrun Hauer och Kurt Krickler ’&\@
.
Belgien Alexis Dewaele och David Paternotte : é

Bulgarien Milena Dimitrova, forskare, Agenc@ and Market Research
*

Cypern Nicos Trimikliniotis, bitrada

KN

of Migration, Inter-eth
(Intercollege) san

N

professor och direktor, Centre for the study
bour Relations vid universitetet i Nicosia
avrou Karayanni

Tjeckien O‘ga&m'o,fil.dr i psykologi, samt Martina Stepankova, advokat
.

Danmark @ds Ted Drud-Jensen, sociolog

o)
E2® Agnes Alvela

Finland Kati Mustola, professor i sociologi, Helsingfors universitet

Frankrike Natacha Chetcuti
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Tyskland

Grekland

Ungern

Irland

[talien

Lettland

Litauen

Luxemburg

Dominic Frohn och Patrick Starke

Miltos Paviou %\'
Judit Takacs, fil.d ka vetensk kademi * é
udit Takécs, fil.dr, ungerska vetenskapsakademien . \&\

Judy Walsh, lektor i juridik och ansvarig for jam @Studier vid
University College Dublin och Ad Astra, fors endiat Catherine
Conlon vid University College Dublin

Chiara Bertone, forskare ocﬂ@wiversita del Piemonte Orientale

Victor Makaray Qb

é@ur&s, docent i sociologi, Vytautas Magnus-universitetet
aistel Baltes-Loehr, docent, Roby Antony, Pia Back, Marion Huss,

é Adrienne Ouafo och Sandy Vitali

o\
Ma Marceline Naudi, fil.dr

Nederldnderna Projektgrupp

Polen

Ireneusz Krzeminski, professor, universitetet i Warszawa
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Portugal Teresa Libano Monteiro, forskare och bitrddande professor, Verénica
Policarpo, doktorand, och Francisco Vieira da Silva, forskare, institutionen
for samhallsvetenskap, Lissabons universitet

N\

Ruménien Florin Buhuceanu, ordférande for den icke-statliga HBT-organisat &Z
Accept *
Slovakien Paula Jojart, forskare, Comenius-universitetet sa Kollarik
Slovenien Roman Kuhar, bitrddande profess@nstitute, Ljubljana
. Q

Spanien Kerman Calvo \

. . ’ . .
Sverige Ulrika Westé rnalist och vice ordférande for RFSL

N

Forenade s 0, samhallsforskare

kungariket K@
i~
O
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Bilaga 2 — E-frageformulér till intressenterna

Inledning

Jamfdérande undersokning av diskriminering av HBT-personer inom EU ®\'
av

Detta frageformular ingdr i en jamférande undersokning
diskriminering av  homosexuella, bisexuella och transpersmev@

(HBT-personer) i EU. Frageformularet bestar av ett antal fragor be‘r K
pa er organisations inriktning. \
Formularet har tre delar. é

1. Beskrivning av er organisation. A
2. Bedémning av nulaget i fraga om diskriminerin c@mlik behandling
av HBT-personer i ert land. K

3. Oversikt dver det arbete som utfors a\/@aﬂlga organisationer,

nationella jamstalldhetsorgan och statlf' a oRganisationer i fraga om

diskriminering och ojamlik behandling T-personer.

.
Vi tackar er pa DIHR:s och C \anar for att ni tar er tid att besvara
fragorna. \u\

For att ga vidare till fragefo laret, klicka pa ”Starta intervju”.
Fragor for att besk i@ anisation.

1. ViIket__Ian@&rganisation baserad i?

Cypern
Tjeckien
Danmark
Frankrike
Luxemburg
Sverige
Spanien
Slovenien
Slovakien
Rumaénien

a
a
a
a
a
a
a
a
a
a
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Portugal

Polen

Estland

Malta
Forenade kungariket
Litauen
Lettland
Italien

Irland

Ungern
Grekland
Tyskland
Nederlanderna

Ry B By iy Wy iy iy

a Offentlig myndighet (OM) (utom i de fall OM ar ett n It

jamstélldhetsorgan)

0 Nationellt jamstalldhetsorgan (NJ) Q’
o Icke-statlig organisation (NGO) \
*
Fragor for att beskriva er organisation. \Q
[denna fraga bor endast besvaras av NGO
3. Vilken eller vilka malgrupper har org ionen?
o Homosexuella man .
Homosexuella kvinnor

Bisexuella \
Transpersoner \

*
arés av icke-NGO]
r organisationen?

o Straffratt @ .ex#hatbrott)

o Familj & h sociala fragor
@) Arbeé!( ad

o

'Y A

terférening av familjer

00O

[denna fraga bor enda$
4. Vilka intresseomya

Py gning
élso- och sjukvard
eligion
O Idrott
0 Medier

a Transpersonfrégor
a Ovrigt (6ppet textfalt)

Allman opinion

Er bedémning av den allménna opinionen om HBT-personer.
Hur beddmer ni den allménna acceptansen fér HBT-personer i ert land?
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5. Homosexuella kvinnor
1. Ingen acceptans
Q 2. En minoritet accepterar
o 3. Halften accepterar
a
a

O

4. Majoriteten accepterar
5. Fullstidndig acceptans
Q Vetegj
o Ej tillampligt/ej relevant

2. En minoritet accepterar

6. Homosexuella man g @
o 1. Ingen acceptans . &\

a
o 3. Hélften accepterar &
a 4. Majoriteten accepterar @

o 5. Fullstdndig acceptans !

O Vetegj

a Ej tillampligt/ej relevant

7. Bisexuella
o 1. Ingen acceptans * Q
2. En minoritet accepterar \
3. Hélften accepterar
4. Majoriteten accepterar
5. Fullstandig acceptans Q

Vet ej

Ej tillampligt/ej relevanQ\
8. Transpersoner * \\

1. Ingen accept:

2.En minor'igzaerar
e

m}
Q
Q
a 4. Majori
m}
Q
°

00000 D

3. Halfte rar
cepterar
5. Fu acceptans

, motesfrihet, yttrandefrihet
Hur beddmer ni HBT-personers mojligheter att utnyttja sina politiska rattigheter
och delta pa det offentliga omradet?

9. Hur bedomer ni HBT-personers mojligheter att uttrycka/ge rost at sina
intressen i fragor som berér métesfrihet och yttrandefrihet jamfort med
icke-HBT-personer (t.ex. planera och delta i parader, uttrycka asikter i
medierna, bilda féreningar)?

o 1. Inga mojligheter

o 2. Fa mojligheter

0o 3. Nagra mojligheter
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o 4. Manga mojligheter
o 5. Lika mojligheter
Q Vetegj
a Ej tillampligt/ej relevant
10. Finns det i ert land nagra officiella bestammelser, riktlinjer osv. som \
sarskilt hindrar HBT-personer fran att utdva sin motesfrihet eller
yttrandefrihet? (I vissa europeiska lander far vissa politiska grupper inte K

genomfora protestmarscher eller kandidera till politiska &ambeten pa grund
av sarskild lagstiftning.)

Vet gj

Ej tillampligt/ej relevant @

11. Om ja, kan ni ange namnet pa lagen eller praxisen?

a Fyllihar Q’

Straffratt, motesfrihet
Hur beddmer ni HBT-personers mojligheter attutr@na politiska réttigheter
och delta pa det offentliga omradet?

00O

Beskriv er beddmning av hur HBT-personé
pa den politiska arenan i ert land (tex
Oppen HBT-person).

12. Homosexuella kvinnox\o
a

ns som likvérdiga deltagare
for en politiker att vara

O

1. Erkénns inte ¢
2. Erkénns till'®

3. Erkénns

4. Erkann % som helt
5. Erka H% andigt
Vet %

Ej till igt/ej relevant

*
*
13 @ sexuella méan
] . Erkanns inte

0 2. Erkanns till en viss del
0 3. Erkanns av de flesta

O 4. Erkanns sa gott som helt
m}

m}

m}

0000 DD

5. Erkénns fullstandigt
Vet ej
Ej tillampligt/ej relevant

14. Bisexuella

a 1. Erkanns inte
a 2. Erkanns till en viss del
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a 3. Erkdnns av de flesta

O 4. Erkdnns sa gott som helt
a 5. Erkanns fullstandigt

a Vetegj

o Ej tillampligt/ej relevant

15. Transpersoner
a 1. Erkanns inte
2. Erkanns till en viss del

5. Erkanns fullstandigt
Vet gj

Ej tillampligt/ej relevant é

Straffréatt, rattsligt skydd
Er beddmning av HBT-personers réttsliga status i ert land

Hur beddmer ni graden av réattsligt skydd mot diskri ing/ojamlik

behandling for HBT-personer? *

16. Sociallagstiftning (t.ex. lika tillgang ti chf(‘jrméner)
1. Inget skydd
2. Litet skydd o Q
3. Ett visst skydd \

4. Gott skydd

5. Starkt skydd 5@
Vet gj . \'

Ej tillampligt/&j #€Teya

O

0O000DD

17. Reglering av arknaden (t.ex. inga anstallningsforméaner for

samkdnade partier)
o 1llIn
a 2 dd
>

- Etfvisst skydd

Gott skydd

. Starkt skydd

a Vetegj

o Ej tillampligt/ej relevant

18. Lagstiftning om reglering av dganderatten (t.ex. att vissa inte har ratt
att aga eller kdpa vissa saker)
o 1. Inget skydd
2. Litet skydd
3. Ett visst skydd
4. Gott skydd
5. Starkt skydd

000D
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]

]



a Vetegj
o Ej tillampligt/ej relevant

19. Religios reglering (t.ex. begransningar av tillgangen till vissa
kyrkoritualer med stéd av lagstiftningen)
1. Inget skydd

2. Litet skydd \'
3. Ett visst skydd &

4. Gott skydd

a
a

a

a 5. Starkt skydd 4

a Vetej . \
0 \

O

Ej tillampligt/ej relevant

20. Familjelagstiftning (t.ex. vissa lagar galler endast for hetero@&
par, dvs. samkdnade partnerskap behandlas annorlunda)

1. Inget skydd

2. Litet skydd

3. Ett visst skydd Q’
4. Gott skydd \

5. Starkt skydd . Q

Vet gj \

Ej tillampligt/ej relevant
21. Skattelagstiftning (t.ex. vissa gl@%r regleras med avseende pa

000000 Oo

heterosexuella partnerskap och intg P& andra partnerskap)

O

1. Inget skydd

2. Litet skydd \
3. Ett visst skydd \
4. Gott skydd *

5. Starkt sky%

0000 0D

relevant

22, Politisa attigheter (t.ex. motesfrihet och ratt till lika tillgang till
offcprthig siering av politisk verksamhet)

Inget skydd
3,2 Litet skydd
3. Ett visst skydd
4. Gott skydd
5. Starkt skydd

Vet gj
Ej tillampligt/ej relevant

[y Wy

23. Invandringslagstiftning (t.ex. erkannande av forfoljelse pa grund av
sexuell 1aggning som asylskal)

o 1. Inget skydd

a 2. Litet skydd
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3. Ett visst skydd

4. Gott skydd

5. Starkt skydd

Vet gj

Ej tillampligt/ej relevant

[y Wy

Straffratt, hatbrott
Er beddmning av HBT-personers status nar det galler trakasserier och angrepp

pa grund av sexuell laggning i ert land (s.k. hatbrott). @

sexuell 1aggning?
o 1. Inga/liten omfattning &
a 2. Ganska liten omfattning @
0 3. Medelstor omfattning !
o 4. Ganska stor omfattning
a 5. Stor omfattning
a
a

Vetef \@

Ej tillampligt/ej relevant

24. Hur bedomer ni omfattningen av angrepp och trakasserier pa grur&\

Er beddmning av HBT-personers status nar det g kasserler och angrepp
pa grund av sexuell laggning (s.k. hatbrott).

25. Hur beddémer ni de berdrda offe igheternas syn pa hatbrott
mot HBT-personer jamfort med al p pa andra personer?

1. Tar inte problemet pa

2. Tar det pa litet I\x

3. Tar det ganska & a allvar

4. Tar det p afl

5. Tar det p3 tort allvar
Vet gj %

Ej tillamphi relevant

Familjefra sociala fragor
EnDediog av HBT-personers situation nar det galler familjefragor och

26. Ar det mojligt att ha ett officiellt godkant och registrerat samkoénat
partnerskap i ert land?

o Ja

O Negj

O Vetegj

o Ej tillampligt/ej relevant

000000 Oo
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27. Hur bedomer ni nivan pa de administrativa och procedurmassiga
hindren/svarigheterna med att leva i ett icke officiellt godkant samkdnat
partnerskap i ert land (t.ex. icke-registrerat partnerskap)?

1. Valdigt manga hinder/svarigheter

a

a
a
a
a
a
a

2. Manga hinder/svarigheter
3. Vissa hinder/svarigheter
4. Fa hinder/svarigheter

5. Inga hinder/svarigheter
Vet ej

Ej tillampligt/ej relevant

&
XN\
28. Samkdnade partnerskap i mitt land kan godkénnas av eller erl&&

svar tillatna.)

av: (T.ex. tillats de och betraktas de som giltiga i lagstiftningen?) :

0000 o

Inom allman lagstiftning
Inom sérskild lagstiftning

Vet gj
Ej tillampligt/ej relevant

a

3

Ovrigt (t.ex. kommuner) — om ja, ange narmare n@

29. Anser ni att offentliga myndigheter erbju ma tillgang till

offentliga tjanster for samkdnade par so - Or h rosexuella par (t.ex. nar
det géller erk&nnande av samkdnade a skolor eller pa sjukhus)?

O

0000 DD

1. Ingen/dalig tillgang
2. Ganska dalig tillgang
3. Medelgod tlllgang

4. Ganska god tillga

5. God tlllgan%salx'
Vet g

Ej tlllamph%@
[Besvaras end t& 7]

Arbetsmark@:
Er beddmni BT-personers méjligheter pa arbetsmarknaden.

‘0
'z
jOb olf

ni att homosexuella och bisexuella har samma majligheter att fa
heterosexuella (ar det t.ex. en nackdel att avsldja den sékandes

sexuella laggning for att fa ett jobb, jamfért med en heterosexuell
sbkande)?

a

a
a
a
a
a
a

1. Ojamlika mojligheter

2. Ganska ojamlika mojligheter
3. Mattligt ojamlika mojligheter
4. Ganska lika mojligheter

5. Lika mdjligheter

Vet gj

Ej tillampligt/ej relevant
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31. Anser ni att transpersoner har samma mojligheter att fa jobb som
heterosexuella personer (har t.ex. en 6ppen transperson samre mojligheter

att fa ett jobb jamfort med andra)?

a 1. Ojamlika mojligheter
2. Ganska ojamlika mojligheter
3. Mattligt ojamlika mojligheter
4. Ganska lika mojligheter
5. Lika mojligheter
Vet ej

a
a
a
a
a
a Ej tillampligt/ej relevant

Anser ni att HBT-personer har samma karridarmdjligheter som

icke-HBT-personer?

32. Homosexuella kvinnor

o 1. Ojamlika mojligheter
o 2. Ganska ojamlika moéjligheter
o 3. Mattligt ojamlika majligheter
o 4. Ganska lika mojligheter
o 5. Lika mojligheter
Q Vetegj
o Ej tillampligt/ej relevant
33. Homosexuella méan
1. Ojamlika mojligheter

.
2. Ganska ojamlika mdj@

3. Méttligt ojamli m eter
4. Ganska lika mb%
5. Lika mojligh
Vet gj
Ej tillam@ evan
34. Bisexuell
o 1. Qja
)

00000 DD

t

ika mojligheter
ska ojamlika mojligheter
Mattligt ojamlika maojligheter
. Ganska lika mojligheter
o 5. Lika mojligheter
O Vetegj
a Ej tillampligt/ej relevant

35. Transpersoner

o 1. Ojamlika mojligheter
2. Ganska ojamlika mojligheter
3. Mattligt ojamlika majligheter
4. Ganska lika mgjligheter
5. Lika mdjligheter

000D

152



a
a

Vet gj
Ej tillampligt/ej relevant

Anser ni att HBT-personer far lika 16n (I6ner inklusive formaner och
partnerformaner) for lika arbete jamfort med icke-HBT-personer?

36. Homosexuella kvinnor

37.

1. Ojamlik I6n

2. Ganska ojamlik I6n

3. Mattligt lika lon

4. Ganska lika 16n

5. Lika Ion

Vet gj

Ej tillampligt/ej relevant

omosexuella man

1. Ojamlik I6n

2. Ganska ojamlik 16n

3. Mattligt lika 16n

4. Ganska lika 16n

5. Lika I6n

Vet gj

Ej tillampligt/ej relevant

38. Bisexuella

/)

*
@ personer
34 Ojamlik 16n

39

O000D00D

a
a
a
a
a
a

2. Ganska ojamijk
3. Maéttligt likd

4. Ganska likawl

5. Lika 16 %

Vet gj S/

Ej til@ ej relevant

N\
1. Ojamlik 16n &&Q

2. Ganska ojamlik 16n

3. Mattligt lika 16n

4. Ganska lika 16n

5. Lika I6n

Vet gj

Ej tillampligt/ej relevant
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Asyl och aterforening av familjer

Er bedomning av HBT-personer i forhallande till asyl och aterforening av

familjer.

40. Vilken grad av generell medvetenhet anser ni att offentliga

myndigheter har om HBT-personer som soker asyl och samkdénade par

som soker familjeaterforening?

1. Ingen/Iag medvetenhet
2. Ganska lag medvetenhet
3. Mattlig medvetenhet

4. Ganska htg medvetenhet
5. Utbredd medvetenhet
Vet gj

Ej tillampligt/ej relevant

O

0000 DD

41. Vilken vikt anser ni att offentliga myndigheter lagger vﬁA
HBT-asylsokande som soker flyktingstatus?

o 1. Lagger ingen vikt vid det
2. Lagger lite vikt vid det
3. Lagger mattligt stor vikt vid det

a
a
Q 4. Lagger rétt stor vikt vid det
a
a
a

[Besvaras endast av NGO] Q
N

att HBT-samfundet sarskilt

5. Lagger mycket stor vikt vid det
Vet ej
Ej tillampligt/ej relevant Q

42. Hur viktigt anser ma&
uppmarksammar H s8kande och samkdnade par som soker

familjeaterforenin
a 1l intevi %
a 2. Lite &E
o 3. Ga@/ tigt

ket viktigt

et g
tillampligt/ej relevant

Utbildning

Er bedémning av HBT-personer med avseende pa utbildningsfragor.
Ange er bedémning av acceptansnivan gentemot HBT-personer hos

skolpersonal i skolor pa foljande utbildning:

43. Forskola, grundlaggande skolutbildning (grundskola 0-9 ar)

o 1. Ingen/lag acceptansniva
O 2. Lag acceptansniva
0 3. Mattlig acceptansniva
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0 4. Ganska hog acceptansniva
o 5. Hog acceptansniva
Q Vetegj
a Ej tillampligt/ej relevant
44. Grundskolans senare del och gymnasium
o 1. Ingen/lag acceptansniva
O 2. Lag acceptansniva
o 3. Mattlig acceptansniva
a
a
a
a

Vet ej
Ej tillampligt/ej relevant

45, Eftergymnasial utbildning (kortare utbildningar 0,5-2 ar) @
1. Ingen/Iag acceptansniva
2. Lag acceptansniva

0
0

0 3. Mattlig acceptansniva Q’
0 4. Ganska hog acceptansniva \

o 5. Hog acceptansniva . Q
Q Vetegj \
0

Ej tillampligt/ej relevant
ogre yrkesutbildning (3-4 &r) Q
1. Ingen/Iag acceptansniva \

46. H
]
O 2. Lag acceptansniva

o 3. Mattlig accepta sr&

o 4. Ganska hog acc% va

o 5. Hog accept ¢

Q Vetegj

a Ej tillampli evant
47. Hogre ut@% (universitetsutbildning eller forskning 3-8 ar)
g acceptansniva
g acceptansniva
Mattlig acceptansniva
. Ganska hog acceptansniva
o 5. Hog acceptansniva
O Vetegj
a Ej tillampligt/ej relevant

Ange er bedémning av acceptansnivan gentemot HBT-personer hos andra
elever/studenter i skolor pa foljande utbildningsnivaer:

48. Forskola, grundlaggande skolutbildning (grundskola 0-9 ar)

o 1. Ingen/lag acceptansniva
0 2. Lag acceptansniva
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4. Ganska hog acceptansniva * @
5. HOg acceptansniva . &\



0 3. Mattlig acceptansniva

0 4. Ganska hog acceptansniva
o 5. Hog acceptansniva

a Vetegj

o Ej tillampligt/ej relevant

49. Grundskolans senare del och gymnasium
o 1. Ingen/lag acceptansniva
O 2. Lag acceptansniva &
0 3. Mattlig acceptansniva g @
0 4. Ganska hog acceptansniva . &\
o 5. Hog acceptansniva \
a Vetegj

a Ej tillampligt/ej relevant é

50. Eftergymnasial utbildning (kortare utbildningar 0,5-2 a'ﬁ&

o 1. Ingen/lag acceptansniva
O 2. Lag acceptansniva Q’
o 3. Mattlig acceptansniva \
0 4. Ganska hog acceptansniva * Q
o 5. Hog acceptansniva \
O Vetegj
o Ej tillampligt/ej relevant
.
51.

Hogre yrkesutbildning (3-4 ér\
o 1. Ingen/lag acceptansni

O 2. Lag acceptansni a&
o 3. Mattlig accepganshiv
0
0
0
0

4. Ganska hog'ac€aptaheniva

5. HOg accepians
Vet gj
Ej tillamphi relevant

52. Hogre ing (universitetsutbildning eller forskning 3-8 ar)
e={™mgen/Iag acceptansniva
Lag acceptansniva
. Mattlig acceptansniva
0 4. Ganska hog acceptansniva
o 5. Hog acceptansniva
Q Vetegj
a Ej tillampligt/ej relevant

Ange er beddmning av i vilken omfattning skolornas laroplaner tar hansyn till
HBT-relaterade fragor pa foljande utbildningsnivaer.
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53. Forskola, grundlaggande skolutbildning (grundskola 0-9 ar)
1. Tar ingen hansyn

2. Tar lite hansyn

3. Tar ganska mycket hansyn

4. Tar hansyn i stor utstrackning

5. Tar mycket stor hansyn

Vet gj

Ej tillampligt/ej relevant

o000 00Oo

54,

Gr
]
Q 2. Tar lite hansyn

a 3. Tar ganska mycket hansyn
]

a

a

]

4. Tar hénsyn i stor utstrackning é
5. Tar mycket stor hansyn
Vet g A
Ej tillampligt/ej relevant
55. Eftergymnasial utbildning (kortare utbildnin &r)
1. Tar ingen hansyn * @
2. Tar lite hansyn \
3. Tar ganska mycket hansyn
4. Tar hansyn i stor utstrackning Q

5. Tar mycket stor hansyn
Vet gj \

Ej tillampligt/ej relevan

56. Hogre yrkesutbilddn@r

1. Tar ingen hd
2. Tar lite h§
3. Tar ga L%t et hinsyn
4. Tar &1’ tor utstrackning
5. Ta@ stor hansyn

mpligt/ej relevant

O00000D

a
a
a
a
a
a
)/

57. utbildning (universitetsutbildning eller forskning 3-8 ar)
1. Tar ingen hénsyn

2. Tar lite hansyn

3. Tar ganska mycket hansyn

4. Tar hénsyn i stor utstrackning

5. Tar mycket stor hansyn

Vet ej

Ej tillampligt/ej relevant

000000 D

Halso- och sjukvard
Er bedémning av HBT-personer med avseende pa halso- och sjukvardssektorn.
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58. Hur beddmer ni den allménna instéallningen hos hélso- och
sjukvardspersonal till HBT-personers sarskilda behov (t.ex. homosexuella
kvinnor som vill ha artificiell insemination eller erkdnnande av samkonade
par som slaktingar/familjemedlemmar)?

O

a
a
a
a

a
a

O

a
a
a
a
a
a

1. Negativ instéllning
2. Ganska negativ installning
3. Neutral instéllning

4. Ganska positiv installning

5. Positiv instéllning * @
Vet gj . \

Ej tillampligt/ej relevant \

59. Hur beddémer ni den allménna installningen hos hélso- och é
sjukvardspersonal till homosexuella man med hiv/aids?
1. Negativ instéllning

2. Ganska negativ installning

3. Neutral instéllning @
4. Ganska positiv installning \

5. Positiv installning * Q

Vet gj \

Ej tillampligt/ej relevant

Religion
Er bedomning av erkannandet for H@)ner inom de storsta religionerna.

60. Samkdénade partnerska itt land kan godkannas av eller erkannas
av (t.ex. tillats det och bet tassdet som giltigt enligt religionen): (Flera
svar tillatna.)

a
a
a

Id rott

61.

Mitt Iands ellglon
Andra re mltt land
Vet ej :!

av HBT-personer pa idrottsomradet.

n omfattning anser ni att HBT-personer kan vara dppna med sin

sexuella laggning nar de utovar idrott pa privat niva?

a

[ I W W Wy =

1. Inga mojligheter

2. Sma majligheter

3. Mattliga majligheter

4. Ganska stora mojligheter
5. Stora mojligheter

Vet gj

Ej tillampligt/ej relevant
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62. Vilken grad av acceptans anser ni att det finns foér 6ppna HBT-personer
i samband med idrottsutévning?

Medier
Er bedomning av hur HBT-personer behandlas i offentligt agda medier
tidningar, public service-foretags webbplatser, Internet osv.).

O

000D

a
a

a

a
a
a
a
a
a

1. Ingen/lag acceptans
2. Lag acceptans

3. Mattlig acceptans

4. Ganska hog acceptans
5. HOg acceptans

Vet ej

Ej tillampligt/ej relevant

1. Negativt

2. Ganska negativt

3. Neutralt

4. Ganska positivt

5. Positivt

Vet gj

Ej tillampligt/ej relevant

64. 1 vilken omfattning anser ni aft

medierna, jamfort med nyansera

Transp
En )

65.

O

0000 0D

000000 D

er stereotypiseras i

rivningar?

1. Stereotypiseras krafti
2. Stereotypiseras i \%fa ning
3. Bade stereotﬁwis& nyanserade beskrivningar

4. Ganska nyal skrivningar
5. Nyanseradesbe ningar

Vet gj %

Ej tillamphi relevant

ers r
av transpersoners situation.

edémer ni allménhetens medvetenhet i stort om transpersoner?

1. Ingen/lag medvetenhet
2. Ganska lag medvetenhet
3. Mattlig medvetenhet

4. Ganska hég medvetenhet
5. Utbredd medvetenhet
Vet ej

Ej tillampligt/ej relevant
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63. Hur anser ni att HBT-personer behandlas i medierna i :ﬁz&?



66. Hur beddmer ni offentliga myndigheters medvetenhet om

transpersoner?

1. Ingen/lag medvetenhet
2. Ganska lag medvetenhet
3. Mattlig medvetenhet

4. Ganska hég medvetenhet
5. Utbredd medvetenhet
Vet ej

Ej tillampligt/ej relevant

O

00000 D

67. Hur viktigt anser ni att det ar att offentliga myndigheter sarskilt,,

X2,
uppméarksammar transpersoner med hansyn till risken for social &\&

utestangning?
o 1. Inte viktigt
2. Lite viktigt
3. Ganska viktigt
4. Viktigt
5. Mycket viktigt
Vet ej
Ej tillampligt/ej relevant

0000 DD

HBT-gemenskapen?

1. Stor omfattning .
2. Ganska stor omfattning \

3. Medelstor omfattnin

Q
Q

0 4. Ganska liten o a&
o 5.Ingen omfattr;inr;&
o Vetej ¢

Q

O

undergrupp

- Miien omfattning
I viss omfattning
. | ganska stor omfattning
o 5. I stor omfattning
O Vetegj
a Ej tillampligt/ej relevant

.

68. Hur beddmer ni omfattningen av dis@e ng av transpersoner inom

Ej tillampligtéej nt
69. 1 vilken o iNg innefattar ni transpersoner som distinkt
rganisations arbete?

Er organisations arbete med homofobi och diskriminering
Syftet &r att samla in uppgifter om det arbete som pagar i Europa nar det galler
homofobi och diskriminering pa grund av sexuell laggning.

160



70. Har er organisation nagra skriftliga redogdrelser, genomgangar eller
rapporter om dagsléget nar det galler HBT-personer?

o Ja

Nej

Vet ej

Ej tillampligt/ej relevant

0o0o

71. Namn nagra omraden som ni har behandlat i de skriftliga

redogorelserna.

Allmén opinion
Arbetsmarknad
Etniska minoriteter

O

Motesfrihet
Straffratt

Hatbrott

Utbildning

Halso- och sjukvard
Idrott

Medier
Transpersonfragor

By Sy Wy iy iy

Familjefragor och sociala fragor

Ovrigt (ange andra relevanta omré

72. Ange om mojligt nagra av titlar orelserna, genomgangarna
eller rapporterna om dessa omréd\

a Fyllihér Q
73. Om ni har nagra exe xgoda metoder inom/fran er organisation,

beskriv dem har nedar Ntbil

dning av offentliga tjansteman i
ineringsinitiativ som omfattar sexuell

minoritetsfragor el iskrim
laggning). Lamr{' tomt om ni inte har ndgra kommentarer.

a Fyllihar
74. Har ni terligare kommentarer om diskriminering av

II'i har

[Svara endast om NGO _eller_NJ]

Aer som ar relevanta for just ert land, fyll i dem har nedan.
altet tomt om ni inte har nagra kommentarer.

75. DIHR och COWI skulle vilja besoka er i mars/april. Om det ar nagra
sarskilda @mnen som ni vill ta upp och diskutera med oss, ange dem héar

nedan.
a Fyllihar
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76. Om ni har nagra ytterligare kommentarer om undersokningen, fyll i
dem har nedan.
a Fyllihar

Klicka pa "nasta” for att spara svaren och stanga frageformularet.
Tack for ert bidrag till undersékningen.

162



	Homofobi och diskriminering på grund av sexuell läggning och könsidentitet i EU:s medlemsstater
	Del II: Den sociala situationen
	Förord



