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Zatrzymanie obywateli krajow trzecich w
procedurach zawracania

Artykut 6 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej gwarantuje prawo do wolnosSci.

Podstawy do zatrzymania w celu wydalenia
powinny byé¢ jasno okreslone i szczeg6towo
wymienione w przepisach krajowych.

Lista podstaw nie powinna wykracza¢ poza
podstawy wymienione ujete w art. 5. ust. 1
europejskiej konwencji praw cztowieka.

Samego faktu bycia nieregularnym migrantem nie
powinno sie nigdy uznawaé za wystarczajg
podstawe zatrzymania.

Do zatrzymania mozna uciec si¢ wylgcznie po
sprawdzeniu, czy jest ono konieczne i
proporcjonalne w indywidualnym przypadku.

Do zastosowania srodka detencyjnego w procesie
wydalenia mozna uciec sie wylgcznie w sytuaciji,
gdy istnieje ryzyko, ze osoba moze zbiec lub w
inny sposob powaznie zaktoci¢ proces powrotu lub
wydalenia, na przykltad poprzez fatszowanie
dowodow lub niszczenie dokumentow.

Przestanki  przeciwko zastosowaniu  $rodka
detencyjnego wobec de facto bezpanstwowcow
mozna wprowadzi¢ do przepiséw krajowych, jesli
wczesniejsze  doswiadczenia  wykazaly, ze
panstwo, ktérego dane osoby sg obywatelami, nie
bedzie wspotpracowac przy stwierdzaniu
obywatelstwa lub  wydawaniu  dokumentow
podrozy.

Nalezy uzna¢ obecnos¢ osob, ktorych nie mozna
wydali¢, i znalez¢é dla nich pragmatyczne
rozwigzania, unikajgc w ten sposob przypadkow
trwania w stanie zawieszenia prawnego.

Przyktad dobrej praktyki

W niektorych panstwach cztonkowskich przepisy
krajowe stanowig, ze przy podejmowaniu decyzji o
zatrzymaniu nalezy uwzglednic¢ indywidualne cechy
charakterystyczne danej osoby, takie jak wiek, pte¢
i historia tortur. Pozwala to na zapewnienie
ostroznego podejscia do pozbawiania wolnosci
szczegolnie bezbronnych o0s6b Ilub o0séb o
szczegolnych potrzebach.

Maksymalny okres zastosowania srodka
detencyjnego nie powinien przekroczy¢ szesciu
miesiecy.

Przepisy krajowe powinny gwarantowa¢ ocene
specyficznych okolicznosci w kazdym przypadku,

czynigc bezprawnym systematyczne stosowanie
maksymalnego okresu zatrzymania.

Jesli krajowe przepisy  dajg mozliwosé
zastosowania srodka detencyjnego dtuzszego niz
szes¢ miesiecy, powinny one réwniez ustanawiac
zabezpieczenia w celu dopilnowania, by dtuzsze
zatrzymanie stosowano wytgcznie w niezwykle
wyjatkowych przypadkach.

Opoznienie w uzyskaniu niezbednych dokumentow
nie powinno uzasadnia¢ przedtuzenia zatrzymania,
w przypadku gdy od poczatku jasne jest, ze dane
panstwo trzecie nie bedzie wspotpracowaé lub
gdybrak jest racjonalnych przestanek, ze
dokumenty zostang wydane na czas. W takich
przypadkach  zatrzymanie nie  stuzy juz
uzasadnionemu celowi utatwienia przeprowadzenia
procesu wydalenia.

Badania Agencji Praw Podstawowych

Agencja Praw Podstawowych przeanalizowata
przepisy i praktyki w 27 panstwach UE w
zakresie pozbywania wolnosci nieregularnych
migrantow oczekujgcych na wydalenie w
oparciu o stosowane miedzynarodowe ramy
prawne w zakresie praw cztiowieka.

Zachecamy do zapoznania sie z raportem:
Detention of third-country nationals in return
procedures (listopad 2010 r.)

Zalecenia zostaty sformutowane w celu
utatwienia  zapewnienia  ochrony  praw
podstawowych przy wdrazaniu przepisow
dotyczagcych zastosowania Srodka
detencyjnego w ramach dyrektywy w sprawie
norm i procedur stosowanych w odniesieniu do
powrotow nielegalnie przebywajgcych
obywateli panstw trzecich . Przepisy te muszg
zostac wprowadzone przez panstwa
cztonkowskie do konca 2010 r.
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Nalezy umozliwi¢ w praktyce wykonywanie
prawa do odwotania sie od srodka
zabezpieczajgcego polegajacego na
pozbawieniu wolnosci.

Podstawy zatrzymania i informacje o tym, jak
wszczgé sgdowg procedure odwotawczg od
decyzji, nalezy dostarczy¢ zatrzymanemu w jezyku,
ktéry rozumie.Informacje te nalezy dostarczy¢ na
pisSmie i odczyta€ je z pomocg ttumacza ustnego,
jesli to konieczne.

Sgdowe procedury odwotawcze nalezy upros$cic i
wyznaczy¢ dla nich racjonalne terminy.Sady lub
trybunaty, ktére kontrolujg zgodnos¢ z prawem
srodka zabezpieczajgcego polegajgcego na
pozbawieniu wolnosci, nalezy wyposazy¢ w
niezbedne uprawnienia i zasoby.

Informacje na temat ubiegania sie o azyl powinny
by¢ tatwo dostepne w osrodkach zatrzymania.

Organizacje  pozarzgdowe oraz organizacje
oferujgce doradztwo prawne powinny mie¢ dostep
do osrodkéw zatrzymania.

Panstwa cztonkowskie zacheca sie do dialogu z
organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego i
izbami adwokackimi w celu okreslenia rozwigzan w
zakresie praktycznych barier napotykanych przez
nielegalnych migrantéw przy poszukiwaniu pomocy
prawne;j.

Sad powinien przeprowadza¢ automatyczng
kontrole sadowg, najlepiej nie rzadziej niz raz na
miesigc, w celu dopilnowania, by zatrzymanie byto
tak kroétkie, jak to mozliwe.

Przepisy powinny wymagac¢ dostarczenia podstaw
w przypadku uznania zatrzymania za konieczne.

Przyktad dobrej praktyki

W Belgii rodziny z dzieémi nie sg umieszczane w
oSrodkach  zatrzymania, a w  otwartych
mieszkaniach z opiekunem, ktory analizuje z nimi
ich sytuacje imigrantéw. Wskazniki ucieczek
pozostajg stosunkowo niskie.

Przyktad dobrej praktyki

Wiele panstw czionkowskich wymaga od sadu
zatwierdzenia kazdego srodka zabezpieczajgcego
polegajacego na pozbawieniu wolnosci,
zapewniajgc w ten sposéb sgdowg kontrole
decyzji.

Przepisy krajowe powinny okresla¢ $rodek
alternatywny dla zatrzymania.

Krajowe przepisy powinny zobowigzywaé organy
do sprawdzenia, w kazdym indywidualnym
przypadku, czy cele zabezpieczenia wydalenia
mozna osiggna¢ lzejszym sSrodkiem przymusu.

Przepisy krajowe powinny obejmowac¢ silng
podstawe niezatrzymywania dzieci, w tym w
sytuaciji, gdy sg ze swoimi rodzinami.

Dzieci nie powinny by¢ pozbawiane wolnosci, jesli
nie mozna ich umiesci¢ w osrodkach, w ktérych
mozna zaspokoic¢ ich specyficzne potrzeby.

Pod zadnym pozorem nie powinno sie pozbawia¢
wolnosci dzieci odseparowanych od rodzicéw, jesli
nie mozna dopilnowa¢, by zagwarantowano
przetrzymywanie ich w odpowiednich osrodkach z
zakwaterowaniem oddzielnym od dorostych.

Jesli krajowe przepisy pozwalajg na zasadzie
wyjatku na  pozbawienie  wolnosSci  dzieci
odseparowanych od rodzicéw, powinny one
wymaga¢ wyznaczenia przedstawiciela prawnego,
niezwtocznie i nieodptatnie, obok niezaleznego
opiekuna.

W  wyjatkowych przypadkach, gdy zatrzymanie
dziecka uzna sie za konieczne, nie nalezy
bezpodstawnie przediuza¢ takiego zatrzymania.
Zabezpieczenia, ktore to gwarantujg, obejmujg
nizszy maksymalny okres zatrzymania lub czestsze
kontrole sgdowe.

Przepisy krajowe powinny wyraznie okresla¢, ze
nadrzedne znaczenie ma dobro dziecka. Jesli na
zasadzie wyjgtku zatrzymano rodzica(ow) dziecka
lub osobe sprawujacg nad nim faktyczng opieke,
dziecko mozna pozbawi¢ wolnosci wytgcznie dla
jego dobra.

Przyktad dobrej praktyki

Wegry, Wiochy i Irlandia posiadajg przepisy w
swoim prawie krajowym, ktory wyraznie zakazuje
zatrzymywania dzieci w celu wydalenia.
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