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CE este EU-MIDIS?

EU-MIDIS inseamna,Sondajul Uniunii Europene privind
minoritatile si discriminarea”

Acesta este primul sondaj desfasurat la nivel european

care isi propune sa intervieveze grupurile de imigranti si
minoritdtile etnice cu privire la experientele cotidiene legate
de discriminare si victimizare.

Intrucat multe dintre incidentele legate de discriminare

si victimizare nu sunt raportate, iar procedura actuala de
colectare a datelor privind discriminarea si victimizarea
impotriva grupurilor minoritare este limitata in multe state
membre, EU-MIDIS asigura cele mai complete date la zi cu
privire la gradul de discriminare si victimizare impotriva
minoritatilor din Uniunea Europeana.

Pe parcursul anului 2008, au fost intervievati fata in fatd,
pe bazd de chestionare, un total de 23 500 de imigranti si
persoane apartinand unor minoritati etnice din toate cele
27 de state membre ale UE.

De asemenea, in 10 state membre au fost chestionate

5 000 de persoane apartinand populatiei majoritare si care
locuiesc in aceleasi zone cu minoritdtile, pentru a putea
compara rezultatele obtinute la anumite intrebari-cheie.

Fiecare interviu a durat intre 20 de minute si o ora si a constat
intr-o serie de intrebari detaliate.

Al patrulea raport din seria,,Date in obiectiv”

Prezentul raport se axeaza pe experientele respondentilor
in ceea ce priveste opririle efectuate de politie, urmarind
inclusiv nivelul de incredere fatd de aceasta. Este al patrulea
raport,Date in obiectiv”al EU-MIDIS care vizeaza rezultate
specifice ale sondajului.

Rapoartele ,Date in obiectiv” privind EU-MIDIS ofera doar
o imagine de ansamblu asupra rezultatelor specifice ale
sondajului si au rolul de a prezenta cititorului anumite
concluzii esentiale.

Un raport complet privind principalele rezultate EU-MIDIS

a fost publicat in decembrie 2009, acesta putand fi consultat
pentru informatii suplimentare referitoare la esantionarea
sau localizarea interviurilor in fiecare stat membru, impreuna
cu concluziile detaliate cu privire la diferitele domenii
acoperite de sonda;.

Toate rapoartele legate de sondaj sunt disponibile pe pagina
de internet a Agentiei (http:/fra.europa.eu/eu-midis):

- Date in obiectiv 1: Romii

« Data in Focus 2: Muslims (Musulmanii)

« Data in Focus 3: Rights Awareness and Equality Bodies
(Constientizarea drepturilor si organismele pentru

promovarea egalitatii)

« EU-MIDIS: Main Results Report (Raport privind principalele
rezultate)

- EU-MIDIS la prima vedere - Introducere in sondaj
« Full technical report (Raportul tehnic complet)

« Survey questionnaire (Chestionarul sondajului)

a documentului.

Daca aveti nelamuriri privind aceasta traducere, va rugam sa consultati versiunea in limba engleza, care este versiunea originala si oficiala
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AL PATRULEA RAPORT ,DATE IN OBIECTIV”
CONCLUZII ESENTIALE PRIVIND OPRIRILE
EFECTUATE DE POLITIE S| MINORITATILE

« In 6 din 10 state membre in care au fost intervievate
grupuri minoritare si majoritare locuind in aceleasi zone,
respondentii minoritari au fost opriti de politie mai
frecvent in ultimele 12 luni.

Analizand frecventa opririlor efectuate de politie asupra
respondentilor minoritari si majoritari din 10 state
membre, s-a constatat ca persoanele oprite de trei sau
mai multe ori intr-un interval de 12 luni proveneau
exclusiv din randul minoritatilor.

Anumite grupuri minoritare sunt supravegheate foarte
strict de politie — de exemplu, respondentii de etnie roma
din Grecia au fost opriti, in medie, de 6 ori intr-o perioada
de 12 luni.

In 10 state membre in care se pot efectua comparatii
intre respondentii minoritari si majoritari, probabilitatea
de a fi opriti atunci cand se afld in mijloace de transport
in comun sau pe strada este mai ridicata in cazul
respondentilor minoritari decat in randul celor majoritari.
De exemplu, in Ungaria, 83% dintre respondentii de etnie
roma opriti de politie, fatd de 10% dintre respondentii
majoritari, se deplasau cu mijloace de transport in comun
sau pe strada; in Spania, 81% dintre respondentii nord-
africani opriti se aflau in mijloace de transport in comun
sau pe stradd, fatd de 30% dintre respondentii majoritari.

In 10 state membre in care se pot efectua comparatii
intre respondentii minoritari si cei majoritari,
probabilitatea respondentilor minoritari de a fi opriti

si de a le fi controlate actele este mai ridicata decat

cea a respondentilor majoritari. De exemplu, in Italia,
90% dintre nord-africanii opriti s-au aflat in situatia de

a prezenta actele de identitate la control, spre deosebire
de 48% din respondentii majoritari; in Grecia, in aceasta
situatie s-au aflat 88% dintre respondentii de etnie roma,
respectiv 48% dintre respondentii majoritari.

In 10 state membre in care pot fi efectuate comparatii
intre respondentii minoritari si cei majoritari, respondentii
majoritari tind sa considere ca ofiterii de politie au

dat dovada de respect cu ocazia opririlor, in timp ce
respondentii minoritari au semnalat lipsa de respect

a organelor de politie.

Grupurile minoritare care considera ca au fost oprite de
politie ca urmare a etniei sau a statutului de imigrant
prezintd un nivel mai scazut de incredere in politie decat
membrii minoritdtilor care considera cd oprirea nu s-a
datorat statutului lor minoritar.

Peste 1 din 5 din totalul respondentilor apartinand
urmatoarelor grupuri au considerat ca au fost opriti de
politie in ultimele 12 luni deoarece erau imigranti sau
apartineau unei minoritdti etnice: romii din Grecia (39%);
nord-africanii din Spania (31%); romii din Ungaria (24%);
africanii sub-saharieni din Franta (24%); nord-africanii din
Italia (21%).

Una din doud persoane minoritare, victime ale unei
agresiuni, amenintdri sau hartuiri grave a declarat cd
nu a raportat aceste incidente politiei deoarece nu are
incredere in capacitatea acesteia de a le rezolva.

13% din persoanele minoritare, victimele ale unei
agresiuni, amenintari sau hartuiri grave au declarat ca
nu au raportat aceste incidente politiei deoarece nu

0 apreciaza, se tem si/sau au avut in trecut o experienta
neplacuta cu aceasta.
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Intrebarile din chestionarul EU-MIDIS se refereau la
urmatoarele teme principale:

intrebdri legate de experientele de discriminare ale
respondentilor, determinate de statutul de minoritar in
9 aspecte diferite ale vietii cotidiene si masura in care au
raportat discriminarea;

intrebdri referitoare la perceptia diferitelor tipuri de
discriminare in tara in care traiesc, precum si gradul de
constientizare a drepturilor lor si autoritdtile catre care sa
depuna plangeri privind tratamente discriminatorii;

intrebdri legate de experientele in care respondentii au fost
victimele unei infractiuni, inclusiv dacd acestia au considerat
ca victimizarea s-a datorat partial sau in totalitate statutului
de minoritar si dacd au raportat victimizarea la politie (si, in
caz de neraportare, motivele acesteia);

Chestionarul pentru EU-MIDIS este disponibil
la: http://fra.europa.eu/fraWebsite/
attachments/EU-MIDIS_Questionnaire.pdf

« intrebari privind contactul cu autoritatile de aplicare
a legii, autoritatile vamale si de control la frontiera si
madsura in care respondentii au considerat ca au fost
victimele unor practici discriminatorii de realizare
a profilului etnic.

ESANTION
Au fost incluse toate statele membre UE.

Au fost efectuate intre 500 si 1500 de interviuri in fiecare
stat membru.

Au fost chestionate anumite grupuri de minoritati etnice,
imigranti si grupuri de minoritdti nationale.

Perioada interviurilor:
mai-noiembrie 2008

Metoda de esantionare:
Predominant aleatorie

in 22 din cele 27 de state membre.

http://fra.europa.eu/eu-midis

DE CE ESTE IMPORTANT SA ANALIZAM
POLITIA SI MINORITATILE?

Aplicarea legii pe baza egalitatii si nediscrimindrii
reprezintd o piatra de temelie a societatii democratice.
Imigratia continua in Uniunea Europeang, circulatia in
interiorul si intre statele membre si prezenta minoritatilor
nationale consacrate reprezinta tot atatea motive pentru
care autoritatile de aplicare a legii din UE sunt nevoite sd
coopereze tot mai mult cu diverse comunitati.

Daca se are in vedere faptul cd, pe langa lupta impotriva
criminalitdtii, autoritdtile de aplicare a legii rdspund nevoilor si
protejeaza drepturile victimelor, martorilor si ale comunitatilor
extinse ale acestora, atunci putem analiza aplicarea legii ca
serviciu public care se adreseaza unei populatii europene
diverse. Tindnd seama de acest aspect, EU-MIDIS a chestionat
grupurile minoritare cu privire la perceptiile si experientele

lor de discriminare datorate originii etnice si statutului de
imigrant, in diferite domenii ale vietii cotidiene - inclusiv in
relatiile cu autoritatile de aplicare a legii.

Succesul politiei ca,serviciu public” depinde de modul in
care diferitele comunitati sunt si se simt tratate de cdtre
aceasta. Nivelurile ridicate de raportare a infractiunilor se
explica partial prin bunele relatii si increderea de care se
bucura politia. Mai precis, procentul ridicat de raportare si
inregistrare a infractiunilor rasiste ilustreaza bunele relatii
intre fortele de ordine si comunitatile minoritare.

Prezentul raport analizeazd aplicarea legii din perspectiva
egalitatii si nediscrimindrii, avand in vedere ,politia ca serviciu
public”. Raspunsurile a peste 23 500 de persoane intervievate
apartinand unor grupuri minoritare si de imigranti oferd
dovezi esentiale privind experientele minoritatilor in relatiile
cu fortele de ordine din fiecare stat membru, inclusiv dovezi
privind un tratament potential discriminatoriu. Datele
prezentate in raport pot ajuta statele membre sa identifice

si sd solutioneze eventualele probleme aparute in relatiile
dintre politie si comunitate.

Prezentul raport,Date in obiectiv”al EU-MIDIS trebuie
interpretat impreund cu publicatia FRA,In sprijinul unor
practici politienesti mai eficiente - Ghid pentru intelege-
rea si prevenirea crearii profilurilor etnice discriminatorii”
(2010), care prezinta tema crearii profilului etnic in legatura
cu practicile politienesti.


http://fra.europa.eu/eu-midis
http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/EU-MIDIS_Questionnaire.pdf
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PRIMUL SONDAJ EUROPEAN CARE
CONFIRMA EXPERIENTELE MINORITATILOR
LEGATE DE PRACTICILE POLITIENESTI

Avand in vedere insuficienta cercetdrilor din domeniul aplicdrii
legii si grupurilor minoritare din majoritatea statelor membre,
prezentul raport ofera o prima perspectiva la nivel UE asupra
experientelor minoritatilor si grupurilor de imigranti selectate
n ceea ce priveste aplicarea legii. Doar cateva state membre,
n frunte cu Regatul Unit, colecteaza in mod sistematic date
privind procedurile penale sau efectueaza cercetari legate de
impactul practicilor politienesti, inclusiv al opririlor efectuate
de politie, asupra diferitelor grupuri. Cu toate acestea, datele
colectate anonim sub forma de date agregate, contin dovezi
esentiale pentru identificarea practicilor politienesti potential
discriminatorii care, nesupravegheate, pot deteriora relatiile
ntre politie si comunitati.

Trebuie subliniat faptul cg, in efortul de a identifica cat

mai precis diferitele experiente de aplicare a legii, o parte

a sondajului EU-MIDIS din 10 state membre a fost
dedicata intervievarii unor reprezentanti ai populatiei
majoritare in ceea ce priveste experientele lor legate
de opririle efectuate de politie. Aceste interviuri au fost
realizate in randul respondentilor majoritari care locuiesc
in aceleasi zone ca minoritatile intervievate, astfel incat
rezultatele sa poata fi comparate in mod direct. Rezultatele
constituie o premiera si in aceastd privintd, deoarece
compard experientele mai multor grupuri minoritare cu cele
ale populatiei majoritare din 10 state membre.

CARE AU FOST INTREBARILE SONDAJULUI?

Sondajul a adresat respondentilor o serie de intrebari privind
aplicarea legii in legdtura cu urmdtoarele domenii:

Oprirea si interactiunea cu politia

- Inainte de a fi intrebati despre contactul cu politia,
respondentilor li s-a adresat o intrebare generald privind
mdsura in care au sau nu incredere in politie.

- Respondentii au fost intrebati daca au fost opriti de politie
n cursul ultimelor 12 luni in tara in care se realiza interviul -
experienta privind opririle si, in cazul in care au fost opriti,
daca au considerat ca aceasta s-a datorat faptului ca erau
imigranti sau apartineau unui grup minoritar — perceptia
privind opririle sau ceea ce se numeste in mod frecvent
»€laborarea profilului etnic”.

« In cazul in care respondentii au fost opriti, s-au adresat
mai multe intrebari privind natura opririi, inclusiv actiunile
agentilor de politie si daca au fost tratati cu respect
de acestia.

Statutul de victimd a unei infractiuni si raportarea la politie

« Respondentii care au fost victimele unei agresiuni,
amenintdri sau hartuiri grave au fost intrebati dacd au
raportat (ei sau oricine altcineva) aceste incidente la politie.

- Dacd incidentele nu au fost raportate la politie, respondentii
au fost intrebati cu privire la motivul neraportarii.

« Dacd incidentele au fost raportate la politie, respondentii
au fost intrebati daca au fost multumiti de modul in care
politia a tratat plangerea.



OPRIREA EFECTUATA DE POLITIE SI
PERCEPTIA TRATAMENTULUI DISCRIMINATORIU:
DIFERENTE INTRE GRUPURILE MINORITARE

CREAREA PROFILULUI ETNIC DISCRIMINATORIU:

In publicatia FRA cu titlul,,in sprijinul crearii unui profil mai eficace — Ghid pentru intelegerea si prevenirea crearii profilurilor
etnice discriminatorii” (2010), elaborarea unui profil etnic discriminatoriu este descrisa ca:

- defavorizarea unei persoane fata de alte persoane (cu alte cuvinte, ,discriminare”), de exemplu, prin exercitarea atributiilor

politienesti precum oprirea si perchezitia;

- decizia exercitarii atributiilor politienesti intemeiata exclusiv sau partial pe rasa, etnia sau religia respectivei persoane.

Ghidul FRA explica situatiile in care crearea profilului care implica factori precum rasa, etnia si religia poate fi considerata
Jilegald”si utilizeaza termenul ,crearea profilului etnic discriminatoriu” pentru a face distinctia intre practicile ilegale de creare

a profilului si utilizarea legala a acestora.

Exista mai multe metode de analiza a rezultatelor sondajului
in ceea ce priveste opririle efectuate de politie.

Avand in vedere acest lucru, figura 1 prezinta urmatoarele
pentru toti respondentii intervievati:

(1) Procentul total de membri din fiecare grup minoritar
intervievat in fiecare stat membru care a fost oprit de
politie in ultimele 12 luni - calculat prin adunarea celor
doua valori.

(2) Procentul de persoane din fiecare grup minoritar
intervievat in fiecare stat membru care au fost oprite de
politie in ultimele 12 luni si care au considerat ca oprirea
se datoreaza originii etnice sau statutului de imigrant -
prima valoare.

(3) Procentul de persoane din fiecare grup minoritar
intervievat in fiecare stat membru care au fost oprite
de politie in ultimele 12 luni, dar care au considerat ca
oprirea nu se datoreaza originii etnice sau statutului de
imigrant — a doua valoare.

Model de interpretare a rezultatelor:

Respondentii africani sub-saharieni din Irlanda sunt
controlati masiv — 59% din totalul respondentilor din acest
grup au fost opriti in ultimele 12 luni. Cu toate acestea, doar
6% dintre africanii sub-saharieni intervievati considera ca
oprirea lor in ultimele 12 luni a fost motivata de originea
etnica sau imigrantad, in timp ce 53% au declarat ca au fost
opriti de politie in ultimele 12 luni, dar nu au pus acest lucru
pe seama unui profil discriminatoriu creat de politie.

Respondentii romi din Grecia sunt, de asemenea, controlati
masiv — 56% din totalul respondentilor apartinand acestui
grup au fost opriti in ultimele 12 luni; 39% dintre romii
intervievati in Grecia afirma cd au fost opriti exclusiv din
cauza etniei, in timp ce numai 17% sustin ca oprirea nu a avut
legatura cu etnia.

Aspectul cel mai preocupant al rezultatelor din figura

11l reprezinta grupurile de respondenti care percep cel mai
inalt nivel de creare a profilului etnic discriminatoriu de
catre politie. De exemplu, in grupurile urmatoare, mai mult
de 1 din 5 din totalul respondentilor intervievati considerd
ca au fost opriti ca urmare a originii etnice sau imigrante:
romii din Grecia (39%), nord-africanii din Spania (31%), romii
din Ungaria (24%), africanii sub-saharieni din Franta (24%);
nord-africanii din Italia (21%).

In statele membre in care au fost intervievate mai multe
grupuri, apar unele diferente si asemanari frapante in ceea
ce priveste perceptia asupra credrii profilului intre grupurile
studiate. De exemplu, in timp ce 31% din totalul nord-
africanilor intervievati in Spania au declarat ca au fost opriti
de politie ca urmare a originii imigrante sau a apartenentei
la o minoritate etnica, doar 13% dintre sud-americani si

5% dintre romani considerd ca au fost opriti din acest motiv.
Aceste rezultate ar putea indica anumite practici politienesti
discriminatorii care afecteaza anumite minoritati intr-o
masurd mai mare decat pe altele. In schimb, niveluri
similare de perceptie a crearii profilului sunt observate in
Franta, in randul africanilor sub-saharieni (24%) si nord-
africanilor (18%), iar in Italia in randul nord-africanilor (21%),
albanezilor (16%) si romanilor (14%) chestionati.
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EU-MIDIS, intrebarile F3 si F5
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Figura 2

OPRIREA EFECTUATA DE POLITIE:
DIFERENTE INTRE GRUPURILE MINORITARE
SI MAJORITARE INTERVIEVATE

Procentul persoanelor oprite de politie

Tn 10 tari, reprezentantii populatiei majoritare care locuiesc
in aceleasi zone cu respondentii minoritari au fost intrebati
daca au fost opriti de politie in ultimele 12 luni'.

Datele din figura 2 aratd masura in care respondentii
minoritari sunt opriti de politie mai frecvent decat
respondentii majoritari. Cu toate acestea, intrucat membrilor
populatiei majoritare nu li s-a cerut sa afirme daca oprirea s-a
datorat originii etnice, rezultatele ilustreaza doar procentul
de persoane oprite din fiecare grup si trebuie interpretate
atent ca indicand anumite practici discriminatorii de creare

a profilului. Avand in vedere aceste elemente, se pot face
urmatoarele observatii:

Opriri efectuate de politie in ultimele 12 luni, rezultate pentru
esantionul majoritar si grupurile minoritare intervievate in
10 state membre (% din totalul respondentilor)

BE — Nord-africani NN 24
BE-Turci (NN 18
BE - Populatia majoritara NN 12
BG-Romi NN 14
BG—Turci NN 22
BG - Populatia majoritara NN 17
DE-Turci NN 24
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HU - Populatia majoritard NN 15

RO-Romi NN 20
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EU-MIDIS, intrebarea F3

« in 6 din cele 10 state membre in care au fost intervievati
atat respondenti minoritari, cat si respondenti
majoritari, respondentii minoritari au fost opriti mai
des de politie in ultimele 12 luni.

- In doud din cele 10 state membre in care au fost intervievati
respondenti majoritari si minoritari, mai precis in Italia si
Slovacia, respondentii majoritari au fost opriti mai frecvent
de politie in ultimele 12 luni.

- In Bulgaria, situatia este mai complexa - 14% dintre romi,
17% din populatia majoritara si 22% dintre turci au declarat
ca au fost opriti de politie in ultimele 12 luni.

- In Romania nu exista nicio diferenta evidenta intre opririle
romilor (20%) si opririle experimentate de populatia
majoritara (19%).

Printr-un test menit sa evidentieze diferentele statistice
semnificative dintre rezultatele respondentilor majoritari
si cele ale respondentilor minoritari din 10 state
membre?, EU-MIDIS arata cd, in majoritatea cazurilor,
aceste diferente nu sunt intamplatoare.

In continuare se pot observa unele diferente extreme intre
experientele populatiei majoritare si cele ale populatiei
minoritare in legaturd cu opririle efectuate de politie:

- In Ungaria, in ultimele 12 luni au fost opriti 15% dintre
respondentii majoritari, fata de 41% dintre respondentii romi;

« In Grecia, in ultimele 12 luni au fost opriti 23% dintre
respondentii majoritari si 56 % dintre respondentii romi;

- In Spania, in ultimele 12 luni au fost opriti 12% dintre
respondentii majoritari, fatd de 42% dintre respondentii
nord-africani;

- In Franta, in ultimele 12 luni au fost opriti 22% dintre
respondentii majoritari si 42% dintre respondentii
nord-africani.

1 Bugetul disponibil pentru studiu a permis intervievarea populatiei majoritare numaiin 10 din cele 27 de state membre, acestea fiind

selectionate in mod aleatoriu.

2 Testul Chi-patrat Pearson la un nivel de incredere de 95%.



Frecventa opririlor efectuate de politie

Respondentii care au declarat cd au fost opriti de politie in
ultimele 12 luni au fost intrebati apoi cat de frecvent au avut
loc aceste opriri.

Conform figurii 3, este evident ca in anumite state membre
respondentii minoritari sunt opriti, in medie, mai des decat
respondentii majoritari. Dintre grupurile care au indicat
ca au fost oprite de trei sau mai multe ori de politie in
ultimele 12 luni, doar grupurile minoritare se incadreaza
la aceasta categorie - respondentii romi din Grecia
experimentand, in medie, aproape 6 opriri la fiecare 12 luni.

Aceste rezultate demonstreaza ca unele grupuri minoritare
sunt controlate mai frecvent decat altele. Posibilele implicatii
ale experientelor diferite legate de practicile politienesti

ale respondentilor majoritari si minoritari, in special intr-un
mediu in care multe minoritati nu au incredere in politie,
ridicd motive de ingrijorare. Dupa cum au ardtat unele
cercetari si evenimente desfasurate pe parcursul ultimelor
trei decenii - de la revoltele rasiale din suburbia londoneza
Brixton®in 1981 pana la revoltele violente din 2005 din
suburbiile pariziene locuite predominant de imigranti si
centrate in jurul Clichy-sous-Bois* — este clar ca actiunile
politiei trebuie sa ia in calcul pericolul alimentarii neincrederii
si, in cel mai rau caz, al declansarii unor tulburdri in sanul
comunitatilor care se simt deja discriminate pe criterii de
origine etnicd sau imigranta. Dat fiind ca politia reprezinta
statul (si, deci, societatea in ansamblu), aceasta trebuie sa fie
perceputa si sa actioneze intr-o maniera nediscriminatorie.
Astfel, actiunile politiei pot contribui la sporirea coeziunii si
incluziunii sociale.

Raportul ,Date in obiectiv”: Opririle efectuate de politie si minoritatile

Figura 3

Incidenta opririlor efectuate de politie in ultimele 12 luni
(in randul celor opriti), rezultatele pentru esantionul majoritar si
grupurile minoritare intervievate in 10 state membre

BE — Nord-africani
BE - Turci
BE — Populatia majoritara

BG — Romi
BG —Turci
BG - Populatia majoritara

DE — Turci
DE - Ex-iugoslavi
DE - Populatia majoritara

EL - Albanezi
EL — Romi
EL - Populatia majoritara

ES - Nord-africani

ES - Sud-americani

ES — Romani

ES — Populatia majoritara

FR - Nord-africani
FR - Africani sub-saharieni
FR — Populatia majoritara

IT - Albanezi

IT - Nord-africani

IT - Roméni

IT - Populatia majoritara

HU - Romi
HU - Populatia majoritara

RO — Romi
RO - Populatia majoritara

SK— Romi
SK — Populatia majoritara
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3 The Brixton Disorders, 10-12 April 1981 (The Scarman Report) [Tulburarile din Brixton, 10-12 aprilie 1981 (Raportul Scarman)], Cmd 8427, Londra: Ministerul

de Interne (1981).
4 http://news.bbc.co.Uk/2/hi/europe/4413964.stm.



EU-MIDIS

Circumstantele opririi

Sondajul a chestionat respondentii cu privire la
circumstantele in care au fost cel mai recent opriti de politie,
mai exact dacd se aflau intr-un autovehicul privat, intr-un
mijloc de transport in comun sau pe strada. Rezultatele din
figura 4 arata ca, in momentul opririi, intre 70 si 98% dintre
respondentii majoritari intervievati in cele 10 state membre
se aflau intr-un autovehicul privat. In schimb, posibilitatea
de a fi oprit intr-un autovehicul privat variaza considerabil in
randul diferitelor minoritéti studiate, respondentii minoritari

fiind mai susceptibili sa fie opriti in transportul in comun
sau pe strada decat respondentii majoritari. De exemplu, in

Franta, 17 % dintre respondentii maj

oritari, 27 % dintre cei

nord-africani si 57 % dintre africanii sub-saharieni opriti de
politie se aflau in transportul in comun sau pe strada.

EU-MIDIS arata cd probabilitatea de a fi oprit de politie
n ultimele 12 luni este semnificativ mai mare in cazul
respondentilor minoritari avand un vehicul in proprietate

personala sau de familie (31 %) decat in cazul respondentilor

minoritari care nu detin un vehicul p
familie (15 %).

—

Figura 4

Circumstantele celor mai recente opriri efectuate de politie (in randul

ersonal sau de

celor opriti), rezultatele pentru esantionul majoritar si grupurile

minoritare intervievate in 10 state membre (%)

MM Vehicul BT n transportul
privat in comun sau pe stradd

BE — Nord-africani
BE - Turci

F10 Altele

Nu stiu/refuz
sd raspund

*l

BE — Populatia majoritara
BG—Romi | -7 S
BG-Turci I T2
BG - Populatia majoritara I Y H 1
DE-Turci Y - I A,
DE - Ex-iugoslavi I 2
DE - Populatia majoritara N Y- N O
EL— Albanezi Y = I s
EL—Romi [ ;7 M
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ES — Nord-africani I R "
ES — Sud-americani P2 S A3
ES— Romani I T~ T
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FR — Populatia majoritara 81 17 .
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Avand in vedere cele de mai sus, aceste rezultate pot fi
interpretate pe baza a doua ipoteze care nu au putut

fi testate in cadrul sondajului: in primul rand, este mai
probabil ca populatia majoritara din statele membre sa
detind un mijloc de transport privat decat unele minoritdti
si, prin urmare, este mai probabil sa fie oprita in mijlocul
de transport privat decat in transportul in comun sau pe
stradd; in al doilea rand, opririle politiei iau, de cele mai
multe ori, forma opririlor de rutind in trafic. In cazul in care
ambele ipoteze sunt corecte, pot fi explicate astfel ratele
ridicate ale opririlor experimentate de populatia majoritara
n tari precum ltalia, unde 96 % din populatia majoritara

a fost oprita in timp ce se afla intr-un autovehicul privat,
comparativ cu 43 % dintre nord-africanii, 55 % dintre romanii
si 70 % dintre albanezii intervievati.

Cum au actionat agentii de politie in timpul
opririi

Persoanele care au fost oprite de politie in ultimele 12 luni
au fost intrebate despre cum au actionat efectiv agentii de
politie in timpul opririi.

Figura 5 ilustreaza principalele masuri luate in timpul
opririlor efectuate de politie pentru grupurile minoritare

si populatia majoritara intervievata in cele 10 state
membre. In conditiile in care multi respondenti majoritari
si minoritari au fost opriti in timp ce se aflau intr-un

vehicul privat, una dintre principalele masuri ale politiei

a fost aceea de a solicita permisul de conducere sau
documentele vehiculului. In unele tari si in cazul anumitor
respondenti minoritari, politia a procedat la perchezitia
personala a acestora sau a vehiculelor in care se aflau;
aceasta s-a intamplat in cazul a 68 % dintre romii din Grecia
(comparativ cu 9 % din respondentii majoritari si 4 % din
respondentii albanezi); a 46 % dintre africanii sub-saharieni
si 38 % dintre nord-africanii din Franta (in comparatie cu

21 % din respondentii majoritari); si a 33 % dintre nord-
africanii din Belgia (comparativ cu 17 % din turci si 8 % din
respondentii majoritari).

De asemenea, figura 5 indicd faptul ca respondentilor
minoritari, spre deosebire de populatia majoritara, le-au
fost solicitate mai frecvent actele de identitate. De exemplu,
in Germania, politia a controlat actele a 43 % dintre
respondentii majoritari, comparativ cu 75 % dintre
respondentii turci si 75 % dintre respondentii din fosta
lugoslavie. De asemenea, minoritdtile au fost mai des
interogate de politie ca urmare a opririi.

Se pare ca romii din Grecia sunt grupul cel mai frecvent
controlat de politie, resimtind printre cele mai ridicate niveluri
de intruziune din partea politistilor dintre toate grupurile
majoritare si minoritare chestionate in cele 10 state membre.
De exemplu, in cursul celei mai recente opriri a politiei, 49

% dintre romii din Grecia au fost amendati de politie, 41 % au
fost supusi unui test de alcoolemie sau antidrog, iar 34 % au
fost retinuti si/sau condusi la o sectie de politie.

Rezultatele demonstreaza ca, in unele state membre, ar fi
nevoie ca natura opririlor efectuate de politie si criteriile
de selectie a persoanelor sau grupurilor sd fie monitorizate
sistematic, astfel incat opririle sa fie efectuate in mod
echitabil, iar mijloacele utilizate sa fie proportionale cu
rezultatele finale obtinute.
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In prezent, dintre cele 27 de state membre, doar Regatul Unit
inregistreaza sistematic toate opririle efectuate de politie,
inclusiv informatiile privind etnia persoanelor oprite, si pune
aceste informatii la dispozitia publicului. Aceste date sunt
esentiale pentru identificarea oricdrei tendinte de utilizare
disproportionata a opririlor impotriva anumitor comunitati

si trebuie interpretate impreuna cu dovezile privind masura
n care aceste opriri au fost rezultatul sau au reusit sa previna
un act ilegal.

Tratamentul aratat de agentii de politie in
timpul opririi si increderea in politie

Tratamentul ardtat de agentii de politie in
timpul opririi

Legat de cea mai recentd oprire efectuata de politie,
respondentii au fost intrebati cat de respectuos au fost
tratati de agentii de politie. Figura 6 ilustreaza modul in care
diferitele grupuri de respondenti au fost tratate de politie.

Din aceste rezultate reiese clar ca respondentii
majoritari considera ca agentii de politie i-au tratat
respectuos in timpul opririi, in timp ce mai multi
respondenti minoritari sustin ca agentii de politie au fost
nerespectuosi fata de ei. De exemplu, in Belgia, 42 % dintre
respondentii nord-africani, 55 % dintre respondentii turci si
85 % dintre respondentii majoritari considerd ca politia s-a
comportat respectuos fata de ei in timpul ultimei opriri, in
timp ce 35 % dintre respondentii nord-africani, 20 % dintre
respondentii turci si 5 % dintre respondentii majoritari
considera contrariul.

In special in Bulgaria, peste trei sferturi din totalul
respondentilor (76 % dintre romi, 77 % dintre turci si

81 % dintre respondentii majoritari) sustin cd au fost tratati
cu respect de agentii de politie in timpul ultimei opriri.
Aceasta situatie este foarte diferita de cea a respondentilor
romi din alte state membre, deoarece, de exemplu,

36 % dintre romii maghiari si 72 % din populatia majoritara
aratd ca au fost tratati respectuos de agentii de politie.

Raportul ,Date in obiectiv”: Opririle efectuate de politie si minoritatile

Figura 6

Respectul aratat de agentii de politie in timpul celei mai recente
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increderea generala in politie - fdrd legdturd
cu opririle

Analizand rezultatele altei intrebari privind increderea
generala in politie, adresata inaintea intrebarilor specifice
legate de opririle efectuate de politie, rdspunsurile
comparate ale respondentilor majoritari si minoritari din
acelasi stat membru contureaza o imagine contradictorie. De

exemplu, conform figurii 7:

in Spania, procentul de persoane din diferitele grupuri

care afirma ca politia, le inspird incredere” era similar:

nord-africani (52 %), sud-americani (63 %), romani (67 %),

populatia majoritard (62 %);

in Germania, nivelul ridicat de incredere in politie

poate fi observat la toate grupurile, dar este mult mai

pronuntat in cazul populatiei majoritare (89 %) comparativ

cu respondentii turci (63 %) si respondentii din fosta
lugoslavie (75 %);

Figura 7
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- in Grecia, populatia imigranta albaneza inregistreazd cel
mai inalt nivel de incredere in politie (66 %) fata de romi
(36 %) si de populatia majoritard (49 %). Nivelul ridicat
de incredere in politie al albanezilor poate fi explicat
partial prin asteptarile in relatia cu politia in legaturd cu
experientele din Albania.

Relatia intre increderea in politie si
tratamentul ardtat de aceasta in timpul
opririlor

In momentul compararii rezultatelor privind nivelurile
generale de incredere in politie cu raspunsurile la intrebarea
adresata minoritatilor privind mdsura in care se considera
victime ale profilului etnic in timpul ultimei opriri efectuate
de politie, apare urmdtoarea tendintd clara:

50 % dintre respondentii opriti de politie care nu considera
ca aceasta este rezultatul crearii unui profil etnic au afirmat
ca, in general, tind sa aiba incredere in politie, in timp ce
doar 27 % dintre respondentii care au fost opriti de politie
si considerd ca aceasta este rezultatul crearii unui profil
etnic au declarat cd tind sd aiba incredere in politie. Prin
urmare, exista o legatura clard intre perceptia tratamentului
discriminatoriu din partea politiei si nivelurile generale de
incredere in practicile politienesti.
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EXPERIENTELE $1 PERCEPTIILE PRIVIND
OPRIREA IN FUNCTIE DE CARACTERISTICILE
PERSONALE ALE RESPONDENTILOR

Pe langa informatiile legate de etnie si statutul de imigrant,
asupra carora se axeaza sondajul EU-MIDIS, au fost colectate
si date privind o varietate de caracteristici personale ale
tuturor respondentilor minoritari intervievati, cum ar fi sexul,
varsta si statutul profesional.

Aceste date permit o mai buna cunoastere a diferentelor
existente intre experientele legate de opriri (procentul
respondentilor opriti de politie), oferind, de asemenea,
informatii despre perceptiile asupra opririlor (procentul de
respondenti opriti care considerau ca oprirea se datoreaza
originii lor etnice sau imigrante; cu alte cuvinte, crearea
profilului etnic).

Aceste rezultate indica grupurile oprite mai frecvent de
politie si care considera aceste opriri ca fiind discriminatorii si,
astfel, ajutd la identificarea grupurilor care trebuie tratate cu
mai multa atentie de politie in cazul unor posibile acuzatii de
comportament discriminatoriu.

Tn urma analizei rezultatelor agregate pentru toti
respondentii minoritari chestionati, constatarile urmdtoare
evidentiaza o serie de concluzii:

« Sex: Barbatii sunt opriti mai frecvent decat femeile. In
medie, 35 % dintre respondentii minoritari de sex masculin
si 14 % dintre cei de sex feminin au fost opriti de politie in
ultimele 12 luni. Procentul celor care considera ca oprirea
s-a datorat unui profil etnic este semnificativ mai ridicat in
cazul barbatilor (38 %) decat in cazul femeilor (28 %).

Varsta: Dintre respondentii opriti de politie in ultimele

12 luni, 15 % erau in varstd de cel putin 50 de ani; prin
comparatie, 28 % dintre respondentii opriti in ultimele

12 luni aveau intre 16 si 24 de ani, 27 % intre 25 si 34 de ani
si 25 % intre 35 si 49 de ani. Fata de categoriile de varsta
mai tinere, respondentii peste 50 de ani (29 %) erau mai
putin inclinati sa considere cd au fost opriti ca urmare

a credrii unui profil etnic.

Studii: Cu cat nivelul de studii al unui respondent este mai
nalt (indicat de anii de scolarizare), cu atat este mai ridicata
probabilitatea sa declare cd a fost oprit de politie in ultimele
12 luni; de exemplu, 16 % dintre respondentii cu cel mult

5 ani de scolarizare declara ca au fost opriti de politie in
ultimele 12 luni, fatd de 22 % dintre cei avand 6-9 ani de
scolarizare, 25 % dintre cei cu 10-13 ani de scolarizare

si 29 % dintre respondentii cu 14 sau mai multi ani de
scolarizare. O explicatie pentru aceasta tendinta ar putea

fi faptul ca respondentii cu studii sunt integrati intr-o mai
mare masura in societatea dominanta si, astfel, sunt mai
susceptibili sa fie opriti de politie, deoarece lucreaza sau
circuld regulat prin zone dominate de populatia majoritara;
prin urmare, acestia risca sa fie opriti mai frecvent de
politie, fiind perceputi drept ,intrusi”in anumite medii®.

O altd explicatie poate fi faptul ca persoanele cu un nivel
mai ridicat de studii isi cunosc mai bine drepturile si, prin
urmare, ar putea recunoaste mai repede circumstantele
potential discriminatorii.

Statut profesional: respondentii angajati si cei someri au
fost mai susceptibili sd fie opriti in ultimele 12 luni (28 %,
respectiv 26 %) decat respondentii casnici, cu ocupatii
neremunerate (14 %) sau inactivi (9%), intre care se numard
pensionarii si studentii. Aceste rezultate pot fi mai bine
intelese daca se are in vedere c4, intre respondentii care
s-au declarat ca avand ocupatii casnice sau neremunerate,
procentul mai mare este reprezentat de femei, iar femeile,
asa cum s-a ardtat mai sus, au mai putine sanse sa fie oprite
decat barbatii. In acelasi timp, dupa cum arati rezultatele
privind varsta, pensionarii, care au varste peste 50 de ani,
sunt mai putin susceptibili sa fie opriti decat persoanele
mai tinere.

imbracamintea traditionala sau religioasa: in cadrul
sondajului, respondentii au fost intrebati daca poarta
vesminte traditionale sau religioase in public, rezultatele
ardtand ca in aceastd situatie se afla indeosebi femeile.
Analizand rezultatele privind sexul, femeile care poarta
fmbracaminte traditionala sau religioasa sunt aproximativ
la fel de susceptibile sa fie oprite de politie ca femeile

care nu poartad astfel de vesminte; aceeasi constatare se
aplica si in cazul barbatilor. In acelasi timp, un procent egal
de persoane din randul celor care poarta imbracaminte
traditionald si al celor care nu poarta astfel de vesminte
considera ca au fost oprite ca urmare a,crearii profilului
etnic” - ceea ce pare sa indice ca etnia, indiferent de
imbracdmintea purtatd, este un factor determinant al
experientei si perceptiei persoanelor asupra opririlor
efectuate de politie. Prin comparatie, alti factori, precum
sexul masculin (in combinatie cu etnia), par a avea un efect
mai puternic decat imbracamintea asupra probabilitatii de
a fi oprit si a perceptiei asupra credrii profilului etnic.

Limba oficiala ca limba materna: Un numdr mai mare de
respondenti care au ca limba materna limba nationala din
statul membru n care traiesc considera ca ultima oprire la
care au fost supusi este rezultatul ,crearii profilului etnic”
(46 % dintre cei care vorbesc limba oficiala, spre deosebire
de 33 % dintre cei care nu vorbesc limba oficiald). O posibila
explicatie este faptul ca respondentii, cu cat sunt mai
integrati, cu atat mai mult percep tratamentul la care sunt
supusi ca fiind discriminatoriu.

5 Sollund, R. (2006) Racialisation in police stop and search practice - the Norwegian case (Practici rasiste in opririle si perchezitiile efectuate de politie - cazul
norvegian), Critical Criminology (Criminologie criticd) Vol. 14 No. 3, editie speciala privind ,Ethnic Profiling, Criminal (In)Justice and Minority Populations
(,Crearea profilului etnic, (in)justitie penala si populatiile minoritare”), pp. 265-292.
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STATUTUL DE VICTIMA A UNEI INFRACTIUNI
SI RAPORTAREA LA POLITIE

Pe langd intrebdrile despre opriri si increderea in politie,
EU-MIDIS a adresat respondentilor o serie de intrebari privind
experientele lor ca victime ale unei infractiuni. In ceea ce
priveste agresiunile si amenintarile ,la persoand’, precum si
hartuirile grave, respondentii au fost intrebati daca ei (sau
altcineva) au raportat aceste incidente la politie, si in caz
contrar, care au fost motivele neraportarii.

Figura 8 prezinta motivele neraportarii celor mai recente
incidente de agresiune, amenintare sau hartuire grava pentru
toti respondentii minoritari intervievati care au afirmat ca au
fost victima unei infractiuni. Respondentilor li s-a permis sa
descrie motivele neraportarii, iar intervievatorii au clasificat
raspunsurile acestora in 11 categorii diferite.

+ Una din doud victime ale unei agresiuni, amenintari sau
hértuiri grave — 48 % - a declarat cd nu a raportat aceste
incidente deoarece nu are incredere in capacitatea politiei
de alerezolva.

+ 13 % dintre victime nu au raportat aceste incidente la
politie din cauza dificultatii procedurii de raportare, in
special in privinta timpului necesar si a birocratiei.

+ 13 % dintre victime nu au raportat aceste incidente politiei

deoarece nu o apreciaza, se tem si/sau au avut o experientd
nepldcuta cu aceasta.

Figura 8

Aceste constatari indica un nivel scazut de incredere in politie
ca serviciu public din partea minoritdtilor care sunt victime
ale unei infractiuni. Deosebit de importanta este concluzia
conform careia 13 % dintre victimele minoritare nu au raportat
incidentele la politie din cauza perceptiei si experientelor
negative in relatiile cu aceasta. Analiza acestor rezultate
impreuna cu concluziile sondajului privind nivelul general

de incredere in politie si tratamentul aratat minoritatilor de
agentii de politie in timpul ultimelor opriri, este evident ca
multe grupuri minoritare au un nivel minim de incredere in
politie, pe care nu o percep ca pe un organism public la care
pot gasi ajutor.

Avand in vedere ca, in cazul anumitor grupuri, rata victimizarii
rasiale percepute este foarte ridicata — 18 % din totalul
respondentilor romi si 18 % din totalul respondentilor africani
sub-saharieni considera ca au cdzut victima agresiunilor,
amenintarilor sau hdrtuirii grave din motive rasiale — concluziile
sondajului in ceea ce priveste neraportarea demonstreaza

ca trebuie depuse eforturi de crestere a increderii victimelor
vulnerabile in politie ca serviciu care poate rdspunde in mod
eficient raportarilor privind victimizarea rasiala. Constatarile
detaliate ale sondajului clasificate in functie de grupul
respondent, astfel cum sunt prezentate in Raportul privind
principalele rezultate (2009), au pus in lumina grupurile foarte
vulnerabile la ceea ce ele percep ca fiind infractiuni din motive
rasiale si au identificat ratele de raportare la politie si, foarte
important, motivele neraportarii.

Motivele neraportarii la politie a celui mai recent incident grav de agresiune, amenintare sau hartuire grava (%)

Lipsa de incredere in capacitatea politiei de alua masuri  IEEEEEGEGNNN 48
Prea banal/nu merita raportat . 37
Problema a fost rezolvata personal/cu ajutorul familiei/prietenilor NN 24
Teama de consecintele negative NN 20
Teama de intimidari din partea agresorilor NN 16
Inconvenienta/prea mare birocratia sau efortul/lipsa de timp NN 13
Antipatie/teama de politie/experiente anterioare negative in relatia cu politia NN 13

Altele N 11

Neraportare din cauza dificultatilor/nesiguranteiin exprimare

u3
Raportare la alte autoritati l 2
Probleme legate de permisul de sedere — raportarea nu a fost posibila 1

EU-MIDIS, intrebarile DD13 si DE12
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UTILIZAREA ACESTOR REZULTATE

Rezultatele prezentului raport,Date in obiectiv”aduc in
atentia factorilor de decizie politica, a autoritatilor de aplicare
a legii si a comunitatilor minoritare o serie de aspecte care
pot fi tratate la nivel local, national si comunitar, cum ar fi:

« Colectarea de date anonime agregate privind
experientele legate de opririle politiei, in functie de
etnie si alti factori precum varsta, poate contribui
la identificarea tendintelor practicilor potential
discriminatorii ale politiei privind crearea profilului
in timpul opririlor. Aceste date pot fi utilizate pentru
a combate tratamentul discriminatoriu, acolo unde este
prezent®.

Informatiile detaliate privind amploarea, frecventa,
circumstantele si natura opririlor pot contribui la
evidentierea potentialelor tratamente discriminatorii.
Aceste informatii pot fi utilizate de politie pentru
examinarea si revizuirea propriilor practici in ceea ce
priveste tratamentul nediscriminatoriu si practicile
politienesti eficiente.

politie, astfel incat sa poatd fi identificate si intelese
potentialele tratamente discriminatorii.

Desi crearea unui profil etnic discriminatoriu este

dificil de dovedit, ratele ridicate ale perceptiei unora
dintre comunitdtile minoritare asupra credrii unui profil
demonstreaza ca trebuie depuse eforturi in vederea
aborddrii si imbunatatirii relatiilor intre minoritati si politie.

Minoritatile care percep cd au fost victime ale unui
profil discriminatoriu al politiei inclind sa aiba mai
putina incredere in politie decat alte minoritati, ceea
ce sugereazd necesitatea evaludrii impactului negativ
al actiunilor politiei impreuna cu eforturile de crestere
a increderii comunitatilor minoritare in politie.

Rezultate sondajului indica necesitatea imbunatatirii
perceptiei minoritatilor fata de politie ca serviciu public,
in masura sd trateze nevoile victimelor infractiunilor si,
n special, ale victimizarii rasiale.

Trebuie depuse eforturi pentru colectarea de date
legate de experientele populatiei minoritare si
majoritare in ceea ce priveste opririle efectuate de

Rezultate prezentului raport,Date in obiectiv” trebuie
interpretate impreuna cu publicatia FRA,In sprijinul unor
practici politienesti mai eficiente — Ghid pentru intelegerea si
prevenirea crearii profilurilor etnice discriminatorii” (2010).

6 EU-MIDIS a constatat cd, in medie, majoritatea respondentilor minoritari chestionati doresc ca informatiile privind etnia lor sa fie colectate in mod anonim,

in cazul in care aceasta permite identificarea tratamentelor discriminatorii.
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