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Jvadas

Etninis skirstymas Europos Sajungos valstybése narése néra nauja praktika,
bet atrodo, kad jg imta dazniau taikyti reaguojant j teroristy jvykdytus
sprogdinimus Jungtinése Amerikose Valstijose (JAV, 2001), Madride (2004)

ir Londone (2005) bei padidéjus susirtpinimui del neteisétos imigracijos.
Savo ruoztu dél to susirlpinima isreiské tarpvyriausybinés organizacijos, kaip
antai Jungtinés Tautos (JT), Europos Taryba ir Europos Sajunga (ES), taip pat
Zmogaus teisiy apsaugos srityje veikiancios nevyriausybinés organizacijos.
Visy pirma teigiama, kad etninis skirstymas ne tik priestarauja su diskriminacija
susijusiems jstatymams, bet ir turi neigiamy socialiniy padariniy. Nepaisant
to, apie etninio skirstymo praktika Europoje, isskyrus Jungtine Karalyste,
paprastai teikiama nepakankamai informacijos ir ji prastai suprantama.
Jungtiné Karalysté diskriminacinio etninio skirstymo problema sprendzia
nuo praéjusio amziaus 9-ojo desSimtmecio ir turi sukaupusi patikima
moksliniy tyrimy baze bei didele Sios srities politikos patirt]. Taciau kitose ES
valstybése narése diskriminacinio etninio skirstymo praktikos pripazinimui
tiek demesio neskiriama. Sig tendencija patvirtina tai, kad beveik visa Europos
literatdra Siuo klausimu parasyta Jungtingje Karalystéje, todél daugelis Siame
vadove pateikty pavyzdziy paimti i$ Jungtinés Karalystés gyvenimo. Taciau
reikéty atkreipti démesj, kad ES ir Europos Parlamentas nustaté, jog etninis
skirstymas yra aktuali problema visy pirma kovos su terorizmu, teisésaugos,
imigracijos, muitinés ir pasienio kontrolés srityse.(') Atsizvelgiant  tai, Siame
vadove siekiama besidomintj skaitytoja supazindinti su etninio skirstymo,
kurio veiksmingumu, turint omenyje galimybe juo diskriminuoti ir paZeisti
pagrindines teises, galima suabejoti, samprata ir praktika.

Sis leidinys pirmiausia skirtas teisésaugos institucijy valdymo lygmens
pareigtinams. Jo paskirtis — pagerinti etninio skirstymo teorijos ir praktikos
suvokima ir susieti jj su teisiniu ir socialiniu kontekstu. Tai daroma aiskinant,
kaip skirstymas taikomas bendromis aplinkybémis, ne teisésaugos tikslais,
pvz., rinkos tyrimy srityje. Tada skirstymas nagrinéjamas kaip teisésaugos
srityje taikoma praktika. Visy pirma vadove aiskinama, kokiais atvejais
skirstymas pagal rase, etnine kilme ar religijg laikomas diskriminaciniu, todél
neteisétuy, ir kokiomis aplinkybémis leistina atsizvelgti j Siuos pozymius. Toliau

(") Zr.2009 m. balandzio 24 d. Europos Parlamento rekomendacija Tarybai.
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vadove nagrinéjamos neigiamos diskriminacinio etninio skirstymo pasekmes,
jo, kaip teisésaugos priemonés, veiksmingumas ir alternatyvis viesosios
tvarkos palaikymo metodai bei apsaugos nuo netinkamo $ios praktikos
taikymo priemoneés.

Siekiant apibddinti teisésaugos sprendimy priémimo remiantis vien arba
daugiausia asmens rase, etnine kilme arba religija praktika, vadove vietoj
labiau paplitusio termino ,etninis skirstymas” vartojama formuluoté
,diskriminacinis etninis skirstymas”. Taip daroma todél, kad terminas ,etninis
skirstymas” placiai vartojamas Ziniasklaidos, mokslo ir pilietiniy teisiy
organizacijy atstovy nesuteikiant jam tikslios ar vienodos reiksmés. Ar¢iausiai
Europos lygmeniu oficialiai patvirtinto apibadinimo yra Europos Komisijos
kovai su rasizmu ir netolerancija (ECRI) pateikta tokia rasinio skirstymo
apibréZtis: kai policija, siekdama kontroliuoti, stebéti ar atlikti tyrima, taciau
neturédama objektyvaus ir jtikimo pagrindo, naudoja rasés, odos spalvos,
kalbos, religijos, tautybés arba tautinés ar etninés kilmes kriterijy"(%). Kaip
ECRI pabrézé prie Bendrosios politikos rekomendacijos Nr. 11 pridétame
aiskinamajame memorandume ir kaip bus aptarta 2 skyriuje, tiesioginé
diskriminacija niekada negali buti teisiskai pateisinama, o rémimasis rases,
etninés kilmeés ar religijos kriterijais ,jtikima pagrindg” turi tik konkreciomis ir
ribotomis aplinkybémis.

Vadove skirstymas nagrinéjamas bendrosios teisésaugos, jskaitant kova su
terorizmu, aspektu. Taciau jame nekalbama apie skirstyma prieglobscio,
imigracijos ar muitines aspektais, kai tautybé (taigi netiesiogiai galbat ir rasé,
etniné kilmeé ar religija) gali turéti tam tikrg svarba priimant sprendimus.
Vadove skirstymas taip pat nagrinéjamas tik aprasant jgaliojimus vykdyti
sustabdymus ir kratas. Atitinkamai skirstymas kitais, pvz.,, duomeny

gavimo, teiséty gyventojy patikrinimy ar tapatybés tikrinimy, aspektais
jame nenagrinéjamas.

Siekiant paaiskinti policijos metodus ir veiksmus, kuriy rezultaty badta ir
neigiamy, ir teigiamy, vadove pateikiama daug pavyzdziy ir atvejy tyrimu.
Atvejy tyrimus, nebent nurodyta kitaip, pateiké Voriko universitetas ir Atviros
visuomenés teisingumo iniciatyvos (AVTI) grupeé.

(%) ECRI(2007), 1.6 punktas.
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Norétume padékoti tarpusavio perzidroms skirto posédzio, vykusio 2009 m.
spalio mén., dalyviams: policijos komisarei ir Nyderlandy policijos akademijos
vyresniajai pataréjai Greetai Elsingai, Austrijos federalinés Vidaus reikaly
ministerijos profesinio mokymo skyriaus vadovui ir Europos policijos koledzy
asociacijos (AEPC) generaliniam sekretoriui Karlui Heinzui Grundboeckui,
Svedijos nacionalinio policijos koledZo vyresniajai lektorei Mariai Knutsson,
Siaurés Reino-Vestfalijos (Vokietija) viesosios policijos vyresniajam policijos
pareigunui Andre Konze ir ESBO Strateginiy policijos reikaly skyriaus pataréjui
mokymo klausimais Muratui Yildizui. Pastabas del vadovo projekto taip pat
pateiké Jungtinés Karalystés baudziamosios teisenos reformos biuro atstovas
Simon Denison ir AVTI vykdomasis direktorius James A. Goldston.

Kur galima, iSnasose pateikiamos trumpos nuorodos. Issamios nuorodos
bei tarpvyriausybinéms institucijoms, kuriy dokumentai daznai cituojami,
priklausanciy interneto svetainiy sarasas pateikiami vadovo pabaigoje
esancioje bibliografijoje.
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1. Kas yra skirstymas?

Siame skyriuje bus nustatyta skirstymo kaip bendrosios savokos ir praktikos
reiksme. Skirstymas placiai taikomas komercinése srityse, taigi pradesime jj
nagrinéti Siuo kasdieniu aspektu. Nustate pagrindinius skirstymo principus ir
galima rizika istirsime, kaip jis taikomas teisésaugos srityje.

1.1.  Bendrojo pobudzio skirstymas

Labai bendru lygmeniu skirstymas yra susijes su asmeny skirstymu pagal
jy savybes neatsizvelgiant j tai, ar jos nekintamos (pvz, lytis, amZius, etniné
kilmé, Ugis), ar kintamos (pvz., jprociai, polinkiai ir kiti elgsenos elementai).
Daznai asmenis Sitaip skirsto draudimo bendroveés, siekdamos pagal

rizika nustatyti draudimo jmokas (pvz., rikaliai labiau linke turéti sveikatos
sutrikimy, todél jiems gali tekti mokéti didesnes sveikatos draudimo
jmokas), ir rinkodaros bendroves, siekdamos nustatyti, kokius produktus
reikia reklamuoti (pvz., prekybos centro lojalumo kortelés gali atskleisti
asmens apsipirkimo tendencijas — tada jis gauna informacija apie specialius
pasitlymus, susijusius su jo daZnai perkamais produktais).

Tokiy profiliy kirimo metodas panasus j vadinamajj elgsenos analizés
metoda, kurj taikant nustatomos sgsajos tarp elgesio modelio (pvz, alaus
pirkimo) ir tam tikry savybiy (pvz., vyriskosios lyties 18-35 mety amZiaus
asmuo). Toks skirstymas atliekamas trimis etapais:

a. Pirma, anoniminiai duomenys ir informacija, pavyzdziui, paprastas
atsakymuy j klausimyny apie drabuziy pirkimo tendencijas klausimus
sgrasas, surenkami ir sudedami j ,duomeny saugyklas” (paprastai
j skaitmenine laikmena, pvz, kietajj diska).

b. Antra, sujungiami arba susiejami atitinkami kintamieji ir sukuriamos naujos
informacijos kategorijos. Tai vadinama ,duomeny gavyba“ ir paprastai
atliekama naudojant kompiuteriy programine jranga. Uzuot nagrinéjus
atskiry klausimyny informacija, galima susipazinti su jos visuma arba
sugrupuotais duomenimis, siekiant nustatyti, pavyzdziui, kokia vyry,
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motery ir tam tikroms amZiaus kategorijoms priklausanciy zmoniy dalis
perka tam tikry prekiy Zenkly produktus ir tam tikry rasiy drabuzius.

c. Trecia, i informacija aiskinama ir daroma prielaida dél Zzmoniy elgesio
modelio. Sis procesas vadinamas ,isvady darymu’, nes pagal nustatytas
savybes padaromos isvados apie tam tikra elgesio modelj. Kartais
skirstymu vadinamas tik Sis paskutinis etapas. Pavyzdziui, i$ turimos
informacijos galima spresti, kad didele Zmoniy, dévinciy tam tikro prekiy
Zenklo ar stiliaus drabuZius, dalj sudaro 16-19 mety amziaus merginos. 13
to suprantame, kad jprastas to prekiy Zenklo ir stiliaus drabuZzius dévincio
Zmogaus profilis — 16-19 mety amziaus mergina.

* Taikant skirstymo metodg galima Zzmones ,,skirstyti pagal

tam tikras matomas savybes siekiant nustatyti kitas —
nematomas — savybes®.()

Del duomeny rinkimo profiliy karimo tikslais kilo tam tikry klausimy, susijusiy
su teise j asmens duomeny apsauga, ypac tais atvejais, kai skirstymas
taikomas priimant svarbius sprendimus, pvz, ar suteikti banko paskola. Dél to
gali kilti nemazai problemy, i$ kuriy svarbiausios yra $ios dvi:

a. Pirma, kuriant tam tikras kategorijas galima padaryti klaidy. PavyzdZiui,
naudojant duomeny gavimo programine jranga gali bati nurodytas
neteisingas lytinés orientacijos ir kreditingumo tarpusavio rysys, todél
bus manoma, kad géjai labiau linke laiku nesumokeéti paskolos jmoky. Dél
tokio klaidingo skirstymo géjams gali bGti sunku gauti banko paskola. Taigi
ne tik géjus bus nepalankaus poZidrio auka, bet ir sprendimas bus priimtas
remiantis klaidinga informacija, apie kurig jis nieko nezino. Grjztant prie jau
minéto drabuziy pavyzdZio, taip pat yra galimybé, kad kategorijos gali
bati neteisingai suprastos. Taigi, nors dauguma tam tikro prekiy Zenklo ir
stiliaus drabuzius dévinciy Zzmoniy yra 16—19 mety merginos, tuo remiantis
nereikéty daryti iSvados, kad taip rengiasi visos 16-19 mety merginos.
Kitaip tariant, daznai pasitaiko taisyklés isimciy. Todél naudojantis bendrais
grupiniais profiliais gali bati diskriminuojami tie, kuriy elgsena neatitinka
bendrojo profilio. Stai kodél ekspertai siekia, kad baty taikoma ,zalos

(%) DINaNT R kT1 (2009), p. 3.
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atitaisymo” priemoné, t. y. galimybé istaisyti informacija, jeigu sprendimas
priimtas automatiskai, remiantis tam tikru profiliu.()

b. Antroji problema parodyta ir paaiskinta Siuose pavyzdziuose, t. .
informacijos, kuri laikoma neskelbtina, pvz, apie rase, etnine kilme,
lytine orientacija, lytj, religinius jsitikinimus, negalig ar amziy, rinkimas.
MaZumy atstovams, kuriems badingos sios savybés, Siuo metu apsauga
teikiama pagal kovos su diskriminacija jstatyma. Jeigu Siomis savybemis
pasinaudojama kaip skirstymo pagrindu, kyla didelé j ias grupes
patekusiy zmoniy diskriminacijos rizika. Taip yra todél, kad taikant
skirstymo metodg prielaidos apie Zmoniy elgseng daromos remiantis
konkrecia nustatoma savybe. Taigi, jei, pavyzdziui, bandytume skirstyti
pagal rase, vadinasi, esame pasirenge daryti prielaida, kad daugelis tai
rasei priklausanciy zmoniy turi panasius polinkius, nuomones ar jiems
bldinga panasi elgsena. Kadangi toks skirstymas gali bati netinkamai
taikomas, daugelis duomeny apsaugos eksperty ragina uzdrausti rinkti
neskelbtinus duomenis, pvz,, susijusius su rase, etnine kilme ar religija.
Jeigu Si informacija paprastai nededama j duomeny saugyklas, iSnyksta
rizika, kad bus sukurti diskriminaciniai profiliai.(°)

* Skirstymas gali suteikti jmonéms galimybe geriau pritaikyti
savo paslaugas ir produktus klienty poreikiams atsizvelgus
j klienty savybes, kad buaty galima nustatyti jy polinkius ir
elgsenos modelius.

Pati savaime $i priemoné gali buti vertinga, bet yra pavojus,
kad susiejant tam tikras savybes su tam tikrais polinkiais ar
elgsenos modeliais gali bati klaidy.

Taip pat yra pavojus, kad sukarus profilius pagal tokias
savybes kaip ras¢, etniné kilmé ar religija gali susiformuoti
zalingi ir neteisingi stereotipai ir atsirasti diskriminacija.

Kitame skirsnyje nagrinéjama, kaip skirstyma taiko teisésaugos institucijos.

() DiNanT ir kiti (2009), p. 32.
(%) DiNanT ir kiti (2009), p. 33.
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1.2.  Skirstymas teisésaugos srityje

Vadove skirstymas nagringjamas tik bendrosios teisésaugos, jskaitant kovos su
terorizmu jgaliojimy vykdyma, aspektu. Taigi jame nekalbama apie skirstyma
imigracijos, prieglobscio ar muitinés srityse, kai priimant sprendimus tautybé
(taigi ir rase, etniné kilme ar religija) gali turéti kitokios svarbos. Skirstymas

gali bati taikomas, kai pareigtnas turi teise naudotis savo jgaliojimais, t. y. kai
sprendimui pasinaudoti tais jgaliojimais konkreciy asmeny atzvilgiu gali turéti
jtakos rasé, etniné kilmé ar religija. Tai gali bati tokie jgaliojimai:

- tapatybeés tikrinimai;

- pésciyjy ir transporto priemoniy sustabdymai ir kratos;
+ masiniai sustabdymai ir kratos;

- grupiy isvaikymas;

- jspéjimy, aresto ar sustabdymo orderiy isdavimas;

. reidai;

- prieziUros operacijos;

- duomeny gavyba;

- kovos su radikaléjimu politikos priemonés.

Siame vadove nagrinéjamas skirstymo taikymas sustabdant asmenis ir
atliekant kratas.

1.2.1. Teisésaugos vykdomas skirstymas

Teisésaugos srityje skirstymas pats savaime gali buti teisetas tyrimo metodas. (°)

Skirstymas gali bati taikomas tiriant jau padarytus nusikaltimus arba siekiant
uzkirsti jiems kelig ateityje. Sis metodas vadinamas kriminaliniu skirstymu.

* Kriminalinis skirstymas - tai atsizvelgimas j abstrakdcius

rodiklius, susijusius su fiziniais poZymiais, i§vaizda ar
elgsena (pvz., etniné kilmé, rengimosi budas, daznai
lankomos vietos), kurie yra teisésaugos veiksmo

(°) M. Scheinin apibréZia skirstyma kaip,,sisteminj fiziniy, elgsenos ar psichologiniy savybiy grupiy, siejamy su
konkreciais paZeidimais, junginj, kuriuo remiamasi priimant teisésaugos sprendimus”; zr. SCHEININ (2007),
33 punktas.
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(pvz., sustabdymo ir kratos, aresto ir atsisakymo leisti patekti
j tam tikras vietas) pagrindas.

Konkrediais zvalgybos duomenimis pagristi profiliai

Akivaizdu, kad skirstymas yra teiséta jtariamy pazeidéjy sustabdymo padarius
nusikaltima priemoneé. Kaip priemoné, padésianti sulaikyti konkrecius
jtariamuosius, naudojamas profilis, kuriame iSvardytos jy savybés, ir kuris
paprastai bdna pagrjstas logisku poziriu j viesosios tvarkos palaikyma. Jis
pagrjstas surinktais konkretaus jvykio ar jvykiy grandinés jrodymais. Toks
profilis konkreciau gali bati vadinamas ,jtariamojo apibddinimu”. Kuo profilis
tikslesnis ir iSsamesnis, tuo mazesné tikimybé, kad jame bus daug démesio
skirta tokioms placioms kategorijoms kaip rasé, etniné kilmeé ar religija ir kad
jis bus diskriminacinis (Zr. 2.4 skirsnj).

Konkreciais zvalgybos duomenimis nepagrijsti profiliai

Skirstymas taip pat gali bdti teiséta ir naudinga asmeny, kurie galbat daro
nusikaltima ,nepastebimai” (pvz, slepia uzdraustus daiktus) arba veikiausiai
darys nusikaltima ateityje (pvz, vyksta vykdyti apiplésimo), nustatymo
priemoné. Ji grindziama informacija pagrjstomis prielaidomis, kurios daromos
remiantis patirtimi ir praktinémis Ziniomis, o démesys sutelkiamas j elgsena,
ne j rasinius, etninius ar religinius pozymius. Pavyzdziui, pareigunai gali dirbti
taikydami profilius, pagal kuriuos jiems reikia ieskoti nuolat konkrecias vietas
lankanciy asmeny, kurie susitinka ir pries iSsiskirdami apsikeicia krepsiais, elgiasi
permainingai ar nervingai arba nuolat jsigyja didelius pirkinius mokedami tik
grynaisiais. Naudojant profilius, kuriuose itin daug démesio skirta elgesio tipams,
maziau tikétina diskriminacija dél rasés, etninés kilmés ar religijos (Zr. 2.4 skirsn)).

Kaip bus aptariama 2 ir 3 skyriuose, dél skirstymo gali kilti problemuy, jei néra
konkreciy zvalgybos duomeny, kurie padéty nustatyti atskirus jtariamuosius,
o profiliai sudaryti remiantis abstrakc¢iomis savybémis, kaip antai rase, etnine
kilme ar religija, o ne elgsena. Jeigu policija nuolat sieja tam tikras rasiniy,
etniniy ar religiniy grupiy mazumas su nusikalstama elgsena, skirstymas

gali tapti diskriminacinis. Taip yra todél, kad sprendimus imtis viesosios
tvarkos palaikymo veiksmy vis dazniau lemia asmens rase, etnine kilme ar
religija, o ne kiti, svarbesni, su elgsena susije veiksniai. Diskriminacinis rasinis
skirstymas yra ne tik neteisétas, bet ir gincijamas kaip neveiksminga kovos su
nusikalstamumu priemoneé (tai bus aptariama tolesniuose skyriuose).
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Skirstymas gali vykti organizaciniu ir (arba) veiksmy lygmeniu. Nustatyti
neteiséta diskriminacinj skirstyma organizaciniu lygmeniu palyginti lengva.
Tai vyksta, pavyzdziui, kai aukstu (vyriausybeés ar vadovaujanciy pareiginy)
lygmeniu rastu arba Zodziu duodami aiskas nurodymai imtis teisésaugos
veiksmy konkreciy grupiy atzvilgiu.

Veiksmy lygmeniu skirstymas gali vykti subtiliau — atskiriems pareiginams
taikant rase, etnine kilme ar religija pagrjstus stereotipus ar apibendrinimus.
Tai gali bati sgmoningai pagrjsta asmeninémis isankstinémis nuostatomis
arba gali bati, kad pareiginai nesuvokia, kokiu mastu taiko apibendrinimus ir
stereotipus.(’)

1.2.2. Skirstymas taikant duomeny gavybos metoda

Siame vadove etninis skirstymas aptariamas atsizvelgiant j policijos
jgaliojimus sustabdyti ir apieskoti zmones. Taciau siekiant issamumo jame
bus trumpai paaiskinta, — pasinaudojant toliau pateiktu atvejo tyrimu, —
kokiu budu teisésaugos institucijos gali duomeny gavybos metoda ir
duomeny saugyklas taikyti panasiai, kaip tai daro rinkos tyréjai ar draudimo
bendroves.

Po 2001 m. rugséjo 11 d. iSpuoliy Vokietijos policija atliko kompiuterizuotg
paieska, kuria siekta rasti vadinamuosius pasislépusius teroristus, t. y.
asmenis, kurie specialiai mokomi rengiant basimiems iSpuoliams, o iki tol jie
integruojasi j visuomene ir vengia bet kokios galincios sukelti jtarimg veiklos.
Siuo tikslu Vokietijos valdzios institucijos sukare aprasa: pagal jj turéjo bati
ieSkoma 18-40 mety amziaus vyry, kurie yra arba buvo studentai ir kurie yra
musulmonai, gime 26 j konkrety sarasa jtrauktose salyse arba kile i$ jy. Paieska
vykdyta 2001-2003 m. ir atrinkta beveik 32 000 asmeny, atitinkanciy visus
kriterijus. Vykstant Siam procesui duomeny bazéje buvo saugomi 200 000-
300 000 asmeny duomenys. Taciau vykdant Sig kompiuterizuotg profilj
atitinkanciy asmeny paieska nesustabdytas né vienas Zmogus.

("), Kaip irkiti sisteminiai metodai rasinis skirstymas gali bati taikomas samoningai arba nesamoningai,
apgalvotai arba neapgalvotai. Policijos pareiglnai rasinj skirstyma gali taikyti nesgmoningai”. 2005 m. sausio
27 d. Kvebeko teismo (Baudziamujy byly skyriaus) sprendimo byloje Karaliené pries Campbell 34 punktas.
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2006 m. Vokietijos Federalinis Konstitucinis Teismas priemé sprendima, kad
profiliu pagrista paieska yra neteiséta. Nustatyta, kad ji pazeidZia asmens teise
paciam kontroliuoti savo asmeninés informacijos atskleidimg ir naudojima
(Pagrindinio jstatymo 2 straipsnio 1 dalis) ir Pagrindinio |statymo 1 straipsnio
1 dalyje jtvirtinta teise j Zmogaus orumo apsauga. Teismas nustate, kad i3
esmés duomeny gavyba gali bati teisétas metodas uztikrinti nacionalinj
sauguma, bet toks didelis Zmogaus teisiy pazeidimas (be to, dél jo neigiamas
démesys ypac buvo atkreiptas j uzsieniec¢ius musulmonus) blty pateisinamas
tik jeigu grésty neisvengiamas ir konkretus pavojus. Siuo atveju pavojy kélé
tariamai ateityje jvyksiantis iSpuolis. Nors Teismas neistyre, ar taikant skirstyma
savaime buvo pazeistas diskriminacijos draudimas, jo sprendimas rodo, kad
taikant duomeny gavybos metoda galima savaime pazeisti su privatumu ir
Zmogaus teisiy apsauga susijusias taisykles.
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2. Diskriminacinis etninis skirstymas

Terminas ,etninis skirstymas” placiai vartojamas Ziniasklaidoje, pilietiniy

teisiy gynéjy, teisés eksperty ir politiky. Taciau jis neturi tikslios reiksmes ir
vartojamas skirtingai. Termino ,etninis skirstymas” vartojimas neteisétam
skirstymui apibddinti gali bati klaidinantis, nes rase, etnine kilme ar religija
gali bati remiamasi kaip profilio dalimi nepazeidziant jstatymuy. Siame skyriuje
aiskinama, kada skirstymas, susijes su tokiais veiksniais kaip rase, etniné kilme
ar religija, yra neteisétas. Siai padéciai apibadinti bus vartojamas terminas
,diskriminacinis etninis skirstymas"”.

* Diskriminacinis etninis skirstymas gali reikstis taip:
« asmeniui taikomos prastesnés salygos, nei panasioje
situacijoje taikomos kitiems asmenims (kitaip tariant,
jis diskriminuojamas), pavyzdziui, pasinaudojant tokiais
policijos jgaliojimais kaip sustabdymas ir krata;
« sprendimas pasinaudoti policijos jgaliojimais pagrjstas
vien arba daugiausia asmens rase, etnine kilme ar religija.

Toliau nuosekliai paaiskinama, kas yra diskriminacija. Paskui §i samprata
pritaikoma skirstymui.

2.1. Ka reiskia ,diskriminacija“?

Diskriminacija turint omenyje skirstyma paprastai yra tiesioginé diskriminacija,
kurig lengva atpaZinti, nes tai yra skirtingas vertinimas, turintis neteiséta
pagrinda. Rasinés lygybés direktyvos(®), vienos pagrindiniy teisiniy
dokumenty, kuriais reglamentuojamas Sis klausimas, zodziais tariant,
diskriminacija ,yra tada, kai vienam asmeniui taikomos prastesnés salygos,

nei panasioje situacijoje yra, buvo ar galéjo bati taikomos kitam asmeniui

dél rasés ar etninés priklausomybés”. Kaip budingg pavyzdj galima pateikti
etninés mazumos atstovo, jtariamo padarius nusikaltima, sustabdyma vien
arba daugiausia dél to, kad jis yra tos etninés mazumos atstovas.

(%) 2000 m. birzelio 29 d. Direktyvos 2000/43/EB, jgyvendinancios vienodo pozidrio principg asmenims
nepriklausomai nuo jy rasés arba etninés priklausomybés, 2 straipsnis, OL L 180/22.

1500



Diskriminacinio etninio skirstymo samprata ir prevencija. Vadovas

Diskriminacija taip pat gali bati netiesioginé. Tai bus aptarta 2.5 skirsnyje.

2.1.1. Skirtingas vertinimas

Pats savaime skirtingas vertinimas nebdtinai yra nepriimtinas. Kiekvienas
Zmogus turi savo polinkius ir sprendimus priima vadovaudamasis tais
polinkiais, nepaisant to, ar jie buty susije su tvirtais jsitikinimais, ar pagrjsti
uzgaida. Kasdien priimame skirtingus sprendimus, kaip ar su kuo bendrauti,
taip pat spresdami esminius gyvenimo klausimus, pvz., ka valgyti, kaip rengtis
ar kur ir kaip apsipirkti. Masy motyvacija net gali bati pagrjsta isSankstinémis
nuostatomis, kurios laikomos socialiai zalingomis, pvz., seksizmu ar rasizmu.
|statymu paprastai nesikidama j madsy pasirinkima, kai jis yra visiskai
asmenisko pobuadzio. Pavyzdziui, moters sprendimas nesimokyti vairavimo,
jei pamokas veda vyras, nes ji laiko vyrus agresyviais ir nemaloniais, gali bati
laikomas diskriminuojanciu vyrus, bet pagal jstatyma uZ tai néra baudziama,
jeigu toks moters pasirinkimas susijes tik su jos privacigja sritimi. Taciau

jei susidaryty tokia padétis, kai moteris vairavimo instruktore del ty paciy
priezasciy atsisakyty visy vyriskosios lyties mokiniy, tai galéty bati laikoma
diskriminaciniu elgesiu, turinc¢iy poveikj viesajai sriciai.

2.1.2. Neteisétas pagrindas

Skirtingas vertinimas reiskia, kad asmeniui taikomos kitokios (prastesnés)
salygos nei kitiems asmenims, kai jie visi yra santykinai panasioje ar
palygintinoje situacijoje. Tai neleistina, jei vyksta viesojoje srityje ir
draudzZiamu pagrindu. Tokio pagrindo pavyzdZiai aiskiai iSdéstyti jvairiose
kovos su diskriminacija direktyvose ir tai yra: rasé ar etniné kilmé, amzius,
negalia, seksualine orientacija, lytis ir religiniai jsitikinimai. Siame vadove
démesys sutelkiamas j pagrinda, susijusj su ,etniniu” skirstymu, t. y. rase,
etnine kilme ir religija.

Taigi, pavyzdziui, kai policija su asmeniu elgiasi skirtingai nei su kitais
asmenimis, esanciais panasioje situacijoje, ir tokio elgesio vienintelé arba
pagrindiné priezastis yra to asmens etnine kilme ar religija, tai yra neteiséta
diskriminacija. Taciau ir teiséje, ir praktikoje labai sunku nustatyti, ar konkretus
sprendimas priimtas vien dél etninés kilmés ir religijos neapsvarscius kity
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Diskriminacinio etninio skirstymo samprata ir prevencija. Vadovas

galin¢iy buti svarbiomis aplinkybiy. Kitame skirsnyje bus aptarta $i problema
ir bus paméginta iSnagrinéti sudétingus jos padarinius.

2.2.  Kaip diskriminacija susijusi su etniniu skirstymu?

Tarptautingje teiséje taikomas nusistovéjes principas, pagal kurj tiesioginé
diskriminacija dél rasés, etninés kilmés ar religijos niekada negali
bati pateisinama ar teiséta. Sis tiesiogines diskriminacijos draudimas yra
toks svarbus, kad pagal tarptautine teise jos taikyti neleidZiama net esant
ekstremaliai situacijai(®), net ir tada, kai yra didelé grésmé saugumui.

Tuo metu, kai buvo skelbiamas Sis vadovas, Europos lygmens teismas veikiausiai
dar nebuvo turéjes progos priimti sprendimo, susijusio konkrediai su etninio
skirstymo klausimu teisésaugos srityje. Taciau pastaraisiais metais buta keliy
nacionalinio ir tarptautinio lygmens teismo byly, susijusiy su asmenimis,
kuriuos tikrino policija ar imigracijos pareiginai. Siose bylose nustatytos tam
tikros su skirstymo praktika susijusios taisyklés, kurios bus paaiskintos toliau.

2009 m. byla, kurioje Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy komitetas nustate
neteiséta diskriminacijg dél rasinio skirstymo, nors 3is terminas sprendime
aiskiai neminimas, yra Rosalind Williams Lecraft pries Ispanijg. Sioje byloje
paskelbtas sprendimas ypac svarbus, nes tai pirmoji JT lygmens institucija,
priemusi sprendima, kuriuo draudziama policijai atlikti tapatybés tikrinimus
rases ir etninés kilmeés pagrindu. Siuo atveju skundo pateikéja Ispanijoje buvo
policijos pareigtino sustabdyta traukiniy stoties perone ir paprasyta parodyti
savo tapatybeés dokumentus. Skundo pateikéja policijos pareigtino paklause,
kodél ji buvo vienintelis perone sustabdytas Zmogus, ir gavo tokj atsakyma:
Nes jis juodaode.” Zmogaus teisiy komitetas nusprendé, kad nors atlikti
tapatybes tikrinimus vieSojo saugumo, nusikaltimy prevencijos ir nelegalios
imigracijos kontroles tikslais paprastai yra teiséta, ,valdzios institucijoms
atliekant $iuos tikrinimus fiziniai ar etniniai tikrinamy asmeny pozymiai
neturéty bati laikomi rodanciais galima nelegalia jy padétj salyje. Tapatybés
tikrinimai taip pat neturéty bati taikomi tik tam tikromis fizinémis savybémis
pasizymintiems ar tam tikros etninés kilmés Zzmonéms. Tai ne tik neigiamai
paveikty siy Zmoniy oruma, bet ir padéty visuomeneéje plisti ksenofobinéms

() Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto (TPPTP) 4 straipsnio 1 dalis. Zr.: JunaTin TAUTY ZMOGAUS TEISI
KoMITETAS (2001), 8 punktas; ScHENIN (2007), 41 punktas.
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nuotaikoms; be to, tai buty nesuderinama su veiksminga kovos su rasine
diskriminacija politika”('%)

Jsivaizduokime, kaip skirstymas taikomas vykdant antiteroristine operacija:

Vienoje i$ Europos sostiniy policijai suteikti jgaliojimai sustabdyti ir apieskoti
kiekvieng asmenj, kurj mano esant susijusj su terorizmu. Néra jokiy konkreciy
zvalgybos duomeny apie Zmones, susijusius su galimais iSpuoliais, iSskyrus
tai, kad manoma, jog pavojy kelia su Al-Qaeda susijusi grupuoté. Policijos
pareigUnai jaunus ,islamiskos” ar ,azijietiskos” iSvaizdos vyrus("') stabdo daug
daZniau nei kity etniniy grupiy zmones, nes Sie atitinka jy vadovy jiems
pateikta teroristo profil].

Remdamiesi tarptautinéje teiséje ir jvairiose teismo bylose nustatytomis
taisyklemis dél minéto scenarijaus galime padaryti tokig iSvada: jei pareiglnai
stabdo asmenis vien arba daugiausia dél asmens rasés, etninés kilmés ar
religijos, tai prilygsta tiesioginei diskriminacijai ir yra neteiséta. ,Pagrindiné
priezastis” reiskia, kad pareiglinas nebuty asmens sustabdes, jei Sis nebdty
tam tikros raseés, etninés kilmés ar religijos atstovas. Nors vadovautis rase,
etnine kilme ar religija kaip vienu i veiksniy, j kuriuos atsizvelgia pareignas,
yra jprasta, tai negali bati vienintelé arba pagrindiné sustabdymo
priezastis (Zr. visy pirma 2 skyriy).

Asmens sustabdymas ir krata, jei vienintelé arba pagrindiné
$io veiksmo priezastis yra asmens rasé, etniné kilmé ar religija,
prilygsta tiesioginei diskriminacijai ir yra neteiséti. (*?)

(") 2009 m. liepos 30 d. Sprendimo Rosalind Williams Lecraft pries Ispanijq (pranesimas Nr. 1493/2006)

7.2 punktas. Norédami suZinoti EZTT nuomone Zr. toliau aptartg 2005 m. gruodzio 13 d. Sprendima Timishev
pries Rusijq (pareiskimas Nr. 55762/00).

(") Siuo atveju,azijieciais” vadinami is Indijos, Pakistano ar Bangladeso kile asmenys.

(") Si principo deklaracija néra tiesioginé citata i$ teismy praktikos. Tiksliau kalbant, ji suformuluota remiantis
svarbiausiuose sprendimuose $iuo klausimu pateiktais svarstymais. Zr, pavyzdziui, EZTT sprendimo
Timishev pries Rusijq 58 punkta:,Teismas mano, kad skirtingas vertinimas, iSimtinai arba daugiausia
pagristas asmens etnine kilme, negali biti objektyviai pateisinamas demokratinéje visuomenéje, sukurtoje
remiantis pliuralizmo ir pagarbos jvairioms kultdroms principais. Analogiskai zr. 1985 m. geguzés 28 d. EZTT
sprendimo Abdulaziz, Cabales ir Balkandali pries Jungtine Karalyste 78 punkta (pareiskimas Nr. 9214/80).
Siuo klausimu Zr. taip pat 2009 m. liepos 30 d. JT ZTK sprendimo Rosalind Williams Lecraft prie$ Ispanijq
7.2 punkta (pranesimas Nr. 1493/2006); CERD (2002) Baigiamyjy pastaby 9 punkta; CERD (2005)

20 punkta. Zr. taip pat: 2006 m. kovo 8 d. lordo D. Hope sprendimo byloje R (dé! Gillan ir kity pareiskimo)
pries Londono policijos komisarg ir kitus, UKHL 12, 44 punkta; 2004 m. gruodZio 9 d. baronienés B. Hale
sprendimo byloje R pries Prahos oro uosto imigracijos tarnybq ir kitus, ex parte Europos romy teisiy
centras ir kiti, UKHL 55, 73 punkta.
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2.3.  Kodél diskriminacinis etninis skirstymas yra neteisétas?

Etninis skirstymas yra neteisétas, nes gali pabloginti jvairiy visuomenés
grupiy santykius ir ZeidZia Zmogaus oruma. Jis Zalingas visuomenei, nes

gali sukurti jtampa ir nepasitikéjima tarp jvairiy bendruomeniy, ir Zeidzia
Zmogaus oruma, nes jj taikant neatsizvelgiama j tai, kad kiekvienas is masy
yra ypatinga asmenybé. |statymu reikalaujama, kad kiekvienas Zmogus baty
vertinamas kaip asmenybé. Nors gali bti tiesa, kad su atitinkama grésme
siejami terorg vykdantys islamo ekstremistai daZznai btna azijietiskos isvaizdos
musulmonai, tuo remiantis negalima daryti prielaidos, kad visi musulmonai ar
visi azijietiskos iSvaizdos asmenys linke buti teroristais.(®) Kaip pasaké lordas
D. Hope (Jungtinés Karalystés Lordy Rumy lordas teiséjas, skelbdamas savo
sprendima Gillan byloje):

,Draudimo valdZios institucijoms diskriminuoti dél rasés priezastis yra tai,
kad apie kai kuriy tam tikrai rasinei grupei priklausanciy asmeny elgseng
susidarytas jspudis gali bati netaikytinas visai grupei.(")

Dél panasiy priezasciy taip pat manoma, kad diskriminacinio etninio
skirstymo padariniai gali bati priesingi. Jei veiksmy imamasi remiantis
neteisétu skirstymu, tai gali sukelti didéjancia rasine jtampa, kurstyti mazumy
pasipiktinima policija ir vietiniy gyventojy dauguma. Siuo atzvilgiu ES
nepriklausomy pagrindiniy teisiy eksperty tinklas pazyméjo:

,Skirtingas panasioje padétyje esanciy asmeny vertinimas pagal jy tariama
rase arba etnine kilme turi [tokias]... toli siekiancias pasekmes kurstant
nesantaika ir apmauda, stiprinant stereotipus ir perdétai kriminalizuojant tam
tikroms kategorijoms priklausancius asmenis ir taip atitinkamai jtvirtinant
tokias stereotipines nusikalstamumo ir etninés kilmés asociacijas, kad

(%) Lordas D. Hope, aiskindamas $j punktg Gillan byloje, remiasi baronienés B. Hale pareiskimu dél imigracijos
pareiglny politikos j romy keliautojus ziGréti jtariau (tuo pozidriu, ar jie ketino atvyke j Jungtine Karalyste
prasyti prieglobscio) nei j kitus keliautojus. Baroniené B. Hale pareiské, kad pareigtinas gali,veikti
vadovaudamasis prielaidomis dél <..> atitinkamos rasinés grupés nariy, kurios daznai yra teisingos ir kurios,
jeigu teisingos, bty gera prieZastis taikyti jiems atitinkamas maziau palankias salygas. Taciau tai, kas taikytina
grupei, gali nebati taikytina daugeliui tai grupei priklausanciy asmeny”. 2004 m. gruodzio 9 d. Sprendimo

R pries Prahos oro uosto imigracijos tarnybq ir kitus, ex parte Europos romy teisiy centras ir kiti, UKHL 55,
82 punktas. Baroniené B. Hale cituoja 2001 m. birZelio 22 d. teiséjo M. Hartmanno sprendimo byloje Lygiy
galimybiy komisija pries svietimo direktoriy, HKLRD 690, 86 punkta.

2006 m. kovo 8 d. lordo D. Hope'o sprendimo byloje R (dél Gillan ir kity pareiskimo) pries Londono policijos
komisarq ir kitus (2006) UKHL 12, 44 punktas. Zr. 2010 m. sausio 12 d. Furopos Zmogaus Teisiy Teismo
sprendima Gillan ir Quinton prie$ Jungtine Karalyste (pareiskimas Nr. 4158/05).
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skirtingas vertinimas $iuo pagrindu turéty bati is esmés laikomas neteisétu
bet kokiomis aplinkybéemis."("®) Tais atvejais, kai santykiai su visuomene
suprastéje, tai taip pat gali turéti neigiama poveikj zvalgybos duomeny
rinkimui ir kitoms bendradarbiavimo su mazumy bendruomenémis formomes.
Tai aptariama 3.3 skyriuje.

2.4.  Skirstymo vykdymas pagal jstatyma

Kaip minéta 1 skyriuje, naudoti profilj savaime néra neteiséta — tai yra teiséta
teisésaugos priemoneé. Kitame skirsnyje nagrinéjama, kg tai reiskia teisésaugos
institucijomes, ir aiSkinamas skirtumas tarp teisétos ir neteisétos policijos
veiklos ar politikos etninio skirstymo srityje.

Kad sustabdymo ir kratos jgaliojimais bdty naudojamasi teisétai, juos vykdant
reikia remtis profiliu, kuris néra pagrjstas vien rase, etnine kilme ar religiniais
Jsitikinimais.(') Tai nereiskia, kad bUtina visai neatsizvelgti j rase, etnine kilme
ar religija. Taciau visi visuomenés nariai turi bati vertinami vienodai, nebent
yra konkreti priezastis kg nors vertinti kitaip. Siuo atzvilgiu Europos policijos
etikos kodekse nurodyta:

,Policija vykdo savo uZduotis saziningai, visy pirma vadovaudamasi
nesaliskumo ir nediskriminavimo principais.”(")

Etniné kilmeé, rasé ar religiniai jsitikinimai gali buti viena i$ priezasciy
pareigUnui tapti budriam, bet, be Sito, jis privalo remtis dar kokiais nors
kriterijais. Kas yra ,kokie nors kiti kriterijai*, priklauso nuo nacionalinés teisés
reikalavimuy. Paprastai i$ pradziy turéty bati ,tinkamas pagrindas” kilti
Jtarimui” (pvz, dél jtartino ar nejprasto elgesio tam tikromis aplinkybémis).(%)
Kai kuriais atvejais taikomi ne tokie griezti reikalavimai, pagal kuriuos gali bati

ES NEPRIKLAUSOMU PAGRINDINI TEISIY EKSPERTY TINKLAS (2006), 54 punktas.

Tai taikytina net tada, kai pareiglinams suteikti jgaliojimai atrodo esg labai platds. Pavyzdziui, Jungtinés
Karalystés 2000 m. Kovos su terorizmu jstatymo 44—47 skirsniuose leidZiama suteikti jgaliojima sustabdyti ir
apieskoti bet kuriuos asmenis siekiant nustatyti, ar jie turi tam tikry daikty, ir tam nereikia pagrjsto jtarimo,
kad buvo padarytas nusikaltimas. Tac¢iau Jungtinés Karalystés Lordy Rimai nurodé, kad $iuo jgaliojimu

vis délto turi bati naudojamasi laikantis nediskriminavimo principo. 2006 m. kovo 8 d. Sprendimas R (dél
Gillan ir kity pareiskimo) pries Londono policijos komisarq ir kitus, UKHL 12. Zr. taip pat 2010 m. sausio
12 d. Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendima Gillan ir Quinton pries Jungtine Karalyste (pareiskimas
Nr. 4158/05).

Europos Tarvgos MinisTRy KomieTas (2001), 40 punktas.

Europos Tarvgos MinisTRy Komieras (2001), 40 punktas.
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Diskriminacinio etninio skirstymo samprata ir prevencija. Vadovas

leista pasinaudoti jgaliojimais vadovaujantis profesine nuojauta.(”)

Zinoma, sustabdyti ir apieskoti etninei, rasinei ar religinei mazumai
priklausantj asmenj nebutinai yra neteiséta. Kartais pareiginai gali teisétai
atsizvelgtij etnine kilme, rase ar religija. PavyzdZziui, jsivaizduokime, kad i3
turimy zvalgybos duomeny galima spéti, jog apiplésimas jvyks konkrecioje
miesto dalyje ir jj jvykdys nusikalstama organizacija, sudaryta is kiny kilmés
nariy. Tokiomis aplinkybémis pareigtnai teisétai galéty laikyti rasine idvaizda
svarbiu kriterijumi nustatant, ar asmuo yra galimas jtariamasis.(*) Pagal
jstatyma reikalaujama, kad jei pareigtinas vertina asmenj kitaip nei kitus
visuomenés narius, tam turi bati kita priezastis nei to asmens rasé. PrieZastis
turi buti susijusi konkreciai su Siuo asmeniu.(?') Gali bati, kad tas asmuo elgiasi
jtartinai, nesasi nejprasta daikta ar kaip nors kitaip issiskiria is minios.(*?) Gali
bati, kad yra konkretus jtariamojo apibtdinimas, kurj $is asmuo atitinka.
Svarbiausia yra tai, kad asmens etniné kilme, rase ar religija nebuty vienintelé
arba pagrindiné priezastis, del kurios jis buvo sustabdytas ir apieskotas ar jo
atzvilgiu buvo imtasi kity policijos veiksmuy.

Taciau tai nereiskia, kad tam tikromis aplinkybémis pareigtinams nebuaty
leidziama sustabdyti tik tam tikrai rasinei ar religinei grupei priklausanciy
Zmoniy: svarbiausia, kad toks sprendimas bdty pagrjstas ne vien jy rase,
etnine kilme ar religija. Apsvarstykime, pavyzdziui, atvejj, kai grupé nelegaliy
imigranty, kurie visi buvo ne baltieji, protestuodami dél atsisakymo suteikti
jiems leidimus gyventi, nusprendé uZimti visuomeninj pastata. Taip Sie
asmenys atvirai protestavo pries tai, kad jy gyvenimas 3alyje nebuvo jteisintas
isduodant Siuos leidimus. Policija evakavo pastatg ir sulaiké tik protestavusius
asmenis, kurie visi pasirodé esg ne baltieji. Nors policija sulaike tik ne
baltuosius, tai nebutinai reiskia, kad ji vykde rasine ar etnine diskriminacija.

(") 2006 m. kovo 8 d. lordo J. P. Browno sprendimo byloje R (dél Gillan ir kity pareiskimo) pries Londono
policijos komisarq ir kitus, UKHL 12, 7879 punktai.

(%) 2004 m. gruodzio 9 d. baronienés B. Hale sprendimo byloje R pries Prahos oro uosto imigracijos tarnybq
ir kitus, ex parte Europos romy teisiy centras ir kiti, UKHL 55, 92 punktas. Panasiai — 2006 m. kovo 8 d.
lordo R. Scotto sprendimo byloje R (dél Gillan ir kity pareiskimo) pries Londono policijos komisarg ir kitus,
UKHL 12, 80, 81 ir 45 punktai.

(%) ,Vienas dalykas yra naudoti asmens etnine kilme kaip jo profilio dalj (kartais labai svarbig dalj), bet visai
kitas (ir visiskai nepriimtinas) skirstyti Zmones remiantis vien jy etnine kilme. Spresdami, ar naudotis savo
igaliojimais sustabdyti ir apieskoti, policijos pareignai, Zinoma, privalo atsizvelgti ir j kitus veiksnius. 2006 m.
kovo 8 d. lordo J. P. Browno sprendimo byloje R (dél Gillan ir kity pareiskimo) pries Londono policijos
komisarq ir kitus, UKHL 12,91 punktas.

(*) 2006 m. kovo 8 d. lordo R. Scotto sprendimo byloje R (dél Gillan ir kity pareiskimo) pries Londono policijos
komisarq ir kitus, UKHL 12, 67 punktas.
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Diskriminacinio etninio skirstymo samprata ir prevencija. Vadovas

Taip yra todél, kad ji turéjo kity priezasciy jtarti Siuos asmenis galbdt padarius
nusikaltima (nelegalus gyvenimas 3alyje). Pagrindas tikéti tokia versija buvo
paciy asmeny prisipazinimas. Sie asmenys buvo vertinami kitaip nei kiti
visuomenés nariai, nes dél prisipazinimo, kad salyje gyvena nelegaliai, jy
padeétis buvo objektyviai kitokia.(**)

|sivaizduokite Siek tiek pakeista situacijg, kai né vienas is protestuotojy atvirai
neprisipazino padares nusikaltima. Jeigu pareigtnai, evakuodami pastatg,
visus ne baltuosius sustabdyty vien todél, kad jie néra baltieji, tai prilygty
diskriminacijai. Tokiu atveju pareiglnai turéty turéti kitokiy priezasciy jtarti
siuos asmenis, pvz,, jy elgesj.(*)

Apsvarstykime antrg pavyzdj. Austrijos sostingje Vienoje jvykus keliolikai
Ziauriy apiplésimy, kuriuos tariamai jvykdé du tamsiaodZiai vyrai, teisésaugos
pareigtinams buvo jsakyta stabdyti visus juodaodZius vyrus, pastebétus
vaiksciojant grupémis, ir tikrinti jy tapatybe. Kilus visuomenés protesto
bangai, jsakyma nurodyta taikyti tik ,mazdaug 25 mety amZiaus 170 cm

dgio lieknos figaros [..] lengvus ptkinius Svarkus vilkintiems juodaodZiams
afrikieciams”.(*®) Per vieng dieng policija sustabdé ir apieskojo 136 juodaodzius
vyrus, bet nebuvo nustatyta, kad kuris nors i$ jy buty kaip nors susijes su
apiplésimais.(*9)

Tikétina, kad asmeny sustabdymas remiantis pirmuoju jtariamojo
apibudinimu baty laikomas tiesioginés diskriminacijos pavyzdZiu, o antrojo
profilio naudojimas tikriausiai nebdty tokiu laikomas. Akivaizdu, kad
jtariamojo etniné kilmé yra svarbi jo tapatybei nustatyti. IS pirmiau apradyty
atvejy galima padaryti iSvada, kad jtarimas, kurj reikia pateikti norint imtis
policijos veiksmy (ar tai buty reikalavimas pateikti ,tinkamga pagrindg”, ar ne
toks grieZtas reikalavimas), turéty bati pagrjstas asmens elgesiu ar panasiu
kriterijumi, pagal kurj jis iSsiskirty, bet neturéty bati pagrjstas tokiomis
savybémis, kaip rasé, etniné kilme ar religija.

(%) Tokia situacija buvo 2001 m. sausio 16 d. EZTT svarstytoje byloje Cissé pries Prancazijq (priimtinumas)
(pareiskimas Nr. 51346/99).

(*) Tai panasu | situacijg 2009 m. liepos 30 d. Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy komiteto svarstytoje byloje
Rosalind Williams Lecraft pries Ispanijg (pranesimas Nr. 1493/2006), kai pareigiinas sustabdé moterj tik
todél, kad ji buvo juodaodé ir automatiskai jtariama esanti nelegali imigranté nepaisant to, kad pareiginas
neturéjo jokios kitos prieZasties taip manyti.

(%) ES NEPRIKLAUSOMY PAGRINDINI TEISIY EKSPERTY TINKLAS (2006), p. 48.

(%), AMNESTY INTERNATIONAL” (2009), p. 35.
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Diskriminacinio etninio skirstymo samprata ir prevencija. Vadovas

* Skirstymas laikomas diskriminaciniu (ir todél neteisétu),
kai policijos jgaliojimais pasinaudojama prie$ asmenis ir kai
vienintelé arba pagrindiné to priezastis yra $iy asmeny rasé,
etniné kilmeé ar religija.

Kad sprendimas pasinaudoti policijos jgaliojimais nebuty
laikomas diskriminaciniu, jis turi bati pagrjstas ne tik
asmens rase, etnine kilme ar religija, bet ir papildomais
veiksniais net ir tada, kai rasé, etniné kilmé ar religija
yra svarbi vykdant konkrecig operacijg ar jgyvendinant
politikos priemone.

Reikalavimu atsizvelgti j papildomus veiksnius, pagal
kuriuos i§skiriamas konkretus asmuo, uztikrinama, kad
pareigtinai netaikyty proceduiros ar politikos priemoneés,
kuria rasé, etniné kilmé ar religija automatiskai susiejama su
nusikalstama elgsena.

Jei ,tinkamas pagrindas® jtariamajam nustatyti nustatomas
remiantis su elgsena susijusiais veiksniais, pagal kuriuos
isskiriamas konkretus asmuo, diskriminacinio etninio
skirstymo rizika sumazéja.
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Diskriminacinio etninio skirstymo samprata ir prevencija. Vadovas

2.5. Netiesiogineé diskriminacija vykdant etninj skirstyma

Kai pareigtnai yra gave nurodymus ar patys nusprendzia sustabdyti asmenis
dél jy rasés, etninés kilmés ar religijos, tai prilygsta tiesioginei diskriminacijai.
Kriterijai (net jeigu jie téra asmeninés iSankstinés nuostatos), taikomi
sprendziant, ar vertinti tg asmenj kitaip, i$ pirmo 2vilgsnio yra neteiséti.
Taciau diskriminuoti galima ir netiesiogiai. Diskriminuojant netiesiogiai
daroma taip:(*)

a. taikoma i$ pirmo Zvilgsnio objektyvi taisyklé (pvz., mieste X nuo 21.00 val.
iki 01.00 val. stabdyti vieng i§ 10 automobiliy);

b. bet praktikoje tai, palyginti su kitomis grupémis, daugiausia turi neigiama
poveikj vienai konkreciai etninei, rasinei ar religinei grupei (pvz, 60 % Siuo
laiku mieste X automobilius vairuojanciy gyventojy yra kile i$ Afrikos ir
Kariby 3aliy, nors sios kilmeés gyventojai sudaro ne daugiau kaip 30 % visy
miesto ir aplinkiniy rajony gyventojuy).

Taciau netiesioginé diskriminacija gali bUti pripazinta teiséta, jei tam yra
pateisinimas. Netiesioginé diskriminacija gali bati pateisinama, kai:

a. taikant nevienoda vertinima siekiama teiséto tikslo (pvz, tikrinama ieskant
pavogty transporto priemoniy);

b. veiksmai, kuriy imtasi, proporcingi siekiamam tikslui (pvz, nustatyta, kad
mieste X yra daug pavogty transporto priemoniy).

(27

Netiesiogines diskriminacijos” apibréZtis pateikiama ir EB teisés aktuose, ir Europos Sajungos Teisingumo
Teismo bei EZTT praktikoje. Norint suzinoti Europos Sajungos Teisingumo Teismo pozidirj $iuo klausimu reikia
ziuréti 1986 m. geguzes 13 d. Sprendimga Bilka-Kauthaus GmbH pries Karin Weber von Hartz, 170/84,

Rink. p. 1607: jame Teisingumo Teismas netiesioginés diskriminacijos savoka apibrézé remdamasis jmonés
politika, pagal kuria ne visa darbo dieng dirbantys darbuotojai nebuvo jtraukti j profesiniy pensijy sistema,
taigi tai turéjo poveikj daug didesniam motery, o ne vyry skai¢iui. Pagal Europos Sajungos Teisingumo
Teismo parengta testa netiesiogiai diskriminaciniai veiksmai gali bati pateisinami, jeigu darbdaviui tikrai
reikia” ju imtis, o tikslui siekti pasirinktos priemonés yra,tinkamos ir batinos” bei proporcingos. EZTT poZitris

j netiesiogine diskriminacija atsispindi 2007 m. lapkricio 13 d. EZTT sprendime D.H. pries Cekijq (pareiskimas
Nr. 57325/00). Si byla susijusi su netiesiogine romy vaiky, kuriy neproporcingai daug buvo nusiysta j specialias
mokyklas, skirtas mokymosi sutrikimy turintiems vaikams, diskriminacija taip pazeidziant Europos Zmogaus
teisiy konvencijos 14 straipsnj. Dél teisiniy apibréz¢iy ypac svarbu atsizvelgti | Rasinés lygybeés direktyva
2000/43/EB, Uzimtumo lygybés direktyva 2000/78/EB ir Lyciy lygybés direktyvos 2006/54/EB nauja redakcija.
Rasinés lygybés direktyvos 2 straipsnyje Sis terminas konkreciai apibréZiamas taip:,netiesioginé diskriminacija
yra tada, kai dél akivaizdZiai neutraliy salygy, kriterijy ar praktikos tam tikros rasinés ar etninés kilmés asmenys
gali patekti tam tikru atzvilgiu j prastesne padétj nei kiti asmenys, nebent tas salygas, kriterijus ar praktika
objektyviai pateisina teisétas tikslas, o sio tikslo siekiama tinkamomis ir batinomis priemonémis”.
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Nors teismai pripazino, kad netiesioginé diskriminacija yra jmanoma,
atskiram Zmogui sunku jrodyti netiesioginés diskriminacijos fakta arba tai,
kad taikomas pateisinimas yra neteisingas ar neproporcingas. Taip yra todél,
kad siekiant jrodyti, jog viena grupé vertinama maziau palankiai nei kitos
grupés arba veiksmas néra proporcingas siekiamam tikslui, batina pasikliauti
statistiniais duomenimis.(**) Pirmiau pateiktame pavyzdyje, norint nustatyti
fakty ir diskriminacinés praktikos saveikg, idealiu atveju reikéty atsizvelgti

j daugelj veiksniy, pavyzdZiui: a) miesto ir aplinkiniy rajony (nes zmoneés
vakare vaziuoja | miestg pasilinksminti) gyventojy pasiskirstyma pagal etnine
kilme; b) automobilius vairuojanciy gyventojy pasiskirstyma pagal etnine
kilme; ©) gyventojy, vairuojanciy automobilius tam tikruose miesto rajonuose
ir tam tikru laiku, pasiskirstyma pagal etnine kilme; d) sustabdZius automobilj
jvykdyty aresty ir (@rba) patraukimy baudziamojon atsakomybén skaiciaus
(atitikeiy skaiciaus) santykj su sustabdymy tam tikrose vietose tam tikru

laiku skaiciumi pagal etnine kilme ir gyventojy, kuriuos ten tuo laiku galima
sustabdyti, grupine priklausomybe.

Pasinaudojus issamiais duomenimis galima jrodyti, kad intensyvus

viesosios tvarkos palaikymas mieste X turi neproporcingai neigiama

poveikj konkre¢ioms grupéms ir neduoda didelés naudos (t. y. atskleista
mazai nusikaltimy). Todél kovojant su nusikalstamumu reikéty taikyti

kitokig — proporcingesne ir tinkamesne — strategijg (kuri nebdty daugiausia
taikoma vienai rasinei grupei). Deja, daugumoje saliy tokiy duomeny

néra: j surinktus statistinius duomenis retai btna jtrauktos rasinés, etninés

ar religinés kategorijos. Taip yra todél, kad daugelis nacionaliniy valdZios
institucijy neteisingai supranta duomeny apsaugos taisykles del neskelbtiny
duomeny rinkimo ir mano, kad pagal jas negalima rinkti bendros statistinés
informacijos, galincios padéti nustatyti diskriminacine praktika, kuri neduoda
policijai reikiamy rezultaty.(*)

(%) Zr, pavyzdziui, 2007 m. lapkricio 13 d. EZTT sprendimo D.H. pries Cekijq 192-193 punktus (pareiskimas

Nr. 57325/00). Kitas svarbus EZTT nutarimas, kuriame pabréZiama statistiniy duomeny svarba nustatant
diskriminacine praktika, yra 2009 m. birzelio 9 d. EZTT sprendimas Opuz pries Turkijq, 192-202 punktai
(pareiskimas Nr. 33401/02). Zr. taip pat 2008 m. liepos 17 d. EZTT sprendima Orsus ir kiti pries Kroatijq
(pareiskimas Nr. 15766/03). Panasiai ir Europos Sajungos Teisingumo Teismas placiai rémési statistiniais
duomenimis siekdamas nustatyti dviejy panasioje padétyje esanciy grupiy vertinimo skirtuma (visy pirma dél
diskriminavimo lyties atzvilgiu darbo rinkoje) 1999 m. vasario 9 d. Sprendime Seymour-Smith ir Perez, C-167/97,
Rink. p. 1-623, 2004 m. sausio 3 d. Sprendime Allonby pries Accringtono ir Rossendale koledZq ir kitus,
C-256/01, Rink. p. I-873, 2007 m. gruodzio 6 d. Sprendime Vol pries Berlyno Zeme, C-300/06, Rink. p. I-10573.
7r. Europos duomeny apsaugos priezidros pareigino nuomone 2009/C 276/02, Europos Parlamento rezoliucija
2010/C 16 E/08, p. 44-49, Komisijos komunikata dél Direktyvos 2000/43/EB (COM (2006) 643) taikymo.

(29
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Diskriminacinio etninio skirstymo samprata ir prevencija. Vadovas

* Etniné statistika

Siekiant jrodyti, kad taikant etninj skirstyma vykdyta
netiesioginé diskriminacija, buitina turéti su naudojimusi
policijos jgaliojimais susijusius statistinius duomenis, kurie
buty suskirstyti pagal rase, etnine kilme ar religija. Deja,
tokiy etniniy duomeny daugumoje $aliy néra. Pagrindiné
kliatis rinkti tokius duomenis — paplitusi nacionaliniy
institucijy nuomoné, kad tokiy duomeny rinkimas
nesuderinamas su privatumo apsaugos taisyklémis, ypac

su duomeny apsaugos jstatymu. Nepaisant galimybés,

kad duomenys, kuriuose pateikiama $i neskelbtina
informacija, bus panaudoti netinkamai, jstatymu leidziama,
jeigu taikomos tinkamos apsaugos priemonés, nustatyti
pusiausvyra tarp teisés apsaugoti savo duomenis ir poreikio
rinkti tokig informacija siekiant uzkirsti kelig vie$yjy jstaigy
vykdomai diskriminacijai.(*’)

Be to, Pagrindiniy teisiy agentiros EU-MIDIS tyrimo

(zr. 3.1 skirsnj) rezultatai rodo, kad 65 % i§ 23 500 apklausty
etninei mazumai priklausanciy ar i$§ imigranty Seimy
kilusiy asmeny ES valstybése narése buvo pasirenge
pateikti anonimine informacija apie savo etnine kilme
statistikos tikslais, jeigu ja bty galima panaudoti kovai

su diskriminacine praktika.(*')

(%) Zr. visy pirma Sivon (2007).
(") EU-MIDIS tyrimo A5a klausimas suformuluotas taip:,Ar pritartuméte, ar priestarautumete anoniminiam
informacijos apie jasy etnine kilme teikimui statistikos tikslais, jei tai padéty kovoti su diskriminacija [SALIS]?"
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3. Dél diskriminacinio etninio skirstymo
kylancios su viesosios tvarkos
palaikymu ir bendruomenémis
susijusios problemos

Placiomis rases, etninés kilmeés ar religijos kategorijomis pagrjstas skirstymas
gali turéti keletg trikumuy. Teisésaugos poziriu didZiausias sunkumas susijes
su tuo, kad santykiai su mazumy bendruomenéemis gali tapti jtempti.(*?)

Tai savo ruoztu gali sukelti sunkumy taikant veiksmingus viesosios tvarkos
palaikymo metodus, grindZiamus visuomenés bendradarbiavimu, ir, be

to, sukelti atitinkamy bendruomeniy pasipiktinima. Taip pat yra abejoniy
dél tikrojo plataus skirstymo veiksmingumo atskleidZiant nusikaltimus,

t.y. abejojama, ar taikant skirstyma per sustabdymo ir kratos operacijas i3
tiesy sékmingai atskleidziama daugiau nusikaltimy (tai vadinama ,atitikéiy
skaiciumi”). Siame skyriuje i$ pradziy supazindinama su Pagrindiniy teisiy
agentaros EU-MIDIS tyrimu, kurj atlikus gauta informacija remiamasi siekiant
paaiskinti tam tikrus aspektus, o paskui tie klausimai paeiliui nagrinéjami.

IS pradZiy reikéty atkreipti démesj, kad tais atvejais, kai skirstymas vykdomas
diskriminaciniu ir neteisétu badu, dél teisésaugos institucijy veiksmy bus
galima pateikti ieskinj. Taip, pateikus skunda skundy dél policijos veiksmy
tarnybai, per jprasta civiliniy ir baudziamyjy byly teismy sistema ar
specializuotai skundy tarnybai, gali bati imtasi vidaus kontrolés priemoniy.
Dél to ne tik gali buti eikvojami istekliai, bet ir keliama psichologiné jtampa
policininkams, trukdoma palaikyti vie$aja tvarka.

3.1.  EU-MIDIS tyrimas
Dalis siame skyriuje panaudoty duomeny gauta i$ Pagrindiniy teisiy

agentdros Europos Sajungoje mazumy ir diskriminacijos tyrimo,
trumpiau — EU-MIDIS. Prie Siame vadove pateikty rezultaty pridedama

(*3) Zr. ESBO (2006).
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Diskriminacinio etninio skirstymo samprata ir prevencija. Vadovas

teisésaugos veiksmy tyrimo duomeny ataskaita, kurioje pateikiami
issamesni duomenys. (*%)

Be keliy konkreciy grupiy patirties, susijusios su policijos taikoma skirstymo
praktika, tyrimy, sunku rasti objektyviy duomeny apie policijos vykdomo
skirstymo masta ir pobudj. Be Siy duomeny sunku jrodyti, kad policija su
skirtingomis grupémis elgiasi nevienodai ir — jei taip blty — kad Sie skirtumai
gali bati diskriminacinio skirstymo praktikos rezultatas.

1$ 27 ES valstybiy nariy Jungtine Karalysté Siuo metu vienintelé sistemingai
renka policijos duomenis apie asmeny sustabdymus, jskaitant informacija
apie sustabdytyjy etnine kilme. PavyzdZziui, nuo 2007 m. balandzio

iki 2008 m. kovo meén. Anglijos ir Velso policija surinko duomenis apie

1205 841 asmens sustabdyma, jskaitant paciy asmeny nurodyta informacija
apie jy etnine kilme.(*%) Svarbu tai, kad su duomenimis galima susipazinti
vieSojoje erdvéje, o tai gali padéti uztikrinti policijos atskaitomybe bei
galima reforma, jeigu paaiskéty, kad palaikant viesgja tvarkg mazumy grupiy
vertinimas nepateisinamai skiriasi nuo kity gyventojy vertinimo.

Kadangi tokiy duomeny daugumoje valstybiy nariy néra, Pagrindiniy teisiy
agentdra nusprendé j EU-MIDIS tyrima jtraukti klausimus apie respondenty

patirtj, susijusia su policijos sustabdymiais, ir jy poziUrj j etninj skirstyma
sustabdymo metu.

EU-MIDIS tyrimo rezultatai, susije su policijos sustabdymais, pagrjsti imtimi,
kurig sudaro 23 500 etniniy mazumy atstovy ir imigranty i$ jvairiy ES valstybiy
nariy. Sie rezultatai gali bati palyginti su maZesnés imties — 5 000 daugumai
priklausanciy gyventojy, desimtyje valstybiy nariy apklausty apie patirtj,
susijusig su policijos sustabdymais, ir gyvenanciy tuose paciuose rajonuose,
kaip ir apklaustieji mazumy atstovai, rezultatais. Apskritai tyrimo rezultatai yra
pirmasis Europos mastu atliktas policijos sustabdymuy, susijusiy su mazumy

(**) Pagrindiniy teisiy agentdra (2010),Policijos sustabdymai ir mazumos', 4-oji duomeny ataskaita,
Liuksemburgas: Europos Sajungos leidiniy biuras. Zr. taip pat 2009 m. gruodzio meén. EU-MIDIS pagrindiniy
rezultaty ataskaitq (angl. EU-MIDIS Main Results Report), kurioje pateikiami duomenys apie apklausty
bendry grupiy — pavyzdziui, visy i$ Afrikos j pietus nuo Sacharos esanciy $aliy arba i Siaurés Afrikos 3aliy
kilusiy gyventoju, — policijos sustabdymus ir jy pozitrj j skirstyma.

Sustabdymai jvykdyti remiantis 1984 m. Policijos ir nusikaltimy jrodymy jstatymo 1 skirsniu ir kitais teisés
aktais, pvz, 1994 m. Baudziamojo teisingumo ir viesosios tvarkos jstatymo 60 skirsniu ir 2000 m. Kovos su
terorizmu jstatymo 44 skirsnio 1 ir 2 dalimi. Duomenys apie paciy sustabdyty ir apieskoty asmeny nurodyta
(0 ne policijos nustatyta) etnine kilme pirma karta jtraukti j Jungtinés Karalystés teisingumo ministerijos
2007 m. balandZio—2008 m. kovo meén. laikotarpio ataskaitg (2009)).

Hl2s
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atstovais, masto ir pobudzio bei mazumy atstovy pozitrio j patirtj, susijusia su
diskriminaciniais policijos sustabdymais, tyrimas.

EU-MIDIS tyrimo duomenys negali bati laikomi jtikinamais
jrodymais, kad policija i$ tiesy taiko diskriminacine
skirstymo praktika.

Tac¢iau EU-MIDIS tyrimo rezultatai rodo 27 valstybése
narése apklausty mazumy grupiy, taip pat de§imtyje
valstybiy nariy apklausty mazumy atstovy ir daugumai
priklausanciy gyventojy skirtumus $iose srityse:

Sustabdyty Zmoniy skaicius: kiek Zmoniy, iSreiskus
procentais nuo viso apklausty Zmoniy skaic¢iaus, sustabdyta
per 12 ménesiy?

Sustabdymuy daznis: i$ policijos sustabdytyjy per
pastaruosius 12 ménesiy — kiek karty jie buvo sustabdyti?

Sustabdymy pobudis: kur jvyko sustabdymas ir kg daré
policija, ar Zzmonés mané, kad policija su jais elgiasi pagarbiai?

Vienas i$ galimy rezultaty skirtumy paaiskinimy -
diskriminacinés policijos praktikos taikymas. Siuo atzvilgiu
reikéty atkreipti démesj, kad tik mazumy respondenty
klausta, ar, jy nuomone, policija su jais elgési kitaip dél jy
etninés kilmés arba dél to, kad jie imigrantai. Tac¢iau tiek
gyventojy daugumos, tiek mazumy respondenty klausta, ar
policija per paskutinj jy sustabdyma su jais elgési pagarbiai
(daugiau informacijos apie tai pateikta toliau $iame vadove
ir duomeny ataskaitoje, susijusioje su policijos sustabdymais
ir mazumomis).
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K3 i$ EU-MIDIS tyrimo rezultaty galime suZinoti apie mazumy ir daugumai
priklausanciy gyventojy patirtj, susijusig su policijos sustabdymais? Zvelgiant j ty
desimties valstybiy nariy, kuriose apklausta gyventojy daugumai priklausanciy
respondenty, gyvenanciy tuose paciuose rajonuose, kaip ir apklaustieji
mazumy atstovai, kontroliné grupé, tyrimo rezultatus galima nustatyti tam tikry
sustabdymy masto, daznio ir pobudzio skirtumy, pavyzdziui:

« Sustabdyty Zzmoniy skaicius - zr. 1 diagrama:

— Apskritai, palyginti su daugumai priklausanciy gyventojy sustabdymy
skaiciumi, policija sustabdé daugiau mazumy atstovy.

- Desimtyje valstybiy nariy policija per pastaruosius 12 ménesiy
vidutiniskai sustabdé 28 % mazumy atstovy, palyginti su 20 %
daugumai priklausanciy gyventojy.

- Septyniose i$ desimties valstybiy nariy mazumy atstovai buvo
sustabdomi dazniau nei daugumai priklausantys gyventojai.

« Sustabdymy daznis - zr. 2 diagrama:

— Apskritai policijos sustabdomy mazumy grupiy atstovai per 12 ménesiy
laikotarpj buna sustabdomi daZzniau nei daugumai priklausantys
gyventojai.

- Jeigu pazvelgtume j tas grupes, kuriy atstovai nurodé per pastaruosius
12 ménesiy buve policijos sustabdyti tris ir daugiau karty, pamatytume,
kad | $ig kategorijg patenka tik mazumy grupés.

« Sustabdymuy aplinkybés ir pobudis(*®):

— 70-98 % apklausty daugumai priklausanciy respondenty sustabdymo
metu buvo privacioje transporto priemonéje. Palyginus matyti, kad
tikimybé badti sustabdytam privacioje transporto priemonéje tarp
apklausty jvairiy mazumy grupiy gerokai skiriasi, taciau mazumy
respondentams yra didesné tikimybeé buti sustabdytiems vieSajame
transporte ar gatvéje nei gyventojy daugumai priklausantiems
respondentams, — taigi savaime iSryskéja situacija, kurioje skirstymas labiau
tikétinas, nes Zmones lengviau pamatyti, kai jie nesédi automobilyje.

— Apskritai gyventojy daugumai priklausantys respondentai buvo
linke manyti, kad policija sustabdymo metu su jais elgési pagarbiai,

0 mazumy respondentai daZniau nurodydavo, kad policija jy atZvilgiu
buvo nepagarbi.

(*) Zr. Pagrindiniy teisiy agentdra (2010),Policijos sustabdymai ir mazumos', 4-oji duomeny ataskaita,
Liuksemburgas: Europos Sajungos leidiniy biuras.
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1diagrama

Sustabdyta policijos per pastaruosius 12 ménesiy
(% visy respondenty)(3¢)

BE - siaures afrikieciy |GG 4
BE ~ turky, I 18
BE — daugumos gyventojy [ 12

BG - romy [ 14
BG - turky I )
BG — daugumos gyventojy [INEEG_ 17

DE — turky | 04
DE — asmeny, kilusiy i$ buvusiosios Jugoslavijos [ NEGEGEGTITEG > >
DE - daugumos gyventojy [Il11

EL - albany NG ;1
EL—romy I 56
EL — daugumos gyventojy |INEEG_— 03

ES - saures afrkieciy |GG 2
ES - piety afrikieciy |GGG 25
ES — rumuny | 8
ES — daugumos gyventojy [ 12

FR = Siaures afrikieciy NG 42
FR— asmeny, kilusiy i§ Uzsachario Afrikos saliy [ 5
FR - daugumos gyventojy |INEG_— 22

T - albany I >
IT - Siaures afrikieciy |GG 3
I - rumuny N 2+
IT ~ daugumos gyventojy | 40

HU - romy. I 41
HU — daugumos gyventojy NN 15

RO~ romy N 20
RO - daugumos gyventojy NN 19

SK-romy NG 5
SK — daugumos gyventojy | 31

Saltinis: EU-MIDIS tyrimo klausimynas, F3 klausimas.

(%) Saliy Zyméjimo santrumpos: BE — Belgija, BG — Bulgarija, DE — Vokietija, EL — Graikija, ES — Ispanija,
FR — Pranctzija, IT - Italija, HU — Vengrija, RO — Rumunija, SK - Slovakija.
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Pazvelge | 1 diagrama matome: Italija yra akivaizdi bendros taisykles, kad
daugumai priklausantys gyventojai sustabdomi reciau nei mazumy atstovai,
isimtis, t. y. apklausos Italijoje rezultatai rodo, kad daugumai priklausantys
gyventojai sustabdomi daZniau nei mazumy atstovai. Taciau tyrimo rezultatai
rodo, kad daugumai priklausantys gyventojai daug dazniau sustabdomi
automobiliuose - tai gali atspindéti policijos sustabdymy Italijoje pobudi,

ir dar rodo, kad, palyginti su daugumai priklausanciais gyventojais, maziau
tyrime dalyvavusiy mazumy atstovy turéjo nuosavus automobilius, todél
policijos buvo sustabdyta daugiau daugumai priklausanciy gyventojy,
vairuojanciy transporto priemones.

Rezultatai rodo skirtingas tendencijas, susijusias su sustabdymo aplinkybémis,
valstybiy nariy viduje ir tarp juy, t. y. ar asmuo sustabdymo metu yra privacioje
transporto priemonéje, viesajame transporte, ar péscias, todél reikalingi tolesni
tyrimai, galintys nusviesti policijos praktika, kurig taikant tam tikros visuomenes
grupés vertinamos kitaip nei dauguma. PaZzvelgus | matomas skirstymo
praktikos, kuri skirtingoms grupéms turi nevienoda poveikj, taikymo tendencijas
svarbu iskelti klausima: ar daugumai priklausanciy ir mazumy gyventojy patirties,
susijusios su policijos sustabdymais, skirtumai yra atsitiktiniai, ar yra pagrindiné
tendencija, kuri gali bati diskriminacinés policijos praktikos rezultatas?

EU-MIDIS tyrimu siekiama nustatyti statistinius gyventojy daugumai
priklausanciy ir mazumy respondenty rezultaty desimtyje valstybiy nariy
skirtumus(¥), ir jis rodo, kad daugeliu atvejy sie skirtumai néra atsitiktiniai.
Kitaip tariant, daugumai priklausanciy gyventojy ir mazumy atstovy
patirties, susijusios su policijos sustabdymais, skirtumai néra
atsitiktiniai - yra tendencija, kuriai isaiskinti reikalingi tolesni tyrimai.

Pazvelgus j 2 diagrama, kurioje galima palyginti daugumai priklausanciy
gyventojy ir mazumy atstovy tyrimo desimtyje valstybiy nariy rezultatus,
akivaizdu, kad policija grieztai kontroliuoja tam tikras mazumy grupes, —
kitaip tariant, jy atstovai per 12 ménesiy laikotarpj sustabdomi dazniau
nei daugumai priklausantys gyventojai. PavyzdZiui, Graikijoje romy kilmés
respondentai, nurode, kad policija per pastaruosius 12 ménesiy buvo
juos sustabdziusi, vidutiniskai buvo sustabdyti 5,8 karto, o albany kilmeés
ir gyventojy daugumai priklausantys respondentai atitinkamai sustabdyti
vidutiniskai 2,2 ir 1,8 karto. IS desimtyje valstybiy nariy apklausty mazumy
grupiy romai kartu su Siaurés afrikieciais pasirodé esg labiausiai policijos
kontroliuojama grupé.

(*) Taikant 95 % patikimumo lygj, Pearsono chi-kvadrato testa.
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2diagrama

Policijos sustabdymy daznis per pastaruosius 12 ménesiy
(tarp ty, kurie buvo sustabdyti)(*?)

BE - Siaures afrikieciy |GGG 2 6
BE — turk., I 1 9
BE — daugumos gyventojy [N 1.9

86 - romy, I 26
BG — turky, I 2.3
BG — daugumos gyventoj, I 2

DE -~ turky I
DE — asmen, kilusiy i$ buvusiosios Jugoslavijos [ NN 1.8
DE - daugumos gyventojy [N 1,8

EL - albany N ° 2
EL - romy (I 58
EL — daugumos gyventojy INNEGEG__ 18

ES - Siaures afrikieciy [ NN : 5
ES — piety afrikieciy NG
ES - rumuny [ 5
£S — daugumos gyventojy; I 0 8

FR - iaures afrikieciy NN )0
FR - asmeny, kilusiy i§ Uzsachario Afrikos Saliy [ R MM :
FR — daugumos gyventojy, |IRNEG_—— >

IT - albany |G 0
T - Siaurés afrikieciy G © 2
IT=rumuny [ > 4
IT - daugumos gyventoju NN 2

HU - romy I : 4
HU — daugumos gyventojy, [N 2,1

RO - rom; I S 3
RO - daugumos gyventojy [N 2 2

SK—romy NG > >
SK — daugumos gyventojy, [INEEG_—_—

Saltinis: EU-MIDIS tyrimo klausimynas, F4 klausimas

() Saliy zyméjimo santrumpos: BE — Belgija, BG — Bulgarija, DE — Vokietija, EL — Graikija, ES — Ispanija, FR —
PrancUzija, IT - Italija, HU - Vengrija, RO — Rumunija, SK - Slovakija.
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3.2.  Etninis skirstymas - ar tai tiesiog ,gera vieSosios
tvarkos palaikymo praktika“?

Teisésaugos institucijos daznai tvirtina, kad skirstymas, kurj taikant
naudojamos placios rasés ar etninés kilmés kategorijos, yra tiesiog ,gera
vieSosios tvarkos palaikymo praktika®, kitaip tariant, veiksmingas teisétvarkos
palaikymas. Socialinés, ekonominés ir demografinés charakteristikos, pvz,
rasé ar etniné kilmé, palaikant viesaja tvarka placiai naudojamos kaip
nusikalstamy tendencijy rodikliai — tariama, kad tam tikry rasiy nusikaltimus
dazniau padaro konkreciy mazumy atstovai. Tuo remiantis teigiama, kad
teisésaugos strategijos turety buti pakeistos taip, kad tiriant tam tikrus
nusikaltimus jos bty taikomos tam tikroms bendruomenéms.

Tikétina, kad tam tikrose bendruomenése etninéms grupems budingos
aiskios nusikalstamos tendencijos, kurioms jtakos turi tokie veiksniai kaip
socialinis ir ekonominis statusas.(*) Taciau pagal tam tikrus duomenis galima
spresti, kad asmeny sustabdymo ir apieskojimo daznis nebatinai atitinka
nusikalstamumo tendencijas tarp jvairiy etniniy ar rasiniy grupiy.(*)

Norint istirti policijos sustabdymy veiksminguma reikalingi dviejy sriciy
duomenys:

- pirma, galima surinkti duomenis apie ,gyventojy tikrinimo
neproporcinguma” siekiant nustatyti, kokj poveikj taikoma sustabdymo
ir kratos praktika turi jvairioms etninéms ir rasinéms grupéms atsizvelgiant
j tai, kokig bendro gyventojy skaiciaus dalj sudaro jy nariai ir kokius
gyventojus galima sustabdyti tam tikrose vietose tam tikru laiku;

- antra, reikalingi duomenys, susije su faktiniu ,atitik¢iy skai¢iumi”, kuris
tiesiog rodo, ar susijes policijos pareiglnas, sustabdes asmenj, rado
jstatymo pazeidimo jrodymu.

* »Atitikéiy skaiciaus® ir ,,gyventojy tikrinimo
neproporcingumo apibréztys

(*) Mopooo IR kiT (1997); Gross ir LivinasTon (2002), p. 1413, 1415; HarcourT (2004), p. 1329-1330.
(“) PHiLLIPS ir BowLING (2002); DetsoL ir SHINER (2006), p. 241-263.
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Atitik¢iy skaicius - sustabdymy ir kraty, kuriuos vykdant
rasta jstatymo pazeidimo jrodymy ir dél to gali bati imtasi
veiksmy pagal baudziamaja teise (pvz., arestas), dalis.

Pavyzdziui, ,atitiktis“ yra tada, kai teisésaugos pareigiinas
randa jrodymy, kad asmuo turi arba ne$asi nelegaliy
narkotiky arba jy yra jo transporto priemonéje.

Daugumoje valstybiy nariy su baudziamaja teisena susije
duomenys neleidzia apzvelgti atskiro incidento ar bylos
nagrinéjimo eigos baudziamojo teisingumo sistemoje, taigi
$iuo metu nejmanoma nustatyti, ar are$tas baigiasi patraukimu
baudziamojon atsakomybén ir galiausiai - nuteisimu. Todél
remiantis ,atitik¢iy skai¢iumi“ negalima daryti galutinés
i$vados, kad sustabdytas asmuo pazeidé jstatymg.

»Gyventojy tikrinimo neproporcingumas® - tai padétis,
kai policija veiksmy tam tikry etniniy grupiy atzvilgiu
imasi dazniau nei kity grupiy atzvilgiu, palyginti su tuo,
kokig bendro gyventojy skaiciaus dalj $ios grupés sudaro
konkrecioje vietovéje. To nereikéty painioti su teisétais
proporcingumo tikrinimais. Taigi jei 90 % konkrecioje
vietovéje gyvenanciy ir per j3 vaziuojanciy Zmoniy yra
baltieji ir 10 % — ne baltieji, 0 50 % toje vietovéje jvykdomy
sustabdymy ir kraty tenka ne baltiesiems, tai reiksty,

kad sustabdymai ir kratos neproporcingai taikomi vienai
gyventojy daliai. Logiska buty tikeétis, kad sustabdymy ir
kraty dalis, tenkanti kiekvienos grupés sudaromai bendro
gyventojy skai¢iaus daliai, bty proporcingesné.

EU-MIDIS tyrimo rezultatai, susije su policijos sustabdymais, kuriuos desimtyje
valstybiy nariy patyré daugumai priklausantys gyventojai ir mazumy
atstovai (Zr. 1 ir 2 diagramas), patys savaime nerodo, kad policija taiko
diskriminacinj skirstyma, nes gali atspindéti nusikalstamumo tendencijas
tam tikruose rajonuose ir tam tikrose bendruomenése, dél kuriy policija

ten imasi intensyvesniy veiksmy. Taciau pazvelgus j tyrimo duomenis apie
paskutinio respondenty patirto sustabdymo rezultata — Sioje dalyje pateikti
klausimai apie tai, kokie i$ tiesy buvo policijos veiksmai, — galima pamatyti,
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ar sustabdymas baigési arestu, kuris gali reiksti atitiktj; pavyzdziui, kad
sustabdytas asmuo turéjo nelegaliy narkotiky. Apskritai visose desimtyje
valstybiy nariy, kuriy galima palyginti daugumai ir mazumoms priklausanciy
gyventojy, i$skyrus Graikijos mazumas, rezultatus, aresty, rodanciy, kad
policija rado jstatymo pazeidimo jrodymuy, skaicius tiek gyventojy daugumai
priklausanciy, tiek mazumy respondenty atveju buvo mazesnis nei 10 %(*),
taciau daugeliu atvejy mazumy atstovai buvo sustabdomi dazniau nei
daugumai priklausantys gyventojai (Zr. 2 diagrama).

Arestas daugeliu atvejy galety reiksti, kad buvo padarytas nusikaltimas,

taciau tais atvejais, kai, be sustabdymo, nebuvo imtasi jokiy tolesniy veiksmuy,
tyrimo rezultatai labiau rodo grieztg vieSosios tvarkos palaikymo kultdra, kurig
geriausiu atveju galima suvokti kaip nusikaltimy prevencijos dalj, bet turbdt
negalima laikyti veiksminga nusikalstamumo kontrole.

IS visy ES saliy Jungtiné Karalysté pateiké iSsamiausius oficialius policijos
sustabdymuy ir ,atitik¢iy skaiciaus” duomenis. Pavyzdziui, per 2007 m.
balandzio—2008 m. kovo meén. laikotarpj, vadovaujantis Terorizmo uzkardymo
jstatymo 44 skirsnio 1 dalimi, sustabdytieji arestuoti 699 i§ 65 217 atvejy, o tai
reiskia, kad atitik¢iy yra 1 %. Vadovaujantis Terorizmo uzkardymo jstatymo

44 skirsnio 2 dalimi areStuoti 553 asmenys is 52 061 sustabdytyjy, taigi atitikéiy
irvel 1 %. Atsizvelgiant j Sioms vieSosios tvarkos palaikymo operacijoms
panaudotus isteklius, 1 % atitik¢iy atrodo labai nedaug. Palyginti su tuo,
kovos su terorizmu veiksmy, kuriy imtasi po 2001 m. rugséjo 11 d., neigiamas
poveikis tam tikroms bendruomenéms yra didelis, turint omenyje, kad
dauguma bet kurios jtariamos bendruomenés nariy su terorizmu nesusije.

UZ ES riby skirstymas yra geriausiai istirtas JAV. 1999 m. Niujorko policijos
atliktame sustabdymo ir apieskojimo (kratos) praktikos tyrime pateikiami
neproporcingumo ir atitik¢iy skaiciaus duomenys. Perzidréjus 175 000 jrasy
paaiskéjo, kad nors lotyny amerikieciai sudaro apie 22 % Niujorko gyventojy,
tarp visy policijos sustabdyty ir apieskoty asmeny jy skaicius sieké 33 %;
juodaodziy (afroamerikieciy) yra apie 24 %, taciau tarp sustabdyty ir
apieskoty asmeny jy buvo apie 52 %.(*) O stai baltyjy, kurie sudaro

40 % miesto gyventojy, dalis tarp visy sustabdyty ir apieskoty asmeny sieké
tik 10 %, taciau duomenys parodé, kad tarp sustabdyty baltyjy atitikciy

(*) Norédami issamiau suzinoti, kas nutiko policijos sustabdytiems respondentams, zr. EU-MIDIS
4-gjg duomeny ataskaitq ,Policijos sustabdymai ir mazumos".
() Serrzer (1999).
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skaicius sieké 12,6 %, tarp lotyny amerikieciy — 11,5 %, o tarp juodaodziy —
10,5 %. Taigi Sie duomenys vercia suabejoti neveiksmingai taikomos skirstymo
praktikos veiksmingumu ir pagrindzia teiginius del diskriminacinio skirstymo.

3.2.1. Démesio nukreipimas nuo rasés ir etninés kilmés j elgesj

Yra tam tikry jrodymuy, gauty atlikus narkotiky kurjeriy tyrimus, kad i3
bendrojo kriminalinio profilio (ne i$ konkretaus jtariamojo profilio) pasalinus
rase ar etnine kilme ir reikalaujant, kad pareignai atsizvelgty j nurodytus

su etnine kilme nesusijusius kriterijus, galima pagerinti vieSosios tvarkos
palaikymo veiksminguma, arba ,atitik¢iy skaiciy”, ir iSvengti diskriminacijos.
Tais retais atvejais, kai etninis skirstymas buvo nutrauktas, o vietoj jo
nustatytas aiskus, su rase nesusijes elgsenos profilis ir jvertintas jo poveikis,
rezultatai rodé, kad elgsenos profiliai, 0 ne rasés ar etninés kilmes kaip
lemiamo kriterijaus taikymas, i$ tiesy gali padidinti teisésaugos veiksminguma.

1 ATVEJO TYRIMAS. JAV
Pasikeitus viesosios tvarkos palaikymo modeliui padidéjo ,atitik¢iy skaicius”

1998 m. 43 % JAV muitinés atlikty kraty teko juodaodziams ir lotyny
amerikiec¢iams — kur kas daugiau nei jy sudaroma keliautojy dalis. Ypac

daug kraty, jskaitant itin invazinius metodus — perSvietima rentgenu ir

kratas nurengiant, atlikta Lotyny Amerikos kilmés ir juodaodéms moterims,
jtariamoms narkotiky gabenimu remiantis profiliu, kuriame daug démesio
buvo skirta tautybei ir etninei kilmei. Siy kraty atitikéiy skaicius buvo mazas
visose grupése: 5,8 % tarp baltuju, 5,9 % tarp juodaodziy ir 1,4 % tarp lotyny
amerikieciy. Jis buvo ypa¢ mazas tarp juodaodziy ir Lotyny Amerikos kilmés
motery, kuriy atveju tikimybé, kad jos galéty gabenti narkotikus su savimi ar
savo klne, i$ tikryjy buvo maziausia. 1999 m. muitiné pakeité savo proceddras:
pasalino rase is kriterijy, j kuriuos reikia atsizvelgti sustabdant Zzmoguy, ir jvedé
stebéjimo metodus, kuriuos taikant démesys sutelkiamas j elgsena, pvz.,
nervinguma ir keleiviy aiskinimy neatitikimus, pradéjo daugiau naudotis
zvalgybine informacija ir reikalauti grieztesnés sprendimy dél sustabdymo ar
kratos vykdymo kontrolés. 2000 m. rasinés nelygybés muitinei atliekant kratas
beveik neliko. Kraty skaicius sumazéjo 75 %, o atitik¢iy skaicius padidéjo nuo
vos 5 % iki 13% ir visose etninése grupése tapo beveik vienodas.(**)

(#%) Harris (2002), JAV MUITINES TARNYBA (1998).
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JAV turi gera atitik¢iy skaiciaus ir etninés kilmés tyrimy baze, Sie tyrimai
atliekami ir Jungtinéje Karalystéje. Taciau norint gauti tvirty galimo vie$osios
tvarkos palaikymo diskriminacinés praktikos taikymo jvairiose vietose,
jvairiomis aplinkybémis ir tarp skirtingy gyventojy grupiy jrodymy, i$samius
empirinius tyrimus reikia atlikti visoje ES.

4 skyriuje toliau aptariama elgsenos analizé.

3.2.2. Skirstymo trikumai ir galimos neigiamos pasekmeés

Etniniam skirstymui badingi tam tikri trdkumai, ir nors jis potencialiai
vertinamas kaip veiksminga priemoné nusikaltimams greitai atskleisti, pagal
jj sukurti profiliai yra nuspéjami ir juos lengva apeiti. Per daug pasikliaujant
stereotipiniu profiliu bendras to nusikaltimo daznis ilgainiui gali padidéti

dél dviejy priezasciy: t. y. Zmoniy, kuriems taikomas kriminalinis stereotipas,
grupés gali pradeéti jgyvendinti ta stereotipg — Sis procesas sociology ir
kriminology suvokiamas taikant tokias teorijas, kaip ,etikeciy klijavimas”;

be to, su tam tikrais nusikaltimais nesiejamos grupés tuos nusikaltimus gali
daryti, kol policijos démesys nukreiptas j kitg grupe. IS esmeés nusikalstamumo
tendencijos gali kisti prisitaikydamos prie vieSosios tvarkos palaikymo
modelio. Taigi net jeigu teisésauga pasieks tam tikrg atitik¢iy skaiciy
orientuodamasi | mazumas, nusikaltimy daznis tarp daugumai priklausanciy
gyventojy gali padidéti kaip tik del to, kad policija j juos nekreipia démesio,
todél jiems yra mazesné tikimybe jkliati.(*4)

3.3.  Neigiamas poveikis pavieniams asmenims,
bendruomenéms ir vieSosios tvarkos palaikymui

Jungtingje Karalystéje labai neigiamos diskriminacinés policijos praktikos
pasekmeés mazumy bendruomenéms dokumentuojamos ir joms istaisyti
imamasi veiksmy dar nuo pragjusio amziaus 9-ojo deSimtmecio pradzios.
Sie jvykiai prasidejo 1981 m. Piety Londone, Brikstone, kur policija vykde
intensyvig viesosios tvarkos palaikymo veikla, sustabdymo ir kratos
priemones taikydama daugiausia i$ Afrikos ir Kariby Saliy kilusiai Brikstono
bendruomenej, ir tai baigési policijos ir Sios bendruomenés nariy riauséemis;

(*) HARCOURT (2004).
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Sis modelis per kelias savaites buvo pritaikytas ir kituose DidZiosios Britanijos
miestuose. Vyriausybé deél Brikstono riausiy pradéjo viesajj tyrima, kuriam
vadovavo lordas L. G. Scarman, apibddines Siuos jvykius kaip ,juodaodziy
jaunuoliy pykcio ir apmaudo protrikj pries policijg”.(*) Remiantis

tyrimo duomenimis pradéti viesosios tvarkos palaikymo tarp mazumy
bendruomeniy bei naudojimosi asmeny sustabdymo ir kratos jgaliojimais
pokyciai Anglijoje ir Velse.(*) Taciau tik atlikus dar viena tyrima, susijusj su
policijos atsaku j rasistine Afrikos ir Kariby saliy kilmeés jaunuolio Stepheno
Lawrence’o Zmogzudyste praéjusio amziaus 10-ajame desSimtmetyje
Londone, viedosios tvarkos palaikymui tarp mazumy bendruomeniy Anglijoje
ir Velse gerinti pateikta daugiau rekomendacijy ir imtasi tolesniy veiksmuy.(*)

Panasus veiksniai j tuos, su kuriais 1981 m. susidurta Brikstone, turéjo jtakos
daug didesnéms riauséms 2005 m. lapkri¢io mén. Pranclzijoje — ten jos taip
pat kilo dél jvykio, susijusio su atsitiktine dviejy mazumoms priklausanciy
jaunuoliy mirtimi, kai juos tariamai persekiojo policija.(*¥)

Kai kurios Europos vyriausybés pripazino, kad policijos vykdomy nusikaltimy
prevencijos ir atskleidimo funkcijy veiksmingumas labai priklauso nuo gery
santykiy su bendruomenémis:

,Policijos veikla daugiausia vykdoma glaudZiai bendradarbiaujant su
visuomene, o [..] policijos veiklos veiksmingumas priklauso nuo visuomenés
paramos”.(*)

Kai policijos jgaliojimai vykdomi remiantis placiais profiliais, j kuriuos
jtraukta rasé, etniné kilmé ar religija, tai gali duoti prieSingus rezultatus dél
jy neigiamo poveikio pavieniams asmenims ir bendruomenéms, kurioms
jie priklauso. Zmoneés tokius susidarimus apibadina kaip ,bauginancia,
Zeminancia ar netgi traumuojancig” patirtj.(*%) Toliau pateikti teksto langeliai
su jvairios juodaodziy ir araby kilmés tyrimo dalyviy reakcijos pavyzdziais,
kaip jie jautési po policijos sustabdymo.

(%) Scarman (1981).

(%) 7r.4 skyriuje pateikta diskusijg dél 1984 m. Policijos ir nusikaltimy jrodymy jstatymo jvedimo (PACE).
(*7) Zr. ViDAUS REIKALY MINISTERUA (1999) ir BENDRUOMENIY RUMU VIDAUS REIKALY KOMITETAS (2009).

(*8) Zr. STRATEGINES ANALIZES CENTRAS (pranc. CENTRE D'ANALYSE STRATEGIQUE) (2006).

(*) Europos Tarybos Ministry Komitetas (2001), preambulé.

() Shuford (1999), p. 373.
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. 2 ATVEJO TYRIMAS. PRANCUZIJA
Kaip jauciatés po tokio sustabdymo?

,1ai labai slegia.”

,Néra teisybés, visada sustabdomi tie patys zmonés: juodaodziai ir arabai.”
,T1ai neteisingumas ir diskriminacija; pasekmés bus jauc¢iamos priemiesciuose.”
,Jie mane stabdo dél mano iSvaizdos; norisi skelti jiems antaus;.”

,Viskas gerai, jie tiesiog dirba savo darba.”

,Jie yra Sunsnukiai.”

,1ai pasibjaurétina — Zmonés sustabdomi dél to, kaip jie atrodo.”

»~Mentams atrodo, kad nusikaltélis slepiasi po kiekviena beisbolo kepuraite. AS
suprantu, kad jie dirba savo darba, bet dauguma nusikaltéliy vilki kostiumus.
Tarpusavio supratimas buvo didesnis, kai turéjome bendruomenés policija.”
,Jie tiesiog dirba savo darba.”

4Viskas aisku ir paprasta — tai rasizmas.”

,Viskas gerai — sustabdyti Zmones yra policijos darbas.”

»,Manau, kad buvau sustabdytas, nes ,ne taip” atrodau.”

»Man sustabdymai netrukdo - tai vyksta visa laika.”(*")

Kituose dviejuose atvejy tyrimuose atsispindi bendresnis placiosios
visuomenés, mazumy, Zmoniy, kurie buvo sustabdyti ir apieskoti, bei paciy
pareiglny pozilris j situacija keturiose salyse.

B8 3 ATVEJO TYRIMAS. JUNGTINE KARALYSTE
Visuomenés poziuris j sustabdymus ir kratas

Jungtinés Karalystés vidaus reikaly ministerijos uzsakymu atliktame tyrime
buvo apklausti visy etniniy grupiy respondentai ir visi panasiai apibtdino
savo patirtj, susijusia su sustabdymu ir krata. Sustabdymas ir krata, kad ir kokia
pavirsutiniska ji baty, vertinti kaip nepageidaujamas, nesmagus, o kartais

ir gasdinantis potyris. Daznai sustabdomi asmenys jautési esg persekiojami
mané, kad yra stabdomi dazniau nei baltieji ir kad tai daroma vien dél jy
etninés kilmés.

(1) Sis tyrimas, susijes su sustabdymo ir kratos praktika, atliktas keliose ParyZiaus metro stotyse. Zr. ATVIROS VISUOMENES
TEISINGUMO INICIATYVOS GRUPES (2009) pranesima,MaZzumy skirstymas. Sustabdymo ir kratos praktikos ParyZiuje
tyrimas” (angl. Profiling Minorities: A study of Stop and Search Practices in Paris), p. 36.
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Nors apskritai visuomené palaiké sustabdymo ir kratos vykdyma ir pripazino
jo verte, netinkamai taikoma $i priemoné labiau sukeldavo nepasitikéjima,
priesisSkuma ir apmauda nei turéjo kokj nors teigiama poveikj. Respondentai
palankiai jvertino sustabdymo formy jvedima ir mané, kad rastiska informacija
apie sustabdyma pagerinty atskaitomybe. Respondentai taip pat sake, kad
labai svarbu yra pagarbus pareigino elgesys ir pagrjstos sustabdymo ir kratos
priezasties pateikimas.(*?)

4 ATVEJO TYRIMAS. BULGARLJA, VENGRUJA IR ISPANLJA
Policijos ir visuomenés poziuris j sustabdymus ir kratas

2005 m. Bulgarijoje, Vengrijoje ir Ispanijoje atliekant tyrima taikytas kokybinis
tyrimo metodas — po pokalbiy su visy trijy 3aliy policijos pareiginais,
tikslinémis grupémis ir romy mazumos grupémis bei Ispanijos imigrantais,
vertintas poziaris j skirstyma ir su juo susijusi patirtis.

Nepaisant labai skirtingy nacionaliniy salygy, tyrimo iSvada buvo tokia,

kad visose trijose 3alyse policija romy ir imigranty grupéms taiko etninj
skirstyma. Romy kilmés péstieji Bulgarijoje ir Vengrijoje ir imigrantai Ispanijoje
turéjo daugiau pagrindo tikétis bati sustabdyti, nei daugumai priklausantys
gyventojai, o bidami sustabdyti turéjo didesne tikimybe jgyti nemalonios
patirties. Per pokalbj pareigtnai kaip savo sprendimo, ka sustabdyti, motyva
daznai minéjo ,$estajj jausma”, ,nuojauta” arba ,praeityje jgyta patirtj”, kartais
papildomai nurodé, kad, pvz., Zmogus atrodé ,nervingas”, ,issiskiriantis”

ar ,keistas”. Per tyrima nustatyta, kad nors apie sustabdymus gali bati
telefonu pranesta bastinei, vietos nuovady vyresnieji inspektoriai Siy atvejy
paprastai netikrina, jie taip pat neregistruojami ir sistemingai nevertinami
veiksmingumo, su veikla susijusiy tiksly atitikties ar nesaliskumo atzvilgiu.(*?)

Aisku, galbUt nejmanoma nesitiketi, kad daugelis Zmoniy protestuos pries
sustabdyma ir apklausg, net jeigu tai daroma teisingai ir teisétai. Taciau visi

(*?) StonE ir Permicrew (2000).

(%) MiLLer IR kimi (2008) ir ATVIROS VISUOMENES TEISINGUMO INICIATYVOS GRUPE (2007). Bulgarijoje buvo surengti pokalbiai
su 1202 asmenimis i$ tipiniy namy akiy ir 534 romais, taip pat trimis tikslinémis grupémis ir 55 policijos
pareigtnais. Vengrijoje pasikalbéta su 1 074 suaugusiaisiais, jskaitant 56 romus, taip pat seiomis tikslinémis
grupémis, 20 asmeny, kurie buvo sustabdyti policijos, ir 80 policijos pareiginy. Ispanijoje surengta 10
grupiniy diskusijy, taip pat pokalbiai su 12 Zmoniy, kurie buvo sustabdyti policijos, ir 61 policijos pareiganu.
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kartu Sie ,asmeniniai potyriai gali turéti neigiamy pasekmiy grupei“(**), t. y.
taikant rase, etnine kilme ar religija pagrjsta profilj mazumos grupé gali
susikurti neigiama saves suvokima, o platesné bendruomené — neigiama tos
grupeés suvokima, pavyzdziui:

Mazumos grupé gali tapti jtariama bendruomene”(*), kurig visuomeneé sieja
su nusikalstamumu. Dél to gali atsirasti papildomy neigiamy padariniy, pvz.,
gali sustipréti isankstinés rasinés nuostatos.

Mazumos grupei gali tekti neproporcingai daug policijos démesio, dél to
daugiau jos nariy gali bati arestuojama. Taip galima nustatyti grjztamajj rysj
tarp intensyvaus viesosios tvarkos palaikymo ir didesnio aresty skaiciaus.(*%)

Be socialiniy etninio skirstymo padariniy, kai kurios jo pasekmeés daro tiesioginj
poveik] teisesaugos veiksmingumui. Viedosios tvarkos palaikymas labai
priklauso nuo visuomenés bendradarbiavimo, taciau jei pasitikéjimas policija
pakirstas, bendradarbiavimas tampa maziau tikétinas. Teisésaugos institucijos
pasikliauja visuomene ne tik kaip liudininke tiriant nusikaltimus, bet ir vykdant
incidenty prevencija ir atskleidima. Jeigu visuomené nebendradarbiauja,
teisésaugos pareiglnai retai nustato nusikaltéliy tapatybe, gali juos sustabdyti
ar gauti kaltés jrodymuy. Tyrimai Jungtinéje Karalystéje ir JAV rodo, kad kai
visuomeneés nariai yra nepatenkinti susidarimais su policija, tai turi neigiama
poveikj visuomenés pasitikéjimui ir bendradarbiavimui su teisésaugos
institucijomis. Taip yra todeél, kad Sie asmenys gali pasidalyti savo patirtimi su
seimos nariais, draugais ar kolegomis. (*')

* Teisésauga pasikliauja visuomenés bendradarbiavimu

Jungtinéje Karalystéje atlikus tyrimg nustatyta, kad i$ visy
uzregistruoty nusikaltimy, kurie buvo atskleisti ar isai$kinti,
tik 15 % atskleista vien dél policijos veiksmy, o nusikaltimy,
atskleisty naudojant vien teismo ekspertizés jrodymus, yra
maziau nei 5 %(®).

(*) ScrenN (2007), 57 punktas.

(**) Europos rasizmo ir ksenofobijos kontrolés centras (2006), p. 54.

(%) HarcourT (2004), p. 1329-1330; BENDRUOMENIY RUMY VIDAUS REIKALY KOMITETAS (2009), 16 punktas; ScHeNiN (2007),
p. 15,57 punktas.

(*) MILLER IR k1T (2000); Werzer ir TucH (2005), p. 279-297; MiLLer IR kTt (2005); Rosensaum IR kiTi (2005), p. 343-365:
McCuuskey R ki (1999), p. 389-416.

(°8) MorcAN IR NewsurN (1997).
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3diagrama

Sustabdyta policijos per pastaruosius 12 ménesiy (%)
[ | Sustabdyti taikant etninj skirstyma [ | Sustabdyti, bet netaikant etninio skirstymo
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NL - surinamieciy I
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Si—bosniy T
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SI—serby [ IENET
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EE - rusy (HEETZ00
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Saltinis: EU-MIDIS tyrimo klausimynas, F3 ir F5 klausimai.
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Pazvelgus | 3 diagramg akivaizdu, jog daugelis ES valstybiy nariy mazumy
grupiy atstovy mano buve policijos sustabdyti dél to, kad yra kile i
imigranty $eimy ar mazumy grupiy, t. y. dél policijos taikomo diskriminacinio
skirstymo. Rezultatai rodo, kad tam tikros mazumy grupés, pvz., romai ir
asmenys, kile i UzZsachario Afrikos saliy, apie policijos taikomg diskriminacinj
skirstyma pranesa dazniau nei kitos tirtos grupés, pvz., rusai Baltijos 3alyse.
Taigi akivaizdu, kad yra aiSkus rysys tarp iSvaizdos ir jspidZio apie daznesnj
diskriminacinio skirstymo taikyma.

EU-MIDIS tyrimo rezultatai taip pat rodo tendencija, kad yra tarpusavio rysys
tarp bendro pasitikéjimo policija lygio ir jspudZio apie tai, ar policija taiko
diskriminacinj skirstyma. Per tyrima, pries klausiant respondenty apie jy
patirtj, susijusig su policijos sustabdymais, ir ar jie mané, kad tapo policijos
diskriminacinio skirstymo aukomis, jiems buvo uzduotas bendro pobudZio
klausimas apie jy pasitikéjima policija. Rezultatai rodo, kad tie respondentai,
kurie buvo linke maZiau pasitikéti policija, taip pat buvo linke, policijai juos
sustabdzius, dazniau jZvelgti etninj skirstyma; pavyzdziui, 50 % mazumy
respondenty, kurie buvo sustabdyti policijos ir nelaiké to etninio skirstymo
rezultatu, saké apskritai pasitikj policija; kita vertus, tik 27 % mazumy
respondenty, kurie buvo sustabdyti ir laike tai etninio skirstymo rezultatu,
buvo linke pasitiketi policija. Nors i3 rezultaty nejmanoma nustatyti, ar
didesnis nepasitikéjimas policija lemé neigiama respondenty jspudj apie
policijos elgesj, ar neigiamas jspudis, kad policija taiko etninj skirstyma, buvo
didesnio nepasitikéjimo policija priezastis, gauti duomenys rodo, kad yra tam
tikras rysys, j kurj negalima nekreipti démesio.

Nuo praéjusio amziaus 9-ojo deSimtmecio Jungtinéje Karalystéje vykstant
diskusijoms apie vieSosios tvarkos palaikymo metodus daug demesio
skirta pasitikéjimo stokai, ir Siuo klausimu policijos ir bendruomeniy
santykiy srityje vis dar kyla daug nesutarimy. Atsakydama j raginimus
stebéti policijos veiksmy poveikj jvairioms visuomenés grupéms
Jungtineés Karalystes vyriausybé jvedé privaloma duomeny apie policijos
sustabdymus, jskaitant informacijg apie sustabdyty asmeny etnine kilme,
rinkima. EU-MIDIS tyrimo rezultatais pagrindziamas duomeny apie galima
diskriminacinio skirstymo praktikg rinkimas siekiant nustatyti ir spresti
daugelyje valstybiy nariy esamas policijos ir mazumy bendruomeniy
santykiy problemas.
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Galiausiai dar vienas galimas neigiamas etninio skirstymo poveikis yra
didesnis Zmoniy priesiskumas per kitus jy ir policijos ar kity teisésaugos
pareiguny susiddrimus.(*?) Dél didesnio priesiskumo padidéja galimybé,
kad jprastas susiddrimas virs agresija ir konfliktu, taip sukeldamas saugumo
problemy ir pareiglinams, ir bendruomeneés nariams.(%%)

(*) Norédami gauti papildomos informacijos Zr. taip pat EU-MIDIS 4-gjq duomeny ataskaitg ,Policijos
sustabdymai ir mazumos” (2010).
(%) Zr. Ontarijo Zmogaus teisiy komisija (2003), 21.
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4. Kova su diskriminaciniu etniniu
skirstymu

Siame skyriuje aptariamos priemonés, galin¢ios padéti pasalinti rizika,
susijusig su diskriminacinio etninio skirstymo vykdymu, ar jspudzio, kad

jis vyksta, sukeélimu. Tokiy priemoniy galima imtis ir valdymo, ir veiklos
lygmeniu, ir tai gali bati: aiskiy nurodymy pareigtinams teikimas; mokymai,
per kuriuos pareiglnai mokomi kurti gerus santykius su bendruomenéemis;
pasinaudojimo sustabdymo ir kratos jgaliojimais atvejy registravimas bei
tinkama vidaus kontrolé ir skundy teikimo sistema siekiant nustatyti ir iStaisyti
diskriminacine viesosios tvarkos palaikymo praktika; patikimy zvalgybos
duomeny, ypac gerai parengty jtariamyjy apibddinimy, naudojimas.

Nors nemazai platesnio pobudzio viesosios tvarkos palaikymo strategijy cia
neaptariama, reikety atkreipti demesj, kad apskritai gery santykiy kdrimas
jgyvendinant vieSosios tvarkos palaikyma bendruomenés pastangomis,
ypac su mazumy bendruomeneémis, kurios ir taip jau gali jaustis jtariamos,
gali padéti didinti pasitikéjimg ir bendradarbiavima. llgainiui tai taip pat

bus svarbu siekiant sugriauti iSankstines nuostatas ir klaidingus stereotipus,
kuriy gali laikytis atskiri pareigtnai. Taikant tokj metoda taip pat deréty
skirti reikiama démesj jdarbinimo politikai siekiant uztikrinti, kad visos
bendruomeneés teisésaugos tarnybose turéty savo atstovy.

Siame trumpame vadove nesiekiama pasidlyti galutinio skirstymo problemos
sprendimo viesosios tvarkos palaikymo aspektu, bet méginama pateikti
jvadine informacija diskusijoms ir veiksmams tose valstybése narése, kuriose
siam klausimui skiriama nepakankamai démesio, skatinti.

4.1.  Aiskas nurodymai pareigiinams

Aiskds vyresniyjy pareigny nurodymai ypac svarbus atsizvelgiant

J sunkumus, su kuriais susiduriama norint suvokti, kada etninés kilmés,
rasés ar religijos kriterijy taikymas bus laikomas diskriminaciniu ir neteisétu.
Vadovaujancias pareigas einantys pareiglnai turés savo pavaldiniams
paaiskinti, kada galima remtis rases, etninés kilmés ar religijos kriterijais,

ir taip sumazinti skirtingo interpretavimo bei pasikliovimo stereotipais
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ir iSankstinémis nuostatomis rizika. Toliau apraSytame atvejo tyrime
atkreipiamas demesys j sunkumus, kuriy gali iskilti, kai pareignai tiksliai ir
vienodai nesuvokia, kada jie gali teisétai naudotis veiksmy laisve.

[l 5 ATVEJO TYRIMAS. JUNGTINE KARALYSTE
Policijos sustabdymai, sprendimy priémimas ir praktika

2000 m. paskelbtame tyrime tirta, kaip pareiginai priima sprendima sustabdyti
ir apieskoti Zmones, ir nustatyti jvairas veiksniai, j kuriuos pareigtnai
atsizvelgia kilus jtarimui, jskaitant darbo taisykles ar prielaidas, kuriomis gali
bati paremta policijos patirtis.

Tyrimas parodé, kad pareigliny supratimas, kaip praktikoje jgyvendinti
,pagrjsto jtarimo” koncepcija, labai skyrési. Pareigiinams jtarima kelia amzius,
iSvaizda (ypac apranga, pvz., beisbolo kepuraités ir palaidinés su gobtuvais),
senesni automobiliai (kurie dazniau turi techniniy defekty), daznai vagiamy
modeliy automobiliai, brangls automobiliai (ypac kai juos vairuoja etniniy
mazumy atstovai, kurie, policininky nuomone, nejstengty nusipirkti jy
teisétai), elgsena (pvz., automobiliy apziarinéjimas ar akiy kontakto vengimas),
susiddrimo laikas ir vieta (kai Zmogus tam tikroje vietoje ir tam tikru laiku
atrodo ,netinkamai”) bei informacija ir zvalgybos duomenys (gaunami i$
liudininky pareiskimy ar pranesimy apie nusikaltimus). Taigi pareigtnai
sprendimus sustabdyti ir apieskoti priima dél labai jvairiy motyvy.(®')

Atsizvelgiant j sunkumus, su kuriais susiduriama norint suvokti, kada skirtingas
vertinimas prilygsta diskriminacijai, kuri yra neteiséta, vadovams butina

teikti nurodymus, kuriuose baty aiskinama, kada galima teisétai atsizvelgti

j rase, etnine kilme ar religija. Geru pavyzdziu galima laikyti JAV teisingumo
departamento pareigiinams pateiktus nurodymus dél rasés ar etninés kilmés
vaidmens apibddinant jtariamuosius:

,Priimdami jprastus ar spontaniskus teisésaugos sprendimus, pvz., del
paprasto transporto priemonés sustabdymo, federalinés teisésaugos
pareigunai jokiu badu negali taikyti rases ar etninés kilmeés kriterijy, nebent jais
naudojamasi apibddinant konkrety jtariamajj <..>. Vykdydami su konkreciu

(°) Quinton Ir kit (2000). Ataskaitoje remtasi pokalbio su 90 policijos pareigtny rezultatais.
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tyrimu susijusia veikla federalinés teisésaugos pareigtnaij rase ir etnine kilme
gali atsizvelgti tik tada, kai yra patikimos su konkrecia vieta ir laiku susijusios
informacijos, kuria remiantis tam tikros rasés ar etninés kilmés asmenis galima
susieti su nustatytu nusikalstamu incidentu, planu ar organizacija.”

Daugiau issamiy nurodymy galima rasti Anglijoje ir Velse taikomame 1984 m.
Policijos ir nusikaltimy jrodymy jstatyme (PACE). Pirmas atvejo tyrimas rodo,
kaip nurodymai gali bati pateikiami prie teisés akty pridetame Praktikos
kodekse, o kiti du atvejy tyrimai rodo, kaip pacios policijos tarnybos gali
konkreciau paaiskinti tuos teisés aktus.

Il 6 ATVEJO TYRIMAS. JUNGTINE KARALYSTE

1984 m. Policijos ir nusikaltimy jrodymy jstatymas (PACE) ir kiti su
sustabdymais ir kratomis susije teisés aktai

1984 m. PACE Praktikos kodekse (A) nustatomi policijos jgaliojimai sustabdyti
ir apieskoti Zmones gatvéje.(®?) Su tuo susije Sie teisés aktai: 1984 m. PACE

(1 skirsnis), 1971 m. Piktnaudziavimo narkotikais jstatymas (23 skirsnis), 1968 m.
Saunamuyjy ginkly jstatymas (47 skirsnis), 2000 m. Terorizmo uzkardymo
jstatymas (43 ir 44 skirsniai) ir 1994 m. BaudZiamojo teisingumo ir viesosios
tvarkos jstatymo 60 skirsnis.

PACE 1 skirsnyje policijos pareigiinams suteikiamas jgaliojimas sustabdyti,
apieskoti ir sustabdyti asmenj, jeigu yra ,pagrjstas jtarimas”, kad jis nesasi
vogtus ar draudziamus daiktus, siekiant ,suteikti pareiginams galimybe

atmesti ar patvirtinti jtarimus dél asmeny nesinaudojant aresto jgaliojimais”.

Praktikos kodekse nustatyta, kad ,pagrjstas jtarimas” turi turéti objektyvy ir
atskirg pagrinda ir kad:

,Pagrijstas jtarimas niekada negali bati grindZiamas tik asmeniniais kriterijais
be patvirtinanciy zvalgybos duomeny ar informacijos. Pavyzdziui, negalima
remtis vien asmens odos spalva, amziumi, Sukuosena, rengimosi badu

arba ziniomis, kad jis jau buvo nuteistas uz neteiséty daikty turéjima, arba
siy veiksniy deriniu kaip vieninteliu pagrindu tam asmeniui apieskoti.

(%) PACE Praktikos kodeksas A kelis kartus persvarstytas, naujausia redakcija jsigaliojo 2008 m. spalio 26 d.; $iuo
metu rengiama kita redakcija.
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Pagrijstas jtarimas negali bati grindZziamas apibendrinimais ar stereotipiniu
jsivaizdavimu, kad tam tikros Zmoniy grupés ar kategorijos yra labiau linkusios
uzsiimti nusikalstama veikla. Asmens religija negali bati laikoma pateisinamu
pagrindu ir niekada neturéty bati laikoma priezastimi sustabdyti ir apieskoti
zmogy” (2.2 dalis).

7 ATVEJO TYRIMAS. JUNGTINE KARALYSTE

Sustabdymas ir krata pagal 2000 m. Terorizmo uzkardymo jstatymo
44 skirsnj - Londono miesto policijos tarnybos standartiné veiklos
procediira

Tam tikromis aplinkybémis, pvz., taikant kovos su terorizmu priemones, brity
teisé leidzia policijai sustabdyti asmenis be pagrjsto jtarimo (zr. 2000 m.
Terorizmo uzkardymo jstatymo 44 skirsnj).

Londono miesto policijos tarnybos standartinés veiklos tvarkoje pareigiinams
pateikiami tokie nurodymai dél sustabdytiny asmeny atrankos:

+Apieskomy Zmoniy profilis turéty atitikti tame rajone gyvenanciy Zmoniy
profilj. Teroristais tampa Zmonés i visy etniniy grupiy ir visy gyvenimo sriciy.
Terorista apibudina jo veiksmai, o ne etniné kilmé, rasé ar religija.

Teroristai gali bati kile i$ labai jvairiy sriciy ir gali méginti pakeisti savo elgsena,
kad nuslépty savo nusikalstamus ketinimus ir pritapty prie aplinkos.

Pareigunai, spresdami, kada naudotis savo jgaliojimais sustabdyti ir apieskoti
asmenj, privalo niekada nesiremti stereotipiniais ,teroristy” jvaizdziais, nes dél
to gali atsirasti Siy problemuy:

- daugiausia démesio skiriama tam tikroms bendruomenéms ar grupémes;
- neproporcingumas;

- diskriminacija;

teroristai gali iSvengti susekimo ir jgyvendinti savo tiksla.”(3)

(%) LONDONO MIESTO POLICLIOS PRIEZIDROS VALDYBA, 2000 m. Kovos su terorizmu jstatymo 44 skirsnis, 2007 m. standartines
veiklos procedaros, p. 16.
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. 8 ATVEJO TYRIMAS. JUNGTINE KARALYSTE

Jungtinés Karalystés nacionaliné policijos darbo gerinimo agentiira,
»Praktiniai patarimai dél sustabdymy ir kratos kovojant su terorizmu”

,Patarimuose” atkreipiamas démesys, kad nors 44 skirsnyje numatytoms kratoms
atlikti pagrindo nereikia, policija niekada neturi atlikti kraty neobjektyviai:

,Atrinkdami asmenis, kuriuos ketina apieskoti, pareigtnai visada turéty taikyti
objektyvius kriterijus; Sie kriterijai galéty bati susije su:

- paciais asmenimis,
- asmens buvimo vieta, arba
- bati iy dviejy kriterijy derinys.”

Rasinis ar religinis skirstymas ,Patarimuose” apibréziamas taip:

,Rasiniy, etniniy, religiniy ar kity stereotipy, o ne individualios elgsenos
kriterijaus ar konkreciy zvalgybos duomeny taikymas kaip pagrindo su veikla
ar tyrimu susijusiems sprendimams, kas gali bati susijes su nusikalstama veikla,
priimti. Pareiginai turéty bati labai atsargus, kad atrinkdami zmones, kuriuos
ketina apieskoti naudodamiesi 44 skirsnyje numatytais jgaliojimais, vengty bet
kokiy rasinio ar religinio skirstymo formuy. Toks skirstymas, kaip ir skirstymas
dél amziaus, lyties, lytinés orientacijos ar negalios, gali prilygti neteisétai
diskriminacijai.”

,Patarimuose” teigiama, kad teroristai gali bati jvairios kilmés, ir néra bendro
profilio, kaip atrodo teroristas. Juose nurodyta:

»Siekiant uztikrinti, kad Zmonés bty atrenkami remiantis ne vien etnine kilme,
numanoma religija ar kitais asmeniniais kriterijais, reikia buti labai atsargiems.
Kartais bus svarbu atsizvelgti j asmens iSvaizda ar etnine kilme, bet pareiglnas
sprendima jj apieskoti naudodamasis 44 skirsnyje numatytais jgaliojimais
turéty priimti tik tuo atveju, jei Sis sprendimas pagrjstas jvertintais zvalgybos
duomenimis. Skirstant tam tikros etninés kilmés ar religinés pakraipos zmones
taip pat galima prarasti bendruomeniy pasitikéjima. Veiksmingai nuo to
apsisaugoti galima palyginus apieskoty Zmoniy skaiciy su tos vietoveés, kurioje
atliekamos kratos, demografine sudétimi. Taciau tai darant batina jsitikinti, kad
palyginimas nebus iskreiptas. Pavyzdziui, jeigu operacija vykdoma didmiescio
centrinéje geleZinkelio stotyje, apieskoty Zmoniy demografiné sudétis turéty
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bati palyginta su toje vietoje keliaujanc¢iy Zmoniy, o ne su vietos gyventojy
demografine sudétimi.”

,Patarimuose” aiskiai nurodoma, jog svarbu bendruomenes apie 44 skirsnyje
numatytos operacijos vykdyma ir vykdymo vieta informuoti (nebent tai
pakenkty operacijos tikslui) naudojantis tokiais konsultacijy mechanizmais kaip
nepriklausomos patariamosios grupés, plakatai ir informaciniai lapeliai.(®*)

4.2.  Mokymai

Be specialiy nurodymy pareiginams teikimo dar viena diskriminacinio
etninio skirstymo rizikos mazinimo priemoné yra mokymai. Mokymai turéty
bati rengiami jvairiais tikslais: siekiant Sviesti pareiglnus supazindinant juos su
Jstatymais, susijusiais su diskriminacija, kovoti su stereotipais ir isankstinémis
nuostatomis, didinti informuotuma apie diskriminacijos pasekmes ir
visuomenés pasitikéjimo svarbg bei teikti praktinius patarimus, kaip bendrauti
su visuomene. Visy pirma vyriausybés, patvirtindamos Europos policijos
etikos kodeksg, sutare, kad ,rengiant policijos mokymus visiskai atsizvelgiama
| poreikj mesti iss0kj rasizmui ir ksenofobijai ir kovoti su siomis tendencijomis”
pacioje policijos organizacijoje.(®) Kai kuriose salyse tam tikros mokymy

rasys jau yra placiai taikomos, pvz., ,jvairovei skirti mokymai” arba ,jautrumui
skirti mokymai”. Per jvairovei skirtus mokymus bandoma nagrinéti asmeninj
pozirj j etnine kilme, skirtumus bei stereotipus ir jy jtaka musy kasdieniam
gyvenimui. Taciau ne per visus jvairovei skirtus mokymus batinai kalbama
apie diskriminacija. Kai kuriais tyrimais bandoma jrodyti, kad kultdrai ir
jvairovei skirtais mokymais is tiesy galima isskirti ir paryskinti skirtumus,

taip padidinant, o ne sumazinant stereotipy taikyma.(®) Per kultariniam
jautrumui skirtus mokymus” (kitaip nei per bendruosius jvairovei skirtus
mokymus) pareigunus méginama supazindinti su konkreciy etniniy grupiy,
su kuriomis jie daznai susiduria, bet néra asmeniskai susipazine, kultdra.

Per Siuos mokymus nagrinéjami leistini ir neleistini veiksmai ir pateikiama
informacija apie mandaguma jvairiy etniniy, religiniy ar nacionaliniy grupiy
pozidriu. Kultdrai skirti mokymai veiksmingiausi tada, kai juos rengti ir vesti
padeda ir juose dalyvauja atitinkamy bendruomeniy nariai.

(%) Nacionaliné policijos darbo gerinimo agentara (2008), p. 14.
(%) Europos TaryBos MinisTay Komimeras (2001), 30 punktas: aiskinamasis memorandumas, pastaba dél 30 punkto.
(%) WhencH (2007), p. 108-114.
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. 9 ATVEJO TYRIMAS. AIRIJA IR SIAURES AIRIJA
Kursai,|vairové jmanoma!” (angl. Diversity Works!)

Airijos ir Siaurés Airijos teisésaugos institucijos pagal ES programg ,PEACE
II” kartu parengé mokymus ,Jvairové jmanomal”, o véliau pritaiké juos prie
konkreciy aplinkybiy. Mokymai buvo rengiami konsultuojantis su policijos
pareiginais, mazumy bendruomenémis ir atitinkamy ziniy turinciais
universitety atstovais, skiriant démesj vadovavimo mokymui, teikiant
griztamaja informacija mokymo medziagai ir metodams keisti.

] mokymy programa jtraukta: siekis suvokti kiekvieno asmens gebéjima remtis
stereotipais, atskirti ir sumenkinti kitus; stereotipy, iSankstiniy nuostaty ir
prielaidy apmastymas; siekimas, kad dalyviai suvokty savo jgaliojimus ir tai,
kaip iSankstiniy nuostaty ir galios derinys gali nulemti diskriminacija; geresnis
jvairovés suvokimas; informacijos apie jvairias diskriminacijos, su kuria susiduria
mazumy grupiy atstovai, rasis teikimas; skirtumy atpazinimas, pripazinimas

ir gerbimas; tarpkultarinio bendravimo jgudziai; pagarba kultarinéms ir
religinéms tradicijoms vykdant policijos operacijas ir jvairové kaip profesinis
klausimas, susijes su geru viesosios tvarkos palaikymu.

Mokymai pagrjstas veikla, jy metu ziGrimi vaizdo jrasai, dalyvauja mazumy
grupiy atstovai. Garda Siochana (Airijos policija) $j kursa yra jtraukusi j testinio
profesinio ugdymo mokymus (ne j pagrindinius naujoky mokymus). Kursuose
»Jvairové jmanomal” etninio skirstymo problema specialiai nenagrinéjama,
taciau kartais Siuo klausimu surengiamos diskusijos.

. 10 ATVEJO TYRIMAS. NYDERLANDAI

Vadovavimo mokymai

Amsterdamo policija, jgyvendindama saugios aplinkos programa, 300
vadovaujanciy pareigliny surengé mokymus vadovy vaidmens ir elgesio
tema. Mokymai trunka 30 ménesiy, dalyviai dirba grupémis: 10 dieny vyksta
privalomi mokymai, o toliau dirbama lanks¢iai — mokymosi turinys pagal
dalyviy poreikius sudaromas taip, kad baty naudojamasi jvairiais mokymosi
metodais. Siais mokymais siekiama vadovus informuoti apie isankstines
nuostatas ir stereotipus, taip pat siekiama, kad jie iSmokty isklausyti ir
neskubéty priimti sprendimy, jgyty kultarinio sgmoningumo, gerinty
bendravimo ir bendruomeninius jgudzius, iSmokty jvairiy vadovavimo stiliy
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ir elgesio maniery, reikalingy jvairiai aplinkai valdyti. |]gyvendinant programa
siekiama sukurti saugia aplinka, kurioje vadovai galéty aptarti ir apmastyti
jiems kilusius klausimus bei su vadovavimu ir jvairove susijusias dilemas.
Projekto rengéjai $j projekta apibadina kaip ,tilto statyma per jj einant”.

Panasiy jvairovei skirty mokymy pavyzdziy galima rasti ir kitose ES valstybese
narése, pvz., Austrijoje.(*) Taciau apskritai rengiant tokius mokymus
daugiausia demesio buvo skiriama jsisaknijusiems diskriminaciniams
pozidriams, o ne konkreciai diskriminacinio etninio skirstymo pavojams. Todél
sioje srityje baty galima tiketis tolesniy pokyciy.

Paskutiniu pavyzdZiu paaiskinama, kaip mokymai gali bati panaudoti
pareigtnams informuoti, kokiu bddu jy elgesys per sustabdyma ar kratg

gali padaryti neigiama arba teigiama poveikj. Kaip matyti i$ atvejo tyrimo,

sie mokymai taip pat gali turéti abipusj poveikj — pagerinti visuomeneés
supratima, su kokiais sunkumais susiduria policija, ir taip padidinti visuomenés
pasitikéjima bei pagerinti bendradarbiavima (Zr. 41-42 p. apie EU-MIDIS
tyrimo rezultatus, susijusius su sustabdytyjy jspudZiais apie skirstyma per
sustabdyma ir pasitikéjima policija).

Il 11 ATVEJO TYRIMAS. JUNGTINE KARALYSTE
Mokymai jaunimo policijai sustabdymy ir kraty tema

,Antroji banga“ yra Londone jgyvendinamas jaunimo meny projektas, pagal
kurj jau trejus metus kartu su vietos jaunimu ir LuiSamo teritorinés paramos
grupe (TPG) rengiami apdovanojimy gave praktiniai mokymai sustabdymy ir
kraty tema.(°®) Kadangi TPG yra mobilios, jos daznai dirba rajonuose, kuriuose
neturi rysiy su vietos Zzmonémis, — tai sukélé visuomenés susirtpinima dél jy
vykdomy sustabdymy ir kraty, ypac jauny Zmoniy.

(*7) Kovos su $meiztu lygos parengta nediskriminavimui ir jvairovei skirta mokymo programa,Kitoks pasaulis”
(angl. A World of Difference) sudaro dalj Austrijos policijos Zmogaus teisiy mokymo programos. Ji
grindziama tuo, kad kiekvienas turi su savo isankstinémis nuostatomis susidurti akis j akj, kad galéty atsisakyti
diskriminaciniy paziary. Daugiau informacijos rasite apsilanke Kovos su $meiztu lygos interneto svetainéje
adresu http://www.adl.org/education/edu_awod/default.asp.

(%) TPG yra specializuotos paieskos grupeés, kuriy centriné bastiné paprastai yra kuriame nors Londono rajone,

0 i3 ten jos siunciamos | jvairias vietas vykdyti sustabdymy ir kraty ar kitos policijos veiklos. Daugiau
informacijos rasite adresu http://www.met. police.uk/co/territorial_support.htm.
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+Antroji banga” rengia nuolatinius praktinius seminarus su mazomis jaunimo
grupémis ir TPG pareiglnais, kuriuose taiko drama pagrjstus metodus,

pvz., atvirkstiniy vaidmeny zaidimus, grindziamus tikra jaunuoliy patirtimi.
Naujausiuose seminaruose nagrinéti tokie klausimai kaip viesosios erdvés
nuosavybé, jaunimo poziuris j etninés kilmés jraSyma sustabdymo formose
ir su tuo susijusi savivoka. Per vaidmeny Zaidimus susikei¢iama vaidmenimis:
pareigtnai vilki civiliy drabuzius, o jaunuoliai apsivelka policininky
uniformas. Vaidmeny zaidimai vyksta ir vieSose vietose. Diskusijos vyko per
visas seminaro sesijas — Sitaip tarp jaunuoliy ir pareigiiny buvo uzmegzti
glaudas rysiai.

Pareiglnai teigia jgije svarbiy Ziniy apie jaunimo patirtj ir poziarius. Jaunuoliai
teigia, kad jauciasi tape aktyvesni ir suvoke, kad jy nuomoné dél teisétvarkos
palaikymo tarp jy yra svarbi.

Atliekant EU-MIDIS tyrima respondenty klausta, ar paskutinj kartg, kai juos
sustabdé policija, su jais buvo elgiamasi pagarbiai. Rezultatai rodo, kad,
isskyrus romy kilmés respondentus i$ Graikijos, dauguma sustabdytyjy
mané, jog policijos elgesys buvo pagarbus arba neutralus. Taciau, isskyrus
Piety Afrikos saliy ir rumuny kilmés respondentus is Ispanijos, visais kitais
atvejais, kai buvo galima palyginti salies gyventojy daugumai priklausanciy
ir mazumy respondenty patirtj, gyventojy daugumai priklausantys
respondentai buvo labiau linke teigti, kad policija su jais elgési pagarbiai, nei
mazumy respondentai.

4.3.  Sustabdymo ir kratos formos

Sustabdymo ir kratos formos gali bati naudinga praktiné priemoné, kuria
pareiglnai skatinami vykdyti tik pagrjstus sustabdymus, taip pat yra
skatinamas atvirumas bei atskaitomybé visuomenei. Tokj pavyzdj galima
rasti Jungtinéje Karalystéje, kurios PACE Praktikos kodekse reikalaujama,
kad pareigtnai sustabdyta asmenj, jei tik tai jnanoma, supazindinty su
sustabdymo protokolu. Siuo metu Jungtiné Karalysté yra vienintelé ES
valstybé naré, kurioje tai privaloma.(*®) Taciau neseniai pagal ES AGIS

(%) ] 2005 m. redakcijos Praktikos kodeksg jtraukta prievolé teikti informacij apie sustabdymus bei sustabdymus
ir kratas. Sustabdymas arba sustabdymas ir pasiaiskinimas apibréziamas kaip sustabdymas, kai pareigtinas
papraso sustabdyto asmens paaiskinti savo veiksmus arba buvima konkrecioje vietoje, bet neatlieka to
asmens kratos.
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programa(’?) is dalies sékmingai buvo jgyvendintas projektas, vadinamas
STEPSS (veiksmingo sustabdymo ir kratos strategijos), kuriuo siekta sukurti
mokymo paketus sustabdymo formy jvedimui Vengrijoje ir Ispanijoje remti.
Pagal 3ig iniciatyva taip pat buvo teikiami nurodymai dél jtarimo pagrindo,

0 bendruomeniy nariai jtraukti j formy rengimo ir naudojimo praktikoje
darba.("") Formose nurodomas kratos pagrindas, pareigtny ieskomas (-i)
daiktas (-ai), rezultatas ir kratg atlikusio (-iy) pareigtno (-y) vardas, pavardé ir
rangas. UZraSomi apieskoto (-y) asmens (-y) duomenys, pvz, vardas, pavarde,
adresas ir etniné kilme, — visus Siuos duomenis asmuo gali atsisakyti nurodyti.

Siuo metu Jungtinés Karalystes sustabdymo formoje yra 16 etniniy kategorijy
ir viena bendra kategorija ,Kita". Sustabdyto asmens paprasoma nurodyti
savo tapatybe pagal vieng is $iy kategorijy. Pareigtinas taip pat gali pateikti
savo nuomone deél asmens etninés kilmés, jeigu mano, kad sustabdytas
asmuo ja nurodeé neteisingai.

Kaip nurodyta 2 skyriuje, gali bati jvairiy nacionalinio lygmens klitciy rinkti
duomenis apie rase, etnine kilme ar religija, ypac remiantis duomeny
apsaugos jstatymais. Siekiant jveikti Sias kliGtis gali bati butina pabréZti,
kad tokia informacija bus specialiai naudojama mazumy grupiy apsaugai
uztikrinti nustatant galima diskriminacine praktika. Taip pat daugelyje
valstybiy nariy gali bati susidurta su problema, kad sustabdymo ir kratos
formos nenaudojamos ir centriné vyriausybé is pradziy turi jas jvesti,
padedama policijos ir paciy mazumy grupiu.

Naudojimosi sustabdymo ir kratos jgaliojimais registravimas, visy pirma
sustabdyty asmeny rasés, etninés kilmés ar religijos registravimas, turi keletg
privalumuy:

- Vykdant vidaus kontrole ir nustacius neproporcingg naudojimasi
jgaliojimais mazumy atzvilgiu, gali bati nuspresta imtis taisomuyjy veiksmuy.
Nacionaliniu, regioniniu ar vietos lygmeniu sustabdymy ir kraty protokolai
leidZia surinkti statistinius duomenis, i kuriy galima spresti, ar konkreciy
mazumy atzvilgiu jgaliojimais naudojamasi neproporcingai. Tai savo

(") AGIS buvo Europos Komisijos bendroji programa, jgyvendinta 2003-2006 m. siekiant padéti policijai,
teismams bei ES valstybiy nariy ir aliy kandidaciy specialistams bendradarbiauti baudziamosiose bylose ir
kovoti su nusikalstamumu.

(") ATVIROS VISUOMENES TEISINGUMO INICIATYVOS GRUPE (2009), ,Policijos atsakas j etninj skirstyma” (angl. Addressing Ethnic
Profiling by Police).
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ruoztu gali paskatinti imtis tam tikry taisomyjy veiksmy — teikti nurodymus
nacionalinio lygmens policijos pajegomes, taip pat atskiriems vietos
lygmens pareiglnams ar bdriams.

- Suteikus visuomenei galimybe susipazinti su statistika ir
duomenimis gali bati remiamas skundy dél diskriminacijos teikimas.
Tokiy duomeny rinkimas taip pat labai svarbus tam, kad visuomenés nariai
galéty reikalauti teisésaugos tarnyby ar konkreciy pareigtiny atsakomybeés
uz savo veiksmus. Kaip nurodyta 2 skyriuje, tai itin svarbu siekiant remiantis
bendraja statistika jrodyti teisésaugos tarnyby vykdytos netiesioginés
diskriminacijos atvejus. Kalbant bendriau, tai taip pat svarbu remiant
skundy dél tiesioginés diskriminacijos teikima.

4.3.1. Vidaus kontrolé ir neproporcingumo nustatymas

llgalaike sustabdymo protokoly nauda yra ta, kad vyresnieji pareigtnai

gali nustatyti, ar konkrec¢iy mazumy grupiy atzvilgiu sustabdymo ir

kratos jgaliojimais nebuvo naudojamasi neproporcingai, ir atitinkamai
pakeisti pareigiinams duotus nurodymus. Anglijoje ir Velse taikomame

PACE Praktikos kodekse priezitrg vykdantiems pareiglinams nustatyta
prievolé stebéti naudojimasi sustabdymo ir kratos jgaliojimais, visy

pirma atsizvelgiant j tai, ,ar yra jrodymuy, kad jais naudojamasi remiantis
stereotipiniais jsivaizdavimais arba netinkamais apibendrinimais”.(’?) Kodekse
priezira vykdantiems pareigiinams rekomenduojama istirti sustabdymo
protokolus, kad bty nustatytos susirGpinimg keliancios tendencijos; jame
raginama remiant tokig kontrole rinkti kiekvienos policijos tarnybos, taip pat
rajony lygmens policijos apygardy naudojamus statistinius sustabdymy ir
kraty protokolus. Dviejuose toliau pateiktuose atvejy tyrimuose aiskinami
du badai, kaip skirtingos policijos tarnybos pasinaudojo i$ sustabdymo ir
kratos formy surinktais duomenimis, kad pakoreguoty savo viesosios tvarkos
palaikymo praktika.(”®)

(") VIDAUS REIKALY MINISTERUA (2008), 5.1 punktas.
() Panasiy j toliau apradytuosius metody taip pat galima rasti JAV, zr. HiL (2002), p. 18.
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. 12 ATVEJO TYRIMAS. JUNGTINE KARALYSTE

Kompiuterizuota atskiry pareigiiny vykdomy sustabdymy stebésena
Hertfordsyre

HertfordSyro policijos statistika rodo, kad nuo 20062007 m. jvykdyta 43 326
sustabdymai ir 11 511 kraty.(”*) Nors, palyginti su kity Jungtinés Karalystés
policijos pajégy statistika, tai yra santykinai nedaug, atlikus duomeny analize
paaiskéjo, kad juodaodziai turéjo 5 kartus, o azijieciai — 1,8 karto didesne
tikimybe bati sustabdyti ir apieskoti nei baltieji. Taciau vyresnieji pareigunai
pripazino, kad priezitra vykdantiems pareigiinams $i informacija neteikiama,
taip pat jiems nerengiami mokymai, kaip spresti Sig neproporcingumo
problema. Dél santykinai nedidelio sustabdymu ir kraty skaiciaus priezitra
vykdantiems pareiginams buvo sunku nustatyti skirtumus. Neturédami
statistiniy jrodymy prieziaros vykdytojai nenoréjo konfliktuoti su pareigunais,
nes bijojo, kad Sie pamanys esa kaltinami rasizmu.

2007 m. balandzio mén. jvestos naujos sustabdymo formos, kurias priezitra
vykdantys pareiglnai kiekvienos pamainos pabaigoje turéjo patikrinti.

Tada jos buvo nuskaitomos j duomeny baze, kuri per policijos intraneta
prieinama visiems pareigiinams. Priezilros vykdytojai sukurdavo statistinj
atskiry pareiguny ir jy bariy jvykdyty sustabdymy vaizda. 2008 m. pradzioje
policijos pajégos sukiré programa, kuria naudojantis buvo galima nustatyti,
ar pareiguny sustabdomy etniniy mazumy atstovy skaicius yra statistiskai
neproporcingas.(””) Naudojantis programa taip pat buvo atsizvelgiama j Siuos
dalykus: atsitiktinumus ir sutapimus; tai, kad bendras sustabdymuy ir kraty
skaicius buvo nedidelis; tai, kad pareiginai negaléjo kontroliuoti, kur buvo
siunc¢iami palaikyti viesosios tvarkos, ir kad tam tikromis dienomis jie galéjo
susidurti tik su mazumoms priklausanciais jtariamaisiais. Tariant, kad atskiry
pareigliny sustabdyty mazumy atstovy skaicius virsys tam tikrg statistiskai
reikSminga santykj, su Sia programa buvo sukurtos vadinamosios tikimybés
juostos. Naudojantis programa buvo galima nustatyti pareiganus, kuriy
sustabdyty mazumy atstovy skaicius virsydavo konkrety jiems taikoma santykj.

() TeISINGUMO MINISTERUA (2008).

() Apskaiciuojant neproporcinguma atsizvelgta j gyventojy sudétj kiekviename patruliuojamame rajone ir
j tai, kiek laiko pareignai dirbo kiekviename rajone. Anksc¢iau neproporcingumas buvo nustatomas lyginant
sustabdyty mazumy atstovy procenta su jy sudaroma vietos gyventojy skaiciaus dalimi. Pagrjsdami
neproporcingas tendencijas pareiglnai sakydavo, kad Sie sustabdymai buvo vykdomi rajonuose, kur yra
daug mazumoms priklausanciy gyventojy.
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I$ pradziy j tikimybeés juosta pateko apie 25 pareignus. Jvairoveés skyrius
kalbéjosi su visais nustatytais pareiganais, taip pat apklausé pareiganus,

kuriy jvykdomy sustabdymy skaicius buvo proporcingas ir kurie atskleisdavo
nemazai pazeidimy, kad suprasty, kaip jie atsirinkdavo, ka sustabdyti. Atlikus
duomeny analize paaiskéjo tokia problema, kad ne visi pareiginai suvokia,

kas yra ,pateisinamas pagrindas” sustabdyti asmenj, taip pat nustatyta, kad
vykdant tam tikras operacijas gauti neproporcingi rezultatai, nors $iy operacijy
tikslai buvo teiséti.

Dabar programa paleidZiama kas ménesj: nustatytas ribas virsijusio
pareiglno prieziaros vykdytojui automatiskai nusiunciamas el. pranesimas,
pateikiami pareigtno jvykdyty sustabdymy duomenys ir klausimai, kuriuos
tam pareigtnui reikia uzduoti. Priezitros vykdytojams taip pat rengiami
atitinkami mokymai, ir jie turi ta pareigiing apklausti. Priezitros vykdytojai
teikia visy pokalbiy ataskaitas kartu su rekomendacijomis dél veiksmy

ar perkvalifikavimo.

Tarp nustatyty ir apklausty pareiginy, taip pat visose policijos pajégose
statistiskai reikSmingo neproporcingumo lygis sumazéjo. Turédami reikiamus
duomenis priezitros vykdytojai gali nuolat kalbétis su pareigtnais Sia tema,

o pareigunai zino, kad jy vykdomi sustabdymai yra tikrinami ir kad bet kokie
neproporcingumo atvejai turi bati pagrjsti. Daugiau démesio skirta ne tik
atskiriems pareiglinams, bet ir poveikio bendruomenéms vertinimo protokoly
tobulinimui, kad planuojant operacijas baty atsizvelgiama j galima jy poveikj
visuomenei, o pareigtnai - atitinkamai instruktuojami.

Il 13 ATVEJO TYRIMAS. JUNGTINE KARALYSTE
Londono miesto policijos tarnyba: operacija,Véliavelé”

2006 m. spalio mén. Londono policijos tarnyba pristaté operacija ,Véliavélé” -
vidaus atskaitomybés sistema, kurios paskirtis — mazinti naudojimosi
sustabdymo ir kratos jgaliojimais neproporcinguma patraukiant atsakomybén
pagal Londono rajonus suskirstytas policijos apygardas, kuriy veiklos rezultatai
yra blogiausi. ,Véliavélés” veiklos rezultaty vertinimo sistemoje vertinami penki
pagrindiniai veiksniai, susije su naudojimusi sustabdymo jgaliojimais:

« sustabdymuy ir kraty skaicius;
- aresty rodiklis;
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- ar paties sustabdytojo nurodyta etniné kilmé jrasyta formoje;

- ar sustabdymo formose pateikti duomenys laiku jvedami j centrine
duomeny baze;

« etninis neproporcingumas atliekant londonieciy kratas.

Kiekvienas kintamasis jvertinamas pagal svarbga, ir programa pateikia

37 Londono rajony, surikiuoty pagal jy veiklos rezultatus, sarasa. Kas ketvirtj
penkiy rajony, kuriuose veiklos rezultatai blogiausi, policijos skyriai privalo
uzpildyti savarankisko vertinimo klausimyna, kad nustatyty politikos
priemones ir praktika, galincias turéti neproporcinga poveikj. Tada jie turi
paaiskinti savo veiklos rezultatus policijos vadui, Londono miesto policijos
priezidros valdybai ir vietos bendruomenés nariams. Rajonuy, kuriuose veiklos
rezultatai blogi, policijos skyriai privalo parengti trijy ménesiy veiksmy plana
ir vélesniuose posédziuose informuoti apie jo jgyvendinima.

Pradéjus jgyvendinti operacija ,Véliavélé” Londono miesto policijos tarnyba
pastebéjo, kad sustabdymy neproporcingumo lygis Londone sumazéjo, o po
sustabdymo ir kratos areStuojamy jvairios etninés kilmés asmeny skaiciaus
santykis tapo proporcingesnis. Duomenys jvedami punktualiau, o priezZitra
pageréjo, taip uztikrinant, kad pareigunai visada paprasyty sustabdytyjy
nurodyti savo etnine kilme ir jrasyty ja j forma. Proceso metu nustatyta,

kad 15- oje i$ 20 rajony policijos veiklos rezultatai buvo nepakankamai geri,
i$ juy 90 % rajony jvyko aiskiy teigiamy pokyciy.

4.3.2. Viesieji skundy mechanizmai

Su sustabdymo ir kratos vykdymu susiejus oficialy procesg, taip pat
suteikiama galimybé supazindinti asmenj, kuris buvo sustabdytas, su
informacija apie jo teises ir kaip pateikti skunda. Tai leidZia visuomenei
dalyvauti uztikrinant, kad atitinkamais jgaliojimais nebus pasinaudota
diskriminaciniu budu.

C14 ATVEJO TYRIMAS. JUNGTINE KARALYSTE
Brositra, Zinok savo teises”

Policijos institucijy asociacija leidZia brositra ,Zinok savo teises”, kuria siekiama
suteikti visuomenei, ypac jaunimui, informacijg apie sustabdymo ir kratos

L] |



Diskriminacinio etninio skirstymo samprata ir prevencija. Vadovas

procedura. Brosilra parengta 20 kalby, jskaitant araby, kiny, gudzaraty,
serby, somalieciy ir vietnamieciy kalbas. Joje pateikiama aiski ir suprantama
informacija siais klausimais:

- kas yra sustabdymas bei sustabdymas ir krata;

« kodél vykdomi sustabdymai ir kratos;

« kur jie gali bati vykdomi;

- kokius drabuzius nusivilkti pareigtnas gali Zmoniy paprasyti;

- kokia informacija turi suteikti pareigtnas ir kas turi bati jrasyta sustabdymo
formoje;

- kaip pasiskysti dél galimo neobjektyvaus vertinimo.(’®)

Skundy mechanizmai yra ne tik labai svarbi piktnaudziavimo policijos
jgaliojimais prevencijos priemoné - jie skirti ir visuomenés pasitikéjimui
teisésaugos sistema atkurti bei iSsaugoti uztikrinant atskaitomybe. Yra keli
skirtingi skundy mechanizmy modeliai ir jie daznai jgyvendinami kartu:

- Specializuotos policijos skundy tarnybos. Tai gali bati vidaus mechanizmai
(paprastai sudaryti i$ policijos pareignu), kuriuos taikant tiriami jtarimai
dél neobjektyvaus vertinimo ir gali bati imtasi drausminiy priemoniy.
Kitu atveju specializuotos skundy tarnybos gali bati nuo policijos
nepriklausomos isorés jstaigos (kuriose dirba ir policijos pareiglnai, ir civiliai).

- Specializuotos kovos su diskriminacija jstaigos. Visos ES valstybés narés
privalo jsteigti rasine lygybe skatinancias jstaigas. Nors kiekvienoje
valstybéje naréje Sios jstaigos skiriasi, dauguma jy taip pat yra jgaliotos
nagrinéti skundus dél rasinés diskriminacijos.

- Paprastieji teismai. Jeigu patys pareiglnai jvykdo baudziamgjg veika arba

padaro civilinés ar administracinés teisés pazeidima, jie, kaip ir visuomenés
nariai, bus patraukti atsakomybén nacionaliniuose teismuose.

44. Elgsenos analizé

Kaip minéta 2 skyriuje, siekdami isvengti diskriminacinio etninio skirstymo,
pareigUnai turéty priimti sprendimus imtis veiksmy remdamiesi

(") Policijos institucijy asociacija (2009).
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konkrec¢iam jtariamajam budingais bruozais. Visy pirma, siekdami nustatyti,
ar sustabdymui jvykdyti yra ,pagrjstas jtarimas” arba yra atitiktis kitam
taikytinam standartui, pareiginai turéty pagrindinj démes;j skirti asmens
elgsenai. Toliau pateikiami atvejy tyrimai, susije su pareiginams sitlomais
mokymais, skirtais tam, kad jie lavinty savo gebeéjimus pastebéti ir analizuoti
jtarting elgesj, — jy démesys atitraukiamas nuo tokiy savybiy kaip rasé, etniné
kilmé ar religija, dél kuriy jie gali turéti isankstiniy nuostaty.(’””)

15 ATVEJO TYRIMAS. NYDERLANDAI

Mokymo programa,leskok, surask ir reaguok”
(angl. Search Detect and React (SDR)

Sig mokymo programa Tarptautiné saugumo ir kovos su terorizmu akademija
sukareé policijos ir apsaugos tarnyboms. Taikant SDR programa kaip ,galimo
smurto atvejy, viesosios tvarkos pazeidimy, neteisétos veiklos ir mirtiny
iSpuoliy nustatymo priemone”(’®) siekiama uztikrinti sauguma viesosiose
vietose ir per masinius renginius ir tobulinami apsaugos darbuotojy gebéjimai
skirstyti pagal elgsena. Tai reiskia, kad démesys atitraukiamas nuo nekintamy
savybiy, pvz., odos spalvos, ir sutelkiamas j asmens elgsena, kad pareiganai
galéty priimti tinkama informacija pagrjstus sprendimus dél viesosios tvarkos
uztikrinimo. Per mokymus pareiglnai suzino, koks yra jprastas zmoniy elgesys
tam tikrose vietose ir kaip geriausia nustatyti nejprasta, jtarting elgsena.
Pastebéje tokios elgsenos pozymiy pareiglnai turi veikti atsargiai. Daugeliu
atvejy jie tik uzmegs su jtariamuoju neoficialy kontakta, nesinaudodami jokiais
oficialiais policijos jgaliojimais. Programa sudaro mokymasis klaséje, taikomasis
mokymas ir mokymasis darbo metu. SDR programa $iuo metu taikoma Sipholo
oro uoste, ja taiko ir jvairios Nyderlandy policijos tarnybos.(”)

16 ATVEJO TYRIMAS. JUNGTINE KARALYSTE

Gelezinkeliy policijai surengti naudojimosi elgsenos vertinimo sistema
(angl. Behavioural Assessment Screening System (BASS) mokymai

(") Norédami gauti informacijos apie panasiy metody analize JAV zr. Hagris (2002), p. 8; JAV MUITINES TARNYBA
(2009).

("®) Tarptautiné saugumo ir kovos su terorizmu akademija, leskok, surask ir reaguok!"™ (angl. Search, Detect and
React)™ (The SDR™). Informacija apie $ia programa galima rasti adresu http://www.sdrorg.il/index.html.

(") TARPTAUTINE SAUGUMO IR KOVOS SU TERORIZMU AKADEMIJA, ,leSkok, surask ir reaguok!"™ (angl. Search, Detect and
React)™ (The SDR™). Informacija apie $ia programa galima rasti adresu http://www.sdrorg.il/index.html.
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Elgsenos vertinimo sistema (BASS) i$ pradziy buvo sukurta JAV Masacilsetso
valstijos policijos, o véliau jg naudoti pritaiké Jungtinés Karalystés gelezinkeliy
policija. Sie mokymai grindziami zmoniy, istikty streso, skirstymu pagal elgseng
oro uostuose ar transporto mazguose. Masacilsetso valstijos policija kartu su
kriminologais perziréjo filmuotg medziagg apie 2001 m. rugséjo 11 d. léktuvus
uzgrobusiy asmeny atvykima j Bostono Logano oro uosta pries$ jvykdant
iSpuolius ir iSvykima i$ jo. Jie parengé kriterijus, pagal kuriuos galima nustatyti
elgsena, streso istiktiems Zmonéms budinga minioje, bagazo registracijos ar
saugumo patikrinimy metu. Sie kriterijai pakoreguoti panaudojus informacija,
gauta tiriant 2005 m. liepos 7 d. iSpuolius Londono metro.

Visi Londono metro sistemoje dirbantys Jungtinés Karalystés gelezinkeliy
policijos pareiganai yra baige naudojimosi BASS mokymus, dabar jie rengiami
visos $alies geleZinkeliy tinkluose dirbantiems pareigiinams. Dviejy dieny
mokymus sudaro paskaitos, diskusijos ir praktinés uzduotys tiek klaséje, tiek
transporto mazguose. Per mokymus pabréziama, kad rasinio ar religinio
teroristy profilio néra - pastarojo meto ispuolius surengé jvairios etninés
kilmés asmenys.

Praéjus SeSiems ménesiams po to, kai visi pareigiinai baigé mokymus, Jungtinés
Karalystés gelezinkeliy policija atliko vidaus vertinima ir nustaté, kad sustabdymy
metro stotyse kokybé labai pageréjo. Zvalgybos duomeny rinkimas vykdant
sustabdymus taip pat pageréjo. Pareiginai teigiamai jvertino per mokymus
jgytas praktines zinias.(%°)

4.5.  Gerai parengti jtariamyjy apibudinimai
ir zvalgybos duomenys

Geri jtariamyjy apibudinimai gali padéti iSvengti neteiséto diskriminacinio
skirstymao. Jtariamojo apibudinima sudaro asmeniniai duomenys, pvz.,
odos, plauky ir akiy spalva, Ggis ir svoris, apranga, jis parengiamas remiantis
nusikaltimo aukos ar liudininky pateikta informacija. Geras jtariamojo
apibudinimas policijai gali buti pateiktas kaip pagrindas, kuriuo reikia remtis
vykdant sustabdymus ir kratas, kai siekiama sulaikyti jtariamuosius. Taciau
kai teisésaugos pareiglnai gauna pernelyg bendro pobudzio jtariamojo

() Zr. taip pat JUNGTINES KARALYSTES GELEZINKELIY POLICOS TARNYBOS Santykiy su suinteresuotosiomis $alimis ir
susisiekimo strategijos komiteto 2009 m. sausio 20 d. posédZio protokola (darbotvarkés 9.1 punktas), p. 2-3,
ir 2009 m. balandzio 6 d. posédzio protokolg (darbotvarkés 8.3 punktas), p. 3.
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apibddinima, kurj sudaro rase, etniné kilme ar panasios savybés, jie

neturéty to apibudinimo naudoti kaip pagrindo tokioms operacijoms, kaip
sustabdymai ir kratos, vykdyti, nes tikétina, kad taip bus sustabdyta daug
nekalty zmoniy, kuriems badingos tos pacios savybés. Pareiginai turéty
siekti gauti daugiau konkrecios operatyvinés informacijos, kuria baty galima
remtis atliekant tyrimus.

* »I§samis profiliai, sudaryti remiantis kriterijais, kuriy rysys
su tam tikru nusikalstamu elgesiu yra statistiskai jrodytas,
gali bati veiksmingos geresnio riboty teisésaugos istekliy
paskirstymo priemonés.”

Jungtiniy Tauty specialusis prane$éjas zmogaus teisiy
skatinimo ir apsaugos kovojant su terorizmu klausimais
(Scheinin, 2007), 33 punktas.

Naudojant patikimus zvalgybos duomenis taip pat galima sumazinti
neteiséto diskriminacinio skirstymo rizika. Kai teisésaugos veiksmai grindziami
konkreciais ir laiku gautais Zvalgybos duomenimis, daugiau tikétina, kad

jie bus objektyvUs, ir maZiau tikétina, kad jie bus pagrjsti stereotipais.

Laiku teikiant pareigiinams issamius Zvalgybos duomenis, pavyzdZiui,

per trumpa pasitarima kiekvienos pamainos pradzioje, blty sumazinti
diskreciniai jgaliojimai, be to, pareiglnai gauty nurodymus, kaip naudotis
savo jgaliojimais sutelkiant démesj konkreciai | esamas nusikalstamumo
tendencijas ir nustatytas saugumo problemas. Zvalgybos duomeny kokybé
ir jy naudojimas siekiant pagrindinj démesj sutelkti j elgsenos veiksnius ar
7valgybos informacijg veiksmingiausiai gerinami tada, kai kartu vykdoma
grieztesné pareigtiny naudojimosi jgaliojimais priezidra ir kontrolé.

4.6.  Gerai (kokybiskai) vykdomi sustabdymai

Kaip aptarta 3 skyriuje, jau vien dél naudojimosi sustabdymo ir kratos
jgaliojimais visuomenéje gali kilti neigiamy nuotaiky. Tai reiskia, jog
reikalingos pastangos siekiant uztikrinti, kad nebdtiny policijos susidarimy
su Zzmonémis baty kuo maZiau, procesas baty skaidrus, o su visuomenés
nariais buty elgiamasi pagarbiai ir oriai. Jungtinéje Karalystéje atlikus tyrima
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nustatyta, jog be to, kad teisésauga etniniy mazumy atstovus sustabdo
per daznai, Zmonéms, kurie buvo sustabdyti, didZiausig susirtpinima kelia
pareiguny elgesys su sustabdytu asmeniu (daznai vadinamas ,sustabdymo
kokybe") ir asmens sustabdymo pagrindas.(*')

Neigiamos pasekmeés, atsirandancios dél nuolatiniy policijos sustabdymu,
gerokai sumazéja, jei pareiglnas elgiasi pagarbiai ir profesionaliai.
Pasitenkinimas policijos darbu ypac padidéja nurodzius sustabdymo
priezastj. Policijos pareigiiny mandagumo ir pasirengimo suteikti informacijg
uztikrinimas yra techniskai nesudeétinga, bet ne visada lengvai jgyvendinama
politikos priemoné. Sunkumy uztikrinant sustabdymy kokybe kyla del
kartais riboty pareiginy bendravimo jgudziy, nesugebéjimo aiskiai nurodyti
veiksmy priezasties, o kai kuriais atvejais — dél poreikio jveikti susikaupusj
tam tikry bendruomeneés sektoriy priesiskuma. Zinoma, uztikrinus kokybiska
sustabdymy vykdyma etninio skirstymo galimybé savaime neisnyksta, bet
taip galima: pirma, priversti pareigdnus sau patiems ir sustabdytam asmeniui
patvirtinti, kad etniné kilmé, rasé ir religija nebuvo lemiamos sustabdymo
priezastys; antra, padéti uztikrinti, kad asmuo nejzvelgty diskriminaciniy $io
veiksmo motyvy. Zala taikant $ig praktika padaroma tada, kai asmuo mano
tapes diskriminacinio etninio skirstymo auka, net jeigu i3 tiesy taip nebuvo.

. 17 ATVEJO TYRIMAS. JUNGTINE KARALYSTE
Asmeny informavimas apie sustabdymo ir kratos priezastj

PACE 2 skirsnyje sustabdymo ir kratos jgaliojimy atzvilgiu numatytos teisinés
apsaugos priemonés. Pries atlikdamas asmens ar transporto priemonés kratg
arba pries sulaikydamas asmenj ar transporto priemone kratos atlikimo tikslais
pareiglnas turi imtis pagrjsty veiksmy, kad informuoty asmenj apie:

- savo varda ir pavarde;

- policijos nuovados, kuriai jis yra priskirtas, pavadinima;
- kratos tiksla;

- kratos atlikimo priezastis.

Asmuo taip pat turi bati informuotas, kad jis turi teise susipazinti su kratos
protokolu, ir apie tai, j kuria policijos nuovada jis turéty kreiptis, kad
gauty protokola.

(81) Hawvis ir Best (2004).
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Kad jsiminty savo pareigas atliekant sustabdymus ir kratas, policijos pareiglnai
iSmokomi akronimo GO-WISELY (liet. ELKIS ISMINTINGAI):

[GIrounds for the search (liet. Kratos pagrindas)

[Olbject of the search (liet. Kratos tikslas)

[W]arrant card must be produced if in plain clothes (liet. Vilkint civilinius
drabuzius butina pateikti policininko pazyméjimq)

[lldentify, the PC must inform the suspect of his name (liet. Nurodyti savo
tapatybe - policijos pareigtnas jtariamajam privalo pasakyti savo vardq ir
pavarde)

[S]tation, the police station at which the constable works (liet. Nuovada -
policijos nuovada, kurioje dirba policijos konsteblis)

[Elntitlement to a copy of the search record (liet. Teisé gauti kratos protokolo
kopijq)

[Llegal power being used for detention (liet. Sustabdymui jvykdyti naudojami
teisiniai jgaliojimai)

[Y]ou are being detained for the purpose of a search. That is, the suspect
must be told he is being detained. (liet. Jus sulaikomas kratai atlikti. Tai yra
jtariamajam reikia pasakyti, kad jis sulaikomas)

18 ATVEJO TYRIMAS. JUNGTINE KARALYSTE
Hertfordsyro policija kontroliuoja sustabdymy vykdymo kokybe

2007 m. balandzio mén. HertfordSyro policijos jvestose sustabdymo ir kratos
formose yra skyrius, kuriame sustabdytas asmuo gali nurodyti sustabdymo
jvykdymo kokybe. Hertfordsyro policija yra pirmoji Jungtinés Karalystés
policijos tarnyba, kuri tai daro sistemingai. Sustabdymo ir kratos pabaigoje
pareiglnai turi asmens paklausti:

,Galvodamas apie tai, kaip Siandien buvote sustabdytas vietos policijos, su
kuriais is Siy teiginiy sutiktuméte:

+ AS suprantu, kodél buvau sustabdytas. Taip / Ne

+ Sustabdymo metu su manimi elgtasi profesionaliai, pagarbiai ir oriai.
Taip / Ne
Pasirasykite.”

3 |



Diskriminacinio etninio skirstymo samprata ir prevencija. Vadovas

. 19 ATVEJO TYRIMAS. AUSTRIJA
Mandagios kreipimosi formos

Austrijos teisés aktuose pateikiamos rekomendacijos, kaip policija turéty kreiptis
j visuomenés narius. Rekomendacijy reglamento 5 dalies 2 punkte nustatyta:
,Viesojo saugumo pareiginai oficialy kreipinj (t. y. ,Sie”) vartoja kreipdamiesi

j visus asmenis, j kuriuos paprastai taip kreipiamasi arba kurie reikalauja, kad j juos
baty taip kreipiamasi.”(®?) Be to, Vidaus reikaly ministerija isleido potvarkj dél
teisésaugos pareiglny kalbos vartojimo siekiant vengti sudaryti diskriminacinio,
Zeminancio, menkinancio ar neobjektyvaus elgesio jspadj. 2002 m. rugpjucio 7 d.
potvarkyje nurodoma, kad ,<...> reputacija ir gyventojy palankumas, galiausiai

ir saugumo tarnyby uzduociy vykdymo efektyvumas nemazai priklauso nuo to,
kaip teisésaugos darbuotojai elgiasi su kitais Zzmonémis, visy pirma su nevietiniais
ir diskriminacija patirianciy grupiy nariais. Todél Siuo pozitriu batina, kad
kiekvienas saugumo tarnyby atstovas darbo metu elgtysi profesionaliai — vartoty
kalba ir posakius, kurie nesudaro jspudzio, kad $i procedura yra diskriminacing,
Zeminanti, menkinanti ar neobjektyvi, ir (arba) neleidzia padaryti iSvados, kad
tokie motyvai badingi jprastam poziariui”. (*)

Nors tokios taisyklés, zinoma, yra batinos, taip pat svarbu jdiegti kokj
nors priezitros mechanizma, kurj taikant bty galima kontroliuoti jy
jgyvendinima praktikoje.

4.7.  Svarstymai ateiciai

Jungtiné Karalysté yra sukaupusi nemazg patirtj spresdama diskriminacinio
etninio skirstymo problemg, todél siuo klausimu yra daugybé su Jungtine
Karalyste susijusios informacijos ir literattros. Reikia tikétis, kad ateityje
turésime proga stebeéti panasy atsakga kitose ES valstybése narése, kurios
siuo metu susiduria su didéjancia imigracija, atnaujina pastangas kovoti su
terorizmu ir kurioms iskyla batinybé veiksmingai palaikyti viesaja tvarka.

Kadangi sis vadovas parengtas kaip naudinga praktiné priemoné, Pagrindiniy
teisiy agentara ragina skaitytojus jos interneto svetainéje (http:/fra.europa.
eu/) uzsisakyti informacija, atvejy tyrimus, veiklos dokumentus ir bendro
pobudzio literatlrg, susijusius su vadove aptartomis problemomis.

(%) Zr. Rekomendacijy reglamenta ((Richtlinien-Verordnung - RLV) StF: BGBI. Nr. 266/1993).

(®) Vidaus reikaly ministerijos Visuomenés saugumo generalinés administracijos 2002 m. rugpjacio 7 d.
potvarkis dél teisésaugos pareigtny vartojamos kalbos (Erlass des BMI, Generaldirektion fir die &ffentliche
Sicherheit vom 07.08.2002, GZ 19.038/237-GD/01, betreffend Sprachgebrauch in der Exekutive).
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Kai kuriy svarbiausiy vadove pateikty
minciy pakartojimas

- Kai asmeniui taikomos prastesnés salygos nei kitiems panasioje situacijoje
esantiems asmenims, tai prilygsta diskriminacijai. Vykdant sustabdymo ir
kratos jgaliojimus tai yra neteiséta.

- Asmens rase, etnine kilme ar religija galima jtraukti j jtariamojo apibudinima
kaip susijusig su konkreciu nusikaltimu. | rase, etnine kilme ar religija taip
pat galima atsizvelgti, kai yra su tam tikru nusikaltimu susijusiy konkreciy
zvalgybos duomeny

- Sprendimas sustabdyti ir apieskoti asmenj, priimtas remiantis vien arba
daugiausia asmens rase, etnine kilme ar religija, gali buti apibudintas kaip
diskriminacinis etninis skirstymas ir yra neteisétas.

- Pareiglnai turéty atkreipti démesj j konkreciam asmeniui bddingas
savybes, kurios jj isskiria kaip konkrety jtariamajj. Sios savybeés turéty bati
susijusios su asmens elgsena. Terminas ,elgsena” neturéty buti taikomas
fizinei isvaizdai.

- Diskriminacinis etninis skirstymas gali turéti Zalingy pasekmiy santykiams
su bendruomeneéemis, o atitinkamai ir kitiems viesosios tvarkos palaikymo
metodams, kurie pagristi visuomenés bendradarbiavimu ir pasitikéjimul.
Taip pat yra duomeny, rodanciy, kad diskriminacinis etninis skirstymas
neveiksmingas vertinant jj pagal sustabdymy rezultatus — ,atitikciy skaiciy’,
t.y, pagal tai, ar sustabdytas asmuo buvo arestuotas ir (@rba) patrauktas
baudziamojon atsakomyben.

- Siekiant sumaZinti diskriminacinio etninio skirstymo rizika pareigtinams
turety buti rengiami atitinkami mokymai. Be to, vyresnieji pareiginai turéty
kontroliuoti sustabdymo ir kratos jgaliojimy vykdyma.

- Siekiant kontroliuoti naudojimasi sustabdymo ir kratos jgaliojimais
batina rinkti rasiniu pagrindu suskirstytus duomenys, kad buty galima
tiksliai nustatyti, ar jgaliojimais naudojamasi proporcingai gyventojy
pasiskirstymui. Tai taip pat itin svarbu siekiant pagrjsti skundus de
teisésaugos tarnyby vykdomos netiesiogines diskriminacijos.

- Renkant duomenis apie etnine kilme reikéty taikyti atitinkamas privatumo
apsaugos priemones, t. y. siekiant rinkti tokius duomenis statistikos tikslais
reikety uztikrinti anonimiskuma ir gauti asmeny, kurie buvo sustabdyti ir
apieskoti, informuotg sutikima.
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Pagrindiniy teisiy agentdros Diskriminacinio etninio skirstymo sampratos ir
prevencijos vadove pateikiama issami skirstymo praktikos teisésaugos srityje
apzvalga ir siekiama, kad skaitytojas geriau suprasty teorinius ir praktinius
$ios sampratos pamatus. Kadangi leidinys visy pirma parengtas kaip vadovas
teisésaugos tarnyby vadovavimo lygmens pareigiinams, daug démesio
skiriama viesosios tvarkos palaikymo aspektui.

| 8j vadova jtraukti atvejy tyrimai ir praktiniai pavyzdziai, todel jis yra vertinga
praktiné priemoné teisésaugos specialistams.

Vadove aiskinama, kada rase, etnine kilme ar religija pagrjstas skirstymas
gali bati laikomas diskriminaciniu elgesiu ir kada jis leistinas. Jame taip pat
nagrinéjamos 7alingos diskriminacinio etninio skirstymo pasekmés. Be to,
vadove pabréziamas neigiamas tokios praktikos poveikis veiksmingam
viesosios tvarkos palaikymui.
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