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VORWORT

Von Herrn Bob Purkiss, Vorstzender des Verwaltungsrats der EUMC,
und Frau Beate Winkler, Direktorin der EUMC

Dieser Jahresbericht der EUMC Uber die Lage im Jahr 2002, in dem die beiden
Richtlinien des Rates zur Geichbehandung - die Richtlinie zur
Qeichbehandiung ohne Unterschied der ethnischen Herkunft und die Richtlinie
zur Gleichbehandlung im Bereich der Beschéftigung — in der Gesetzgebung in
den Mitgliedstagden umgesetzt werden sollen, wird noch in diesem Jahr
verdffetlicht. Die Richtlinie zur Gleichbehandlung ohne Unterschied der Rasse
verbietd die Diskriminierung aufgrund der  ehnischen Herkunft im
Arbeitdeben und in anderen Bereichen wie Bildung und Ausbildung,
Wohnraum sowie bei der Versorgung mit und dem Zugang zu Gitern und
Diengtleidungen. Die Richtlinie zur Geichbehandlung im Bereich der
Beschéftigung befast sch mit Diskriminierung in  Besch&tigung und
Aushil dung aufgrund von Religion oder Weltanschauung, Behinderung, Alter
oder sexueller Ausrichtung in bezug auf den Zugang zum Arbeitsmarkt,
Arbeitsbedingungen, Bildung und Mitgliedschaft in Organisgionen wie
Gewerkschaften.

In diesem EUMC-Bericht werden die Entwicklungen bei Gesetzesnitiativen
und ingitutionellen Initiativen im Jahr 2002 geschildert, welche die
Mitgliedsaaten durch die Vorbereitung der Richtlinien in die Wege geleite
haben. Zwar wurde in einigen Mitgliedstaaten der Versuch unternommen, die
von den Richtlinien vorgegebenen Mindestnormen zu Ubertreffen, doch ha sch
mittleeweile gezeigt, dass die meisen Mitgliedstaaen ihrer Pflicht, die
Richtlinie zur Geichbehandlung ohne Unterschied der ethnischen Herkunft bis
zum 19. Juli 2003 in der naionalen Gesetzgebung umzusetzen, nicht
nachgekommen sind. Nur ein kleiner Anteil ha seine Pfliciten diesbeziiglich
annéhernd erflillt, und es scheint, dass einige Lander bis Juli 2003 Uberhaupt
keine Angrengungen zur Einleitung der gesetzlichen Umsazung unternommen
haben.

Dieser Bericht befasst sch auch mit einzelstaalichen Entwicklungen in den
Bereichen Bildung und Beschaftigung im Jahr 2002 — zwei der wesentlichen
Bereiche, die in der Richtlinie zur Geichbehandlung ohne Unterschied der
ethnischen Herkunft angesprochen werden. Die Diskriminierung wird durch
von Opfern oder damit befassten NRO vorgebrachte Beschwerden sowie durch
diverse Umfragen und Forschungsstudien belegt; ein betraditlicher Teil dieser
Daten lasst sich jedoch hidang nicht mitgliedstaatentbergreifend vergleiche, da
in den einzelnen Mitgliedstaaten sehr unterschiediche Uberwachungsverfahren
eingesetzt werden. Aus dem Bericht geht femer hervor, dass es zu begriffende
neue Initiaiven zur Bekdmpfung von Diskriminierung und zur Forderung von
Vielfalt gibt.
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Ein weiteres wichtiges Theama dieses Jahresberichts der EUMC sind Gewalt-
und Sraftaen mit rasssischem und fremdenfeindlichem Hintergrund. Im
Bericht werden die 2002 fir jeden Mitgliedstaa verfligbaren Daen aufgefihnt
und Beispiele fir die tasichlichen Sraftaen genannt. Uberdies werden
exemplarisch Initiativen zur Bek&mpfung der Srataen vorgestellt. Aus dem
Bericht wird allerdings auch deutlich, dass die Aufzeichnungen von rassistisch
motiviagten Sraftaen in der Gemeinsthaft und ihren Mitgliedstaaen nicht
konsdent oder zuvelassg snd und die Aufzeichnungssysteme déndigen
Anderungen unterliegen. Fir die meisen Mitgliedstasten kann daher keine
Aussage bezlglich der einzelgaalichen Tendenzen bei Sraftaen mit
rasssischem Hintergrund gemacht werden, und es lassen sich auch keine
sinnvollen landeribergreifenden Vergleiche angellen. Da Vorschlag fir einen
Rahmenbeschluss des Rates zur Bekampfung von Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit aus dem Jahr 2001 wird auf Ebene der Européischen
Union (EU) noch immer diskutiert. Da Hauptzweck dieses Rahmenbeschlusses
i die Ausarbeitung eines allgemeinen drafrechtlichen Ansazes fir die
Ph&omene Rasssmus und Fremdenfeindlichkeit in der EU, Uber den
schergestellt werden soll, dass alle Mitgliedstaasten die gleiche Art von
rasigischen Handlungen als Sraftaten werten. Sollte bezlglich dieses
Vorschlags Einigung erzielt werden, so kénnte durch den Rahmenbeschluss ein
wichtiges Ingrument fir die Erfassung, den Vergleich und vor alem die
Bekampfung rassstisch motivierter Sraftaten eingefthrt werden.

Die EUMC wird auch im kommenden Jahr ihre Rolle bei der FOorderung der
Grundsitze der Gleichbehandlung und der Vielfalt, bei der Sensibilisierung der
Offentlichkeit fir das Thema Diskriminierung und bei der Messung des
Fortschrittsin Richtung einer fairen européischen Gesellschaft ohne Rassismus
und Fremdenfeindlichkeit wahrnehmen.

Anmerkung von Bob Purkiss

Da es sich beim vorliegenden Bericht um den lezen handelt, der unter der
Shirmherrschaft des derzeitigen Verwaltungsrats der EUMC herausgegeben
wird, mochte ich mich aufrichtig bei meinem Kollegen und Kolleginnen im
Verwaltungsrat, der Direktorin und allen Mitabeitern fir die Untergiitzung
bedanken, die se mir in meiner Rolle als Vorstzender geboten haben. Ich bin
mir sicher, dass der neue Verwaltungsrat gemeinsam mit der Direktorin und den
Mitarbeitern die wichtige Arbeit der EUMC fortfUhren und so zur Bekampfung
und Ausmerzung von Vorurteilen und Rasssmus beitragen wird, die noch
immer das Leben so vieler Menschen im heutigen Europa beeinflussen.
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1. Kommentierte Zusammenfassung

1.1. Einleitung

Der Jahresbericht 2002 beschéftigt sich mit zwei Hauptthemen. Das erde
besteht darin, den Vorbereitungen zur Umsatzung zweier neuer européischer
Gesetze zur Geichbehandlung im Rahmen der nationalen Gesetzgebung eine
grofRere europdische Perspektive zu verleihen. Als Frigen fur die Umsdzung
der Richtlinie 2000/43/EG' des Rates (Richtlinie zur Geichbehandlung chne
Unterschied der ethnischen Herkunft ) und der Richtlinie 2000/78/EG2 des
Rates (Richtlinie zur Geichbehandlung im Bereich der Beschéftigung) gelten
der 19. Juli bzw. der 2. Dezember 2003. Der ede Teil von Kaitel 2 dieses

Jahresberichts konzentriert sich auf die 2002 vollzogenen Entwicklungen bei
Gesetzes- und ingtitutionellen Initiaiven, insbesondere auf die Malfhahmen, die

die Mitgliedstaaten als Vorbereitung fir die beiden Richtlinien ergriffen haben.

Die Richtlinie zur Gleichbehandlung ohne Unterschied der & hnischen Herkunft
untersag Diskriminierung in verschiedenen Bereichen, u. a bei Bildung und
Beschéftigung. Aus diesem Grund befasst sch Kapitel 2 auch mit Saistiken,
Féllen von Dikriminierung und Entwicklungen im Bildungss und
Beschéftigungssektor in den verschiedenen Mitgliedstaaten im Jahr 2002. Dabei
werden in beiden Bereichen einerseits neue Initiativen zur Bekéampfung von
Diskriminierung und zur Forderung von Vielfalt beleuchte, andererseits wird
auf das Vorkommen inakzeptabler Auspragungen der Ungleichbehandiung und
Diskriminiereung hingewiesen, die den urgringlichen Bedarf an
Qeichbehandlungsrichtlinien deutlich machen.

Das andere Hauptthema des Jahresherichts 2002 der EUMC sind Gewalt- und
Sraftaen mit rassstischem oder fremdenfeindichem Hintergrund in den
Mitgliedstagen. In Kapitel 3 werden diesbeziglich fir jeden Mitgliedstaa die
aktuellen Daen aus 2002 aufgefiihrt; begleitende Analysen und Fallbeispiele
verdeutlichen sowohl die Sraftaen als auch de Initigdiven zu deren
Bekampfung.

1 Richtlinie  2000/43/EG des Rates vom 29.Juni 2000 zur Anwendung des
Gleichbehandlungsgrundsatzes ohne Unterschied der Rasse oder der ethnischen Herkuntft.
2 Richtlinie 2000/78/EG des Rates vom 27. November 2000 zur Festlegung eines allgemeinen Rahmens

fiir die Venwirklichung der Gleichbehandlung in Beschaftigung und Beruf.
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1.2. Gesetzesinitiativen

Die Annahme der Richtlinien 2000/43/EG (Richtlinie zur Geichbehandiung
ohne Unterschied der ethnischen Herkunft) und 2000/78/EG (Richtlinie zur
Geichbehandiung im Bereich der Beschéftigung) des Rates im Jahr 2000 zur
Forderung von Geichbehandiung und zur Bek&mpfung von Dikriminierung
U a aus Grinden der ethnischen Herkunft Religion oder Weltanschauung
sgnaliserte das Bestreben der EU-Mitgliedstaaen, bis 2003 EU-weit im
Rahmen der einzelgaalichen  Gesetzgebung  Mindestnormen  in
ShlUsselbereichen der Diskriminierung umzusetzen. Die Anwendung der
Richtlinien geht daher Uber die unmittelbaren Aufgaben der Bekdampfung von
Diskriminierung und der Forderung von Gleichbehandiung hinaus. Sie erstreckt
sich auf die wichtige Aufgabe zur Forderung des sozialen Zusammenhalts und
der Freizligigkeit der Arbeitskréfte auf einzeldaatlicher und européischer Ebene
und auf die Erméglichung der Beteiligung aller Menschenin der EU an sozialen
und wirtschaftlichen Aktivitden. Die in diesem Bericht enthaltenen
Informetionen geben die Stuaion hinschtlich der Einbindung der Richtlinie
zur Geichbehandlung ohne Unterschied der ethnischen Hekunft in die
naionale Gesetzgebung (Umsetzungsfrist 19. Juli 2003) bis Oktober 2003
sowie Entwicklungen im Zusammenhang mit der Richtlinie zur
Gleichbehandiung im Bereich der Beschaftigung bis Oktober 2003 wieder.

Der Euwopdschen Kommisson zufolge hatten sechs der finfzehn
Mitgliedstagden — Belgien, Dé&nemak, Frankreich, Italien, Schweden und das
Vereinigte Konigreich — die Europdische Kommission Uber die teilweise oder
vollgéndige Anwendung der Richtliniezur Gleichbehandlung ohne Unterschied
der ethnischen Herkunft bis Anfang Oktober 2003 informiert. Dartber hinaus
missen noch zwei Mitgliedstaaten wesentliche Angrengungen zur Anwendung
der Richtlinien unternehmen, ndmlich Deutschland und Luxemburg. Die
Europdische Kommission ha hierauf aus unterschiedlichen Grinden mit der
Einleitung eines Verfahrens gegen einzelne Mitgliedstaa en reagiert.

Die Vorbereitungen der Mitgliedstaaten fir die Einbindung der Richtlinien in
die nationale Gesetzgebung waren sehr unterschiedlich. Einige Mitgliedstagen
haben sich auf die Erweiterung der derzeitigen Gesetzgebung konzentriert,
wahrend andere den Schwerpunkt ihrer Gesetzgebung auf den Bereich
Zivilredt verlagert haben. Mandhe haben die Richtlinie zur Geichbehandlung
von Mannern und Frauen im Bereich der Beschéftigung als Teil des
Gesamtpakets der Gesetzgebung fir Gleichbehandung mit aufgenommen. Die
rechtliche Grundlage zur Bekdmpfung von Diskriminierung auf nationaler und
europdischer Ebene sollte erheblich vergérkt werden, wenn die Mitgliedstaaten
die EU-Richtlinien anwenden und mit der &fektiven Umsazung beginnen. Es
wur den nun Mindestnormen fedgelegt, anhand deren die kiinftige Entwicklung
in Richtung Nichtdiskriminierung gemessen werden kann.
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1.3. Diskriminierung und Benachteiligung in der
Bildung

Obwohl in den meigen Mitgliedstaaen nicht geniigend staidische Angaben
Uber das Bildungsniveau unterschiediiche Migratenr und Minderheiten-
gruppierungen vorliegen, zeigen die Berichte von 2002 weiterhin, dass
ethnische Minderheiten im Vergleich zur Bevolkerungsmehrheit schlechtere
schulische Leistungen erzielen und schlechtere Schulnoten bekommen. Mit der
im Jahr 2000 von der OECD durchgefihrten PISA-Sudie wurden die
Lesskompeenz, die mahemaistche und die naturwissenschaftliche
Grundbildung von 15-Jdhrigen in vielen Léndern der Welt, einschliefdich der
EU-Mitgliedstaaten, untersucht. Seit der Veroffentlichung der Ergebnisse im
Dezember 2001 werden diese kontinuierlich analysiert; in diesen Analysen
werden die im Allgemeinen schwécheren Leidungen von Shilern, deren
Eltern Zuwanderer sind oder die selbst im Audand geboren wurden, deutlich.
Im Jahr 2002 ha die PISA-Sudie in mehreren Mitgliedstagen zu Diskussionen
auf nationaler Ebene gefiihrt, bei denen esum die Behandlung von Kindern von
Migranten und ehnischen Minderheiten im Bildungssystem ging.

Berichten von 2002 aus den verschiedenen Léndern zufolge ist die Quote der
vorzeitigen Shulabgénger bel Kindern von Migranten und ethnischen
Minderheiten hoher, aul3erdem verbringen diese Kinder weniger Jehre an einer
weiterfihrenden Shule, und auch die Quote von Schulausschlissen fallt bel
ihnen hoher aus. Ethnische Minderheiten sind offensichtlich auf einige Bereiche
des Bildungssysems beschrénkt und werden aus anderen Bereichen
ausgeschlossen; teils ist dies eine Folge der gesellschaftlichen Kréte, teils
jedoch auch Absicht.

1.3.1. Positive Initiativen

Im Bildungssektor sind aber auch positive Entwicklungen zu verzeichnen. In
den meigen Mitgliedstaaten gibt es Anzeichen fir eine zunehmende Zahl von
Initiativen zur Forderung der gleichberechtigen Integraion von Migranten und
ethnischen Minderheiten in das Shulwesen und zur Bekampfung von
Diskriminierung, nicdht zuletzt infolge der anhatenden Diskussionen, die auf
breiter Ebene Uber neue einzelsadliche Integraionspolitiken und
entsprechende Malnaehmen gefiihrt werden. Zahlreiche Lander haben neue
Andgrengungen unternommen, die Shulbildung von Zuwanderern zu
verbessern, indem fir diese Gruppe spezielle L ehrplane und Sorachprogramme
oder Projekte entwickelt wurden (Belgien, Danemark, Griechenland, Irland,
Ogterreich, Schweden und Soanien). In den Niederlanden ha die Regierung
Uberlegungen angestellt, mit welchen Malfnahmen dem Trend der ethnischen
Trennung im Bildungsbereich Einhalt geboten werden kann.
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Allerdings gibt es auf einigen Gebieten entgegengesatzte Entwicklungen, wie
beim Unterricht in der Mutersprache. Unteridht in der Mutersprache wird von
vielen Sachvergandigen als Moéglichkeit anerkannt, die Sorachentwicklung
sowohl in der eigenen Sorache as auch in der Sorache des
Einwanderungdandes zu foérdern und das Bildungsniveau allgemein zu heben.
Einige Mitgliedstaaten, wie Griechenland, bigen Migrantenkindern weiterhin
keinen Unterricht in der Muttersprache. Einige Mitgliedstasten werden sich
zum ersen Mal der neuen Problematik ehnisch gemiscter Schulklassen
bewusst und haben mit einer teilweisen Einfuhrung von Untericht in der
Muttersprache begonnen. Wieder andere Mitgliedstaagten praktizieren diese
Unterrichtsform schon seit Jahren. In Dénemark wurde bidang Unterricht in der
Muttersorache angeboten, jedoch ha die Regierung beschlossen, die
Gemeinden ihrer Verpflichtung zu entbinden, solchen Unterricht fir Kinder von
Nicht-EU-Migranten anzubieten (fir Kinder von EU-Blrgern besteht dieses
Angebot weiterhin, $ wie per EU-Recht vorgeschrieben).

1.4. Diskriminierung und Benachteiligung bei der
Beschaéftigung

Satigiken zufolge besteht im Besch&tigungsbereich weiterhin Trennung — in
einigen eingegrenzzen Sektoren und Beschéftigungsarten sind  ethnische
Minderheiten und Migranten sak vetreen, wahrend sie aus anderen praktisch
ausgeschlossen sind; in den unbeliebtesten Besch&tigungsarten findet sich ein
besonders hoher Anteil dieser Bevolkerungsgruppen. Die Nachweise fir
Diskriminierung im Jahr 2002 lassen sich in finf Kaegorien zusammenfassen:
am Arbeitplaz vorgebrachte Beschwerden, Umfragen unter den
Bevolkerungsminderheiten, Umfragen unter der Bevolkerungsmehrheit, direkte
und indirekte Nachweise.

Daten Uber arbeitsbezogene Beschwerden sind vielleidt die allerwichtigde
Quelle fur den Nachweis von Diskriminierung im Beschéftigungsbereich. Im
Allgemeinen beziehen sch die Beschwerden im Bereich Beschaftigung
Uberwiegend auf Gehdlter, Bezahlung von Ubergunden, Einstellungen,
Vertrége, rassstisthe Belastigung sowie Befdrderung. Meinungsumfragen unter
der Bevolkerungsmehrheit Uber deren Haltung gegenliber Migranten und
Minderheiten bringen héufig negaive Eindellungen oder Vorurteile an den
T ag. Einer im Jahr 2002 durchgefihrten Umfrage zufolge sah die Mehrheit der
portugiesschen Befragten Zuwanderer als geringerwertige Arbeitnehmer ar,
und in einer Umfrage unter italienischen Unternehmern aulferten diese eine
negative Haltung gegeniber Zuwanderern®. Die feindseligte Eingellung
diesbeztiglich war in kleineren Unternehmen zu verzeichnen.

Siehe: http://www.acime.gov.pt/filesPortugues/wx ifgfix ugezbste.doc (15.4.2003).
4 Marini D., (2002): Fomare una professione o educare al lavoro? | fabbisogni professionali degli
immigrati secondo gli imprenditori del Nord Est (Aushildung oder Weiterbildung? Die beruflichen
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Diskriminierende Praktiken werden durch ,Diskriminieungsteds direkt
nachgewiesen. Dieser spezielle Ted wurde 2002 in Osterreich mit einem
Wieng und einem Ogerreicher afrikanische Herkunft durchgefiinrt. Beide
Manneg verfigten Uber die gdleichen Qualifikationen und rechtlichen
Voraussetzungen zur Beschéftigung und bewarben sch um die gleichen 21
Sellen. Dieses Expeaimeat belegte, dass Manner ogerreichische Herkunft
unverhéltnismélig grofere Chancen haben, zu Vorsellungsgesprachen
eingeladen zu werden als ebenso quaifiziete Bewerber afrikanische
Herkunft® Der indirekte Nachweis ergibt sich aus umfassenderen gaistischen
Untersuchungen. Die Ergebnisse dhnliche Analysen aus dem Vereinigten
Konigreich wurden ebenfalls untersucht. Dabei ergab eine 2002 durchgeflhrte
Sudie der britischen Saaskanzlei (UK Cabing Office), dass es praktisch auf3er
Frage steht, dass ethnische Unterschiede bei den Beschéftigungschancen, die
sch nicht durch Schlisselvariablen erklaren lassen, ihre Ursache zum Tell in
Rassendiskriminierung haben °

Die Satidiken belegen, dass die Arbeitssituation von Migranten und ehnischen
Minderheiten scthlechte ig als die der Bevolkerungsmehrheit. Sowohl im
Beschéftigungs: als auch im Bildungsbereich ist eine hohere Quote von
»Abbrechern* bzw. ,, Abgéngern zu verzeichnen. Dies spiegelt das klassische
Syndrom einer Industrial Reserve Army wider, also eines ,beruflichen
Reservehegs'; Arbeiter, die der Gruppe von Migranten bzw. ethnischen
Minderheiten angehoren, verlieren in Zeiten ener ridklaufigen Konjunktur
nach wie vor eher ihre Arbeit, da se in vielen Féllen Uber befristete Vertréage
mit schlediteren Konditionen verfigen. Diese Unscherheit wurde im Mérz bei
der Erdbeerernte in Huelva deutlich: Spanische Landwirte stellten hierzu 6 700
Zuwanderer aus Osteuropa an. Dadurch blieben ca 5000 marokkanische
Arbeiter, die jahrelang als Erdbeerpfliicker gearbeitet haten, ohne Arbeit.

1.4.1. Positive Initiativen

Im Jahr 2002 wurde mit der Umsazung einer grof¥en Zahl von Projekten und
Initigiven zur Bekdmpfung von Diskriminierung und Ungleichbehandlung auf
dem Arbeitsmarkt begonnen, die im Rahmen der Initidive EQUAL des
Européischen Sozialfonds (ESF) durchgefihrt wurden. EQUAL erprobt neue
Moglichkeiten, wie gegen die Diskriminierung und Ungleichbehandiung von
Arbeitnehmern und Arbeitsuchenden vorgegangen werden kann. Die Projekte
befassen sich mit verschiedenen Bereichen, wie das Angebot von Sorach- oder
Berufsbildungskursen fur benachteilige Gruppen, die Schaffung von

Bedirfnisse nach Aussage von Untemehmem im Nordosten), in Quaderni FNE, Collana Osservatori
Nr. 4.

5 Ebemann, E. (Hrsg.) (2002): Afrikaner in Wien. Miinster/ Hamburg/London, Lit-Verlag. S.184-189.

6 Cabinet Office (2002): Ethnic Minorities and the Labour Market (Ethnische Minderheiten und der
Arbeitsmarkt). Cabinet Office Performance and Innovation Unit. Februar 2002. S. 61-128 und S. 209-
211, erhéltlich unter http://www.cabinet-office.gov.uk/innovation/2001/ethnicity/attachmentsinterim.pdf
(23.01.2003).

11
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Arbeitsplédzen fir bedimmte Minderheitengruppen, die Bekémpfung und
Vermeidung von Rassisnus am Arbeitsplatz oder die Verbesserung von
Qualitd und Effizienz von Verhatenskodizes zur Verhinderung von
Diskriminierung.

Ein Grol¥eil der Ubrigen Initidiven dient der Unterstitzung von Programmen
zur Legaliserung des Arbeitersatus (Portugal), von Initiaiven zur
Verbesserung der Beschéftigungsquote bei  e@hnischen Minderheiten
(Vereinigtes Konigreich, Danemark) und von Sonderprogrammen fur die
vollgandige Einbindung qualifizierter Zuwanderer (Portugal, Danemark); alle
dieser Initiativen werden von den lokalen oder naionalen Regierungen
untergiizt. In Deuschland schlossen Arbeitgeber Betriebsvereinbarungen zum
Shutz vor Diskriminierung ab, in Frankreich schulten Arbeitgeber ihre
Mitarbeite in punkto Anti-Diskriminierung, in Frankreich und Portugal fihrten
Gewerkschaften Senshbili sierungskampagnen und Beratungen Uber die Rechte
von Migraiten durch, in Griechenland und Schweden verfolgen NRO
verschiedene Ansiize, um die Sellung von Migrantengruppen zu verbessern,
und in Finnland arbeiteen Regierung, NRO und Sellen zur Forderung der
Gleichbehandiung im Rahmen einer anhaltenden Sensihbiliserungskampagne
zum T hama Diskriminierung zusammen.

1.5 Rassistisch mativierte Gewalt- und Straftaten

Hassreden, rassistische Propaganda oder Aufstachelung zu Hass und Gewalt
werden in den meisen Mitdlieddagden in Ubereinsgimmung mit dem
Ubereinkommen der Vereinten Naionen zur Beseitigung jeder Form von
Diskriminierung aufgrund ethnische Herkunft (ICERD, das von alen EU-
Mitgliedstagten raifiziert wurde (Siehe Abschnitt 3.1), grafredhtlich verfolg.

Die zahlreichen Beridte, die im Laufe der Jahre bei der EUMC eingegangen
sind, belegen, dassrass stisch motivierte Gewalttaten und kriminelles Verhalten
in der Gemeinsthaft stark ausgepragt und weit verbreite sind. Berichten des
Ausschusses fir die Beseitigung der Diskriminierung aufgrund ethnischer
Herkunft(CERD) und anderen Menschenrechtsorganisationen zufolge it kein
Land dagegen immun. In den meigen Mitgliedstaaen, in denen hiertber
Aufzeichnungen gefthrt werden, ha die Zahl rasssisch motivierte
Gewalttaen in den vergangenen Jahren zugenommen.

Die Gesetzgebung in alen Mitgliedstasten bige Schutz vor rasssischen
Sraftaen, aber nicht in allen Mitgliedstagten gilt das rassstische Mativ hinter
einer Gewaltta als eschwerender Umdand. Im Srafredit Belgiens,
Ogerreichs, Portugals, Shwedens, Spaniens und dem des Vereinigten
Konigreichs snd spezielle Artikel Uber hartere Srafen fir rassstisch motiviete
Sraftaen enthalten. Diese Richtung kdnnten jedoch noch mehr Mitgliedstagen
einschlagen. In Finnland reichte die Regierung 2002 einen Gesetzentwurf zur
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Reform der algemeinen Grundsitze des Srafrechts ein.” Fir die Ahndung
wurde ein neuer erschwerender Umstand vorgeschlagen: Begehen von
Sraftaen aufgrund von rasssischen oder vergleichbaren Motiven. In der
Praxis kann ein rassstisches Motiv bereits jeézt zu haten Srafen fihren. In
Dénemak haben veeinzelte Félle in den letzten Jahren gezeigt, dass das
rasssgische Moativ in einigen Gerichtsverhandlungen bei der Ahndung als

erschwerender Umstand betradite wurde.® 2002 ha die belgische Regierung
einen Gesetzentwurf zur Erweiterung und Sérkung des Anti-Rass smusgeset zes
vorgelegt, und durch das Anti-Diskriminierungsgesetz vom 25. Februar 2003
wurden in einer Reihe von Srdreditsartikeln verwerfliche Motive als
erschwerende Umdénde eingefthrt. Diese kénnen auf Stuationen angewandt
werden, in denen einrassstisches Mativ vorlied.

Die Europaische Kommission ha einen Rahmenbeschluss zur Bekampfung von
Rasssmus und Fremdenfeindiichkeit entworfen®, mit dem folgende Ziele
angestrelt  werden: Shaffung eineg Bass zur Harmoniserung der
Srafgesetzgebung im Bereich Rasssmus in den Mitgliedstaaen, Einfihrung
eineswirksamen und angemessenen Srafmaldes sowie Abbau von Hindernissen
bei der Zussmmenarbeit in der Rechtssprechung. Wird der Rahmenbeschluss
angenommen, sind die Mitgliedstaaten dazu gezwungen, verschiedene Formen
rassisgischen Verhatens drafreditlich zu ahnden und rassstische und
fremdenfeindliche Motive bei der Ahndung als erschwerende Umdénde zu
werten.

Aufze chnungen

In den meiden Mitgliedstaaten registrieren die Polizeibehtrden Beschwerden
im Zusammenhang mit rassistisch motiviaten Gewalt- und Sraftaen. Die
Aufzeichnungen snd jedoch nicht koh&ent, und Untersuchungen haben
ergeben, dass die polizeilichen Praktiken innerhalb eines Landes je nach
Polizeibezirk variieren konnen. Uberdies gibt es Widerspriiche zwischen den
polizeilichen Aufzeichnungen und den  Aufzeichnungen  von
Nichtregierungsorganisaionen. In Mitgliedstagten, in denen das Problem von
Gewalt durch rechtsextremigtistche Gruppierungen bekannt ist, fihren die
Behorden der (Y9cherheits)Polizei  entgrechende Aufzeichnungen und
verdffentlichen  Jahresberichte Uber rasssisch, fremdenfeindiich und
antisemitisch motivierte Sraftaen, die von diesen Gruppierungen veribt
werden.

7 Siehe HE 44/2002, abrufbar im Intemet unter folgender Adresse: www finlex .i/esitykset.html.,

8 Entscheidung des Gerichtshofs von Lyngby vom 22. Dezember 1998, BS 3-1211/97. Die Entscheidung
wurde am 27. September 1999 vom Landgericht Ost bestétigt. Die nichischriftliche Bestétigung durch
das Landgericht Ost erfolgte am 21. Oktober 1998.

®  Brissel, 28.11.2001 KOM(001) 664 endgiltig, 2001/0270 (CNS). Vorschlag fir einen
Rahmenbeschluss des Rates zur Bekdmpfung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit.
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1.5.1. Rassistische Gewalt- und Straftaten

Drei der Mitgliedstaaen (Deutschland, Schweden und Vereinigtes Konigreich)
weisen betréchtlich hohere Zahlen an Sraftaen mit rassgischem Hintergrund
auf als die anderen Mitgliedstaaten. Diese Unterschiede sind groeils die Folge
der Gesetzgebung und breit angelegter Aufzeichnungssysteme fir rassstische
Sraftaen. Im Vereinigten Konigreich reaultieren die hohen Zahlen aus der
Definition von rassstischen Vorfallen, die durch die Untersuchung des Falles
Sephen Lawrence erneuert wurde.”® Die hohen Zahlen in Deutschland und
Schweden hangen mit der speziellen Beobachtung von Srdtaen zusammen,
die von rechtsextremigischen Gruppierungen (auch as,, White Power World* —
Welt der weiffen Macht — bezeichnet) verilibt werden. In diesen Gruppen
machen Hassreden, Aufdadchelung zu Hass und propagandistische Sraftaten die
Mehrheit der Sraftaen aus.

In den Jahren 2001 und 2002 belief sich die Zahl der rassstischen Vorfélle, die
der britischen Polizei gemeldet und von dieser aufgezeichnet wurden, auf
54 351. Dies entsprach einem zweiprozentigen Angieg gegenlber dem Vorjahr.
In Deuschland wurden dem Bundesamt fir Verfassungsschutz im Jahr 2002
12933 fremdenfeindiche und rechtsorientierte Sraftaen gemeldet und vom
Amt aufgezeichng. 10902 der 2002 verlbten Srdtaen wurden als
extremidisch eingestuft; dies entgricht einem Anstieg von 5 % gegenliber dem
Vorjahr. Die Zahl der in Shweden gemeldeten und aufgezeichneten
rassstischen bzw. fremdenfeindichen Srataen betrug 2 785.

Die Beobachtungen ergeben, dass rassgisch motivierte Gewalt- und Sraftaen
in den ldzten Jahren in den meiden Mitgliedstaaen zugenommen haben
(Belgien, Danemak, Finnlend, Frankreich, Irland, Luxemburg, Portugal,
Shweden, Spanien und Vereinigtes Konigreich). In den amtlichen
Aufzeichnungen in Frankreich und Spanien wird der Angieg korpelicher
Gewalt hervorgehoben, in Deuschlend und Schweden hingegen geht die
Tendenz zu Aufgachelung zu Hass und zu propagandigtischen Srdtaen. Die
polizeilichen Saistiken fiur Deutschland, die Niederlande und Osterreich
belegen eine moglichen Tendenzumkehr, und in Italien i die Anzahl
verzeichnega Gerichtsfélle im lezen Jahr gesunken. Fir Griechenland liegen
keine Angaben Uber rassstisch mativierte Gewalt- und Sraftaen vor.

Hindchtlich antisemitischer Sraftaen besteht Unklarheit. Dies liegt in este
Linie daran, dass nur wenige Mitgliedstasten Aufzeichnungen Uber diese Art
der Sraftaen fihren. Amtlichen Quellen zufolge wurde in Deutschland und
Frankreich in den vergangenen Jahren ein Anstieg gemessen, insbesondere in
Frankreich. Werden die Aufzeichnungen von Niditregierungsorganisationen

10 Eine 1999 von der Regierung durchgefiihrte Untersuchung des Mordes an einem schwarzen jungen
Briten, die rassistische Tendenzen in der britischen Polizei und sonstiges Versagen bei der
Polizeiuntersuchung ans Licht brachte. Siehe http://lwww .archive.official-
documents.co.uk/document/cm42/4262/4262.htm.
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ebenfalls hinzugezogen, haben die Sraftaen mit antisemitischem Hintergrund
im vergangenen Jahr auch in Belgien, Dénemark und Italien zugenommen. Von
den 12933 von Rechten begangenen und fremdenfeindichen Sraftaten, die
2002 in Deutschland gemeldet wurden, waren 1594 antisamitisch motiviert,
und von den 2785 rassgischen bzw. fremdenfeindichen Sraftaen in
Shweden haten 115 einen antisemitischen Hintergrund.

Weitere erwdhnenswerte Gruppen von Opfern rasigtischer Sraftaen snd
Mudime, Personen nordafrikenischer und arabischer Herkunft sowie Roma.
Auch hier snd keine prézisen daigtischen Angaben mdglich; die verschiedenen
Quellen wie NRO und CERD-Berichte belegen jedoch, dass rassgtisch
motiviate Sraftaen gegen diese Gruppen wiederholt auftreten. Als Beispiele
seien die Beldstigung von Personen arabischer oder mudimischer Hekunft in
Danemak, die regelmaldgen Beschwerden junger Nordafrikaner in Belgien und
Vorfélle wie der Angriff auf eine Gruppe &terer Mudime im Vereinigten
Konigreich oder die Tétung eines Marokkaners in Spanien angefiinrt. Aus
Griechenland, Italien und Portugal wird regelméldg von der Belégigung und
Misshandiung von Roma (sowie der Verweigerung von Diendgen fir diese)
berichte.

In vielen Léndern werden rassistisch motivierte Sraftaen Ublicherweise von
jungen Mannern mit unterdurchschnittlichem Bildungsniveau verdibt. Dies gilt
jedoch nicht fur alle Arten von Sraftaen mit rassstischem Hintergrund und
Hassreden. Die Aufzeichnungen, die von NRO und nicht von der Polizei
gefihrt werden, weisen auf eine Besorgnis erregende Zahl rassgische
Gewalttaen hin, die von Srafverfolgungsbeamten begangen werden. Bei der
EUMC gingen 2002 Berichte von Mensthenrechtsorganisationen Uber
Misshandiungen, Brutalitéd und Akte verbalen Missbrauchs gegeniber
Minderheiten und Migranten durch Polizelangehdrige ein, insbesondere
gegeniber Roma, Asylbewerbern und Flichtlingen. Die Stuaion schien
besondersin Griechenland, Italien und Spanien erng zu sein. Zudem wurde die
Polizei in Deuschland und Osterreich in Beridhiten von Amnesty Intemational
in bezug auf Vorfélle von rassistische Gewalt kritisert, und ein Polizeichd in
Belgien wurde angeklagt, weil er seine Untergebenen zu Gewalttat en gegeniiber
Zuwanderern aufgestachelt hate In weiteren Fallen wurde gegen lokale oder
naionale Politiker ein Verfahren eingeleitet. In Portugal wurde ein lokaler
Politiker wegen Reden angeklagt, in denen er Roma und Schwarze angegriffen
hate. In Danemark wurden Mitglieder von zwel politischen Parteien wegen
Verletzung des Gesetzes zur Unterbindung rassstischer Reden in bezug auf
Mudime angeklagt; darunter waren einige Mitglieder der Dénischen
Volkspartei. In Italien wurde einem Mitglied des Européischen Palamats, das
der Lega Nord angehort, die Beteiligung an eing Brandgtiftung in eing
Unterkunft fir Migranten ohne Aufenthaltss und Arbeitsgenehmigung
vorgeworfen.

15
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1.5.2. Praventive Initiativen

Die Regierungen ergreifen viele versthiedene préventive Initigiven. In
Mitgliedstasgten wie Belgien und Danemark wird derzeit das Srafredit
diskutiert. Dadie Polizei in Belgien nidt verpflichte ist, Aufzeichnungen Uber
rasssisch motivierte Sraftaen zu fihren, wurden hierzu lokale Pilotprojekte
ins Leben gerufen. In einigen Landern, z. B. in Irland, Luxemburg und Portugal,
werden Polizel und Saatsanwélte speziell in Methoden geschult, wie Sraftaen
mit rasssischem Hintergrund registriet und aufgezeichng und wie Féle
gemald der Gesetzgebung vor Gericht gebracht werden. In Frankreich erhielten
die Saasanwélte ministerielle Anweisungen, die Se daran erinnern sollten, wie
wichtig ein festes und bestimmtes Vorgehen gegen Peronen i, die rassstisch
motiviate Srataen begehen. In Ogerreich und Schweden wurden Websites
und Datenbanken eingerichtet, um Aufzeichnungen Uber Srdtaen mit
rasisischem Hintegrund sowie (Ober Print- und Audiomedien mit
rechtsextremidischem Inhalt zu fihren. Im Vereinigen Konigreich deht
Schversténdigen eine Website zur Verfigung, auf der von praktischen
Erfehrungen bel der Bekdmpfung von rasssischer Belastigung und
rassstischen Angriffen durch Nachbarn beridte wird.

Deutschland ist ein Beispiel fur einen Mitgliedstaa, in dem die Initiativen auf
die jingere Generdaion ausgerichte sind, um diese fir Mensthenrechte
Blrgerrechte und Vielfaltsaspekte zu senshiliseren. Eine andere Art der
Initigtive ricte sich an jugendiiche Sraftéer, die Mitglieder oder BefUrworter
rechtsextremidischer Gruppierungen und neonazigische Vereinigungen sind.
In Mitgliedstasten wie Deutschland, Finnland, Osterreich und Schweden gibt es
bereits seit einigen Jahren Initiaiven, mit deren Hilfe diese Personen erreicht
und beim Ausstieg aus solchen Vereinigungen unterstitzt werden sollen. In
Ogerreich gab es eine Initigive, Jugendlichen, die rassgtische Sraftaen
begangen haben, Kurse Uber Geschichte und Damokraie anzubieten, und in
Italien wurde eine Kampagne gegen Rasssmus und Gewalt in Sortdadien ins
L eben gerufen.

1.6. Vergleichsproblem

Ein allgemeines Problem bei den drei Abschnitten dieses Berichts tiber Bildung,
Beschéftigung und rassstisch motivierte Gewalt besteht in der ungeheuren
Vielfalt der Syseme in den Mitgliedstasen zur Aufzeichnung der
Hauptindika oren fir jeden Aspekt. Hingichtlich rassistisch motivierter Gewalt-
und Sraftaen snd die Aufzeichnungen in der Gemeinschaft und ihren
Mitgliedstaaen weder kohdrent noch hamonisiert. Zwischen den Auf-
zeichnungen der Regierungen und denen von Nidhtregierungsorganisaionen
gibt es Widerspriche. Darlber hinaus werden die A ufzeichnungssysteme
déndig gedndert. Bei den meigen EU-Mitgliedstagen kann dahe nicht Uber
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jeweilige Tendenzen gesprochen werden, und es lassen sich auch keine
aussagekréftigen Vergleiche Uber rassstische Gewalt zwischen den Landern
angellen. In einigen wenigen Landern, in denen bereits seit einiger Zeit
konsgente Aufzeichnungen gefthrt werden, sind die Aussagen Uber T endenzen
im Laufe der Zeit aufschlussreicher. Allerdings fihrt der Umdand, dass die
Beobachtungssygeme in diesen Landern umfassender sind, unweigerlich zu der
irrefiihrenden Annahme, dass das Problem in diesen Léndern viel grolier ig.

Auch die einzelstaalichen Meldesystane zu Diskriminierung unterscheiden
sich von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaad stak voneinander, ebenso wie die
jeweilige Gesetzgebung zur Verhinderung von Diskriminieung in den
Bereichen Bildung und Beschéftigung. Es liegt auf der Hand, dass in
Mitgliedstagen, die Uber bessere Systeme verfigen, mehr Beschwerden von
Opfern vorgebracht und mehr Falle von Diskriminierung offentlich bekannt
werden. In anderen Mitgliedstaaen dringen lche Félle nicht ins offentliche
Bewusstsein, was zu der falschlichen Annahme fihrt, dass das Problem in
diesen Léandern nidt existiet.

Die EUMC ig bemiht, die Vergeichbarkeit der Daen zu verbessern.
Kurzfrigig fasst se Daten aus ihren nationalen Anlaufgellen (National Focal
Points, NFPs) in gemeinsamen Rubriken zusasmmen, © dass die
Vergleichbarkeit vorliegender sekundarer Daten mit all ihren Méngeln optimieat
wird. Eine mittelfridige Srategie besteht darin, Grundagenforschung mit eine
Methode zu betreiben, bei der die Vergleichbarkeit bertickschtig wird, um auf
diese Weise Daten zu gewinnen, die sich in bestimmten abgegrenzten Bereichen
direkt miteinander vergleichen lassen. Ein Beispiel hierfir ig das laufende
EUMC-Projekt ,Die Erfahrungen von Migranten mit Rasssmus und
Diskriminierung®, bei denen in mehreren Mitgliedstaaen eine einheitliche
Methode angewendet wird, um vergleichbare Daen Uber subjektive
Erfahrungen mit Rasssmus und Diskriminierung im Alltag zu gewinnen (siehe
Abschnitte 2.2.2 und 2.3.2). Langfristig hofft die EUMC, die Mitgliedstaaten
dazu zu bewegen, ihre jeweiligen Systeme fir die Datenerfassung zu
verbessern, 0 dass aussagekréftigere Vergleiche angestellt werden kdnnen.
Dieser Prozess wird von den EU-Entwicklungen unterdiitzt. Eine langfristige
Auswirkung der neuen Richtlinien zur Geichbehandung werden beispiel sweise
prazisere Aufzeichnungen der Beschwerden im  Zusammenhang mit
Diskriminierung sein. Die Opfer sollten das Gefiihl haben, dass es sich lohnt,
eine Beschwerde vorzubringen gat zu schweigen. Die Organisaionen
wiederum werden festgellen, dass se Ordnung in ihre eigenen Verfahren und
Aufzeichnungen bringen missen, damit sie besser in der Lage sind, sich gegen
Vorwirfe der Diskriminieung zu verteidigen. Dadurch werden Vergleiche
zwischen den EU-Mitgliedstaaten hoffentlich aussagekréftiger. Falls und wenn
der Rahmenbeschluss des Rates zur Bekdmpfung von Rasssmus und
Fremdenfeindlichkeit angenommen wird, so trégt dies femer zu einer besseren
Vergleichbarkeit von rassigisch motivieten Sraftaen in den einzelnen
Mitgliedstagen bei (sehe Abschnitt 3).
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2. Diskriminierung und Anti-
Diskriminierung 2002 aus einer
breiteren Perspektive

Politischer Kontext

Die politisthen Entwicklungen auf intemaionaler und européische Ebene
haben zum Angieg von Vorféllen mit rassgischan Hintergrund in den EU-
Mitgliedstasten beigetragen und Uberdies dazu gefiihrt, dass bei offentlichen
Diskussonen Uber Migraion und Vielfalt in Europa ein zunehmend scharfer
und negativer Ton herrscht. Insbesondere die derzeitige Phase internaionaler
Sannungen, die mit den Anschldgen am 11. September 2001 begann, ha in
den Mitgliedstaaen hingchtlich der Stuation der idamischen und jidischen
Gemeinschaften zu Besorgnis gefiihrt; beide Gruppen sind fir Rasssmus und
Fremdenfeindlichkeit besonders anféllig. In beiden Fallen snd es die Zeichen
religidser Unterschiede — ndmlich Synagogen und Friedhtfe Moscheen und
Kopfticher — die zum Angriffspunkt fir Gewalt und Aggression werden.

Diese Entwicklungen werfen wichtige Fragen auf. Wie wird Europa mit den
Angsten in Zusammenhang mit kultureller, ehnischer und religioser Vielfalt
umgehen? Wann wird Europa zu einem Ort, in dem niemand sich vor Angriffen
auf offener Sralée furchten muss, nur weil er als Jude, Modem, Roma, Migrant
oder Asylbewerber erkannt wird? Wann werden Teile der europaschen
Bevdlkerung nicht mehr das Gefihl haben, aufgrund ihres Aussehens den
Verdacht abstreiten zu missen, T eroristen zu sein?

Die Angste vieler Menschen vor ,dem Anderen® sind in einer komplexen
Problemaik aus Identitésfragen, sozialem Ausschluss und sozialer
Zersplitterung, Globaliserung und intemationalen Spannungen geblndelt. In
diesem Zusammenhang lassen sich lche Angste leicht von rechtsorientierten
Populisten ausnutzen, vor allem von extremistischen naionaligischen Pateien,
diein einigen Mitgliedstaa en politisch an Bedeutung gewonnen haben. All dies
deutet darauf hin, dass eine couragierte und konsstente politische Fihrung
bendtigt wird, die deutlich macht, dass Rasssmus und Diskriminierung
inakzeptabel und unrechtméaldg sind, und die den kulturibergreifenden Dialog
fordert, mit dem unabhéngig vom politischen T agesgeschehen Vorurteile und
die daraus resultierenden Angste und Aggressionen abgebaut werden konnen.

Der EUMC komnt die Verantwortung zu, die negaiven Entwicklungen in der
européischen Gesellschaft aufzudecken und anzuprangern und gleichzeitig die
Aufmerksamkeit auf postive T endenzen und Pergektiven zu lenken. Auf diese
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Weise trag de dazu bei, dass das gegenwartige politische und internaionale
Klima die européische Agenda im Bereich Gleichbehandiung nicht gefahrdet.

Jahresbericht

Einige Erkenntnisse des Jahresberichits der EUMC aus dem vorigen Jahr
spiegelten die Auswirkungen der Ereignisse am 11. September 2001 wider,
durch die bereits vorhandene rassstische, fremdenfeindliche idamfeindiche
und antisemitische Haltungen in Europa verdérkt wurden. Dies geschah im
Kontext einer bereits verhdteen Haltung der Offentlichkeit gegentiber
Flichtlingen und Asylbewerbern. Doch selbst in diesem Klimawaren nidt ale
Entwicklungen negativer Art. Obwohl aus den Jahresberichten der EUMC Jahr
fur Jahr hervorgeht, dass weiterhin rassgische Eingellungen und
diskriminierende Praktiken vorherrschen, gibt es auch einige Beispiele fir die
zunehmende Bereitschat, das Problem nicht mehr totzuschweigen, sondemn
anzuerkennen. Zudem werden vermehrt Malihahmen zur Bek&mpfung von
Rasssmus und Diskriminierung und zur Verbreitung eing postiven Botschaft
beziiglich Vielfalt ergriffen.

Diese Malnahmen, die an Schulen, Krankenh&usern, Arbeitssté&ten und anderen
Orten durchgefihrt werden, sind haufig , freiwilliger* Natur und spiegeln ein
groleres und von mehr Anteilnahme gepréagtes Versandnis fir die Problematik
wi der, doch scheinen sie auch durch die Aussicht auf eine Gesetzgebung gegen
Diskriminierung angereg worden zu sein, die eine deutliche Botschaft darUber
beinhalte, welche Praktiken akzeptabel und welche inakzeptabel sind. Einige
der nachahmenswerten Praktiken, mit denen 2002 begonnen wurde, erfolgen in
dem Wissen, dassin jedem Mitgliedstaa mit einer strengeren Geset zgebung zur
Verhinderung von Dikriminierung zu rechnen war, und zwar als Folge der
beiden Richtlinien des Rates (der Richtlinie zur Geichbehandlung ohne
Unterschied der ethnischen Herkunft und der Richtlinie zur Gleichbehandiung
im Bereich der Beschéftigung), die im folgenden Jahr in Kraft treten sollten.

Eines der Themen des diegahrigen Jahresberichts snd dahe die
Vorbereitungen fir die Umsetzung der beiden Richtlinien des Rates in der
naionalen Gesetzgebung. Kapitel 2 dieses Jahresberichts konzetriat sich
zunachg auf die 2002 gatgefundenen Entwicklungen bei Gesetzes und
ingitutionellen Initiativen, inshesondere auf die Malhehmen, die de
Mitgliedstasten as Vorbereitung fir die beiden Richtlinien ergriffen haben. Die
Richtlinie zur deichbehandiung ohne Unterschied der ethnischen Herkunft
untersag Diskriminierung in verschiedenen Bereichen, von denen die
wichtigsten wohl Bildung und Beschéftigung sind. Aus diesem Grund befasst
sch das Kapitel auch mit Satidiken, Féllen von Diskriminierung und
Entwicklungen im Bildungs- und Beschéftigungssektor in den verschiedenen
Mitgliedstagen im Jehr 2002. Dabel werden in beiden Bereichen eineseits neue
Initigiven zur Bek&mpfung von Dikriminierung und zur Forderung von
Vielfalt beleuchte, andererseits wird auf das Vorkommen inakzeptabler
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Auspragungen der Ungleichbehandiung und Diskriminierung hingewiesen, die
den urspringlichen Bedarf fir Geichbehandlungsrichtlinien deutlich machen.

Das andere Hauptthema des Jahresberichts 2002 der EUMC sind Gewalt- und
Sraftaen mit rasssischem und fremdenfeindichem Hintergrund in den
Mitgliedsagen im Jehr 2002. In Kepitel 3 werden diesbeziiglich fir jeden
Mitgliedstaa die &tuellen Daen aus 2002 aufgefihrt; begleitende Analysen
und Fallbei spiele verdeutlichen sowohl die Sraftaen alsauch die Initidiven zu
deren Bek&mpfung.

2.1. Gesetzgebungs- und institutionelle Initiativen

Bis zur Frist vom 19. Juli 2003 bzw. Oktober 2003 haten sechs der fiinfzehn
Mitgliedstagen der Europédisthen Union — Belgien, Danemark, Frankreich,
Italien, Schweden und das Vereinigte Konigreich — die Européisthe
Kommission offiziell Uber die teilweise oder vollstandige Anwendung der
Richtlinie zur Gleichbehandlung ohne Unterschied der ethnischen Herkunft
informiert. Zwei Mitgliedstaaten, Deutschland und Luxemburg, haten ihrem
jeweiligen Parlament offenbar keinen Gesetzentwurf vorgelegt, und ein
Mitgliedstaat, Spanien, war dabei, seinen Gesetzentwurf zu Uberarbeiten. Die
anderen Mitgliedstaaten befanden dch in unterschiedlichen Phasen des
Umset zungsprozesses. Ein Gesetzentwurf__lag in Finnland, Griechenland, Irland,
den Niederlanden, Portugal und Osgerreich vor. Hindchtlich der
Mitgliedstasten, die die Europdische Kommisson Uber die teilweise oder
vollgéndige Erfullung der Richtlinie informiat haten, dellte die Européische
Kommisson fed, dass die Gebietsabdeckung der Richtlinie in Belgien und im
Vereinigten  Konigreich  noch  zu  winschen  Ubrig  lieR  die
Nichtbeschéftigungsaspekte der Richtlinie in Frankreich noch eflllt werden
mussten und in Danemark die Beschéftigungsaspekte noch zu verwirklichen
waren. Die Euwropdische Kommisson ha auf die Gesamtstuation des
Umsetzungsprozesses mit der Einleitung eines Verfahrens gegen die EU-
Mitgliedstagen reagiert; die Grinde hierfir waren unterschiedich und hingen
mit dem Sachgtand beziiglich der Benachrichtigung oder mit Fragen der
Erflllung zusammen.

In den Jahren 2002 und 2003 widmeten sch die Mitgliedstaaten der
Ausarbeitung, Anderung und Verabschiedung von Rechtsvorschriften zur
Nicht-Diskriminierung als Vorbereitung auf die Umsetzung der Richtlinie zur
Qeichbehandiung ohne Unterschied der ethnischen Herkunft und der Richtlinie
zur Geichbehandlung im Bereich der Beschétigung bis zum 19. Juli bzw.
2. Dezamber 2003. Ferner gaben einige Mitgliedstagen das Vorhaben an, die
Richtlinie 2002/73/EG" (zur Anderung der Richtlinie 76/207/EWG) zu

11 Richtlinie 2002/73/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. September 2002 zur
Anderung der Richtlinie 76/207/EWG zur Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbehandlung von
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Gleichbehandiung von Frauen und Mannemn im Bereich der Beschdtigung
paralel umzuset zen. Dadurch  wirde die  Gesetzgebung  zur
Geschlechtergleichstellung mit den jingsten Entwicklungen der Gesetzgebung
zur Geichbehandlung im Rahmen des Gesamtpakes der Gesetzgebung zur
Gleichbehandiung in Einklang gebracht. Mit der Anwendung und Umsetzung
der Richtlinien auf einzelsaalicher Ebene wird die Rechtsgrundiage zur
Bekampfung von Diskriminierung auf naionaler und europdischer Ebene
entscheidend gestérkt; gleichzeitig werden Mindesthormen fedgesetzt, anhand
deren sich kinftige Entwicklungen in Richtung Nicht-Diskriminierung messen
und vergleichen lassen.

Die aufgefihrten Informaionen Uber Entwicklungen der Gesetzgebung geben
die wichtigsten Entwicklungen wieder, die bis Anfang Oktober 2003 erfolg
sind. Ferner wird versucht, Schlussfolgerungen dartber zu ziehen, ob durch die
Anderung der Gesetzgebung eine bessere Erfillung der Richtlinien moglich ig.

Die EUMC beobachtete, dass vor der Umsatzung der Richtlinien in alen EU-
Mitgliedstasten ein gewisser rechtlicher Rahmen zur Verwirklichung des
Grundsatzes der Nicht-Diskriminierung bzw. deichbehandiung ohne
Unterschied der ehnischen Hekunft, der Religion oder Weltanschauung
bestand. Se g ellte jedoch auch fed, dass Art und Umfang des Rahmensin den
einzelnen Mitgliedstaaten sark variiaten und verfassungsrechtliche Garantien
sowie draf- oder zivilrechtliche Vorsthriften unterschiedlich gewichtet wurden.
Manche Mitgliedstaaen verfigten Uber eine ezielle Gesetzgebung zur
Verhinderung von Diskriminierung, beispielsveise Belgien, Déanemark,
Frankreich, Irlend, die Niederlande, Portugal, Schweden und das Vereinigte
Konigreich. Andere Mitgliedstagen haten in die Verfassung oder in das
Srafredt Vorschriften zur Bekd&mpfung von Diskriminierung oder zur
Forderung der Geichbehandiung aufgenommen (Deutschland, Finnland,
Griechenland, Italien, Luxemburg, Ostereich und Fanien). In einigen
Mitgliedstaaen gab es spezielle Sellen zur Férderung der Aeichbehandiung,
die sch vor der Annahme der Richtlinien mit Fagen der Ethnizitag
auseinandersetzzen (Belgien, Finnland, Irlend, Luxemburg, die Niederlande,
Portugal, Shweden und das Vereinigte Konigreich). Andere Mitgliedstaaen
verfugten Uber Einrichtungen, die sich im Rahmen eines umfassenderen oder
allgemeinen Auftrags zur FOrderung von Mensthenrechten oder soziae
Eingliederung zielgerichtet oder praxisbedingt mit Nicht-Diskriminierungs- und
Gleichbehandlungsfragen beschéftigten (Danemark'?, Deutschland, Frankreich
und Griechenland).

Mé&nnem und Frauen hinsichtlich des Zugangs zur Beschaftigung, zur Berufshildung und zum
beruflichen Aufstieg sowiein bezug auf die Arbeitshedingungen.

12 Der frihere Vewaltungsrat fir ethnische Gldchstellung wurde durch das DCISM (dénisches Zentrum
firintemationale Studien und Menschenrechte) abgeldst (Gesetz Nr. 411 vom 06.06.02). Zum DCISM
gehdrt ein |Institut fiir Menschenrechte (IMR), zu dessen Aufgaben die Foérderung der
Gleichbehandlung aller Personen ohne Unterschied der Rasse oder der ethnischen Herkunft gehért.
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Die Art der Rechtsvorschriften zur Verhinderung von Diskriminierung wirkt
sich nicht nur auf den maeriellen Shutzumfang sowie die Verfigbarkeit und
Zugangdlichkeit der rechtlichen Mittel aus, sondern auch auf die Beweislagt, die
fur ein drafredtliches Vorgehen erforderlich ig. Alle Mitgliedstasten haben
das Ubereinkommen der Vereinten Naionen zur Beseitigung jeder Form von
Diskriminierung aufgrund ethnischer Herkunft (I CERD) unterzeichne. Dartber
hinaus wurde die Gesetzgebung zur Verhinderung von Diskriminierung
insbesondere auf dem Gebiet des Arbeitsmarktes und der Beschéftigung
vorangerieben. Es gab auch Bereiche, fir die zwar Gesetze vorhanden waren,
doch war es erforderlich, die Konzepte Diskriminierung und Belastigung
deutlicher festzulegen.

In den Richtlinien liegt der Hauptschwerpunkt der Gesetzgebung zur Nicht-
Diskriminierung aus Griinden von Religion oder W eltanschauung weiterhin auf
dem Arbeitsmarkt, wobei neben der Beschéftigung auch der Beruf
bertcksichtig wird. Bei den Grinden fur Diskriminierung aufgrund e hnischer
Herkunft werden nun zusédtzlich die Hauptbereiche sozialer, wirtschatlicher
und bildungsbezogener Aktivitéen mit abgedeckt, und der Zugang zu diesen
Bereichen erhélt besonderes Gewicht. Die EUMC hat sich bisher vor alem auf
Bereiche konzentriert wie Definition indirekte Diskriminierung, Anwendung
des Rechts im offentlichen und privaen Sektor, Einfachheit, Angemessenheit
und Wirksamkeit rechtlicher Mittel, Verlagerung der Beweidast und Konzept
von Belastigung™.

Die Richtlinien legen Mindegnormen fest, und einige Mitgliedstaa en haben bei
ihrem Gesetzentwurf den Umsetzungsprozess genutzt, um die Mindestnormen
in mehrerlei Hindcht zu Ubertreffen: Beispielsweise wurden in Belgien und
Finnland die Agpekte der Nichtbesch&tigung auf zusét zliche Diskriminierungs-
grinde Uber die Diskriminieung aufgrund der ethnischen Herkunft hinaus
ausgedehnt, in Belgien, Danemark, Frankreich, den Niederlanden und Portugal
wur den die Beschéftigungsaspekte auf weitere Diskriminierungsgrinde als die
in Artikel 13 genannten ausgeweitet, und in Belgien, Frankreich, Irland, den
Niederlanden, Ogerreich, Schweden und dem Vereinigten Kénigreich wurden
Sellen zur Forderung der Geichbehandiung eingerichte bzw. deren
Einridtung angeregt, um zusitzliche Diskriminierungsgrinde zu denen
aufgrund ethnischer Herkunft abzudecken. Abgesehen von Belgien haben die
Mitgliedstasten jedoch die sachliche Trennung der beiden Richtlinien im
Umsetzungsprozess beibehalten, auch wenn se einen einheitlichen Ansaz
verfolgt haben.

Die EUMC dellte fed, dass die meiden Mitgliedstagden zwar 2002 mit dem
Hauptteil des Umsazungsprozesses begonnen haten, Grad und Ausmald der

13 EUMC (2002): Anti-discrimination legislation in EU Member States — a comparison of national anti-
discrimination legislation on the grounds of racial or ethnic origin, religion or belief with the Council
Directives (Gesetzgebung zur Verhinderung von Diskriminierung in den EU-Mitgliedstaaten — ein
Vergleich der einzelstaatlichen Gesetzgebung zur Verhinderung von Diskriminierung aufgrund von
Rasse oder ethnischer He rkunft, Religion oder W eltanschauung mit den Richtlinien des Rates),Wien.
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Beratung mit Sozialpatnen und NRO jedoch gak variieten; Mitgliedstaaen
wie Belgien, Danemark, Deuschlend, Finnland, Irland, die Niederlande,
Shweden und das Vereinigte Konigreich hatten diese Sektoren offenbar in der
frihen Phase des Beraungsprozess aktiv einbezogen. Die Beadaung mit
Sziapartnem und NRO sollte einen wichtigen Begandeil des Umsazungs
prozesses bilden und nicht nur die Wirksamkeit des rechtlichen Ergebnisses
verbessern, sondern auch umfassende Diskussonen anregen, das Verstandnis
fordem und in Kembereichen der Zivilgesellschaft zur Aufkl&ung und
Informationsrerbreitung beitragen.

Die wichtigsten Anderungen der (vorgeschlagenen) Gesetzgebung bzw. der
gegenwartige Sachstand in bezug auf den Umsdzungsprozess werden im
nachgehenden Text elautat. Uberdies ha die EUMC bestimmte Aspekte der
Gesetzgebung in den Mitgliedstagten'* ermittelt, die hinsichtlich der Erfillung
der Richtlinien Uberarbeite werden sollten. Einige dieser Aspekte snd
nachgehend aufgefiihrt. Es sei angemerkt, dass die endgiitige Entscheidung
daruber, ob die einzelgaaliche Gesetzgebung mit den Richtlinien des Rates in
Einklang stent, vom Européischen Gerichtshof getroffen wird.

Bel gien: Die naionalen Behorden haben die Européische Kommission Uber die
teilweise Erflllung der Richtlinie zur Gleichbehandiung ohne Unterschied der
ethnischen Herkunft informiert. Die Benachrichtigung Uber die Umsetzung auf
Bundesebene erfolgte ebenfalls. Die Gebietsabdeckung der Richtlinie muss
noch auf die Bundesbehdrden ausgedehnt werden. Die Behdrden haben fir alle
Diskriminierungsgrinde, die in den Richtlinien zur Geichbehandiung ohne
Unterschied der ethnischen Herkunft und zur Gleichbehandlung im Bereich der
Beschéftigung genannt sind, einen einheitlichen rechtlichen Ansatz verfolgt.
Am 12. Dezember 2002 wurde ein neues allgemeines Anti-Dikriminierungs-
gesetz verabschiedet™. Nach Artikel 2 deckt das Anti-Diskriminierungsgesetz
nun Diskriminieungsgrinde in Zusammenhang mit Geschlecht, Hautfarbe,
naionaler oder ehnische Herkunft, sexueller Ausrichtung, Familiengand,
Geburt, Besitzgand, Alter, religioser oder philosophischer Uberzeugung,
gegenwartigem oder kinftigem Gesundheitszustand, Behinderungen und
korperlichen Merkmalen ab. Die Audegung der religidsen oder philosophischen
Uberzeugung ist beschrankt und hangt mit der Existenz bzw. Nichtexigenz
eines Gottes zusammen, insofem sind politische oder andere Uberzeugungen

14 Siehe Einzelberichte der EU-Mitgliedstaaten in EUMC (2002): Anti-discrimination legislaion in EU
Member States — a comparison of national anti-discrimination legislation on the grounds of racial or
ethnic origin, religion or belief with the Council Directives (Gesetzgebung zur Verhinderung von
Diskriminierung in den EU-Mitgliedstaaten — ein Vergleich der einzdstaatlichen Gesetzgebung zur
Verhinderung von Diskriminierung aufgrund von Rasse oder ethnischer Herkunft, Religion oder
Weltanschauung mit den Richtlinien des Rates). Wien.

15 Das ,Ld du 25 février 2003 tendant & lutter contre la discrimination et modifiant la loi du 15 février
1993 créant un Centre pour I'égalité des chances et la lutte contre le racisme' (Gesetz vom
25. Februar 2003 zur Bekdmpfung der Diskriminierung in  Abdnderung des Gestzes vom
15. Februar 1993 zur Einrichtung eines Zentrums fir Chancengleichheit und Rassismusbekédmpfung)
wurde am 17. M&rz 2003 im Belgischen Staatsblatt (Belgisch Staatshlad/Le Moniteur Belge) bekannt
gemacht und trat am 27. Marz 2003 in Kraft.
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ausgenommen. Fir alle Grinde wurden Definitionen fir direkte und indirekte
Diskriminierung aufgestellt. Im Gesetz wur de eine offene Audegung direkter
Diskriminierung einer fesgehenden Definition vorgezogen; in diesem Fall
muss eine umfassende Liste sdmtlicher Ausnahmen von der Regel erstellt
werden. Ferner wird durch das Gesetz die Zustandigkeit des Zentrums fir
Chancengleichheit und Rasssmusbekdmpfung (CECLR) auf alle oben
genannten grinde ausgedehnt, ausgenommen Geschlechterfragen, die in den
Aufgabenbereich eines Ingitusfir die Geichstellung von Mannem und Frauen
fallen.

Déanemark: Die Behorden haben die Europdische Kommisson Uber die
teilweise Erfllung der Richtlinie zur Gleichbehandiung ohne Unterschied der
ethnische Herkunft in den Nichtbeschéftigungsbereichen nach Gesetzentwurf
Nr. 155 zur Gleichbehandlung ohne Beriidksichtigung der ethnischen Herkunft
informiert. Gesetzentwurf Nr.152 zur Anderung des Gesetzes zum Verbot
ungleicher Behandlung auf dem Arbeitsmarkt, der dem Parlament zur
Umsetzung der Beschéftigungsaspekte der Richtlinie zur Gleichbehandlung
ohne Unterschied der Rasse vorgelegt wurde, wurde abgelehnt. Begrindet
wur de die Ablehnung mit der Nidhterflllung der von der Richtlinie gestellten
Anforderungen in bezug auf die Befugnisse der fir Diskriminierungsangel egen-
heiten im Beschdtigungsbereich zustandigen Selle (deren Befugnisse waren in
Beschéftigungsangelegenheiten  im  Vergleich  zu  Nichtbesch&tigungs
angelegenheiten eingeschrénkter). Der dénischen Regierung zufolge werden
neue Gesetze verabschiedd, obwohl andere Agekie des bereichs bereits zu
einem grof¥en Teil im Rahmen der gegenwértigen Gesetzgebung abgedeckt
snd. Ein Gesetzentwurf zur Umsetzung der Beschéftigungsaspekte wird dem
danischen Parlament zu einem g&eren Zeitpunkt eneu vorgelegt. Gesetz
Nr. 411 vom 6. Juni 2002 fihrte zur Einrichtung des DCISM (dem danischen
Zentrum fir internaionale Sudien und Menschenredtte), dem auch ein Ingtitu
fur Menschenredite (IMR) angehtrt. Das MR ha den friheren Verwaltungsrat
fur ehnische Geichgellung abgelost. Das IMR ha die Aufgabe, die
Anforderungen nach Artikel 13 der Richtlinie zur Gleichbehandlung ohne
Unterschied der ehnischen Hekunft zu erflllen und ha aulerdem die
Befugnis, nicht verbindliche Entscheidungen in einzelnen féllen zutreffen.

Deutschland: Das Anti-Diskriminierungsgesetz muss erst noch dem Parlament
vorgelegt werden; fir die Einfihrung eing solchen Gesetzgebung it kein
Zeitplan vorgesechen. Bei der Europdischen Kommission it keine Benach-
richtigung Uber die Anwendung der Richtlinien eingegangen. In ihrem Bericht
Uber die Gesetzgebung zur Verhinderung von Diskriminierung in Deutschland®
ha die EUMC mehrere Bereiche in der deutschen Gesetzgebung ermittelt, die
hingchtlich eing richtliniengeméalien Ausrichtung Uberarbeitet werden sollten.

16 EUMC (2002): Anti-discrimination legislation in EU Member States — a comparison of national anti-
discrimination legislation on the grounds of racial or ethnic origin, religion or belief with the Council
Directives (Gesetzgebung zur Verhinderung von Diskriminierung in den EU-Mitgliedstaaten — ein
Vergleich der einzelstaatlichen Gesetzgebung zur Verhinderung von Diskriminierung aufgrund von
Rasse oder ethnischer He rkunft, Religion oder W eltanschauung mit den Richtlinien des Rates). Wien.
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Dazu gehdren die rechtliche Ddfinition direkter oder indirekte
Diskriminieung, die Definition von Belagigung, die Einfihrung von
Rechtsvorsthriften zur Ahndung der Aufgtachelung zu Diskriminierung, die
Uberprifung des Richtlinienumfangs im &ffentlichen wie im privaten Sektor,
die Einfihrung einer Redtsvorschrift beziglich der Verlagerung der
Beweidadt, die Definition eines Konzepts der Viktimiserung und die
Besimmung eine oder mehrere Sellen zur Forderung der Geichbehandiung
mit den Befugnissen, die in der Richtlinie zur Geichbehandlung ohne
Unterschied der ehnischen Herkunft festgehalten sind.

Um in dieser Angelegenheit Fortschritte zu erzielen, wurde im Mérz 2003 eine
Arbeitsgruppe eingeridte. Die Arbeitsgruppe ist im Bundesminigterium fir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend angesiedelt. Der Arbeitsgruppe gehdren
Vertreter des Ministeriums fur Arbeit und Wirtschaft und des Ministeriums fir
Jugtiz an, die an friheren Gesetzesentwirfen zur Umsdzung der Richtlinien
mitgearbeitet haben.

Spanien: Die naionalen Behdrden haben die Européische Kommission bidang
nicht Uber die Erflllung der Richtlinie zur Gleichbehandiung ohne Unterschied
der ethnischen Herkunft informiat. Auch ein Gesetzentwurf zur Verhinderung
von Diskriminierung muss dem Parlament noch vorgelegt werden. Fir ein
Gesetz zur Geichbehandlung wurde ein erster Vorschlag unterbreitet, der
folgende Kapitel enthielt: eines mit allgemeinen Bestimmungen, eines zur
Geichbehandiung und Nichtdiskriminierung aufgrund von ehnischer Herkunft
oder ethnischer Herkunft fur den Nichtbeschéftigungsbereich der Richtlinie zur
Gleichbehandiung ohne Unterschied der ehnischen Herkunft und eines Uber
Gleichbehandlung und Nichtdiskriminierung im Besch&tigungsbereich, das alle
Grinde nach Artikel 13 des EG-Vertrages abdeckt. Im Entwurf wurde die
Einrichtung eines Rates fir Geichbehandlung und Bekdmpfung von
Diskriminierung aufgrund von Ethnischer Herkunft oder ehnischer Herkunft
vorgeschlagen. Der Entwurf wird derzeit Uberarbeitet. Des Weitaen gab es
einen Entwurf fir ein organisches Gesetz zur Anderung der ,Ley Organicd
11/1985 vom 2. August zur Vereinigungsfreiheit in Gewerkschaften, mit dem
hingchtlich der Geichbehandlung die relevante Vorschrift, Artikel 3, Absatz 1,
Buchstabed der Richtlinie zur Qeichbehandlung ohne Unterschied der
ethnischen Herkunft, in bezug auf die Mitgliedschaft und Beteiligung an eine
Arbeitnehmer- oder Arbeitgeberorganisation umgesetzt werden llte.

Frankreich: Die naionalen Behdrden haben die Europaische Kommission tber
die teilweise Erflllung der Richtlinie in bezug auf Beschéftigungsaspekte
informiert. Die Nichtbesch&tigungsaspekte gilt esnoch zu erfillen. Eswurden
zwei Gesetze verabschiede: , Loi relaive ala lutte contre les discriminaions
no. 2001-1066" vom 16. November 2001 zur Bekéampfung von Diskriminierung
und ,Loi de modernistion sociale no. 2002-73 vom 17. Januar 2002 zur
sozidlen Modemiserung. Lezteres enthdlt ein Kapitel zur Bekdmpfung
moralischer Belastigung am Arbeitsplaiz und zur Beweidast. Artikel 169 des
Gesetzes zur sozialen Modernisierung wurde durch Artikel 4 des,, Loi no. 2003
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6 vom 3. Januar 2003 Uber die Beweidast im Falle moralische Beladigung
gedndert. Der Saa sprasident verkiindete am 14. Oktober 2002 offetlich einen
Vorschlag zur Einrichtung einer unabhéngigen Verwaltungsbehtrde zur
Bekampfung aller Formen von Diskriminierung. Der Ombudsmann (M édia eur
de la République) hat die Aufgabe, den Beraungsprozess zwischen den an der
Diskriminierungshekdmpfung beteiligten Hauptakteuren in Frankreich zu
organiseren. Der interminiderielle Auschuss, der sch mit diesem Thema
befassen soll, drelt an, dass die Einrichtung ihre Arbeit im Jéhr 2004
aufnehmen kann.

Griechenland: Die nationalen Behdrden haben die Europdische Kommission
nicht Uber die Erfllung der Richtlinie zur Gleichbehandiung ohne Unterschied
der ethnischen Herkunft informiert. Es waren zwei getrennte Gesetzesentwirfe
vorgesehen, einer fir die Richtlinie zur Geichbehandlung ohne Unterschied der
ethnischen Herkunft und einer fir die Richtlinie zur Geichbehandiung im
Bereich der Beschéftigung. Im Februar 2003 wurde ein Gesetzentwurf zur
Umsetzung der Richtlinie zur deichbehandlung ohne Unterschied der
ethnischen Herkunft. Der Gesetzentwurf héng vom Ausgang der Diskussionen
ab, in denen erdrtat wird, ob die Befugnisse des Ombudsmannes erweitert
werden sollen, um den Anforderungen der Selle zur Forderung der
Gleichbehandiung nach der Richtlinie zur Gleichbehandlung ohne Unterschied
der ethnischen Herkunft gerecht zu werden. Das Arbeitsminiserium ha eine
Arbeitsgruppe beziglich der Richtlinie zur Gleichbehandung im Bereich der
Beschéftigung eingerichtet. Im Juni 2003 erlie3 das Arbeitsminiderium ein
vorlaufiges Prasidialdekret zur Umsazung der Richtlinie zur Geichbehandiung
im Bereich der Beschéftigung.

Irland: Dienaionalen Behorden haben die Européische Kommission nicht Gber
die Erflllung der Richtlinie zur Geichbehandlung ohne Unterschied der
ethnischen Herkunft informiert. Die Umsetzung der Ridtlinien erfolgt in Form
einer Anderung des ,, Employment Equality Aat“ von 1998 (Gesetz Uber die
Geichstellung bei der Beschéftigung) fir den Besch&tigungsbereich beider
Richtlinien sowie einer Anderung des,, Equal Satus Act* von 2000
(Geichsellungsgesetz) fir den Nichtbeschtigungsbereich der Richtlinie zur
Gleichbehandlung ohne Unterschied der ehnischen Herkunft. Die Aufgaben
nach Artikel 13 der Richtlinie zur Gleichbehandiung ohne Unterschied der
ethnischen Herkunft werden von der ,, Equality Authority” (Behorde fir
Gleichgellung) und dem ,, Office for the Direttor of Equality Invegigations'
(Biro des Direktors fur Ermittlungenin Geichdellungsfragen, ODEI — Gericht
fir Geichgellungsfragen) wahrgenommen, das durch das Gesetz Uber die
Geichstellung bei der Beschéftigung eingerichte wurde und sich mit allen
Diskriminierungsgrinden befasst. Dartiber hinaus untersucht das Arbeit sgericht
Sreitfélle in Zusammenhang mit Entlassungen nach dem Gesetz von 1998 und
trifft verbindliche Entscheidungen. Bidang wurde jedoch noch kein Vorschlag
unterbreite.

27



Jahresbericht 2002 — Teil 2 — Européische Stelle zur Beobachtung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit

28

Italien: Die naionalen Behdrden haben die Européische Kommission Uber die
Erfullung der Richtlinie zur Gleichbehandliung ohne Unterschied der ehnischen
Herkunft informiert. Die italienische Regierung ha ein Dekra (,Decreo
Legidativo® vom 9. duli 2003, Nr. 215, bekannt gegeben in ,, Gazzetta Ufficial€'
am 12.August 2003 Nr.186, in Kraft seit dem 27. August 2003) zur
Anwendung der Richtlinie zur Qeichbehandlung ohne Unterschied der
ethnischen Herkunft erlassen. Dain sind die Definitionen fir direkte und
indirekte Diskriminierung enthalten sowie einige Ausnahmefédle eléautert.
Artikel 4 befass sich mit der Moglichkeit gerichtlichen Vorgehens beziiglich
der Anerkennung des Vorliegens von Diskriminierung. Die Richter sollten
befugt sein, in ihren Urnteilen Wiedergutmachungen zuzugestehen, damit die
diskriminierende Handlung bzw. das diskriminierende Verhalten beendg und
ein Plan zur Beseitigung belegter Diskriminierungen umgesetzt wird. Das Recht
auf ein gerichtliches Vorgehen wird den Vereinigungen zugestanden, die in
einer geziellen, vom Minise fir Arbeit und Sziadles sowie vom Minider fir
Chancengleichheit genehmigen Liste enthalten sind. Esist geplant, ein Amt zur
Forderung der Gleichbehandlung und zur Beseitigung von Diskriminierung aus
Grinden der ethnistchen Herkunft einzurichten, das in der Abteilung fir
Chancengleichheit desPrasidenten des Minigerraes angesiedelt sein soll.

Die italienische Regierung ha ein Dekra (,Decreo Legidativo® vom
9. Juli 2003, Nr.216, bekannt gegeben in ,Gazzdta Ufficiald an
13. August 2003 Nr. 187, in Kraft seit dem 28. August 2003) zur Anwendung
der Richtlinie zur Geichbehandlung im Bereich der Beschéftigung erlassen.
Das Dekreg wurde im Anschluss an das Parlamentsgesetz (,Legge 1 marzo
2002, Nr.39) erlassen. Im Dekret Nr. 216 vom 9. Jli 2003 dnd die
Definitionen fir direkte und indirekte Diskriminierung enthalten sowie einige
Ausnahmefélle erlautet. Inshesondere Artikel 3, Absatz 3 legt gemal Artikel 4,
Absatz 2 der eurcpdischen Richtlinie fed, dass die Ungleichbehandiung
aufgrund von Religion oder Weltanschauung, Alter, sexueller Ausrichtung oder
Behinderung keine Diskriminierung dargtellt, wenn die Meotive der
Ungleichbehandlung Voraussetzung fir eine bestimmte Besch&tigung sind, aus
Griinden, die mit der Art der Beschdtigung oder den Umdénden, unter denen
die Beschéftigung ausgefihrt wird, zusammenhangen. Dariber hinaus wird in
der italienischen Vorschrift die Notwendigkeit betont, die Grundsitze von
Vernunft und Angemessenheit zu repektieren. Artikel 4 befasst sich mit der
Maoglichkeit geriditlichen Vorgehens zur Anerkennung des Vorliegens von
Diskriminierung. Die Richter llten Uber die gleichen Befugnisse verfiigen, die
ihnen im Rahmen des Dekrets Nr. 215 vom 9. Juli 2003 gegeben sind. Das
Opfer kann, mit dessen Einversténdnis, auch von lokalen Gewerkschaften vor
Gericht vertreten werden.

Luxemburg: Die naionalen Behtrden haben die Europdistche Kommission
nicht dber die Erfullung der Richtlinie zur Geichbehandiung ohne Unterschied
der ethnischen Herkunft informiat. Se missen noch einen Gesetzentwurf zur
Umsetzung der Richtlinie vorlegen. Die EUMC identifizierte in ihrem Beridit
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Uber die Gesetzgebung zur Verhinderung von Diskriminierungin Luxemburg'’
die folgenden Bereiche, bei denen miglicherweise eine Uberarbeitung zur
Ausrichtung gemal3 den Richtlinien angebracht wére: klare Definitionen fir
direkte und indirekte Diskriminieung, Definition des Konzepts der
Belastigung, Rechtsvorschrift zur Ahndung der Aufstachelung zu
Diskriminierung, Umsazung des Gesamtumfangs der Richtlinie, Klérung von
Ausnahmeféllen in bezug auf wesentliche und entscheidende berufliche
Anforderungen, Rechtsvorschrift fir die Verlagerung der Beweidast und
Rechtssorsahrift fur die Definition und Bek&mpfung von Viktimisierung.

Niederlande: Die naionalen Behtrden haben die Europdische Kommission
nicht Uber die Anwendung der Richtlinie zur GQeichbehandiung ohne
Unterschied der ethnischen Herkunft informiet. Die Umsazung der Richtlinie
zur Geichbehandlung ohne Unteschied der ethnischen Herkunft soll durch
Anderungen des bestehenden allgemeinen Gleichbehand ungsgeset zes erfolgen.
Der diesbeziigiche Gesetzentwurf zur Umsetzung berlcksichtig die
Diskriminierungsgrinde Religion, Weltanschauung und sexuelle Ausrichtung,
verbiete Belastigung sowie Andachelung zu Diskriminierung und befasst sich
mit der Mitgliedschaft in bzw. der Beteiligung an Arbeitnehmer- oder
Arbeitgeberorganistionen. Der Gesetzentwurf wurde am 28. Januar 2003 dem
Parlament vorgelegt, und am 16. April 2003 verdffetlichte der g¢é&ndige
Ausschuss fir Inneres der Zweiten Kammer seinen Bericht Uber die erde
Prifung des Gesetzentwurfs. Der Ausschuss fir Gleichbehandlung, die einzige
Selle zur Forderung der Gleichbehandlung, wird sich mit allen im allgemeinen
Gleichbehandiungsgesetz genannten Diskriminierungsgriinden befassen.

Osterreich: Die naionalen Behorden haben die Européische Kommission nidht
Uber die Anwendung der Richtlinie zur Gleichbehandlung ohne Unterschied der
ethnischen Herkunft informiert. Eineminigerielle Arbeitsgruppe arbeitete einen
Vorschlag zur Umsdzung der Richtlinien aus, der die Anderung des
Gleichbehandlungsgeset zes 1979'® und des Bundes- Gleichbehandlungsgeset zes
1993" vorseht: Die Gesetze ollen auf ale in den Richtlinien genannten
Grinde und auf die Nichtbeschéftigungsaspekte der Richtlinie zur
Gleichbehandiung ohne Unteschied der ethnischen Hekunft ausgedehnt
werden. Das neue Gleichbehandungsgesetz igt in drei Teile unteteilt: Teil |
Uber die Geichbehandiung im Bereich Besthéaftigung und Beruf befasst sich
mit Geschlechteraspekten sowie samtlichen Diskriminierungsgrinden, Teil I
enthalt Rechtssorschriften gegen Diskriminierung aus Griinden der ethnischen
Herkunft in Zusammenhang mit den Beeichen sozide Shutz, soziale
Vorteile, Bildung und Zugang zu Waren und Diengtleistungen, und Teil Il

17 EUMC (2002): Anti-discrimination legislation in EU Member States — a comparison of national anti-
discrimination legislation on the grounds of racial or ethnic origin, religion or belief with the Council
Directives (Gesetzgebung zur Verhinderung von Diskriminierung in den EU-Mitgliedstaaten — ein
Vergleich der einzelstaatlichen Gesetzgebung zur Verhinderung von Diskriminierung aufgrund von
Rasse oder ethnischer Herkunft, Religion oder W eltanschauung mit den Richtlinien des Rates). Wien.

18 BGBI. Nr. 108/1979 zuletzt durch BGBI. | Nr. 44/1998 am 1. Mai 1998 geandert.

19 BGBI. Nr. 100/1993 vom 12. Februar 1993, zuletzt durch BGBI. | Nr. 30/1998 geandert.
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beinhaltet Regeln fur Einrichitungen und Vorgehensweisen. Uberdies besteht der
Plan zur Einrichtung eing Gleichbehandiungskommisson mit drei Gremien:
Einesware fir die Geichbehandiung von Mannern und Frauen zustandig, eines
fur Diskriminierung aus sdmtlichen Grinden und eines fir den Umfang der
Richtlinie zur Aeichbehandlung ohne Unterschied der ehnischen Herkunft
bzw. der Richtlinie zur Gleichbehandlung im Bereich der Beschéftigung. Die
Gleichbehandiungsanwaltschaft wird im gleichen Rehmen eingerichtet und wird
die Aufgabe der Selle zur Forderung der Gleichbehandlung Gbernehmen, diein
der Richtlinie zur Gleichbehandlung ohne Unterschied der ethnischen Herkunft

dargelegt ist.

Das Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit lege am 6. Juli 2003 einen
Gesetzentwurf zur Umsetzung der Richtlinie zur Geichbehandiung ohne
Unterschied der ehnischen Herkunft, der Richtlinie zur Gleichbehandlung im
Bereich der Beschéftigung und der Richtlinie zur Geichbehandlung von
Ménnen und Frauen vor. Am 15. Juli 2003 wurde ein Ministerialentwurf zur
Eindcht bis zum 8. September vorgelegt. Hindditlich  offentlicher
Einrictungen wurde ein  Entwurf zur  Anderung des Bundes
Gleichbehandlungsgesetzes zur Eingicht im Zeitraum zwischen dem 31. Juli
und dem 12. Septamber 2003 vorgelegt.

Portugal: Die naionalen Behdrden haben die Européische Kommisson nicht
Uber die Erflllung der Richtlinie zur Geichbehandiung ohne Unterschied der
ethnischen Hekunft informiert. Der Gesetzentwurf zur Umsdzung der
Richtlinie zur Gleichbehandlung ohne Unterschied der ehnischen Herkunft
wurde am 16. Juli 2003 vom Ministerra genehmigt. Dadurch wird Gesetz
Nr. 134/99 gedndert. Das Verfahren efordert nun die Zustimmung zur
Gesetzgebung durch das Parlament und die anschlief®ende Verkindigung durch
den Préasdenten. Im Anschluss daran muss es die Regier ung gegenzeichnen und
schliefdich erfolg die Bekanntmachung im Amtsblat der Republik. Folgende
Bereiche werden durch die gednderte Gesetzgebung angesprochen: Ddinitionen
fur direkte und indirekte Diskriminierung, Definition von Belégigung,
Zuweisung von Gerichtskapazitéd fir das eigengtandige Eingreifen von
Vereinigungen zur  Wahrung der  Qeichbehandlung  (nur  im
Verwaltungsverfahren maglich), Verlagerung der Beweidast und Hilfe fir die
Opfer (die Verantwortung hierfir liegt beim Hochkommissar fir Einwanderung
und ethnische Minderheiten). Fermner erfolgt die Anwendung der Richtlinie zur
Gleichbehandiung im Bereich der Beschaftigung durch das Gesetz Nr. 99/2003
vom 27. August, mit dem ein neues Arbeitsrecht verabschiedet wurde.

Zudem wurde durch das Gesetz Nr. 251/2002 vom 22. November 2002 u. a. das
Amt des Hochkommissars fir Einwanderung und ethnische Minderheiten in ein
Hochkommissariat gedndert und der zugehdrige Aufgabenbereich ausgedehnt.

Finnland: Die naionalen Behdrden haben die Europadische Kommission nidt
Uber die Erfillung der Richtlinie zur Gleichbehandlung ohne Unterschied der
ethnischen Herkunft informiat. Es wird ein horizontaler Ansatz verfolgt, bei
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dem die Umsatzung durch ein einziges allgemeines Aeichbehandiungsgesetz
erfolgen soll. Dain sind neben sdmtlichen Griinden aus den Richtlinien noch
weitere abgedeckt, wie Srache, Meinung, Gesundheit; je nach
Diskriminierungsgrund variieren hierbel jedoch Geltungsbereich, Pflichten und
Uberwachung. Das Gesetz tber die Arbeitsvertrage wird ebenfalls geandert.
Nach der Beratung mit Interessengruppen und Sozidpartnen legte die
Regierung dem Parlament am 20. Dezember 2002 einen formalen
Gesetzentwurf vor — einen Regierungsvorschlag an das Parlament fir ein
Gesetz zur Gleichbehand ungsgewahrleistung und zur Anderung ent sprechender
Gesetze (269/2002). Die Regierung hat des Weiteren vorgeschlagen, die
Befugnisse des Ombudsmannes fir Minderheiten auf die in Artikel 13
genannten Diskriminierungsgriinde Zu erweitern, und eine
Antidiskriminierungsbehdrde zu schaffen, die dem Arbeitsminiseium
unterdellt i¢ und sch mit Diskriminierung aus Grinden derder ethnischen
Herkunft befast. Das Gleichbehandlungsgesetz wurde aufgrund der Wahlen im
Mérz 2003 nicht vom Parlament verabschiede. Die Regierung legte dem
Parlament am 11. September 2003 einen neuen, dhnlichen Gesetzentwurf vor.
Ferner wurde ein Progranm zur Schulung von Beamten in  der
Richtlinienumsa zung erarbeitet. Im Rahmen des Umset zungsprozesses miissen
die zusténdigen Behorden Pléne zur Forderung der  ethnischen
Gleichbehand ung ausarbeiten.

Schweden: Die naionalen Behdrden haben die Europdische Kommission Uber
die Erflllung der Richtlinien informiert. Am 1. Juli 2003 tra ein neues Gesetz
zum Verbot von Diskriminieung in Kraft. Mit dem GCesetz soll die
Diskriminierung aufgrund von ehnischer Herkunft, Religion, Weltanschauung,
sexueller Ausrichtung oder Behinderung bekdmpft werden. Das Verbot der
Diskriminieeung aufgrund von ethnischea  Herkunft, Religion oder
Weltanschauung gilt auch fir Nichtbesch&tigungsaspekte Bis Ende 2004 soll
ein Untersuchungsausschuss einen Bericht zur Ausdehnung des gleichen
Shutzumfangs auf alle Grinde vorlegen. Es wird eine Kommission ernannt,
die vorschlagen soll, wie die Richtlinie im Shulsysem und in anderen

Bildungseinrichtungen, ausgenommen Hochschulen, umgesetzt werden soll. Im
zweiten Quartal 2004 sollte die Kommisson einen Bericht vorlegen. Die

Kommisson oll Vorschldge unterbreiten, inwieweit und inwiefern
Privapersonen von einem Verbot der Dikriminierung betroffen sein sollen. Se
soll der Regierung bis Januar 2004 Beridt estaten.

Eine weitere Gesetzes- und inditutionelle Entwicklung war das Gesetz zur
Gleichbehandiung von Sudenten an Universtden, das an 1 Mé&z 2002 in
Kraft tra. Das Gesetz dient der Forderung gleicher Rechte fir Sudenten an
Universtden und Hochschulen und der Bekéampfung von Diskriminierung
aufgrund von Geschledht, ehnischer Herkunft, sexueller Ausrichtung oder
korperlicher Behinderung.

Vereinigtes Konigreich: Die naionalen Behdrden haben die Européische
Kommisson Uber die Erflllung der Richtlinie zur Gleichbehandlung ohne
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Unterschied der ehnischen Herkunft bis Ablauf der Frist informiet. Wie
bereits erwahnt, gab es einige offene Punkte in Zussmmenhang mit der
Gehietsabdeckung der gednderten britischen Gesetzgebung. Das Gesetz ,, Race
Relations Ad 1976 (Amendment) Regulations 2003*, durch das die Richtlinie
zur Gleichbehandlung ohne Unterschied der  ethnischen Herkunft in
Grofdritannien umgesetzt wird, tra am 19. Juli 2003 in Kraft. Das Gesetz
»Race Relations Order (Amendmentt) Regulations (Northern Ireland) Order
2003*, durch das die Richtlinie in Nordirland umgesetzt wurde, traten ebenfalls
am 19. Juli 2003 in Kraft. Durch die Gesetze ,Employmet Equality (Sexual
Orientation) Regulations 2003‘ und ,, Employment Equality (Religion or Belief)
Regulations 2003 werden Teilbereiche des EG-Artikels13 der
Beschéftigungsrichtlinieumgesetzt. Beide traen im Dezember 2003 in Kraft.

Folgende Anderungen wurden u.a in die britische Gesetzgebung auf-
genommen: weiter gefaste Definition fir indirekte Diskriminierung und
Belastigung, Verlagerung der Beweidast vom Beschwerdefihrer zum
Antragsgegner sowie Einfihrung des Konzepts wesentlicher beruflicher
Anforderungen. Weitere Aspekte betreffen Anderungen an Vorschriften, die fir
Anwdlte relevant sind, Anderungen, die sich auf die Beschéftigung in einem
Privathaushalt auswnirken, die Einfihrung eing achtwdchigen Frig fir den
Antragsgegner fir die Sellungnahme zur Beschwerde, die Abdeckung von
Diskriminierung, die nach Ende einer Bezid]ur_]g erfolg, sowie den Umstand,
dass Beschwerden gegen Inhaber offentlicher Amter vor einem Arbeit sgericht
gehort werden, sdt einer gerichtlichen Nachprifung unterzogen zu werden.
Aufgrund von Grundsétzen, die gegen den Grundsatz der Geichbehandung
verdieffen, wurden auch Vorschriften im Gesetz Uber die Beziehungen
zwischen Menschen unterschiedlicher eéhnischer Herkunft (,, Race Relaions Act
1976") gedndert, die beispielsweise Folgendes betreffen: Ausbildung von
Personen, die normaleweise nicht im Vereinigten Kdnigreich ansassig sind,
Wohltéigkeitsorganisationen als Arbeitgeber, im Audand rekrutierte Seeleute,
Partnerschaften und Handlungen, die in Ubereingimmung mit dem Gesetz
vorgenommen wurden.

Ferner fihrte die britische Regierung 2001 eine gesazlich vorgeschriebene
Pflicht fir offentliche Behdrden zur Forderung der Gleichbehandlung ohne
Unterschied der ehnischen Herkunft ein und erlief3 zwei Verordnungen: Durch
die eine wurde die Anzahl der Behdrden erhoht, die zur Forderung der
Gleichbehandiung ohne Unterschied der  ethnischen Herkunft erforderlich sind,
durch die andere wurden verschiedene Einzelpflichten fur 6ffentliche Behdrden
festgelegt, die biszum 31. Mai 2002 erflillt werden mussten.
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2.2. Bildung

2.2.1. Unterschiede bei der Bildung

Obwohl in den meigen Mitgliedstaaen nicht geniigend staidische Angaben
Uber das Bil dungsniveau unterschiedicher Migranten- und
Minderheitengruppierungen vorliegen, zeigen die Berichte weiterhin, dass
ethnische Minderheiten im Vergleich zur Bevélkerungsmehrheit héaufig
schlechtere  schulische Leigungen erzielen und schledtere Schulnoten
bekommen. Mit der von der OECD durchgefiihrten PISA-Sudie wurden die
Lesskompeenz, die mahemaische und die naturwissenschaftliche
Grundbildung von 15-Jdhrigen in vielen Léndern der Welt, einschliefdich der
EU-Mitgliedstaaten, untersucht. Seit der Veroffentlichung der Ergebnisse im
Dezember 2001 werden diese kontinuierlich analysiert; dabei werden die
Leistungen von Shilern deutlich, deren Eltern Zuwanderer sind (Schiiler der
ersgen Generaion) oder die selbst im Audand geboren wurden (audandische
Shiler). Der Bericht kommt zu dem beunruhigenden Ergebnis, dass die
Schiler der ersten Generdion in den meigen Landern mit einem betrachtlichen
Anteil an zugewanderten Bevdlkerungsgruppen erheblich schlechter lesen
konnen als die einheimischen Shiler, obwohl se im Land geboren sind. Im
Audand geborene Shiler fallen noch dérker ab, obwohl es hier grofe
Shwankungen von Land zu Land gibt.?° Vor allem fihrte die PISA-Sudie der
OECD in mehreren Mitgliedstagten zu landesneiten Dikussionen Uber die
Behandiung der Kinder von Migranten und ethnischen Minderheiten im
Bildungssystem.

Im Vereinigten Konigreich dehen ausfihrlichere Saidiken Uber die
schulischen Leidungen verschiedena Minderheitengruppen zur Verfigung als
in den meisten EU-La&ndern. Diesen Daten zufolge erbringen manche Gruppen,
darunter Bevolkeungsgruppen aus dem afro-karibischen Raum  sowie
Pakiganis und Afrikaner, noch imme Leisungen, die unter dem
L andesdurchschnitt liegen, wahrend Inder und Chinesen bessere Leistungen als
die Bevélkerungsmehrheit erbringen In Deutschland erzielen tirkische und
italienische Shiler Berichten zufolge unterdurchschnittliche Ergebnisse, und
obwohl die Ungleichheiten bei den schulischen Leistungen fur Migranten der
zweiten Generdion geringer ausfallen, liegen auch die Leisungen solche
Schiller betrachtlich unter dem Durchschnitt 2% In Griechenland wird deutlich,

20 http:/iwww pisa.oecd.org/knowledge/chap6/h.htm.

2L Strategy Unit, Ethnic Minorities and the labour market (Ethnische Minderheiten und der A rbeitsmarkt),
Marz 2003, Cabinet Office.

22 Vgl. Heckmann, Friedrich/Lederer, Harald/Worbs, Susanne (in Zusammenarbeit mit dem EFFNATIS-
Forschungsteam) (2001): Effectiveness of National Integration Strategies towards Second Generation
Migrant Youth in a Comparative European Perspective (Effektivitat von Politiken und Strategien
gegenwartiger europdischer Gesellschaften zur Integration von Jugendlichen der 2zweiten
Migrantengeneration). Endgiiltiger Bericht an die Européische Kommission. Bamberg. Straburger,
Gaby (2001): Evaluation von Integrationsprozessen in Frankfurt am Main. Studie zur Erforschung des
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dass die Quote von Shulabgéngern bei Migrantenkindern an weiterfihrenden
Shulen drastisch zunimmt 2 Eine hnliche Entwicklung spielt sich in Portugal
ab: Den jingsten verfigbaren Satigiken zufolge gibt es weniger
Migrantenkinder im hoheren Shulen. Dies lasst darauf schlief¥en, dass die
Quote der Shulabginger in dieser Gruppe hoher lieg as in der
Bevolkerungsmehrheit > In Osterreich zeichnete sich gegeniiber dem Vorjahr
eine allmahliche Verbesserung ab: Migrantenkinder scheinen nicht mehr
Uberwiegend auf die unteren Bildungsstufen beschrénkt zu sein®® Das
langjdhrige Problem, dass Migrantenkinder in 6gerreichischen Sonderschulen
Ubervertreten sind, bestent jedoch weiterhin.

Ein &nliches Problem beseht darin, dass es fir Shiler, die ehnischen
Minderheiten angehdren, schwierig i, den hohaen Bildungsweg
einzuschlagen. Aber auch hier liegen in den meisten Landern nicht genligend
Daten vor, um dieszu bestdtigen. Im Vereinigten Konigreich hingegen werden
Minderheiten zwar hé&ufig nicht in den angeseheneen Einrichtungen
angenommen, wodurch dch wiederum ihre Beschéftigungschancen
verringern® doch ha der Anteil der Shiler, die ehnischen Minderheiten
angehdren, in hoheren Bildungseinrichtungen in den lazen Jahren
zugenommen.

Des Welteren gab es 2002 in mehreren Landern grof}e Unteschiede bel der
Schul bildung von Roma bzw. nichtsesshaten Gemeinschaften im Vergleich zur
Bevolkerungsmehrheit. SO hat sich z B. in Irleand der Anteil von Shilern aus
nichtsesshaften Gemeinsthaften in Vor- und Grundschulen zwar wesentlich
erhoht, doch schaffen eswenige bisin die hoheren Sufen der Sekundarbildung,
und nur ein Bruchteil s&z den Bildungsweg bis zur dritten Sufe fort. Die
Roma in Portugal konzentrieren sch fad ausschliedich auf die erde
Bildungsstufe, und ihr Anteil in der zweiten Bildungsstufe liegt weit unter dem
L andesdurchschnitt " Die Schulbildung von Romain Qanien gellt trotz einiger
Verbesserungen nach wie vor ein problemaisches Thema dar. Das
Generalsekretaria fir Roma berichtee 2002, dass 85 % der Romakinder in
Sanien nun zur Shule gingen, wahrend die Ubrigen 15 % noch immer keine
ausreichende Schulbildung erhielten. Uberdies erkennt nach wie vor nur ein
geringer Teil der Shulen inrekulturellen Unterschiede an 2

Standes der Integration von Zuwanderem und Deutschen in Frankfurt am Main am Beispiel von drei
ausgewdhlten Stadtteilen im Auftrag des Amtes fur multikulturelle Angelegenheiten der Stadt Frankfurt
am Main. Bamberg.

23 Bericht der griechischen nationalen Anlaufstelle von 2002.

24 Bericht der portugiesischen nationalen Anlaufstelle von 2002.

% Bericht der osterreichischen nationalen Anlaufstelle von 2002.

26 Shiner und Modood (2002): Help or hindrance? Higher education and the route to ethnic equality (Hilfe
oder Hindemis? Hochschulbildung und der Weg zur ethnischen Gleichstellung). in British Joumal of
Sociology of Education, Bd. 23, Nr. 2.

27 Bericht der portugiesischen nationalen Anlaufstelle von 2002.

28 Bericht der spanischen nationalen Anlaufstelle von 2002.
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2.2.2. Indikatoren fur Diskriminierung

Esliegen nur wenige Berichte Uber expliziterassstische und frendenfeindiche
Prektiken in den Bildungssystemen der EU-Mitgliedstaaen vor. Dies kdnnte
zum Teil durch den Umstand erklért werden, dassin den meisten Léndern kein
ausreichendes Meldesystem existiat. Dennoch steht aul®er Frage, dass viele
Migranten, besonders solche aus Afrika und arabischen Léandern sowie
Mudime, immer noch unter Rasssmus und Diskriminierung zu leiden haben.
Shiler, die nichtsesshdten Gemeinschaten angehtdren  oder  zur
Bevolkerungsgruppe der Roma gehoéren, sind in manchen Léndern immer noch
vom Bildungsbereich ausgeschlossen.

Die Trennung von ethnischen Gruppen im Bildungssystem ist in mehreren
Mitgliedstaaen zu beobachten. Die Trennung kann innerhalb derselben Schule
vorkommen, wenn Schiler, die Minderheiten gleiche ethnischer Herkunft
angehdren, fagd ausschliefdich in einer Shulklasse zusammengefasst werden,
ohne dass dies aus p&dagogischer dcht gerechtfertigt wére. e kann auch
schulweise erfolgen, beispielswei se wenn esin finanziell weniger gut gestellten
Shulbezirken einen hohen Anteil an ehnischen Minderheiten gibt oder wenn
ethnische Minderheiten an gaelichen Shulen gérker veatrgen snd as an
privaten oder halbprivaen Shulen. Aus Sanien wird berichte, dass die
Konzettraion von Migranten in daatlichen Schulen in einigen Gegenden im
Vergleich zu halbstaalichen Shulen, die zwar als priva gelten, jedoch gaatlich
finanziert werden, extrem hoch ig.*° Mitunter ig diese T rennung beabsichtigt,
S0 z. B. an einigen Shulen in Italien, von denen berichte wurde, dass sie die
Aufnahme nichtitalienischer Schiler verweigerten, um die Zahl solcher Schiler
an diesen Shulen niedrig zu halten. Einige Shulen in Italien weigern sich,
Romakinder aufzunehmen. Als Begrindung geben se an, dass diese Kinder
nicht Uber ordentliche Pgpiere verfigten. Doch gibt es eine Rechtss/orschrift,
dass Kinder von Asylbewerbern und Zuwanderern ohne Aufenthalts- und
Arbeitspgpiere im Rahmen ihrer Rechte als Kinder unabhéngigvom Sausihre
Eltern Zugang zum Bildungswesen haben llten*

Aufgrund einer Tendenz zur ehnischen Trennung an Schulen in den
Niederlanden verkindete die niederlandische Regierung, dass sie die Anderung
von Artikel 23 des niederlandischen Verfassungsrechtsin Erwagung ziehe. Die
Vorschrift zur Freiheit des Bildungswesens besagt, dass jede Person die Freiheit
bedtzt, eine Shule nach einem bestimmten Lebensgrundsatz oder eine
padagogischen Uberzeugung zu griinden. Darin enthalten ist auch das Redht,
die Aufnahme von Shilern, die diesen Grundsitzen nidt entsprechen, zu
verweigern. Diese Praxis gilt alseiner der Fektoren, die zu ehnischer Trennung
an Schulen beitragen. Dadurch wird ein Shlupfloch fir kaholische und
protegantische Shulen geschaffen, die Aufnahme von Shilern, die eine

29 In Spanien gehen 33% der Zuwandererkinder auf staatliche Schulen und nur 17% auf staatlich
finanzierte Privatschulen (fiir ein ausgeglicheneres Verhaltnis wéren 33 % erforderlich).
30 Bericht der italienischen nationalen Anlaufstelle von 2002.
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Minderheit mit einer anderen religidsen Uberzeugung angehdren, abzulehnen.
Zudem hat dieser Umdand dazu gefiihrt, dass die Zahl der idamischen Shulen
in den vergangenen Jahren gestiegen id. Darlber hinaus trag de freie
Shulwahl ebenfalls zur T rennung bei, da Eltern mit weil3er Hautfarbe — und
auch zunehmend Elten mit schwarzer Hautfarbe — ihre Kinder eher auf , weil}e
Shulen” schidken, die aul¥erhalb ihres Bezirks liegen, stdt auf ,schwarze
Schulen® inihrem Bezirk.>*

Beschwerden

Ein Teil der Nachweise fir 2002 gemeldee Falle von Diskriminierung bel der
Bildung sstammt aus Beschwerden. In Portugal beispielsmeise lagen SOS
Racismo Beschwerden Uber eine Shule vor, in der 18 Shiler aus Guinea mit
schwarzer Hautfarbe und ein Roma Uber zwei Jahre hinweg in einer separaden
Klasse unterridhte wurden. In einigen Léndern exidieren eigene Sellen fir die
Annahme und Aufzeichnung von Beschwerden, z. B. in Belgien. Dort ha das
Zentrum fir Chancengleichheit und Rasssmusbekampfung (CECLR) 2002
insggesamt 1316 Beschwerden Uber Rassismus registriernt; 8 % davon betrafen
den Bildungsbereich.

Umfrage- und Forschungsdaten

Weitere Nachweise fir Rasssmus und Diskriminierung im Bildungssektor im
Jahr 2002 gammen aus speziellen Umfragen und Forschungen. 2001 begann die
EUMC mit einem Forschungsprojekt mit dem Titel , Die Erfaéhrungen von
Migranten mit Rasssmus und Diskriminierund'. Ziel dieses Projekts ist die
Erfassung und Anayse vergeichbaree Daen (Uber Migranten- und
Minderheitengruppen in bezug auf deren Erfehrungen mit Rasssmus und
Diskriminieeung im Alltag. Dabel sollen fir die Daenerfassung und die
Datenanalyse mdglichg &hnliche Mehoden angewandt werden. Eine in
Schweden durchgef iihrte Umfrage® (vergleichbar den Umfragen in Danemaik®
und Finnland®) wurde als Projektmodell verwendet. Bisang wurden von der
EUMC sechs Sudien in Auftrag gegeben: in Belgien®, Qanien®, Italien®’, dn

31 Rat (Bildung) (2002): Vaste grond onder de voeten; een verkenning inzake artikel 23 Grondwet
(Festen Boden unter den FuRen: eine Untersuchung von Artikel 23 des Grundgesetzes). Den Haag.

82 A, Lange (1997). Immigrants on Discrimination Il (Zuvanderer Uber Diskriminierung Il), CEIFO,
Universitat Stockholm.

3 B. Maller und L. Togeby (1999): Oplevet Diskiimination. En undersggelse blandt etniske minoriteter.
Kgbenhavn: Naevnet for Etnisk Ligestling (Erfahrene Diskriminierung. Eine Untersuchung unter
ethnischen Minderheiten. Kopenhagen: Rat fiir ethnische Gleichstellung).

3 K. Liebkind, Dr. I. Jasinskaja-Lahti: Maahanmuuttajien sopeutuminen paakaupunkiseudulla (Die
Integration der Zuwanderer in der Hauptstadtregion), Arbeitsministerium: Helsinki.

% M. Martiniello (2002): Migrants’ ex periences of discrimination in Belgium (Die Erfahrungen von
Migranten mit Diskriminierung in Belgien), EUMC (in Kiirze erscheinend).

3 C.Pereda (2003): Migrants' ex periences of discrimination in Spain (Die Erfahrungen von Migranten mit
Diskriminierung in Spanien), EUMC (in Krze erscheinend).

87 M. Maneri (2002); Migrants’ ex periences of discrimination in Italy (Die Erfahrungen von Migranten mit
Diskriminierung in Italien), EUMC (in Kiirze erscheinend).
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Niederlanden®®, Osterreidi®® und im Vereinigten Koénigreich®®. Durch de
Ausweitung des Projekts auf andere Mitgliedstaaten wird die EUMC in der
Lage sein, einen vergeichenden Uberblick Uber die Migranten- und
Minderheitengruppen zu geben, die am eheden Rasssmus und Diskriminierung
in der EU ausgesetzt sind. Eineder Fragen, die an diese Gruppen gestellt wurde,
lautee, ob se in der Shule oder in anderen Bildungseinrichtungen aufgrund
ihrer ehnischen Herkunft in den vorangegangenen finf Jahren unte
Diskriminierung oder Misshandlung zu leiden gehabt h&ten. Die Antworten
fielen je nach Land sehr unterschiedlich aus. In der Sudie im Vereinigten
Konigreich gaben 60 % der Migranten und Minderheiten an, dass se in den
vorangegangenen funf Jahren in Schulen oder anderen Bildungseinrichtungen
diskriminiert worden seien. In der belgischen Sudie berichteen 40 % der
Iyligranten und Minderheiten von derlei Erfahrungen, in den Niederlanden,
Oserreich, Schweden und Soanien waren esca. 20 % undin Italien 13 % Diese
Zahlen lassen sch jedoch nidt volldandig miteinander vergleichen, da das
Bewusstsein und die Meldeeinrichtungen in den Mitgliedstaaten gark variieren.

Im Bericht ,Nagra hakkors bakom gympasalen‘ (Hakenkreuze hinter dem
Gymnasum), der 2002 im Rahmen der schwedischen Kampagne ,,Rédda
Barnen® (Retda die Kinder) herausgegeben wurde, wird die Zunahme von
Rasssmus und Fremdenfeindlichkeit an zahlreichen schwedischen Schulen
hervorgehoben** Aus einer umfragengestiitzten Sudie in Finnland geht hervor,
dass Somalis, die viertgrofte audandische Bevélkerungsgruppe im Land,*? im
Bildungsbereich die Gruppe sind, aus der die meisten Opfer von Rassismus und
Diskriminierung gemeldet werden*® Einer OFSTED-Sudie** zufolge werden
Shiler mit schwarzer Hautfarbe im  Vereinigen Konigreich schéarfer
diszipliniert und nach einem einzelnen Vorfall eher ausgeschlossen als Schiller
mit weiler Hautfarbe* Schwarze Jugendiche karibischer Herkunft und
songtige Shiller mit schwarzer Hautfarbe® tragen im Vereinigten Konigreich
ein dreima so hohes Risko, der Shule verwiesen zu werden als andere

[

8 ], ter Wal (2002): Migrants’ ex periences of discrimination in the Netherlands (Die Erfahrungen von
Migranten mit Diskriminierung in den Niederlanden), EUMC (in Kiirze erscheinend).

3 C. Schwab (2003): Migrants’ experiences of discrimination in Austria (Die Erfahrungen von Migranten
mit Diskriminierung in Osterreich), EUMC (in Kiirze erscheinend).

40 S, Roberts (2003): Migrants’ ex periences of discrimination in the United Kingdom (Die Erfahrungen
von Migranten mit Diskriminierung im Vereinigten Konigreich), EUMC (in Kiirze erscheinend).

41 Radda bamen, Nagra hakkors bakom gympasalen, Om framlingsfientlighet och rasism i svenska
skolor. (Hakenkreuze hinter dem Gymnasium, Fremdenfeindlichkeit und Rassismus an schwedischen
Schulen), Stockholm 2002.

42 http://www reintegration.net/finnland/#1.% 20Immigrants% 20ir6 20Finland (28.4.2003).

43 Jasinskga-Lahti, Inga — Liebkind, Karmela — Vesala, Tiina (2002): Rasismi ja syrjintd Suomessa —
maahanmuuttajien kokemuksia (Rassismus und Diskriminierung in Finnland — Erfahrungen von
Zuwanderem) Helsinki: Gaudeamus.

44 Office for Standards in Education (britische Schulaufsichtsbehérde).

4 OFSTED: Strategies to Promote Educational Indusion: Improving Attendance and Behaviour in
Secondary Schools (Strategien zur Forderung der Eingliederung in das Bildungswesen: Verbesserung
von  Anwesenheit und Verhalten in  weiterflihrenden ~ Schulen),  Februar 2001,
http:/iwww .ofsted.gov.uk/publications/docs/1021.pdf.

4 |m amtlichen britischen Zensus sind dies die Kategorien, Black Caribbean und,Black Other*.
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Shiler.*” In Itaien wurde im Rahmen eing im Schuljahr 2000/2001
durchgefihrten Regierungsstudie untersucht, welche Eindellung Lehrer,
Shiler und Eltemn italienische Schiler zu nichtitalienischen Schilern haben.
Die Sudie belegte, dass Widerstand und mangelnde Offenheit seitens einiger
Lehre mit den sprachlichen Defiziten bei manchen nidtitalienischen Shilern
zusammenhéngen.*®

Sonstige Qudlen

Wo es keine Beschwerde- und Forschungseinrichtungen gibt, dringen Féallevon
Rasssmus und Diskriminierung eher phasenweise ins ¢ffentliche Bewusstsein,
z. B. durch die Aktivit&en von NRO oder durch Vorfédlle, Uber die in den
Medien berichtet wird. Beispielsweise wurde 2002 in den italienischen Medien
von eing Reihe von Fallen koérpelicha und seelischer Gewat im
Bildungssystem  berichtet®®, und im November 2002 berichteten die
griechischen Medien zum erssen Ma Uber Vorfélle massver
Gewaltanwendungen in Shulen in Hereklion auf Kreaa. Lokale NRO und
Eltern von Shilern meldeen zunenmende Spannungen zwischen griechischen
und abanischen Shilern®™ In einigen Landemn fihrt das Tragen des
traditionellen idamischen Kopftuchs zum Shulausschluss. In Frankreich d¢and
diese Praxis jahrelang im Mittelpunkt der Dikusson’ In anien ereignee
sch 2002 ein spezieller Fall, in dem einem marokkanischen Mé&dchen der
Schulbesuch verweigert wurde, weil es ein Kopftudh trug. Shliefdich zwang
die Bil dungsbehdrde der Regionalregierung die Schule dazu, das Mé&dchen zum
Unterricht zuzulassen. Bei Drucklegung des vorliegenden Berichts stand das
Thema , Kopftudh* eneu auf der offentlichen Tagesordnung. Dieses Mal ig
das Thamna auch in Belgien, Dénemak, Deutschland und Frankreich ins
offentliche Bewusst sein gelangt.

2.2.3. Initiativen und bewahrte Praktiken

Es gibt nun imme mehr Initidiven, mit denen Shiler aus Migranten- und
Minderheitengruppen unterschieddos in die Bildungssyseme in den
Mitgliedstagen integriert werden sollen. Diese Initiativen gehen von naionalen
und lokalen Regierungen sowie von NRO aus.

Nationde und |okale Reg erungen

47 DfES, Statistical First Release, SFR 16/2003.

4 M.LUR. (2001):. Le trasformazioni della scuola nella societa muticulturale (Der Wandel der Schule in
der multikulturellen Gesellschaft); im Intemet abrufbar unter:

www.istruzione/mpi/pubblicazioni/2001/indice_multi01.pdf.

49 Bericht der italienischen nationalen Anlaufstelle von 2002.

50 Bericht der griechischen nationalen Anlaufstelle von 2002.

51 French schools bar 31 Muslim gils with scarves‘ (31 muslimische Madchen mit Kopftuch von
franzdsischen Schulen ausgeschlossen), Intemational Herald Tribune, 10. November 1994. , French
minister defends school headscarf ban“ (Franzdsischer Minister verteidigt Kopftuchverbot an Schulen),
Reuters, 25. November 1994.
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Dadie jeweiligen Umsténde in den einzelnen Mitgliedstaaten recht verschieden
sind, falt auch der Bedarf an der Neugestaltung von interkulturellen Lehrplanen
und Sprachprogrammen sowie an diversen Malfhahmen zur Integraion und
Rass smusbek@ampfung im Bildungssektor unterschiedlich aus. Diejenigen EU-
Mitgliedtagen, die ers seit redt kurzer Zeit das Phéhomen Zuwanderung
erfahren, haben aufgrund der Vielfalt in den Klasssnzimmern damit begonnen,
eine entgrechende Politik einzufihren. In Irland versuchen die Shulen und
Bildungseinrichtungen des Primar- und Sekundarbereichs infolge der raschen
Zunahme bei der Zuwanderung in den ldzen Jahren, den neuen
Lehranforderungen durch mehr Variation gerecht zu werden. Sowohl die
Lehrplane fir die Primargufe alsauch fir die nachfolgenden Sufen wurden in
den lezen Jahren umfassend Uberarbeite, indem Anti-Rasssmus-Aspekte und
interkulturelle Aspekte aufgenommen wurden. Die neuen Lehrplane werden
gestitzt durch Praktika, Leitlinien fir Lehre, neue Vertffentlichungen und
Vollzeitbeschéftigte zur FOorderung der Personalentwicklung. In Finnland it
Zuwanderung ein verhdltnismadg junges Phédnomen. Die Bildungsbehtrden
dellten fest, dass akuter Mangel an qualifizierten Minderheitenlenrern und an
multikulturellem Lehrmaerial herrscht. Uberdies werden die finnischen Lehrer
nicht ausreichend in multikulturellen Aspekten geschult >? Eine Initiative die
dies andern soll, bildet das Schulungsprojekt fir ein multikulturelles
Miteinander, dasvon der Universt& Joensuu durchgefihrt wird. Dabei werden
Lehre auf die Arbeit mit Zuwandererkindern vorbereite. Des Weiteren wurde
in Helsnki ein Projekt entwickelt, mit dem die Zusammenarbeit zwischen
Romafamilien und Schulen gefordert, Informaionen Uber die K ultur der Roma
zur Verfigung gedellt und Romaschiler unterditzt werden sollen. In
Griechenland igt das ,,interkulturelle’ Schulsystem im wesentlichen immer noch
das Abhild einer veralteten Bildungspolitik, die in den 70er und 80er Jahren in
anderen westeuropdischen Léndern umgesetzt, jedoch nach und nach abgel 6st
wurde. Dabei wurde der Fokus von der ,Bildung fir Audander” auf die
»multikulturellen Bildung* verlagert.53 2002 wurde die zweite Phase von dra
wichtigen Bildungsprojekten eingeleitet, die dieser Tendenz entgegenwirken
sollen. Diese Projekte konzentrieren sich auf folgende Bereiche: Bildung von
Romakindern, Bildung von mudimischen Kindern und Bildung von
rickgefthrten ehnischen griechischen und audéandischen Schilern. In Italien
ha die Gemeinde Florenz in Sadtbezirken, in denen der Anteil nicht Italienisch
gorechender Shiler betraditlich igt, drei Zentren eingerichtet, an denen die
italienische  Srache unterichtet wird. Der Unterridit efolgt in
Zusammenabeit mit einigen Vereinigungen und NRO. Dabei werden den
saalichen Shulen qualifizierte zweisprachige Lenrer und interkulturelle
Vermittler zur Verfigung gestellt, die die Aktivitéen der reguldren Lenrer beim
Unterrichten von Italienisch als zweiter Sorache unterd itzen sollen.

52 NBE (2002): Maahamu utajien koulutus (Bildung von Zuwanderem),
http://www .edu.fi/page.asp?path=498;526; 881;2934 (14.10.2002).

53 Damanakis G. et. al. (2000): The Education of the Repatriated and the Non-native Students in Greece
- An Intercultural Approach (Die Bildung riickgefiihrter und nichteinheimischer Schiler in Griechenland
—eininterkultureller Ansatz). Athen. Gutenberg. S. 86-88.
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Beim Shulunterricht von Minderheiten in der Muttersprache gibt es
unterschiedliche Entwicklungen. Im Bericht ,Flera sprak — fler mojlighea”
(Mehr Sorachen — mehr Méglichkeiten)* des nationalen Schulausschusses in
Shweden wird eine Reihe von Vorschldgen zur Unterd(tzung von Unterricht
in der Muttersprache vorgegellt. Dabei wird es als vorteilhat angesehen, wenn
Minderheiten fortgeschrittene Sorachkenntnisse in den verschiedenen Sorachen
erwerben.” In Ostareich gibt es dhnliche Progranme zur Férderung der ersten
Srache von Migrantenkindern sowie von Deutsch. Fir den Unterridit in der
Muttergorache der Kindern von Zuwanderern aus anderen EU-Landern
angeboten wird, gibt es bereits einen Prézedenzall®® Wie bisher haben
italienische und portugiessche Eltern in Luxemburg die Moéglichkeit, ihre
Kinder in Kursen anzumelden, mit denen deren Fertigkeiten in der
Muttersorache erhaten und welterentwickelt werden sollen. Dadurch
bekommen die Kinder auch eine bessere Grundlage fir das Erleren anderer
Srachen. Migranten, die nicht aus dem EU-Gebiet gammen, kénnen offenbar
jedoch nicht immer mit der gleichen Behandlung wie Migranten aus der EU
rechnen. Beispielsweise wurde bisher in Danemak sowohl Kindern von EU-
Birgern as auch von Nidt-EU-Birgern kogenloser Untericht in der
M uttersprache angeboten. 2002 verkiindete die dénische Regierung jedoch, dass
ab dem Schuljahr 2002/2003 fur Gemeinden nicht mehr die Pflidt bestent,
Nicht-EU-Birgern Unterricht in der Muttergrache anzubieten®’ Sattdessen
wird der Unterricht durch mehr und bessere Méglichkeiten zum Ausbau der
danischen Sorachkenntnisse ersazt. Dies legt nahe, dass in Danemak die
Bildungsphilosophie der Anpassung praktiziat wird. In Griechenland hingegen
gibt es nach wie vor keinen Unterridht in Sorache Geschichte oder Kultur der
Migranten. InT hrakien existieren jedoch zweisprachige Schulen fir die offiziell
anerkannte mudimische Minderheit.

In Danemark wurde im November 2002 die Kampagne ,,Brug for Alle Unge'
(Alle jungen Menschen werden gebraucht) ins Leben gerufen. Mit dieser
Kampagne sollte sichergestellt werden, dass alle junge Menschen unabhéngig
von ihrer eéhnischen Herkunft im Bildungssystem und auf dem Arbeitsmarkt
die gleichen Chancen haben. Im Rahmen der Kampagne wurde eine Konferenz
verangalte, und das Minigerium fir Integraion enannte zwei Beraer fir
ethnische Minderheiten. In Spanien ha die andalussche Regierung einen Plan
fir die Zuwandererbildung umgesetzt, in dessen Umfaeng Sensbiliserungs
kampagnen fir die Integration von Migrantenschilern enthalten sind. I nsgesamt
verfligen zehn autonome Regionen Uber Plane fir Zuwanderung und
Integration, einschlieich derer, die von der Versammlung von Madrid

5 Nationaler Schulausschuss (2002): Flera sprak — fler mgjligheter — utveckling av modersmalsstddet
och modersmalsundervisningen (Mehr Sprachen — mehr Méglichkeiten: die Entwicklung von
Unterstitzung und Unterricht in der Muttersprache ). Dnr 01-01:2751. Stockholm.

55 Nationaler Schulausschuss (2002): Flera sprak — fler mgjligheter — utveckling av modersmalsstodet
och modersmalsundervisningen (Mehr Sprachen — mehr Moglichkeiten: die Entwicklung von
Unterstiitzung und Unterricht in der Mutte rsprache). Dnr 01-01:2751. Stockholm.

6 GemaR Richtlinie 77/486/EWG.

57 Die einzelnen Gemeinden kénnen selbst entscheiden, ob sie diesen Untericht anbieten wollen oder
nicht. Die Kommunen Kopenhagen und Arhus haben sich hierzu entschlossen.
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(Integration von Roma) sowie von der baskischen und der kaalonischen
Regierung (Integrationspléne) vorgeschlagen wurden. 2002 trat im Vereinigten
Konigreich eine gesazlich geregelte Verpflichtung zur Foérderung der
Qeichbehandlung ohne Unterschied der ehnischen Herkunft in Kraft, mit der
gewahrleistet werden soll, dass die oOffetlichen Bildungseinrichtungen
umfassende Beobachtungen in bezug auf ethnische Gruppen vornehmen und
aktive Mahahmen zur FOrderung der Geichbehandiung ergreifen. In
Shweden gab das A uenminigterium im Jahr 2002 das Buch ,, Jallal Nu klé&r vi
granen — mite med den mudimska kultursfaren” (Jallal Jezt schmicken wir
den Weihnachtsbaum — Begegnung mit der mudimischen Kuitur)®® heraus und
verteilte dieses an ale Shiler der zwei unteren Klassen an schwedischen
Skundarschulen. Ziel des Buches war die Bekampfung der |damfeindlichkeit
und die Aufklarung Uber in Schweden |ebende Mudime.

In Bezug auf die anerkannten autochthonen Minderheiten in einigen
Mitgliedstasgten wurden in den Oderreichischen Bundedéndern K&nten und
Burgenland Anstrengungen unternommen, den Satus von Sowenen und
Kroaden u. a auf dem Cebiet der Bildung zu verbessern. Dies wurde vom
Europaa begriid.>® Ferner wird in Wien ein preisgekrontes® Projekt zur
Lernhilfe fir Romakinder durchgefiihrt. Im Rahmen dieses Projekts werden
Romafrauen speziell dafiir geschult, Romakinder beim Lenen zu untergitzen
und Romaeltan und 06gerreichischen Shullenrem  zu  helfen, ihre
Vergandigungsschwierigkeiten zu Uberwinden.

Die Stuation von Kindern ohneordentliche Papiereha sich insofern verbessert,
als ihnen nun in denjenigen Mitgliedstaaen Zugang zur Bildung eingerdumt
wird, die das Recht auf Bildung anerkennen und das Ziel zwingender und
kodenloser Grundschulbil dung fir alle verfolgen, in Ubereingimmung mit dem
internationalen Ubereinkommen (ber die Rechte des Kindes. In Portugal
hingegen wurde die Anmeldung der Kinder von Zuwanderern und
Asylbewerbern, deren Satus noch nicht legalisiert wurde, also von Kindemn
ohne ordentliche Papiere, durch ein Rundschreiben des Bildungsministeriums
untersag, selbst in Hinblick auf die vorgeschriebene Grundschulbildung.
Asylbewerber im Vereinigten Konigreich konnen weiterf ihrende Bildungskurse
besuchen, die vom Naional Learning and kills Council (nationalen Rat fur
Aushil dung und Handwerk) finanziert werden. Seit Juli 2002 haben sie jedoch
keinen Angruch mehr auf den Besuch von Kursan, die vom ES finanziat
werden.

58 AuRenministerium (2002): Jalla! Nu klar vi granen - méte med den muslimska kultursfaren, Stockholm.

5 Europarat, Beratender Ausschuss fiir das Rahmenibereinkommen zum Schutz nationaler
Minderheiten (2002): Opinion on Austria (Ansichten Uber Osterreich); Abséatze 23, 31, 32, 57, 67,
erhdltlich unter:
http://www .bka.qv.at/bka/service/publikationen/volksgruppen/
rahmenkonvention pruefbericht_en.pdf, (24.03.2003).

60 Siehe Erich, R.M. (s.a.) Bericht iiber die Le mgruppen des Romano Centro in Wien, erhéltlich unter:
http://www-gewi.kfunigraz.ac.at/romani/lem hilfe/lemhilfe rc01.de.html (11.04.2003), siehe auch
http://www |ivetogether.atiwif_site/wif pages/Presse 20 down.html.
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NRO

Ein Beispiel fir NRO-Aktivitéden ist das naionale RASMIUS Netz in Finnland.
Dabei handelt es sich um einen 2002 gehbildeten Zusammenschluss von
Organisationen der Zivilgesellschaft, die Bildung als Mittel zur Forderung von
Toleranz und zur Bekd&mpfung von Rassismus einsetzen. Mit finanzieller
Untergtzung durch verschiedene finnische Ministeien wurde eine Website
eingerichtet, auf der umfassende Anti-Rasssmus-Informaionen far die
Offentlichkeit enthalten sind und die zur A ufklarung der Bevélkerungsmehrheit
wie der Bevolkerungsminderheiten gleichermalien beitragen soll. Eine bewéhrte
Praxis aus Griechenland, die besonderer Erwahnung verdient, id die Arbeit
einer NRO mit Roma-, Flichtlings- und Migrantenkindern in den , Kivotos'-
Jugendzentren in Athen. Die beiden Jugendzentren bigen Uber 300 Kindern aus
zerritteten oder verarmten Familien ein sicheres Zuhause. 50 ehrenamtliche
Mitarbeiter versorgen die Kinder mit allem N6tigen, und die Kinder kdnnen
regelmédig zur Shule gehen. Die Kivotos-Jugendzentren finanzieren sich
ausschliefdich durch Soenden und ehrenamtliche Arbeit.

2.3. Beschéftigung

2.3.1. Unterschiede bei Beschaftigung und Arbeitslosigkeit

Obwohl die Vielfat zunimmt, id der Arbeitsmarkt in den einzelnen Landemn
nach wie vor sak nach naionalen oder ethnischen Gesichtspunkten aufgd eilt.
Bei den Zuwanderern missen mehree Segmente unterschieden werden. Ein
Unterschied besteht zwischen Zuwanderern aus anderen EU-L&ndern bzw.
Léndern des EWR, die haufig einer besseren Einkommens- oder Sausgruppe
angehdren, und Blrgern von Drittdagen, die oft gering qualifizierte und
geringflgig entlohnte Tatigkeiten ausliben. Letztere konzentrieren sich immer
noch vorrangig auf besimmte Industriezweige (z. B. Fertigung und
Baugewerbe), Tellbereiche des Diendleistungssektors (z. B. pergnliche
Diengtleidungen, Reinigungsdienste, Gast g &tengewerbe und Pflegewesen) und
Sktoren, die darken saisonalen Schwankungen unterliegen (z. B. Tourismus
und Landwirtschaft). Vor allem Migrantinnen snd oftmals auf bestimmte
Sgmente  des  Arbeitamarkts  beschréankt, wie pednliche und
hauswirtschaftliche Diengtleigungen, Reinigungsdienste, Gaststétengewerbe,
Gesundheits- und Pflegewesen.

Im Allgemeinen bed&igen die Daen aus dem Jahr 2002 (siehe z.B. den
Beschaftigungsbericht der Européischen Kommission von 2002°Y) und die
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aktuellen verfligbaren Daen die bisherigen Erkenntnisse, dass Migranten aus
Nicht-EU-Landern und bestimmte autodithone Minderheitengruppen weit
niedrigere Erwerbsbeteiligungs- und Beschéftigungsguoten vorweisen kénnen
alsdie einheimische Bevolkerung oder Migranten aus EU- bzw. EWR-Lé&ndern.
In einigen Mitgliedstag en liegen die Erwerbsbeteiligungsquoten von Migranten
und ethnischen Minderheiten aus nichtwestlichen Léandern (z.B. von
nichteuropédischen Migranten wie T Urken oder Personen aus dem Nahen Oden
in Danemak und den Niederlanden, T trken in Deutschland, Nordafrikenem in
Frankreich sowie Bangladescher und Pakistane im Vereinigten Konigreich) 15
bis 40 % unter den Quoaten von Einheimischen oder westlichen Migranten. Bei
Migrantinnen aus mudimischen Léndern fallen die Erwerbsbeteiligungsquoten
besonders niedrig aus, diese Frauen sind, aus verschiedenen Grinden,
weitgehend vom Arbeitsmarkt ausgeschlossen. Dies gilt auch in alen
Mitgliedstagen fur Flichtlinge, die erst vor kurzem ins Land gekommen sind,
sowie fir bestimmte benachteilige Minderheitengruppen (Romain den meiden
Mitgliedstasten, Nidhtsesshafte in Irland).

Neben niedrigeren Erwerbsbeteiligungsquoten weisen Migranten und ethnische
Minderheiten aus nichtwestlichen Landern dblicherweise wesentlich hohee
Arbeitdosenquoten as die Bevolkerungsmehrheit auf. In  einigen
Mitgliedstaaen fallen die Arbeitdosenquoten von Migratten aus Drittdaaen
(nichtwestlichen Landern), wie T Urken, Nordafrikanern und Personen aus dem
Nahen Oden, drei- bisviermal so hoch auswie der Landesdurchschnitt (z. B. in
Dénemak, Finnland, den Niederlanden und Schweden) und in anderen L andern
doppelt so hoch wie der Landesdurchschnitt (z. B. in Deuschland und
Frankreich). In alen Léandemn gilt, dass die Arbeitdosenquoten bestimmter
Migrantengruppen, die im Rahmen von jingsten Flichtlingsstromen ins Land
kamen (z B. Afghanen, Iraker, Irang und Somalis) extrem hoch liegen (bis
Uber 50 %). Dies trifft auch fir Roma und Nichtsesshafte zu. Allerdings sind
nicht alle T endenzen negaiv. In den Niederlanden nehm die Arbeitdosenquote
von ehnistchen Minderheiten 2002 ab, und Untesuchungen des
niederlandischen SCP (Sociaal Cultureel Planbureau, soziales und kulturelles
Planungshiiro) belegten, dass der Angieg der Arbeitdosigkeit unter ehnischen
Minderheiten nicht héher ausfiel als der unter der autochthonen Bevélkerung.

Die ohnehin nachteilige Wirtschaftdage vide Migranten aus Nicht-EU-
Landern verscharfte sich 2002 weiter. Grinde hierfir waren das ricklaufige
Wirtschatswachstum in Europa und der daraus resultierende geringere Bedarf
an Arbeitskréften. Ferne gibt es Nachweise dafiir, dass die relaiven Nadteile
weiter zugenommen haben, da die Arbeitdosigkeit unter Migranten und
Minderheiten st&ke gestiegen is as unter den Einheimischen (z.B. in
Frankreich, Griechenland, Luxemburg, Osterreich undPortugal). Eswird haufig
beobachtet, dass Arbeitnehmer, die einer ehnischen Minderheit angehoren, in

61 Europsische Kommission; Generaldirektion Beschéftigung und Soziales (Hrsg.): Beschéftigung in
Europa 2002 - Juingste Entwicklungen und Ausblick in de Zukunft. Lux emburg, S. 22-25.
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Zeiten ena ricklaufigen Konjunktur ihre Arbeit ehe verliren als
einheimische Arbeitnehmer; dies hang haufig mit ener von grolere
Unsicherheit gepragen Beschéftigungssituation zussmmen (in vielen Féllen
befrisete Arbeitsvetrage mit schlechteren Konditionen). Uberdies haben
ricklaufige Invegitionen in Industrie und Baugewerbe sowie Einsparungen bei
Offentlichen Bauvorhaben in solchen Beschéftigungssektoren, die durch einen
hohen Migrantenanteil gekennzeichne sind, zum Abbau von Arbeitspl&zen
gefihrt.

2.3.2. Diskriminierung auf dem Arbeitsmarkt

Die bei Migranten und Minderheiten zu beobachtenden Unterschiede bei den
Erwerbsbeteiligungs-, Beschéftigungss und Arbeitdosenquoten lassen darauf
schlieffen, dass Ausschluss, Benachteiligung und Diskriminierung anhalten. Zu
den Faktoren, die sich auf die Beschdtigungssituation von Migranten und
Minderheitengruppen auswirken, gehdren das Humankegpital (Bildung und
berufliche Qualifikaion, Sorachkenntnisse usw.), die Nichtanerkennung von im
Audand erworbenen Qualifikationen sowie Srukturénderungen in der
Wirtschaft.

Die Bekdmpfung von Diskriminierung und die FOrderung der sozialen
Integration durch den Zugang zu Beschéftigung stellen wichtige Ziele der
europdischen Beschéftigungsstrategie und des Prozesses der sozialen
Eingliederung dar (beide Malhahmen <ehen unter der Aufscht  der
Europaischen Kommisson). Als Folge eines Beschlusses des Rates Uber die
»Leitlinien fir beschéftigungspolitische Malhahmen der Mitgliedstaaen im
Jahr 2002° (2002/177/EG) vom Februar 2002 vepflidtegen dch die
Mitgliedstag en folgender Agenda:

»Jeder Mitgiedstaat wird

e dle Formen der Diskriminierung beim Zugang zum Arbeitsmarkt
und zur dlgemeinen und beruflichen Bildung ermitteln und
bekampfen;

o auf wirksame praventive und aktive M a3nahmen setzende
Konzepte zur Forderung der Eindiederung gefdhrdeter oder
benachtelligter Personenguppen oder Einzelpersonen in den
Arbeaitsmarkt entwickeln, um M argnalisierung, die Entstehungvon
Armut tratz Arbeit und ein Abdriften in die Ausgenzung zu
vermeden;

e geegnete M anahmen treffen, um den Bedurfnissen von M enschen
mit Behinderungen, Angehdrigen ethnischer Minderheiten und
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Wanderarbeitnehmern im Hinblick auf ihre Integration in den
Arbetsmarkt gerecht zu werden, und zu diesem Zweck
gegebenenf dls nationale Zielvor gaben festlegen.”

(Sehe Amtblatt der Européischen Union L60/66 vom 1. Mé&rz 2002.)

Die Nachweise fir Diskriminierung im Jahr 2002 lassen sich in finf Kaegorien
zusammenfassen: am Arbeitsplatz vorgebrachte Beschwerden, Umfragen unter
den Bevolkerungsminderheiten, Umfragen unte der Bevolkerungsmehrheit,
direkte Nachweise und indirekte Nachwei se.

Am Arbeitsplatz vorgebrachte Beschwerden tber Diskriminierung
aus Grunden der der ethnischen Herkunft

Daten Uber arbeitsbezogene Beschwerden snd womdglich die allerwichtigde
Quelle fir den Nachweis von Diskriminierung im Beschéftigungsbereich. Im
Allgemeinen beziehen sch die Beschwerden im Bereich Beschéftigung
tberwiegend auf Gehalter, Bezahlung von Ubergunden, (miindlich vereinbarte)
Vertrage, rassistisch motivierte Belastigung und Befdrderung. Den verfligbaren
Satistiken zufolge werden in der Regel mehr Beschwerden von Méannen als
von Frauen vorgebracht.

Bei einer vergleichenden Untersuchung zeigt sich jedoch, dass das A usmal3von
Beschwerden nationale Unterschiede bel den Aufzeichnungsmechanismen
widerspiegelt. In einigen Léhdern (z B. Belgien, Frankreich, Irland, den
Niederlanden, Portugal, Schweden und dem Vereinigten Konigreich) exidieren
gezielle offentliche Sellen, die fir die Aufzeichnung von Beschwerden von
Diskriminierungsopfern zusténdig sind. In anderen Landemn (z B. Dénemark,
Finnland, Ogterreich und Spanien) sind NRO bemint, das Fehlen solcher
Sellen auszugleichen, indem se Informaionen Uber Einzelfédle sammeln.
Ferner erfassen in Finnlend die regionalen Biros fir den Arbeitsschutz
Angaben zu Beschwerden Uber Diskriminierung auf dem Arbeitsmarkt. In
wieder anderen Landern (z. B. Italien und Luxemburg) existieren keine
landesneiten Meldesysteme. Aus Griechenland wurde berichte, dass das
Fehlen eines 6ffentlichen Uberwachungs- oder Beschwerdesystems sowohl der
Erfassung von Daen zu Diskriminierung aufgrund der ehnischen Herkunft als
auch den Bemihungen, diese zu bekémpfen, abtraglich ist. In den
Mitgliedstagen, die Uber etablierte und erprolte Beschwerdemechanismen fir
Opfer veflgen, herrscht eine grofere Wahrscheinlichkeit, dass Beschwerden
ins offetliche Bewusstsein gelangen. Beispielsweise gestand ein britisches
Arbeitsgericht im Mai 2002 einem Arbeithehmer indische Herkunft bei den
Ford-Motorenwerken eine Entschadigung in Héhe von 150 000 Pfund (215 000
Euro) zu, nachdem er das Opfer von Missbrauch wurde, well er einen Kollegen
untergiizz hate, der 1999 erfolgreich gegen Ford Klage wegen
Diskriminierung aufgrund der ehnischen Hekunft eingereicht hate. In der
Redlitéd reicht jedoch vermutlich nur ein Bruchteil der Opfe von
Diskriminierung in den EU-Mitgliedstaaten Beschwerde ein. Ahnlich wie im
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Falle von Gerichtsverhandiungen konnte dies in der SKkepsis der
Diskriminierungsopfe beziiglich der Wirkung von Beschwerden, der Angst vor
Entlassung oder <chlict der mangelnden  Kenntnisse  Uber  die
Beschwerdesysteme begrindet liegen. Daher id es wichtig, dass adle
Mitgliedtagen ihre Gesetzgebung zur Verhinderung von Diskriminierung
verbessern und Mechanismen zur Unterdiitzung der Opfer entwickeln, die den
neuen Richtlinien zur Geichbehandung entsprechen, welche 2003 in der
naionalen Gesetzgebung umgesetzt werden miissen.

Umfragen unter den Bevol kerungsminderheiten

Im Rahmen des EUMC-Projekts ,Die Erfahrungen von Migranten mit
Rasssmus und Diskriminierund’ (siehe Abschnitt 222 dieses Berichts)
bezogen sch mehrere Fragen auf die Erfahrungen auf dem Arbeitsmarkt und
bei der Arbeit. Die Ergebnisse belegen, dass ca. 40 % der Migranten in Belgien,
Italien, den Niederlanden, Osterreich und im Vereinigten Konigreich und ca
30 % in Soanien und Schweden in den vergangenen finf Jahren Erfahrungen
mit Beleidigungen und Belastigungen am Arbeitplaz aufgrund ihrer
Zugehdrigkeit zu Migrantengruppen oder ihrer ehnischen Herkunft gemadht
haben. Ewa 45% der Migranten in  Belgien, ca 40% der
Migranten/Minderheiten in Spanien und Schweden sowie ungeféhr 30 % der
Migranten in Italien, den Niederlanden und Ogterreich berichteen vom
Verdacht, dass sie in den vergangenen finf Jéhren eine Selle, fir die se
qualifiziert waren, aufgrund ihrer Zugehorigkeit zu Migrantengruppen oder
ihrer ehnischen Herkunft nicht erhalten hdten. Im Vereinigten Konigreich
berichteen ca 20 % der Migranten von dieser Art der Diskriminierung. Im
Allgemeinen meldgen Migranten aus afrikanischen und mudimischen Landern
mehr Vorfalle von Diskriminierung auf dem Arbeitsmarkt als andere
untersuchte Migrantengruppen.

Aus einer portugiesischen Sudie® ging hervor, dass subjektive Diskriminierung
vermehrt von Angehorigen der Minderheitengruppen aus dem portugiesisch-
gorachigen Afrika wahrgenommen wurde als von Minderheitengruppen aus
anderen Teilen der Welt. In Deutschland zeigte eine reprasentaive Unter-
suchung des Bundesministeriums fir Arbeit und Sozialordnung, dass etwa
10,1 % aller tirkischen Personen sich bei der Arbeitssuche benachteilig

62 Umfrage iber die Entwicklung rassistscher Haltungen in der portugiesischen Gesellschatft. Siehe u. a.
Vala, Jorge (Koord.) (1999): Novos Racismos: Perspectivas Comparativas (Neuer Rassismus:
Vergleichende Perspektiven); Oeiras: Celta; Vala, Jorge, Brito, Rodrigo und Lopes, Diniz (1999):
Ex pressfes dos racismos em Portugal (Erscheinungsformen des Rassismus in Portugal), Lissabon:
Instituto de Ciéncias Sociais; Baganha, Maria (1996) Immigrants Insertion in the Informal Market,
Deviant Behaviour and the Insertion in the Receiving Country (Eingliederung von Zuwanderem in den
informellen Markt, abweichendes Verhalten und die Eingliederung in das Aufnahmeland), 1. Bericht,
Centro de Estudos Sociais, Coimbra. (Mimeo).
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fihlten®® Allerdings it der Grad der subjektiv  wahrgenommenen
Diskriminierung bei der Eingellung haufig geringer als am Arbeitsplatz selbst.
Dies hang damit zusammen, dass die Opfer sich wahrscheinlich der
Diskriminierung bel der Eingtellung nicht bewusst sind, wohingegen die
Auswirkungen von Diskriminierung bei der Arbeit wesentlich spirbarer snd.

Umfragen unter der Bevdlkerungsmehrhet

Eine weitee Nachweisquelle fir die potenzielle Diskriminierung von
Migranten und Minderheiten sind Meinungsumfragen unter der Bevélkerungs
mehrheit Uber die Haltung gegeniber Migranten und Minderheiten; darin
kommen haufig eine negaive Haltung oder Vorurteile zum Vorschein.
Beispielsmeise ergab eine Umfrage, die 2002 vom Zentrum fir Untersuchungen
und Meinungsumfragen im Auftrag des Hohen Kommissars fir Einwanderung
und ethnische Minderheiten in Portugal (ACIME) durchgefihrt wurde, dass die
Mehrheit der Befragten die Ansicht vetra, Zuwanderer — vor allem Braglianer
und Afrikaner — seien weniger arbeitswillig als Portugiesen®® Eine Anfang
2002 von der italienischen , Fondazione Nord Est*®® durchgef ihrte européische
Sudie®® ergab, dass 29,2 % der italienischen Teilnehme der Behauptung
Zuwanderer dellten eine Bedrohung fir italienische Birger bei der
Beschaftigung dar, Uberwiegend oder bedingungdos zustimmten. (Diese Zahl
lag jedoch geringfigig unter der fir das Vorjahr ermittelten: 32,3 %.) Des
Weiteren befragen Forscher in Italien ca. 950 Untemehmer in drei Regionen im
Nordogen des Landes’ zu ihrer Wahmehmung von Migration und
zugewanderten Arbeitnehmern in ihre Gegend und stellten ein &nlich
negatives Bild fest. Ungeféhr 56 % der Teilnehmer gimmten der Behauptung
Zu, es gabe zu viele Zuwanderer und es sei nicht mdglich, noch weitee
zuzulassen®®. Aus der Untersuchung geht hervor, dass bei mittelsténdischen und
groleen  Unternehmen tendenziell eine offenere  Haltung gegeniber
zugewanderten Arbeitnehmern vorzufinden ist, wéhrend bei Klein- und
Kleingunternenmen eha eine ablehnende Haltung vorherrscht, vor allem in
Betrieben, in denen keine Zuwanderer arbeiten®®. 2002 befragten Beraer, die

63 Bundesministerium fir Arbeit und Sozialordnung (BMA) (2002):; Situation der auslandischen
Arbeitnehmer  und  ihrer  Familienangehdrigen in  der Bundesrepublik  Deutschland.
Représentativuntersuchung. 2001. Offenbach und Miinchen.

64 Die vollstandige Untersuchung ist erhaltlich unter:

http://www .acime.gov.pt/files/Portugues/wxifgfix ugezbste.doc (15.4.2003).

8 Folgende européische Lander wurden abgedeckt: Deutschland, Frankreich, Italien, Polen, Spanien,
Ungam und Vereinigtes Konigreich.

66 Diamanti I, Bordignon F., (2002): Immigrazione e dittadinanza in Europa: Terza indagine sugi
atteggiamenti dei cittadini in sette Paesi Europei. Primi appunti sui risultati dell'indagine (Zuwanderung
und Biirgerschaft in Europa: dritte Untersuchung iber die Haltung der Biirger in sieben europdischen
Landem, erste Untersuchungsergebnisse), in Quademi FNE, Collana Osservatori Nr.5, S. 8-13.

67 Veneto, Trentino - Alto Adige und Friuli-Venezia-Giulia.

68 Marini D. (2002): Formare una professione o educare al lavoro? | fabbisogni professionali degli
immigrati secondo gli imprenditori del Nord Est (Aushildung oder Weiterbildung? Die beruflichen
Bedurfnisse nach Aussage von Untemehmem im Nordosten), in Quaderni FNE, Collana Osservatori
Nr4, S. 39.

69 Marini D. (2002): ibidem, S. 42.

47



Jahresbericht 2002 — Teil 2 — Européische Stelle zur Beobachtung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit

48

von der dénischen Arbeitsmarktbehdrde finenziell untergitzt wurden, in
Zusammenhang mit einer Anayse der Engpasse auf dem danischen
Arbeitsmarkt Unternehmer aus dem offattlichen wie privaen Sktor, ob sie zur
Entschafung der Beschéftigungsstuation Flichtlinge und  Zuwanderer
beschéftigen wirden. 2001 gaben 58 % der offentlichen Einrichtungen an, dass
se im Fale von Eingellungsschwierigkeiten Fichtlinge und Zuwanderer
beschéftigen wirden. Dies entspridht einam leichten Riickgang gegeniiber 2000
(damals bejahten 60 % diese Frage). Im Priva sektor fielen die Ergebnisse sogar
noch schledhter aus. 2001 gaben nur 42 % der Arbeitgeber in Privaunter-
nehmen an, dass se zur Entscharfung der Beschéftigungssituation Flichtlinge
und Zuwanderer beschéftigen wirden. Dies entgricht einem Rickgang von
3 % gegeniiber dem Vorjahr’®. Zwar ging es bei diesen Umfragen weniger um
diskriminierende Praktiken als um Eingellungen, doch ha sich gezeigt, dass
das Potenzial fur Dikriminierung vorhanden ist.

Direkte Nachweise

Meinungsumfragen sagen wenig dartber aus, ob und wie sich Haltungen in
diskriminierenden Handlungen niederschlagen. Es gibt aber eindeutige
Nachweise fUr di skriminierende Praktiken aus kontrollierten Versuchen, den so
genannten ,Diskriminierungdests’. Bei dieser Methode werden mindestens
zwei Tedpasonen eingesdz: Eine Tedperon gehdrt der Bevdlkerungs
mehrheit, die andere eing ethnischen Minderheitengruppe an. Alle
Tedpersonen ,bewerben* sich um die gleichen Sellen. Die Tesperonen
entsprechen einander in alen Kriterien, die normaeweise fir enen
Arbeitgeber relevant sind, wie Qualifikaionen, Erfahrungen und Schulbildung.
Wenn der Bewerber, der zur Bevélkerungsmehrheit gehdrt, Uber einen langeren
Zeitraum hinweg, in dem wiederholt geteste wird, den anderen Bewerbern
sysemaisch vorgezogen wird, lasst dies auf diskriminierendes Handeln
aufgrund der ethnischen Herkunft schlief3en.

Die Methode der Diskriminiungsteds is eines der wichtiggen und
wirksamsten Mittel, mit denen sich Problembereiche nachweisen lassen:
Personen und Gruppen, die das Vorkommen von Diskriminierung abstreiten,
konnen dadurch vom Gegenteil Uberzeugt werden. Wie zuvor von der EUMC
berichtea wurde, findet diese Mehode in immer mehr Mitgliedstaaen
Anwendung; im Allgemeinen egeben sich Diskriminierungsquoten von
ca 35% gegen Bewerber aus ethnischen Minderheiten* 2002 wurde in
Ogerreich mit einem Wiene und einem Ogeareicher drikanischer Herkunft ein
konkreter Test dieser Art durchgefihrt. Beide Manner veaflgten Uber die
geichen Qualifikaionen und rechttlichen Voraussetzungen zur Besch&tigung
und bewarben sich um die gleichen 21 Sellen. Dieses Experiment belegte, dass

70 COWI (2002): Flaskehals analyse (Engpassanalyse), www.ams. k.

T Siehe u.a. Roger Zegers de Beijl (Hrsg.) (2002): Documenting Discrimination against Mgrant
Workers in the Labour Market: A comparative study of four European countries Intemational Labour
Office (Belege fir Diskriminierung gegen zugewanderte Arbeitnehmer auf dem Arbeitsmarkt: eine
vergleichende Untersuchung vier européischer Lander), Intemationales Arbeitsamt. Genf.
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Ménne ogereichische Herkunft unverhdltnisméig grofiere Chancen haben,
zu Vorgellungsgesprachen eingeladen zu werden als ebenso qualifizierte
Bewerber afrikanischer Herkunft.”? In den letzten Jehren hat das Intemnationale
Arbeitsamt in Belgien, Deuschland, den Niederlanden und Spanien Teds dieser
Art unterditzt und in Dénemak an einer Sudie mitgewirkt. 2002 wurde mit
dhnlichen Teds in Italien begonnen, bei denen nach der gleichen Mehode
verfahren wurde; die Ergebnisse dieser T esswerden Ende 2003 verfigbar sein.

Indirekte Nachwe s

Auch wenn direkte Nachweise der oben geschilderten Art vermutlich am
Uberzeugendsten sind, liefemn statistische Untersuchungen immer mehr indirekte
Nachweise, die ebenfalls von Nuzen sind. Zur Abgrenzung des Faktors
Diskriminierung von anderen erklérenden Faktoren bieten sch verschiedene
Arten daidischer Analysen’® an. Die Ergebnisse solcher Analysen, die im
Vereinigten Konigreich erfolgten, wurden ebenfalls untersucht. Dabei ergab
eine 2002 durchgefuhrte Sudie der britischen Saaskanzlei (UK Cabing
Office), dass es praktisch auler Frage steht, dass ethnische Unterschiede, die
sch nicht durch Shltsselvariablen erklaren lassen, ihre Ursache zum Teil in
rassstischer Dikriminierung haben.”* Analog belegen Untersuchungen, die van
der niederlandischen Arbeitsaufsicht durchgefihrt und 2002 verdffentlicht
wur den, bei den Lohnen einen nachgebesserten Unterschied von 4 % zwischen
einheimischen Niederl&ndern und Arbeitnehmern aus nichtwestlichen
ethnischen Minderheitengruppen, z. B. aus der T irkei, dem kaibischen Raum
oder aus Marokko® Auch hier sind die Unterschiede z. T. durch
Diskriminierung begrindet.

2.3.3. Neue Tendenzen

Einige der im Jahresbericht 2001 der EUMC ermittelten Themen wurden durch
die Nachweise aus dem Jahr 2002 weiter bestétigt. Einer der Nachweise war der
zunehmende Konkurrenzkampf um gering qualifizierte und saisonale Arbeiten
zwischen traditionellen Migranten und neueren Migranten aus ogeuropédischen
L éndern. Ebenfallsim Jahr 2002 wurde aus Spanien berichtet, dassimmer mehr
Arbeitgeber Arbeitee aus Oseuropa gegenlber Arbeitern arabische
(Uberwiegend marokkanischer) Hekunft vorziehen. Beispielsweise gingen
gpanische Landwirte im Mérz wéhrend der Erdbeerernte in Huelva mit 6 700

2. Ebermann, E. (Hrsg.) (2002): Afrikaner in Wien. Miinster/ Hamburg/London: Lit-Verlag, S.184-189.

3 Dabei werden multivariate Regressionsanalysen eingesetzt, um de Auswirkungen der verschiedenen
erklarenden Faktoren auf gemessene Nachteile aus den Restfaktoren (nicht erklarten Faktoren) zu
verteilen (als Diskriminierung interpretiert).

74 Cabinet Office (2002) Ethnic Minorities and the Labour Market (Ethnische Minderheiten und der
Arbeitsmarkt). Cabinet Office Performance and Innovation Unit, Februar 2002, S. 61-128 und S. 209-
211, erhéltlich unter http://www.cabinet-office.gov.uk/innovation/2001/ethnicity/attachmentsinterim.pdf
(23.01.2003).

s Niederande, Parlamentsdokumente II, 2001-2002, 27 099, Nr. 6 (04.07.2002) S. 4.
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Zuwanderern, von denen die meigen Polinnen und Russinnen waren, Vertrage
ein. Dadurch blieben ca. 5000 marokkanische Arbeiter, die jahrelang als
Erdbeerpflicker gearbeited haten, ohne Arbeit. Die 5 000 nordafrikenischen
Zuwanderer galten als, verzweifelt”, irten durch die Sé&dte in der Gegend und
lebten von wohltéigen Personen und Organisationen. Die ortsansdssigen
Blrgermeister gaben ihren Bedenken Ausdruck, dass es zwi schen den beiden
Zuwanderergruppen zu Konflikten kommen kénnte”® In Portugal kam es zu
dhnlichen Entwicklungen: Einige Gewerkschaftsbeamte und afrikanische
Arbeiter meldeen, dass die Arbeitgeber neue Zuwanderer aus Osteuropa den
traditionellen Zuwanderern aus portugiesschsprachigen Léandern in Afrika
vorzogen. Nach der Erweiterung der EU wird dieses Themanoch an Bedeutung

gewinnen.

Ein weiteres Themaim Jahr 2001 war die Unterschiedlichkeit der Erfahrungen
der Gruppen. S war z. B. die Beschéftigungsguote bei Frauen aus Migranten-
und Minderheitengruppen traditionell niedriger als bei Mé&nen aus diesen
Gruppen. Im Jahresbericht 2001 wird jedoch in Frankreich, in den Niederlanden
und im Vereinigten Konigreich ein Andieg der Erwerbsbeteiligung von Frauen
aus Migranten- und Minderheitengruppen gemelde, beispielsweise falt die
Quote fir Frauen surinamischer Herkunft in den Niederlanden hoher aus alsdie
von Frauen niederlandischer Abstammung. Eine weitere Ausnahme von der
allgemeinen Regel, dass ethnische Minderheiten geringere Sundenlthne als
einheimische niederlandische Arbeiter beziehen, bilden auch Frauen aus dem
karibischen Raum, die einen hoheren Sundenlohn erhalten als niederléndische
Frauen. 2002 wurde mit Hilfe der bereits erwdhnten Diskriminierungsteds in
Ogereich fedgestellt, dass die Diskriminierungsquoten bei afrikanischen
Frauen geringer ausfielen alsbei afrikanischen Manner: Se wurden wesentlich
Ofter zu Vorgtellungsgesprachen eingeladen als die Manner und beinahe 0 oft
wie 6sterreichische Frauen’”.

Allerdings ig¢ bei Migrantinnen auch die ,doppelte Diskriminierung* zu
beobachten. Mitunter héngt der Umsand, dass Migrantinnen bei der
Arbeitssuche auf weniger Shwierigkeiten stof3en, lediglich damit zusammen,
dass se speziell fir die Erledigung von Arbeiten gefrag sind, die sonst niemand
Ubernehmen will. In Italien belegen die Daen fir das Jahr 2002 dass ein
Uberproportionale Anteil von Migrantinnen als Hausméadchen, pergnliche
Betreuerinnen oder Pflegerinnen fur &dtere Menstchen oder as Reinigungs
personal arbeitet’®. In italienischen Haushalten werden zunehmend Migrantin-
nen aus Nicht-EU-L&ndemn al's Haushaltshilfen beschéftig”. Eine Folge hiervan

6 Bericht der spanischen nationalen Anlaufstelle von 2002,

7 Ebermann, E. (Hrsg.) (2002): Afrikaner in Wien. Miinster/ Hamburg/London: Lit-Verlag, S.184-189.

8 Blangiardo G.C. et. al. (2002): L'immigrazione straniera in Lombardia. La prima indagine regionale
(Zuwanderung in der Lombardei: erste regionale Untersuchung), ISMU der Region Lombardei.
Mailand.

7 Istituto IARD Franco Brambilla (2002): op. cit S. 81. Siehe auch P rovincia Autonoma di Trento (2002):
L'immigrazione in Trentino, rapporto annuale 2002 (Zuwanderung in Trentino, Jahresbericht 2002),
S.217.
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ist, dass es diesen Frauen haufig schwer falt, selbst ein geregeltes
Familienleben zu fihren, weshalb sie die Gibrige Familie in ihrem Herkunftdand
zuriicklassen. In extremen Stuationen arbeiten Migrantinnen in Europa unter
allerschlechtesten Arbeitsbedingungen, z. B. werden se zunehmend als hillige
Arbeitskréfte in der Sexindustrie ausgenutzt. Einem Bericht aus Spanien
zufolge erinnern die dabei herrschenden Bedingungen eher an Klaverei als an
Diskriminierung®

2.3.4. Initiativen und bewahrte Praktiken

Die Initiaiven und Falle von bewahrten Praktiken, die 2002 beobachtet wurden,
lassen dich in finf Kaegorien untateilen: Initistiven der Européischen
Gemeinschaft, Initigiven naionaler und lokaler Regierungen, Initigiven von
Arbeitgebern, Initiativen von Gewerkschaften und Initiativen von NRO.

Européi sche Geme nschaft

Im Jahr 2002 wurde mit der Umsazung einer grof¥en Zahl von Projekten und
Initigiven zur Bekdmpfung von Diskriminierung und Ungleichbehandiung auf
dem Arbeitsmarkt begonnen, die im Rahmen der Initidive EQUAL des
Europdischen Sozialfonds (ESF) durchgefihrt wurden. EQUAL erprobt neue
Mdoglichkeiten, wie gegen die Diskriminierung und Ungleichbehandiung von
Arbeitnehmern und Arbeit suchenden vorgegangen werden kann. Transnaionale
Zusammenabeit, Innovaion, Sérkung, thenaischer und partnerschdtliche
Ansatz, Verbreitung und Integraion in die ,Maingtream”-Politiken und
Praktiken sind die Schltisselprinzipien von EQUAL. Die Aktivit&en sind an den
vier Pfeilen der europdischen Beschéftigungsstraegie ausgerichtet:
Beschéftigungsfahigkeit,  Untemehmergeist,  Anpassungsfahigkeit  und
Chancengleichheit fir Frauen und Manner. Die Problematik der Asylbewerber
wird ebenfalls beriicksichtigt*

Im Shwerpunktbereich der Rasssmushekampfung waren elf Mitgliedstaaen
an insgesamt 76 Entwicklungspartnerschaften (EP) beteiligt. Zahlreiche
EQUAL-Projekte konzentrieren sch auf das Anbieten von Sprach- oder
Berufshildungskursen fir benachteiligte Gruppen unte den Migranten und
Minderheiten (z B. in Deutschland, Finnland und Griechenland). Andere EP
von EQUAL snd bedrebt, die relevanten Akteure auf dem Arbeitsmarkt
(Einrichtungen der Soziapartner, Arbeitamarktverwaltungen, Untermehmen) an
Projekten zu beteiligen, die sich der Bekampfung und Vermeidung von
Rasssmus am Arbeitsplaz widmen (z.B. in Finnland, Frankreich und
Ogerreich), die Akteure in Schulungsmalnahmen und Aktivitden zur
Forderung der Integraion von Asylbewerbern in den Arbeitsmarkt einbeziehen
(Spanien), Arbeitspla ze fir besimmte Minderheitengruppen schaffen (z. B. das

80 Bericht der spanischen nationalen Anlaufstelle von 2002.
81 Sjehe: http://europa. eu.int'comm/employment_social/equal/index _de.html.

51



Jahresbericht 2002 — Teil 2 — Européische Stelle zur Beobachtung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit

52

Projekt ,, Acceder” in Spanien oder das Projekt SUNRISE in Portugal). Andere
Projekte haben die Verbesserung von Qualitd und Wirksamkeit des
Verhaltenskodex zur Verhinderung von Diskriminierung und die Vermeidung
und Bekdmpfung von Dikriminierung an Arbeitsplaz zum Ziel (z B. die
I_?rojekte .De Prijs, de Code, de Monitor* (Der Preis, der Kodex, die
Uberwachung), ,, Companies care’ (Soziales Unternehmen) und ,Der Weg zu
Arbeitskréften ohne Diskriminierund' in den Niederlanden).®? Zusitzlich zu den
EQUAL-Projekten werden zéhlreiche grenziberschreitende Projekte vom
Aktiongrogranm der Gemeinschaft zur Bekéampfung von Diskriminierungen
mitfinanziert. Diese Projekte haben drei wichtige Ziele: Verséndnisfir Félle zu
wecken, die mit Diskriminierungen zu tun haben, Kapazité zu entwickeln,
wirksam Diskriminierung anzugehen, sowie Werte zu fordern, die dem Kampf
gegen Diskriminierung zugrunde liegen.®® Im Rahmen des Programms wurden
naionale wie grenziberschreitende Malhahmen gefdrdert, so z. B. von
kleineren europdischen NRO-Nezen, die dch fir den Abbau von
diskriminierenden Hindernissen einsetzen. Im Mai 2002 verdffentlichte das
Aktiongprogramm die Sudie , Vielfalt fordem. 21 Sellen zur FOrderung der
Vielfalt und zur Bek&mpfung von Diskriminierung in der Europdischen
Union” 3 Die EUMC wird kiinftig die Ergebnisse dieser Projekteverfolgen und
entsprechende Berichte verfassen.

Nationade und | okale Reg erungen

In vielen Mitgliedstagten gibt es spezielle Initidiven der Regierungen, mit
denen die Eingliederung von Migranten und Minderheiten in den Arbeitsmarkt
untergiizt werden soll. Beispielsaeise wurden in Portugal landesweite Systeme
zur Untergltzung von Migranten eingerichte, mit denen Migranten ohne
Aufenthalts und Arbeitspapiere bei der Legalisierung ihres Satus und der
formellen Anerkennung ihrer Qualifikaionen geholfen werden soll (CLAI —
lokale Unterd (tzungszentren fir Zuwanderer), und im Vereinigten Konigreich
wur de eine zielgerichteelnitiaive zur Verringerung der Differenz zwischen der
Gesamtbeschéftigungsgquote und der Beschdtigungsgquote von ehnischen
Minderheiten durchgefiinrt (JobCentrePlus). In einem Postionspgpier der
danischen Regierung vom M&z2002 heil¥ es, dass der Zugang von
Zuwanderern zum Arbeitsmarkt mit Hilfe eines einfachen, nichtblrokraischen

8 Alle Projekte sind auf der ECDB-Website (EQUAL Common Database) dokumentiert und abrufbar.

Siehe; www.europaeu.int/comm/equal. Das Ziel von EQUAL ist die Erprobung ne uer Mg glichkeiten
der Bekdmpfung von Diskriminierung und Ungleichbehandlung von Arbeitnehmem und
Arbeitssuchenden. Zu diesem Zweck hat EQUAL Aktivitaten in allen EU-Mitgliedstaaten mitfinanziert.
Sowohl EU als auch die einzelnen Lander tragen jeweils mit Mitteln in Hohe von 3 026 Mio. Euro zu
EQUAL bei. Der erste von zwei Aufrufen zur Einbringung von Vorschldgen fiir EQUAL-Projekte in
Mitgliedstaaten fand in der ersten Jahreshalfte 2001 statt. Zustandig fiir die Umsetzung der
gemeinschaftlichen Initiativenprogramme in den Mitgliedstaaten sind die nationalen Behdrden.

8 hitp:/leurop a.eu.int/comm/employment_social/fundamental rights/prog/glance de.htm
84

http://europa..eu.int/comm/employment_social/fundamental_rights/pdf/legisin/mslegin/equalitybodies_e
xec_de.pdf
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Modells der A ushildung am Arbeitsplatz beschleunigt werden soll, damit diese
rach einer geregelten Arbeit nachgehen konnen. Die Vermeidung der
»Dequalifizierung* qualifizierter Migranten hildet das Thema zweier Berichte
aus Shweden®®, in denen die Erfahrungen audéndischer Lehrer mit dem
schwedischen Schulsystem untersucht wurden. In Finnland setzen Minigterien,
Sellen zur Forderung der Qeichbehandlung und NRO gemeinsam eine
landesneite Send biliserungskampagne zur Bek@mpfung von Diskriminierung
fort.

Ar beitgeber

Auch Initigiven von Arbeitgebern drangen im Jehr 2002 ins offentliche
Bewusstsein. In Frankreich beispielsweise schloss eine Zeitarbeitsagentur mit
dem Saat eine Vereinbarung Uber Shulungen zur  Vermeidung
diskriminierender Praktiken ihra Angestellten® In Deutschland haben
Geschéftsfihrung und Betriebsrat  in vielen  Grofuntenehmen  eine
Vereinbarung gegen Diskriminierung und Rasssmus getroffen (z.B. Ford,
Fraport, Jenoptik, Opel, Thysseen, VW)?’. In den Niederlanden gab das
Miniserium fir Soziales und Beschéftigung eine Untersuchung in Auftrag, in
deren Rahmen die Untemehmengridtlinien gegen Diskriminierung erfast
wurden (einschliedich  zahlreiche  Verhaltenskodizes), die anderen
Organisationen als Beispiel dienen kénnten® In Irland rief der Hotelkonzem
Jury’ seine Reihevon Initiaiven ins Leben, die den Mitarbeitern aus Nicht-EU-
Léndern bzw. Landern, die nicht dem EWR angehéren, zugute kommen sollen.
Dazu gehorte auch einePlakakampagne gegen Rassismus.®

8 Hogskoleverket (2002): (1) Fran grans till kateder - Introduktionsperiod och lamplighetsprov for larare
med utl&ndsk utbildning (Von der Grenze zum Lehrerpult — Einflihrungsphase und Eignungstest fiir
Lehrer, die ihre Ausbildung im Ausland gemacht haben). Stockholm. und (2) Behérig att undervisa -
Utl&ndska l&rare i svensk skola (Geeignet fir den Lehrberuf — Auslandische Lehrer an schwedischen
Schulen). Stockholm.

8  Adecco (Hrsg.) (2002): Accord-cadre DPM-Fasild-Adecco Travail Temporaire visant a prévenir les
pratiques discriminatoires (Rahmenvereinbarung DPM-Fasild-Adecco Uber Zeitarbeit in Bezug auf die
Vermeidung diskriminierender Praktiken). Paris.

Siehe: http://www.socid.gouv.fr/htm/pointsur/discrimination/accordadecco.htm (17.04.2003).

8 Diese Vereinbarungen koénnen auf der Homepage der IG Metall eingesehen werden
(www.igmetall.de).

8 De Viies, S. et. al. (2002): Gewenst beleid tegen ongewenst gedrag: voorbeelden van goed beleid
tegen ongewenste omgangsvormen op het werk (Emwiinschte Richtlinien gegen unemwdinschtes
Verhalten: Beispiele fiir nachahmenswerte Richtlinien gegen unerwiinschte Behandlung bei der
Arbeit), Hoof ddom: TNO Arbeid.

8 ICTU (2001): Anti Racism. Indicative Action Plan (Anti-Rassismus. Indikativer Aktionsplan). 2001-
2003.
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Gewerkschaften

Gewerkschaften und Arbeitnehmerverbande haben ein stirkeres Interesse an der
Problemaik von Geichbehandlung und Vielfalt bekundet und werden nun
haufigin Aktivitéden zur Sendhbiliserung fir und Beratung Uber die Rechtevon
Zuwanderern am Arbeitsplaz einbezogen (z B. Force Owrige (FO) in
Frankreich, CGTP in Portugal und der DGB in Deutschland). Der irische
Gewerkschaftsverband ICTU (Irish Congress of Trade Unions) verandaltet
jedes Jahr gemeinsam mit der Behorde fir Geichgellung und dem
Arbeitgeberverband eine Woche fir Anti-Rasssmus am Arbeitsplaz (,Anti-
Racis Workplace Week"). In Griechenland bildeten albanische, bulgarische,
griechische und ukrainische Arbeitnehmer im Mai 2002 auf Ikaria einer kleinen
Insel in der Agdis einen multighnischen Arbeitnehmerverband. Im
November 2002 wurde im niederléndischen Egmond die erde Konferenz des
European Anti Racism Nework (EARN, européisches Nez fir Anti-
Rassismus) abgehalten. Zielgruppe waren Gewerkschaftsvetreter mit schwarzer
Hautfarbe und zugewanderte Gewerkschaftsvertreder aus veschiedenen
européischen Gewerkschaften®® Zusitzlich zu ihrem normalen Einsaz fir
Zuwanderer haben sich die beiden grofden spanischen Gewerkschaften, UGT
und CC.O0, aktiv fir die zentrale Umsazung der neuen EU-Richtlinien des
Rates gegen Diskriminierung durch die Regierung engagiert.

NRO

Wie bereits in der Vergangenheit 2ellen NRO wichtige Akteure bei Initiativen
und Projekten zur Forderung von Vielfalt und zur Bekdmpfung von Rassismus
auf verschiedenen Gebieten dar. Einige der innovaiveren Projekte sollen gezielt
dem Ausschluss von Jugendichen entgegenwirken (z. B. das Projekt ,Edite
Vielfalt® des LJ in Shweden oder das Projekt ,,Es wird moglich sein® von
0S Racisme in  Frankreich)®® Zudem nimmt die Zehl v
Migrantenorganisationen zu, die sch der Sakung von Migrantengruppen —
und vor alem von Migratinnen — versthrieben ha (z. B. de
Kreditgenossenschaft DIWATA, die von Philippininnen in Griechenland
eingerichte wurde, oder das Projekt Smba, das von Afrikanerinnen fir
langzeitarbeitdose Frauen in Shweden ins Leben gerufen wurde). Ein
portugiessches Projekt zur Untergitzung von Arzen, das vom SR
(Jesuitendiend fur Fllchtlinge) gemeinschéftlich mit der Calouste-Gulbenkian-
Siftung gefordert wird, richtet sich an Arzte aus Migrantengruppen, die gemne
wieder als Arzt praktizieren wirden, die derzeit jedoch in weniger qualifizierten
Berufen arbeiten. In Portugal bietel aul?erdem der portugiesische Flichtlingsrat
CPR einen Dieng an, der Asylbewerber bei ihrer Eingliederung in den
Arbeitsmakt unterstitz.

% Der Konferenzbericht ist erhaltlich unter http://www fnv.net/host/eam/english/index .htm.
%1 Sjehe: http://www.sos-racisme.org und L'express, 14/11/2002 , SOS RACISME, agence pour |'emploi
(SOS Rassismus, Agentur fiir Beschéftigung).
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2.4. Schlussfolgerungen

Die einzelgaalichen Meldesysteme zu Diskriminierung unterscheiden sich von
Mitgliedstaa zu Mitgliedstaad stark voneinander, ebenso wie die jeweiligen
gegen Diskriminierung gerichteen Rechtsyorschriften. Im Bildungss wie im
Beschéaftigungsbereich liegt es auf der Hand, dass in Mitgliedstaaten, die Uber
bessere Systeme verfiigen, menr Beschwerden von Opfern vorgebracht und
mehr F&lle von Diskriminieung offentlich bekannt werden. In anderen
Mitgliedstagten dringen solche Féle nicht ins Offentliche Bewusstsein, was
falschlicheweise zu der Annahme fihrt, dass das Problem in diesen Landern
nicht existiert.

Durch das Fehlen von Sysemen zur Meldung und Registrierung von
Beschwerden sowie zur Untestitzung der Opfer gewinnen entsprechende
Untersuchungen und Forschungen zwangdaufig an Bedeutung. In vielen Féllen
werden der systemaische Ausschlussvon der Besch&tigung, Vorurteile bei der
Eingellung oder unteschiedliche Behandlung bei der Arbeit nur durch
Untersuchungen aufgedeckt. Auch im Bildungsbereich mangelt es an Daen
Uber Vorfdle an Shulen mit rassstischem oder fremdenfeindlichem
Hintergrund sowie an ausfihrlichen Satidiken Uber schulische Leistungen
unterschiedlicher Gruppen eéhnischer Minderheiten. Um zu ermitteln, inwieweit
sch kulturelle und sprachliche Barrieen, ziobkonomische Faktoren,
Bildungsstand der Eltern der Schiler sowie Defizite im Bildungssystem oder
Diskriminierung in all ihren Erscheinungsformen auf die unterschiedlichen
schulischen Leistungen von Minderheitengruppen auswirken, missen mehr
Forschungsstudien durchgefihrt werden, bei denen qualitative Mehoden
eingesetzt werden.

Ethnische Minderheiten werden in einigen Bereichen des Bildungssektors
gesondert behandelt und von anderen Bereichen ausgeschlossen; mitunter ig
dies durch die sozialen Krédte bedingt, gelegentlich jedoch véllig beabsichtigt.
Im Beschéftigungsbereich besteht weiterhin Trennung — in  enigen
eingegrenzten Sektoren und Beschéftigungsarten sind ehnische Minderheiten
und Migranten sak vertrgaen, wéhrend de aus anderen praktisch
ausgeschlossen sind; in den unbeliebtesten Besch&tigungsarten findet sich ein
besonders hoher Anteil dieser Bevilkerungsgruppen.

Auch hindcditlich Bildung und Arbeit ig die Stuaion von Migranten und
ethnischen Minderheiten durch grofere Unsicherheit gekennzeichne. Den
Berichten von 2002 zufolge id die Quote der vorzeitigen Schulabgénger bei
Kindern von Migranten und ehnischen Minderheiten hohe, aulferdem
verbringen diese Kinder weniger Jahre an eing weitefihrenden Shule, und
auch die Quote von Shulausschlissen féllt bei ihnen héher aus. Auch im
Beschéftigungsbereich igt eine hdhere , Abbrecherquote’ zu verzeichnen. Dies
iegelt das klasssche Syndrom einer Industrial Reserve Army wider, also
eines , beruflichen Reserveheers' ; Arbeitnehmer, die der Gruppe von Migranten
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bzw. ethnischen Minderheiten angehdren, verlieren in Zeiten einer ricklaufigen
Konjunktur nach wie vor ener ihre Arbeit.

Die Daen belegen, dass nicht ale Migranten und ethnische Minderheiten in
geichem Male auf dem Arbeitsmarkt Diskriminierung aufgrund ethnischer
Herkunft ausgesetzt snd. Migranten aus Nicht-EU-Gebieten und bestimmte
Minderheitengruppen, wie Afrikaner, Araber, Pakidanis, Philippiner, Roma und
T irken sowie Nichtsesshafte, Mudime und Birger mit schwarzer Hautfarbe,
snd haufiger Diskriminierung ausgesetzt als andere Gruppen.

Swohl was den Bildungsbereich als auch was den Beschaftigungsbereich
angeht, sind einige postive Entwicklungen zu verzeichnen. In den meiden
Mitgliedstagen gibt es Anzeichen fir immer mehr Initiaiven zur Férderung der
unterschieddosen Eingliederung von Migranten und ethnischen Minderheiten in
das Shul- und das Ar beitswesen sowie zur Bekampfung von Diskriminierung.
Zahlreiche Lénder haben Andrengungen unternommen, die Schulbil dung von
ethnischen Minderheiten durch spezielle Lehrplane und Sorachprogramme zu
verbessern. Wieder andere erwagen Malnahmen, mit denen der Tendenz der
ethnischen Trennung im Bildungssektor entgegengewirkt werden soll.

Im Beschéftigungsbereich dienen viele der fir 2002 beschriebenen Initiativen
der Snghilisierung der Bevolkerungsmehrheit. Ebenfalls ein grolZer Teil zielt
auf die Verbesserung des Human- und Sozialkapitals der untervertretenen
Gruppen ab. Obwohl se wichtig dnd, setzen die Initigiven mit
nachahmensnverten  Praktiken  offenbar  haufig auf  einem  impliziten
,Defizitmodell* von Ungleichheit auf; dabei wird das anhaltende Problem
auschlieffender Praktiken und Srukturen in den Organisationen der
Bevolkerungsmehrheit vernachlassgt. Direkt , anti-rassstische’ oder ,anti-
diskriminierende’ Initiaiven kommen also seltener vor als es winschenswert
ware. Der Shwerpunkt liegt nach wie vor auf Defiziten der Migranten und
ethnischen Minderheiten bei Sorache und Qualifikationen. Zwar sollte die
Bedeutung der verschiedenen Initiativen zur Verbesserung dieser Aspekte nidht
untersch&z werden, doch werden ihr Wert und ihre potenzielle Wirkung
erheblich geschwécht, wenn keine Malinahmen ergriffen werden, um gegen
vollig ungerechtfertige Sprachanforderungen fur bestimmte Sellen,
unzumutbare Kleidervorschriften oder Rasssmus und Vorurteile vorzugehen,
die Bewerbern aus Migranten- oder ethnischen Minderheitengruppen den
Zugang zum Arbeitsmarkt erschweren, unabhéngig davon, wie qualifiziert se
sind. Eswerden nach wie vor mehr I nitiaiven benétigt, welche die Handlungen
der BevoOlkerungamehrheit, die Unternehmenskultur und Untemehmens
praktiken zum Schwerpunkt haben und die sich nicht nur auf das Humankapital
der untevatreenen Minderheiten beschrénken.
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3. Rassistisch und fremdenfeindlich
motivierte Gewalt- und Straftaten
In den Mitgliedstaaten 2001-2002

Bei der Beka&mpfung von Rasssmus und Fremdenfeindichkeit missen alle
mdglichen Erscheinungsformen des Rassismus berlicksichtigt werden, seien es
korperliche Angriffe, Hassreden, indirekte Dikriminierung, Verweigerung des
Zutritts zu einem Redaurant, Verweigerung des Zugangs zu Waren,
Diengtleigungen oder Beschéaftigung aus Grinden der ethnischen
Zugehorigkeit, Religion, kulturellen Uberzeugung oder nationalen Herkunft
einer Pason. Dieser Teil des Berichts konzentriet sich speziell auf rassstisch
bzw. fremdenfeindiich motivierte Gewalt- und Sraftaen.

Vorschlag fur einen Rahmenbeschluss

Die Européische Kommisson ha einen Vorschlag fur einen Rahmenbeschluss
des Rates zur Bekdmpfung von Rasssmus und Fremdenfeindlichkeit®
unterbreitet, der die 199 verabschiedee Gemeinsame Malinahme™ ablésen
soll. Mit dem Rahmenbeschluss wird die Shaffung einer soliden Basis zur
Harmonisierung der srafrechtlichen Normen zur Bekdmpfung des Rasssmusin
den Mitgliedstaaten angegrelt, wobei fir die Einfihrung eines wirksamen und
angemessenen Sramales und den Abbau von Hindernissen bei der justiziellen
Zusammenarbeit gesorg werden soll. Wird der Rehmenbeschluss angenommen,
snd die Mitgliedstaaen dazu gezwungen, verschiedene Formen rassstischen
Verhaltens srareditlich zu ahnden und rassstische und frendenfeindiche
Motive bel der Ahndung als erschwerende Umgédnde zu werten. Als
rassgtisches und fremdenfeindliiches Verhalten wird von den Mitgliedstaaen
Folgendes geahndet: , Aufstachelung zu rassgtischer und fremdenfeindicher
Gewalt bzw. zu Rassen- und Fremdenhass' , 6ffentliche Billigung, Verleugnung
oder Trivialiserung von Volkermordverbrechen usw. sowie die Beteiligung an
Aktivitden rassstischer und fremdenfeindlicher Gruppierungen (Artikel 4).
Artikel 8 verlangt, dass fremdenfeindliche und rassstische Beweggriinde bei
alen Arten von Sraftaen als erschwerende Umdénde gelten. Ferne sind die
Einfihrung eines Mindegstrafmalles von zwei Jahren Freiheitsentzug fir
schwere Félle rassigisch motivierter Sraftaen  (Artikel 6) und die
grafrechtliche Verantwortung juristischer Personen (Artikel 9) vorgesehen. Die
Zusammenarbeit der Justizbehtrden soll gestérkt werden, indem gewahrleiget
wird, dass rassstisch motivierte Sraftaten nict als , politische Vergehen*
eingestuft werden (Artikel 14). Der Informaionsaustausch wirde durch die

9  PBrissel, 28.11.2001 KOM(2001) 664 endgiltig, 2001/0270 (CNS). Vorschlag fir einen
Rahmenbeschluss des Rates zur Bekdmpfung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit.
% Gemeinsame MaBnahme 96/443/J1 vom 15. Juli 1996.

57



Jahresbericht 2002 — Teil 2 — Européische Stelle zur Beobachtung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit

58

Einrichtung operationeller Kontaktgellen in den Mitgliedstaaten sowie durch
die Pflicht, relevante Daen aus einem Mitgliedstaa, z. B. Uber die Lagerung
von rassgischem Maerial, weiterzugeben, um diese Daten in einan anderen
Mitgliedstaa zuverbreiten, erleichtert (Artikel 15).

Die EUMC begrif¥ den Vorschlag fir diesen Rahmenbeschluss und wird
dessen Fortschritt wahrend der Verhandlungen des Rates beobachten. Der
folgende Berichtsabschnitt bieet einen nach Lanhdern gegliederten Uberblick
Uber die gegenwértige Lage und aktuelle Entwicklungen in Bezug auf
rassstisch und fremdenfeindich mativierte Gewalt- und Sraftaen.

3.1. Gesetzgebung gegen rassistisch und
fremdenfeindlich motivierte Gewalt- und Straftaten

Die Rechtsvorschriften in allen Mitgliedstaaen bieten Schutz vor rassstischen
Sraftaen, aber nicht in alen Mitgliedstaaen gilt das rassstische Moativ eine
Srafta alserschwerender Umstand.

In den Srafgesgzbichen Belgiens, Osterreichs, Portugals, Schwedens,
Saniens und dem des Vereinigten Konigreichs snd spezielle Artikel Uber
hartere Srafen fur rassstische Beweggrinde enthalten. In Belgien wurden
durch das Anti-Diskriminierungsgesetz vom 25. Februar 2003 in verschiedenen
Artikeln des Sraf geset zbuches erschwerende Umst&nde eingefiihrt, die sich auf
Stuationen anwenden lassen, in denen ein rassstischa Beweggrund vorliegt.
Das spanische Srafgesetzbuch seht im Allgemeinen fir Vergehen oder
Sraftaen mit rasssischem Beweggrund ein hoheres Srafmaf vor. Das
dsterreichische Srafgesetzbuch sieht in Abschnitt 33 Absatz 5> vor, dass bei
Sraftaen, die aus rasssischen oder frendenfeindichen Grinden veribt
wurden, der Beweggrund vor Gericht untersucht und bei der jeweiligen
Urteilsfallung als erschwerender Umstand berlicksichtigt werden muss. In
Portugal kann das Srafmald gemald Artikel 132 und 146, Absatz 2 des
Srafgesetzbuchs fir korpeliche Gewatanwendung, ausgenommen Tdtungs
delikte, ebenfalls verschérft werden, wenn ewiesen ist, dass die Srafta durch
Rassenhass motiviet war. In Shweden schreibt  Abschnitt 29 des
Srafgesetzbuchs vor, dass bei der Urteilsfallung berlicksichtigt werden muss,
ob die Srafta gegen eine Person, eine ehnische Gruppe oder eine
vergleichbare Gruppe von Personen durch ,,Rasse", Hautfarbe, nationale oder
ethnische Hekunft, religiose Uberzeugung oder dhnliche Grinde mativiert
war.® GemaR dieser Vorschrift soll das urteilsverkiindende Gericht es als
erschwerenden Umgand ansehen und das Sramal3fir den Téer entgprechend
erhthen, wenn der Téae aus rasssischen oder fremdenfeindlichen

% Ostemeich, Strafgesetzbuch, BGBI 60/1974 (01.01.1975), geénderte Fassung BGBI | 134/2002,
(13.08.2002).
% SFS 1994:306.
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Beweggrinden  beispielsweise ein Opfer aullereuropédischer  Herkunft
angegriffen ha. Im Vereinigen Konigreich wurde infolge der Ubergriffe auf
mudimische Pasonen und mudimisches Eigentum nach den Ereignissen vom
11. September 2001 Teil 5 (Abschnitte 37-42) des ,, Anti-T errorism, Crime and
Security Act* (Gesetz zu Anti-Terrorismus, Sraftaen und Scherheit) von 2001
gedndert: Die Rubrik der Sraftabesténde mit erschwerenden rassstischen
Motiven wurde um Sraftabesténde mit erschwerenden religionsbedingten
Moativen erweitet. Wie beim ,Crime and Disorder Ad® (Gesetz zur
Bekdmpfung von Verbrechen und Aufrunr) gilt der eschwerende
religionsbedingte Umstand fir eine fede Lide fedgelegter Sraftabetande —
téliche Ubergriffe kriminell verursachte Schaden, Verdstdle gegen die
offentliche Ordnung und Belastigung. Das Anti-Tearorismusgesetz  helt
Uberdies die Hochstdrafe fir die Aufstachelung zu Rassenhass von zwei auf
sieben Jahre Freiheitsentzug an und dehnt das Verbot auf die A ufstachelung zu
Rassenhass gegen Gruppen aul¥erhalb des Vereinigten Konigreichs aus. Des
Weiteren erleg Abschnitt 153 des ,Powers of Criminal Courts (Sentencing)
Act* (Gesetz Uber die Befugnisse von Gerichten bei der Urteilsfallung) von
2000, der Abschnitt 82 des Gesetzes zur Bekdmpfung von Verbrechen und
Aufrunr von 1998 ablost, dem urteilsverkindenden Gericht die Pflicht auf,
Beweise fir Sraftabestdnde mit erschwerenden rassstischen Motiven als
erschwerenden Umgand zu werten. In Félen, in denen die Srafta nicht
ausdriicklich nach dem Gesetz von 1998 geahndet wird, erhdht dies die
Shwere der Srafta undverschérft das Urteil.

Diesem Vorgehen konnten sch menr Mitgliedstaaten anschlief?en. In Finnland
reichte die Regierung 2002 einen Gesetzentwurf zur Reform der allgemeinen
Grundsitze des Srafrechts ein®® Fir die Ahndung wurde ein neuer
erschwerender Umdand vorgeschlagen: Begehen von Srataen aufgrund von
rassistischen oder vergleichbaren Motiven. Gemal3 dem Gesetzesentwurf gelten
Sraftaen, die aufgrund von Naionalité&, ehnischer Zugehdrigkeit oder aus
einem vegleichbaren Grund gegen eine Person veribt werden, als
erschwerender Umdand. In der Praxis kann bereits ein rassstisches Mativ zu
hoheren Srafen fuhren. In Danemark veranschaulichten Einzelfdlle in den
letzten Jahren, dass einige Gerichte ein rassstisches Motiv fir Gewalttaen bei

der Urteilsfallung als erschwerenden Umdand ansehen 7

Die politischen Erfahrungen mit naionalozialisischen und faschigischen
Regimes in der Vergangenheit sowie die gegenwartigen Erfeéhrungen mit
neonazistischen und rassstischen Organisationen haben einige Mitgliedstaaten
dazu veranlasst, rasdgsische oder faschidische Organisationen zu
kriminaliseren, um deren Aktivitden vorzubeugen. In Mitgliedstaaen wie

% DerVorschlag wurde angenommen, und die Anderung des Strafgesetzbuches wird am 1. Januar 2004
in Kraft treten. Siehe HE 44/2002, www finlex .fi/esitykset.html.

9 Entscheidung des Gerichtshofs von Lyngby vom 22. Dezember 1998, BS 3-1211/97. Die Entscheidung
wurde am 27. September 1999 vom Landgericht Ost bestatigt. Die nichischriftliche Bestétigung durch
das Landgericht Ost erfolgte am 21. Oktober 1998.
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Deutschland, Griechenland, Osterreich und Portugal konnen rassistische bzw.
faschigische Organistionen verboten werden. Zudem werden solche
Organisationen in einigen Mitgliedstagten von Uberwachungsstellen observiet
(in Deuschland, Ogerreich und Schweden von Verfassungsschutzeinrichtungen
oder von Geheimdiengen). In Portugal liegt das Srafmald fir die Grindung,
Beteiligung an oder Unterditzung einer rasssischen oder faschigischen
Organisation, die Propaganda verbreitet, die zu Diskriminierung, Hass oder
religionshedingten Gewalttaten andachelt oder ermutigt, bei Freiheitsatzug
zwischen einem und acht Jahren.

Neben allgemeinen Normen zur Bestrafung von Diffamierung und Anstiftung
zu Sraftaen bzw. Drohungen gibt es in den meigen Mitgliedstaaen, in
Ubereingimmung mit dem CERD, auch spezielle Gesetze gegen rassistische
Reden. Durch Gesetze Uber Hassreden werden rassistische oder rechtsorientiate
Organisationen gemeinhin veboten und die Aufstachelung zu Hass auf der
Bassbegimmte Merkmale des Opfes, die Verleugnung des Holocausts sowie
das Zurschaustellen oder Tragen von rassstischen Symbolen drafrechtlich
verfolgt. Worter wie ,,Rasse”, Religion, Nationalité& und Hautfarbe finden sich
in fag allen Gesetzen Uber Hassreden. Hassreden, rassistische Propaganda und
Aufstachelung zu Hass oder Gewalt gegen Minderheitenbereiche der
Gesellschaft werden in Belgien, Danemark, Deutschlend, Finnland, Frankreich,
Griechenland, Luxemburg, den Niederlanden, Osterreich, Portugal, Schweden
und dem Vereinigten Konigreich geahndet. In Griechenland, den Niederlanden,
Osgterreich, Portugal und dem Vereinigten Konigreich kann das Tragen von
neonazistischen Symbolen ebenfalls nach der Rechtsvorschrift  ber
Aufsachelung zu Hass drafrechtlich vefolgt werden. In Deutschlend,
Osterreich und Schweden gibt es eigene Gesetzefir das Verbot von Hassreden.

Vor kurzem wurde das Konzept hassmotivieten Sraftaen in einigen
Mitgliedtaaen, z. B. im Vereinigten Konigreich, Ubernommen; darin sind
rassisgisch motivierte Sraftaen, aber auch andere Kaegorien von Sraftaen
eingeschlossen. Darausfolgt nicht zwangdéaufig, dass hassmotivierte Sraftaen
rassistisch motiviete Sraftaen mit einschlieBn.®® In Belgien regigtrieran
Srafvefolgungsheamte rassstische Gewalt nidit sygsemaisch unter der
Kategorie von hassmativierten Sraftaen.

9% http:/Avww.gmp.police.ukivorking-with/pages/hate crime 1.htm Als hassmotivierte Straftaten gelten
alle Straftaten, die aufgrund von Geschlecht, Rasse, Religion, Behinderung oder sex ueller Ausrichtung
einer Person an dieser veriibt werden. Das Opfer einer hassmotivierten Straftat muss weder einer
Minderheitengrup pe angehdren, noch allgemein als ,schutzbediirftige’ Person gelten.
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3.2.  Aufzeichnungsfiihrende Einrichtungen

3.2.1. Polizei, Sicherheitspolizei und spezialisierte Stellen

In den meiden Mitgliedstaaen werden rassstisch motivierte Srataen von den
Polizeibehdrden  aufgezeichneét. Die Regierungen veadéffentlichen die
polizeilichen Sdistiken normalerweise in Form von Jahresberichten
(ausgenommen Belgien, Griechenland und Portugal).

In Belgien exigiert kein formelles Regigtrierungssysem fir rassisische
Gewalt- oder Sraftaen und auch keine offizielle Definition dieser Ph&nhomene
Das Zentrum fur Chancengleichheit und den Kampf gegen Rasssmus ist nidt
verpflichtd, rassgische Srdtaen zu untesuchen, dafir aber Beschwerden
Uber rassgische Diskriminierung. Allerdings seht en Grofteil der
Beschwerden in  Zusammenhang mit Aufstachelung zu rassgischer
Diskriminierung und Hass. In Griechenland ist die Polizei ebenfalls nidit
verpflichtet, Aufzeichnungen zu flhren. Hier erfassen die naionale
Kommisson fir Menschenredite und der Ombudsmann Daen und erstellen
Jahresperichte sowie Zwi schenberichte fur andere Behorden, jedoch nicht fur
die Offentlichkeit. In Portugal seht die Stuaion énlich aus. Es werden keine
amtlichen Saistiken Uber rassstisch motivierte Sraftaen veroffentlict, doch
exigieren Aufzeichnungen sowie Informationen, die vom Ausschuss gegen
Diskriminierung aufgrund ethnischer Herkunft erfasst und bearbeitet werden.

In einigen Mitgliedstaaten, die von reditsextremigischen Gruppierungen
verlbte Srataen besonders aurmerksam verfolgen, fuhrt die Polizei bzw. die
Jcherheitgolizei Aufzeichnungen und gibt Jahresberichte Uber rassigtische
SQraftaen heraus, so in Danemark, Deutschland, Irland, Odereich und
Shweden. In Danemark werden die Satigiken Uber Vorfélle rassstisch
motivieter Gewalttaen oder Ubergriffe vom  dénischen  zivilen
Scherheitsdiend (PET) erdellt. Mitunter kenn sich die Registrierung durch den
PET und durch die Polizel Uberschneiden, beispielsaeise konnten rassstische
Parolen, die auf einer Wand aufgespriht wurden, durchaus vom PET als
.rasssische Drohund’ wie auch als ,Vandalismus' regisriet werden. Se
konnten von der Polizei zudem as Ausdruck rassstischen Gedankenguts
regisgriet werden. In Irland zeichng die Gardai Aktivitdten von
rechtsextremigischen Gruppierungen auf.

In Deuschland sind im Prinzip die gaalichen Polizeibehdrden fir die
Registrierung und A uswertung rechtsextremigtischer, fremdenfeindiicher und
antisemitischer Sraftabestdnde zusténdig. Die entsprechenden Daen werden
von den gaalichen Behérden an das Bundeskriminalant (BKA) weitergeleitet,
das die amtlichen Bundesstatigiken erdellt. Seit 1. Januar 2001 wird ein neues
und detaillierteres  Sysem zur  Regigtrierung  reditsextremigischer,
fremdenfeindliche und antisemitischer Sraftabesténde eingesetzt. Dieser
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kriminalpolizeiliche Meldedienst ,Politisch motivierte Kriminalita“ (KPMD-
PMK) stitz sich auf die Beweggriinde der Sraftaer’® Uberdies ermdglicht des
neue System es den Behdrden, Daen Uber Sraftéer, Sraftabesténde und Opfer
aufzuzeichnen. Im KPMD-PMK werden folgende Sraftabegénde als politisch
motiviat regidriert: zundchst ale Sraftabestdnde mit unzweideutig
rassstischem Hintergrund (z. B. Brandgiftung bei Synagogen und Schéndung
judischer Friedntfe). Weitere Sraftatbesdnde werden regigriert, wenn die
Umstande oder die Aussagen der T &er darauf schlieffen lassen, dass die Opfe
aufgrund ihrer Naionalité, ehnischen Zugehorigkeit, Hautfarbe, Religion,
Weltanschauung, Herkunft, ihres Aussehens oder ihrer sozialen Sellung zu
Opfern wurden. Sraftabesténde werden als rechtsoriatierte politisch
motiviate Kriminalitd eingeguft, wenn die Sraftéer aus naionaligischen,
rassstischen, sozialdarwinistischen oder naionalsozialistischen Beweggrinden
gehandelt haben. In einea Untekaegorie sind antisemitisch motiviete
Sraftabestdnde enthalten. Idamfeindiche Sraftabedsdnde werden nicht
gesondert aufgezeichnd.

Das Sysem in Shweden ahnelt dem deuschen. Dea Verfassungsbereich der
schwedischen Scherheitspolizel (SAPO) verdffentlict Jahresberichte iber
hassmotiviate Sraftaen unter der Rubrik Sraftaen in Zusammenhang mit der
inneren Scherheit der Naion.!® Die Qaistiken iiber hassmotiviate Sraftaen
snd in drei Kaegorien untergliedert: fremdenfeindliche, antisamitische und
menschenveraditende Sraftaen. Die drei Kategorien sind weiter untateilt in
Sraftaen, die von Taen vellbt werden, die neonazidischen Kreisen oder
» White-Power-Organisaionen* angehtren, und in von anderen T &em verlbte
Sraftaen. In Deutschland und den Niederlanden werden rassstische und
fremdenfeindliche Sraftaen in zehn verschiedene Kaegorien eingestuft, wie
Aufgtachelung zu Rassenhass, rassstische Beléstigung, rassistische Ubergriffe,
rassstischer Vandalismus, rassstische Wandschmierereien usw.

Neben den polizeilichen Aufzeichnungen Uber rassstische Sraftaen vefigen
zwei Mitgliedstaaten, ndmlich Schweden und das Vereinigte Kénigreich, Uber
speziadiserte staaliche Sellen, in deren Aufgabenbereich die Durchfihrung
von Analysen der Entwicklungen und Tendenzen bei Beschwerden und
Gerichtsverhandlungen Uber rassgisch motiviete Gewalttaen falt. In
Shweden analysiert der BRA'™® (der Rat fir Kriminalit&ssorbeugung) u. a
Sraftaen rassgische oder fremdenfeindlicher Art und befasst sich eingehend
mit den Verurteilten und ihren Opfern. 2001 wurde eine erste Veroffentlichung
Uber Sraftaen in Zusasmmenhang mit der Gesetzgebung zum Verbot der

9 Einige fremdenfeindliche Straftaten wurden ohne ex tremistischen Hintergrund vertibt. Diese Straftaten
wurden erst mit der Einflhrung des neuen Registrierungssystems 2001 in die entsprechenden
Statistiken aufgenommen.

100 Siehe PCS-Bericht der schwedischen Sicherheitspolizei RPS/Sakerhetspolisen von 2002, auch
erhdltlich unter http://www.police.se.

101 hitp:/iwww.bra.se.
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Aufgachelung von Hass gegen nationale oder ehnische Gruppen
herausgegeben. %2

Im Vereinigten Kénigreich bietet das , Racist Incident Monitoring Scheme'®
(Uberwachungssysem  fir  rassisische  Vorfdle) der  britischen
Saatsanwaltschaft (CPS Informaionen Uber die Zahl der Vorfélle die als
rassistisch identifiziert wurden, trdg zu Entscheidungen bei, ob von der Polizei
ermittelte Falle drafgerichtlich verfolgt werden sollen, liefet detailliete
Angaben Uber erfolgte Klagen und Gerichtgrozesse sowie Angaben Uber
unterlassene Klagen und den Ausgang von Prozessen an veaschiedenen Arten
von Gerichten. Die o6ffentlich zuganglichen Daen snd nach rassistischen
Sraftaen gegliedert; sie beinhalten also antisemitische Sraftaen, auch wenn
diese nicht gesondert aufgefthrt sind. Seit der Einfuhrung religionsbedingter
Sraftaen im Jahr 2001 werden idamfeindliche Srataten als religionsbedingte
Sraftaen aufgezeichne; es erfolgt jedoch ebenfalls keine Unterscheidung von
anderen religionsbedingten Sraftaten.

3.2.2. Nationale und internationale
Nichtregierungsorganisationen ftir Menschenrechte

Nicht nur in den gadlichen Sydemen finden sch Aufzeichnungen Uber
rasssisch maotivierte Gewalt- und Sraftaen in den Mitgliedstaaen, auch viele
NRO fuhren solche Aufzeichnungen. Der Schwerpunkt und die Methoden der
Aufzeichnungen seitens der NRO sind sehr unterschiedich. Die Bandbreitevon
NRO reicht weit: Zum einen gibt es Organisionen wie ZARA in Ogerreich,
eine Vereinigung, die Zeugen und Opfer von Rasssmus berd und einen
Jahresbericht mit F&llen von Rassismus und Diskriminierung herausgibt *°* Zum
anderen gibt es NRO mit einer klar umrissenen Zielgruppe, wie das , African
Refugee Network® (Netzwerk fur drikanische Fichtlinge) in Irland, das
rassstische Ubergriffe auf Afrikane dokumentiert. (Im Juli 2003 gab die
EUMC eine Brosthire Uber Organisationen heaaus, die sch fir den Kampf
gegen Rassismus engagieren.'®)

Die von NRO gefihrten Aufzeichnungen werden von internaionalen
Organisationen vewendet, wie den Vereinten Nationen (CERD), der
Europdischen Kommisson gegen Rasssmus und Intoleranz (ECRI)',

102 BRA-Bericht 2001/7: Hets mot folkgrupp (Hetze gegen Volksgruppen), erhéltlich unter

http://www .bra.se.
103 Crown Prosecution Service (2003): Racial Incident Monitoring Scheme,

http://www .cjsonine.org/news/2003/march/racists prosecuted.html.
104 http://www zara.or.at.

105 EUMC Intemet Guide on organisations combating racism and x enophobia in Europe (Intemetleitfaden
der EUMC Uber Organisationen, die sich der Bek&mpfung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit in
Europa widmen).

106 http:/Awww .ecri.coe.int.
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Amnegy Intenaional, Human Rights Wacdc und Intemnaional Helsnki
Federation for Human Rights. Mehrere dieser internaionalen Organisationen
dokumentieren nicht nur Sraftaen einzelner Té&er oder rassgtischer bzw.
rechtsextremidische Vereinigungen, sondem auch Misshandiungen durch
Srafvefolgungsbeamte und Misshandiungen von Asylbewerbern in Haft- und
Verwahrungsanstalten oder wahrend Zwangsdeportaionen.

Die Aufzeichnungen Uber Antisemitisnus werden grof¥eils von NRO gefhrt,
wie der judischen Gemeinde in Déanemak (De Mosaiske Troessamfund) und
dem Abgeordnetenra britischer Juden (Board of Deputies of British Jews) im
Vereinigten Konigreich. Im Vereinigen Konigreich gitzen sich die Daen auf
Befragungen von Opfen, aber auch auf Informaionen von Presse und
Polizei **” Einrichtungen wie das Sephen Roth Ingitue for the Sudy of
Contemporary Anti-Semitism and Racism'® an der Universté von Tel Aviv
fuhren intemationale Aufzeichnungen tber Antisemitismus und antisemitische
Sraftaen. Das Europdische Roma Rechtszentrum (ERRC) in Budapest
verbf;eorgtlicht Aufzeichnungen Uber rassgische Handungen gegeniber
Roma™".

3.3. Rassistische Gewalt- und Straftaten in den Jahren
2001 und 2002

Die EUMC tradg seit 1999 Informationen Uber rassisische Gewalt- und
Sraftaen zusammen und berichtee in ihren Jehresberichten 1999 und 2000
Uber die Stuation in den Mitgliedstagten. In den Jahren 2001 und 2002 haben
die nationalen Anlaufdellen des RAXEN-Netzwerks die Datenerfassung
Ubernommen. Allerdings lassen sich die vorhandenen Daen zu rassstischen
Gewalt- und Sraftaen bidang nicht europaweit vergleichen, da es grofe
Unterschiede bei Definitionen, Teminologie und Aufzeichnungssystemen gibt.
Um ein aussagekréftiges Bild zu zeichnen, missen die Aufzeichnungssystane
ein gewisses MalR an Einheitlichkeit aufweisen; diese Voraussetzung ist bidang
jedoch nicht efillt. Damit die EUMC rassstische Gewalt- und Sraftaen
effizient beobachten kann, missen die Mitgliedstagen die etsprechenden
Instrumente entwickeln. Dennoch muss die EUMC auch die vorhandenen
Informationen Uber rassistische Gewalt- und Sraftaten, die den Mitgliedstaaen
bekannt sind und gegen die e vorgehen, veroffentlichen.

107 Community Security Trust Anti Semitic Report 2002 (Bericht 2002 des Commu ity Security Trust iiber
Antisemitismus).
108 http://www.tau.ac.ol/Anti-Semitism.

109 http:/Awww .erc.org.
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3.3.1. Belgien

Bewertungen und Beschreibungen von rassistischen/fremden-
feindlichen Straftaten aus verschiedenen Qudlen

Gegenwartig gibt es keine amtliche Selle, die rassstische und antisemitische
Sraftabestdnde aufzeichnd, jedoch erfasst das Zentrum fir Chancengleichheit
und Rasssmushekdmpfung (CECLR) Beschwerden (ber rassgische
Diskriminierung, Antisemitisnus und Idamfeindlichkeit. Wobei es in den
letzten Jahren einen Andieg bei den Beschwerden festgedellt ha (1999 waren
es 919, 2001 hingegen 1246)''°. Ein betrachtlicher Anteil der 21
vorgebrachten Beschwerden Uber Rasssmus sand in Zusammenhang mit dem
Verhalten von Srafverfolgungsbeamten, und ein Grol¥eil der Personen, die
Beschwerden vorbrachten, waren junge Manner aus Nordafrika.

Alseine der Haupttendenzen der letzten Jehre zeichne sich ab, dass die meisten
Beschwerden den offentlichen Sektor betreffen (20 % der Gesamtzahl), gefolg
von Beschwerden im Beschéftigungsbereich (10 % der Gesamtzahl). Die
Beschwerden im Bereich des Mediensektors haben ebenfalls zugenommen,
z. B. Uber Rasssmus im Intemnéa (Propaganda). Fir das Jahr 2002 werden
Beschwerden Uber Rasssmusim Interng gesondert dokumettiert.

Eine Relhe von Vereinigungen, die sch der Bekampfung von Rassismus
verschrieben haben, wie MRAX (Mouvement contre le racism, I’ antisémitisne
et laxénophobie), sowie Verbande jidischer Gemeinden, z. B. CCOJB (Comité
de coordinaion des organisationsjuives de Belgique), fuhren Aufzeichnungen.
Diesen Aufzeichnungen zufolge ha die Zanl der Gewalttaen gegen Juden
(gewalttéige Ubergriffe auf Personen und Eigentum, Vandalismus) seit 2001
erheblich zugenommen!'* Allein von Januar bis Ma 2002 wurden
25 Gewalttaten gegen Peronen und Eigentum veribt; im Jahr 2001 waren es
inggesamt 17. Lau NRO-Aufzeichnungen haben der Rassismus gegen und die
Diskriminierung von Zuwanderern aus arabischen und mudimischen Landern,
vor alem aus Marokko, im vergangenen Jahr ebenfalls zugenommen.

2002 fanden einige wichtige Gerichtsverhandlungen in Zusammenhang mit
Angiftung zu Diskriminierung, Hassreden, Gewalttaten und Rasssmus sowie
der Verleugnung des Holocausts g&t. Esfolgen einige Beispiele:

Zwei Personen wurden verurteilt, weil se den Hitlergru nachgeahmt haten,
und ein Diskjockey wurde angeklagt, weil er ein Lied gespielt hatte in dem zu
Hass und Gewalttaen gegen Marokkaner aufgestachelt wird. Im Dezember
verurteilte das Gericht von Dendermonde einen Polizeichef zu eineg
Gefangnisstrafe von neun Monaen mit drei Jahren Aufschub, weil er seine
Untergebenen dazu verleite hate Zuwanderer zu verprigeln. Im

110 Jahresherichte des CECLR, erhaltlich unter http://www.antiracisme.be.
111 Stephan Roth Institute, http :/www.tau.acil.
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November 2002 verurteilte das Gericht von Veurne finf reditsextremistische
Peronen, die einen Agypter zusammengeschlagen haten, zu einer GeldbuRe
und Freiheitsentzug von einem Jahr (teils mit Aufschub). Im Februar 2002
wurde ein Mann vom Gericht von Doornik wegen Verleumdung und
Aufstachelung zu Rasssmus verurteilt. In Brigge wurden mehrere Personen
srafrechtlich verfolgt, weil sSe rassstische Flugbldtter verteilt haten. In Littich
wurde der Anfihrer einer rechtsxtremidischen Bewegung wegen
Aufgachelung zu Rassenhass zu eing Geféngnisstrafe von vier Monaen
verurteilt.

Praventive Initiativen und weiter e Beispiele bewahrter Praktiken

2002 ergriff das Zentrum fir Chancengleichheit und den Kampf gegen
Rasssmus (CECLR) die Initigive und Kkléate die Bundespolizei, die
Saatsanwaltschaft, Kabindtamitglieder des Innenminiseriums und das
Kabinett des Justizministers dartber auf, wie wichtig es id, rassigisch
motiviate Gewalttaen zu registrieren. Es wurde vereinbart, dass saistische
Daten Uber rassistisch motivierte Gewalttaen dringend benétig werden und
unverzichtbar snd und dass das Justizminigerium und die Bundespolizei fir die
Gewinnung neuer gaidischer Daen sorgen <oliten. Im Rahmen eing
interminiseriellen Konferenz Uber Zuwanderungspolitik wurde spéter eine
Arbeitsgruppe eingerichtet, welche die diesbeziiglichen Entwicklungen
beobachten und sich mit der Regisgrierung von hassmotivierten Sraftaen
befassen soll. Bis die Ergebnisse verfigbar sind, wird einige Zeit verdreichen.
Es wurde vorgeschlagen, das CECLR in der Zwischenzeit zu
Beobachtungszwecken Uber alle Gerichtsurteile in bezug auf Handlungen, die
einen Verstol3 gegen die Gesetzgebung zur Verhinderung von Rassismus, gegen
die Gesstzgebung zur Verleugnung des Holocausts oder das kinftige
allgemeine Gesetz zur Verhinderung von Diskriminierung darstellen, zu
informieren.

Im Rahmen einer weiteren Initidive haben zwei mittelgroRe Séde, Mechelen
in Flandern und La Louwviére in Wallonien, mit einem Pilotprojekt zur
Registrierung von rassstisch motivierten Gewalttaen begonnen.

3.3.2. Danemark

Bewertungen und Beschreibungen von
rassi sti schen/fremdenfe ndli chen Straftaten aus ver schiedenen
Quellen

Dem danischen zivilen Scherheitsdieng (PET) zufolge haben die rassistisch
motiviaten Vorfélle zwischen 1998 und 2001 kontinuierlich zugenommen
(26 Vorfélle im Jahr 1998, 33 im Jahr 1999 und 2001 sogar 112). Nach Ende
2001 ging die Zahl der Vorfédle zurick. 2002 wurden 64 Vorfdlle vom
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danischen zivilen Scherheitsdienst regigtriert. Der Rickgang lasst sich teils
durch die Tatsache erkldren, dass die grofie Mehrheit der 2001 vezeichngen
Fale zwischen September und Dezember 2001 eingingen. Die allgemeine
Zunahme der Vorfélle die nach dem 11. September 2001 gemeldet wurden,
hing zweifellos mit dem Andieg rassstisch motiviater Vorfdle in diesem
Zeitraum zusammen, vor alem von Ubergriffen auf Angehdrige der
mudimischen Gemeinde in Dénemak. Das CERD auflferte 2002 Bedenken
dariiber, dass Belastigungen von Personen arabischer oder mudimische
Herkunft seit dem 11. September 2001 in Déanemark erheblich zugenommen
haten. Da Auschuss empfahl dem Vertragsstaa in Danemark, die Lage
sorgféltig zu beobachten, die Rechte der Opfe zu wahren und entschieden
gegen Sraftaer vorzugehen.

2002 gingen bei der Polizei''? 36 Beschwerden im Zusammenhang mit dam
danischen Srdredt Paragraf 266, Absatz b Uber rassstische Reden ein; 2001
waren es 65 Félle. Sehr wenige der in den Jahren 2001 und 2002 gemeldeten
Vorfélle wurden bidang vor Geridit verhandelt. Ein Beispiel fur einen Fall, in
dem der Sraftéer verurteilt wurde, war der eines betrunkenen 28-Jahrigen, der
seinen Freunden gegenlber auierte, er wolle den USA einen Gefallen tun und
daraufhin an einer Tankstelle zwei Liter Benzin kaufte, um damit eine Moschee
in Brand zu stecken. Einige Gemeindemitglieder sahen ihn, wie er versuchte
Molotow-Cocktails hezustellen, und veretelten den Anschlag, der am
14. September 2001 gatfand.

Rassstische und fremdenfeindliche Haltungen waren jedoch nicht nur in der
allgemeinen Bevolkerung anzurefen, sondern auch bei Personlichkeiten des
offentlichen Lebens, z B. bei Politikern. Nach dem 11. Septamber wurden
mehrere Mitglieder der Fortschrittartel rassstischer Reden gegen Mudime
beschuldigt. Ein Grofteil der Anschuldigungen bezog sich auf Aulerungen, die
die Politiker auf der Jahresversammlung ihrer Partel von sich gegeben haten.
Keiner dieser Félle wurde hidang vor Gericht gebracht. Im Oktober 2002
verurteilte das Sadtgeridt in Hvidovre Angehérige der danischen Volkspatel
(Jugendsektion) wegen Verletzung von Paragraf 266, Abschnitt b ber
rasssische Reden. 2001 haten diese in einer Sudentenzeitschrift eine Anzeige
geschalte, in der drei maskiate Mudime zu sehen waren, begleitet von der
Aussage, dass man von einer multighnischen Gesellschaft nur Massen-
vergewaltigungen, brutale Gewalt und Unterdriickung der Frauen erwarten
kdnne und Angst um seine Scherheit haben misse. Zwei weitere Mitglieder
derselben Partei wurden wegen Verletzung von Paragraf 266, Abschnitt b in
Zusammenhang mit der Landesparteiversammlung angeklag.

112 http:/Awww politi.dk/. Siehe Anhang 4.
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Praventive Initiativen und weiter e Beispiele bewahrter Praktiken

In den lezen Jahren veranschaulichten Einzelféle dass einige Gerichte ein
rasssisches Motiv bei Gewalttaen bei der Urteilsfdllung als erschwerenden

Umgand ansshen!1d Die Sadtpolizei von Kopenhagen ha infolgedessen eine
Anweisung erlassen, dass der Saatsanwalt in allen Féllen von Gewalttaten, bei

denen moglicheweise ein rassistisches Motiv mitgespielt ha, das Gericht
ersuchen muss, dies gemald Paragraf 80 des Srafrechts als erschwerenden

Umstand zu wertenll4

Ende 2001 Uberarbeitee der PET sein bisheriges Papier Uber die Meldung
rassstisch motivierter Sraftaen; 2002 sollte es umgesetzt werden. Ziel der
Uberarbeitung war die Sérkung des Systems, indem dessen Bekanntheitsgrad
in den Polizeibezirken im ganzen Land erhoht wurde und einige
organisa orische Anderungen vorgenommen wurden.

Das Jugtizminisgerium gab eine offentliche Erklarung heraus, dass weder
Antisamitismus noch Diskriminierung von Minderheitengruppen akzeptiet
werden kdnnen.

3.3.3. Deutschland

Bewertungen und Beschreibungen von
rassi sti schen/fremdenfe ndli chen Straftaten aus ver schiedenen
Quellen

Die Zahl der von der Polizei aufgezeichneten Sraftaen mit rechtsextremigisch-

em Hintergrund ha zwischen 1995 und 2000 zugenommen 15 Aufgrund eines
neuen Registrierungssystams, dasim Januar 2001 eingefihrt wurde, lassen sich
die Daten nicht mit denen der Vorjahre vergleichen. Ein Vergleich der Lageim
Jahr 2001 mit der des Jahres2002 lasg keine eindeutige T endenz erkennen. Die
Gesamtzahl rechtsextremistischer und fremdenfeindiche Sraftaen i€ von
14725 im Jahr 2001 auf 12933 im Jahr 2002 gefallen. Die Zahl der
rechtsorientierten und fremdenfeindichen Srdtaen, die als extremisisch
eingestuft werden, hat jedoch zugenommen: 2001 waren es 10054, 2002
hingegen 10902. Zwei Drittel dieser Sraftaaen danden in Zusammenhang mit

13 Entscheidung des Gerichtshofs von Lyngby vom 22. Dezember 1998, BS 3-1211/97. Die Entscheidung

wurde am 27. September 1999 vom Landgericht Ost bestétigt. Die nichischriftliche Bestétigung durch

das Landgericht Ost erfolgte am 21. Oktober 1998.

Hansen, N-E (2000). In B. Christensen et. al., , Udleendngeret* (Ausléanderrecht). Kopenhagen. S. 64.

1152000 kam es den Statistiken zufolge zu 15951 Straftaten mit rechtsextremistischem Hintergrund.
Davon waren 998 Gewalttaten. Wegen eines neuen Registrierungssystems, das im Januar 2001
eingefiihrt wurde, lassen sich die Daten nicht direkt miteinander vergleichen.
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Propagandadelikten. Der Anteil rassstisch motiviater Gewalttaen an der
Gesamtzahl der Sraftaen lieg bei ca. sechs bis acht Prozent und ist seit 1995
gleich geblieben.

2002 wurden insgesamt 12933 rechtsextremidische fremdenfeindliche und
antisemitische Sraftaen regidriet, die as politisch motiviet und
rechtsorientiert eingestuft wurden (2001 waren es noch 14 725). 940 der 2002
regisrierten Sraftaen (980 im Jehr 2001) waren Gewalttaen. Die Zahl der
rechtsorientierten und fremdenfeindichen Srdtaen, die als extremigisch
eingestuft werden, ha sich von 10 054 im Jahr 2001 auf 10 902 im Jahr 2002
erhoht. Davon entfielen 772 (709 im Jahr 2001) auf extremidische Gewalttaen
(darunter befanden sich wiederum acht Falle versuchten Totschlags™®). 2002
wur den 646 Personen verlezt. Zu den 2001 veibten Gewalttaten zéhlten neun
Vorfélle versuchten Totschlags und 626 Félle von schwerer Korperveldzung.
Smit ha die Zahl der rechtsextremisisch motivierten Srdtaen um 84 %
zugenommen, und die Zahl der Gewalttaten mit rechtsextremidischem
Hintergrund it um 89 % gestiegen. Da 2002 verzeichnge Angieg bei
extremidischen Sraftaen, die als politisch motiviert und rechtorientiat
eingestuft werden, deutet auf eine bessere und standardisierte Anwendung der
Richtlinien im neuen Regigtrierungssystem hin.

Die Anzahl als rechtsextremistisch geltender Personen ha zwischen 1993 und
2002 um 30 % abgenommen. Im gleichen Zeitraum ha sich alledings die Zahl
gewalttétiger Rechtsextremisten nehezu verdoppelt'!’. 50 % der potenzil
gewalttéigen Rechtsextremisten leben im Ogen Deuschlands (Ostdeutschland
ha nur einen Anteil von 21 % an der deutschen Bevolkerung).

Im Gegensatz zu der allgemeinen Tendenz bei rassstisch motivierten
Cewalttaten lasst sch bei Sraftaen in Verbindung mit Antisamitismus keine
eindeutige Tendenz erkennen. Die Zahl der antisamitischen Srdtaen nahm
2001 weiter zu; ausgenommen waren dabel antisemitische Gewalttaen. 2001
wur den insgesamt 1629 Sraftaen regidriert, die als antisamitisch galten. 2002
sank die Zahl auf 1594. Die Zahl antisamitischer Gewalttaen hingegen fiel
2001 gegeniiber dem Vorjahr von 29 auf 18 und gieg 2002 wieder an auf 28.

116 Sjehe Bundesministerium des Innem (BMI) (2003): Ve rfassungsschutzbericht 2002. Berlin.
http://www .bmi.bund.de/Annex /de_24336/Verfassungsschutzbericht 2002.pdf. Allerdings wurde in
Sonderbeitrdgen der Zeitungen Frankfurter Rundschau und Tagesspiegel von finf Féllen von
Totschlag berichtet, die mdglicheweise rechtsex tremistisch motiviert waren und nicht in den amtlichen
Statistiken fiir das Jahr 2002 erfasst wurden. So wurden im brandenburgischen Wittstock/Alt-Dabem
zwei Spataussiedler von Jugendlichen zusammengeschlagen. Die Straftdter warfen einen 20 kg
schweren Stein und trafen eines der Opferin der Magengegend, was bei diesem zu schweren inneren
Blutungen und schliefllich zu seinem Tod am 23. Mai 2002 fiihrte. Der Hauptstraftater wurde mit
Freiheitsentzug von zehn Jahren wegen Toschlags bestraft. Die Ubrigen Straftater erhielten
Gefangnisstrafen zwischen sieben Jahren und einem Jahr auf Bewahrung (Frankfurter Rundschau,
6. Marz 2003, S. 2).

1172002 ging das Bundesamt fiir Verfassungsschutz von 10700 potenziel gewalttatigen
Rechtsex tremisten aus.
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Untersuchungen der Opfer fremdenfeindiicher Ubergriffe haben ergeben, dass
zwei Drittel audandische Birger waren. Fast die Hélfte aller Opfe rassgtisth
motiviater Gewalttaen waren Asy/lbewerber. Dartber hinaus gilt anzumerken,
dass Personen, die aufgrund ihrer aul¥eren Erscheinung leicht als Nichtdeutsche
zu erkennen sind (z. B. Tirken, Peronen afrikanischer Herkunft, Snti und
Roma oder Vietnamesen), ehea Opfer rechtsextremidische Gewalttaen
werden, vor alen in Oddeutschland. Weitere 10 % der Opfer waren
Jatausseder, die haufig als Audander (,, Russen*) bezeichne werden. Knapp
ein Finftel der Opfea rassgisch motivierter Gewalttaten waren deutsche
Saat sangehorige (ausgenommen Pd aussiedler).

Analysen der Polizeiberichte belegen, dass die grol®e Mehrheit der Sraftae
Manneg im Alter zwischen 15 und 24 Jahren sind. Ihr Bildungsstand liegt
Uberdies wunter dem Durchschnitt fir diese Altersgruppe in der
Gesamtbevolkerung. Die meiden Tavedichtigen oder Sraftéde waren
aulferdem schon wegen politisch motivierten oder sondigen Sraftaen
polizeilich bekannt. Daher kann der Schluss gezogen werden, dass es zwi schen
der algemeinen Jugendkriminalitd und politisch mativierten Sraftaen
erhebliche Uberschneidungen gjbt 12

Praventive Initiativen und weiter e Beispiele bewahrter Praktiken

Seit den 90er Jahren zéhlen sowohl repressive (Polizei und Srafjustiz) als auch
préventive Mallhahmen zur Sraegie fur die Bekampfung von
Rechtsextremismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitisnus. Das Ziel all
dieser Malnahmen begeht darin, der Verbreitung rechtsextremigischer und
fremdenfeindlicher Anschauungen und entsprechender Vereinigungen Einhalt
Zu gebieten und der zunehmenden Gewaltbereitschaft entgegenzuwirken. Bel
diesem Kampf ha sich die Bundesregierung, die seit 1998 im Amt igt, auf die
folgenden Bereiche konzentriert: Mensthenrechtspolitik, Forderung der
Blrgerbeteiligung und der Umsetzung von Birgerrechten, Forderung der
Einbindung nichtdeutscher Birger in die Gesellschaft sowie Sraegien, die auf
Peroonen, die rassgsische Sraftaten Gberfihrt wurden, und deren sozialen
Hintergrund ausgerichtet sind**°

In den leazten Jéhren wurden erheblich mehr Malhahmen, Initiaiven und
Projekte durchgefihrt, sowohl seitens der Regierung als auch durch NRO, mit
denen Rechtsextremismus, Frandenfeindlichkeit und Rassismus bekampft und
die demokratische Kultur in Deutschland gefordert werden sollten. Eine dieser
Initidiven i4 ein Aktionsprogramm mit dem Titel ,, Jugend fir Toleranz und

118 Sjiehe Wahl, K. (Hrsg.) (2001). Fremdenfeindlichkeit, Antisemitismus, Rechtsextremismus. Drei
Studien zu Tatverdachtigen und Téatem. Berin; Landeskriminalamt Baden-Wirtte mberg (2002); Der
politisch motivierte Gewalttater in Baden-Wiirttemberg. Eine tat-/taterorientierte Untersuchung der
Jahre 1999 his 2001. Stuttgar.

119 Bundesregierung (2002): Bericht tber die aktuellen und geplanten MaBnahmen und Aktivitaten der
Bundesregierung gegen Rechtsex tremismus, Fremdenfeindlichkeit, Antisemitismus und Gewalt gem.
Ziff. 21 des Beschlusses des Deutschen Bundestages vom 30. Marz 2001 (Drs. 14/5456).
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Demokraie — gegen Rechtsextremismus, Fremdenfeindichkeit und
Antisamitismus’ unter der Shirmherrschaft der ,, Allianz fir Demokraie und
Toleranz gegen Extremismus und Fremdenfeindlichkeit” . Die Initiaive umfast
drei Programme; ,XENOS — Leben und Arbeiten in Vielfalt”, ,CIVITAS —
Initictive gegen Rechtsextremismus in den neuen Bundedandern® und
~ENTIMON — Gemeinsam gegen Gewalt und Rechtsextremismus'. Uberdies
wurden Offentliche (vom Bund und den Lé&ndern finanziete) und privae
Ausstiegsprogramme eingeridhtet, mit denen Rechtsextremigen zum Verlassen
rechtsextremigische Vereinigungen bewegt werden sollen. Seit 2001 gewahrt
der Bundestag regelmalig Mittel fir Hartebehilfen, die an Opfe
rechtsextremidischer Sraftaen gehen. Dies stellt eine Geste der Solidarité mit
den Opfern dar und signalisiert, dass solche Ubergriffe verurteilt werden.

3.3.4. Griechenland

Bewertungen und Beschreibungen von rass stischenfremdenfeindlichen
Straftaten aus ver schiedenen Quellen

Es gibt kein offizielles Organ, das fir die Registrierung rassstischer und
antisemitischer Sraftaen zudéndig ist. Dokumente aus verschiedenen Quellen
weisen jedoch auf weitreichende Probleme hin. Die Europédische Kommission
gegen Rasssmus und Intoleranz (ECRI)'? schreilt in ihrem zweiten Beridt
Uber Griechenland, dass nach wie vor Probleme mit der Ausgrenzung und
Diskriminierung von Roma, Zuwanderern und Mudimen bestehen. Der
griechischen Regierung zufolge gibt es keine schwerwiegenden Probleme mit
dem Rasssmus, sondern eha Probleme im Hinblick auf anhaltende
Diskriminierung, die mit den unzureichenden reditlichen Bestimmungen in
bezug auf die Zuwanderung zusammenhang, sowie Probleme bei der
Umsetzungvon Reformen und Projekten, die die Roma betreffen.

Die Misshandlung von Migranten und Minderheiten durch die Polizei wird sehr
sorgfaltig verfolg. Offentliche Behdrden, allen voran die Polizei und die
Kistenwache, ganden wiederholt wegen ihres brualen Verhaltens gegentber
Roma und Zuwanderern in der Kritik von naionalen und internaionalen NRO
wie Amnesty Interndional. Ein Beispiel id der Fall eines Polizeibeamten, der
einen jugendichen Roma im Oktober 2001 erschossen ha, nachdem dieser
nicht bei einer Polizeikontrolle im Athener Vorort Zeiri anhielt. Im Oktober
2002 veurteilte die Athener Saasanwaltschat den Polizeibeamten ohne
mildernde Umstande wegen vorsdzlichem Mord (Entscheidung 471/2002). In
einem ihrem gemeinsamen Bericht fir 2002 machen Amnedy Internaional und
de Intemaiona Helsnki Federaion®® auf die anhatenden schweren

120 ECRI: Second Report on Greece (Zweiter Bericht Uiber Griechenland), 2001.

121 GREECE In the shadow of impunity: Illtreatment and the misuse of fireams (G RIECHENLAND, Im
Schatten der Straffreiheit: Misshandlung und Missbrauch von Feuerwaffen), AlIndex: EUR
25/022/2002-24/09/2002, gemeinsam im September 2002 herausgegeben von Amnesty Intemational
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Menschenredtsverletzungen in Griechenland aufmerksam, die im Zeitraum
2001 bis Juli 2002 besonders aufféllig waren. Der Bericht beschreibt zahlreiche
Vorwirfe der Misshandlung von Hétlingen, die in einigen Féllen bis zur Folter
ausuferte, und die sch meistens wahrend der Haft oder auf Polizeirevieren
ereigngen.

Laut dem zustdndigen Ombudsmann'? sieg die Anzahl der registriaten
Beschwerden, die von Audéandern eingereicht wurden, zwischen 2000 und 2001
um 33,5 % an. Die dem Ombudsmann gemeldeten Falle betreffen Gberwiegend
Roma und Migranten, die von offentlichen Behtrden diskriminiert und schledt
behandelt wurden. Hier geht es dahe nicht um diskriminierende oder
rassisgische Handlungen, die von Peasonen oder privaden Organisagionen
ausgehen. Die Roma scheinen die Hauptleidiragenden rassstischer Gewalt und
Belastigung zu sein, die ihnen vor allen von der Polizei und den lokalen
Behorden zugefigt wird. Es gbt zudem Hinweise darauf, dass
griechischgdmmige Personen aus den ehemaligen Ogblockléndern und
Albanien sowie Zuwanderer und Flichtlinge von rassgsischer Gewalt,
Belastigung und Diskriminierung unterschiedlichen Ausmalies betroffen sind.
Diese gehen weniger von privaen Personen oder Gruppierungen aus, sondern
eher von desinteressierten 6ffentlichen Behdrden und vor allem von der Polizei.

Die griechische nationale Kommisson fir Menschenrechte wies in ihrem
Jahresbericht fir 2001*2% besonders darauf hin, dass die gewalttéigen und fir
die moderne griechische Gesellschaft schockierenden Sraftaen griechische
Birger und Polizeibeamter, die hauptsichlich audandische Migranten, die sich
legal in Griechenlend aufhalten, sowie Mitglieder der Roma-Gemeinschat
betreffen, deutlich gemadt haben, dass in Griechenland neue Rechts
vorsthriften eingeftihrt werden miissen, um vor rassstischer Diskriminierung zu
schitzen und diese zu beseitigen.

Es gab bisher noch nie eine Srdveafolgung auf der Grundage des
Antirasssmus-Srafgesetzes(927/1979), das das T ragen von Neonazi-Symbolen
und das Halten von Hassreden einschliel¥. Dennoch sind ultrenationalistische
Symbole und versteckte Hassreden oder intolerante Aul¥erungen in der
Offentlichkeit zu sehen bzw. zu héren, insbesondere in Sendungen einer Reihe
Kleinerer Fernsehangalten.

Sreng genommen bedeute das Fehlen von gerichtlichen Entscheidungen
gemald der bestehenden Anti-Rasssmus-Gesetzgebung, dass der Umfang von

(Al) und der Intemational Helsinki Federation for Human Rights (IHF). Englische Version erhéltlich
unter:

http://web.amnesty.org/ai.nsf/Index /EUR250222002?0pen Document&of=COUNTRIES\GREECE
(15.03.03).

122 Der Ombudsmann fir Antidiskriminierung (http://www.ombudsman.gr) und die Européische Stelle zur
Uberwachung von Diskriminierung in der Sekundarstufe (http://www.observatory.gr) sind nicht mit
Ombudsleuten offentlicher Organe vergleichbar, sie sind jedoch im Rahmen von mit EU-Mitteln
finanzierten Pilotprojekten tatig.

123 Jahreshbericht der nationalen Kommission fiir Menschenrechte fiir 2001.




Jahresbericht 2002 — Teil 2 — Européische Stelle zur Beobachtung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit

rassstischemfremdenfeindichem kriminellen Verhalten nidt auf Grundage
der gegenwdértigen Rechtgrechung bestimmt werden kann. Dennoch hat es
einige Falle von Srdtaen mit rassstischen Mativen gegeben, die vor Gericht
entschieden wurden. Bei diesen Féllen wurde auf der Grundlage anderer
Bestimmungen des Srafgesetzbuchs Anklage erhoben. Der bekanntede Fall ist
der eines Mannes, der wegen Mordes an zwei Zuwanderern und der schweren
Korperverlezung von sieben weiteren Zuwanderern im Oktober 1999 verhdtet
wurde. Er wurde von einem Berufungsgericht in Athen im November 2002
schliefdich zu zweimal lebendénglich verurteilt. Selbst in diesem Fall wurde
der Angeklagte nicht wegen Vergtof¥es gegen das Antirasssmus-Gesetz
9271979 verurteilt, obwohl das Gericht ihn as ,rassstischen Morder”
bezeichnete.

Pré&wventi ve Initiati ven und weitere Bei spiele bewahrter Praktiken

Es gbt keine préventiven Initigiven oder weitee Beispiele bewdhrter
Prektiken, die speziell gegen rassstische/fremdenfeindiche Gewalt gerichtet
sind. Dieses Versaumnis madt sich insbesondere im Hinblick auf die Roma
bemerkbar. Es laufen allerdings eine Reihe von EQUAL-Initiaiven, die as
Beitrag fir eine Verbesserung der Stuation im Hinblick auf Rasssmus und
Diskriminierung im Allgemeinen angesehen werden kdnnen.

Die  griechische  EQUAL-Entwicklungspart nerschaft »DREAM -
Discriminaion, Racism, Equality And Media*® (Diskriminierung, Rasssmus,
Gleichbehandlung und Medien — DREAM)™* konzetriet sich auf
Interventionssraegien in den Medien. In einem Forum fir sozialen
Zusammenhalt werden Maliahmen in bezug auf Zuwanderer und Fl ichtlinge
mit Schulungen und Kampagnen zur Senshbiliserung verbunden. Mit beiden
Projekten wurde im Jahr 2002 begonnen.

In Athen verdffentlichten 47 NRO aus 22 européischen und Mittelmeerlandern
im Rahmen der Generalversammlung des Euro-Mediterranen Netzwerks fir
Menschenredite (EMHRN) am 15. Juni 2002 eine gameinsame Sellungnahme
beziiglich der h&ufigen und schweren Verletzungen der Rechte von
audéandischen Héftlingen in Griechenland. In der Sellungnahme bringen se
ihre grof3e Besorgnis Uber die haufigen und schweren Verletzungen der Rechte
von tausenden Audandern zum Ausdruck, die nach Griechenland kommen oder
dort bereits als (potenzielle Asylbewerber oder als Zuwanderer (ohne
Ausweispapiere) leben und in Haft genommen werden, wadhrend die Urteile
Uber gerichtlich oder behdrdlich erwirkte Abschiebungen ausstehen.

124 http://www .dimitra.gr/dream/de fault.en.asp
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3.3.5. Spanien

Bewertungen und Beschreibungen von rass stischen/fremdenfeindlichen
Straftaten aus ver schiedenen Quellen

Aufzeichnungen der Guardia Civil zufolge nimmt rassistisch mativiate Gewalt
seit Mitte der 1990er Jéhre detig zu. Vor alem ist die Anzahl der
Korperverlezungen, Drohungen und songigen Ubergriffe angegiegen. Die
Anzahl der regidrieten Vorfalle mit rasssischen oder fremdenfeindlichen
Moativen ist jedoch verhdltnisméRig gering'®. Die Aufzeichnungen der Guardia
Civil werden in drei Kaegorien unterteilt: fremdenfeindiche Ubergriffe gegen
Eigentum, Beleidigungen und Drohungen sowie korperliche Gewalt. Mehr als
die Héfte der freandenfeindichen Ubergriffe waren in den Jahren 2000 und
2001 Handlungen korperlicher Gewalt (33 Féallevon insgesamt 61 im Jahr 2000
und 37 Félle von insgesamt 66 im Jahr 2001). In zwei Kaegorien kam es zu
einer leichten Zunahme der Vorfélle. Die Beschadigung fremden Eigentums
nahm von 12 Fallen im Jahr 2000 auf 14 Falle im Jéhr 2001 zu. Korperliche
Gewalt nahm von 33 Féllen im Jahr 2000 auf 37 Félle im Jahr 2001 zu. Die
Anzahl der Beleidigungen und Drohungen blieb annéhernd gleich (16 Falle im
Jahr 2000 und 15 Falle im Jahr 2001). Die Gesamtzahl der fremdenfeindlichen
Ubergriffe, die von der Guardia Civil registriert wurden, stieg von 61 Féllen im
Jahr 2000 auf 66 Fale im Jahr 2001 an. Dies entspricht einem Anstieg von
etwas mehr als 8 %.

Im Jahr 2002 veoffentlicite Amnesty International™®® einen Bericht tber 321
Fadle von Folter und Misshandlung, die von der spanischen Polizel in den
Jahren 1995 his 2002 an Audéndern und ethnischen Minderheiten vertibt
wurden. Unter den 321 Fallen waren sechs Féalle, in denen Audénder, die sich
in Polizeigewahrsam befanden, starben, und finf Falle von Vergewaltigungen
oder sexuellen Ubergriffen, die von Polizisen begangen wurden. Im
Landesbericht vom CERD von Januar 2002 wurde der Bericht von Amnesty
Internaional jedoch nicht bertcksiditigt.

Zusdtzlich zu den offiziellen Saistiken wird in der Uberregionalen und
regionalen Presse ein viel umfassenderes Bild der rassisisch motivierten
Gewalttaen gezeichnet. Eine NRO hat die Lokalpresse in Gemeinschaften mit
einem hohen Zuwandereranteil wie Katalonien, Madrid und Andalusen
Uberprift. Im Vergeich zum Jahr 2001 wurde im Jahr 2002 dber mehr
rassstische oder fremdenfeindliche Sraftaen berichtel. Die Tasache dass die
Methoden zur Beobachtung der Presse verbessert wurden, konnte dazu gefthrt
haben, dass die Anzahl der rassgisch mativieten Ubergriffe zugenommen ha.

Zur Veranschaulichung der Art der Vorfélle, Uber die 2002 in der Presse
berichte wurde, werden im Folgenden einige Beispiele fir Félle genannt, die

125 Sjehe Comisaria General de Informacion, Jahresberichte 1996/1997/1998/1 999/2000.
126 Veroffentlicht am 16. April 2002.
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sich in den Regionen Katalonien und Madrid ereignet haben. Diese beiden
Regionen haben den hdchsten Zuwandereranteil in ihre Bevdlkerung. Im
Februar 2002 wurde in den Medien dariber berichtet, dass ein Ecuadoriane
von mehraen Tlrdehean in eing Diskothek in Barcelona zu Tode geprigelt
wur de. Dieser Vorfall hate garke Auswirkungen auf die offentliche Meinung,
zum einen aufgrund der Art und Weise, wie der Mord begangen wurde, und
zum anderen durch die Videoauf zeichnungen, die auf mehreren Fernsehkanden
ausgestrahlt wurden. Das zweite Beispiel id der Mord an einan 24 Jahre alten
Marokkaner im Februar. De Mannwurde vor dem Eingang einer Diskothek auf
Lanzarote nach einem Kampf erdochen, der ausgel6st wurde, weil die T Urgeher
ihm den Eintritt in die Diskothek verwehrten. Das dritte Beispiel betrifft den
Fall eines 16-jéhrigen Angolaners, der an zwel Messergtichen darb, die ihm
wahrend eines Kampfes vor eing Diskothek in Coda Polvoranca zugefigt
wur den. Im August wurden auch zwel kolumbianische Brider im Alter von 25
und 26 Jehren Opfer einesbrutalen Ubergriffsin Aguadulce, Roquetas de Mar
(Almerig). Se hatten versucht, die Diskothek EI Bribon de la Habana zu
betrden und waren vom Tiurdehe aufgefordert worden, ihre
»Mitgliedsausweise” zu zeigen.

Weitere Gewalttaten und Ubergriffe waren rassistische Handlungen bestimmter
rechtsextremidische Gruppierungen. Diese Organisationen zeigen im Jahr
2002 eine erheblich hohere Présenz und ihre Handlungen haten
schwerwiegende Folgen fir einige Zuwanderer. Im Mai griffen in Arganda zwel
Jugendliiche ohne Grund eine Gruppe rumanischer Zuwanderer an, die in einem
Loka alen. Im Juni war eine Gruppe von aht inheads an eineg
Auseinandersetzung mit zwei Marokkanen beteilig. Im Lauf dieser
Auseinandersetzung versuchten sie, die Unterkunft der Marokkaner in Brand zu
setzen und veprigelten einen der beiden. Die T&ea wurden von der Polizei
gefasst. Ebenfallsim Juni wurde die 17-jahrige Adoptivtochter einer spanischen
Familie von drei Jungendlichen — zwei Madchen und ein Junge — auRerhalb
einer Shule in Pozuelo de Alarcon (Madrid) angegriffen. Das Madchen erlitt
dabei Kopf- und Zahnverlezungen. In Presseberichten erzéhlte die Shilerin,
dass se seit Jahren aufgrund ihrer Hautfarbe beleidigt worden war. Weitere
Cewalttaen ridteen sdh gegen idamische Gebdude wie Moscheen und
Geschéfte. Im Mai wur de eine ruméanische evangelische Kirche in Arganda del
Rey (Madrid) in Brand geset#, die bisauf die Grundmauern niederbrannte Die
grofe ruménische Gemeinde der Sadt hate seit einiger Zeit Drohungen in
Form von Wandschmierereien und Nazi-Symbolen erhalten.

Praventive Initiativen und wei tere Bei spiele bewahrter Praktiken

Dasregionale Amt fir Zuwanderer der Gemeinschaft von Madrid (OFRIM) ist
ein Informationshbiro, das as Bricke zwischen der regionalen und lokalen
Regierung in Madrid (Hauptgad und autonome Region) auf der einen Seite und
den Zuwanderern und den von ihnen selbst eingerichteen Organisationen auf
der anderen Seite dient. Das OFRIM versucht, in der offentlichen Verwaltung
eine Senghiliserung f ir die Bedurfnisse und das Eigentum von Zuwanderern
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Zu erreichen. Zu diesem Zweck beschéftig das OFRIM Experten, die sch auf
verschiedene Bereiche ezialisert haben, z. B. auf Gesundheitswesen,
Arbeitsmarkt und Rasssmus. it 2000 bietet das OFRIM in erder Linie eine
telefonische Beraung fir Zuwanderer und Personen an, die in Madrid im
offentlichen Dieng beschaftigt sind. Uber die T elefon-Hotline erhalten Anrufer
in alen rechtlichen Fragen und allen Féllen der Dikriminierung sowie in
arbeitsmarktbezogenen Thamen Auskunft. Die teldonische Beratung wird von
zwei fir das OFRIM tétigen Reditsanwalten durchgefiihrt. Dartber hinaus
organisert das OFRIM interkulturelle Shulungskurse fir Mitarbeiter des
offentlichen Diendes, insbesondere fir digjenigen, die im Bereich der
Sozialfirsorge beschéftig snd**’

3.3.6. Frankreich

Bewertungen und Beschreibungen von rass gischenffremdenfeindichen
Straftaten aus ver schiedenen Quellen

Den Aufzeichnungen des franzisischen Innenminigeriums zufolge ha esin den
vergangenen zwei Jahren einen Andieg der Gewalttaen (Drohungen,
Einschichterungen usw.) gegeben. Der alarmierendste Angieg der Gewalt im
Jahr 2002 betrifft Srataen mit antisamitischem Hintergrund. Von insgesamt
311 regigtrieten rassisischen Gewalttaen waren 2002 193 Sraftaen mit
antisemitischem Hintergrund. Diese Zahl lieg sechsMal hohe as noch im Jahr
2001. Antisemitisch motivierte Gewalttaen machten im Vergleich zu 45 % im
Jahr 2001 im Jahr 2002 62 % aller Gewalttaten aus. Insgesamt kam es im Jahr
2002 zu einem Angieg der Shwere der rassstisch maotivieten Gewalt; 38
Personen wurden verlegz und eine Person getéte, was die hdchde Anzahl an
Verletzten seit 1995 darstel it™®.

Der Umfang der Medienberichtergatung Uber Falle der Aufhezung zu
rassstischem Hass oder der Verleugnung von Kriegsverbrechen in Form der
Veroffentlichung von Blchern, Artikeln oder Leitatikeln nehm in den Jahren
2001 und 2002 eheblich zu. Zu den Themen gehdrten die Vertffentlichung
kritischer Sandpunkte zum I|dam und zum Jahrestag der Ereignisse in Algerien
von 1962, die ale mit einer ehdhten Wachsamkeit gegentiber Ausdriicken der

Intoleranz seitens der Offentlichkeit einhergingen'?®.

Bei zahlreichen Fallen von Gewalttaen wurden die Téer zu Haftsrafen
verurteilt. Im April 2002 schossen beispielsveise in Sangatte drei Personen von
einem Auto aus auf drei Iraker, die dabel verletz wurden. Die Angreifer
wurden spéate zu finf Jehren Haft verurteilt. Eine Reihe antisemitischer
Ubergriffe  wurden geahndet, wie im Fall einer atisemitischen

127 http://www.madrid.org/ofrim
128 CNCDH, op cit., S. 22-23.

129 GELD, Rapport analytique sur la |égislation, Raxen 3, 2002, S. 22-23.
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Wandschmiererei an einem Geschéft in Maseille. Der Téer wurde zu zwei
Monaen Haft verurteilt. Aufgrund antisemitischer Beleidigung eines Richters
und Missachtung des Gerichts wurde der Beschuldigte zu finf Monaen Haft
und einer Geldstrafe verurteilt. Drei Angreifer, die mit Molotow-Cocktails ein
Gebéude neben einer Synagoge in Montpellier beschadigt haten, wurden zu
Haftdrafen zwischen zwei und vier Jahren verurteilt. Wegen antisemitischer
Wandschmierereien und Gewalttaen in Bonneville wurde einer der
Beschuldigten zu sechs Monaten und der andere zu drei Jahren Haft

verurteilt°.

Der Andieg rassistische und antisemitischer Gewalt kdnnte mit den jingeren
Entwicklungen in Frankreich und im Audand zusammenhéngen (die
Taroranschlége vom 11. September, der Krieg in Afghanidan). Die Zunahme
des Antisemitisnus konnte auf die Verscharfung des israelisch-
paléstinensschen Konflikts zurlickzuf tihren sein, die hauptsachlich im Frihjahr
2002 gspirbar war. Viele der antisemitischen Srdtaen werden Jugendichen
zugeschrieben, die in Gegenden leben, die fir diesen Konflikt sehr anféllig sind.
Dies betrifft insbesondere Jugendiche aus dem franzdsischgprachigen
Nordafrika®!. Die Commission Naionale Consultative des Droits de I'Homme
(CNCDH, Nationale Kommission fir Menschenrechte) hat festgegellt, dass der
Prozentsaz dieser Gewalttaen, die von Anhangern des rechtsextremigischen
Lagersveribt werden, im Jahr 2002 bel 9 % lag (im Vergleich zu 14 % im Jahr
2001 und zu 68 % im Jahr 1994).

Prawventive Initiati ven und weitere Bei spiele bewahrter Praktiken

Als Reaktion auf die zunehmende Anzehl attisemitischer Ubergriffe, die mit
den Anschlagen des 11. September 2001 und den Spannungen im Nahen Osten
seit Frihjahr 2002 im Zusammenhang stehen, lud der Justizminider die
naionalen Leiter des CRIF (Reprasentaiver Ra jldischer Organisaionen
Frankreichs) zu einem Treffen ein, um se auf die Stuation aufmerksam zu
machen und se dazu aufzufordemn, ihre Meinung zu vorgeschlagenen
Regierungsmalinahmen zu &ul¥ern. Zwei dringende ministerielle Anweisungen
vom 2. April und vom 18. April, wurden den Saa sanwaltschaften tbermittelt,
um Se an die Notwendigkeit zu erinnern, rigoros und bestimmt gegen solche
einschlagig bekannten Sraftéde vorzugehen. Darlber hinaus wurde im
Rundschreiben des Minigeriums von der Notwendigkeit gesprochen, die
rechtlichen Bewertung dieser Falle regelmaldg den Opfern und lokalen
jldischen Organisationen mitzuteilen.*

Um Vorkehrungen gegen die zunehmenden Spannungen, diemit internaionalen
Ereignissen in Verbindung gebracht werden, zu treffen, gab das

130 |n einem neuen Rundschreiben der Garde de Sceaux (Justizminister), das an Staatsanwaltschaften
gerichtet ist, werden hértere Strafen firr schwerwiegende antisemitische Straftaten gefordert.

131 CNCDH, op cit., S. 24-25.

132 CNCDH, op cit., S. 61-62.
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Innenministerium seine Absicht bekannt, religidse Einrichtungen (insbesondere
Moscheen und Synagogen) undreligitse Schulen besser schiitzen zu wollen.

3.3.7. Irland

Bewertungen und Beschreibungen von rass gischenffremdenfeindichen
Straftaten aus ver schiedenen Quellen

Bis Oktober 2002 waren die Kriminalitésstaigiken der An Garda Sochéna
(nationale Polizeibehdrde) nidit in der Weise gegliedert, dass sch daraus
Informaionen Uber rassstisch motivierte Vorfélle einschliellich rassstischer
Gewalt, ableiten lieffen. Esid aufgrund fehlender direkter Rechtsvorschriften in
diesen Gebieten unwahrscheinlich, dass gegliederte Satidiken in néhere
Zukunft erhdltlich sein werden. Dennoch belegt die Anzeahl der rassistischen
Vorfélle, die der Polizei gemelde wurden, in den vergangenen zwei Jahren
einen drastischen Angtieg von 15 Vorféllen im Jahr 2000 auf 97 Vorfélle im
Jahr 2002 (49 im Jehr 2001).

Ein umfassendes System fir die Registrierung von rassisisch motivierten
Sraftaen wurde 2002 im Rahmen des Sysems PULSE (compuergestitzes
Datenerfassungssystem der Polizei) eingefihrt. In diesem Registrierungssystem
PULE werden die folgenden Kategorien von Meotiven fir Sraftaen
unterschieden: Rassismus, Fremdenfeindlichkeit, Antisemitismus, politische
Moative und Homophobie. Es wird einige Zeit dauern, bis dieses neue System
greift, und es ist dahe unwahrscheinlich, dass es vor dem Jahresbericht der
Polizei fir 2003 (Verdffentlichung 2004) Sdisiken nach dieser Sysemaik
geben wird.

Im Folgenden werden einige Beispiele fur Vorfélle, die sch im Jahr 2002 in
Irland ereigneten, geschildert. Eine in Dublin lebende Nigerianerin wurden von
drei  Méannen, die rassgische Paolen riefen, die Fenderscheiben
eingeschlagen. Ein chinesischer Mann und seine irische Frau waren monaelang
rassisgische Belastigungen in ihrem Haus in Dublin ausgesetzt, bis se
schliefdich auszogen. Zwei chinesische Frauen, die geschéftlich in Irland
unterwegs waren, wurden von vie Jugendichen angegriffen und getreten, die
rasisische Paolen rigen. Einer alleinerziehende Bosnierin wurden von
Jugendlichen aus der Gegend regelmélig die Fensterscheiben eingeschlagen
und die Haustir beschmiert. Des Weiteren wurde von verschiedenen Féllen
berichte, dass schwangere schwarze Frauen beschimpft wurden, dass se nur
schwanger wirden, um die Saa sbirgerschaft zu erhaten. Ein 50 Jahre alter
Mann chinessch-vignamesischer Herkunft wurde im August 2002 im zentralen
Dubliner Geschéftsviertel Opfer eines Angriffs mit Todesfolge. Damals
berichteaen die Medien, dass die Taer wdhrend des Angriffs rassstische
Parolen ausgerufen haben kdnnten, dies wurde jedoch nicht best&igt. Da der
Fall noch nicht vor Gericht verhandelt wurde, konnte nicht geklart werden, ob
die T & einen rassgischen Hintergrund gehalt hat.
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Prawventive Initiati ven und weitere Bei spiele bewahrter Praktiken

Die Malhahmen, die ergriffen werden, sind hauptsachlich indirekter Netur und
weniger darauf ausgerichte, direkt gegen Gewalt und rassstische Sraftaen as
solche vorzugehen. Beispielweise ha die Polizei das Racial and Intercultural
Office eingerichted. Das Amt ha en Schulungsvideo und Informaions
broschiren herausgegeben, die Mitabeiter der Polizei Uber die kulturelle
Vielfalt in Irlend informiegen. Im M&z 2002 erklate das Racial and
Intercuitural Office, dass landesneit 145 fir ehnische Fragen zusténdige
Verbindungsbeamte der Polizei ernannt wurden, die darin geschult werden, mit
Opfern von Rasssmus umzugehen und proaktive Verbindungen mit der
Gemeinschaftsorganisationen und freiwilligen Organisationen, die eng mit
Gruppen von ehnischen Minderheiten in ihren Gebieten zusammenarbeiten,
knUpfen werden.

Einen Kernpunkt der Schulung neuer Mitarbeiter fir die An Garda Sochanain
Templemore und bei den Befdrderungskursen fir Sergeants und Ingoektoren
bildet ein Modu zu den Verpflichtungen gemal intendionalen
Menschenredhitstibereinkommen, einschlielich CERD. Das Racial and Inter-
cultural Office der Polizei biete kontinuierliche Anti-Rasssmus-Schul ungen
fir Beamte der Polizeikrdfte an, die im Bereich Zuwanderung tétig sind.
Schulungen zur Send biliserung fir das T hema Anti-Rassismus werden auch in
der Polizeiaushildungsstétte in Templemore entwickelt. Organisationen wie
Pavee Point, NCCRI, Irish Travelle Movement, Amnesty International und
Comhldmh untestitzen diese Senshiliserungsmalinahmen. Anti-Rasssmus
Initiaiven werden auch in Geféngnissen durchgefiihrt. Der Generaldirektor der
irischen Sravollzugsverwaltung hat Vorschlage fir die Entwicklung eines
Forschungss und Shulungsprojekts fir Mitarbeiter und Insassen von
Haftangalten unterbreitea. S soll eine Sensbiliserung fir die kulturellen
Vielfalt sowie fir rassstische Vorkommnisse, die in jedem Gefangnis auftreten
konnen, ereicht werden.

3.3.8. ltalien

Bewertungen und Beschreibungen von rass stischenfremdenfeindlichen
Straftaten aus ver schiedenen Quellen

Polizeiliche Aufzeichnungen Uber rassstisch motivierte Sraftaen stitzen sch
auf Gerichtsentscheidungen.*®® Die Anzehl der gerichtlich entschiedenen Félle
unterlag in den leézten Jahren garken Schwankungen. Die Bandbreite reicht von
50 Féllen im Jahr 1996 bis hin zu drei Féllen im Jahr 1999. Dem Ministaium
des Innem zufolge kam esim Jahr 2001 insgesamt zu 75 rassistisch mativierten

133 talien - Staatlicher Parteibericht fiir die VN 2000, Kapitel 2
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Sraftaen, was gegenliber dem Jahr 2000 mit 85 dokumentierten Fallen eine
Abnahme dargellt 13

Rund die Héfte dleg Fale (52 %) im Jehr 2001 waren Drohungen und
Beleidigungen, 30 % waren Kdorperverletzung, 10 % waren Brandgtiftung und
8 % Féle weiteer Arten maeieller Shéaden. Die Félle von Brandstiftung
wurden den Berichten zufolge durch Molotow-Codktails verursacht und
Uberwiegend von Gruppen oder Peronen begangen, die Verbindungen zu
extremidischen Gruppen haben, die gemeinsam und nach Plan handeln. Die
korperlichen Ubergriffe werden normalen Birgern ohne besondere ideologische
Uberzeugungen zugeschrieben. Eswird angenommen, dass Se auf diese Weise
handeln, weil se Uber begimmte Verhaltensveisen von Nicht-EU-Blrgern
verdrgert snd, die haufig als die Hauptverursacher von Gewalttaen im Land
gelten. Drohbriefe oder Wandschmierereien richten sich offenbar gegen
spezielle religidse Einridhtungen, Aufnahmezentren, Unterkinfte der Roma
oder Geschéfte, die entweder Mitgliedern der judischen Gemeinsthaft oder
Personen aus Nicht-EU-Saaen gehtren. Diese Sraftaen werden hauptsichlich
jungen Menschen zwischen 18 und 25 Jahren zugeschrieben, die Nazi-Symbole
zur Shau tragen (beispielsweise wahrend Sportverangtaltungen) oder sie fir
Shmierereien veawenden. Regierungsquellen zufolge wurden alle Féle
rassstischer Sraftaen, die im Jahr 2001 registriert wurden, in den mittleren und
nordichen Regionen des Landes verlbt. In der Region Lazio, in der Rom liegt,
wur den die meisten Félle regidtriert, gefolgt von den Regionen Vendo, Toskana
und Emilia-Romagna.

Forschen des Sephen-Roth-Inditute der Univestd Tel Aviv zufolge
erreichten antisemitische Vorfédle in Italien im Herbst 2001 ihren Hohepunkt
und waren auch 2002 weiterhin zu vezeichnet®. Es wurden etwa 100
antisemitische Vorfélle bekannt, die Uberwiegend Propagandamaterial zum
Inhalt haten (in gedruckten Artikeln und auf Websites, Wandschmierereien in
Sadten, E-Mails, die an Websites gesendet wurden, die sich mit dem Judentum
befassen, Briefe, die an judische Einrichtungen oder Einzelpersonen geschickt
wurden, sowie Fugbldtter). Aus der Aggressivitd der antisemitischen
Aulerungen (z. B. Morddrohungen gegen Juden in Wandschmierereien in
Sadten) erwuchs jedoch 2001 nur in zwei Féllen und im Frihjahr 2002 in
einem Fall ta séchliche Gewalt.

Die italienischen Medien berichteden von einigen schweren rassistischen
Sraftaen im Jahr 2002. Dennoch war rassistisch motivierte Gewalt in den
Medien 2001 haufiger ein Themaals 2002. Im Jahr 2001 machten viele schwere
Fadle in verschiedenen Medien Shlagzeilen. Viele Medien verssumen es
dlerdings, die erzielten Fortschritte zu verfolgen, da die Féle nicht in

134 Jtalien, Ministerium des Innem (2002). Direzione Centrale della Polizia di Prevenzione: EU —
Osservatorio Europeo per il monitoraggio su razzismo, x enofobia e antisemitismo — richiesta dati,
Dokument Nr. 224/B1/16285; S. 2 - 8.

135 http:/Awww tau.ac.il
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offiziellen Polizeiberichten erscheinen. Die Ausnahme bilden die Félle, die vor
Gericht enden und mindestens eine gerichtliche Indanz durchlaufen.

Die allgemeine Haltung gegeniiber Migranten wurde im Mal 2002 in eing
landesweiten Meinungsumfrage untersucht.™*® Die Ergebnisse zeigten, das
52 % der Befragten der Aussage zustimmten, dass Zuwanderer aus Nicht-EU-
Saaten eine Gefahr fir italienische Traditionen und die italienische Kultur
darstellen wirden. 48 % hielten Zuwanderer aus Nidit-EU-Sagen fir eine
Gefahr fur italienische religiose Traditionen und 34 % sshen durch die
Anwesenheit von Shilern aus Nicht-EU-Saaten die Shulqualitét fir ihre
Kinder gefahrdet.

Ein der Lega Nord angehdrendes Mitglied des Européaischen Parlaments wurde
im Oktober 2002 wegen Beeiligung an eing Brandgtiftung in Tuwin im
Sommer desselben Jahres, durch die eine zeitweilige Unterkunft von Migranten
ohne Aufenthalts und Arbeitsgenehmigung zerstdrt wurde, zu finf Monaen
Geféngnis mit einer vorbehaltlichen Suspendierung verurteilt.

Prawventive Initiati ven und weitere Bei spiele bewahrter Praktiken

Von vielen NRO, Interesssgruppen und einigen offentlichen Einrichtungen
Uberall im Land wurde Uber zahlreiche bewdhrte Praktiken beridite. Viele
dieser Praktiken beinhaltegen die Shaffung guter ehnischer Beziehungen
(sehe Kapitel Uber Aushbildung, Kapitel 2).

Eine Jugendtheaegruppe mit dem Namen ,,Compagnia giovani del teatro
stabile delle Marche**” fihrte in mehreren S&dten das Drama mit dem Titd
“Vernichtet — sterminati: viaggio nel dolore dell’olocausto” (Vernichtet — Eine
Reise in das Leid des Holocaugt) auf. Die Auffihrung sollte das Bewusstsein
Uber die Gefahren von revisonisischen und wiederauflebenden Neonazi-
Aktivité&en wecken. In vielen Séden des Landes war der 27. Januar, der Tag
des Gedenkens an die Opfa des Naionalsozialisnus, von Initigiven zur
Senshiliserung von Shilern gepragt.

Die UISP Emilia Romagna®®, eineregionale Sortorganisation mit Erfehrungn
bei der Bekdmpfung des Rasssmus im Bereich Ful¥all, initiierte eine
europaweite Kampagne gegen Rassismus in europdischen Sortdadien
(Campagna d Azione contro il razzismo negli stadi europei). Die Kampagne
dauerte von April bis Oktober und schloss 22 Fanclubs aus verschiedenen
Sortaten ein. Das vom Progetto Ultra fir die Mittelmeerregion koordiniate
Projekt wurde auch in Frankreich, Soanien und Portugal durchgefihrt. Eine der
Aktivitden, die im Rahmen der Kampagne durchgefiihrt wurden, war ein
Schriftzug auf der Anzeigetafel bei Furdall spielen mit folgendem Wortlavt:

138 Mannheimer R. (2002): Op. cit.
187 http:/www stabilemarche.it (20.03.03)
138 http://www.progettoultra.it (20.03.03)
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,Divid nella fede, ma uniti contro il razzismo* (Garennt durch die Treue zu
unseren Mannschaten und vereint gegen Rassismus). Ziel des gesamten
Projekts war es, die Aufmerksamkeit auf rassistische und diskriminierende
Handlungen in Sportstadien zu lenken und die Fans fir das Thema zu
sengbiliseren.

3.3.9. Luxemburg

Bewertungen und Beschreibungen von rass stischenffremdenfeindlichen
Straftaten aus ver schiedenen Quellen

In der Vergangenheit ist es zu keinen Vorféllen rassstischer Gewalt gekommen.
Zu Beginn des Jahres 2002 fihrte jedoch eine Gewaltta im Grofhezogum
Luxemburg zu offentlicher Aufruhr. Ein junger Shwarzer wurde bei einem
Sreit am Ausgang einer Diskothek getdte. Obwohl dies nicht explizit ein Akt
rassstischer Gewalt war — der T &er war ebenfalls schwarz — l6ste der T od des
jungen Mannes eine grol¥ Diskusson zum T hema Rasssmus und Gewalt aus.

Prawventive Initiati ven und weitere Bei spiele bewahrter Praktiken

Nach dem oben geschilderten Mord an dem jungen schwarzen Mann, wurde
unter der Agide der Organisation Cap-Verdiennedu Luxembourg (OCL a.sb.l.)
der s0 genannte Spencea-Auschuss gehil det. Der Ausschuss verfolgt das Ziel,
Aushil dungsunterstitzung anzubieten, um jungen Menschen von den
kapverdischen Inseln die Integraion in die luxemburgische Gesellschaft zu
erleichtern. Ein weiteres Ziel ist die Bekd&mpfung jugendlicher Gewalt. Am
Internationalen Tag des Friedens am 21. September organiserte der Shencer-
Auschuss eine Demondraion gegen Gewalt und fir Frieden auf der Welt, die
bisin das Zentrum der Hauptstad fihrte. Mit dieser Demondtraion wollte der
oencer-Ausschuss die Aufmerksamkeit der Offentlichkeit darauf lenken, dass
Gewalt auch in Luxemburg existiert und Spencer, einem Opfe jugendlicher
Gewalt, ein besonderes Gedenken widmen.

Die Caritas-Siftung Luxemburg machte im Rahmen ihrer ,Quinzaing’ 2002
Vorschlége fir Aktivit&en gegen Gewalt. Frieden und Gewalt sind die Themen
eines Shulungskurses, der sch an Psychologen und Soziologen richte, die
Interesse daran haben, sich mit prektischen Mehoden, die das Versténdnis fir
und die Anwendung von Modellen fir gewaltfreie Losungen von
Gruppenkonflikten st&ken, auseinander zu sgzen und diese zu testen. Die
Caritas bietet dartber hinaus einen Kursfir Kinder im Alter zwischen acht und
15 Jahren an. Den Kindern soll in diesem Kurs bewusst gemacht werden, was
Vorurteile, Diskriminierung, die Verbreitung von Gerichten und
Schul dzuweisungen anriditen kénnen.

Weitere Initigiven waren nicht direkt gegen rasssische Gewalt, allerdings
indirekt auf die Forderung von Multikulturalismus und Vielfalt gerichte. Viele
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Shulinitiativen, die sowohl von Lehrern als auch von Shilern durchgefihrt
werden, richten sich gegen jugendliche Gewalt im Allgemeinen. Religiose
Gemeinschaften  offnen  zunehmend ihre Pforten, Uberlebende der
Konzentraiondager versuchen, jungen Menschen die Gewalt des Holocaust
sowie generell das Thema Gewalt zu vermitteln, das mdglicherweise im
friediichen Luxemburg zu lange untersch&z wurde und nun zum Gegenstand
vieler runder Tischegeworden ist. Auch die Polizei des Grofherzogtums befass
sch mit diesem Thema, indem se spezielle Kurse in ihr Schulungsprogramm
fir junge Polizeibeamte eingefUhrt ha.

3.3.10. Niederlande

Bewertungen und Beschreibungen von rass stischen/fremdenfeindichen
Straftaten aus ver schiedenen Quellen

Aus den polizeilichen Aufzeichnungen geht hervor, dass rassstisch motiviete
Gewalt und Gewalt, die in der Aufhetzung seitens rechtsextreme
Gruppierungen begrindet liegt, in den Jahren 1999, 2000 und 2001 dark
abgenommen ha. Daen aus anderen Quellen (Antidiskriminierungsbiro
Rotterdam, Antifaschidische Untersuchungsgruppe Kafka, Anne Frank Haus)
ergeben jedoch ein anderes Bild.

Die niederlandische Selle zur Beobachtung von Rasssmus und
Fremdenfeindlichkeit berichte seit 1996 Uber Entwicklungen und T endenzen.
Je betont, dassesbei der Koordination der polizeilichen Daten Probleme gibt.
S kann es sin, dass in einem Polizeibezirk das Versenden von zehn
Drohbriefen mit dem gleichen Inhalt als ein einziger Fall von Einschiichterung
angesehen wird, wahrend dieser Sachverhalt in einem anderen Bezirk als zehn
verschiedene Félle gewerte wird. Auf der Grundiage verschiedener Quellen
berichte die niederlandische Selle, dass rassgisch mativierte Gewalttaen
zwischen 1996 und 2000 jedes Jahr zugenommen haben. Die Anzahl der Félle
rassisischer Gewalttaten und der Gewalttaten, zu denen reditsextremistische
Gruppierungen aufgerufen haben, belief sich im Jahr 1996 auf 201 Falle, 1997
auf 298, 1998 auf 313, 1999 auf 345 und im Jahr 2000 ebenfalls auf 345 Félle.
Im Jahr 2001 wurde jedoch eine Verringerung auf 316 Félle verzeichnd, diein
ersdea Linie durch ene Abnahme der gemeldeten rasssischen
Wandschmierereien zu Sande gekommen ig.

In den Aufzeichnungen werden folgende Kategorien von Gewalttaen
unterschieden: rassstische Wandschmierereien, Bombendrohungen, Ausein-
andersetzungen, Vandalismus, Brandgtiftung, Kérperverletzung und Totschlag.
Die am haufigsen auftraenden Tabesténde fallen unter die Kategorie
rasssische Wandschmierereien, gefolgt von rassistischen Drohungen. De
Rickgang der gemeldeten Vorfalle im Jehr 2001 ist insbesondere auf eine
Abnahme rassstischer Wandschmierereien zurilickzufthren, die von 157
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Vorfédlen im Jahr 2000 auf 68 im Jahr 2001 zurlckgingen. In den meiden
anderen Kategorien kam esjedoch zu einem Andieg der Vorfélle.

Von rechtsextremidischen Gruppierungen vertbte Gewalttaten haben in den
letzen Jahren zugenommen. Es werden zunehmend Vorfdle im
Zusammenhang mit Ag/lbewerbern registriat. Nidt nur Unterkiinfte von
Asylbewerbern werden zu Zielscheiben der Gewalt, sondern auch einzelne
Asylbewerber.

Der niederléndischen Beobachtungsstelle zufolge konnen diese Zahlen lediglich
as ,die Jitze des Eisbergs’ angesehen werden. Dies liegt daran, dass die
Delikte viel zu selten gemelde werden, nidt seitens der Polizei, sondem
seitens der Opfer. Die tasichliche Anzahl der rassstisch motiviaten Vorféle
k6nnte zwischen vier- und vierzigmal héher liegen (zwischen 1 600 und 16 000
Féllen im Jahr 2000). Die Sudie der Europaischen Selle zur Beobachtung von
Rasssmus und Fremdenfeindlichkeit (EUMC) dber die Erfahrungen mit
Rasssmus bei ausgewahlten Migrantengruppen und Minderheiten in den
Niederlanden leg eine Schatzungvon 16 000 Féllen nahe.

Praventive Initiativen und weiter e Beispiele bewahrter Praktiken

Im Jahr 2002 sind keine besonderen pravetiven Initiaiven, Aktionen,
Kampagnen oder Projekte beziglich rassstischer Gewalt und Sraftaen
eingeleitea  worden. Auch im Hinblick auf Ermittlungen, Verfahren,
Medienberichterdatung, Forschung, Zusammenarbeit im Bereich Anti-
Diskriminierung sowie Uberwachung hat es keine Anderungen gegeben.

3.3.11. Osterreich

Bewertungen und Beschreibungen von rass stischenfremdenfeindlichen
Straftaten aus ver schiedenen Quellen

Die Quote der rechtsextremidisch, fremdenfeindlich oder antisamitisch
motiviaten Srdtaen unterlag wahrend der 1990 Jahre gewissen
Shwankungen. In den letzzen Jahren blieben diese Zahlen jedoch fad gleich
bzw. sanken nur geringfiigig (2000: 336, 2001: 335, 2002: 326)"*°, wéhrend die
allgemeine Verbrechensstaigik eine Abnahme von 7,7 % verbuchte®. Unter
den schweren Verbrechen mit rassstischem oder fremdenfeindichen
Hintergrund, die der Polizei gemeldet wurden, waren zwei Versuche der

139 (sterreich, Bundesministerium fiir Inneres (2001), Verfassungsschutzbericht 2000. Staats-, Pe rsonen-
und Objektschutz. Wien, S. 19ff. Erhdltlich unter: )
http://www .bmi.qgv.at/downloadarea/staatsschutz/VerfSchutz2000-v4.pdf,  (16.03.2003); Osterreich,
Bundesministerium fiir Inneres und Bundesministerium fiir Justiz (2003), Sicherheitsbericht 2002,
S. 203.

140 Bundesministerium fiir Inneres, 2002, Daten und Fakten 2001, S. 6. E rhaltlich unter:
http://www .bmi.qv.at/downloadarea/daten fakten/BMI_Fakten 2001.pdf
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Brandstiftung in Doner-lmbissen und die Schandung einesj Udischen Friedhofs.
Dartber hinaus wurde eine Reihe antisemitischer und fremdenfeindicher
Vorfélle registriert, bei denen fremdes Eigentum beschadigt wurde.** Die
Anzahl an Hassreden nahm zu. Insgesamt wurden der Polizei im Jahr 2002
56 Falle von Hassreden mit rassstischem Hintergrund gemeldet (im Vergleich
zu 39 im Jahr 2001 und 27 im Jahr 20002, Im Vergleich zum Jahr 2001 kam es
auch zu eing Zunahme der Verstole gegen das Abzeichengesetz (25 Verd6ie
im Jahr 2002, 16 im Jahr 2001 und 22 im Jahr 2000). In internen Saigtiken des
Bundesminigteriums fir Inneres snd neun Personen aufgefiihrt, die wegen
Hassreden vor Gericht schuldig gesprochen wurden, sowie 20 Personen, die des
Versuchs schuldig befunden wurden, im Jahr 2002 den Naionalsozialismus
wieder zu beleben.**®

Obwoh! dem Scherheitsbericht 2001 zu entnehmen i, dass die Anzahl der von
rechtsextremidischen Aktivigen veibten Sraftaen, bei denen korperliche
Gewalt angewendet wurde, zugenommen ha, liegen keine quantitativen
Informationen  Uber de  Anzahl der  Gewaltverbrechen  mit
rassistischemfremdenfeindiichen Hintergrund vor** Insgesamt waren 72
jugendliche Srafté&e in rechtsextremigische Sraftaen vewickelt (82
Sraftaen im Jahr 2001).*° Junge Menschen, die as Skinheads aktiv sind
werden al's besonders gewaltbereit eingetuft.** In dieser Hinsicht erwiesen sich
altemnaive Sanktionen wie die Teilnahme an Seminaren zu Geschichte und
Demokrdie as aulferst wirksam. Eine der auffaligten Entwicklungen des
Jahres 2002 ig¢ der Angieg von Interngkriminalité&, die ein Drittel alle
rechtsextremigischen Srataen, die 2001 gemeldet wurden, ausmacht *’

ZARA, einein Wien ansasige NRO, die Zeugen und Opfer von Rasssmus
ber&t'*®, ha bisher drei Einzelfallberichte Uber rassistische Ubergriffe
verdffentlicht. Diese Berichte stitzen sich auf die eigenen Erfahrungen von
ZARA, dieim Rahmen der Beraungen gemacht wurden sowie auf Erfahrungen

141 Ostereich, Bundesministerium fiir Inneres und Bundesministerium fir Justiz (2003), Sicherheitsbericht
2002, S. 204.

142 (sterreich, Bundesministerium fiir Inneres (2002), Verfassungsschutzbericht 2001, S.35 und
Osterreich, Bundesministerium fiir Inneres und Bundesministerium fiir Justiz (2003), Sicherheitshericht
2002, S. 203.

143 (stereich, Bundesministerium fiir Inneres und Bundesministerium fir Justiz (2003), Sicherheitsbericht
2002, S. 381.

144 QOsteneich, Bundesministerium fiir Inneres (2002), Verfassungsschutzbericht 2001, S. 29.

145 QOstenreich, Bundesministerium fir Inneres (2002), Sicherheitsbericht 2001, S. 241. Im Jahr 2000 lag
die Anzahl bei 86. Anzahl fiir 2002: Osterreich, Bundesministerium fiir Inneres und Bundesministerium
fir Justiz (2003), Sicherheitsbericht 2002, S. 204.

146 Qstenmeich, Bundesministerium fiir Inneres (2002), Verfassungsschutzbericht 2001, S. 28.

147 bid., S. 30.

148 7ARA (2003), Rassismus Report 2002. Einzelfall-Bericht iber rassistische Ubergriffe und Strukturen in
Osterreich. Schwerpunkt-Thema: Zivilcourage. Wien. Erhéltlich unter:
http://www .zara.or.at/download/rass rep 2002.pdf (21.03.2003); auch eine englische Version wird
demnéchst zur Verfiigung stehen.
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weiterer NRO"®. Nach Angaben der NRO Forum gegen Antisemitismig™°
wurden im Jehr 2002 21 Félle antisemitischer Beleidigungen, 17 Félle der
Verleumdung sowie drei Ubergriffe auf jiidi sche Birger gemeldet'®*. Der letze
Léandereintrag auf der Liste des Amnegy-International-Berichts ,, Anliegen in
Europd’ bezieht sich auf den Zeitraum von Januar bis Juni 2002 und berichtet
von einem kongolesischen Saashirger, der von Polizeibeamten misshandelt
und rassstisch diskriminiet worden sein soll**2. Die Forschungsstiftung
Dokumentaionsarchiv des Osterreichischen Widerdands beobachte die
Entwicklungen von rechtsextremigischen Vereinigungen, Pateien und
Zeitschriften und verdffentlicht ihre Ergebnisse unter dem Titel ,, Neues von
ganz rechts **®. Das Dokumentationsarchiv hietet tiefgreifende Einblicke in
aktuelle Entwicklungen in der rechtsextremigischen Srene Osterreichs und
Informaionen Uber in diesem Bereich t&ige Personen.

Préawventive Initiati ven und weitere Bei spiele bewahrter Praktiken

Seit Juli 2001 verwalte das Bundesministerium fir Inneres die Datenbank
DAREX (Datenbank Rechtsextremismus) und sammelt Informaionen Uber
Tontrager und Printmedien mit reditsextranistischen Inhalten. Durch die
Datenbank, die 1998 von der deutschen Kriminalpolizei in Meckenheim
eingerichtea wurde, wird nicht nur der Informaionsaustausch zwischen
Deutschland und Ostereich verbessert, sondern es wird dariber hinaus die
Bewertung von konfiszierten Tontragern und Zeitschriften erleichtert, daPolizel
und Saatsanwaltschaft Zugriff auf relevante Informaionen zu rassstischen
Liedern und Muskgruppen haben.

Zwei Ingitute von Universitéen in Tirol™* und Oberdgerreich™® haben in
Zusammenabeit mit Ogerreichistchen Saasanwaltschaten Initiaiven ins
Leben gerufen, im Rahmen derer Seminare zu Geschichte und Demokratie fir
junge Menschen organisert werden, die rassgsisch motivierte Sraftaen
begangen haben. Jugendliche Sraftéer, die an diesen Seminaren teilgenommen
haben, wurden entweder vom Gericht als Bedingung, dass die Haftstrafe zur

Bewdhrung ausgesetzt wird, zur T eilnahme verpflichte, oder sie konnten in
weniger schweren Fallen durch ihre T eilnéhme an dem Seminar eine weitere

149 Die Quellen fiir den Bericht von 2002 sind folgende NRO: Fair Play, FIBEL (Fraueninitiative Bikulturelle
Ehen und Lebensgemeinschaften), Forum gegen Antisemitismus, Integrationshaus, IMO (Initiative
muslimischer Ostereicherinnen), Peregrina, Romano Centro und WITAF (Arbeitsassistenz fiir
Gehorlose in Wien und Niederdsterreich).

150 Forum gegen Antisemitismus, weitere Informationen sind erhaltlich unter: http:/www.fga-wien.at
(22.03.2003).

151 ZARA, Rassismus Report 2002, S. 41.

152 Siehe: http://web.amnesty.org/ai.nsflindex /EUR010072002?0penDocument&of =COUNTRIES\
AUSTRIA#AUT, (17.03.2002).

153 Dokumentationsarchiv des dstereichischen Widerstands, DOW:
http://www.doew .at/projekte/rechts/chronik/2003 _03/content03.shtml (18.03.2003).

154 Institut fur Politikwissenschaft der Universitat Innsbruck, http:/Aww.uibk.ac.at/c/c4/c402/; zustandiger
Ansprechpartner ist Herr Prof. Dr. Reinhold Gértner, (20.03.2003).

155 Institut fir Gesellschafts- und Sozialpolitk der Johannes Kepler Universitat Linz,
http://www.gespol.jku.at/; zusténdige Ansprechpartnerin ist Frau Prof. Dr. Irene Dyk, (20.03.2003).
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Srafvefolgung verhindern. Die Wirksamkeit dieser Bewadhrungsmalinahmen
spricht fur sich, denn lediglich einer der rund 80 Teilnehmea ha weitee
rasssisch motiviate Srataen begangen, seit diese Programme ins Leben
gerufen wurden.

3.3.12. Portugal

Bewertungen und Beschreibungen von rassistischen/fremdenfeind-
lichen Straftaten aus verschiedenen Quelen

Seit 2000 gibt es eine Kommisson fir Geichheit und gegen rassstische
Diskriminierung, deren Vorstz der Hohe Kommissar fir Einwanderung und
ethnische Minderheiten innehat. Eine Aufgabe dieser Kommission bestehnt
darin, Beschwerden Uber rassstische und ethnische Diskriminierung zu
sammeln. Die Arbeit der Kommisson ha zu einer ethéhten Trangparenz im
Hinblick auf rassgische und diskriminierende Vorféle gefihrt. Lau
Medienberichten und Berichten verschiedener NRO ha die Anzahl rassistisch
motiviater Vorféle in den lezen Jahren leicht zugenommen.

Bei den wenigen Fallen rassistischer Gewalt, die in Portugal gemeldet werden,
waren die Opfer hauptséchlich Roma und Personen afrikanischer Herkunft. Die
Téae gehdren meig rechtsextremigischen Sinhead-Gruppierungen an (es gibt
jedoch auch Berichte Uber diskriminierende Polizeigewalt). Die haufigste Form
verldzenden Verhaltens gegentber diesen Personen &aufert sch durch
rasssische Beleidigungen, Verleumdungen, Belastigung sowie durch
Diskriminierung im Hinblick auf den Zugang zu einer Reihe von Waren und
Dienstleigungen (wie im Bereich Wohnen oder Freiziigigkeit von Personen,
wovon beispielsveise Roma-Gemeinschaften in einigen DOrfern im Norden
Portugals betroffen sind).

Die Kriminal- und Ermittlungsdirektion ermittelte im Zeitraum zwischen 2000
und 2001 in adt Féallen zum Thema rassistische Diskriminierung. In finf dieser
Fale laufen die Emittlungen noch. In einem Fall handelt es sch um
rasssischeWebstes.

Im Jahr 2002 hielt der Gouverneur eines kleinen Dorfes eine Rede, in der er die
Roma und ihre Aktivitéen als hauptsachlich und von Naur aus kriminell
bezeichnete, woraufhin er wegen zwei Sraftaten zu neun Monaen Haft wegen
rassstischer Dikriminierung verurteilt wurde. Das Urteil gitze sich auf Artikel
240 Nr. 2h) des Srafgesetzbuches, und die Srafe wurde fir zwei Jahre
ausgesetzt. Die Entscheidung des Richters in diesem Fall, der den Tabedand
der rassgischen Diskriminierung erfillt sah, unterscheide sch von den
Urteilen, die von portugiesschen Gerichten in dhnlichen Féllen, die dem
Generaldaatsanwalt vorgetragen wurden, Ublicherweise gefdllt wurden. Die
Absicht, zu rassstischer Diskriminierung aufzuhetzen oder diese zu férdemn, die
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eine der Voraussetzungen fir Qrdtaen gemald Artikel 240 Nr. 2 b) des
Srafgesetzbuchs darstellt, wurde in diesem Fall berticksichtigt, weil, andersals
bei der Ublichen Vorgehensweise in solchen Félen, der Beklage und die
Zeugen aufgefordert wurden, dem Gericht mitzuteilen, was die Absicht des
Beklagten war, alser die oben genannten Ansichten aul¥erte

Préventive Initiativen und weitere Beispiele bewahrter Praktiken

Die Regierung leitete 2002 bei den Polizeikraften Aushildungsprogramme ein,
und der Hohe Kommissar fir Einwanderung und ethnische Minderheiten
schrieb einen Preis fir Akzeptanz und Vielfalt férdernde Medienbericht-
ergatung aus.

3.3.13. Finnland

Bewertungen und Beschre bungen von rassistischen/fremdenfeind-
lichen Straftaten aus verschiedenen Quelen

Den Satidiken der Polizeibehdrden Uber rassstisch motiviate Sraftaen
zufolge ist es in den Jahren zwischen 1997 und 2000 zu einem Angieg
gekommen. Im Jahr 2000 wurden bei der Polizei 495 Vorfélle gemeldet.
Danach sk die Anzahl leidt. 2001 wurden 448 und 2002 wurden 364
rassstisch motivierte Srdtaen registriert. Die Grundlage fir die Satistik blieb
gleich. Innerhalb der Polizeibehtrden wurden die Mitarbeiter darin geschullt,
rassisische Sraftaen besser zu erkennen und zu melden. Dennoch werden
solche Srdtaen viel zu selten von den Opfern gemeldd, und die NRO gehen
davon aus, dass die tatsichliche Anzahl der Félle doppelt so hodh liegt wie die
der gemeldeten Félle. Die Polizeibehdrden sind zwar verpflidtd, rassstische
Moative in ihre Aufzeichnungen aufzunehmen, diese Anweisung wird jedoch
nicht immer befolgt. Die NRO sind der Meinung, dass die Polizei besser
ausgehildet werden sollte.

Die haufigge rassgisch motiviete Srdta ig die Ausibung korperliche
Gewalt in Form eines Ubergriffs an einem offentlichen Ort. In den meiden
Féllen bleibt der Angreifer unbekannt. Bei den bekannten Féllen snd die T ater
Uberwiegend junge Manner (zwischen 17 und 18 Jahren). Dies entgricht dem
Alter, in dem Srdtaen im Allgemeinen am haufigsten begangen werden. De
Anteil von Xinheadsig in Finnland jedoch erstaunlich niedrig.

Zusdtzlich zu den polizeilichen Aufzeichnungen werden Rasssmus und
Diskriminieeung anhand landesweiter Opferbefragungen gemessen. Die
Ergebnisse der jungsten Opferbefragung wurden 2002 verdffentlicht. Der
Befragung zufolge gehoren junge Manne aus Somalia (bzw. schwarze junge
Manna im Allgemeinen) und tirkische Ménner bzw. Manner, die vom
Aussehen he fir T irken gehalten werden, zu den Gruppen, die am haufigsten
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zum Opfe rassistischer Gewalt werden.'®® 43 % aller Zuwanderer gaben an,
dass se schon einmal aufgrund ihrer ehnischen Hekunft beleidigt oder
belagtigt wurden, 26 % von ihnen fiihlen sich von ihren Nachbarn belagtig. Ein
Drittel der Befragten snd allein im vergangenen Jahr zu Opfern rassstische
CGewalt geworden. In dieser Hindgcht besehen jedoch grofe Unterschiede
zwischen den einzelnen Zuwanderergruppen.

Im Verlauf des Jahres 2000 wurden insgesamt 20 Félle gameldet und bis Ende
April 2001 wurden dem Ceneraldagsanwalt sechs rassstisch motiviate
Ubergriffe vorgetragen. Meisens handelte es sich jedoch um Félle von
Diskriminierung, wie die Verwehrung des Zutritts in Gaststéten fir Romaoder
Audander. Der schwerste Fall war versuchte T otschlag. 2002 kamen drei Félle
vor Gericht und eswurden Srafen wegen Aufhetzung gegen ethnische Gruppen
verhdng. Es gibt keine sydemaisthe Uberwachung der Vorgehensweise bei
solchen Féllen, nach Aussage der beteiligten Rechtsanwélte ist die Anzahl der
Falle, die vor Gericht gekl&t werden, in den letzten Jahren jedoch gegiegen'™’.

Praventive Initiativen und weitere Beispiele bewahrter Praktiken

Seit 2000 lauft das Projekt Exit der Youth Workshop Associaion aus Joensuu.
Das Ziel des Projekts id de Verhinderung und Reduzierung von
Fremdenfeindlichkeit und rassstisch motivierter Gewalt unter Sinheads. Ein
weiteres Ziel it es Sinheads einen Ausstieg aus der Bewegung zu
ermoglichen. Die Zielgruppe sind Shiler im Alter zwischen 15 und 20 Jahren.
Das Zielgebiet war Joensuu und das Projekt wurde Ende 2002 abgeschlossen.

Ein weiteres bedeutendes Projekt tragt den Titel ,Non Fighting Generaion®.
Mit dem Projekt soll erreicht werden, die rassstisch motivierte Gewalt unter
Xinheads zu reduzieren. Zu Beginn des Projekts im Jeéhr 2001 waren die
ausgewahlten Zielgebiete Helsnki und Turku. Im Laufe der Jahre 2002 und
2003 ol das Projekt auf die Vororte von Helsnki ausgeweitet werden. Die
Vorgehensweise zur Reduzierung der rassstischen Gewalt besteht in der
Verangtaltung kleing Gruppentreffen, bei denen padagogische Erfahrungen
eingesetzt werden, damit gewaltt&ige Kinheads verdehen lermen, dass ihr
Verhalten bewusst gewéhlt ig und negativen Folgen nach sich zight.

15 Rasismi ja syijinta Suomessa (Rassismus und Diskriminierung in Finnland, von Jasinskaja-Lahti,
Liebkind und Vesala) war die groRte je in Finnland durchgefiihrte Studie. Selbst gemessen an
internationalen Maf3staben ist die Studie einzigartig, da sie das gesamte Land abdeckt. In der
Befragung wurden sieben verschiedene ethnische Gruppen befragt.

157 Makkonen, Timo (2000) Racism in Finland 2000 (Rasismi Suomessa 2000), Helsirki: Finnische Liga
fur Menschenrechte, S. 23, englische Version erhaltlich unter
http://iwww .ihmisakeuslitto.fi/engframe.htlm.
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3.3.14. Schweden

Bewertungen und Beschreibungen von rassistischen/fremdenfeind-
lichen Straftaten aus verschiedenen Quelen

Die Aufzeichnungen der Scherheitspolizei'® sind in vier veschiedene
Kategorien von Sraftaen untateilt: Sraftaten mit rassstischem/fremdenfeind-
lichem Hintergrund, Sraftaen mit antisemitischem Hintergrund, Sraftaen
gegen Homosexuelle und Sraftaen im Zusammenhang mit der so genannten
»White Power World'. Die Entwicklung ist zwar nicht linear, Uber einen
Zehnjahreszeitraum haben rassistisch motiviete Sraftaen jedoch deig
zugenommen® In den letzen finf Jshren ist die Anzéhl da
rasssischenfrendenfeindichen Sraftaenvon 1 752 auf insgesamt 2 896 Félle
im Jahr 2000 gediegen. Diese Zahl sank im Jahr 2001 auf 2 670 registriate
Vorfélle.

In den vergangenen zehn Jahren id die Anzahl der gemeldeten Félle, diein der
Gesetzgebung unter die Kaegorie Angiftung fallen, von 137 Félen im Jahr
1993 auf 865 im Jahr 2001 dragisch gestiegen. Vorlaufige Daten weisen darauf
hin, dass die Zahl fur das Jahr 2002 ebenfalls hoch ausfallen wird.

Von inggesamt 2670 rassgisth/fremdenfeindlich motivieten Sraftaen
(antisemitische Srataen und Gewalt gegen Homosexuelle nicht mitgerechnet)
waren 25 Félle schwere Korperverlezung (z. B. Mord oder versuchter Mord),
409 waren Korpervelgzung, 1 038 waren Belastigungen, 360 waren Félle Gbler
Nachrede, 134 waren F&le von Vandaismus, 74 Féle waren
Wandschmierereien, 391 waren Angiftung zu einem Verbrechen, 160 waren
Féle rechtswidriger Diskriminierung und 79 waren Falle mit ongigem
rassistischen Hintergrund.*®°

Die Anzéhl der Sraftaen mit antisemitischen Motiven nehm zwischen 1997
und 2000 jedes Jahr zu. Im Jahr 2001 kam es zu einer geringflgi gen Abnahme
der registriaten antisemitischen Sraftaen (von 131 Fallen im Jahr 2000 auf
115 im Jahr 2001).°* In den Satistiken Uber antisemitische Sraftaten ist en
Fall des versuchten Mordes aufgefiinrt sowie sieben Félle der Korpervelezung,
41 Félle der Belastigung, neun Féle Ubler Nachrede, acht Falle von
Vandalismus, zwolf Félle von Wandschmierereien und 33 Félle der Angiftung
Zu einem Verbrechen sowie vier Sraftaten mit sonstigem rassstischen
Hintergrund.

158 Security Police: Crime connected to Sweden’s security (Sicherheitspolizei: Die Sicherheit Schwedens
betreffende Kriminalitét), erhaltlich unter http://www.policese .

159 (Jber einen langeren Zeitraum betrachtet emeichten Straftaten mit schwerer Gewaltanwendung
beispielsweise 1999 einen Hohepunkt.

160 Sicherheitspolize

161 |bid
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Aufzeichnungen der judischen Gemeinschaft belegen jedoch im Vergleich zum
Vorjahreszeitraum fir das Jahr 2001 eine kondaten leichten Andieg
antisemitischer Srdtaen. Inggesamt wurden fir das Jahr 2001 von der
judischen Gemeinde in Sodkholm 133 Félle gemeldet.

Préaventive Initiativen und weitere Beispiele bewahrter Praktiken

Es gibt eine Reihe pravetive Initiaiven, die sowohl von Sadtrden als auch
von NRO ins Leben gerufen wurden. Regierungsinitiativen sind hauptsichlich
vom Siedish Integraion Board organisert worden, das eine Webste
eingerichte  ha, die ene Informaionsquelle fir Rasssnus und
Fremdenfeindlichkeit werden soll. Das Integraion Board ha dariber hinaus in
Zusammenabeit mit den lokalen Sadtrden mit der Planung lokaler Projekte
begonnen. Ein Zeitrum gegen Rasssmus und Intoleranz, das von NRO
verwalte und von der Regierung finanziert wird, soll noch 2003 die Arbeit
aufnehmen.

Initigiven von NRO reichen vom Projekt Exit, das beim Ausstieg aus der
rechtsextremigischen oder Neonazi-Sene helfen 0ll, Uber
Aushil dungsmalnahmen und die Einrichtung eines Lehremezwerks im
Rahmen eineg Initidive der Expo-Siftung bis hin zu Aktivitden des lokalen
Kriminalit& spréventionszentrumsim Verwaltungsbezirk Varmland.

3.3.15. Vereinigtes Konigreich

Bewertungen und Beschreibungen von rass stischenfremdenfeindlichen
Straftaten aus ver schiedenen Quellen

Die Anzahl der Félle, die der Polizei sowohl gemeldet als auch von ihr
regigriert wurden, stieg im Zeitraum 2000 bis 2001 im Vergleich zum
Vorjahreszeitraum um 2 % auf 54 351 an. Innerhalb einzelner Polizeibezirke
schwankten die Entwicklungstendenzen erheblich. In manchen Polizeibezirken
nahm die Anzahl der Vorfélle in den letzen zwei Jahren Uber das Doppelte zu,
wiein Lincolnshire Saffordshire, West Midlands und North Wales.

Rassstisch motivierte Srdtaen, die regidriert wurden, nahmen im Zeitraum
2001/2002 gegentber dem Zeitraum 2000/2001 um 20 % auf 30 113 Delikte zu.
Von diesen regigrierten Srataen waren 50 % Falle der Belagtigung, 11 %
songige schwere Korpeveldzung, 17 % Korperverletzung im Allgemeinen
und 21 % waren kriminell verursachte Schaden. Unter Belagtigung falt auch
der VersoR gegen das Gesetz Uber die offentliche Ordnung in Form von
Drohungen oder ungebihrlichem Verhalten.

Im Zeitraum 2001/2002 wurden 72 % der Félle, die als rassstisch motiviat
eingestuft wurden, vor Gericht entschieden. Im Zeitraum 1999/2000 waren dies
76 %. VVon den vor Gericht verhandelten Féllen fielen 58 % gemal dem Gesetz
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zur Bekampfung von Verbrechen und Aufruhr von 1998 unter besonders
rassistisch motivieate Srdtaen. Von ihnen waren der Uberwiegende Tell
rassstisch motiviete VerstoRe gegen die 6ffentliche Ordnung*®? Der Anteil dr
Verurteilungen stieg von 79 % im Zeitraum 1999/2000 auf 83 % im Zeitraum
2001/2002.

Von den Féllen, die nicht vor Gericht entschieden wurden, wurden 43 % (932)
aufgrund mangelnder Beweise, 25 % aufgrund Problemen mit Zeugenaussagen
und 15 % aus Grinden offentlichen Interesses fallen gelassen. Der haufigste
Grund fir eine Eingellung des Verfahrens war, dass der Beklagte bereits wegen
eines schwerwiegenderen Deliktes belangt wurde oder eine lange Haftdrde
verbirte.

Der Jahresbericht des Ausschusses fir Gleichstellung enthélt Beispiele fir
rassistische Ubergriffe, diein GroRoritannien begangen wurden und tber diein
den lokalen Medien des Leandes berichtet wurde. Genannt werden
beispielsveise Angriffe auf Mitarbeiter in einer Pizzeria in Durham, auf
Sudenten aus Ubersee in Goucester, auf einen schwarzen Jungen in
Sidlondon, auf einen asaischen Taxifahrer in Oldham, auf zwolf &tere
Mudime auf dem Weg zu eine Moschee in Llanelli und auf zwei iranische
Asylbewerber in Qunderland bzw. Glasgow. Der Asylbewerber in Gasgow
wurde von eing Bande mit zehn Jugendichen angegriffen und von zwel
Messerstichen in den Magen getroffen, nachdem er gefrag worden war, woher
er samme'®

Prawventive Initiati ven und weitere Bei spiele bewahrter Praktiken

Was praventive Initigdiven und bewdhrte Praktiken betrifft, konnen
ingitutionsibergreifende Gremien wirksame Malhehmen as Reaktion auf
rassistische Ubergriffe in die Wege leiten. Solche Gremien umfassen eine Reihe
lokaler  Agenturen, einschlielich  der Polizei, Mitglieder  der
Saatsanwaltschaften  Gerichtshdfe und  Gerichte, lokale Behorden,
W ohnungsbaugesellschaften und Gemeinschaft organisaionen. Die
erfolgreichsten Gremien suchen das Gleichgewicht zwischen der Reaktion auf
individuelle Vorfélle und der Einnahme eing dgraegischeren Rolle der
Anpassung an lokale Trends und Muster. Eine Reihe von Berichten bige
ingtitutionslibergreifende Gremienunterstitzung. Unter diesen Berichten sind:
»IN This Togagha” (1998), , Code of Practice on Reporting and Recording
Racist Incidents’ (2000) und , Racial Crime and Harassment T oolkit* (2001)'%*.

162 Ministerium fir Inneres, Sicherheit und Zivilschutz (2003), Statistics on Race and the Criminal Justice
System, A publication under section 95 of the Criminal Justice Act 1991. (Statisiken Uber Rassismus
und das Strafrechtssystem. Eine Veréffentlichung gemaR Abschnitt 95 des Strafrechtsgesetzes von
1991), http://www .homeoffice.gov.uk/rds/pdfs2/s95race2002.pdf.

163 Annual Report 2002 (Jahresbericht 2002), Ausschuss firr Gleichstelung, S. 40,
http://www .cre.gov.uk/pdfs/ar02_main.pdf.

164 http:/www crimereduction.gov.uk/toolkits/rh021805.htm
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Das Miniderium fir Inneres, Scherheit und Zivilschuz ig4 derzeit mit der
Bewertung des , Code of Practice''®® beschaftigt.

Das 2001 eingerichtete RaceActionNe™®® vereinigt Fachwissen und praktische
Erfahrungen fir das Vorgehen gegen rassstische Belddigung und rass stische
Angriffeim unmittelbaren Umfeld. Die Website von RaceAdionNet vebreitet
Leitfaden zu bewdhrten Praktiken sowie Beispiele fir innovaive Maliahmen
und fordet die Netzwerkbildung von Fadhkrdften und politischen
Entscheidungstragern  von  Organisationen und Agenturen im  gesamten
Vereinigten Konigreich. Der Zugriff auf die Webdte RaceAdionNé ig
ausschliellich Mitgliedern vorbehalten und durch Passwortschutz gesichert.
Doch Fordermittel, die gemeinsam vom Minideium fir Inneres, Scherheit und
Zivilschutz, der Wohnungsgenossenschaft, dem Verkehraministerium, lokalen
Verwaltungen und Regionen und der Nationaversasmmlung fir Wales
bereitgestellt wurden, ermoglichten allen Organisationen mit oOffentlicher
Verantwortung fir das Vorgehen gegen rassstische Belégigung im Jahr 2002
eine freie Mitgliedschaft. Auch die schottische Regierung untestiiz
RaceActionNg und ha rechtliche Informaionen, Berichte Uber Gebiete sowie
Fallstudien Uber in landlichen Gebieten Shottlands ergriffene Malihahmen in
Auftrag gegeben.

3.4. Schlussfolgerungen

Rassigstische Gewalt ig in allen Mitgliedstaaen ein Sraftabegand. Hinter einer
Srafta stehende rassstische Motive gelten jedoch in der Gesetzgebung nicht
immer als erschwerender Umgand. Bisher enthaten nur die Srafgesa zbiicher
Belgiens, Deutschlands, Osterreichs, Portugals, Schwedens und des Vereinigten
Konigreichs spezielle Artikel Uber hartere Srden fur rassistisch motiviete
Sraftaen vor. Es gibt jedoch weitere Lénder, in denen die Praxis der
Gesetzgebung  vorgreift  (Dénemak und  Finnlend). Gema dem
Ubereinkommen der Vereinten Naionen zur Beseitigung jeder Form von
Diskriminierung aufgrund ethnischer Herkunft, das von allen Mitgliedstaaen
ratifiziert wurde, zéhlen Hassreden, rassstische Propaganda oder Andiftung zu
Hass oder Gewalt zu Sraftaen.

Die Polizei fuhrt in den meisen Mitgliedstaaen Aufzeichnungen zu
rassstischen Vorféllen und zu Beschwerden dariiber. Die Aufzeichnungen sind
jedoch nidht kohdret und vergleichbar. Srdtaen mit aitisemitischem
Hintergrund sind beispielsweise nur in einigen Mitgliedstaa en ndhe bestimmt.

165 Der,, Code of Practice*, der nach Empfehlungen des Berichts der Untersuchungskommissiorj.zum Fall
Stephen Lawrence aufgestellt wurde, liefert eine Definifon eines rassisisch motivierten Ubergriffs,
filhrt Standardvorgehensweisen mit solchen Vorfallen auf lokaler Ebene ein und stellt ein System fiir
eine umfassende der Aufzeichnung solcher Vorfdlle vor, das polizeiiche Emittlungen unterstitzen
soll.

166 http://www.raceactionnet.co.uk/
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Dartber hinaus gibt es Widerspriche zwischen den polizeilichen
Aufzeichnungen zu Sraftaen mit rasssischem Hintergrund und den
Aufzeichnungen von Nichtregierungsorganisaionen. Einer der
Hauptunteschiede bestet in der Tasache dass die Aufzeichnungen von
Nichtregierungsorganistionen von  Srafverfolgungsbeamten  begangene
Cewalttaen einsthlief?en. In Mitgliedstagen, in denen das Problem von Gewalt
durch rechtsextremistische Gruppierungen bekannt ist (wie in Danemark,
Deutschland, Irlend, Oseareich und Schweden), fihren die Behdrden
Aufzeichnungen und verdffentlichen Jahresberichte Uber rassigtisch,
fremdenfeindlich und attisemitisch motiviete Srataen, die von diesen
Gruppierungen vertibt werden.

Die Zahlen Uber rassstisch motivierte Sraftaen sind bisher nicht vergleichbar.
Aufzeichnungen in drel Mitgliedstaaten (Deutschland, Schweden und
Vereinigtes Konigreich) belegen erheblich hthere Zahlen rassstisch motivierter
Delikte als die in anderen Mitgliedstaaen. Dieser Umdand is auf die
Unterschiede in Definitionen, Gesetzgebung und Aufzeichnungssydemen
zuruckzufihren. Die Entwicklungstendenzen geben jedoch fir jedes Land, in
dem Aufzeichnungen gefihrt werden, klare Hinweise auf die Situation in der
Gemeinschaft. Fir fag alle Mitgliedstagten ist in den lezen Jehren bis 2001
oder 2002 die Tendenz im Hinblick auf rassistische Gewalt steigend gewesen
(Belgien, Danemak, Finnland, Frankreich, Irland, Luxemburg, Portugal,
Shweden, Sanien und Vereinigtes Konigreich). Fur Deuschland und
Ogerreich  bedent die Moglichkeit eing Trendwende. Hinsichtlich
antisemitischer Sraftaen bestent ein unklares Bild. In Fankreich und
Deutschland ist es in den lezten Jahren zu einem Andieg gekommen. Werden
die  Aufzeichnungen von  Niditregierungsorganisaionen  ebenfalls
hinzugezogen, haben die Sraftaen mit antisemitischem Hintergrund im
vergangenen Jehr auch in Belgien, Danemark und Italien zugenommen. Laut
Aussage von Menschenrechtsorganisationen waren in Griechenland, Italien und
Sanien Misshandlungen, Brutalitéd und verbale Angriffe der Polizei gegentiber
Minderheiten und Migranten, insbesondere gegeniber Roma, Asylbewerbern
und Flichtlingen, in den lezen drei Jahren gravierend.

Vorliegende Forschungsergebnisse und Daten machen die Schwierigkeit einer
gultigen und verlédsdichen Einschdzung zu Auftreten, Haufigkeit und
Auswirkungen rassgtischer Gewalt deutlich. Das Problem besteht darin, dass
entweder gar nicht, zu viel oder zu wenig berichte wird. Dariber hinaus
bereite auch die Bewertung Shwierigkeiten. Diese Faktoren hdngen wiederum
mit einer Reihe komplexerer Probleme zusammen: Hierzu zéhlen
beispielsmeise die uneinheitliche Verwendung von Konzepten (,Rasse”,
Gewalt, Motivaion), Mangel in der polizeilichen Ausbildung sowie das
Verhdltnis zwischen Polizei und Offentlichkeit.

Die Regerungen der Mitgliedstaaten fihren eine Reihe von prévetiven
Initigiven zur Verbesserung ihrer Aufzeichnungssyseme durch. In einigen
Mitgliedstasten wird an der Anderung des Srafgesatzbuchs gearbeitet. In
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anderen Mitgliedstasten werden Polizei und Saasanwdlte speziell darin
geschult, wie Sraftaen mit rassgischan Hintegrund registriet und
aufgezeichneg und wie Falle gemal3 der Gesetzgebung vor Gericht gebracht
werden. In Oderreich und in Schweden sind Websites und Daenbanken
eingerichte worden, um Aufzeichnungen zu T &ern und rassstisch motivierten
Sraftaen zu sammeln. Im Vereinigten Konigreich wurde eine Webste fir
Sachversténdige eingerichtet, die detailliert die Erfahrungen beim Vorgehen
gegen rassgische Belastigung und Angriffe im unmittelbaren  Umfeld
beschreibt.

Andere Arten praventiver Initidiven in den Mitgliedstaaten richten sich an
junge Menschen, um diese fir Menschenrechte Birgerrechte und
Vielfaltsagpekte zu senshiliseren (Deutschland), oder an junge Sraftéer, die
Mitglieder oder BeflUrworter rechtsextremistischer Gruppierungen und
neonazisischer Vereinigungen snd, um diesen beim Ausstieg zu helfen
(Deutschland, Finnland, Og erreich und Schweden).

Es is sehr wahrscheinlich, dass nur ein mehodenitbergreifender und
langfristiger Ansatz der Daenerfassung, der sowohl auf  eigener
Berichterdatung Uber Kriminalitt und Belastigung as auch auf
Polizcisaidiken sowie auf einer Kombinagion aus qualitativen und
quantitativen Methoden beruht, brauchbare Informationen hervorbringen wird.
Bel der Erklarung der Ebenen der (gemeldeten) rassistischen Gewalt spielen die
politischen und sozialen Zusammenhénge im Hinblick auf die jeweiligen
lokalen, naionalen und intenaionalen Gegebenheiten und (relevaten)
Ereignisse offenbar eine bedeutende Rolle. Weder niedrige Srafverfolgungs-
und Verurteilungsraten noch andere Probleme bei der Vollstreckung (z B.
Ressourcen oder Arbeitsbelastung) snd typisch fir rasssisch motiviate
Sraftaen. Lediglich Srafverfolgungsdaten, die tasichlich vergleichbar sind,
kdnnen einen dnnvollen Einblick in die Einzelheiten der Ermittlungen,
Anklagen und Verurteilungen aufgrund rassigisch mativieter Gewalt
ermoglichen.
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4. Schlussfolgerungen fir die
Mitgliedstaaten und die
Europaische Kommission

Die Euwopédsche Selle zur Beobachtung von Rasssmus und
Fremdenfeindlichkeit (EUMC) -

Unter Hinweis auf die A ufgabe der EUMC gemdl3 Artikel 2 Buchstabe e der
Verordnung des Rates Nr. 1035/97, Shlussfolgerungen und Gutachten fir die
Gemeinschaft undihre Mitgliedstaaten auszuarbeiten;

Unter Hinweis auf die rechtlichen Verpflidtungen ala Mitgliedstaaen,
Richtlinie 2000/43/EG des Rates und Richtlinie 2000/78/EG des Rates
vollgéndigin ihren einzelgaalichen Rechtsvorschriften umzusetzen;

Unter Berlidksichtigung der Informaionen, die in diesem Jahresbericht
vorgelegt wurden, sowie der zusitzlich von den naionalen Anlaufstellen des
RAXEN-Né&zwerks gesammelten und analyserten Informaionen;

In der Erkenntnis, dass bis Oktober 2003 lediglich sieben Mitgliedstagten ihre
Rechtsvorsthriften dahingehend geéndert haben, dass Richtlinie 2000/43/EG
umgesetzt werden kann;

In der Erkenntnis, dass die Européische Kommission mit ihrer Uberwachung
der Umsgzung der Richtlinien fortfahren und Schritte gegen die
Mitgliedsagen einleiten wird, die ihren redtlichen Verpflichtungen nidit
nachkommen;

In der Erkenntnis, dass einige Mitgliedstagen trotz zahlreiche Beigpiele
bewdhrter Praktiken, die von der EUMC emittelt wurden, hinsichtlich der
Erflllung ihrer rechtlichen Mindedverpflichtungen gemald den Richtlinien wie
auch hinsichtlich der Entwicklung einer wirklichen Kultur der Gleichheit
innerhalb ihrer Gesellschaften noch einen weiten Weg vor sich haben;

In der Erkenntnis, dassviele Mitgliedstaaten trotz zunehmender Aktivitéd en auf
diesem Gebiet noch imme nidit Uber ausreichend gabile und einheitliche
Uberwachungs- und Meldesyseme verfiigen, die der EUMC ermoglichen
wir den, die relevanten Daen zu analysieren und zu vergleichen, um so dem
Rassismus und der Fremdenfeindlichkeit in Europa wirksam entgegenzureen;

zieht die Shlusfolgerung, dass die folgende Malhahme von den
Mitgliedstaagen und der Kommission durchgefihrt werden sollte
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4.1. Umsetzung der Richtlinien gemal Artikel 13

Die EUMC fordert digjenigen Mitgliedstaaen, die Richtlinie 2000/43/EG des
Rates und Richtlinie 2000/78/EG des Rates, insbesondere im Hinblick auf
Religion, bisher nicht umgesazt haben, dazu auf, dies dringend zu tun und
dariiber nachzudenken, diese auch Uber die rechtlichen Mindestanforderungen
hinaus umzusetzen. Die EUMC gppelliert an die Mitgliedstaa en:

Zu gewahrleigen, dass das Organ fir die Geichgellung, das in
Richtlinie 2000/43/EG des Rates vorgesshen ig, wie von den
Sachversténdigen der Europdischen Kommission in ihrem Bericht
von 2002 Uber ,Soezidisete Sedlen zur Forderung der
Gleichstellung und/oder der Bekdmpfung der Diskriminierung*®’
empfohlen, vdéllig unabhangig (durch das Satut garattiert) und
adaguat mit Ressourcen ausgedtatet id;

scherzustellen, dass die Kompéenzen eines solchen Organs die
Befugnis beinhalten, Ermittlungen durchzufthren und politische
Malnahmen sowie Praktiken zu untergtzen, die Geichbehandiung
fordem, wie von der Europdischen Kommission gegen Rasssmus
und Intoleranz (ECRI)**® empfohlen;

zu gewdhrleigen, dass sowohl potenzielle Opfe von
Diskriminierungen als auch Tater diskriminierender Srdtaen
vollgandig Uber ihre Rechte und Pflichten gemai der Gesetzgebung
aufgeklart werden; des Weiteren sollten se die vollsténdige und
snnvolle Umsazung der Artikel 11 und 12 der Richtlinie
2000/43/EG des Rates dchedellen, die vorsshen, dass
Interessengruppen, NRO, Sozialpatne und andere Vertreer der
Zivilgesellschaft in einen strukturierten, laufenden und integraiven
Dialog einbezogen werden.

Die EUMC ruft die Europdische Kommission dazu auf, bei der Uberwachung
der Erfullung der gesetzlichen Vorschriften der Mitgliedstaaten zur Einrichtung
eines Organs (oder mehrerer Organe) zur Gleichgellung

besonderes Augenmerk auf die unabhéngige Vorgehensaeise eines
solchen Organs (oder solcher Organe) zu legen und sicherzustellen,
dass hier eine sinnvolle Deinition von Unabhéngigkeit zum T ragen
kommt.

167

http://europa.eu.int’‘comm/employment social/fundamental rights/pdf/legisin/mslegln/equalitybodies

final_en.pdf

168 EKRI, Allgemeine politische Empfehlungen Nr.2 (angenommen am 13.Juni 1997) und Nr.7
(angenommen am 13. Dezember 2002).
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4.2. Gesetzgebung, Daten und Statistiken zu
rassistisch motivierten Straftaten

Zur Ermoglichung einer vergleichbaren Analyse rassgisch motivierte
Sraftaen, insbesondere rassstisch motivierter Gewalt, und der verschiedenen
Gruppen von Opfean solcher Sraftaen ruft die EUMC alle Mitgliedstaaten
dazu auf,

e eine plausble und ausreichend weit gefasste Definition rassstischer
Gewalt anzunehmen;'®®

e eine plaushle Definition von Rasssmus, die ausreichend weit
gefasst ist, um auch religidsen Hass einzuschlielen, anzunehmen;!™®

o dcherzugstellen, dass rassigische Motive hinter einer Ta as
erschwerender Umdgand betrachtet werden, durch den die Geldbulie
erhoht oder Haftdrafe fir eine olcheT & verlangert wird;

e ¢ein Melde- und Uberwachungssystem fir rassstische motiviete
Sraftaen einzuridten, dasklar, einheitlich und zugéanglich ig;

e innerhalb des Srafrechtssysems Satidiken Uber die Behandlung
von rassgtischen Sraftaen zu fihren, sowohl beziiglich der Polizei
als auch der Gerichte;

e sicherzustellen, dass die Uberwachungskategorien fur Opfer nach
ethnische Herkunft und Religionszugehdrigkeit gegliedert werden;

o Jahresherichte Uber rassigisch maotiviete Srdtaen zu
verdffantlichen;

e zu einer Vereinbarung Uber den Vorschlag der Kommission fir
einen Rahmenbeschluss des Rates zur Bek&mpfung von Rassismus
und Fremdenfeindlichkeit (KOM/2001/664 endglitig) zu gelangen,
der einige der oben genannten Mahahmen beinhalte.

169 Als Beispiel konnte die vom Vereinigten Konigreich 1999 eingefiihrte Definition dienen, laut dieser
jeder Vorfall, dervom Opfer odervon Zeugen als rassistisch empfunden wird, als rassistischer Vorfall
gilt; diese Definition ist mittlerweile rechtlich anerkannt. Sie bezieht sich ausschiieBlich auf rassistische
Gewalt und vergleichbare Vorfélle, denn Diskriminierungsfalle fallen unter das Zivilrecht.

170 Als Beispid konnte die von der Europaischen Kommission in ihrem Vorschlag fiir einen
Rahmenbeschluss zur Bek&mpfung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit gebrauchte Definition
dienen: ,,Rassismus und Fremdenfeindlichkeit' fist die] Uberzeugung, der zufolge Rasse, Hautfarbe,
Abstammung, Religion oder Weltanschauung, nationale oder ethnische Herkunft ein bestimmender
Faktor fur die Ablehnung von Einzelpersonen oder Gruppen ist'. Briissd, 28.11.2001, KOM/2001/664
endglltig, Artikel 3 Buchstabe a.
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4.3. Indikatoren, Daten und Statistiken fiir Migranten
und Minderheiten

Rassendiskriminierung kenn indirekt gedufert werden und daher schwer
erkennbar sein. Beschreibende Satigiken Uber die Bevolkerung, in denen
verschiedene Bevolkerungsgruppen ermittelt werden und mit deren Hilfe in den
Léndern, in denen ein solcher Vorgang gesetzlich erlaubt ist, Daen, die nach
ethnische Herkunft, oder Religionszugehérigkeit getrennt sind, bereitgedellt
werden, kdnnen Uber Gebiete der Diskriminierung Aufschluss geben, so dass
offentliche politische Entscheidungen erleichtert werden, ohne die Gesetze Uber
Privasphére und Daensthutz zu verlgzen. Die EUMC appelliet an die
Mitgliedstag en,

e jedes Jahr Daten fur Satidiken zu erfassen, zu ersellen und zu
verdffentlichen, die sich auf Arbeitsmarkt, Wohnen, Berufshildung,
Gesundheits- und Sozialleistungen, freien Zugang zu Waren und
Diengtleidungen, zivile Integraion und politische Beeiligung
beziehen.

Die EUMC begrifd die Fortschritte, die hinschtlich der Einbeziehung von
Migranten/Minderheiten in die européischen Sraegien zur Beschéftigung und
zur sozialen Integration erzielt wurden. Dennoch fordert die EUMC alle
Mitgliedstagen und die Kommisson auf, mit ihren Bemihungen fortzufehren
und

e im Rahmen der Leitlinien Uber die Beschaftigung und die soziale
Integration klare, quantitative Ziele und Indikaoren feszulegen, die
es ihnen ermdglichen, die Fortschritte bei der Verbesserung der
dtuation von MigrantenMinderheiten zu messen; de sollten
Angaben zu den Mafhahmen machen, die zur Erreichung dieser
Ziele im Rahmen ihre nationalen Aktionspléne zur Besch&tigung

und zur sozialen Integration durchgeftihrt werden.

Die EUMC ruft die Européische Kommission und die Mitgliedstaaten dazu auf,

e die Durchfihrbarkeit der Da enerfassung zur Zusammensetzung der
Beschéftigten aller Gemeinschatseinriditungen und Organe nach
ethnische Herkunft, und Religionszugehérigkeit zu Uberpriifen; die
Erfassung solche Daen, die jéhrlich verdffentlicht werden sollten,
wird den Besimmungen von Verordnung (EG) Nr. 45/2001 zum
Shutz und zur  Vertradlichkeit personenbezogener Daen

unterliegen.
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Folgemalinahmen

Die Mitgliedstagen und die Europaische Kommisson snd dazu
aufgefordert, ihre Antworten auf diese Aktionspunkie zu
Uberdenken und diese in schriftlicher Form der EUM Cvorzulegen;

Die EUMC wird gem&B ihrer Aufgabe zur Uberwachung der
Umsetzung der Aktionspunkte handeln;

Die Gruppe der Beamten der EUMC, die fir die Verbindungen zu
den Regierungen zusténdig sind, kénnte die Aufgabe wahrnehmen,
fUr die A uswertung der Fortschritte der naionalen Mafthahmen zur
Umsetzung der Aktionspunkte Feedback zu liefern;

Malthahmen auf EU-Ebene werden von der EUMC beobachtet
werden.
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