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Pravica do sodelovanja oseb s težavami v duševnem zdravju in oseb z motnjami v duševnem razvoju v političnem življenju 
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	V poročilu so obravnavane zadeve, najtesneje povezane z načelom prepovedi diskriminacije (člen 21), vključenosti invalidov (člen 26), pravico voliti in biti voljen v Evropski parlament (člen 39) in pravico voliti in biti voljen na občinskih volitvah (člen 40), ki vse spadajo v naslova III „Enakost“ in V „Pravice državljanov“ Listine EU o temeljnih pravicah.
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Veliko informacij o Agenciji Evropske unije za temeljne pravice je na voljo na spletu. 
Dostop je mogoč prek spletne strani agencije FRA na naslovu: fra.europa.eu.
Reprodukcija, razen za komercialne namene, je dovoljena z navedbo vira.
V primeru nejasnosti v zvezi s tem prevodom preverite angleško različico, ki je izvirnik in uradna različica dokumenta.

Predgovor
Od začetka veljavnosti Konvencije ZN o pravicah invalidov (v nadaljnjem besedilu: Konvencija o pravicah invalidov) dne 3. maja 2008 jo je do septembra 2010 ratificiralo že16 držav članic EU, številne druge države pa so tudi v različnih fazah postopka ratifikacije. Pričakovani pristop Evropske unije h Konvenciji o pravicah invalidov bo še en velik korak naprej na področju varstva pravic invalidov. Dejstvo, da je EU prvič ratificirala mednarodno pogodbo o človekovih pravicah, je že samo velik dogodek. Za invalide to konkretno pomeni, da bodo pravice in načela Konvencije o pravicah invalidov potrjene na ravni EU in da bo njihovo upoštevanje v EU in državah članicah pod podrobnim mednarodnim nadzorom.
Konvencija o pravicah invalidov zahteva paradigmatično spremembo pri obravnavanju invalidov v družbi, saj izrecno priznava temeljne pravice invalidom, ki so obravnavani enakopravno z vsemi drugimi posamezniki. Vendar pa je glavni izziv zagotoviti, da se pravice na papirju tudi izvajajo v praksi. Najpomembneje, kar je prinesla konvencija, pa je: namesto da bi se morali invalidi prilagajati delovanju družbe, se mora zdaj družba prilagajati invalidom in njihovim posebnim potrebam. Z natančnim spremljanjem sprememb v praksi bo ta cilj tudi uresničen.
To je prvi projekt Agencije Evropske unije za temeljne pravice (FRA) na področju invalidnosti. Izvaja se v duhu Konvencije o pravicah invalidov. Namen projekta je oceniti stanje temeljnih pravic nekaterih najranljivejših skupin invalidov, in sicer oseb s težavami v duševnem zdravju in oseb z motnjami v duševnem razvoju.
To posebno poročilo o pravici do sodelovanja oseb s težavami v duševnem zdravju in oseb z motnjami v duševnem razvoju v političnem življenju predstavlja predhodne rezultate, pridobljene na podlagi pravnega elementa študije. Pravica voliti in biti voljen je bila izbrana, ker je to temeljna pravica, ki bi jo morali enakopravno uživati vsi državljani Unije. V poročilu so poudarjeni mednarodni in evropski standardi na tem področju, analiziran je sedanji pravni okvir v vseh sedemindvajsetih državah članicah EU, kar naj bi prispevalo k poznavanju te reforme in procesu, ki poteka v državah članicah EU.
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Uvod
Agencija Evropske unije za temeljne pravice (FRA) je leta 2009 začela prvi projekt na področju invalidnosti. S tem triletnim projektom bo ocenjeno varstvo temeljnih pravic oseb s težavami v duševnem zdravju in oseb z motnjami v duševnem razvoju. Projekt temelji na socialno-pravnem pristopu, uveljavljenem v agenciji FRA, tj. pravni raziskavi v sedemindvajsetih državah članicah EU v letih 2009 in 2010, dopolnjeni s terensko sociološko raziskavo v osmih državah članicah EU. V pomoč raziskavi so se vzpostavila partnerska omrežja, ki agenciji FRA svetujejo pri razvoju in usmerjanju dela. Oblikovana bo posebna in prilagojena politika komuniciranja, ki bo zagotavljala, da bodo zajete ciljne skupine raziskave in da jim bodo zagotovljene dostopne informacije.

Agencija FRA se je odločila začeti delo na področju invalidnosti z usmeritvijo na skupino, ki jo je Evropsko sodišče za človekove pravice (ESČP) opisalo kot „posebej ranljivo družbeno skupino, ki je bila v preteklosti zelo zapostavljena“
, in sicer osebe s težavami v duševnem zdravju in motnjami v duševnem razvoju. Čeprav priznava, da gre za dve ločeni skupini, pa imata obe podobno usodo, saj sta prepogosto ožigosani in izključeni iz družbe.
Težko se je sporazumeti o opredelitvi obeh obravnavanih skupin. Vseeno pa bodo v poročilu uporabljene naslednje opredelitve:

Oseba z motnjami v duševnem razvoju ima vseživljenjske razvojne potrebe. Motnja v duševnem razvoju je stanje počasnega razvoja, na katero zdravljenje nima nobenega učinka.
Oseba s težavami v duševnem zdravju je bolnik. Duševno bolezen je mogoče zdraviti ali stabilizirati z zdravljenjem, psihoterapijo ali drugimi podpornimi sistemi.
Agencija FRA se zaveda, da se za obravnavani skupini glede na sodno pristojnost, državo ali organizacijo uporabljajo različni izrazi. Po skrbnem posvetu s partnerskimi organizacijami, ki zastopajo ti skupini posameznikov, se je agencija FRA odločila, da bo uporabila poimenovanji „osebe z motnjami v duševnem razvoju“ in „osebe s težavami v duševnem zdravju“. Da bi se izognili ponavljanju, bo bralec v nekaterih primerih našel navedbo „invalidi“, ki je v duhu Konvencije o pravicah invalidov in ki nikakor ni namenjena razvrednotenju razlikovanja med skupinama.
Ena od ključnih nalog agencije FRA je institucijam EU in državam članicam EU zagotoviti primerljive informacije o stanju na tem področju v Uniji. V obdobju, ko Evropska unija in njenih sedemindvajset držav članic pristopajo h Konvenciji o pravicah invalidov, je agencija FRA v skladu s svojo vlogo zbrala informacije o stanju temeljnih pravic invalidov v Uniji. Te informacije dopolnjujejo delo drugih organizacij, kot je Svet EU, ki trenutno izvaja celovit akcijski načrt o invalidnosti (2006–2015).
Čeprav bodo nadaljnji rezultati projekta agencije FRA o invalidnosti objavljeni v letih 2011 in 2012, pa agencija objavlja predhodne ugotovitve na podlagi pravne raziskave. Ta raziskava je bila izvedena kot pomoč državam članicam EU, ki izvajajo reforme na tem področju.
Agencija FRA se je odločila objaviti kratko poročilo o pravici do sodelovanja v političnem življenju, ki je del širše raziskave o temeljnih pravicah oseb s težavami v duševnem zdravju in oseb z motnjami v duševnem razvoju, iz dveh glavnih razlogov. Volilna pravica je bistvena v naših demokratičnih državah. Ponazarja tudi tri ključna načela strategije o invalidnosti, ki temelji na Konvenciji o pravicah invalidov, in sicer: nediskriminacijo, enakost in dejavno vključevanje.
Predstavljene ugotovitve temeljijo na podatkih, zbranih v omrežju pravnih strokovnjakov FRALEX agencije FRA. Dodatne informacije so bile zbrane v okviru razprave s ključnimi partnerji, kot je skupina Evropske komisije na visoki ravni za področje invalidnosti, evropski forum za usklajevanje akcijskega načrta Sveta Evrope o invalidnosti (2006–2015), dvema glavnima nevladnima organizacijama na tem področju, in sicer Duševno zdravje v Evropi in Vključenost v Evropi
 ter različnimi nacionalnimi institucijami za človekove pravice, ki delujejo na področju invalidnosti. Agencija FRA jim je hvaležna za dragocene prispevke. Vendar pa poudarja, da ugotovitve iz tega poročila izražajo njena stališča in ne nujno stališč katere koli od sodelujočih organizacij.
Poročilo se začne z analizo ključnih mednarodnih in evropskih načel v zvezi s pravico do sodelovanja v političnem življenju. V poglavju 2 sta podana povzetek stanja v državah članicah EU in primerjava med njimi. Nato je v poročilu predstavljen pravni položaj v državah članicah EU in sklepna ugotovitev z nekaj mogočimi prihodnjimi rešitvami.
1.
Mednarodni in evropski standardi
1.1.
Splošna pravica do sodelovanja v političnem življenju 
Člen 21 Splošne deklaracije o človekovih pravicah
(1)
Vsakdo ima pravico sodelovati pri opravljanju javnih zadev svoje države bodisi neposredno ali po svobodno izbranih predstavnikih. (…)
(3) 
Volja ljudstva je temelj javne oblasti; ta volja se mora izražati v občasnih in poštenih volitvah, ki morajo biti splošne ob načelu enakosti in tajnega glasovanja ali po kakšnem drugem enakovrednem postopku, ki zagotavlja svobodo glasovanja.
Člen 25 Mednarodnega pakta o državljanskih in političnih pravicah
Vsak državljan ima brez kakršne koli v 2. členu omenjene diskriminacije in brez nerazumnih omejitev pravico in možnost:
(a) sodelovati pri opravljanju javnih zadev svoje države bodisi neposredno ali po svobodno izbranih predstavnikih;
(b) voliti in biti voljen na občasnih, resničnih, splošnih, enakopravnih in tajnih volitvah, ki zagotavljajo volivcem svobodno izražanje volje, (…)
Pravica do sodelovanja v političnem življenju ima dolgo in sporno zgodovino
. Slovesno so jo razglasili v členu 21 Splošne deklaracije o človekovih pravicah, pravno zavezujoča pa je postala z vključitvijo v Mednarodni pakt o državljanskih in političnih pravicah. Odbor ZN za človekove pravice je leta 1996 sprejel splošne pripombe o členu 25 Mednarodnega pakta o državljanskih in političnih pravicah. Odbor je pri razlagi tega člena priznal, da so pri volilni pravici dovoljene omejitve. Vendar pa bi pogoji za uresničevanje teh pravic „morali temeljiti na objektivnih in razumnih merilih“
. Za Odbor lahko na primer za upravičeno omejitev velja zahteva po višji starosti za izvolitev na neki položaj. Vendar pa „pri uživanju teh pravic ni dovoljeno nobeno razlikovanje med državljani glede na raso, barvo kože, spol, jezik, vero, politično ali drugo prepričanje, narodnostni ali socialni izvor, lastnino ali druge okoliščine“
.
Poleg tega je Odbor za človekove pravice menil, da „je nerazumno volilno pravico omejiti na podlagi fizične invalidnosti ali predpisati zahteve glede pismenosti, izobrazbe ali premoženja“.
 Vendar pa je po mnenju tega odbora „duševna nezmožnost lahko razlog, zaradi katerega se osebi odreče volilna pravica ali pravica do politične funkcije“.
 Kot bo razvidno iz naslednjega poglavja, bo treba razlago Odbora za človekove pravice verjetno dopolniti, da bo ustrezno upoštevala razvoj mednarodnega varstva človekovih pravic na področju invalidnosti.
Člen 3 Protokola št. 1 k Evropski konvenciji o človekovih pravicah (1952)
Visoke pogodbene stranke se obvežejo, da bodo v razumnih intervalih na tajnih volitvah organizirale svobodne volitve, ki bodo zagotovile svobodno izražanje mnenja ljudstva pri izbiri zakonodajnih teles. 
Pravica do svobodnih volitev je na evropski ravni zagotovljena v členu 3 Protokola št.1 k Evropski konvenciji o človekovih pravicah. Najprej ni bilo jasno, ali so se avtorji konvencije želeli omejiti le na demokratične strukture držav članic, ki so potrdile Evropsko konvencijo o človekovih pravicah, ali vsakomur jamčiti pravico do svobodnih volitev
. Sodna praksa Evropskega sodišča za človekove pravice (ESČP) je to razjasnila v orientacijski sodbi iz leta 1978 v zadevi Mathieu-Mohin in Clerfayt proti Belgiji
, in sicer je sodišče potrdilo, da je v členu 3 Protokola št. 1 varovana „subjektivna pravica do sodelovanja v političnem življenju“ (točka 51), tj. pravica voliti in biti voljen (ki se navaja tudi kot aktivna in pasivna volilna pravica).
ESČP je pozneje potrdilo ta prvotni pristop s poudarkom, da so te pravice „ključne za vzpostavitev in varstvo temeljev dejanske demokracije, osnovane na pravni državi“
.
V ključnem primeru v zadevi Hirst proti Združenemu kraljestvu št. 2, v kateri je bila obravnavana popolnoma prepoved volilne pravice zapornikov v Združenem kraljestvu, je ESČP še navedlo, da:
 „… volilna pravica ni privilegij. V enaindvajsetem stoletju mora biti v demokratični državi domneva v prid vključenosti … Splošne volitve so postale temeljno načelo (…). Vsak odklon od [tega] načela lahko ogrozi demokratično veljavnost tako izvoljenih zakonodajnih teles in zakone, ki jih razglasijo.“

Čeprav v členu 3 Protokola št. 1 ni posebnih omejitev pravice do svobodnih volitev (v nasprotju s členi od 8 do 11 Evropske konvencije o človekovih pravicah), pa je ESČP priznalo, da volilna pravica ni absolutna pravica
. Dovoljene so nekatere omejitve, predvidene v nacionalni zakonodaji. Vendar se ESČP vedno vpraša, ali naložene omejitve omejujejo „svobodno izražanje mnenja ljudstva pri izbiri zakonodajnih teles“. Pri tem ESČP „išče samovoljnost ali nesorazmernost“
 omejevalnih ukrepov, ki jih uvajajo nacionalni organi. ESČP pa hkrati priznava, da se volilni sistemi v Evropi zelo razlikujejo. Evropski sodniki so zato državam članicam pri organiziranju volilnih procesov pripravljeni pustiti široka pooblastila („široko polje proste presoje“).
Člen 3 Protokola št. 1 se nanaša na „izbiro zakonodajnih teles“. S tem pa je področje uporabe tega člena omejeno na določene vrste volitev. Vendar pa ESČP meni, da ni omejeno na volitve v nacionalne parlamente.
 Zato je ESČP v orientacijski sodbi Matthews proti Združenemu kraljestvu menilo, da so volitve v Evropski parlament vključene na področje uporabe člena 3 Protokola št.1.

Uporabljajo se tudi Listina Evropske unije o temeljnih pravicah in Pogodbi EU. V členu 39 Listine EU o temeljnih pravicah je „vsakemu državljanu“ zagotovljena pravica, da voli in je voljen v Evropski parlament, v členu 40 te listine pa je varovana pravica, da voli ali je voljen na občinskih volitvah. Te volilne pravice je treba brati skupaj s členom 10 Pogodbe o Evropski uniji (PEU) in členom 22 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU) (ki določata volilno pravico za volitve v Evropski parlament in občinske volitve)
, kakor tudi Direktivo št. 93/109
 in Direktivo št. 94/80
 (kakor je bila večkrat spremenjena zaradi organizacije sodelovanja državljanov EU iz novih držav članic v političnem življenju)
. Pri uporabi načela nediskriminacije ta pravna pravila zagotavljajo enakopravnost državljanov EU z državljani EU, ki niso člani države prebivanja, glede pravice, da volijo ali so voljeni na volitvah v Evropski parlament in na občinskih volitvah.
Ne nazadnje prinaša Kodeks dobre prakse pri volilnih zadevah beneške komisije iz leta 2002, čeprav je manj zavezujoč pravni dokument, koristne smernice za pravilno vodenje demokratičnih volitev
. V dokumentu so vsebovane smernice komisije o okoliščinah, v katerih lahko pride do odvzema pravice voliti ali biti voljen. V smernici 1.1(d) je določeno, da: „i. se lahko za posameznike predvidi odvzem pravice voliti in biti voljen, vendar le, če so izpolnjeni vsi naslednji pogoji: ii. odvzem mora biti določen z zakonom; iii. upoštevano mora biti načelo sorazmernosti; pogoji za odvzem posameznikom pravice, da kandidirajo na volitvah, so lahko manj strogi kot pogoji za odvzem pravice voliti; iv. odvzem pravice mora temeljiti na duševni nezmožnosti ali kazenski obsodbi za hudo kaznivo dejanje; v. poleg tega se lahko odvzem političnih pravic ali ugotovitev duševne nezmožnosti določi le s sodno odločbo“
.

Skratka, pravica do sodelovanja v političnem življenju je pravno varovana z mednarodnimi in evropskimi instrumenti. Njen pomen za dobro delovanje demokratičnega procesa je razviden iz besedil in razlage različnih organov, odgovornih za izvajanje.
V skladu s splošnim pravom človekovih pravic volilna pravica ni absolutna pravica in je v nekaterih primerih lahko omejena, zlasti v primerih nezmožnosti. Ta omejitev neposredno zadeva osebe z motnjami v duševnem razvoju in osebe s težavami v duševnem zdravju. V naslednjem razdelku je opisan najnovejši pravni razvoj, ki posebej varuje pravice do sodelovanja oseb z motnjami v duševnem razvoju v političnem življenju.
1.2. 
Posebej zagotovljena pravica osebam s težavami z duševnim zdravjem in osebam z motnjami v duševnem razvoju

Konvencija o pravicah invalidov (2006)
Člen 29 – Sodelovanje v političnem in javnem življenju
Države pogodbenice zagotavljajo invalidom politične pravice in možnost, da jih uživajo enako kot drugi, in se zavezujejo, da:
(a)
invalidom enako kot drugim zagotavljajo, da učinkovito in polno sodelujejo v političnem in javnem življenju neposredno ali s svobodno izbranimi zastopniki, vključno s pravico in možnostjo, da volijo in so izvoljeni, med drugim tako, da : 
(i) 
zagotavljajo, da so volilni postopki, sredstva in gradiva ustrezni, dostopni, lahko razumljivi in uporabni;

(ii) 
varujejo pravico invalidov, da na volitvah in referendumih volijo tajno in brez zastraševanja, kandidirajo na volitvah in učinkovito opravljajo naloge in javne funkcije na vseh ravneh oblasti, ter jim po potrebi omogočajo uporabo podpornih in novih tehnologij;
(iii) 
invalidom kot volivcem zagotavljajo svobodno izražanje volje in jim v ta namen po potrebi in na njihovo zahtevo pri izražanju volje na volitvah omogočajo pomoč osebe po njihovi izbiri, (…)
V členu 29 Konvencije o pravicah invalidov je določeno, da morajo pogodbenice invalidom, enako kot drugim, zagotavljati, da učinkovito in polno sodelujejo v političnem in javnem življenju neposredno ali s svobodno izbranimi zastopniki, vključno s pravico in možnostjo, da volijo in so izvoljeni. Gerard Quinn poudarja pomen tega člena, „ker je za invalide značilno, da nimajo političnega vpliva (kljub njihovi številčnosti)“
.
Vendar pa so, kot izhaja iz prejšnjega razdelka, nekatere omejitve volilne pravice upravičene, zlasti pri osebah z motnjami v duševnem razvoju in osebah s težavami v duševnem zdravju.

Konvencija ZN o pravicah invalidov (2006)
Člen 1 - Namen
Namen te konvencije je spodbujati, varovati in invalidom zagotavljati polno in enakopravno uživanje vseh človekovih pravic in temeljnih svoboščin ter spodbujati spoštovanje njihovega prirojenega dostojanstva.
Invalidi so ljudje z dolgotrajnimi telesnimi, duševnimi, intelektualnimi ali senzoričnimi okvarami, ki jih v povezavi z različnimi ovirami lahko omejujejo, da bi enako kot drugi polno in učinkovito sodelovali v družbi.
Ne glede na razlago Odbora za človekove pravice v zvezi s členom 25 Mednarodnega pakta o državljanskih in političnih pravicah ali smernice, ki jih je sprejela beneška komisija, če jih beremo skupaj, člena 1 in 29 Konvencije o pravicah invalidov zagotavljata aktivno in pasivno volilno pravico osebam z motnjami v duševnem razvoju in osebam s težavami v duševnem zdravju. Ker Odbor ZN za pravice invalidov ni podal verodostojne razlage teh pravil, še ni mogoče z gotovostjo potrditi obsega varstva na podlagi člena 29 Konvencije o pravicah invalidov. Lahko le sklepamo, da bi morale pogodbenice Konvencije o pravicah invalidov ponovno proučiti odvzem pravice osebam z motnjami v duševnem razvoju do sodelovanja v političnem življenju, ki je veljal za dovoljenega pred začetkom veljavnosti te konvencije.
Tak pristop podpirajo številni nezavezujoči pravni instrumenti, ki jih je soglasno sprejel Odbor ministrov Sveta Evrope.
Priporočilo z dne 5. aprila 2006, Rec (2006) 5
Sodelovanje vseh državljanov v političnem in javnem življenju je bistveno za razvoj demokratičnih družb. Družba mora biti odraz raznolikosti svojih državljanov in mora imeti koristi od njihovih različnih izkušenj in znanja. Zato je pomembno, da lahko invalidi uresničujejo svojo pravico, da volijo in so voljeni ter da sodelujejo pri takih dejavnostih.

Priporočilo z dne 22. septembra 2004 Rec (2004) 10 
Člen 4 – Državljanske in politične pravice
1. Osebe z motnjami v duševnem razvoju morajo imeti pravico do uresničevanja svojih državljanskih in političnih pravic.
2. Vsaka omejitev uresničevanja teh pravic mora biti v skladu z določbami Konvencije o varstvu človekovih pravic in temeljnih svoboščin in ne sme temeljiti na samem dejstvu, da ima oseba motnje v duševnem razvoju.

· Kako je mogoče invalidom zagotavljati sodelovanje v političnem življenju?25, 26
· Ali so morebitne omejitve v skladu s sedanjimi mednarodnimi standardi?
Na ta vprašanja je še vedno treba najti verodostojne odgovore, v naslednjih odstavkih pa je podanih nekaj smernic. Na začetku se je vseeno pomembno sklicevati na pojem pravne sposobnosti. Kot je prikazano v poglavju 2, je ta pravni pojem ključen. Razvoj razumevanja pravne sposobnosti, kot je zdaj opredeljena v Konvenciji o pravicah invalidov, je temelj te konvencije.
 
Konvencija ZN o pravicah invalidov (2006)
Člen 12 – Enakost pred zakonom
1. Države pogodbenice ponovno potrjujejo, da se invalidom povsod priznava pravica biti pravna osebnost.
2. Države pogodbenice invalidom priznavajo pravno sposobnost na vseh področjih življenja enako kot drugim. (…)
Na kratko, v členu 12 Konvencije o pravicah invalidov je določeno, da se načelo enakosti med invalidi in drugimi nanaša tudi na pravno sposobnost. Kot bo prikazano v naslednjem poglavju, pa je v številnih državah članicah EU odvzem volilne pravice pogosto neposredno, včasih pa samodejno povezan z izgubo pravne sposobnosti.
Svet Evrope držav članic je leta 1999 vseeno priporočil, da odvzem volilne pravice ne sme biti samodejno povezan z izgubo pravne sposobnosti ali katerim koli drugim varstvenim ukrepom (kot je skrbništvo).

Priporočilo z dne 23. februarja 1999 Rec (99) 4 
Načelo 3 – Največja ohranitev sposobnosti
„... 2. Na podlagi varovalnega ukrepa zadevni osebi zlasti ne bi smela biti samodejno odvzeta volilna pravica, pravica sestaviti oporoko, soglašati s katerim koli posegom na področju zdravja ali zavrniti svoje soglasje oziroma sprejeti druge odločitve osebnega značaja, vsakič ko ji njena sposobnost to dovoljuje.“


Na podlagi tega je moralo ESČP prvič razsoditi v zadevi, v kateri se je tožeča stranka pritožila zoper samodejni odvzem volilne pravice zaradi svoje težave v duševnem zdravju. ESČP je v orientacijski sodbi Alajos Kiss proti Madžarski soglasno ugotovilo, da gre za kršitev člena 3 Protokola št. 1
. Gospod Kiss ima manično depresijo in je pod delnim skrbništvom. V skladu s členom 70(5) madžarske ustave osebe v delnem ali popolnem skrbništvu izgubijo volilno pravico. ESČP je pri presoji sorazmernosti tega ukrepa opozorilo, da namen madžarske zakonodaje nikoli ni bil „presojati o nasprotujočih si interesih ali presojati o sorazmernosti omejitve“ (točka 41). Sodišče je šlo še korak dlje in je madžarskim organom zavrnilo široko mejo proste presoje, „če se omejitev temeljnih pravic [namreč] nanaša na posebej ranljivo družbeno skupino, ki je bila v preteklosti zelo zapostavljena, kot so osebe z motnjami v duševnem razvoju, je polje proste presoje države bistveno ožje in obstajati morajo zelo tehtni razlogi za zadevne omejitve (…). Razlog za ta pristop, ki vzbuja dvom o določeni razvrstitvi kot taki, je, da so te skupine v preteklosti utrpele škodo s trajnimi posledicami, ki so povzročile njihovo socialno izključenost. Taka škoda lahko prinese zakonodajno stereotipiziranje, ki prepoveduje individualizirano oceno njihovih zmožnosti in potreb (…)“ (točka 42). Preden je sodišče sprejelo sklep, je zlasti v zvezi s členom 29 Konvencije o pravicah invalidov navedlo nekaj pomembnih izjav:
„Sodišče še meni, da je obravnava oseb z motnjami v duševnem razvoju ali duševnimi motnjami kot ene kategorije vprašljiva in da je treba zmanjšanje njihovih pravic temeljito pregledati. Ta pristop se kaže v drugih instrumentih mednarodnega prava (…). Sodišče je zato ugotovilo, da se nepremišljen odvzem volilnih pravic, ki ne temelji na individualizirani sodni presoji, temveč le na duševnih motnjah, zaradi katerih je potrebno delno skrbništvo, ne more šteti za združljivega z zakonito podlago za omejitev volilne pravice.“

Pomena te zadeve ni mogoče podcenjevati. Čeprav ESČP ni pristojno za razlago Konvencije o pravicah invalidov, za kar je pristojen Odbor ZN za pravice invalidov, pa bo ta sodba verjetno vplivala tudi zunaj Evrope in torej ne samo v tistih državah članicah EU, ki imajo podoben pravni okvir kot Madžarska (glej poglavje 2). Poleg tega sodba jasno razveljavlja samodejni odvzem volilne pravice osebam, za katere veljajo varovalni ukrepi. Zdi se, da je sodišče pripravljeno sprejeti, da je mogoče „z individualizirano sodno odločbo“ invalidom omejiti volilno pravico. Pokazalo se bo, kako se bo to izvajalo v praksi, ker je v členu 29 Konvencije o pravicah invalidov jasen poziv državam pogodbenicam, naj invalidom zagotovijo polno sodelovanje, če je potrebno s prilagajanjem njihovim posebnim potrebam.
Podobno Odbor strokovnjakov Sveta Evrope o sodelovanju invalidov v političnem in javnem življenju trenutno sodeluje z beneško komisijo pri pripravi kodeksa dobre prakse pri volilnih zadevah. S tem dokumentom bi se kodeks uskladil z načeli, ki jih zagotavlja člen 29 Konvencije o pravicah invalidov.
Kot je prikazano zgoraj, se mednarodno in evropsko pravo na področju volilnih pravic oseb s težavami v duševnem zdravju in oseb z motnjami v duševnem razvoju hitro spreminja in nagiba proti polni in enakopravni udeležbi. Spreminjajoča se mednarodna načela so in bodo imela vpliv tudi na nacionalni ravni.
V naslednjem poglavju so opisane ugotovitve agencije FRA, kako pravni sistemi v sedemindvajsetih državah članicah EU zagotavljajo pravico do sodelovanja osebam s težavami v duševnem zdravju in osebam z motnjami v duševnem razvoju v političnem življenju. Ker se to poglavje bolj osredotoča na pravni okvir, v njem ne bodo obravnavani ukrepi za pospeševanje tega sodelovanja, ki niso zakonsko predpisani. Čeprav so taki ukrepi pomembni za polno uživanje volilne pravice, pa njihova analiza ne spada na področje uporabe tega poročila.
2.
Razpon sodelovanja v političnem življenju
V tem poglavju so analizirani rezultati nacionalnih študij agencije FRA v sedemindvajsetih državah članicah Evropske unije za osebe s težavami v duševnem zdravju in osebe z motnjami v duševnem razvoju. Nacionalna praksa na tem področju je zelo različna. Vseeno pa lahko zasledimo tri pristope k tem vprašanju, ki segajo od (1) popolne izključenosti prek (2) razmisleka za vsak primer posebej do (3) polnega sodelovanja. V naslednjih odstavkih so države združene glede na te tri pristope. Vendar pa več držav uporablja posebne rešitve, prilagojene dvema ločenima skupinama, ki se obravnavata v tem poročilu. Zato je lahko stanje v neki državi prikazano pri različnih pristopih. To pojasnjuje, zakaj je lahko neka država prikazana na enem ali dveh zemljevidih (glej zemljevida 1 in 2).
2.1.
Izključenost iz sodelovanja v političnem življenju
V večini držav članic Evropske unije je pravica do sodelovanja v političnem življenju povezana s pravno sposobnostjo posameznika. Te države imajo v svojih pravnih sistemih določbo o samodejni ali polsamodejni izključenosti. Pravico do sodelovanja v političnem življenju odrekajo vsem osebam, za katere veljajo varovalni ukrepi, kot sta delno ali polno skrbništvo, ne glede na njihovo dejansko in/ali individualno raven funkcionalne sposobnosti ali na to, ali imajo motnje v duševnem razvoju ali težave v duševnem zdravju. Te države so prikazane na zemljevidu 1 spodaj. Dodatne podrobnosti s posebnimi pravnimi pravili so navedene v Prilogi I na strani 28 spodaj. Primeri tega pristopa so predstavljeni v naslednjih odstavkih.
V državah s samodejno izključitvijo je ta določena v ustavi ali predpisana v volilni zakonodaji.
Primer je Bolgarija, v kateri je izključenost iz sodelovanja v političnem življenju posledica odvzema pravne sposobnosti. V členu 42(1) bolgarske ustave je določeno, da „vsak državljan, starejši od 18 let, razen državljanov, ki imajo sodno prepoved (…), lahko svobodno voli državne in lokalne organe ter voli na referendumih“
. Osebam s težavami v duševnem zdravju in osebam z motnjami v duševnem razvoju, za katere se šteje, da so nesposobne skrbeti zase in so zato pod skrbništvom („s sodno prepovedjo“), je s tem odvzeta pravna sposobnost. Z drugimi besedami, politične pravice so odvzete vsem osebam pod delnim ali polnim skrbništvom, ne glede na njihovo dejansko individualno raven funkcionalne sposobnosti.
 Zakon o političnih strankah tudi določa, da politične stranke lahko ustanovijo le bolgarski državljani, ki imajo volilno pravico.
 Zato izključitev volilne pravice za osebe pod skrbništvom povzroči tudi prepoved katerih koli drugih političnih dejavnosti.
Madžarska ustava določa izrecno izjemo od splošne volilne pravice, in sicer jo lahko uresničujejo le osebe s polno pravno sposobnostjo.
 Osebe pod delnim ali polnim skrbništvom so izključene iz sodelovanja v političnem življenju tudi na področjih, ki niso povezana z volilno pravico (kot so roditeljske pravice ali soglasje k zdravljenju).
Podobne ustavne določbe najdemo v številnih državah, kot so Češka republika, Danska, Estonija, Grčija, Litva, Luksemburg, Malta, Poljska in Portugalska.
V nekaterih drugih državah imajo lahko posebni zakoni učinek izključitve nekaterih kategorij oseb iz volilnega procesa. Nemški zvezni volilni zakon je primer takega pristopa. Osebam, ki so jim imenovali skrbnika za vodenje vseh njihovih zadev, in to ne le z začasnim sklepom, je samodejno odvzeta volilna pravica
.
Litovski pravni okvir temelji na podobnem pristopu, in sicer vsa ustrezna volilna zakonodaja za predsedniške, parlamentarne, občinske volitve ali volitve v Evropski parlament zakonsko prepoveduje volilno pravico osebam, spoznanim za nesposobne s sklepom sodišča.
Podobne določbe so zakonsko predpisane v drugih državah, vključno z Belgijo, Češko republiko, Dansko, Latvijo, Portugalsko, Romunijo in Slovaško.
V naslednjem poglavju je analizirano stanje, v katerem je sodelovanje oseb s težavami v duševnem zdravju in oseb z motnjami v duševnem razvoju omogočeno, vendar je omejeno.
Zemljevid 1: Izključitev iz pravice sodelovanja v političnem življenju v Evropski uniji
[image: image1.emf]
Legenda:Exclusion = Izključitev

Opomba: Posamezna država članica EU je lahko predstavljena na več zemljevidih, ker se lahko osebe s težavami v duševnem zdravju in osebe z motnjami v duševnem razvoju različno obravnavajo glede na nacionalno pravo zadevne države članice. Vir: agencija FRA, 2010.
2.2. 
Omejeno sodelovanje v političnem življenju
V več državah članicah EU (Češka republika, Danska, Estonija, Finska, Francija, Slovaška, Slovenija in Španija, glej zemljevid 2) poznajo različne prakse, ki se umeščajo med obe ločeni kategoriji in pri katerih se oceni dejanska zmožnost posameznika, da voli. Na podlagi te individualizirane odločitev lahko države razvrstimo v različne kategorije, ker so v nekaterih primerih sprejele izključevalno politiko, povezano z individualizirano oceno (kot v Estoniji in na Malti), ali politiko polnega sodelovanja, dopolnjeno s posebno odločitvijo o zmožnosti posameznika, da voli (Španija ali Francija). Tu je mogoče tudi razlikovati med državami, v katerih stanje posameznika oceni zdravnik, in državami, v katerih ga oceni sodnik.
Zemljevid 2: Omejeno sodelovanje v političnem življenju v Evropski uniji
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Legenda: Limited participation = Omejeno sodelovanje

Opomba: Posamezna država članica EU je lahko predstavljena na več zemljevidih, ker se lahko osebe s težavami v duševnem zdravju in osebe z motnjami v duševnem razvoju različno obravnavajo glede na nacionalno pravo zadevne države članice. Vir: agencija FRA, 2010.
Pri Cipru se zdi, da se zakonsko določeni postopki odvzema volilne pravice ne uporabljajo več v praksi. Zato se osebe s težavami v duševnem zdravju in osebe z motnjami v duševnem razvoju, ki bi jih lahko zakonsko črtali s seznama volivcev, dejansko ne črtajo.
 
Vendar pa v primeru, ko je posameznik v psihiatrični ustanovi, lečeči psihiater odloči, ali je bolnik sposoben uresničiti svojo pravico, da voli. Bolnik znova dobi svoje politične pravice, ko je odpuščen iz ustanove. Trenutno poteka razprava, ali lahko bolniki še vedno ohranijo nekatere od teh pravic tudi pri neprostovoljni namestitvi v tak zavod
.

Kot je navedeno v prejšnjem razdelku, je v ustavi Malte odrečena volilna pravica osebam „ki imajo prepoved ali so nesposobne skrbeti zase zaradi katere koli duševne hibe in jih je sodišče na Malti ali (…) drug organ na Malti spoznalo za duševno bolne“
. Za odločitev o vsakem sporu, povezanim z izključitvijo oseb „z duševnimi hibami“ ali „duševno bolnimi“, kot je določeno v ustavi
, se ustanovi zdravniška komisija, ki jo sestavljajo zdravniki. Če pristojno sodišče ne odloči v zvezi z nezmožnostjo posameznika, je potrebna odločitev zdravniške komisije, preden se zavrne vpis posameznika kot volivca.
 
Kot je navedeno v prejšnjem razdelku, je v ustavi Estonije določena izključitev volilne pravice za osebe, ki jim je odvzeta njihova pravna sposobnost. Vendar pa bi v skladu z zakonikom o pravdnem postopku lahko oseba, ki ji je sodišče le delno omejilo pravno sposobnost, še vedno ohranila pravico, da voli
.
Francija in Španija imata podobne zakone. Francoski zakonodajni organ je leta 2007 spremenil volilni zakonik, in sicer pri odločanju o ohranitvi ali podaljšanju varovalnega ukrepa sodnik odloči, ali se pravica posameznika, da voli, ohrani ali ne
. Tudi v Španiji mora o izrecni omejitvi volilne pravice odločiti sodnik v skladu z Zakonom o splošnem volilnem sistemu.

Zdi se, da se stanje v Češki republiki razvija v podobni smeri. Čeprav je načeloma volilna pravica tesno povezana s pravno sposobnostjo posameznika,
 nesposobni posamezniki dejansko ne uživajo niti aktivne niti pasivne volilne pravice. Ustavno sodišče je leta 2009 menilo, da je treba posamezniku odvzeti njegovo volilno pravico le v primeru polne pravne nesposobnosti
. Če je sposobnost posameznika le omejena, je treba preučiti vse okoliščine primera, da se določi, ali posameznik uživa volilno pravico in tudi druge politične pravice. V tem primeru je sodišče odločilo, da se posamezniku zaradi blažje „duševne prizadetosti“( če uporabimo izraz sodišča) ne bi smela odvzeti volilna pravica. Ustavno sodišče je v odločbi iz leta 2010 navedlo, da bi morala sodišča tudi v postopkih, namenjenih odvzemu pravne sposobnosti, pri razsojanju, ali lahko posameznik, ki je pred tem, da izgubi svojo pravno sposobnost, presoditi na ravni, ali lahko dejansko sodeluje v volilnem procesu.
V tem primeru bi morala biti pravna sposobnost posameznika le omejena in ne odvzeta v celoti
.
Stanje v Sloveniji je nekoliko posebno. Včasih je bilo v nacionalni zakonodaji posameznikom, ki jim je bila odvzeta pravna sposobnost, prepovedano sodelovati v volilnem procesu. Vendar pa je slovensko ustavno sodišče leta 2003 ugotovilo, da so zadevne določbe neustavne. Sodišče je menilo, da se sposobnost posameznika, da voli, ne sme enačiti s pravno sposobnostjo
. Državni zbor RS je zakonodajo spremenil leta 2006. V skladu s spremenjenim zakonom mora sodišče, da bi posamezniku omejilo pravico, da voli: 1) odločiti o podaljšanju roditeljskih pravic, ki so v Sloveniji posebna oblika skrbništva in 2) potrditi, da posameznik ni sposoben razumeti pomena, namena in učinka volitev
.
V zadnjem razdelku te primerjalne analize je opisano stanje v državah, ki so odpravile vse omejitve pri sodelovanju oseb s težavami v duševnem zdravju in oseb z motnjami v duševnem razvoju v političnem življenju.
2.3.
Polno sodelovanje v političnem življenju
Manjšina držav je odpravila vse omejitve za sodelovanje v političnem življenju in se tako odločila, da bo osebam s težavami v duševnem zdravju in osebam z motnjami v duševnem razvoju omogočila polno sodelovanje v volilnem procesu (glej zemljevid 3).
Pravica do polnega sodelovanja v političnem življenju je v številnih državah določena v nacionalnih ustavah. Tako je zlasti v Avstriji, na Finskem, Nizozemskem, v Španiji in na Švedskem.
Avstrija je ena od držav, v katerih je osebam s težavami v duševnem zdravju in osebam z motnjami v duševnem razvoju dovoljeno, da volijo in da so voljene enako kot vsi drugi državljani. V skladu s členom 26(5) avstrijske ustave je lahko posamezniku odvzeta pravica, da voli in da je voljen le v primeru kazenske obsodbe, ki je dodatno opredeljena v poglavju 22 zakona o volitvah v parlament
.
Zemljevid 3: Polno sodelovanje v političnem življenju v Evropski uniji
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Legenda: Full participation = Polno sodelovanje.
Opomba: Posamezna država članica EU je lahko predstavljena na več zemljevidih, ker se lahko osebe s težavami v duševnem zdravju in osebe z motnjami v duševnem razvoju različno obravnavajo glede na nacionalno pravo zadevne države članice. Vir: agencija FRA, 2010.
Tudi Nizozemska se je odločila za neizključevalno politiko. V besedilu ustave iz leta 1983 je bilo določeno, da osebe, ki so zaradi težav v duševnem zdravju ali motenj v duševnem razvoju v skrbniški oskrbi, ne morejo uresničevati svoje pravice, da volijo (člen 54(2) ustave). Upravni in pravosodni oddelek državnega sveta je leta 2003 razsodil, da ta določba o splošni izključitvi krši določbe Mednarodnega pakta o državljanskih in političnih pravicah.
 Po tej odločitvi in nasvetu volilne komisije je bila leta 2008 ustava spremenjena, ta določba pa razveljavljena. Zaradi te spremembe ustave lahko zdaj osebe s težavami v duševnem zdravju in osebe z motnjami v duševnem razvoju uživajo volilno pravico.
Ta sprememba se uporablja od volitev v Evropski parlament 4. junija 2009. V Italiji je bilo z volilnim zakonom določeno, da se volilna pravica odvzame posameznikom, ki so nameščeni v psihiatrične bolnišnice, in osebam z omejeno sposobnostjo
. Ta pravila so bila razveljavljena s tako imenovanim Basaglievim zakonom
. Zato se zdaj za osebe s težavami v duševnem zdravju in osebe z motnjami v duševnem razvoju ne uporabljajo nobene omejitve volilne pravice.
V Združenem kraljestvu je bilo z volilnim zakonom iz leta 2006 ukinjeno pravilo splošnega prava, da oseba s težavami v duševnem zdravju nima pravne sposobnosti, da lahko voli.

3.
Pot naprej
Zgornja razprava se je začela s pregledom mednarodnih in evropskih standardov, ki spodbujajo polno sodelovanje oseb s težavami v duševnem zdravju in oseb z motnjami v duševnem razvoju v volilnem procesu. S primerjalno analizo zakonodaje so bili nato prikazani različni pristopi, ki so jih sprejele države članice Evropske unije. V večini teh držav je osebam, ki so izgubile pravno sposobnost, samodejno odvzeta pravica do sodelovanja v političnem življenju. Evropsko sodišče za človekove pravice pa je vseeno jasno navedlo, da je tak samodejni odvzem v nasprotju z Evropsko konvencijo o človekovih pravicah. V drugih državah je praksa, da individualizirano presodijo, ali so zadevne osebe dejansko zmožne, da volijo. Ne nazadnje pa je tretja skupina držav prešla na polno sodelovanje invalidov v volilnem procesu. Kako naprej na podlagi navedenega?
Vodilna načela bi morala brez dvoma izhajati iz člena 29 Konvencije o pravicah invalidov. To je bilo pred kratkih znova potrjeno v Resoluciji 1642 (2009) Parlamentarne skupščine Sveta Evrope o dostopu do pravic za invalide ter njihovo polno in dejavno sodelovanje v družbi
. Poslanci so Svet Evrope držav članic pozvali, naj sprejme potrebne ukrepe „za zagotavljanje, da osebam pod skrbništvom v skladu s Konvencijo Združenih narodov o pravicah invalidov in njenim izbirnim protokolom niso odvzete temeljne pravice (vsaj pravice do lastnine, dela, družinskega življenja, sklepanja zakonske zveze, volilna pravica, pravica zbiranja in združevanja, začetka pravnega postopka in sestavljanja oporoke) in da, kadar potrebujejo zunanjo pomoč pri uresničevanju teh pravic, dobijo ustrezno podporo, ne da bi zanemarili njihove želje ali namene“.
Dejansko je bil ta pristop že predlagan, čeprav bolj previdno, v splošni pripombi Odbora za človekove pravice k členu 25 Mednarodnega pakta o državljanskih in političnih pravicah leta 1996. V njej je bilo navedeno, da „je treba sprejeti pozitivne ukrepe za odpravljanje posebnih težav, kot so nepismenost [ali] jezikovne ovire (…), ki osebam z volilno pravico preprečujejo učinkovito uresničevanje njihovih pravic. Informacije in gradiva o volitvah morajo biti na voljo v jezikih manjšin. Sprejeti je treba posebne metode, kot so fotografije in znaki, za zagotavljanje, da so nepismeni volivci ustrezno informirani in se na tej podlagi tudi odločijo.“
 Enake argumente je mogoče uporabiti za invalide. Zdi se, da bi morale biti omejitve volilne pravice za invalide dovoljene le, kadar ni mogoče sprejeti nobenih ukrepov za prilagoditev njihovim posebnim potrebam, da se jim omogoči sodelovanje na volitvah. Ukrepi, ki jih je mogoče sprejeti, vključujejo: zagotavljanje jasne razlage med volilnim procesom; uporabo preprostega jezika in stavkov skupaj z ilustracijami; zagotavljanje potrebnih sredstev za dostopnost informacij med volilnim procesom; možnost, da si invalidi sami izberejo osebo za pomoč pri volilnem postopku (kot je posebej predlagano v členu 29(i)(a) Konvencije o pravicah invalidov; spodbujanje vseh političnih strank, da opišejo svoj program v podobno oblikovanem in lahko berljivem jeziku; informativne sestanke o volilnem procesu v specializiranih ustanovah; usposabljanje odgovornih za nadzor volitev na lokalni ravni za zagotavljanje, da lahko osebam s težavami v duševnem zdravju in osebam z motnjami v duševnem razvoju ustrezno pojasnijo postopek; zagotavljanje, da se pri prihodnjem tehnološkem razvoju, kot so elektronske volitve, izvajajo ukrepi dostopnosti.
Akcijski načrt Sveta Evrope za invalide 2006–2015 vsebuje na glavnem področju delovanja 1 o sodelovanju v političnem in javnem življenju štiri posebne cilje, ki bi jih države članice morale doseči z osmimi posebnimi ukrepi, ki bi jih morale izvajati
.
Te prilagoditve posebnim potrebam invalidov se sprejemajo v številnih državah. Če naštejemo nekaj primerov: na Danskem osebe s težavami v duševnem zdravju ali motnjami v duševnem razvoju, ki jim je dovoljeno voliti, lahko dobijo pomoč za volitve. Zakoni o parlamentarnih volitvah, volitvah danskih poslancev v Evropski parlament ter občinskih in regionalnih volitvah so bili vsi pred kratkim spremenjeni, tako da imajo vsi invalidi pravico po svoji izbiri določiti osebo, ki jim bo pomagala pri volitvah
. Torej je bila v vsakega od treh zakonov uvedena določba, v skladu s katero sta določena dva predsednika volilne komisije ali volilna uradnika za pomoč invalidom pri volitvah. Volivec lahko tudi izbere pomoč osebe po svoji izbiri pod nadzorom volilnih uradnikov
.
V Združenem kraljestvu imajo z zakonom o zastopanosti ljudstva iz leta 2000
 vsi volivci, ki so slepi, fizično nezmožni ali ne znajo brati (kar obsega številne osebe z motnjami v duševnem razvoju) pravico voliti s pomočjo spremljevalca
. Volilni zakon iz leta 2006 vsebuje določbe
, ki zahtevajo, da lokalni organi pregledajo dostop do volišč za vse osebe, tudi za invalide. Na tej podlagi so izdali lahko berljive vodnike za informiranje invalidov, kako naj volijo
. Na zadnjih splošnih volitvah leta 2010 so glavne politične stranke izdale politične programe v lahko berljivem jeziku.

Odbor strokovnjakov Sveta Evrope o sodelovanju invalidov v političnem in javnem življenju (CAHPAH-PPL) pripravlja poročilo o oceni mehanizmov posvetovanja in sodelovanja, namenjenih krepitvi sodelovanja invalidov v političnem in javnem življenju v državah članicah Sveta Evrope. V poročilu bodo podani primeri dobre prakse in inovativnih izkušenj. Odbor CAHPAH-PPL bo na podlagi ugotovitev pripravil priporočila za države članice Sveta Evrope za dejavno spodbujanje sodelovanja invalidov v političnem življenju.
V tem kratkem poročilu je torej predlagano, da bodo nekatere države pogodbenice morale spremeniti ustrezno zakonodajo za izpolnjevanje standardov Konvencije o pravicah invalidov. V teh spremembah bodo morale biti upoštevane posebne potrebe invalidov. Vključevanje teh oseb ali njihovih zastopniških organizacij v oblikovanje in izvajanje nove zakonodaje ter spremljevalnih ukrepov bi bilo v duhu konvencije in tudi bistveno pri iskanju praktičnih in učinkovitih rešitev. Zato je v drugi del raziskave agencije FRA o temeljnih pravicah oseb s težavami v duševnem zdravju in oseb z motnjami v duševnem razvoju vključeno sodelovanje teh oseb pri zbiranju podatkov v osmih državah članicah EU za boljše razumevanje uživanja in omejitev njihovih pravic v praksi.
Agencija FRA bo poleg sedanjega poročila v okviru projekta o „Temeljnih pravicah oseb s težavami v duševnem zdravju in oseb z motnjami v duševnem razvoju“ objavila naslednja kratka primerjalna poročila o zakonodaji:
· neprostovoljna namestitev v zavod in neprostovoljno zdravljenje;
· pravna sposobnost.
Priloga
	Države
	Izključitev
	Omejeno sodelovanje
	Polno sodelovanje

	AVSTRIJA
	
	
	Člen 26 ustave Republike Avstrije

	BELGIJA
	Člen 7(1) volilnega zakonika

	
	

	BOLGARIJA
	Člen 42(1) ustave Republike Bolgarije
	
	

	CIPER
	
	
	Člen 31 ustave Republike Ciper

	ČEŠKA REPUBLIKA
	Člen 2 zakona o volitvah v parlament Češke republike 247/1995

Člen 10 civilnega zakonika
Člen 855 civilnega zakonika
	Člen 10 civilnega zakonika in člen 855 civilnega zakonika
	

	DANSKA
	Člen 29(1) danskega ustavnega zakona
	Člena 49(1) in (4) zakona o volitvah v parlament
	

	ESTONIJA
	Člen 57 ustave Republike Estonije
Člen 5(3) zakona o volitvah v svet lokalnih organov
	Člen 526(5) zakonika o pravdnem postopku
	

	FINSKA
	
	Člen 27 ustave Republike Finske
	Člen 14 ustave 
Člen 2 volilnega zakona

	FRANCIJA
	
	
	Člen L3211-3 (6) zakona o javnem zdravju

	NEMČIJA
	Člen 13 zveznega volilnega zakona
	
	

	GRČIJA
	Člen 51(3) ustave Republike Grčije
Člen 5 predsedniškega odloka 96/2007
	
	

	MADŽARSKA
	Člen 70(5) ustave Republike Madžarske
	
	

	IRSKA
	Zakon o predpisih o duševnem stanju (Irska) iz leta 1871 in sklep 67 pravil sodišč višje stopnje iz leta 1986
	
	Člen 7(1) volilnega zakona Republike Irske iz leta 1992

	ITALIJA
	
	
	Člen 11 zakona št. 180/1978

	LATVIJA
	Člen 2(3) volilnega zakona Republike Latvije
	
	

	LITVA
	Člen 34(3) ustave Republike Litve
	
	

	LUKSEMBURG
	Člen 53(1) 3 ustave Velikega vojvodstva Luksemburg
Člen 6-3° volilnega zakona iz leta 2003
	
	

	MALTA
	Člen 58(a) ustave Republike Malte
	Člena 13(9) in 27(3) zakona o splošnih volitvah
	

	NIZOZEMSKA
	
	
	Člen 54-2 ustave Kraljevine Nizozemske

	POLJSKA
	Člen 62-2 ustave Republike Poljske

	
	

	PORTUGALSKA
	Člen 49(1) ustave Republike Portugalske
Člen 2 zakona o parlamentarnih volitvah
	
	

	ROMUNIJA
	Člen 36-2 ustave Republike Romunije
	
	

	SLOVAŠKA
	Člen 2(2)(c) zakona o Državnem svetu
Člena 2–3 zakona Slovaške republike o volitvah v Evropski parlament iz leta 2003
	
	

	SLOVENIJA
	
	Člen 7 zakona o volitvah v državni zbor iz leta 2006
	

	ŠPANIJA
	
	Člen 3.1(b)-(c) zakona o ureditvi splošnih volitev
	Člen 23 ustave Kraljevine Španije

	ŠVEDSKA
	
	
	Poglavje 1 člen 1 ustave Kraljevine Švedske – Instrument vlade
Poglavje 3 člen 2 ustave Kraljevine Švedske – Vladni instrument


	ZDRUŽENO KRALJESTVO
	
	
	C2 razdelek13-39 volilnega zakona iz leta 2006

C22 razdelek 73 volilnega zakona iz leta 2006
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V tem poročilu so opisani prvi rezultati pravne študije, ki jo je izvedla agencija Evropske unije za temeljne pravice (FRA) v okviru projekta z naslovom „Temeljne pravice oseb s težavami v duševnem zdravju in oseb z motnjami v duševnem razvoju“. Ker je pravica do sodelovanja v političnem življenju ena od temeljnih pravic državljanov EU, se je agencija FRA odločila objaviti svoje ugotovitve na tem področju. Poročilo se začne s pregledom mednarodnih in evropskih standardov, ki spodbujajo polno sodelovanju oseb s težavami v duševnem zdravju in oseb z motnjami v duševnem razvoju v volilnem procesu. S primerjalno analizo zakonodaje so nato prikazani različni pristopi, ki so jih sprejele države članice Evropske unije. V večini teh držav je osebam, ki so izgubile pravno sposobnost, samodejno odvzeta pravica do sodelovanja v političnem življenju. Evropsko sodišče za človekove pravice pa je vseeno jasno navedlo, da je tak samodejni odvzem v nasprotju z Evropsko konvencijo o človekovih pravicah, katere pogodbenice so vse države članice EU. Spet v drugih državah EU individualizirano presodijo, ali je zadevna oseba dejansko zmožna, da voli. Nazadnje je tu še tretja skupina držav članic EU, ki so prešle na polno sodelovanje invalidov v volilnem procesu. V poročilu je navedenih nekaj smernic za naprej, ki zagotavljajo, da se standardi na tem področju uporabljajo v praksi.
FRA – Agencija Evropske unije za temeljne pravice
Schwarzenbergplatz 11
1040 - Dunaj
Avstrija
Tel.: +43 1580300
Faks: +43 158030691
E-naslov: information@fra.europa.eu
fra.europa.eu
Za več informacij o tem posebnem projektu glej spletno stran: http://www.fra. uropa.eu


� 	ESČP v zadevi Alajos Kiss proti Madžarski št. 38832/06, sodba z dne 20. maja 2010, točka 42.


� 	Duševno zdravje v Evropi in Vključenost v Evropi, Razlika med duševno boleznijo in motnjo v duševnem razvoju (2004), ki je na voljo na spletnih naslovih: �HYPERLINK "http://www.inclusion-europe.org"��http://www. inclusion-europe.org �in �HYPERLINK "http://www.mhe-sme.org"��http://www.mhe-sme.org.�








� 	Glej zlasti projekt z naslovom „Sprejemanje različnosti za dejavno sodelovanje na evropskih volitvah“ na spletni strani �HYPERLINK "http://www.voting-for-all.eu/"��http://www.voting-for-all.eu/.�


� 	Glej zgodovinsko ozadje člena 25 Mednarodnega pakta o državljanskih in političnih pravicah, Nowak, Pakt ZN o državljanskih in političnih pravicah – Komentar CCPR (2005), str. 566 in naprej.


� 	Odbor za človekove pravice, splošna pripomba št. 25: „Pravica do sodelovanja v javnih zadevah, volilne pravice in pravica do enakopravnega dostopa do javnih storitev (člen 25)“, Dok. ZN. CCPR/C/21/Rev. 1/Add. 7 (12. julija 1996), odstavek 4.


� 	Ibid., odstavek 3.


� 	Ibid.,odstavek 10.


� 	Ibid., odstavek 4.


� 	Glej Harris, O’Boyle in Warbrick, Law of the European Convention on Human Rights, 2. izd. (2009), str. 712.


� 	ESČP v zadevi Mathieu-Mohin in Clerfayt proti Belgiji št. 9267/81, sodba z dne 2. marca 1987, točke 46–51.


� 	ESČP v zadevi Hirst proti Združenemu kraljestvu št. 2 (GC) št. 74025/01, sodba z dne 6. oktobra 2005, točka 58.


� 	ESČP, Hirst proti Združenemu kraljestvu št.2, točki 59 in 62.


� 	Glej ESČP, Mathieu- Mohin in Clerfayt proti Belgiji, točka 52.


� 	Glej Harris, O’Boyle in Warbrick, Law of the European Convention on Human Rights, 2. izd. (2009), str. 714.


� 	Za sklicevanje na sodno prakso glej Harris, O’Boyle in Warbrick, Law of the European Convention on Human Rights, 2.izd. (2009), str. 730 in naprej.


� 	ESČP v zadevi Matthews proti Združenemu kraljestvu (GC) št. 24833/94, sodba z dne 18. februarja 1999.


� 	V členu 10 PEU je določeno: 1. Delovanje Unije temelji na predstavniški demokraciji. 2. Državljani so na ravni EU neposredno zastopani v Evropskem parlamentu. (…) 


    V členu 22 PDEU je določeno: 1. Vsak državljan Unije, ki prebiva v državi članici, nima pa njenega državljanstva, ima pravico da v tej državi voli in je izvoljen na občinskih volitvah pod enakimi pogoji kakor državljani te države. Ta pravica se uresničuje v skladu s podrobno ureditvijo, ki jo Svet po posebnem zakonodajnem postopku in po posvetovanju z Evropskim parlamentom soglasno sprejme; ta ureditev lahko predvideva odstopanja, kadar so utemeljena s težavami, značilnimi za neko državo članico.


	2. Brez poseganja v člen 223(1) in določbe, sprejete za njegovo izvajanje, ima vsak državljan Unije, ki prebiva v neki državi članici, nima pa njenega državljanstva, pravico, da v tej državi voli in je voljen na volitvah v Evropski parlament pod enakimi pogoji kakor državljani te države. Ta pravica se uresničuje v skladu s podrobno ureditvijo, ki jo Svet po posebnem zakonodajnem postopku in po posvetovanju z Evropskim parlamentom soglasno sprejme; ta ureditev lahko predvideva odstopanja, kadar so utemeljena s težavami, značilnimi za neko državo članico.


� 	Direktiva Sveta 93/109/ES z dne 6. decembra 1993 o podrobni ureditvi uresničevanja aktivne in pasivne volilne pravice na volitvah v Evropski parlament za državljane Unije, ki prebivajo v državi članici, niso pa njeni državljani, UL L 329, 30.12.1993, str. 34–38.


� 	Direktiva Sveta 94/80/ES z dne 19. decembra 1994 o določitvi podrobne ureditve za uresničevanje volilne pravice in pravice do kandidiranja na lokalnih volitvah državljanov Unije, ki prebivajo v državi članici, v kateri nimajo državljanstva. UL L 368, 31.12.1994, str. 38–47.


� 	Glej zadnjo spremembo: Direktiva Sveta 2006/106/ES z dne 20. novembra 2006, UL L 363, 20.12.2006, str. 409–410. 


� 	Glej Komisijo za demokracijo skozi pravo (beneška komisija); Kodeks dobre prakse pri volilnih zadevah – Smernice in obrazložitveno poročilo, ki jih je sprejela beneška komisija na 52. seji (18.–19. oktobra 2002), mnenje št. 190/2002, dok. CDL-AD (2002) 23 rev.


� 	Ibid., str.5–6.


� 	G. Quinn, „A Short Guide to the United Nations Convention on the Rights of Persons with Disabilities“, 1 European Yearbook of Disability Law, 2009, str. 108.


� 	Glavno področje delovanja 1: sodelovanje v političnem in javnem življenju, Priporočilo Rec (2006) 5 odbora ministrov Sveta Evrope držav članic o akcijskem načrtu Sveta Evrope za spodbujanje pravic in polnega sodelovanja invalidov v družbi z naslovom: izboljšanje kakovosti življenja invalidov v Evropi 2006–2015.


� 	Priporočilo Rec (2004)10 Odbora ministrov Sveta Evrope držav članic o varstvu človekovih pravic in dostojanstvu oseb z duševnimi motnjami.


� 	Zaradi pomembnosti te teme bo agencija FRA o njej pripravila posebno publikacijo.


� 	Glej Bartlett, Lewis, Thorold, Mental Disability and the EuropeanConvention on Human Rights, 2007, str. 196.


� 	Priporočilo R (99) 4 Odbora ministrov državam članicam o načelih pravnega varstva nemočnih odraslih oseb.


� 	ESČP v zadevi Alajos Kiss proti Madžarski št. 38832/06, sodba z dne 20. maja 2010..


� 	Ibid., odstavek 44.


� 	Neuradni prevod; glej zbirko podatkov CODICES beneške komisije na spletnem naslovu: http://www.codices.coe.int.


� 	Glej člen 93, odstavek 2, in člen 94 ustave Republike Bolgarije. ker oseba pod skrbništvom nima pravice, da je voljena v bolgarski parlament, tudi ne more biti voljena na položaj predsednika ali podpredsednika.








� 	Glej člen 4 zakona o političnih strankah.


� 	Glej člen 70(5) ustave Madžarske.


� 	Glej člen 13(2) zveznega volilnega zakona.








� 	Glej tematsko pravno študijo omrežja FRALEX o Cipru.


� 	Glej spletno stran Nadzornega odbora za varstvo pravic duševnih bolnikov (ali „ciprske komisije za duševno zdravje“): http://mentalhealthcommission.org.cy/en/law/ (3. 6. 2010).








� 	�HYPERLINK "http://docs.justice.gov.mt/lom/legislation/english/leg/vol_1/chapt0.pdf"��Ustava Republike Malte, člen 58(a); http://docs.justice.gov.mt/lom/�legislation/english/leg/vol_1/chapt0.pdf (3. 6. 2010).


� 	Poglavje 354 malteškega zakonika, zakon o splošnih volitvah, razdelek 14(1); � HYPERLINK "http://docs.justice.gov.mt/lom/legislation/english/leg/zv.9/pogl.354.pdf " �http://docs.justice.gov.mt/lom/legislation/english/leg/zv.9/pogl.354.pdf �(3. 6. 2010).


� 	Glej člen 27(1) zakona o splošnih volitvah.
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� 	Glej Uradni list RS, št. 73, 29. 7. 2003, str. 11212–11216, navedene v Amicus Curiae Brief, ki ga usklajuje center MDAC, str. 19.


� 	Glej člen 7(2) Zakona o volitvah v državni zbor iz leta 1992, kakor je bil spremenjen leta 2006.


� 	Avstrija/BGBl 471/1992, kakor je bil spremenjen z BGBl II 147/2008 (29. 12. 2008).


� 	Glej sklep državnega zbora z dne 29. 10. 2005, LJN AM5435.


� 	Glej člen 2(1) in člen 3 predsedniškega odloka št. 223/1967 (20. 3. 1967).


� 	Glej člen 11 zakona št. 180/1978 z dne 13. 5. 1978.


� 	Volilni zakon iz leta 2006 c. 22, s. 73.





� 	Sprejeti 26. januarja 2009.


� 	Odbor za človekove pravice, splošna pripomba št. 25: Pravica do sodelovanja v javnih zadevah, volilne pravice in pravica do enakopravnega dostopa do javnih storitev (člen 25), Dok. ZN. CCPR/C/21/Rev.1/Add.7 (12. 7. 1996), odstavek 12. .


� 	Glej Priporočilo Rec (2006) 5 Odbora ministrov Sveta Evrope o akcijskem načrtu Sveta Evrope za spodbujanje pravic in polnega sodelovanja invalidov v družbi: izboljšanje kakovosti življenja invalidov v Evropi 2006–2015, sprejeto 5. aprila 2006.


� 	Glej zakon št. 144 z dne 24. 2. 2009 o lokalnih in regionalnih volitvah, zakon št. 145 z dne 24. 2. 2009 o volitvah v Evropski parlament in zakon št. 143 z dne 24. 2. 2009 o volitvah danskih poslancev v Evropski parlament.


� 	Glej člen 49 zakona o parlamentarnih volitvah.








� 	Glej zakon o zastopanosti ljudstva iz leta 2000 c. 2.





� 	Glej zakon o zastopanosti ljudstva iz leta 2000, c. 2, s. 13.


� 	Volilni zakon iz leta 2006, c. 22, s. 18 http://www.opsi.gov.uk/ACTS/acts2006/ukpga_20060022_en_1 (3.  6. 2010).


� 	Glej http://www.dopolitics.org.uk.


� 	Glej na primer spletni naslov: http://www.labour.org.uk/manifesto/accessible ali http://www.conservatives.com/Policy/Manifesto.aspx.





