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SPRAWOZDANIE ROCZNE FRA

PRAWA PODSTAWOWE: WYZWANIA | OSIAGNI

Pytania i odpowiedzi
15 czerwca 2011r.

Sprawozdanie roczne Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) zawiera przeglad stanu
przestrzegania praw podstawowych w UE w 2010 r. oraz opis najwazniejszych kwestii prawnych i
politycznych na szczeblu europejskim i krajowym. W sprawozdaniu przeanalizowano réwniez
miedzynarodowe zobowigzania panstw czionkowskich UE w zakresie praw podstawowych.
Sprawozdanie wskazuje, gdzie rzady dobrze wykonujg swojg prace, a gdzie prawa nie sg nalezycie
przestrzegane w praktyce, a takze opisuje prace Agencji. Sprawozdanie opiera sie przede
wszystkim na wiasnych badaniach Agenciji i informacjach uzyskanych od sieci ekspertow krajowych
FRA, ale wykorzystano w nim réwniez informacje opublikowane przez rzady, osrodki badawcze i
organizacje miedzynarodowe. Sprawozdanie obejmuje te kwestie zwigzane z prawami
podstawowymi, ktére uwzgledniono w wieloletnich ramach pracy Agenciji'.

Jakie kwestie wskazano w sprawozdaniu rocznym FRA z 2010 r. jako trzy
najbardziej aktualne problemy zwigzane z prawami podstawowymi w UE?

Sprawozdanie dotyczy szeregu kwestii zwigzanych z prawami podstawowymi, ktére sg rownie
istotne, chociaz niektére z nich sg obecnie traktowane bardziej priorytetowo w programie
politycznym niz inne:

Azyl

W 2010 r. 90% wykrytych przypadkéw nielegalnego przedostania sie do UE miato miejsce na
granicach greckich. Wtadze greckie doswiadczyty powaznych trudnosci w zagwarantowaniu
migrantom praw podstawowych w zakresie warunkéw przyjmowania i prawa do azylu. Na poczatku
2011 r. Europejski Trybunat Praw Czlowieka uznat, Ze warunki przetrzymywania migrantéw na
granicy greckiej stanowity naruszenie Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.

W ramach wspoélnego europejskiego systemu azylowego (ktér%/ musi zosta¢ wdrozony do 2012 r.
zgodnie z programem haskim? i programem sztokholmskim~) pahstwa czionkowskie UE majg
wspolny obowigzek, ktéry mozna rozumiec jako zapewnianie wiasciwego wsparcia, np. zasobow
ludzkich i finansowych, panstwa czionkowskim potozonym na zewnetrznych granicach UE.

Sytuacja Romoéw

Romowie w dalszym ciggu sg w UE grupg mniejszo$ciowa, ktéra jest w najwiekszym stopniu
dyskryminowana. Sekcja ,specjalna” sprawozdania rocznego FRA jest poswiecona sytuacji Romow
pod wzgledem zatrudnienia, edukacji, warunkéw mieszkaniowych i opieki zdrowotnej. Na przyktad
stopa zatrudnienia Romoéw byta o 10-30 punktéw procentowych nizsza niz stopa zatrudnienia
populacji stanowigcej wiekszos¢ w 7 panstwach czionkowskich objetych badaniem EU-MIDIS
przeprowadzonym przez FRA. W sprawozdaniu zwrécono réwniez uwage na reakcje polityczng na

te sytuacje.

'Decyzja Rady 2008/203/WE, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:063:0014:0015:PL:PDF
?http://europa.eu/legislation_summaries/human _rights/fundamental rights within_european_union/I16002_pl.htm
*http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:115:0001:0038:PL:PDF



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:063:0014:0015:PL:PDF
http://europa.eu/legislation_summaries/human_rights/fundamental_rights_within_european_union/l16002_pl.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:115:0001:0038:PL:PDF

[ ]
~
d F RA EUROPEAN UNION AGENCY FOR FUNDAMENTAL RIGHTS

Aby poprawi¢ te warunki, Agencja w dalszym ciggu bedzie odgrywac¢ kluczowg role w grupie
zadaniowej Komisji Europejskiej ds. Roméw, stanowigc podstawowe zrédto wiarygodnych i
niezawodnych badan i doradztwa opartego na dowodach, zgodnie z postulatami Komis;ji
przedstawionymi w komunikacie w sprawie krajowych strategii integracji’.

Ochrona danych

W 2010 r. nadal toczyta sie debata dotyczgca dyrektywy w sprawie zatrzymywania danych i jej
zgodnosci z normami praw podstawowych. W dyrektywie nakfada sie wymog obowigzkowego
zatrzymywania danych z zakresu tgcznosci (telefonicznej i internetowej) przez firmy prywatne. W
czerwcu 2010 r. ponad 100 organizacji wspdlnie zwrécito sie do Komisji UE z pisemng prosbg o
uchylenie istniejgcych wymogéw UE na rzecz innego systemu. Krajowe kampanie przeciwko
dyrektywie zostaty przeprowadzone w panstwach czionkowskich, takich jak Austria, Belgia, Butgaria
i Niemcy. W marcu 2010 r. Federalny Trybunat Konstytucyjny Niemiec uchylit przepisy wdrazajgce
dyrektywe, orzekajgc, ze naruszajg one prawo do prywatnosci. Natomiast rumuniski trybunat
konstytucyjny uznat wdrozenie dyrektywy za sprzeczne z konstytucja. W miedzyczasie Komisja
Europejska ogtosita, ze dokona przegladu dyrektywy.

Ponadto w 2010 r. Komisja Europejska wyrazita zaniepokojenie brakiem niezaleznosci organdéw
ochrony danych w panstwach cztonkowskich, m.in. w Niemczech, Wielkiej Brytanii i Austrii.
Jednoczes$nie z danych zgromadzonych przez FRA wynika, ze zasoby ludzkie i finansowe organéw
ochrony danych w latach 2007-2010 zwiekszyty sie we Francji, w Hiszpanii i Niemczech, ale ulegly
znacznemu ograniczeniu w Estonii, Irlandii, Litwie, Lotwie i Stowaciji.

Co wiecej, w dalszym ciagu wystepuje szereg probleméw przekrojowych, m.in.
brak swiadomosci przystugujgcych praw;

trudnosci z uzyskaniem dostepu do wymiaru sprawiedliwosci;
niedoszacowanie liczby przypadkéw dyskryminacii;

niewystarczajgcy zakres gromadzenia danych na temat sytuacji faktyczne;j.

Ludu

Czy sytuacja w zakresie praw podstawowych w UE ulega poprawie czy
pogorszeniu?

Z koncem 2009 r. Karta praw podstawowych Unii Europejskiej stata sie prawnie wigzaca dla UE i jej
panstw cztonkowskich przy stosowaniu i interpretowaniu prawa UE. Karta nie daje UE nowych
uprawnien, ale wszystkie przepisy prawa i polityka UE muszg by¢ z nig zgodne.

Prawa podstawowe stajg sie coraz wazniejszym priorytetem w programie politycznym UE. Na
przyktad w 2010 r. utworzono nowe stanowisko komisarza, ktérego mandat obejmuje prawa
podstawowe, zas Komisja Europejska opracowata swoje pierwsze sprawozdanie roczne w sprawie
stosowania Karty praw podstawowych. Stanowisko to objeta wiceprzewodniczagca Komisji Viviane
Reding. Komisja wprowadzita réwniez inne $rodki, takie jak ,lista kontrolna dotyczgca praw
podstawowych”, aby zapewni¢ zgodnos¢ wnioskéw legislacyjnych z normami w zakresie praw
podstawowych. FRA z zadowoleniem przyjmuje rowniez uwzglednienie kwestii praw podstawowych
w innych obszarach, takich jak dziatania Fronteksu, czyli agencji UE ds. granic, jak réwniez w
prawodawstwie dotyczacym takich zagadnien, jak handel ludZzmi, w ktérym wiekszy nacisk ktadzie
sie na ochrone praw ofiar, w szczegdélnosci dzieci.

W 2010 r. UE przystgpita do konwencji Narodow Zjednoczonych o prawach o0so6b
niepetnosprawnych. Mimo ze panstwa czionkowskie przystgpity do wielu traktatéw dotyczacych
praw cziowieka, UE jako catos¢ zrobita to po raz pierwszy. Oznacza to, ze UE bedzie musiata

*http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/400&format=HTML&aged=0&language=EN&quiLanguage=
pl
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zapewni¢, ze wszystkie jej przepisy sg zgodne z konwencjg oraz ze tworzy polityke sprzyjajaca
promowaniu réwnosci. UE ma réwniez przystgpi¢ do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.

Ponadto po raz pierwszy wszystkie panstwa cztonkowskie utworzyty nowe lub wyznaczyly istniejace
organy na szczeblu krajowym w celu promowania réwnego traktowania. Do zadan tych organéw
nalezy udzielanie wsparcia i doradztwa ofiarom dyskryminacji, jak réwniez przedstawianie zalecen
dla os6éb odpowiedzialnych za wyznaczanie kierunkéw polityki. Chociaz celem powstania tych
organéw bylo dziatanie przeciwko dyskryminaciji ze wzgledu na pte¢ i dyskryminacji rasowej, co
roku kolejne panstwa czionkowskie przekazujg im uprawnienia do zajmowania si¢ innymi
obszarami dyskryminacji, takimi jak dyskryminacja ze wzgledu na orientacje seksualng, religie, wiek
i niepetnosprawnos¢. W 2010 r. taka sytuacja miata miejsce w Danii, Estonii i Francji.

Niemniej trudno jest precyzyjnie zmierzy¢ tendencje wystepujgce w catej UE, poniewaz organy
krajowe czasami nie gromadzg danych lub gromadzg je w odmienny sposéb, co uniemozliwia
poréwnanie sytuacji w poszczegolnych panstwach czionkowskich. Aby temu zaradzi¢, Agencja
pracuje nad opracowaniem wskaznikow dotyczacych praw podstawowych, ktére mogtyby poméc w
monitorowaniu postepow w czasie.

Ktére panstwa czionkowskie wyroézniajg sie¢ pod wzgledem czynionych
postepow lub braku postepow?

W omawianym sprawozdaniu rocznym podkreslono réznice miedzy panstwami czionkowskimi i
prowadzong przez nie politykg w réznych obszarach. Panstwa czionkowskie mogg uczyé¢ sie od
siebie praktyk ,0 duzym potencjale”, jak rowniez wymienia¢ do$wiadczenia i rozwigzania dotyczgce
wyzwan zwigzanych z prawami podstawowymi.

Kazde panstwo cztonkowskie stosuje praktyki o duzym potencjale w pewnych obszarach i napotyka
wyzwania w innych.

Francja, na przyktad, jest krytykowana za ukierunkowanie na Romow, ktérzy sg obywatelami UE,
szeroko zakrojonej polityki odsytania do krajéw ojczystych. Jednoczes$nie francuski organ ds.
réwnosci — Haute autorité de lutte contre les discriminations et pour I'égalité (HALDE) — ma silne
uprawnienia i aktywnie z nich korzysta. Organ ten ma na przykiad prawo wydawa¢ decyzje w
sprawie skarg, co sprawia, ze postepowanie jest szybsze i tansze niz przed sgdami dla ofiar. Moze
réwniez zajmowac sie wszystkimi przyczynami dyskryminaciji, ktére obejmuje prawo UE, a nie tylko
dyskryminacjg ze wzgledu na pte¢ i dyskryminacjg rasowa, tj. minimum wymaganym przez przepisy
UE. Ponadto organ ten jest dobrze znany opinii publicznej, bowiem w 2010 r. ztozono do niego
okoto 12000 skarg w odroznieniu od wiekszosci pozostatych panstw cztonkowskich, ktére
zazwyczaj otrzymywaty mniej niz 1 000 skarg. Czynniki sprawiajg, ze HALDE jest jednym z
najbardziej preznych i aktywnych organéw ds. réwnosci w UE.

Jakie sg réznice pomiedzy rocznymi sprawozdaniami Agencji i Komisji w
sprawie stosowania Karty praw podstawowych Unii Europejskiej?

W dniu 30 marca 2011 r. wiceprzewodniczgca Komisji Viviane Reding przedstawita sprawozdanie
Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
oraz K%mitetu Regiondéw w sprawie stosowania Karty praw podstawowych Unii Europejskiej z
2010r.”.

5http://ec.europa.eu/iustice/poIicies/riqhts/docs/com 2011 160 _en.pdf
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Sprawozdanie FRA Sprawozdanie Komisji Europejskiej

Tres¢ Nacisk na analize poréwnawczg | Dotyczy pracy instytuciji UE, w
zmian na szczeblu UE i panstw | szczegdélnosci Komisji Europejskiej, w
cztonkowskich  ze  szczegdlnym | zakresie realizacji norm zawartych w Karcie
uwzglednieniem sytuacji faktycznej. | w praktyce, jak rowniez wskazanych
Obejmuje to identyfikacje praktyk ,o | wyzwan. Obejmuje ono inicjatywy w
duzym potencjale” w celu | zakresie polityki, komunikacje z panstwami
promowania wzajemnego uczenia sie | cztonkowskimi i relacjami z innymi
przez panstwa czionkowskie. instytucjami UE.

Zakres Sprawozdanie odzwierciedla | Nacisk potozono na dziatania instytucji UE,

zagadnienia  objete  wieloletnimi | ale sprawozdanie obejmuje  wszystkie
ramami pracy Agenciji. obszary, ktérych dotyczy Karta.
W sprawozdaniu przeanalizowano
prawo UE z szerszej perspektywy, z
uwzglednieniem rozwoju  sytuacji
miedzynarodowej w tym zakresie,
m.in. dziatan Rady Europy Iub
Narodéw Zjednoczonych. Zwrécono
réwniez uwage na zmiany sytuacji na
szczeblu krajowym w zakresie, w
jakim majg one znaczenie dla prawa
UE.

Zrédia Podstawe stanowig badania FRA | Sprawozdanie bazuje na wiedzy
przeprowadzone na szczeblu | wewnetrznej na temat dziatan Komisji oraz
europejskim i panstw czionkowskich, | jej relacji z  innymi  instytucjami.
wlasne sieci badawcze FRA oraz | Wykorzystano otrzymane przez Komisje
zrédta zewnetrzne. listy i petycje dotyczace zagadnien

zwigzanych z prawami podstawowymi.
Ponadto opierano sie na sprawozdaniach
FRA.

Dostepne online pod adresem: www.fra.europa.eu :

- Prawa podstawowe: wyzwania i osiggniecia w 2010 r. — sprawozdanie roczne FRA (EN i FR;
mozna pobra¢ catosc¢ lub rozdziaty poswiecone poszczegdlnym zagadnieniom);

- Prawa podstawowe: kluczowe kwestie prawne i polityczne w 2010 r. — streszczenie sprawozdania
(EN, FR, DE, HU, PL);

- Komunikat prasowy (w 22 jezykach);

- Dokument zawierajgcy pytania i odpowiedzi (w 22 jezykach).

W sprawie dalszych informacji prosimy o kontakt z zespotem ds. mediéw FRA:
E-mail: media@fra.europa.eu
Tel.: +43 158 030 642

Uwaga do wydawcow:

Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) jest upowazniona do udzielania
doradztwa opartego na dowodach decydentom na szczeblu unijnym i krajowym, przyczyniajgc
sie tym samym do prowadzenia bardziej swiadomej, lepiej sformutowanej i osadzonej w
szerszym kontekscie debaty i polityki w zakresie praw podstawowych.



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:063:0014:0015:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:063:0014:0015:PL:PDF
http://www.fra.europa.eu/
mailto:media@fra.europa.eu

