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Rasna ili etni¢ka diskriminacija
nastupa:

u FRA

EUROPEAN UNION AGENCY FOR FUNDAMENTAL RIGHTS

HELPING TO MAKE FUNDAMENTAL RIGHTS

A REALITY FOR EVERYONE IN THE EUROPEAN UNION

Borba protiv rasne diskriminacije

Clanak 21. poglavlja o jednakosti Povelje Europske unije o
temeljnim pravima zabranjuje diskriminaciju temeljenu na
rasnom ili etnickom podrijetlu.

Pozadina

Direktiva o rasnoj jednakosti (2000/43/EZ), usvojena 2000.
godine, donijela je vazne promjene u borbi protiv rasne dis-
kriminacije u Europskoj uniji. Prije usvajanja direktive, samo je
$acCica drzava ¢lanica EU-a vec¢ imala detaljne zakone i meha-
nizme kojima se zabranjivala rasna diskriminacija; vecina ih je
morala uvesti znacajne promjene radi zadovoljavanja uslova
u direktivi.

Kljuéna pitanja

Zasto je vazna borba protiv rasne
diskriminacije?

Predrasude poslodavaca ili pruzatelja usluga mogu nekima
onemoguciti ukljucivanje u drustvo, kao na primjer zaposlja-
vanje ili iznajmljivanje stambenog prostora. Ako se predrasuda
temelji na necijoj rasi, to znaci da Citave etnicke manjine mogu
biti isklju¢ene. Uzgredne su posljedice znacajne. Pripadnici
etnickih  manjina imaju
tendenciju da imaju veci
rizik od nezaposlenosti, rade
u ograni¢enom broju djelat-
nosti kao Sto su gradevina
ili poljoprivreda, imaju nizi
stupanj obrazovanja i losije
uvjete stanovanja, u odnosu
na vecinsko stanovnistvo.

ako je osoba nepovoljno
tretirana (npr. odbijeno joj je
zaposlenje);

u odnosu na tretman koji su
dobili ili bi dobili ostali
u sli¢énoj situaciji;

a razlog tomu je rasno ili
etnicko podrijetlo osobe.

Sto nalaze direktiva?
Odredbe direktive o rasnoj jednakosti uklju¢uju:

B zastitu od rasne diskriminacije u podru¢ju zaposljavanja,
koristenja sustava socijalne skrbi, ili kupovine roba
i koristenja usluga;

B mogucnost ulaganja Zalbe za Zrtve diskriminacije;

B omogucavanje organizacijama kao $to su nevladine
organizacije (NVO) i sindikati da Zrtvama diskriminacije
pomazu da uloZe Zalbu na suduy;

B primjereno kaznjavanje osoba koje krse zakon
i diskriminiraju;

B obvezu za vlade o uspostavljanju specijaliziranih
“tijela za promicanje jednakosti”;

B mogucnost za vlade da stvore prilike za manjine
koje su u nepovoljnoj poziciji, u svrhu poboljsanja
njihove situacije;

B osigurati da ljudi budu svjesni svojih prava;

B poslodavce i sindikate poticati na suradnju u borbi
protiv diskriminacije.

Kako direktiva utje¢e na drzavne zakone?

0d svih se drzava ¢lanica ocekivalo da izmijene svoje zakone
kako bi zadovoljile uvjete u direktivi. Medutim, Europska komi-
sija bila je primorana zapoceti razgovore s nekim vladama jer je
smatrala da nisu izvrsile sve potrebne zakonodavne promjene.

Gotovo sve drzave c¢lanice EU-a uspostavile su tijela za p
romicanje jednakosti, sukladno zahtjevima direktive. Mnoge
od njih otisle su korak dalje od zatrazenoga i tim tijelima dale
dodatne ovlasti pomocu kojih ona mogu:

B primati tuzbe Zrtava i donositi odluke, npr. u Austriji,
Danskoj, Madarskoj i Nizozemskoj;

B Pokrenuti istragu u slucaju sumnje na diskriminaciju,
npr. u Francuskoj i Svedskoj;

B sama zapoceti postupak pred sudom, npr. u Belgiji,
Irskoj i Madarskoj.
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Osim kaZnjavanja diskriminacije, mnoge drzave C¢lanice
aktivno se zalazu za promicanje jednakosti. U Belgiji, Finskoj,
Madarskoj, Svedskoj i UK postoji zakonska obveza koja
nalaze kontrolu i izmjenu postojecih politika koje mogu iza-
zvati diskriminaciju, te promicanje jednakosti tijekom osmis-
ljavanja novih politika. Neke su drzave ¢lanice uvele projekte
kojima se istodobno poboljsavaju pristup obrazovanju, stam-
beni uvjeti i stru¢na izobrazba.

Ima li direktiva utjecaja na stanje u praksi?

Nemoguce je prikazati ukupnu sliku napretka u borbi protiv
rasne diskriminacije. Premda vlade sakupljaju opc¢e podatke o
svojim stanovnicima, u tim istraZivanjima manjine se uglavnom
ne promatraju kao posebne skupine, odnosno ne prikupljaju
se “etnicki razvrstane” statistike. Stoga je nemoguce odrediti
je li se njihovo stanje u podru¢jima kao Sto su zaposljavanje,
stanovanje ili obrazovanje poboljsalo tijekom vremena.

U nekim drzavama c¢lanicama poput Francuske, Njemacke
i Portugala sakupljanje statistika o rasnim ili etnickim manji-
nama zabranjeno je zakonom. Djelomice zbog toga $to vlade
smatraju da je odredivanje necije pripadnosti manjini upleta-
nje u njegovu privatnost. Medutim, istraZivanja su pokazala
da je vecina pripadnika manjinskih skupina voljna ukljuciti
informacije o svojoj etnickoj pripadnosti u popis stanovnis-
tva, pod uvjetom da se te informacije tretiraju anonimno
i koriste za borbu protiv diskriminacije.

Takoder je teSko odrediti koliko je diskriminacija ucestala.
Neke drzave ¢lanice EU-a nemaju statistiku o broju tuzbi koje
se podnose specifitno zbog rasne diskriminacije. Tamo gdje
te informacije postoje, u nekim zemljama brojke su izuzetno
visoke dok su u drugima izuzetno niske. Uzrok tome mogu
biti razlike u informiranosti o zakonima.

Kako dalje

> Nedostatak statistika vladama onemogucava potpuno
razumijevanje problema s kojima se susre¢u manjine, kako
se ti problemi mogqu rijesiti, te je li se stanje poboljsalo.

Drzave c¢lanice EU-a trebale bi uzeti u obzir prikupljanje
etnicki razvrstanih statistika, te istovremeno poduzeti mjere
opreza radi postivanja zakona o zastiti podataka i privatnosti.

> Mali broj tuzbi. IstraZivanja su pokazala da u mnogim
drzavama clanicama EU-a Zrtve diskriminacije ne pod-
nose tuzbu. Cini se da vecina pripadnika rasnih ili etnickih
manjina ne zna da imaju pravo na to da se prema njima
postupa na nediskriminirajuc¢i nacin. Stovise, Cini se da
velika vecina Zrtava diskriminacije ne podnasa tuzbu, jer
ne znaju gdje to prijaviti, nisu €ule za nikoju organizaciju
koja bi im mogla pomodi, te smatraju da podnasanjem
tuzbe nista ne bi promijenili.

Tijelima za promicanje jednakosti trebala bi se dodijeliti
adekvatna sredstva radi Sirenja informiranosti o zakonu
i o tome kako podnijeti Zalbu.

> Visina odstete u slucajevima rasne diskriminacije bitno
se razlikuje medu drfavama ¢lanicama EU-a. Cini se da
se te razlike ne mogu objasniti jednostavno razlikama u
troskovima Zivota u razli¢itim zemljama. Osim toga, razina
odstete mozda nije dovoljna kako bi ljude odvratila od
diskriminiranja ili Zrtvama nadoknadila pretrpljenu Stetu.

Drzave clanice trebale bi preispitati razinu odstete u
slu¢ajevima rasne diskriminacije kako bi osigurale da ona
bude adekvatna.

> Podnasanje tuibe na sudu mozZe biti skupo i dugotrajno.
Premda direktiva organizacijama kao $to su nevladine
udruge ili sindikati omoguc¢ava da Zrtvama pomognu u
podnosenju tuzbi, neke drzave ¢lanice imaju restriktivna
pravila o tome koje organizacije mogu pristupiti sudu.
Javno financiranje tih organizacija takoder ograni¢ava broj
slu¢ajeva za koje mogu biti od pomodi.

DrZave ¢lanice mogle bi tim organizacijama pojednostavniti
pomoc¢ Zrtvama ublazavanjem restriktivnih pravila i dava-
njem viSe sredstava. Takoder bi tijelima za promicanje jed-
nakosti mogle dodijeliti pravo odlucivanja u tuzbama i pravo
odredivanja naknade kao alternativa sudu.

> Manjine su u nepovoljnom poloiaju zbog mnogostrukih
problema koji su medusobno povezani i koji se ne mogu
rijesiti jednostavno odlaskom na sud. Osobe iz manjin-
skih skupina Cesto Zive u siromasnim uvjetima zbog svo-
jeg ekonomskog polozaja. One su cesto slabo povezane
s trziStem rada ili javnim uslugama kao $to su zdravstvo
i Skolstvo. Ti razli¢iti faktori zajedno dovode do situacije u
kojoj je ljudima vrlo tesko poboljsati vlastite okolnosti. Sve
te probleme nije moguce rijesiti jednostavno odlaskom na
sud i primanjem odstete.

Drzave ¢lanice EU-a trebale bi uzeti u obzir donoSenje mjera
za istodobno rjesavanje stanarskih, obrazovnih i zdravstvenih
potreba kod manjina u nepovoljnim prilikama.

Dodatne informacije:

FRA je objavila dva izvje$ca o Direktivi o rasnoj jednakosti:

- The Racial Equality Directive: application and challenges
(Direktiva o rasnoj jednakosti: primjena i izazovi)
(sijecanj 2012.)

- The impact of the Racial Equality Directive: Views of
trade unions and employers in the European Union
(Uc¢inak direktive o rasnoj jednakosti: gledista sindikata
i poslodavaca u Europskoj uniji) (listopad 2010.)

Oba su izvje$c¢a dostupna na web stranici FRA:

http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/
publications_en.htm
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