HELPING TO MAKE FUNDAMENTAL RIGHTS
A REALITY FOR EVERYONE IN THE EUROPEAN UNION

u FRA

EUROPEAN UNION AGENCY FOR FUNDAMENTAL RIGHTS

ROWNOSC

ANNNNNNNNN

Walka z dyskryminacja rasowa

Artykut 21 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej (tytut
Il ,,R6wnosc”) zawiera zakaz dyskryminacji ze wzgledu na
rase i pochodzenie etniczne.

Tto

Dyrektywa w sprawie rownosci rasowej (2000/43/WE), przyjeta
w 2000 ., wprowadzita istotne zmiany do sposobu zwalczania
dyskryminacji rasowej w Unii Europejskiej (UE). Przed jej przyje-
ciem tylko kilka panstw cztonkowskich UE posiadato szczegétowe
przepisy prawne i mechanizmy zakazujace dyskryminacje rasowg;
znaczaca wiekszo$¢ musiata wprowadzi¢ powazne zmiany w celu
spetnienia wymogow tej dyrektywy.

Kluczowe zagadnienia

Dlaczego wazna jest walka z
dyskryminacja rasowq?

Uprzedzenia pracodawcéw lub dostawcow ustug moga
uniemozliwi¢ pewnym osobom uczestniczenie w zyciu spotecznym
- na przyktad utrudniajac znalezienie pracy czy wynajecie miesz-
kania. Jesli uprzedzenia s3 oparte na przynaleznosci rasowej danej
osoby, z zycia spotecznego moga by¢ wykluczone cate mniejszosci
etniczne. Moze to doprowadzi¢

Dyskryminacja ze wzgledu na
pochodzenie rasowe badz
etniczne nastepuje, gdy:

M dana osoba jest traktowana
niekorzystnie (np. odmawia
sie jej zatrudnienia);

w poréwnaniu do tego, jak

inne osoby znajdujace sie
w podobnej sytuacji
zostaty lub zostatyby
potraktowane;

zas$ przyczyna takiego stanu
rzeczy jest pochodzenie
rasowe lub etniczne tej osoby.

do powstania powaznego efektu
domina. Cztonkowie mniej-
szosci  etnicznych  podlegaja
zazwyczaj wiekszemu ryzyku
bycia bezrobotnym, pracy w
ograniczonej liczbie sektoréw,
takich jak budownictwo czy
rolnictwo, posiadania nizszego
poziomu wyksztatcenia i miesz-
kania w gorszych warunkach niz
wiekszos¢ spoteczenstwa.

Co zawiera dyrektywa?
Przepisy dyrektywy w sprawie réwnosci rasowej przewiduja:

B ochrone przed dyskryminacja rasowa w obszarze zatrudnienia,
przy korzystaniu z opieki spotecznej czy przy zakupie towarow
badz korzystaniu z ustug;

B umozliwienie ofiarom dyskryminacji sktadanie skarg;

B umozliwienie takim podmiotom jak organizacje pozarzadowe
i zwiazki zawodowe udzielanie pomocy ofiarom dyskryminacji
w postepowaniu sadowym;

B odpowiednia kare dla 0séb tamiacych prawo i dopuszczajacych
sie dyskryminacji;

B wymog, by rzady tworzyty specjalne ,organy ds. réwnosci”
w celu promowania réwnouprawnienia;

B umozliwienie rzadom stworzenia mniejszo$ciom, znajdujacym
sie w gorszej sytuacji, mozliwosci poprawy ich sytuacji;

B zadbanie o to, by wszyscy byli Swiadomi swoich praw;

B zachecanie pracodawcow i zwigzkéw zawodowych do
wspotpracy w walce z dyskryminacja.

Jaki wptyw ma dyrektywa na
przepisy krajowe?

Wszystkie panstwa cztonkowskie UE miaty obowiazek dosto-
sowania swoich przepiséw prawa do wymogéw dyrektywy.
Jednakze Komisja Europejska byta zmuszona przeprowadzi¢
rozmowy z niektérymi rzadami, poniewaz jej zdaniem nie
dokonaty one wszystkich niezbednych zmian legislacyjnych.

Prawie wszystkie panstwa cztonkowskie UE stworzyty, zgodnie
z wymogami dyrektywy, organy ds. réwnosci. Wiele panstw
poszto dalej niz tego wymaga dyrektywa i nadato organom ds.
rownosci uprawnienia do:

B przyjmowania skarg ofiar i wydawania decyzji, np. w Austrii,
Danii, Holandii i na Wegrzech;

B przeprowadzania dochodzen w sprawie domniemanych
przypadkéw dyskryminacji, np. we Francji i w Szwecji;

B samodzielnego wnoszenia spraw do sadu, np. w Belgii, Irlandii
i na Wegrzech.


http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf

Oprécz naktadania kar za dyskryminacje wiele panstw
cztonkowskich prowadzi réwniez dziatania promujace réwnosc.
W Belgii, Finlandii, Szwecji, na Wegrzech i w Wielkiej Brytanii
istnieje  prawny obowiazek kontrolowania i korygowania
istniejacych polityk mogacych wywotywa¢ dyskryminacje i pro-
mowania réwnosci przy tworzeniu nowych polityk. Niektore
panstwa cztonkowskie realizuja projekty poprawiajace jedno-
czesnie dostep do edukacji, lepszych warunkéw mieszkaniowych
i szkolen zawodowych.

Czy dyrektywa wptyneta na zmiane
sytuacji w praktyce?

Nie jest mozliwe nakreslenie catosciowego obrazu postepow
poczynionych w walce z dyskryminacja rasowa. Chociaz rzady
gromadza informacje o catosci populacji, zazwyczaj nie spraw-
dzaja, jak w takich badaniach wypadaja mniejszosci - nie groma-
dza danych statystycznych ,,zdezagregowanych ze wzgledu na
pochodzenie etniczne”. Dlatego tez niemozliwe jest pokazanie, czy
sytuacja tych mniejszosci w obszarze zatrudnienia, mieszkalnictwa
czy edukacji z czasem sie poprawita.

W niektorych panstwach cztonkowskich UE, np. we Frangji,
w Niemczech i Portugalii, gromadzenie danych statystycznych
na temat mniejszosci rasowych i etnicznych jest niezgodne
z prawem. Wynika to czesciowo z faktu, ze rzady s3 przeko-
nane, iz identyfikowanie osoby jako przynalezacej do mniej-
szosci jest ingerowaniem w jej prywatnos¢. Badania pokazuja
jednakze, ze wiekszos¢ cztonkéw grup mniejszosciowych
zgadza sie na umieszczanie w danych statystycznych informacji
o ich pochodzeniu etnicznym, jesli s3 one anonimizowane i
wykorzystywane w celu zwalczania dyskryminacji.

Trudno jest réwniez okresli¢, jak czesto wystepuje dyskryminacja.
Nie wszystkie panstwa cztonkowskie UE prowadza statystyki
na temat skarg sktadanych konkretnie z powodu dyskryminacji
rasowej. Jesli informacje te sa dostepne, w niektérych pafnstwach
cztonkowskich wskazniki sa niezwykle wysokie, a w innych
bardzo niskie. Moze to wynikac¢ z réznic w poziomie wiedzy na
temat prawa.

Planowane dziatania

> Brak danych statystycznych uniemozliwia rzadom petne
zrozumienie problemdéw, z jakimi musza sie mierzy¢ mniej-
szosci i sposobow ich rozwiazywania oraz sprawdzenie, czy
ma miejsce poprawa.

Panstwa cztonkowskie UE powinny rozwazy¢ gromadzenie
danych statystycznych w podziale na pochodzenie etniczne
przy jednoczesnym przestrzeganiu prawa dotyczacego
ochrony danych oraz prawa do prywatnosci.

> Niewielka liczba skarg. Badania pokazuja, ze w wielu
panstwach cztonkowskich UE ofiary nie wnosza skarg w
sytuacjach wystapienia dyskryminacji. Wiekszos¢ cztonkéw
mniejszosci rasowych i etnicznych najprawdopodobniej nie
wie, ze maja prawo do tego, by ich nie dyskryminowano. Co
wiecej, znaczna wiekszos¢ oséb doswiadczajacych dyskry-
minacji nie wnosi skarg, poniewaz nie wiedza, gdzie nalezy
zgtasza¢ przypadki dyskryminacji, nie styszaty o zadnych
organizacjach, ktére mogtyby im pomdc i nie sadza, by cokol-
wiek miato sie zmieni¢, gdyby ztozyty skarge.

Organy ds. réwnosci powinny otrzymywa¢ odpowiednie
zasoby na dziatania majace na celu podniesienie poziomu
znajomosci prawa oraz rozpowszechnianie informacji o
sposobach wnoszenia skarg.

Poziomy odszkodowan w sprawach dotyczacych dyskry-
minacji rasowej réznia sie znaczaco pomiedzy panstwami
cztonkowskimi UE. Réznic tych nie mozna wyjasni¢ tylko roz-
nicami w kosztach utrzymania w réznych panstwach. Ponadto
poziom odszkodowan moze nie by¢ wystarczajacy, by odstre-
czy¢ od dyskryminowania lub zrekompensowac szkody
wyrzadzone ofiarom.

Panstwa cztonkowskie powinny przyjrze¢ sie poziomowi
odszkodowan za dyskryminacje rasowa, aby upewni¢ sie, ze
ich poziom jest odpowiedni.

Wystapienie do sadu moze by¢ kosztowne i czasochtonne.
Chociaz dyrektywa pozwala takim podmiotom jak organizacje
pozarzadowe czy zwiazki zawodowe udziela¢ ofiarom pomocy
w sktadaniu skarg, w niektérych panstwach cztonkowskich ist-
nieja restrykcyjne zasady okreslajace, ktére organizacje moga
wystepowac¢ przed sadem. Finansowanie publiczne dostepne
dla takich organizacji ogranicza réwniez liczbe spraw, ktérymi
moga sie z3jac.

Panstwa cztonkowskie mogtyby utatwi¢ organizacjom udzielanie
pomocy ofiarom poprzez ztagodzenie restrykcyjnych przepi-
sow oraz udostepnienie im wiekszych srodkéw finansowych.
Kolejnym rozwiazaniem mogtoby by¢ udzielenie organom
ds. réwnosci uprawnien do podejmowania decyzji w sprawie
skarg oraz naktadania odszkodowan, co bytoby alternatywa
wobec sadow.

Niekorzystna pozycja mniejszosci wynika z licznych
powiazanych ze soba trudnosci, ktorych nie da sie rozwiazac¢
wytacznie na drodze sadowej. Osoby nalezace do grup mniej-
szosciowych czesto zyja w trudnych warunkach ze wzgledu na
swoja sytuacje finansowa. Brakuje im tez czesto odpowiedniego
dostepu do rynkéw pracy i ustug publicznych, takich jak opieka
zdrowotna i wyksztatcenie. Te zréznicowane czynniki powo-
duja powstanie sytuacji, w ktorej ludziom trudno jest walczy¢ o
poprawe okolicznosci zyciowych. Kwestii tych nie da sie rozwia-
zac poprzez proste péjscie do sadu i uzyskanie odszkodowania.

Panstwa cztonkowskie UE powinny rozwazy¢ podjecie takich
dziatan, aby jednoczesnie spetni¢ potrzeby mieszkaniowe,
edukacyjne i zdrowotne mniejszosci znajdujacych sie w trud-
nej sytuacji.

Dodatkowe informacje:

FRA opublikowata dwa sprawozdania na temat dyrektyw
W Sprawie rownosci rasowe;j:

- The Racial Equality Directive: application and challenges
(Dyrektywa w sprawie réwnosci rasowej - zastosowanie
i wyzwania) (styczen 2012 r.)

- The impact of the Racial Equality Directive. Views of trade unions
and employers in the European Union (Wptyw dyrektywy
w sprawie rownego traktowania. Opinie zwiazkéw zawodowych
i pracodawcéw w Unii Europejskiej) (pazdziernik 2010 r.)

Oba sprawozdania dostepne sa w witrynie internetowej FRA:

http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/
publications_en.htm
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