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Kampen mot rasdiskriminering

Artikel 21i kapitlet “Jdmlikhet” i Europeiska unionens stadga
om de grundldggande réttigheterna férbjuder diskriminering
pa grund av ras eller etniskt ursprung.

Bakgrund

Direktivet mot etnisk diskriminering (direktivet om genomférande
av principen om likabehandling av personer oavsett deras
ras eller etniska ursprung, 2000/43/EG) antogs 2000 och
har medfort stora férandringar i sdttet EU bekdmpar rasdis-
kriminering. Innan direktivet antogs hade endast en handfull
EU-medlemsstater antagit detaljerad lagstiftning och mekani-
smer som forbjuder diskriminering - de allra flesta blev tvungna
att infora betydande forbattringar for att uppfylla direktivet.

Huvudfragor

Varfor ar det viktigt att bekampa
rasdiskriminering och etnisk
diskriminering?

Fordomar hos arbetsgivare och tjdnsteleverantérer kan
hindra andra personer fran att vara delaktiga i samhallet,
till exempel fa ett jobb eller hyra en bostad. Om en féordom
grundas pa ras betyder det att
hela etniska minoritetsgrupper

Det handlar om diskriminering
pa grund av ras eller etniskt
ursprung om:

M en person behandlas
oférdelaktigt (t.ex. nekas
ett jobb),

M vid jamforelse med hur
andra, som &r i samma
situation, har eller skulle
ha behandlats,

B och anledningen till detta
ar personens ras eller
etniska ursprung.

kan uteslutas. En en kraftig
kedjereaktion blir foljden.
Medlemmar i etniska minorite-
ter tenderar att ha hogre arbet-
sloshetssiffror,  arbeta  inom
nagra fad branscher som t.ex.
bygg- eller jordbruksbranschen,
ha en Iagre utbildningsniva och
bo i sédmre bostader.

Vad innehaller direktivet?
| direktivet mot etnisk diskriminering finns bestdmmelser som:

B skyddar mot rasdiskriminering nar det gdller arbete, ndr
man utnyttjar valfardssystemet eller nar man kdper varor
eller tjanster,

B gor det mgjligt for diskrimineringsoffren att [amna in klagomal,

B gor det mojligt for organisationer, till exempel icke-statliga
organisationer ochfackforeningar, att hjalpadiskriminerings-
offer att dra drenden infor ratta,

B ser till att de som bryter mot lagstiftningen och utfor
diskriminerande handlingar bestraffas pa Iampligt satt,

B innebdr att myndigheterna maste inrdtta ett speciellt
“jamstalldhetsorgan” for att framja likabehandling,

W tilldter att myndigheterna skapar majligheter fér minori-
teter som har det sémre stallt att forbattra sin situation,

B ser till att manniskor ar medvetna om sina rattigheter, och

B uppmanar arbetsgivare och fackféreningar att samarbeta
i kampen mot diskriminering.

Hur har direktivet paverkat
nationell lagstiftning?

Samtliga EU:s medlemsstater forvantades &ndra sin
lagstiftning sa att den foljer de krav som stalls i direktivet.
Europeiska kommissionen var emellertid tvungen att inleda
samtal med flera landers regeringar eftersom man ansdg
att de inte hade gjort alla lagandringar som behovdes.

Nastan alla medlemsstater har inrdttat jamstalldhetsorgan
enligt kraven. Manga medlemsstater har gatt langre an vad
som kravs och gett jdmstalldhetsorganen befogenhet att:

B behandla diskrimineringsoffrens klagomal och anta
beslut, till exempel i Danmark, Nederldnderna, Osterrike
och Ungern,

B utreda pastddda diskrimineringsfall, till exempeli Frankrike
och Sverige,

B sjdlva dra mal infor domstol, till exempel i Belgien, Irland
och Ungern.
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http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf

Manga medlemsstater har, férutom att bestraffa diskriminering,
ocksa aktivt framjat likabehandling. I Belgien, Finland, Ungern,
Storbritannien och Sverige har man lagstadgad skyldig-
het att kontrollera och dndra sddan befintlig praxis som kan
ge upphov till diskriminering, och framja likabehandling
ndr ny praxis tas fram. Nagra medlemsstater har startat
projekt dér man samtidigt forbattrar tillgdngen till utbildning,
bostadsférhallanden och yrkesutbildning.

Har direktivet gjort nagon praktisk nytta?

Det gdr inte att f3 en &verskadlig bild av hur kampen mot
rasdiskriminering fortskrider. Aven om myndigheterna samlar
in information om sitt lands befolkning i stort, brukar de inte
i dessa undersdkningar titta pd hur minoriteterna har det -
de samlar alltsd inte in ndgon statistik uppdelad efter etnisk
tillhérighet. Darfor ar det omgjligt att sdga om situationen
ndr det galler arbete, bostdder och utbildning har blivit battre
med tiden.

| vissa medlemsstater, som Frankrike, Portugal och Tyskland, ar
det olagligt att samla in statistiska uppgifter om ras eller etnisk
tillhorighet. Detta beror delvis pa att myndigheterna anser att
det ar en krankning av privatlivet att avsl6ja om en person till-
hor en etnisk minoritet. Forskning visar emellertid att de flesta
som tillhor en etnisk minoritet ar villiga att Iamna information
om etnisk tillhérighet i en folkrakning, férutsatt att denna ar
anonym och anvands for att bekampa diskriminering.

Det ar ocksd svart att bedoma hur ofta diskriminering
intraffar. Alla EU-medlemsstater for inte statistik dver hur
manga klagomal som specifikt handlar om rasdiskriminering.
De lander som |dmnar uppgifter har varierande siffror, i vissa
Iander valdigt hoga och i andra valdigt Idga. Detta kan bero pa
att man ar olika val medveten om den lagstiftning som galler.

Hur gar vi vidare?

> Bristen pa statistik gor att myndigheterna inte helt kanner
till vilka problem minoritetsgrupperna har, hur de kan 16sas
och om nagra forbattringar sker.

EU:s medlemsstater bér 6vervdga att samla in statistik
uppdelad efter etnicitet och darvid se till att sekretessla-
garna efterlevs.

> Lagt antal klagomal. Forskning visar att manga som utsatts
for diskriminering inte gér nagon anmalan. De flesta per-
soner som tillhér en rasminoritet eller etnisk minoritet
verkar inte kdnna till att de har ratt att inte bli diskrimine-
rade. De allra flesta av dem som utsatts for diskriminering
[dmnar inte in nagot klagomal eftersom de inte vet var de
ska [dmna det, inte har hort talas om ndgon organisation
som kan hjalpa dem och inte tror att nagot skulle férandras
om de lIamnar in ett klagomal.

Likabehandlingsorganen bér tilldelas tillrackliga resurser
for att 6ka kunskaperna om lagstiftningen och hur man
[dmnar in klagomal.

> Kompensationsnivaerna i rasdiskrimineringsfall varierar
betydligt mellan olika medlemsstater. Skillnaderna ver-
kar inte kunna forklaras enbart med landernas olika hoga
levnadskostnader. Det kan ocksa vara sa att storleken pa
kompensationen ar for 1dg for att avskracka fran diskrimi-
nerande handlingar eller gottgdra diskrimineringsoffren
for den skada de lidit.

Medlemsstaterna bor ga igenom kompensationsnivaerna
vid rasdiskriminering och se till att de ar tillrackligt hoga.

> Attdra ett drende infor ratta kan vara dyrt och tidsodande.
Aven om direktivet tillater att icke-statliga organisationer
och fackféreningar hjdlper personer att dra arenden infor
ratta finns det i en del medlemsstater regler som begran-
sar vilka organisationer som har talerdtt infér domstol.
Organisationernas majlighet att hjdlpa beror ocksa pa till-
delningen av offentliga medel.

Medlemsstaterna skulle kunna gora det lattare for
organisationerna att hjalpa diskrimineringsoffren genom
att |3tta pa restriktionerna och oka tilldelningen av medel.
De skulle ocksa kunna ge likabehandlingsorganen befo-
genhet att avgéra klagomal och utdoma kompensation,
som ett alternativ till att anvdnda domstolar.

> Minoriteternas ogynnsamma situation beror pa flera olika
problem som hdnger samman och inte kan I6sas genom
ett domstolsarende. Personer fran minoritetsgrupper lever
ofta under daliga forhallanden pa grund av sin ekonomi-
ska situation. De har ofta dalig kontakt med arbetsmar-
knaden och offentliga tjdnster som halso- och sjukvard
och utbildning. Dessa olika faktorer samverkar och skapar
en situation dar man tycker det ar svart att forbattra sina
levnadsvillkor. Det ar omdjligt att 16sa dessa problem bara
genom att ga till domstol och fa kompensation.

EU:s medlemsstater bor évervaga att vidta dtgarder dar
man samtidigt atgardar situationen kring bostader, utbil-
dning och halso- och sjukvard fér missgynnade minoriteter.

Mer information:

FRA har offentliggjort tva rapporter om direktivet om etnisk
diskriminering:

- The Racial Equality Directive: application and challenges
(direktivet mot etnisk diskriminering: tilldmpning och
svarigheter) (januari 2012)

- The impact of the Racial Equality Directive: Views of
trade unions and employers in the European Union
(konsekvenser av direktivet mot etnisk diskriminering:

perspektiver av fackféreningar och arbetsgivarer i Europeiska

unionen) (oktober 2010)
Bada rapporterna finns pa FRA:s webbplats pa Internet:

http://fra.europa.eu/fraWebsite /research/publications/
publications_en.htm
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