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FORORD

Den dlt fastare sammandutningen av Europeiska stater & enad kring tanken om en inre
marknad,r 6ppen och tillganglig for alla. Tanken med unionen medfor att inre hinder undanrdjs
och att manniskors rorlighet och kompetenstverforing framjas inom Europa. P4 samma gang
skall Europa upprétthdlla varma och 6ppna forbindelser med manniskor utanfér denna véxande
union.

Starkandet av den inre marknaden kraver att vi undersoker hur manniskornai Europadrar fordel
av denna process. Under 2001 fokuserade EUMC pa denna uppgift genom att undersoka
tillgangen till och jamlikheten pa de europei ska arbetsmarknaderna.

Var slutsats & att det fortfarande ar en bra bit kvar att ga innan Europas arbetsmarknader blir
Oppna och tillgangliga fér ala. Varken den framvéxande inre marknaden, eller de enskilda
medlemsstaternas marknader har kommit speciellt Iangt. | Europa finns manga exempel pa
utestangning fran arbetsmarknaden och diskriminering vid anstéllning. Etniska minoriteter och
invandrare & arbetsl6sai storre utstrackning, har mindre sakra arbeten, far 1agre 16n, befordrasi
mindre utstrackning, har samre arbetsvillkor och & mindre rorliga i uppétgaende riktning
jamfort med majoritetsbefolkningen. Hindren tycks vara storst nér det géller dppenhet och
tillganglighet.

EUMC kunde samtidigt konstatera att viktiga framsteg gjorts pa lokal, nationell och europeisk
nivd. De europeiska riktlinjerna for sysselsdttning kréver att medlemsstaterna bekampar
diskriminering pa arbetsmarknaden, och vi har belyst manga anvandbara lokala och regionala
initiativ som tagits for att framjajamlikhet och integrering.

Det & av stor betydelse att fa bort orattvisornainom syssel séttningssektorn for att uppna social
integrering inom andra samhallsomraden. Sysselsittning, boende och uthildning hanger néra
samman: ett bra arbete gor kvalitetsboende majligt, vilket i sin tur ger tillgang till bra skolor.
Att frdmja lika behandling vid anstdlning skulle kunna resultera i en mer jamlik
levnadsstandard.

Forutom situationen pa arbetsmarknaden har EUMC f6ljt upp de rasistiska valdshandlingar och
missforhallanden som drabbat Europa i efterdyningarna av angreppen den 11 september. Detta
har forbéttrat medvetenheten om religidsa minoriteters réttigheter och behov — grupper som ofta
representerar  en forbisedd och marginaliserad aspekt av Europas mangfald. Var
overvakningsverksamhet &r avsedd att bidratill att uppna jamlikhet for alla etniska och religiosa
grupper. Vi arbetar for ett ssmmanhangande Europa dér alla & delaktiga.

EUMC lyckas bra tack vare det stora engagemanget fran anstdllda, fran partner och
samarbetspartner. Vi & tacksamma for deras mamedvetna arbete och kanner oss sikra pa att vi
tillsammans kan uppna konkreta resultat i kampen for jamlikhet i Europa.

Bob Purkiss Beate Winkler
EUMC:s styrelseordférande Direktor, EUMC
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I SITUATIONEN I MEDLEMSSTATERNA 2001

I.1  Rasism och framlingsfientlighet i ett bredare perspektiv

Ar 2001 kommer under ménga & framdver att vara férknippat med den 11 september och det
tragiska angreppet pa USA, som framkallade en storre kansla av rédda for islam och fientlighet
mot muslimer i hela EU !). Mer alménna former av rasism och framlingsfientlighet fick ny
kraft och aktiverade redan existerande rasistiska och framlingsfientliga attityder och hallningar i
Europa. Flera aspekter maste beaktas for att forklara den nu radande rasismen och
framlingsfientligheten.

En foérhdrskande tolkning bland experter & att den aktuella rasismen, isamofobin,
framlingsfientligheten och antisemitismen i Europa & ett resultat av de strukturella
forandringarna som &ger rum i de postindustriella samhédllena. De socioekonomiska
forandringarna i Europa har foljts av hardnande attityder mot asylsokande frén allménhetens
sida och av ett andrat politiskt klimat nér det géller erkanda flyktingar och andra permanent
bosatta invandrare i mottagarl&nderna.

Orsakerna till den okade framlingsfientligheten maste ocksa ses i forhallande till en utbredd
uppfattning om ett allmént hot mot samhéllet. Invandrare och minoriteter har stdmplats som
"syndabockar” och blivit ett sétt for den enskilde att jaga bortoro for forandring. Medierna har
pd manga sitt haft en motverkande roll och har i négra fall haft en tendens att forstarka de
rasistiska attityderna istéllet for att bekéampa dem. Den bild som medierna ger av invandrare och
minoriteter som "problem” maste undvikas och goda kontakter mellan majoritets- och
minoritetsbefol kningen maste framstallas battre.

Invandring och social harmoni & centrala fragor for de europeiska samhéllena och utgor en
utmaning for regeringarna. Koncept och strategier maste utarbetas pa bade kort och lang sikt for
att framja och underl&tta integreringen av invandrare och minoriteter i olika sociala omraden.
Att undertrycka rédsla kan ledatill aggression, som i sin tur kan 6vergai hat mot utomstaende, i
rasism och antisemitism. Vi maste darfor anaysera de sociala och politiska forhallandena och
utveckla den kompetens som behdvs for att hantera rédsla och konflikter.

.2 Invandrare, minoriteter och medborgare fran andra lander i
sysselsdttningssektorn

MULTINATIONELL ARBETSKRAFT I EU

Sysselsdttningssektorn i Europeiska unionen uppvisar en pétaglig blandning av nationaliteter
ndr det galler arbetskraftens sammanséditning. Monstren av  stora invandrar-  och
minoritetsbefolkningar i de 15 EU-medlemsstaterna avspeglar de senaste decenniernas " pull”
och "push”-faktorer: (i) rekrytering av arbetskraft, (ii) den koloniala bakgrunden, (iii) krig och

1) Se EUMC:s sammanfattande rapport om islamofobi i EU efter den 11 september 2001.
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konflikter, (iv) narhet till grénser och (v) de nuvarande svarigheterna utanfor EU med att skaffa
arbete till véxande befolkningar.

Flera icke EU-nationaliteter har blivit stora grupper inom den utlandsfédda arbetskraften, till
exempel marockaner och algerier i Frankrike, manniskor fran Surinam, Antillerna och Aruba i
Nederlanderna, manniskor fran Palop (afrikanska lander med portugisiska som officiellt sprék) i
Portugal samt méanniskor fran Indien, Pakistan, Bangladesh och Vastindien i Storbritannien.

Invandrare fran Nordafrika, i synnerhet fran Marocko, utgor ocksa stora grupper i Belgien,
Spanien, Italien och Nederlénderna, och turkar utgdr en betydande del av arbetskraften i ett
antal EU-medlemsstater, daribland Belgien, Danmark, Tyskland, Nederlanderna och Osterrike.
En annan invandrargrupp som finns i stort antal i flera medlemsstater &r fore detta jugodaver,
sarskilt i Danmark, Tyskland, Italien, Luxemburg, Osterrike och Sverige. | enstaka EU-
medlemsstater finns andra stora grupper, till exempel albaner i Grekland och i Italien, iranier i
Sverige och ryssar och estlandare i Finland.

SKILLNADER NAR DET GALLER SYSSELSATTNING

Rapporter fran de 15 EU-medlemsstaterna visar att det finns en etnisk/rasméssig uppdelning av
arbetskraften. Den forsta alménna dutsatsen &r att invandrare och minoriteter fortfarande &r
starkt representerade i sysselsattningssektorer dar det finns stora sdsongsmassiga svangningar,
som till exempel inom servicendringen och jordbruks- och industrisektorn, medan
maj oritetsbefolkningen i allméanhet har en stérre andel arbeten inom hdginkomstsektorn och
tjénar mer pengar an invandrare och minoriteter.

Dessutom Okar konkurrensen om de okvalificerade arbetena mellan invandrargrupperna i EU
och nykomlingarna fran de Gsteuropeiska landerna. Detta gédller sarskilt Tyskland, Spanien,
Irland, Osterrike och Portugal. Det storsta antalet arbetare frén Osteuropa med okvalificerade
arbeten finnsi Tyskland och i Osterrike.

Den andra almanna slutsatsen, som hanger ssmman med den férsta, & att arbetsdsheten &r
mycket hogre for invandrare och minoriteter an for genomsnittsbefolkningen. Detta géller
sarskilt nyanlanda invandrare och flyktingar.

Statistiska uppgifter antyder att normen i EU-medlemsstaterna & dubbelt s& hoga
arbetd6shetssiffror for invandrare jAmfort med genomsnittet och annu hogre siffror for
invandrare fran lander med muslimsk majoritet. Detta ar till exempel fallet for turkar i Tyskland,
albaner, tunisier och marockaner i Italien, iranier och irakier i Finland, iranier i Sverige samt
bangladeshier i Storbritannien.

Det bor i detta sammanhang ndmnas att man under senare &r blivit uppméarksam pa den mycket
lagre sysselsdttningsgraden for utlandsfédda akademiker, vilket visar att kvalifikationer som
forvarvats utanfor EU inte alltid ges ett erk&nnande och anses jamfdrbara med liknande
kvalifikationer i EU.

Romerna har betydligt hogre arbetsldshet @n andra minoritets- och invandrargrupper, enligt
rapporterna fran Grekland och Spanien. En ond cirkel har observerats for den romska
befolkningen i Grekland, dar hdog arbetsoshet foljs av stigande kriminalitet och 6kad
marginalisering. Den hdga arbetd dsheten for Resande-folk ar sarskilt bekymmersam i Irland.
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KONSSKILLNADER

Forutom en etnisk delning av arbetskraften finns ocksa en konsdelning. Invandrar- och
minoritetskvinnor har i allmanhet en lagre syssel séttningsgrad &n genomsnittsbefolkningen och
jamfort med mén fran invandrar- och minoritetsgrupper. Den lagsta syssel séttningsgraden finns
bland kvinnor fran lander med muslimsk majoritet (somaliska och libanesiska kvinnor i
Danmark, turkiska kvinnor i Tyskland, nordafrikanska, turkiska och pakistanska kvinnor i
Frankrike, algeriska och tunisiska kvinnor i Italien, turkiska och marockanska kvinnor i
Nederl&nderna, irakiska och iranska kvinnor i Finland samt pakistanska och bangladeshiska
kvinnor i Storbritannien).

Samtidigt visar rapporterna fran Frankrike, Nederlanderna och Storbritannien att antalet
invandrar- och minoritetskvinnor i arbetskraften har okat, vilket forklaras vara resultatet av en
forandring i attityder och generationsklyftor. | Nederlanderna deltar kvinnor fran Surinam i
arbetskraften i hogre grad an kvinnor med nederl&ndsk hérstamning.

INVANDRARE UTAN ARBETS- OCH UPPEHALLSTILLSTAND

De industriella forandringarna har inte bara fért med sig att flera arbetsmarknader véaxt fram,
utan ocksd en utveckling mot en informell arbetsmarknad, pa sa sétt att anstéllningstillfalena i
allt hogre grad tenderar att vara tillfaliga, pa deltid eller pa entreprenad. Inom detta omréde
finns en stor andel invandrare och &ven ett stort antal invandrare utan arbets- och
uppehallstillstand.

Antalet invandrare utan arbets- och uppehdlistilistand som arbetar inom den ”informella’
ekonomin & mycket hogt i vissa EU-medlemsstater, till exempel i Grekland, Spanien, Italien
och Portugal. | Grekland anses en vésentlig del av alla invandrare, med eller utan arbets- och
uppehallstillstand, ha oreglerade arbeten. | Italien uppskattar man att en tredjedel av invandrarna
a anstdllda pa ett informellt sitt. Fenomenet blir mer och mer utbrett i Tyskland, dar
bergkningarna visar att antalet arbetare utan arbets- och uppehallstillstand fordubblades mellan
2000 och 2001.

EGENFORETAGSAMHET

Det finns uppmuntrande tecken pa social rorlighet i uppatgéende riktning pa arbetsmarknaden
ndr det géller foretagande. Andelen egenforetagare bland majoritetsbefolkningen & hogre én
hos invandrar- och minoritetsbefolkningen, men antalet egenforetagare bland invandrarnai EU-
medlemsstaterna vaxer, vilket belystsi Tyskland, Grekland, Sverige och Storbritannien. Antalet
egenforetagare bland invandrare har tredubblatsi Sverige sedan bérjan av 1990-talet och mer &r
fordubblats i Tyskland sedan 1982. En ny undersokning i Grekland om entreprendrskap bland
utlanningar visar ett 6kande antal framgangsrika foretag som &gs av etniska minoriteter.

Egenforetagandet bland de asiatiska minoriteternai Storbritannien &r till och med stérre 8n hos
maj oritetsbefolkningen.

1.3 Atgirder mot diskriminering pa arbetsmarknaden/i
sysselsattningssektorn

ANMALNINGAR OM ETNISK DISKRIMINERING

Den hoga arbets 6sheten bland invandrare skulle i manga lander kunna anses vara indikatorer pa
diskriminering. Detta avspeglas emellertid inte alltid i de register som finns 6ver anméalningar
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om diskriminering, eftersom antalet anméningar inte & sarskilt hogt, &ven om de Okar i
medlemsstaterna (dar dessa registreras). Okningen i antalet anméalningar beror till stor del pa hur
effektivt registrering gar till och om det finns ndgon institution som tar emot anméalningar .

| Nederlanderna registrerade de 40 " antidiskrimineringskontoren” totalt 1 300 anmaningar om
etnisk diskriminering under 2001, vilket var en 6kning med 11 procent jamfort med foregaende
ar. Antalet arbetsrelaterade anméningar okade emellertid inte. | Sverige noterade
diskrimineringsombudsmannen en okning av antalet anméaningar, och registrerade 164
klagomal om etnisk diskriminering pa arbetsmarknaden under 2001. Okningen forklarades vara
ett resultat av den nya antidiskrimineringslagen for sysselsittningssektorn. Aven i Belgien har
det specialiserade organet CEOOR noterat att klagomalen Okat pad senare &. Det nyligen
installerade 114/CODAC-systemet i Frankrike registrerade 808 klagomd med avseende pa
arbetsmarknaden under 2001, varav 397 rorde tillgang till anstallning. | Spanien rapporterade
SOS rasism, som for register 6ver etnisk diskriminering, att antalet klagomal har fordubblats
flera ganger under de senaste aren.

Det har visat Sig att vissa arbetsgivare anvander spraket som en metod for diskriminering.
Rapporter frén Danmark och Finland visar till exempel hoga krav pa beharskningen av landets
sprak, aven for okvalificerade arbeten, anvands som skl tillatt inte anstéla invandrare. Det har
ocksa noterats att invandrare behandlas olika under ansokningsforfarandet. En &terkommande
konflikt géller de huvudbonader som muslimska kvinnor béar pa arbetsplatsen (Danmark,
Tyskland och Nederlanderna).

DOMSTOLSFALL OM ETNISK DISKRIMINERING

Diskriminering och ojamlik behandling inom sysselséttningssektorn hanger ofta samman med
rekryterings- och uttagningsforfarandena. Under 2001 pavisades diskriminering pa grund av
marockansk harkomst i ansdkan om l|agkvalificerat arbete i tre regioner i Belgien, enligt
CEOOR. Ett annat exempel fran det specialiserade organet i Belgien rorde en moérkhyad
avdelningschef som blev verbalt trakasserad via en mikrofon pa foretaget. | Frankrike
resulterade tva domstolsfall i boter for arbetsgivare som pa ett tydligt sétt utestéangde utlénningar
fran att soka tjanster. Under 2001 behandlade likabehandlingskommittén i Nederlanderna mer
an trettio handlingar om diskriminering vid anstalining. | hélften av fallen hade arbetsgivaren
brutit mot lagen om likabehandling, dessa rérde alt ifran olika 16n och behandling under
rekryteringsforfarandet till trakasserier pad arbetsgolvet. Fallen klaras ofta upp genom
forhandlingar mellan parterna. | Sverige behandlade ombudsmannen 262 fall under 2001, varav
32 |6stes genom forlikning.

I.4  Antidiskriminering, integrering och annan god praxis for
mangfald i sysselsattningssektorn

2001 var ett & d& manga regeringsinitiativ fokuserade pa sysselséttningssektorn, i linje med det

overgripande gemenskapsmalet att modernisera den europeiska sociala modellen 2).

HANDLINGSPLANER MOT DISKRIMINERING

Samradsprocesser inleddes i medlemsstaterna, endera inom regeringen eler tillsammans med
den breda allmanheten, med avseende pa att omvandla radsdirektiven till nationell lagstiftning.
Nationella handlingsplaner mot rasism, framlingsfientlighet och diskriminering lades fram i
Belgien, Irland, Nederlanderna, Finland och Sverige under 2001.

%) Employment in Europe 2001. Recent Trends and Prospects. Europeiska kommissionen,
Generaldirektoratet for sysselséttning och socialpolitik. Manuskriptet blev fardigt i juni 2001.
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| Tyskland lades under 2001 fram ett program (XENOS) for att stodja atgarder mot
utestangning fran och diskriminering pa arbetsmarknaden och for att framja Omsesidig
forstéelse genom att stodja gemensamma arbets- och undervisningsprojekt, som riktade sig till
grupper av unga manniskor.

INTEGRERINGSSTRATEGIER OCH PRAXIS

Under 2001 togs manga initiativ for béttre integrering av invandrare och minoriteter pa
arbetsmarknaden och i sysselsdttningssektorn till forman for mangfalden. | Nederlanderna
besl 6t regeringen att taitu med syssel séttningssituationen fér minoriteter med hjap av lagen om
att stimulera minoriteters deltagande pa arbetsmarknaden. Lagen kréver att arbetsgivarna ser till
att deras personal har samma etniska sammanséttning som den omgivande arbetsmarknaden.
Det finns inga bestammelser om péféljder i lagen, anda var det Gver 70 procent av foretagen
som respekterade aliggandena under 2001.

Ett annat exempel pa god praxis i Nederlanderna & det initiativ som tagits for att skapa fler
sysselsdttningstilifallen for etniska minoriteter genom ett projekt kallat "Headway for
Minorities” (framgang for minoriteter), som visade sig vara framgangsrikt under 2001, och
genom projektet " Entrepreneurs achieve more” (entreprendrer uppndr mer). | Sverige gav
projektet for jobbmatchning lyckade resultat. Detta projekt ar inriktat pa att finna jobb som
motsvarar kvalifikationerna hos sokande fran en etnisk minoritet. Férutom de projekt som
initierats av regeringen, startade kvinnoorganisationer i Sverige kampanjen ”invandrarkvinnor —
en potentiell resurs’ i avsikt att uppmuntra invandrarkvinnor att utbilda sig for att ha béttre
mGjligheter pa arbetsmarknaden.

| Tyskland togs ett initiativ for att andra arbetstillstandet for utlandska medborgare i syfte att
forbéttra integreringen av invandrare och minoriteter pa arbetsmarknaden. | Italien gjordes
andringar i den existerande invandringslagstiftningen och ”vistelse-mot-arbete-kontrakt”
infordes under 2001, vilket hade betydelse for sdsongsarbetare. Initiativ togs ocksa for att
legalisera migrerande arbetstagare utan arbets- och uppehdlstillstand i Spanien, Grekland,
Italien och Portugal. | Grekland inférde regeringen en lag som ger ett stort antal invandrare
majlighet att mantal sskrivasig.

| de flesta medlemsstater togs initiativ for att stddja invandrare i integreringsprocessen och
jobbsokning. Dessa initiativ omfattade allt ifran sprakutbildning, riktlinjer om kulturell
mangfald inom halsosektorn till specialiserade enheter for att bekampa etnisk diskriminering
och ojamlik tillgang till arbetsmarknaden.

Il EUMC:S HUVUDSAKLIGA OPERATIVA EVENEMANG

II.1  RAXEN

Under 2001 avslutade EUMC arbetet med att uppratta natverket Raxen-, som bestar av
15 nationella sekretariat, en i varje medlemsstat. De nationella sekretariaten & EUMC:s
samordningscentraler pa nationell niva nér det galler att samla in uppgifter och utarbeta
analytiska rapporter. De skall upprétta ett nationellt informationsnétverk, som inbegriper
samarbete med huvudaktorerna pa omradet, som endera & statliga institutioner, icke-statliga
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organisationer, forskningsorgan, specialiserade organ eller arbetsmarknadsparter. P4 sa sétt &
de nationella sekretariaten nationella samordnare for insamlingen av uppgifter.

Efter anbudsforfarande erhdll EUMC totalt 21 ansokningar fran samtliga medlemsstater. En
urvalskommitté bestdende av experter pa omradet, foretradare for Europeiska kommissionen
och anstdllda vid EUMC sammantradde i april 2001 for att bedoma ansokningarna utifrén pa
forhand faststéllda kriterier. | juni 2001 tecknades kontrakt med de 15 nationella sekretariaten
som valts (ettarskontrakt, som kan forlangasi upp till tre &r). De representerar organisationer av
mycket olika slag; i vissa lander & huvudpartnern ett offentligt forskningsingtitut eller ett
specialiserat organ, medan den ledande organisationen i andra lander & en ickestatlig
organisation. Forteckningen ¢ver de valda nationella kontaktpunkterna finns pa webbsidan
http://eumc.eu.int/proj ects/raxen/nfp.htm

Under 2001 bestod de 15 nationella sekretariaten uppdrag i att samla in uppgifter och att
genomfora en kartlaggning (i de &ta lander dér detta inte gjordes under 2000). Syftet med
insamlingen av uppgifter & att faststdlla de viktigaste aspekterna pa rasism,
framlingsfientlighet, antisemitism och direkt och indirekt diskriminering, samt att visa
utvecklingstrenderna. Under 2001 var insamlingen av uppgifter fokuserad pa fyra prioriterade
omraden: rasistiskt vald, lagstiftningen, diskriminering vid anstdllning och pa
utbildningsomrédet. EUMC erhdll resultaten av insamlingen i slutet av 2001.,

Vid sidan om insamlingen av uppgifter genomférdes en kartlaggning i de &tta lander dar en
sadan inte hade gjorts under 2000. Syftet med kartlaggningen &r att identifiera och dokumentera
allt som & kant, var och av vem, och vilka aktiviteter som har genomforts eller genomfors for
att bekédmpa rasism, framlingsfientlighet och antisemitism i varje medlemsstat sedan 1995.
Kartlaggningen ger en dversikt dver nationella organisationer eller organ, bade offentliga och
icke-statliga, som &r involverade i kampen mot rasism, framlingsfientlighet och antisemitism,
deras aktiviteter, dataarkiv och publikationer i samtliga EU-lénder.

Resultaten fran kartlaggningen i de 15 medlemsstaterna lamnades till EUMC i slutet av 2001
och finns pA EUMC:s webbplats. Tillgang till dessa fas endera genom att ladda ned samtliga
Excel-blad, som innehdller ala uppgifter land for land, frdn webbsidan
http://eumc.eu.int/proj ects/raxen/outcome/mapping/

eller genom att gora en resultatsokning med hjélp av nyckelorden pa webbsidan
http://eumc.eu.int/proj ects/raxen/outcome/mapping/mapping-lars.htm

Alla uppgifter som hittills samlats in samt resultaten fran kartlaggningen finns nu ocksa pa
webbplatsen http://www.raxen.eumc.eu.int Under 2002 inférdes en mer anvéndarvanlig
sokmotor.

INSATSER MOT ISLAMOFOBI | EU

Efter terrorangreppen i USA den 11 september 2001 bad EUMC de nationella sekretariaten att
snabbt utarbeta en rapport om situationen for minoritetsgrupperna (och i synnerhet for den
muslimska gruppen) i deras respektive lander, sérskilt med hansyn till foljande tre punkter:

» Vadshandlingar eller aggression och attitydforandringar hos EU-befolkningen mot etniska,
kulturella och religitsa minoriteter, sarskilt mot muslimska grupper, men &en mot andra
utsatta grupper eller nyatyper av offer, som har samband med terrorangreppen i USA.

» God praxis for att minska férdomar, vald och aggression.

« Motéatgarder av politiker och andra opiniondedare, daribland initiativ for att minska
polariseringen och motarbeta negativa nationella trender.
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Det utarbetades en sammanfattande rapport som visade en 6kning av bade verbala och fysiska
angrepp mot muslimer i vissa lander. Denna rapport offentliggjordes tillsammans med ett
pressmeddel ande den 4 oktober 2001.

De nationella sekretariatenuppmanades ocksa att utarbeta ytterligare tva manatliga rapporter (i
slutet av oktober och i dutet av november) och en sammanfattande rapport om hela perioden
11 september-31 december. Den férsta av dessa rapporter offentliggjordes den 28 november.
Alla rapporter om landerna och en jamférande studie Gver resultaten finns tillgangliga pa
webbsidan http://eumc.eu.int/publications/terror-report/index.htm

II.2 Rundabordssamtal

Utbver de nationella rundabordskonferenserna, som redogors for nedan, hdlls tre
sérskilda rundabordsevenemang under 2001

e Den europeiska rundabordskonferensen i Wien den 20-21 september 2001. Foretradare for
nationella organisationer for rundabordssamtal fran alla EU-medlemsstaterna deltog i
konferensen. Seminarierna fokuserade pa foljande fyra omraden: majligheter till samarbete
mellan icke-statliga organisationer, nationella organisationer for rundabordssamtal och
privata stiftelser; det europeiska nétverket for information om rasism och
framlingsfientlighet (Raxen) och dess interaktion med nationella organisationer for
rundabordssamtal; europeiska dtgarder mot rasism och framlingsfientlighet: direktivet mot
rasdiskriminering enligt artikel 13 i Amsterdamfdrdraget och genomfdrandeprocessen; de
politiska partiernas stadga mot rasism och framlingsfientlighet.

* Ett seminarium fOr deltagare i rundabordssamtal med temat "interkulturell kompetens’ i
Wien den 26-27 april 2001. Under den europeiska rundabordskonferensen 2000 blev
"interkulturell utbildning” ett centralt tema. Dérfor anordnade EUMC detta seminarium for
ombud och experter frdn de nationella organisationerna for rundabordssamtal den
26-27 april 2001 i Wien. Syftet var att underldtta utbytet av god praxis pa omradet
interkulturell kompetens och uthildning i mangfald. Under sérskilda framforanden visades
modeller for interkulturell kompetens som sedan diskuterades, vilket underlétade utbytet av
god praxis pa omradet.

e Den 11 juni 2001 hélls det forsta fransk-tyska bilaterala rundabordssamtalet i Freiburg i
Tyskland i samband med det 77:e toppmotet mellan Frankrikes och Tysklands statschefer.
Representanter fOr regeringarna, icke-statliga organisationer, specialiserade organ,
arbetsmarknadens parter, akademiska grupper, invandrar-/minoritetsorganisationer, samt
foretrédare for religitsa samfund och for det civila samhéllet deltog i denna konferens, som
omfattade tre seminarier inom foljande omréden: (i) att forebygga — modeller for
interkulturell utbildning for demokrati och tolerans; (ii) stod & offer; (iii) bekampning av
diskriminering.

Under 2001 hélls nationella rundabordsméten i elva medlemsstater: Belgien (flera mdten),
Danmark (”Baton”-konferensen med 6ver 900 deltagare), Tyskland (tva méten), Grekland,
Frankrike (madnadsméten), Irland, Nederlanderna, Osterrike, Portugal, Finland och
Storbritannien (tva moten).

Tamligen olikartade frégor diskuterades under de nationella rundabordsmétena: registrering av
framlingsfientligt vald och rasistiska incidenter, antimuslimska reaktioner efter terrorangreppen,
rasism i medierna, agarder for att bekampa rasism och framlingsfientlighet, lokala traditioner
av integrering och tolerans, nya integreringsstrategier, invandrings- och asylpolitik och
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sammanhallning inom gemenskapen, genomfdrande av EU:s antidiskrimineringsagstiftning,
samt hur véarldskonferensen mot rasism skall foljas upp.

1.3 EUMC:s forskningsprojekt

Forutom att upprétta néverk och samla in befintliga uppgifter driver EUMC ocksa
forskningsprojekt for att undersdka och anadysera omfattningen av, orsakerna till och
konsekvenserna av yttringarna av rasism, framlingsfientlighet och antisemitism, samt for att
undersoka exempel pa god praxis for att bekampa dessa yttringar. Under 2001 offentliggjorde
EUMC resultaten frén Eurobarometerundersokningen frén maj 2000 och satte igang tre nya
projekt, som kommer att avslutas under 2002. Resultaten kommer att offentliggdras och de kan
ocksa rekvireras direkt fran EUMC eller hamtas pa EUM C:s webbplats (http://eumc.eu.int).

EUROBAROMETERUNDERSOKNINGEN 2000

Eurobarometern & Europeiska kommissionens standardverktyg for att regelbundet kontrollera
vilka vérderingar och attityder som de europeiska medborgarna har. EUMC kompletterade
standardutgavan med en rad frégor om attityder gentemot minoritetsgrupper i EU. Resultaten
fran opinionsundersokningen bygger pa 16 000 direktintervjuer (pd omkring en timme var) med
medborgare i samtliga medlemsstater. Hela rapporten tillsammans med en special undersdkning
om situationen i Vast- och Osttyskland har offentliggjorts p4 EUMC:s webbplats
http://eumc.eu.int/publications/index.htm.

INVANDRARNAS ERFARENHETER AV RASISM OCH DISKRIMINERING

Projektet har tva syften. Det forsta & att empiriskt undersoka vilka erfarenheter invandrar- och
minoritetsbefolkningen har av rasism och diskriminering i de 15 EU-medlemsstaterna. Det
andra syftet & att forbéttra jamforbarheten av uppgifter, genom att anvanda en metod som
utvecklats i Danmark, Finland och Sverige som modell for de 6vriga 12 EU-medlemsstaterna.
De tva forsta undersokningarna paborjades under 2001, en i Italien och en i Nederlanderna.

RASISM | LANDSBYGDSOMRADEN

Syftet med undersokningen &r att beskriva, anaysera och jamféra situationen med avseende pa
rasism och diskriminering i landsbygdsomraden —i motsatstill tétorter och storstadsomraden —i
Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater. Undersokningen, som inleds med en
inventering av forskningsresultat, kommer att undersdka koncept for rasism i
landsbygdsomraden, beskriva och analysera utsatta grupper, olika former av rasism och
diskriminering, orsaker till och konsekvenser av rasism, och &en ge exempel pa
regeringsinitiativ for att bekampa rasism och diskriminering i landsbygdsomraden.

UTBILDNING I INTERKULTURELL KOMPETENS

Syftet med undersokningen &r att undersotka lyckade metoder fér utbildning i interkulturell
kompetens via Internet. Undersokningen inleds med en inventering éver befintliga webbplatser
pa Internet och en typologi av tillgangliga webbplatser pa engelska som riktar sig till barn och
ungdomar (mellan 5 och 21 &) samt l&rare och utbildare pa grundstadie-, hogstadie- och
gymnasienivd. Webbplatserna utvéarderas och anayseras utifran interviuer med barn fran
utvalda mangkulturella miljGer.
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.4 EUMC:s seminarier

Genom att anordna seminarier 6ppnar EUMC dorren for diskussion och debatt bland externa
experter i fragor som &r av intresse for EUMC vid utarbetandet av projekt, metoder, strategier
och rekommendationer. Under 2001 anordnade EUMC totalt tio seminarier om olika aspekter,
av vilka fem rérde insamlingen av uppgifter inom Raxen. Protokollen samt upplysningar om
seminarierna finns pd EUMC:s webbplats (http://eumc.eu.int).

II.L5 Samarbete med EU-institutioner och andra internationella
organisationer

SAMARBETE MED EU-INSTITUTIONER
Samarbete med Europeiska kommissionen

| borjan av aret undertecknades ett samférstandsavtal mellan Europeiska kommissionen och
EUMC. Detta samforstandsavtal faststéller ramarna for de direkta kontakterna och omradena for
konkret samarbete med Europeiska kommissionens generaldirektorat. Mer omfattande och
lagligt informationsutbyte, stod inom respektive expertomraden och fortsatt deltagande i
gemensamma aktiviteter var de huvudomréden som faststalldes for samarbetet. Flera méten
holls under aret for att folja upp samforstandsavtalet. De generaldirektorat som deltog var
huvudsakligen GD Sysselsdttning och socialpolitik, GD Réttsliga och inrikes fragor, GD
Utbildning och kultur, GD Forskning, GD Utvidgning och GD Y ttre foérbindelser.

Pa inbjudan av Europeiska kommissionen deltog ocksd EUMC i foljande aktiviteter:

* | en offentlig utfrégning om kommissionens meddelande till r&det om skapandet av ett
sakrare informationssamhalle (COM 890/2000).

e | ett seminarium vid kommissionen om framtiden for Europeiska unionens handlingsplan
for att framja en sdkrare anvandning av Internet.

» | tvAmoteni programkommittén for gemenskapens handlingsplan mot rasism och
framlingsfientlighet.

e | tvartjanstgruppen "Mainstreaming Anti-racism” (integrering av kampen mot rasism).

* | det forberedande matet infor varldskonferensen mot rasism.

« | ett m6te inom GD Utvidgning med kontaktpunkterna for fragor som rér romerna.

e« | ett antal konferenser anordnade av GD Forskning, enheten for forbéttring av den
socioekonomiska grunden, sarskilt konferensen "Racism och xenophobia: Key issues,
mechanisms and Policy opportunities’.

¢ Genom att bidra till kommissionens forslag till rambeslut om bekémpning av rasism och
framlingsfientlighet och med expertradgivning till utskottet i Europaparlamentet som
behandlar detta férdag.

Samarbete med Europaparlamentet

EUMC deltog i olika moten och utfrégningar i Europaparlamentets utskott, i synnerhet i
utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor och &ven i andra
utskott och politiska grupper pa begdran av Europaparlamentet och EUMC. EUMC
presenterade sin arsrapport for Europaparlamentets utskott for medborgerliga fri- och réttigheter
samt réttsliga och inrikes fragor.
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EUMC bidrog till Europaparlamentets rapport 2000 om situationen i fraga om de
grundldggande réttigheterna i EU, som utarbetats av utskottet for medborgerliga fri- och
réttigheter samt réttsliga och inrikes fréagor.

Samarbete med Regionkommittén

Nagra medlemmar i Regionkommittén bestkte EUMC i Wien som ett led i utarbetandet av en
rapport om EUMC:s verksamhet. Sedan dess har samarbetet med Regionkommittén stadigt
okat. EUMC har inbegripit regionala och lokala myndigheter inom ramen for sina aktiviteter sa
att information bade delgestill och hamtas fran regionala och lokala myndigheter.

EUMC presenterade resultaten av sin undersokning om situationen for muslimska grupper i fem
europeiska stéder for Regionkommittén. Detta var ett exempel pa gemensamma aktiviteter, som
Regionkommittén uppmuntrade till i sitt yttrande. Undersokningen framhavde ocksa betydelsen
av det arbete som gorsi hela Europa pa det |okala planet.

Férbindelser med EU-medlemsstaternas regeringar

EUMC bad EU:s regeringar att utndmna kontaktpersoner i syfte att fOrb&ttra samarbetet och
informationsutbytet mellan EU:s regeringar och EUMC. Samarbetet skall i synnerhet utgora ett
stod vid uppréttandet av Raxen-natverket och i dess arbete pa nationell niva, utgora ett forum
dér frégor som till exempel jamforbarheten av uppgifter kan diskuteras, bidra till att forbéttra
utbytet av god praxis mellan medlemsstaterna och behandla forfragningar, samt forbéttra den
allmanna samordningen och utbytet av information under EUMC:s arbete med arsrapporten. |
slutet av aret hade EUMC fatt svar av EU-regeringarna om utnamningarna och kommer att vara
vard for det forsta motet med de utsedda kontaktpersonernai borjan av 2002.

SAMARBETE MED ANDRA INTERNATIONELLA ORGANISATIONER

Samarbete med Europaradets europeiska kommission mot rasism och
intolerans (ECRI)

EUMC och ECRI hdll ett gemensamt méte i Wien fér att se 6ver och beddma sitt samarbete och
for att identifiera ytterligare kompletterande aktiviteter pd medellang till 1ang sikt. Vid motet
gjordes en beddmning av utvecklingen mellan organisationerna och riktlinjer drogs upp fér hur
samarbetet kunde stérkas. De fragor som diskuterades var bland annat utvidgningen av
Europeiska unionen (EU), politisk utveckling inom det bredare omréde som Europarddet
omfattar, med sarskild tyngdpunkt pa de 15 EU-medlemsstaterna och kandidatlanderna, samt
kommande projekt.

Huvudaktiviteterna som faststédlldes for att stérka samarbetet & bland annat foljande:
anordnande av gemensamma EUMC/ECRI rundabordssamtal, ECRI:s deltagande i
rundabordssamtal anordnade av EUMC och EUMC:s deltagande i rundabordssamtal anordnade
av ECRI, i synnerhet i kandidatlanderna; deltagande i specifika tematiska seminarier;
faststallande av kompletterande arbetsprogram. Det beslots ocksa att samarbetet pa operativ
niva skulle 6kas och att de anstéllda inom de bada organisationerna skulle sammantréda pa
operativ niva en gang om aret.

Ett EUMC/ECRI rundabordssamtal anordnades i Grekland om de politiska partiernas stadga for
ett icke rasistiskt samhélle.
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Det gemensamma projektet om romska kvinnor och tillgangen till halsovard fortsétter att vara
huvudinriktningen for samarbetet mellan EUMC, ECRI och OSSE. Det holls méten under aret
for att fardigstélla projektforslaget och starta aktiviteter med anknytning till projektet.

EUMC deltog ocksa i varmatet i Europarédets expertgrupp for romer/zigenare. Samarbetet med
OSSE fortsatte med en EUMC-presentation vid det extra métet om den manskliga dimensionen
och framjande av tolerans och icke-diskriminering.

Arbetet tillsammans med FN

EUMC deltog i de tva forberedande métena och i motet i den 6ppna arbetsgruppen infor FN:s
varldskonferens mot rasism, som hdlls mellan sessionerna hela aret i Geneve. Vid galva
varldskonferensen i Durban i Sydafrika deltog tva personer fran EUMC som del av Europeiska
gemenskapens delegation. EUMC:s roll var att inom sina verksamhetsomraden ge expertstod &t
Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater under forhandlingarnas géng. EUMC hade
riktat uppmarksamheten pa foljande specifika omréden: behovet av béttre datainsamling, béttre
regionalt samarbete, inréttande av ingtitutionella mekanismer for att Gvervaka rasism samt béttre
samordning mellan de internationella organisationerna for att sakerstélla att rasism och de
aktuella yttringarna dérav bekampas effektivt.

EUMC deltog i FN:s internationella samradskonferens om religionsfrihet och icke-
diskriminering i Madrid. Konferensen hdlls i samarbete med FN:s sérskilda rapportér om
religiés intolerans och med den spanska regeringen.

EUMC inledde ocksa ett samarbete med FN:s kommitté mot rasdiskriminering (CERD) med
anledning av att EUMC svarade pa dess begaran om information och dokumentation som
EUMC utarbetade.

1.6 Information, PR och media

Under 2001 arbetade EUMC vidare pa att synliggéra sin verksamhet for de viktigaste
malgrupperna och for allmanheten. Mediabevakningen av EUMC:s aktiviteter var betydande
under hela ret och det stora intresset frén allménheten avspeglade sig ocksd i en vasentlig
okning av antalet bestkare pd EUMC:s webbplats. Manga journalister har varderat EUMC som
en viktig kdlla till uppgifter och upplysningar om rasism, framlingsfientlighet och intolerans i
samband dérmed, och under 2001 var EUMC:s anstéllda i kontakt med 6ver 300 journalister pa
telefon, vid besok pa centrumet, vid mediakonferenser och olika evenemang runtom i Europa.
Totalt 6ver 1 000 artiklar som hanvisade till information fran EUMC publicerades i tidningar,
tidskrifter, nyhetsblad och pa webbplatser, framforallt i EU:s medlemsstater. EUMC deltog
ocksai omkring 100 intervjuer i radio och tv-stationer ver hela Europa.

Fem stérre mediakonferenser handlade om lanseringen av Eurobarometerundersokningen (i
Bryssel och Berlin), en gemensam publikation "Funding Minorities and Multiculturalism in
Europe’ i samarbete med European Foundation Centre (Stockholm) och arsrapporten fér 2000
(i Bryssdl och Wien). Darutver offentliggjorde centrumet 16 pressmeddelanden under aret.
Dessa innehdll huvudsakligen information om EUMC:s verksamhet och resultaten av dess
arbete, samt betonade nédvandigheten av vaksamhet och tolerans i Europa i fragor som ror
rasism och framlingsfientlighet.
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1.7 Deltagande i konferenser

EUMC strévade efter att aktivt medverka och deltai olika relevanta konferenser om rasism och
framlingsfientlighet. For att ge nagra exempel deltog foretradare fran EUMC i Stockholms
Internationella Forum "I kamp mot intolerans’ i januari, det &liga motet i Foundations for
Europe i mgj, det fransk-tyska toppmoétet i juni, FIFA:s konferens mot rasism i juli, FN:s
varldskonferens mot rasism i september, den forsta europeiska B'nai Brith-konferensen i
november, mediakonferensen CivisEurope i november, och i evenemang och konferenser
anordnade av det svenska och det belgiska ordférandeskapet under loppet av 2001. Vidare var
EUMC:s anstédllda narvarande i omkring 110 konferenser, méten, seminarier och utfragningar
med icke-statliga organisationer och vid universitet och institutioner av socia politisk relevans,
vilket understryker EUMC:s roll som en nétverksorganisation och en drivkraft i kampen mot
rasism och framlingsfientlighet. Dessutom tog EUMC emot 840 gaster fran politiska partier,
offentliga myndigheter, universitet, internationella institutioner och skolor, som besbkte
centrumet i Wien for att fainformation om EUMC:s malséttningar och aktiviteter.

1.8  Ovriga publikationer
Under 2001 gav EUMC ut ett antal publikationer, déribland foljande:

e Annual Report 2000

e Attitudes towards minority groups in Europe (Eurobarometerundersokning)

e Funding minorities and Multiculturalism in Europe: Directory on combating racism and
xenophobia (tillsammans med European Foundation Centre)

e Tackling intercultural conflicts: Finding approaches to solutions

e Anti-Islamic reactions within the EU after 11 September 2001 (utgava 1 och 2)

» Situation of 1slamic Communities in five European Cities

* Rapport om det fransk-tyska rundabordssamtal et

EQUAL VOICES

Under 2001 utkom EUMC:s tidskrift Equal Voices i ett nytt format och i en upplaga pa
5 000 exemplar. Den kvartalsvis utkommande tidskriften & pa 32 sidor och ger information om
aktuella handelser och aktuell utveckling, forskningsresultat och koncept for god praxis i
medlemsstaterna.

EUMC NEWS

Nyhetsbrevet EUMC News lanserades i februari 2001 i avsikt att snabbt offentliggdra noggrann
information och nyheter om initiativ som tagits av EUMC. Det ger ocksa information om
utvecklingen pa omradet diskriminering, rasism och framlingsfientlighet pa europeisk niva och
inom de 15 EU-medlemsstaterna. Nyhetsbrevet distribuerastill 4 000 |asare.

1.9 Webbplats

Under 2001 levererade EUMC:s webbplats grundlidggande information om centrumet, dess
arbete och resultat. Webbplatsen har visat sig vara ett anvandbart verktyg for snabb
informationsspridning och &r ett utmarkt instrument for att hamta denna information. Under
andra halften av 2001 fordubblade EUMC den méngd information som kunde nas via Internet.
Denna information fanns tillganglig pa engelska, och i alt hogre grad i fransk och tysk
overséttning. | vissafall fanns informationen pa andra officiella sprak.
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For att hantera denna nya mangd information finns ett verktyg paA EUMC:s webbplats som gor
det mgjligt for besokarna att minimera den tid som behdvs for att identifiera och finna den
senaste informationen. Pa webbsidan "last update” (http://eumc.eu.int/general/lastupdate.htm)
finns en forteckning i kronologisk ordning 6ver al den information som finns samlad pa
webbplatsen. En lank vid den specifikainformationen ger mgjlighet till dtkomst.

| januari hade webbplatsen i genomsnitt 233 bestkare dagligen (4 096 traffar). Totalt hade
EUMC:s webbplats 109289 besokare (1780476 traffar) under 2001, jdmfort med
70 998 besokare (1 011 914 tréffar) under 2000.

I1.10 Styrelse och direktion

Styrelsen fattar besut om centrumets aktiviteter och dess arliga budget. Den & ocksa ansvarig
for spridningen av arsrapporten samt for slutsatserna och expertutldtandena i denna. Styrelsen
bestér av 18 ledaméter: oberoende personer som utsetts av var och en av EU:s medlemsstater
samt en foretrédare vardera fréan Europaparlamentet, Europarddet och Europeiska
kommissionen. Varje ledamot har en suppleant som & utsedd pa liknande satt. Styrelsen

sammantradde tre ganger under 2001. Sammanszttningen var foljande:

Ledamot Suppleant
Belgien Johan LEMAN Ingen utsedd under 2001
Danmark Ole ESPERSEN Morten KJAERUM
Tyskland Joachim GAUCK Barbara JOHN
Grekland Petros STANGOS Perikles PANGALOS
Spanien Juan de Dios RAMIREZ-HEREDIA Joaquin ALVAREZ DE TOLEDO
Frankrike Guy BRAIBANT Martine VALDES-BOULOUQUE
Irland Seamus CULLIMORE Anastasia CRICKLEY
Italien Francesco MARGIOTTA BROGLIO | Diego UNGARO
Luxemburg Victor WEITZEL Ingen utsedd under 2001
Nederlanderna Ed VAN THIIN Paul B. CLITEUR
Osterrike Stefan KARNER Peter J. SCHEER
Portugal Francisca Eugénia DA SILVADIAS | Carlos Manuel SOARES MIGUEL
VAN DUNEM
Finland Kaarina SUONIO Tom SANDLUND
Sverige Helene LOOW Agneta LINDELOF
Forenade kungariket Robert PURKISS David WEAVER / Naina PATEL
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Europaparlamentet Ludwig STEINER Michéle LINDEPERG

Europaradet Joseph VOYAME Jeno KALTENBACH
Europeiska Fay DEVONIC Adam TYSON
kommissionen

Direktionen bestdr av styrelsens ordférande och vice ordférande samt hogst tre andra
styrelseledaméter, varav den person som utses av Europaradet och Europeiska kommissionens
representant &r ex officio-ledamdter. Den tredje ledamoten véljs av styrel sen.

Direktionen fdljer och 6vervakar EUMC:s arbete och forbereder métenai styrelsen tillsammans
med EUMC:s direktor. Direktionens sammansattning & 2001 var foljande:

Stéllning Namn
Ordférande Robert PURKISS
Vice ordférande Petros STANGOS
Ledamot Helene LOOW
Ledamot Fay DEVONIC
Ledamot Joseph VOYAME

II.L11 Personalinformation

ADMINISTRATIV INFORMATION

Forordningen om EUMC:s rédgivande kommitté for upphandling och avtal dndrades for andra
gangen. Radgivande kommittén for upphandling och avtal &r ett internt organ som kontrollerar
forfarandena innan EUMC tecknar avta om externa projekt eller tjanster for belopp Over
46 000 euro. Kommittén utarbetade sin andra arsrapport: den sammantradde 6 ganger under
2001 for att ge sitt yttrande om tilldelningen av EUM C-kontrakt.

De interna bestdmmelserna granskades och bearbetades for att de skulle bli tydliga och
anvandarvanliga.

Disci plinkommittén som tillsattes & 2000 sammantréadde en gang under 2001.

| dlutet av 2001 tog direktoren ett beslut om att inrétta en strategienhet inom EUMC, vilket
skulle verkstéllas fran och med borjan av 2002.

Den 10 mg 2001 offentliggjordes Headquarters Agreement mellan EUMC och Republiken
Osterrike.
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