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Conformando la realidad

“ Podemos contemplar € afio 1999 como una recapitulaciéon de la evolucién europea durante el
siglo pasado. A pesar de los grandes logros, los cimientos de Europa se han visto nuevamente
sacudidos apenas cincuenta afios después del Holocausto. Los crimenes de guerra contra el pueblo
albanés en Kosovo nos han vuelto a demostrar que e racismo, la xenofobia, la intolerancia y la
violencia son fendmenos que todavia prevalecen en la Europa del nuevo | milenio. Los conflictos
de los Balcanes, a los que se afade la continua y violenta discriminacion experimentada por las
minorias étnicas en muchos de los Estados miembros, evidencian claramente que la lucha contra
el racismo y la xenofobia exige, hoy mas que nunca, nuestro esfuerzo coman, nuestro espiritu y
nuestra dedicacion.

Los recientes sucesos han dejado muy claro que e Observatorio Europeo del Racismo y la
Xenofobia, €l “ masjoven” de los organismos descentralizados de la Union Europea, ubicado en €l
mismo corazén de Europa, es una institucion indispensable destinada a asumir un importante
papel en los esfuerzos por hacer de Europa un lugar mejor, luchando por la solidaridad y €
entendimiento” .

Jean Kahn, Presidente del Consejo de Administracion del Observatorio Europeo del Racismo y la Xenofobia

1 Situacion en los Estados miembros de la UE

1.1 Introduccién

El principal objetivo del Observatorio Europeo del Racismo y la Xenofobia (EUMC) es € de
facilitar ala Comunidad Europeay a sus Estados miembros datos objetivos, fiables y comparables
de ambito europeo sobre los fendbmenos dd racismo, la xenofobia y € antisemitismo. El
Observatorio también estudia la amplitud y evolucién de los fendmenos, analiza las causas, las
consecuenciasy los efectos, y examina g emplos de “buena practica’ en €l trato de problemas.

El objetivo del Informe Anual es e de ilustrar la naturaleza y el alcance de los retos a que se
enfrentan la Unién Europea, sus instituciones y los Estados miembros en el campo del racismo, €
antisemitismo y la xenofobia.

Actuamente existe una falta de uniformidad y de definiciones comunes en los Estados miembros
en cuanto a la recogida de informacién en materia de racismo, violencia racial, e incluso de las
minorias énicas. EIl modo de vigilar y registrar los actos de racismo y discriminacion varia
notablemente entre los Estados miembros. Existe la sensacion, compartida por los responsables de
la recogida de datos en todos los Estados miembros, de que no se denuncian suficientemente ni se
registran todos los incidentes racistas. Los estudios sobre las victimas indican que solo se denuncia
un peguefio nimero de incidentes raciales. Alemania, Sueciay € Reino Unido son los Estados
miembros que conservan registros oficiales detallados de los delitos raciales y de los actos de
discriminacion étnica o racial.

En consecuencia, €l Observatorio carece ain de todas las herramientas necesarias para medir y
observar de manera efectiva el racismo a nivel europeo. En vista de ello, la reciente aprobacion de
la Directiva 2000/43/CE, relativa a la aplicacion del principio de igualdad de trato de las personas
independientemente de su origen racial o étnico, es un positivo paso adelante.
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Las fuentes de informacién consultadas para € Informe Anual de 1999 son oficides y
extraoficiales e incluyen los propios proyectos del Observatorio, publicaciones oficides de las
instituciones de la Union Europea, publicaciones gubernamentales, estudios cientificos e informes
de las ONG. Ademaés, se han tenido en cuenta otras informaciones procedentes de las Naciones
Unidas, e Consgjo de Europa y la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa
(OSCE).

Los distintos informes europeos sobre & racismo en 1999, ya sea en relacion con los medios de
comunicacion, las autoridades oficiades o las ingtituciones no gubernamentales, revelan que €
racismo constituye un grave problemay que ningun pais de la Unién Europea esinmune a él.

El Observatorio publicard a principios de 2001 los resultados de una encuesta especial del
Eurobardmetro sobre las actitudes hacia los inmigrantes y las minorias. El Eurobar6metro es una
herramienta que permite a la Uni6n Europea observar cuales son los valores y las actitudes que
comparten determinados grupos de personas en los 15 Estados miembros de la Union Europea, asi
como las variaciones y los cambios.

1.2 Actos de racismo y discriminacion

Para interpretar e racismo, el Observatorio se cifie a Convenio Internacional sobre la eliminacion
de toda forma de discriminacion racial, ratificado por todos los Estados miembros de la Union
Europea, excepto Irlanda’. Esta amplia definicion cubre cualquier distincion, exclusion, restriccion
o preferencia por motivos de raza, color, ascendencia, origen nacional 0 étnico que tenga como
finalidad o consecuenciala anulacion o laincapacidad para reconocer, disfrutar o g ercer, sobre una
base igualitaria, los derechos humanos y las libertades fundamentales en el terreno politico,
econdmico, social, cultural, o en cualquier otro campo de lavida publica.

Esta definicion incluye todo un espectro de incidentes de consecuencias racistas. Ello significa que
no sblo se denomina racismo ala violencia racista manifiesta, sino también alas sutiles expresiones
de exclusion basadas en la raza, €l origen étnico, la religion o la cultura, € antisemitismo y la
xenofabia.

1.2.1 Violenciaracial

Los actos de violenciaracial graves son aguellos incidentes raciales ampliamente conocidos por €
publico porgue se convierten —como todos los delitos graves— en titulares de los medios de
comunicacion. Durante 1999, se denunciaron asesinatos e intentos de asesinato por motivos
raciales, énicos, religiosos o culturales en los medios de comunicacion nacionales de Austria,
Francia, Alemania, Espafia, Sueciay €l Reino Unido.

1.2.2 Delitos de grupos neonazis

Durante 1999, se produjo un aumento del nimero de delitos raciales registrados relacionados con
grupos neonazis en Alemania y Suecia. En Alemania disminuy6 el nimero total de delitos, pero
aumentaron los ataques violentos.. También se denunciaron casos de violencia racial asociados a

1 E Gobierno de Irlanda ha sefial ado su intencién de proceder alaratificacién en cuanto se promulgue la Ley
de igualdad de condiciones (Equal Status Bill), actualmente en el Parlamento.
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grupos neonazisy ‘ cabezas rapadas en Espafiay Portugal, donde se identifica a estos grupos como
responsables de lamayor parte de laviolenciaracial.

1.2.3 Victimas de la violencia racial y la discriminacién

Los informes de los Estados miembros durante 1999 demuestran que existen minorias étnicas o
raciales, inmigrantes y refugiados en todos los Estados miembros que son vulnerables ante los
delitos y la discriminacién racial. Los delitos cometidos por |as organizaciones neonazis se dirigen
en primer lugar a los inmigrantes, a personas de ascendencia extranjera 'y a la comunidad judia.
También se ha producido un aumento en los atagues a homosexuales y a personaidades de la
oposicion politica, periodistas y oficiales de policia.

Se ha informado de discriminacion contra las minorias romanies en varios Estados miembros
durante 1999. Las organizaciones de derechos humanos han prestado especial atenciéon al
tratamiento perjudicia y discriminatorio de los romanies en Italia, Espafia y Grecia. También se
inform6 de que los refugiados procedentes de Kosovo y Albania son las principales victimas de la
violenciaracia en Italiay Grecia

Los inmigrantes —legales o ilegales— procedentes de paises africanos congtituyen otros grupos
vulnerables a la violenciaracial y ala discriminacion en los Estados miembros. Segun los estudios
llevados a cabo en Dinamarca, Finlandia'y Suecia, presentados en 1999, los inmigrantes de paises
africanos han padecido un alto grado de violencia racial y discriminacién. Los informes también
demuestran que solo una minoria de las victimas denuncia esta discriminacién alas autoridades.

Se ha sugerido que € nimero de victimas que denuncian actos de discriminacion aumentara
cuando a) se promulgue una legisacion contra la discriminaciéon, b) se creen organismos
independientes / especializados, ¢) se amplien los procedimientos de informacién y sensibilizacion,
y d) disminuya el temor o la desconfianza hacia las autoridades.

1.2.4 Violenciaracial y discriminacidon por parte de la policia

Los actos de violenciaracial no se limitan necesariamente a los grupos extremistas de la sociedad
europea. También miembros del servicio publico como de quienes administran la justicia penal
han sido responsables de actos de discriminacion e incidentes violentos.

Se hainformado de casos de malos tratos por parte de las autoridades policiales en varios Estados
miembros durante 1999. L os informes sobre discriminacion y malos tratos por parte de la policia se
centran en tres areas principal es. durante la comprobacion de identidades; durante la deportacion de
inmigrantes; y en d trato de los detenidos.

En 1999, Amnistia Internacional y la Federacion Internacional de Helsinki para los Derechos
Humanos han informado de casos de malos tratos en varios Estados miembros. Algunos de estos
casos han sido investigados por € Comité Europeo para la prevencion de la tortura 'y € trato
inhumano o denigrante. La mayoria de las personas gque fueron victimas de mal os tratos durante las
deportaciones, asi como durante las detenciones, procedian de paises africanos. En Bélgica y
Austria a gunos hombres de nacionalidad nigeriana murieron durante la deportacion. Un hombre de
Mali fue agredido fisicamente por la policia francesa durante la deportacién. Un hombre tunecino
murié en un Centro de Detencién francés y tres vigilantes fueron suspendidos por molestar a
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detenidos de origen norteafricano. En Austria se registraron ocho atagues por miembros de las
fuerzas policiales contra personas de origen extranjero.

Los informes de los Estados miembros demuestran que €l color de la piel y el origen cultura
continlian siendo factores importantes. Las personas de piel ‘negra, segun las estadisticas del
Reino Unido, tienen muchas més probabilidades de ser arrestadas por la policia que |las personas de
piel ‘blanca’. Este fendbmeno no es exclusivo del Reino Unido. Existen informes procedentes de
varios Estados miembros, de 1999, que indican que las personas ‘negras o las personas que visten
ropas tradicionales romanies tienen més probabilidades de ser arrestadas que la mayoria de la
poblacion. Segun € informe sobre Grecia realizado por la Comisién Europea contra €l Racismo y
la Intolerancia (ECRI) en 1999, los romanies, los abaneses y otros inmigrantes son las victimas
més frecuentes de los mal os tratos policiales.

1.2.5 Delitos raciales y propaganda

Los incidentes raciales més corrientes no son los actos violentos que reflgan los medios de
comunicacion. Las estadisticas oficiales alemanas indican que de un total de 10.037 delitos
registrados por motivos racistas 0 xenofobos, e 66% cae dentro de la categoria de delitos de
propaganda. El nimero total de delitos con agravantes raciales en € Reino Unidos, de abril a
septiembre de 1999, fue de 10.982, de los cuales la mitad guardaba relacion con el hostigamiento.
El nimero total de delitos registrados en Suecia por motivos racistas o xenofobos fue de 2.363
durante 1999. De éstos, las amenazas, las agresiones y el hostigamiento eran los mas habituales. La
cifra de delitos relacionados con € antisemitismo en Suecia ascendié en 1999 a 125, y de ellos, €
delito més frecuente fue la persecucion.

1.2.6 Los medios de comunicacion y la xenofobia

Podrian examinarse, dentro de los medios de comunicacion, aquellas formas que sin
intencionalidad alguna puedan originar xenofobia, ya sea por e modo en que informan
negativamente sobre los inmigrantes y |os solicitantes de asilo como por € modo de informar sobre
los neonazis. Durante 1999, lainformacion proporcionada en Grecia e Italia sobre las recientes olas
migratorias procedentes de Albania posiblemente ha contribuido a discurso que criminaliza la
inmigracion. Informes procedentes de Irlanda demuestran que las actitudes negativas hacia los
solicitantes de asilo, los refugiados y los pueblos itinerantes crean un clima de racismo seguido de
un aumento de los abusos y ataques tanto fisicos como verbales. En la camparia electoral austriaca
de 1999, algunos destacados medios de comunicacion incluyeron campafias publicitarias de los
FPO, e hicieron del término “ Uberfremdung” [extranjerizacion] un concepto cotidiano.

1.2.7 Discriminacién por motivos raciales, étnicos, religiosos o culturales

La discriminacion por motivos raciales, étnicos, religiosos o culturales casi nunca es noticia de
primera pagina en los medios de comunicacion. Con frecuencia estos actos resultan confusos y, por
tanto, son dificiles de probar. La Comision sobre la Igualdad Racial del Reino Unido, asi como €
Defensor del Pueblo contra la discriminacion étnica en Suecia, informan de un aumento de la
discriminacién en todos los ambitos de |a sociedad.

Los actos de discriminacién mas frecuentes denunciados en los Estados miembros durante 1999
guardan relacién con & empleo y el mercado laboral. El Defensor del Pueblo sueco registré un total
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de 184 actos de discriminacion, y de ellos 142 afectaban a empleo. Un estudio llevado a cabo en
Bélgica en 1999 confirma que los empresarios belgas discriminan a los trabgjadores por motivos
raciales durante la fase de seleccion. Desde Austria se informa de que, en general, 1os inmigrantes
trabgjan en peores condiciones por menos dinero , ala vez que disfrutan de menor seguridad en €l
empleo y menos beneficios que |os demas trabajadores austriacos.

El grado de desempleo entre las minorias y la poblacion inmigrante podria constituir un indicador
de discriminacion, ya que suele ser superior, en términos generales, entre los no europeos, los
inmigrantes y las minorias en comparacion con la poblacion mayoritaria. En el Reino Unido, un
informe elaborado por el Congreso sindical pone de relieve que las personas de color tienen menos
probabilidades de encontrar empleo y, s 10 encuentran, suele estar peor retribuido, al igua que les
sucede a los “asiéticos’. La Comision consultiva nacional sobre los derechos humanos de Francia
informa de que la tasa de desempleo de los no europeos es tres veces superior que la de los
ciudadanos franceses. La Oficina nacional contra la discriminacion racia de los Paises Bagjos
informa de una tasa desproporcionadamente alta de desempleo entre las minorias étnicas.

La excluson social de los jévenes que descienden de inmigrantes es otro aspecto de especia
preocupacion, ya que puede originar mayores niveles de delincuencia juvenil. En Alemania, los
representantes sindicales sefialan que los que no son alemanes, especiadmente los jovenes, se
encuentran discriminados en cuanto a formacion y empleo y son los que mas padecen los cambios
estructurales del mercado laboral. También se ha informado de este problema en Francia, Italia e
Irlanda durante 1999.

En ltalia, Espafia, Grecia y Portugal, los informes cientificos, asi como los informes de las
organizaciones de derechos humanos, indican que los inmigrantes (del Norte de Africa, Albania,
Cojobo, Oriente Medio, Europa Oriental y Asia) estan empleados en su mayoria en economias
sumergidas. Con frecuencia se les paga menos que a la mayoria y trabgjan en condiciones mas
inseguras e insalubres. Al mismo tiempo, se informa de que la mano de obra indocumentada es
crucial parala supervivencia de sectores como la agricultura, el turismo y la construccién.

Varios Estados miembros han informado durante 1999 de discriminacion en e sector de la
educacion y en lavivienda. El nimero de nifios pertenecientes a minorias éticas o descendientes de
inmigrantes que no asisten a la escudla primaria constituye un indicador de exclusion o
discriminacion. Este hecho se observé en los Paises Bgjos, donde los padres de nifios blancos
optaron por no enviar a sus hijos a escuelas con mayoria de nifios “negros’, segun informa la
Oficina nacional contrala discriminacion racial. Informes procedentes de Portugal demuestran que
los inmigrantes procedentes de |as antiguas colonias portuguesas en Africa viven en condiciones de
extrema pobreza.

La situacion del pueblo romani y de los pueblos itinerantes en relacién con la exclusiéon y la
discriminacion en los Estados miembros ha sido especialmente preocupante durante 1999. Los
estudios realizados en Italia reflejan un ato porcentgje de nifios romanies y de pueblos itinerantes
gue no asisten a la escuela primaria 0 secundaria. Y en cuanto a la vivienda, 1os informes de la
Comisién italiana de politicas para la integracién de los inmigrantes ponen de relieve que los
inmigrantes en general, y los romanies en particular, son objeto de discriminacion. En Irlanda se ha
detectado discriminacién de miembros de pueblos itinerantes en un amplio espectro de sectores que
incluyen lavivienda, € empleoy la sanidad.
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1.2.8 Elracismo en el ciberespacio

El racismo en Internet se ha convertido en tema de especia preocupacion para algunos Estados
miembros, ya que la red es ampliamente utilizada por grupos racistas para difundir sus ideas
racistas, antisemiticas, xenéfobas y llenas de odio a una amplia audiencia, y con un ato grado de
impunidad.

Las plataformas operativas y las centraes de mensges, en especial aquellas pertenecientes a
periddicos y revistas ‘onling’, son utilizados cada vez con mayor frecuencia por grupos neonazis y
otros grupos racistas para difundir su propaganda. Segun los investigadores del Centro Simon
Wiesenthal, el nimero de sitios Web racistas ha aumentado de 1 en 1995 a 2.100 en 1999.

1.3 Combatir el racismo y la discriminacion

El problema del racismo y la discriminacion no es nuevo y todos los gobiernos de los Estados
miembros han tomado agun tipo de medidas para prevenir la discriminacién por cuestiones
raciales, énicas, culturalesy religiosas, y para promover la integracion de los inmigrantes y de las
minorias étnicas.

No obstante, e marco lega e ingtitucional varia considerablemente entre los Estados miembros.
Algunos paises cuentan con una legislacion mas ampliay poseen un marco institucional que cubre
desde organismos especializados independientes hasta un Defensor del Pueblo. Las nuevas
directivas europeas que se basan en € articulo 13 del Tratado de la Comunidad Europea deberian
contribuir significativamente amejorar la situacion.

1.3.1 Mejoras legislativas durante 1999

Durante 1999 se promulgaron nuevas leyes en diversos Estados miembros para facilitar
instrumentos destinados a combatir la discriminacién y promover la igualdad y la diversidad. En
Bélgica se modificd la legislaciéon para incluir un articulo que concede plena competencia sobre
delitos relacionados con la prensa racista y se tomaron medidas legidativas contra partidos
politicos antidemocréticos que podrian fomentar € racismo. La legislacion belga concede poderes
a los jueces para que impongan penas adicionales de inhabilitacién en el gjercicio de determinados
derechos politicos. En Dinamarca ha entrado en vigor una nueva Ley de integracion. La ley hace
referencia ala recepcion y alas condiciones de vida, principalmente de los refugiados, durante los
tres primeros afios de estancia en Dinamarca. En Grecia se han promulgado unos decretos
presidenciales para regular cuestiones relativas a la situacion de los solicitantes de asilo y de los
refugiados (incluyendo razones humanitarias). En Espafia se ha aprobado una nueva Ley de
inmigracion (ley de extranjeria) que garantiza la igualdad de condiciones entre los extranjeros y
quienes poseen la nacionalidad espafiola, de conformidad con la Constitucion. En Portugal se han
aprobado por unanimidad en el Parlamento dos nuevas leyes contra la discriminacién racial. En
Finlandia ha entrado en vigor una serie de nuevas disposiciones legales contra la discriminacion,
entre ellas una nueva ley sobre la integracion de los inmigrantes y la recepcion de los solicitantes
de asilo. En Suecia ha entrado en vigor una nueva ley sobre medidas para contrarrestar la
discriminacién por motivos étnicos en lavidalaboral .

EUMC —INFORME ANUAL DE 1999 - RESUMEN -7



1.3.2 Organismos especializados, defensores del pueblo y comisiones de
derechos humanos

En algunos Estados miembros se han creado organismos especializados en cuestiones de
discriminacion racial o étnica. Durante 1999, los recursos del Defensor del Pueblo sueco se
incrementaron en un 60%, con e fin de que posibilitar la aplicacién de la nueva ley contra la
discriminacion. El Consgjo danés para laigualdad propuso la creacidn de una institucion dedicada
a la discriminacion étnica. En Finlandia se prepara la ampliacién de las actividades del Defensor
del Pueblo alos extranjeros, para abarcar las minorias étnicas 'y su discriminacion. En Francia, las
autoridades francesas han creado un grupo de interés publico cuyo cometido es andizar la
discriminacion por motivos étnicos. Y en diversos Estados miembros, como el Reino Unido,
Suecia, Irlanda, Austria y Grecia, se han creado comisiones y comités para la proteccion de los
derechos humanos.

1.3.3 Aumento de la sensibilizacién

S bien la legidacion resulta crucial en la lucha contra @ racismo, hacen falta acciones
complementarias en otros ambitos. Estos incluyen los ambitos de educacion, formacion,
informacion y comunicacion, con € propoésito de aumentar la sensibilizacion de la poblacion hacia
cuestiones relacionadas con el racismo y la xenofobia. Vaores como |la tolerancia hacia los demas,
la compasion, lajusticiay laigualdad deben ser compartidos por todos |os europeos. Las formas'y
medios para lograrlo difieren entre los Estados miembros. El papel tanto de las escuelas como de
los medios de comunicacion se considera, con frecuencia, de la méxima importancia para gue los
Gabiernos puedan aumentar la sensibilizacion.

1.3.4 Entrenamiento policial

Durante 1999, los gobiernos de varios Estados miembros pusieron en marcha programas de
formacion para agentes de policia 'y fiscales. Se obtuvo informacion en este sentido de Austria,
Bélgica, Dinamarca, Luxemburgo, Suecia y € Reino Unido. Los programas de formacién de
agentes de policia incluyen formacion sobre los derechos humanos y la diversidad cultural, o bien
sobre el modo de tratar la diversidad.

1.3.5 Integracion de los inmigrantes

Otras iniciativas de los gobiernos de los Estados miembros durante 1999 incluyeron programas
para la integracién de inmigrantes y minorias. Los programas de integracion se centran en la
formacion y preparacion de los jovenes inmigrantes para el mercado laboral, como en el caso de
Alemania y Suecia. En Luxemburgo se han puesto en marcha proyectos para € didlogo entre
jovenes inmigrantes y personas mayores que conviven en el mismo vecindario. En Francia se ha
puesto en marcha una iniciativa para promover la sensibilizacién y ensefiar a respetar la cultura de
los inmigrantes en | as escuel as primarias francesas. El uso de Internet contra el racismo ha sido otra
iniciativa de las ONG francesas en 1999.

Otras iniciativas que se han tomado durante 1999 en varios Estados miembros pretenden reducir el
nimero de hijos de inmigrantes y minorias étnicas que no van a la escuela. En Italia, e éxito
logrado con los mediadores romanies para invertir la baja tasa de asistencia escolar de los nifios
romanies y de los pueblos itinerantes se convirtié en un experimento nacional dentro del programa
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europeo de 1999. En Grecia, dos organizaciones de derechos humanos han iniciado un centro de
educacion paralas minorias musulmanas y romanies. En Finlandia, €l proyecto denominado “De la
escuela a la vida laboral” estda especidmente dirigido a la poblacion romani que carece de
educacion, con el fin de que accedan a la educacion basica y a una situacién iguaditaria en el
mercado laboral.

1.3.6 Los medios de comunicacion en la lucha por la diversidad

Los medios de comunicacién pueden ser considerados como instrumentos de educacion que
pueden aumentar la sensibilizacion. No obstante, la necesidad aparente de ofrecer noticias
espectaculares desvirtlia con demasiada frecuencia el papel educativo que podrian tener. Aparte de
cuando se producen violentas oleadas de racismo que sacuden a la opinion publica, los medios de
comunicacion no parecen estar, en general, preparados para dirigir las camparias de prevencion.
Una de las tareas del EUMC es la de hacerles notar el papel crucial que juegan para combatir €l
racismo, no solo en momentos de crisis, Sino en una base continua.

Para que los medios de comunicacion no promuevan la xenofobia, es importante que eviten
facilitar informacién sobre la nacionaidad o e origen étnico de las personas en situaciones
negativas. En 1999, e gobierno belga envié una circular que estipula que las autoridades
anicamente revelaran € origen étnico o la nacionalidad de un individuo cuando tal dato sea
relevante, con d fin de evitar la estigmatizacion de las minorias.

1.4 Recomendaciones

El Observatorio va a hacer recomendaciones basandose en losinformesy |as actividades que llevo
a cabo en diversas dreas en relacién con la lucha contra € racismo y la xenofobia. Las
recomendaciones para 1999 se centran en las areas de legidacion, recogida de datos, organismos
independientes, seguimiento y en el cometido de los partidos politicos.

1.4.1 Legislacion

El Observatorio solicita de todos los Estados miembros que

e concedan proteccion legidativa para aquell as personas que puedan ser discriminadas en
razon de su origen racial o étnico;

* mejoren laefectividad delas leyes penadesy civiles en lalucha contrael racismo, la
discriminacion racid, la xenofobiay laintolerancia;

* pongan en marcha, donde no exista, un procedimiento para comprobar que los
proyectos legislativos responden alos principios de no discriminacién por cuestiones
de raza, nacionalidad u origen étnico, religion o creencias, especiamente en relacion
con |los efectos potencia mente discriminatorios para los miembros de grupos
vulnerables a racismo.

1.4.2 Recogida de datos

El Observatorio llama la atencién sobre la importancia de recoger y publicar una informacion
exacta del niUmero y la naturaleza de los incidentes y delitos racistas o xendfobos, asi como del
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nimero de casos en los que se procesa a los responsables o las razones por las que no se les
procesa, Y €l resultado de dichos procesos.

Lainformacion técnica, estadistica o documental que se elabore debe facilitar a las organizaciones
regionales e internacionales una visién de conjunto del fendmeno del racismo, la xenofobiay la
intolerancia —su extension, sus causas y sus manifestaciones—, asi como los efectos de las medidas
tomadas para combatir este fendmeno. Por tanto, la informacién recogida debe permitir, a quienes
la reciben, establecer comparaciones significativas entre los Estados miembros, y ayudar a los
Estados y alos organismos atrabgjar contra el racismo y a disefiar cursos de accion.

Recogida y analisis de los datos existentes

L as organizaciones de ambito europeo encargadas de recoger, registrar y analizar esta informacion
deben recopilar los datos de fuentes que incluyan a los Estados, a terceros paises, a organizaciones
no gubernamentales europeas y hacionales, a organismos de investigacion y a organizaciones
internacionales.

Mejora de la metodologia de comparacion de datos

Deben fijarse unos indicadores y unos criterios comunes para la metodologia de comparacion de
datos que usan las organizaciones regionales e internacionades, a fin de garantizar la calidad,
objetividad y fiabilidad de los datos analizados, y € disefio de medidas adecuadas para combatir €l
racismo. Y deben revisarse periddicamente para mejorar la coherencia de los métodos de medicion
y andlisis que usan los Estados y las ingtituciones europeas.

1.4.3 Organismos independientes / especializados

El Observatorio sefiala la gama de funciones que los organismos independientes especializados
pueden acometer a escala nacional, regional y local con objeto de reforzar las politicas
gubernamentales para combatir € racismo:

» ofrecer dictamenesy asesoramiento a los organismos gubernamentales;

* presentar recomendaciones parareformar lalegislacion en materia de discriminacion
racial, étnicay religiosa;

» efectuar un seguimiento de la situacién de su pais;

e realizar encuestas o estudios sobre la discriminacion;

* |levar a cabo actividades tendentes a educar ala poblacion y aumentar la
sensibilizacién

» colaborar con programas de formacion dirigidos a determinados grupos,

* sensihilizar ala opinién publicarespecto alos problemas de discriminacion y ayudar y
atender alas victimas, facilitAndoles incluso la asistencia legal necesaria para que sus
derechos se vean respetados en los tribunales y en las demés instituciones.
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El Observatorio pide a los Estados miembros que se aseguren de que los miembros de los
organismos independientes y especializados representan a toda la poblacién y que permitan que
cada organismo establezca sus propias prioridades.

El Observatorio solicita la creacion o designacion de estos organismos independientes
especializados y, en aquellos paises donde ya existen, solicita que se revise y refuerce su
efectividad, a tiempo que se les provee de los adecuados recursos financieros, competencia y
capacidad para garantizar su funcionamiento eficaz.

1.44 Seguimiento

El Observatorio recomienda enérgicamente que se haga un seguimiento con datos estadisticos mas
precisos de la situacion de los grupos vulnerables o minoritarios y de todas las politicas y
programas dirigidos a combatir la discriminacién racial. Esta supervision de los programas y las
politicas debe incluir ademas su evaluacion y seguimiento durante un plazo recomendado. Estos
datos estadisticos pueden completarse con encuestas de opinion publica, ademas de otras encuestas
dirigidas a comprobar las experiencias y las percepciones en materia de discriminacion y racismo
desde el punto de vista de las victimas potenciales.

El marco establecido para este seguimiento debe incorporar claramente € cometido de los
organismos independientes, incluyendo a organismos internacionales como la CERI y €
Observatorio en € proceso de seguimiento, a través de informes periddicos sobre el
funcionamiento de las disposi ciones nacionales.

1.4.5 Cometido de los politicos y de los partidos politicos

Es responsabilidad de los partidos politicos tomar una serie de iniciativas concretas encaminadas a
la justa representacion de las personas de diferente origen étnico y cultural en lavida publicay a
explicar estas cuestiones a publico en general con e fin de aumentar la comprension y aceptacion
de las diferencias.

Estasiniciativas incluyen:

» firmar la Carta de |os partidos politicos europeos para una sociedad antirracista 'y
Seguir sus principios relativos a comportamiento responsable en cuestiones de
racismo, tanto con respecto ala propia organizacién de los partidos como a sus
actividades en €l terreno palitico;

* incluir politicas antirracistas en sus programas electorales y condenar la explotacion
racista de cuestiones como lainmigracién y el asilo con fines el ectoral es, garantizando
através de sus procedimientos internos de seleccion que cualquier candidato aun
cargo publico esté comprometido con politicas antirracistas;

* rehusar cuaquier apoyo, explicito o implicito, de partidos extremistas de carécter
racista o xenofobo.

El Observatorio trabaja para garantizar que los valores comunes esenciales de la UE —
como €l respeto por los derechos de las minorias, que ladiversidad y laigualdad se
cumplan en lapoliticay en la sociedad. .Es por ello que €l Observatorio esta
profundamente preocupado por el crecimiento de partidos extremistas que usan €l racismo
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y/o la xenofobia en sus camparias politicas.El Observatorio abordara esta cuestion en un
informe especial que se publicard a principios de 2001.

2 Principales actos operativos

Durante 1999, e Observatorio ha iniciado las acciones previas necesarias para lograr su principal
objetivo: la creacion de una Red Europea de Informacion sobre el Racismo y la Xenofobia (Raxen).
Los miembros del Consgjo de Administracion del Observatorio han organizado mesas redondas
nacionales en la mayoria de los Estados miembros. El Observatorio ha iniciado diversos estudios
de investigacion en las areas legidativa, politica, social, educativa y de medios de comunicacion
para ayudar a los Estados miembros a combatir € racismo. Muchas de estas iniciativas se han
emprendido conjuntamente con organi zaciones no gubernamentales e instituciones académicas.

2.1 RAXEN

Una de las tareas principales del Observatorio es desarrollar y coordinar una red de informacion
europea sobre € racismo y la xenofobia (Raxen). La mision de Raxen serd recopilar datos, evaluar
su comparabilidad y facilitar los resultados a los Estados miembros. Determinara qué informacion
es conocida, donde y por quién, ampliard € intercambio de conocimientos y difundird emplos de
“buenas préacticas’.

En 1999, el Observatorio ha establecido con éxito los procedimientos disefiados para definir los
participantes de RAXEN, las fases de desarrollo de su sistema operativo y la determinacion de los
problemas relacionados con la recogida de datos e informacion.

El Observatorio ha elaborado una propuesta de gecucién de los pasos siguientes, entre dlos la
definicion y la designacion de los centros de referencia nacionales mediante una convocatoria de
licitacién publica.

2.2 Mesas redondas

Otra tarea esencia del Observatorio consiste en facilitar y fomentar la organizacion y la
celebracion regular de mesas redondas o0 reuniones de otros érganos consultivos permanentes
existentes en los Estados miembros. La participacién de interlocutores sociales, centros de
investigacion, representantes de las autoridades publicas, ONG vy otras personas u organismos gue
se ocupan de los fendmenos racistas y xenéfobos forma parte de su cometido.

Durante 1999 se elabord un concepto general para las conferencias de las mesas redondas que sera
ampliado y modificado en 2000.

El Observatorio present6 |os siguientes temas en las mesas redondas:

* Cartadelos partidos politicos europeos para una sociedad antirracista (Plan de accion
por desarrollar)

* Ejercicio de descripcion de “buenas practicas’ / encuesta sobre précticas ya existentes.
Todas las mesas redondas se estan ocupando ya de las “buenas précticas’ y
continuaran con este enfoque.

* Relacion de programas ef ectivos sobre la comunicacion intercultural .
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e Desarrollo de un planteamiento comun con respecto ala aplicacién del articulo 13 del
Tratado de Amsterdam y de las directivas pertinentes.

2.3 Cuestiones especiales
2.3.1 Legislaciony politica

Articulo 13 del Tratado de la Comunidad Europea modificado por el Tratado de
Amsterdam

El fundamento juridico para incorporar medidas y acciones a nivel comunitario para combatir la
discriminacién es d articulo 13 del Tratado de Amsterdam. El Observatorio, como organismo de la
Unién Europea encargado del seguimiento del racismo y de facilitar asesoramiento a las
instituciones de la Union Europea, se rige fundamentalmente por dicho articulo 13. El Observatorio
ha disefiado un proyecto de investigacion que engloba los informes naciona es de todos los Estados
miembros y una sintesis donde se comparan las actuales legislaciones nacionales y de la Unidn
Europea para combatir € racismo, la xenofobia y € antisemitismo, su gecuciéon y gemplos de
buenas précticas, como proyecto conjunto con el Grupo de politica de inmigracion.

Carta de los partidos politicos europeos para una sociedad antirracista

Al firmar la Carta de los partidos politicos europeos para una sociedad antirracista, en torno a 80
partidos politicos se han comprometido a adoptar mensajes no discriminatorios en sus actividades
politicas cotidianas 0 en sus campafias para conseguir votos. El Observatorio ha fijado entre sus
obj etivos e seguimiento de la aplicacion de la Carta.

Grupo de trabajo sobre “cuestiones clave”

El Reglamento por el que se crea el Observatorio destaca claramente el cometido del Observatorio
en larealizacion de investigaciones y encuestas sobre € alcance y desarrollo, las causas y efectos,
de los fendmenos de racismo y xenofobia, entre otras, en los ambitos de informacion, educacion,
sociedad y cultura.

El Observatorio ha formado un grupo de trabajo compuesto por expertos de ato nivel. Este grupo
ha identificado |os siguientes temas como “ cuestiones clave”:

* Sensibilizacion en torno al racismo en la sociedad

* Politicade integracion — gestionar ladiversidad

e Coordinacion entre las diferentes asociaciones de juecesy escuel as de magistrados.
* Liderazgo publico

* Ciudadaniaeidentidad europea

El grupo de trabajo decidié concentrarse en los temas de sensibilizacion relativos al racismo, y la
educacion se considera como un medio clave para aumentar dicha sensibilizacidn y establecer unos
valores comunes. En este sentido, e Observatorio ha iniciado conversaciones con el Centro
europeo para el desarrollo de la educacién y formacién profesional (CEDEFOP) y la Fundacién
Ana Frank con el objeto de preparar un proyecto de recogida y evaluacién de materides de
ensefanza.
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2.3.2 Sociedad: relacion de fundaciones europeas

Para acceder ala sociedad civil europea es indispensable colaborar con las ONG. Las fundaciones
tienen un gran impacto en este campo. El Observatorio ha lanzado un proyecto comin con €
Centro de fundaciones europeas y la Fundacién Freudenberg sobre el tema "Combatir el racismo y
la xenofobia: una relacién de fundaciones europeas’. El area de buenas practicas para combatir €l
racismo y la xenofobia recibira especia atencion. En este proyecto participan alrededor de 120
fundaciones privadas.

2.3.3 Educacion: ensefiando a los que ensefian

El Observatorio ha debatido con diversos interlocutores, entre elos la Fundacién Ana Frank y €l
CEDEFOP (Centro europeo para € desarrollo de la educacion y formacion profesional), e modo
de proporcionar a profesorado una formacion profesional més amplia en cuestiones de racismo y
xenofobia. A findes de 1999 se celebr6 una reunidn conjunta para definir la estructura y los
resultados deseables de este estudio. En esta reunion se propuso al Observatorio un anteproyecto
donde se sefialasen los primeros pasos necesarios para revisar la situacion en el campo de la
educacion.

2.3.4 Medios de comunicacién: Conferencia sobre los medios de
comunicacion celebrada en mayo en Colonia

El Observatorio ha colaborado con Westdeutscher Rundfunk (WDR), la Uni6n Europea de
Radiodifusion (UER) y el Instituto Europeo para los medios de comunicacion, en la organizacion
de la Conferencia europea sobre los medios de comunicacion: “Diversidad cultural — contra €l
racismo” El foro abordd dos temas de interés relacionados. ¢Hasta qué punto influyen los medios
de comunicacion en el racismo? ¢Qué gjemplos y planteamientos positivos existen en el sector de
los medios de comunicacién que puedan ayudar a superar estos problemas?

Asistieron a la conferencia mas de 200 representantes de radio, prensa y television, asi como
criticos de television, socidlogos y psicologos. La Conferencia tuvo una excelente cobertura en los
medios de comunicacién.

Ademés del informe de la Conferencia sobre los medios de comunicacion, ampliamente
distribuido, € Observatorio publico la ponencia “Reto a los medios de comunicacién — a favor de
laigualdad y la diversidad y contra € racismo”. Esta publicacion explica el papel que los medios
de comunicacién pueden asumir para formar a la opinién publica e influir en su sensibilizacién
hacia las cuestiones de racismo y xenofobia.

2.4 Trabajando en el contexto europeo
2.4.1 Colaboracién con la Comisién Europea contra el Racismo y la
Intolerancia

El estatuto del Observatorio destaca la necesidad de mantener una estrecha colaboracion con la
Comision Europea contra el Racismo y laIntolerancia) del Consgjo de Europa (ECRI. A finales de
1998, el Consgjo de la Union Europea aprob6 una Decision 1999/132/CE) para la cooperacion
entre el Observatorio y la ECRI. En diciembre de 1998 se firmo6 un acuerdo de cooperacion entre
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la Comunidad Europea y €l Consgo de Europa para € intercambio de informacion y la
representacion del Consegjo de Europa en el Consgo de Administracion del Observatorio.

2.5 Informacion y relaciones publicas
2.5.1 Actividades en prensa y otras actividades encaminadas a aumentar
la sensibilizacion

La cobertura dispensada por |os medios de comunicacién alas actividades del Observatorio ha sido
muy satisfactoria desde el comienzo. El Observatorio ha ofrecido varias conferencias de prensaalo
largo del afio, parcialmente vinculadas a las reuniones del Consgjo de Administracion y también a
importantes actos de &mbito europeo 0 aniversarios tendentes a aumentar la sensibilizacion del
publico en materia de racismo, xenofobia y antisemitismo. En dos importantes conferencias de
prensa se presentaron el Programa de Trabgjo del Observatorio para 1999 y e Informe Anual de
1998. Ademés, se enviaron notas de prensa a lo largo del afio. Las notas de prensa trataban
principalmente de la necesidad de vigilancia y tolerancia en Europa en materia de racismo y
xenofobia.

Aumento de la sensibilizacion

El Observatorio busca aumentar la sensibilizacion en torno a racismo y la xenofobia. Un g emplo
de €ello es la peticion dirigida a los jefes de los Estados miembros y a los Gobiernos de la Union
Europea hacia finales de afio. El Observatorio les pidié que incluyeran en sus discursos de fin del
milenio un llamamiento en contra del racismo y la xenofobia y a favor del respeto por la
diversidad. La mayoria de los Jefes de Estado y de Gobierno se mostraron totalmente dispuestos a
recordar ala poblacion laimportancia de estos valores para € futuro comin de Europa, entre ellos:
Gerhard Schréder, Canciller de la Republica Federal de Alemania, Martti Ahtisaari, Presidente de
Finlandia, S.M. Carlos XVI Gustavo, Rey de Suecia, S.M. la Princesa Beatriz, Reina de los Paises
Bajos, Jacques Chirac, Presidente de Francia, Carlo Azeglio Ciampi, Presidente de Italia, y S.M.
Alberto I, Rey de Bélgica.

Actividades de relaciones publicas

Los medios de comunicacion mostraron, en general, un ato interés por € Observatorio alo largo
de todo €l afio. En conjunto, el Observatorio fue objeto de una docena de entrevistas en emisoras de
radio y television de toda Europa. Ademas, se publicaron unos 200 articulos sobre el Observatorio
en periodicos, revistas y boletines, principalmente de los Estados miembros de la Unién Europea,
aungue también mostraron interés en otras partes del mundo, incluso en sitios tan lejanos como
Australia.

2.5.2 *“Equal Voices”

Durante € segundo semestre del afio se publico la primera edicion del boletin del Observatorio,
“Equal Voices’, que también puede consultarse en el sitio Web (http://eumc.eu.int). El boletin se
basa en informaciones y articulos de actualidad relacionados con los fendmenos del racismo y la
xenofobia en Europa, pero dgja sitio para las contribuciones “externas’. Un valor afiadido es la
seccion de serviciosy la opcion que se ofrece alos lectores de participar activamente en el boletin.
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2.5.3 Inauguracion oficial del Observatorio de la Union Europea

Lainauguracion oficial del Observatorio tuvo lugar los dias 7 y 8 de abril de 2000 en el Centro de
Congresos Hofburg de Viena. Incluyé un acto inaugural emitido en directo por la television
nacional austriaca, € Foro de Viena — conferencia sobre politica 'y racismo—, y una conferencia de
prensa.

El Foro de Viena

La inauguracion se basod fundamentalmente en el “Foro de Viena”, conferencia internacional que
reline a politicos, académicos, representantes de los interlocutores sociales y organizaciones no
gubernamentales. El acto se centr6 en € tema del racismo y la politica, con discursos que
delinearon una vision de la Europa del futuro y cuestionaron si Europa hallegado a unaimportante
encrucijada en su evolucién histérica.

Laprimerasesion trat6 el tema“Una Europadeigualdad y diversidad” y conté con los discursos de
Jean Kahn, Presidente del Consgjo de Administracion del Observatorio, Thomas Klestil, Presidente
de la Republica Federal de Austria, Nicole Fontaine, Presidenta del Parlamento Europeo, Romano
Prodi, Presidente de la Comision Europea, y Maria de Belém Roseira, representante de la
Presidencia portuguesa de la Unidn Europea.

El resto del programa conté con una serie de conferenciantes de renombre, principamente de
academias e instituciones de la Unién Europea, que hicieron interesantes aportaciones a los temas
"Setting the Vision for Europe" (Conformando la visién de Europa), "Europe at a Crossroad?’
(¢Europa en la encrucijada?) y "EUMC - Challenging Society” (Observatorio — un reto a la
sociedad), entre ellos Graham Watson, Presidente de la Comision de Libertades y Derechos de los
Ciudadanos, Justicia y Asuntos Interiores del Parlamento Europeo; la baronesa Sarah Ludford,
miembro del Parlamento Europeo; Fodé Sylla, miembro del Parlamento Europeo; Adam Tyson,
Director General de la Direccién General de Empleo y asuntos sociales de la Comisién Europes;
Chantal Mouffe, tedrica en ciencias politicas de la Universidad de Westminster; Charles Taylor, de
la Universidad McGill; Ruth Wodak, de la Universidad de Viena; Jan Niessen, del Grupo de
politica de inmigracién, y Christian Petry, del Centro de Fundaciones Europeas y la Fundacion
Freudenberg.

El Foro de Viena concluy6 con un resumen del Director en el que se explicaron los pasos a seguir
para desarrollar un programa de accién orientado hacia el cambio en Europa.

3 Consejo de Administracion y Consegjo

Ejecutivo

El Consgo de Administracion decide sobre las actividades del Observatorio y su presupuesto
anual. Ademas, es € responsable de la distribucién del Informe Anual asi como de sus
conclusionesy expertas opiniones.

El Consgo de Administracion se compone de 18 miembros: personas independientes designadas
por cada uno de los Estados miembros y un representante del Parlamento Europeo, del Consgjo de
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Europay de la Comisién Europea. Cada miembro tiene un suplente designado de manera and oga.
Lacomposicion dd Consgjo de Administracion ha sido la siguiente durante 1999:

Bélgica:

Dinamar ca:
Alemania:
Finlandia:

Francia:

Grecia:

Reino Unido:

Italia:

Irlanda:

L uxemburgo:
Paises Bajos:
Austria:

Portugal:

Espafia:

Suecia:

Parlamento Eur opeo
Consgjo de Europa:
Comision Europea:

Miembro Suplente

Johan Leman Jean Cornil

Ole Espersen Morten Kjagum

Uta Wrfel Barbara John

Kaarina Suonio Tom Sandlund

Jean Kahn (Presidente) Martine Valdes-Boulouque
Petros Stangos Perikles Pangalos

Raobert Purkiss (Vicepresidente) David Weaver

Francesco Margiotta Broglio Diego Ungaro

Mervyn Taylor Mary Flaherty

Nic Klecker Edouard Wolter

Ed van Thijn Paul B. Cliteur

Anton Pelinka Stefan Karner

Pedro Bacelar de Vasconcel os Esmeraldo de Azevedo
Juan de Dios Ramirez-Heredia Joaquin Alvarez de Toledo
Stéphane Bruchfeld Lena Berggren

William Duncan Jurgen Micksch

Joseph Voyame Jen® Kaltenbach

QOdile Quintin Adam Tyson

El mandato de los miembros del Consgjo de Administracion sera de tres afios, renovable una sola
vez. El Consgjo de Administracion se retine al menos dos veces al afio. Cada miembro dispone de

un voto. Las decisiones se adoptan por mayoria de dos tercios.

El Consgo Ejecutivo se compone de cinco miembros. Jean Kahn, Presidente; Bob Purkiss,
Vicepresidente; Anton Pelinka, miembro elegido por € Consgo de Administraciéon; Joseph
Voyame, miembro designado por el Consgo de Europa; Odile Quintin, representante de la

Comisién Europea.

4 Recursos informativos

Publicaciones del Observatorio

* Informacion general —falleto ( (EN), francés (FR), alemén (DE))

* Puedes hacer algo para conocer megjor y combatir € racismo, la xenofobiay €l
antisemitismo, 7 de diciembre de 1999. (EN, FR y DE)

e |gualdad y diversidad para Europa: un llamamiento ala accién comin, 7 de diciembre
de 1998. (EN, FR y DE)

» Xenofobiay racismo en Europa: A laluz dela opinion pablica 1989-1997, 7 de
diciembre de 1998. (EN, FRy DE)

» Diversidad cultural — contra el racismo: Informe del Foro sobre los medios de
comunicacion europeos celebrado en Colonia en mayo de 1999. (inglés (EN) y aleméan

(DE)
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* Reto alos medios de comunicacion —afavor delaigualdad y ladiversidad y en contra
del racismo, septiembre de 1999 (EN y DE).

* “Equal Voices’ (Voces hermanadas) — Boletin del Observatorio. (EN)

* Informe Anua de 1998: Primera parte — Dotar a Europa de un ama: las actividades del
Observatorio. Segunda parte — Unavision frontal de larealidad: la situacién en los
Estados miembros. (EN, FRy DE)

* Resumen del informe anual de 1998 (DA, DE, EL, EN, ES, FI, FR, IT, NL, PT y SV

* Foro de Viena, septiembre 2000

4.2 Sitio Web

El sitio Web (http://eumc.eu.int) se ha convertido en una herramienta Gtil para facilitar informacion
sobre e Observatorio y permitir a los periodistas, ONG ,gobiernos y ciudadanos acceder a la
informacion del Observatorio. El sitio Web demostré su importancia con el acceso alainformacion
durante la inauguracion del Observatorio, cuando los periodistas pudieron descargar los
formularios de inscripcion para la conferencia de prensa y los internautas pudieron descargar en
poco tiempo los discursos y fotografias.

EUMC —INFORME ANUAL DE 1999 - RESUMEN -18



