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Modeler laréadlité

“ 1999 peut étre considéré comme I’année qui présente I'évolution générale de I'Europe a traversle
siecle qui sachéve. Quels que soient les progreés réalisés, I'Europe a été témoin d'un nouveau
bouleversement de ses fondements seulement cinquante ans aprés I'hol ocauste Les crimes de
guerre contre le peuple albanais au Kosovo nous a montré une nouvelle fois que le racisme, la
xénophobie, I'intolérance et la violence sont encore présents en ce debut de millénaire en Europe.
Les conflits dans |les Balkans et |es continuelles manifestations de violences discriminatoires subies
dans de nombreux Etats membres par des représentants de minorités ethniques ont confirmé de
facon flagrante que la lutte contre le racisme et la xénophobie nécessitait plus que jamais d'unir
nos efforts, notre énergie et notre dévouement.

Ces dével oppements récents ont montré clairement que |'Observatoire européen des phénomenes
racistes et xénophobes, la plus "jeune" des agences décentralisées de I'Union européenne, située
dans le coaur méme de I'Europe, est une institution indispensable qui se doit de jouer un réle
important pour une Europe meilleure, en encourageant |'unité et la compréhension” .

Jean Kahn, Président de I'Observatoire européen des phénomenes racistes et xénophobes

1 Situation dansles Etats membresde|'UE

1.1 Introduction

Le principal objectif de I'Observatoire européen des phénomeénes racistes et xénophobes (EUMC)
est de fournir &la Communauté et & ses Etats membres des informations objectives, fiables et
comparables au niveau européen sur les phénomeénes du racisme, de la xénophobie et de
['antisémitisme, d'étudier leur ampleur et leur évolution, d'analyser leurs causes, conséguences et
effets, et dexaminer les exemples de bonnes pratiques pour y remédier.

Le but du rapport annuel est d'illustrer la nature et |a portée des défis que rencontrent I'Union
européenne, sesinstitutions et ses Etats membres dans le domaine du racisme, de I'antisémitisme et
de la xénophobie.

A I'heure actuelle, il manque une uniformité et des définitions communes dans |es Etats membres
pour la collecte de données sur les thémes du racisme, de la violence raciale ou méme des minorités
ethniques/raciales. La maniére de contrler et d'enregistrer les actes de racisme et de discrimination
varie considérablement d'un Etat membre a 'autre. Les organismes de collecte de données dans les
Etats membres ont le sentiment commun quiil existe une insuffisance du signalement et de
I'enregistrement desincidents racistes. Des études auprés des victimes montrent que seule une
faible proportion d'incidents raciaux sont signalés. L'Allemagne, la Suéde et le Royaume-Uni sont
les seul's Etats membres qui gardent des rapports officiels détaillés sur les crimes raciaux et les
actes de discrimination raciale/ethnique.

L'EUMC ne dispose donc pas encore d'un ensemble complet d'outils pour mesurer et contréler
efficacement |e racisme au niveau européen. A ce propos, larécente adoption de la Directive
2000/43/CE* relative alamise en oauvre du principe de I'égalité de traitement entre les personnes
sans distinction de race ou d'origine ethnique, constitue une étape positive en ce sens.
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Le rapport annuel 1999 utilise des sources d'information tant officielles qu'officieuses, allant des
projets de 'EUMC aux rapports dONG en passant par des publications officielles d'institutions
communautaires, des publications gouvernementales et des études scientifiques. En outre, des
informations venant des Nations unies (NU), du Conseil de I'Europe et de I'Organisation pour la
securité et la coopération en Europe (OSCE) ont été prises en compte.

Les différents rapports sur le racisme en Europe en 1999, qu'ils soient |'ceuvre des médias, des
autorités officielles ou d'institutions non gouvernemental es, révelent toutefois que le racisme est un
probléme sérieux et qu'aucun pays de I'Union européenne n'est al'abri.

Au début de I'année 2001, I'EUMC publierales résultats d'une étude Eurobarometre spéciale
consacrée aux comportements vis-a-vis des immigrants et des minorités. L'Eurobarométre est un
outil de I'Union européenne permettant d'observer quelles valeurs et comportements, avec leurs
variations et changements, sont partagees par quels groupes de population dans les quinze Etats
Membres de I’ Union Europeenne.

1.2 Actesderacisme et discrimination

Pour I'interprétation du racisme, 'EUMC se sert de la Convention internationale sur I’ éimination
de toutes les formes de discrimination raciale, ratifiée par |'ensemble des Etats membres de I'UE &
I'exception de I'lrlande’. Cette vaste définition englobe toute distinction, exclusion, restriction ou
préférence fondée sur larace, la couleur, |'ascendance ou I'origine nationale ou ethnique, qui a pour
but ou effet de détruire ou de compromettre la reconnaissance, lajouissance ou |'exercice, dans des
conditions d'égalité, des droits de I'nomme et des libertés fondamental es dans les domaines
politique, économique, social, culturel ou danstout autre domaine de la vie publique.

Cette définition inclut un éventail d'incidents aux conséquences racistes. Deslors, |e racisme
gualifie non seulement |a violence raciste ouverte, mais également |'antisémitisme, la xénophobie et
les expressions subtiles d'exclusion pour des motifs fondés sur larace, I'origine ethnique, lareligion
ou laculture.

1.2.1 Violenceraciale

L es actes graves de violence raciale sont les incidents raciaux largement connus du public car,
comme tous les crimes graves, ils défrayent la chronique. En 1999, les médias nationaux en
Autriche, France, Allemagne, Espagne, Suede et au Royaume-Uni ont signal € des homicides et des
tentatives de meurtre pour des motifs fondés sur larace, I'origine ethnique, lareligion ou la culture.

1.2.2 Crimesnéo-nazis

En 1999, le nombre de crimes raciaux enregistrés, associés a des groupes néo-nazis en Allemagne
et en Suéde, a augmenté. En Allemagne, le nombre total d'infractions pénales adiminué, maisle
nombre d'agressions violentes a progressé. La police suédoise parle d'une montée du terrorisme. La
violence racial e associée aux néo-nazis et aux skinheads a aussi été signal ée en Espagne et au

! Le gouvernement irlandais a exprimé son intention de procéder a la ratification de la convention dés la
promulgation du projet de loi sur I'égalité des conditions (Equal Status Bill), se trouvant actuellement au
Parlement.
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Portugal, ou ces groupes ont été identifiés comme responsables de la plupart des actes de violence
raciale.

1.2.3 Victimesdeviolenceraciale et dediscrimination

L es rapports des Etats membres en 1999 montrent que dans tous | es Etats membres, des minorités
ethniques/raciaes, desimmigrants et des réfugiés sont exposés a des crimes raciaux et ala
discrimination. Les crimes commis par |es organisations néo-nazies visent d'abord les immigrants,
les personnes d'origine étrangere et la communauté juive. En outre, le nombre d'agressions
d'homosexuels, de personnalités de |'opposition politique, de journalistes et d'officiers de police, a
également augmenté.

Des actes de discrimination envers les minorités roms ont été signalés dans plusieurs Etats
membres en 1999. Les organisations des droits de I'homme ont étudié les mauvais traitements et la
discrimination dont étaient victimes les Roms en Italie, en Espagne et en Gréce. Les réfugiés du
Kosovo et d'Albanie ont été désignés comme les principales victimes de violenceraciale en Italie et
en Grece.

Les immigrants africains — en situation réguliére ou non — constituent d'autres groupes exposés ala
violence raciae et ala discrimination dans les Etats membres. Selon des études réalisées au
Danemark, en Finlande et en Suéde, et présentées en 1999, les immigrants africains ont
fréquemment été victimes de violence raciale et de discrimination. Les rapports indiquaient
également que seule une minorité des victimes signale la discrimination aux autorités.

Il a été suggéré que le nombre de victimes signalant des actes de discrimination augmentera quand
a) une |égidation anti-discrimination spécifique seraintroduite, b) des organismes
spécialisés/indépendants seront créés, ¢) lesinformations et |a connai ssance des procédures seront
diffusées et d) laméfiance ou la crainte al'égard des autorités sera réduite.

124 Violenceraciale et discrimination par la police

Les actes de violence raciae ne se limitent pas forcément aux franges extrémes de la société
européenne. Des membres du public et des personnes qui administrent le systéme de lajustice
pénale ont aussi été responsables d'actes de discrimination et d'incidents violents.

En 1999, des cas de mauvais traitement par les autorités policiéres ont été signalés dans plusieurs
Etats membres. L es rapports traitant de la discrimination et de mauvais traitements par la police
portent sur trois domaines: lors des controles d'identité, lors de I'expulsion dimmigrants et dansle
traitement des détenus.

En 1999, Amnesty International et la Fédération internationale Helsinki pour les droits de I'homme
ont rédigé des rapports sur des cas ayant eu lieu dans différents Etats membres. Le Comité
européen pour la prévention de latorture et des peines ou traitements inhumains ou dégradants a
enquété sur certains cas. La plupart des victimes présumées de mauvais traitements lors
d'expulsions et de détentions, étaient d'origine africaine. En Belgique et en Autriche, des Nigériens
sont décédés lors de leur expulsion. Un Mdien a été agresse physiquement par la police frangaise
lors de son expulsion. Un Tunisien est décédé dans un centre de détention francais et trois gardiens
ont été suspendus de leur fonction pour avoir molesté des détenus d'origine nord-africaine. En
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Autriche, huit agressions sur des personnes d'origine étrangere par des membres des forces de
police ont été enregistrées.

L es rapports des Etats membres montrent que la couleur de peau et I'origine culturelle demeurent
des facteurs importants. Selon des statistiques au Royaume-Uni, les“noirs’” sont nettement plus
susceptibles d'étre arrétés par la police que les “blancs’. Ce phénoméne ne se limite pas au
Royaume-Uni. En 1999, des rapports émanant de plusieurs Etats membres signalaient que les
“noirs’ ou les personnes portant des vétements roms traditionnels étaient plus souvent arrétés que
lamajorité de la population. Selon le rapport sur la Grece réalisé par I'ECRI en 1999, les Roms,
Albanais et autres immigrants sont fréquemment victimes de mauvais traitements de la part de la
police.

125 Infractionsraciales et propagande

Lesincidents raciaux les plus fréquents ne sont pas | es actes violents couverts par les médias. En
Allemagne, les statistiques officielles montrent que sur un total de 10 037 infractions pénal es
enregistrées pour des motifs raci stes/xénophobes, 66% tombaient dans |a catégorie des délits de
propagande. Au Royaume-Uni, le nombre total de délits & caractére racial d'avril a septembre 1999
était de 10 982, dont la moitié étaient des cas de harcélement. En Suéde, e nombre total de
crimes pour motifs raciaux/xénophobes enregistrés était de 2 363 en 1999, dont lestrois
types de crimes les plus courants étaient les menaces illégales, les agressions et le
harcélement. En 1999, le nombre de crimes antisémites en Suéde était de 125, dont |a persécution
était le type le plus courant.

126 Lesmédiaset laxénophobie

Il serait intéressant d'analyser les médias pour voir comment ils peuvent involontairement susciter
laxénophobie, soit dans leurs reportages négatifs sur lesimmigrants et les demandeurs d'asile, soit
dans leur fagon de présenter leur reportage sur les néo-nazis. En 1999, les reportages médiati ques
en Gréce et en Italie ont peut-étre favorisé le discours criminalisant sur I'immigration lié ala
nouvelle vague de migration albanaise. En Irlande, des rapports signalent que les attitudes
négatives al'égard des demandeurs d'asile, des réfugiés et des gens du voyage ont créé un climat de
racisme suivi par une augmentation du nombre d'agressions et de violences physiques et verbales.
En Autriche, lors de la campagne électoral e de 1999, certains des principaux médias ont diffuse des
annonces de campagne du FPO et fait du terme “ Uberfremdung” un concept familier.

1.2.7 Discrimination pour motifsraciaux, ethniques, religieux ou culturels

Ladiscrimination pour motifs raciaux, ethniques, religieux ou culturels défraye rarement la
chronique. Ces actes sont souvent diffus et donc difficiles a prouver. La Commission pour |'égalité
raciale au Royaume-Uni et le médiateur contre la discrimination ethnique en Suede signalent une
augmentation de la discrimination atous les niveaux de la société.

La majorité des actes de discrimination constatés dans les Etats membres en 1999 concernent
I'emploi et le marché du travail. Le médiateur suédois a enregistré au total 184 actes de
discrimination, dont 142 relatifs al'emploi. En Belgique, une étude a confirmé en 1999 que les
employeurs belges pratiquent une discrimination fondée sur larace lors du recrutement. En
Autriche, un rapport a montré que lesimmigrants travaillent en général dans de moins bonnes
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conditions pour des salaires moins élevés, avec une securité d'emploi plusfaible et moins
d'avantages que leurs homologues autrichiens.

Letaux de chémage des minorités et de la population immigrante pourrait ére un indicateur de
discrimination et est généralement plus é evé chez les non-communautaires, lesimmigrants et les
minorités que dans les popul ations mgjoritaires. Au Royaume-Uni, un rapport du congres des
syndicats britanniques (Trade Union Congress) montre que les probabilités d'étre chémeur sont
plusimportantes si vous étes “noir”, et que vous étes plus susceptible d'étre employé a un poste mal
rémunéré s vous étes “noir” ou “asiatique’. La Commission nationale consultative sur les droits de
I'nomme a signalé que le taux de chémage des citoyens non communautaires est trois fois supérieur
acelui des citoyens francais. Au Pays-Bas, e Bureau nationa de lutte contre |e racisme a annoncé
que le taux de chdmage des minorités ethniques était nettement supérieur.

L'exclusion sociale des jeunes immigrants est un autre sujet de préoccupation car elle pourrait
engendrer des taux éleveés de délinquance juvénile. En Allemagne, les représentants syndicaux ont
déclaré que les non-Allemands, en particulier les jeunes, sont victimes de pratiques discriminatoires
dansle domaine de laformation et de I'emploi et que ce sont eux qui souffrent le plus des
changements structurels sur le marché de I'emploi. En 1999, ce probléme a également été signalé

en France, en Italie et en Irlande.

Pour I'ltalie, I'Espagne, la Gréce et e Portugal, des rapports scientifiques et des rapports
d'organisations des droits de I'homme montrent que de nombreux immigrants (d'Afrique du Nord,
d'Albanie, du Kosovo, du Moyen Orient, dEurope orientale et dAsie) sont employés dans les
économies paralléles. |ls sont souvent moins bien payés que la majorité et travaillent dans des
conditions plus dangereuses et plus insalubres. Dans |le méme temps, lamain-d'ocauvreillégale a éé
qualifiée d'essentielle pour la survie de secteurs, tels que I'agriculture, le tourisme et la
construction.

En 1999, plusieurs Etats membres ont fait état de discrimination dans le domaine de |'éducation et
du logement. Le nombre d'enfants de minorités ethniques ou d'origine immigrante ne fréquentant
pas I'école primaire est un indicateur d'exclusion ou de discrimination. C'est ce qui ressort d'un
rapport des Pays-Bas ou, selon le Bureau national de lutte contre le racisme, les parents d'enfants
blancs décident de ne pas envoyer leurs enfants dans des écoles a mgjorité d'éléves "noirs'. Au
Portugal, des rapports montrent que les immigrants des anciennes col onies portugaises dAfrique
vivent dans des conditions de vie trés précaires.

Lasituation des Roms et des gens du voyage dans | es Etats membres par rapport au probléme de
I'exclusion et de la discrimination était particuliérement préoccupante en 1999. Des études réalisées
en Italie ont montré qu'un pourcentage trés important d'enfants de roms et de gens du voyage ne
fréguentent pas les écoles primaires et secondaires. En matiére de logement, des rapports émanant
de la Commission italienne pour les politiques d'intégration des immigrants signalent que les
immigrants en général et les Roms en particulier font I'objet de discrimination. En Irlande, des
pratiques discriminatoires al'égard de gens du voyage ont été constatées dans de nombreux
domaines, notamment le logement, I'emploi et la santé.

1.28 Racismedans!'espace cybernétique

L e racisme sur Internet est devenu un domaine de préoccupation particulier dans certains Etats
membres, dans la mesure ol Internet est largement utilisé par les groupes racistes pour diffuser des
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idées racistes, antisémites, xénophobes et haineuses au plus grand nombre, avec une grande
impunité.

L es tableaux de messages et autres plates-formes de discussion, en particulier ceux des journaux et
magazines en ligne, sont de plus en plus utilisés par |es néo-nazis et autres groupes racistes pour
leur propagande. Selon les chercheurs du Centre Simon Wiesenthal, le nombre de sites Web
racistes est passé de 1 en 1995 4 2 100 en 1999.

1.3 Lutte contre le racisme et la discrimination

Le probléme du racisme et de ladiscrimination n'est pas nouveau et tous les gouvernements des
Etats membres ont pris des mesures pour empécher toute discrimination pour des motifs raciaux,
ethniques, culturels et religieux, et promouvoir |'intégration des immigrants et des minorités
ethniques.

Le cadre institutionnel et |égislatif des Etats membres de I'UE varie toutefois considérablement.
Certains pays sont dotés d'une |égidlation plus vaste et plus compléte et d'un cadre institutionnel,
allant d'organes spécialisés indépendants a un médiateur. Les nouvelles directives européennes
basées sur |'article 13 du traité CE devraient largement contribuer a améliorer la situation.

1.3.1 Améliorationsdelalégisation en 1999

En 1999, une nouvelle loi a été promulguée dans plusieurs Etats membres pour fournir des
instruments de lutte contre la discrimination et de promotion de I'égalité et de ladiversité. En
Belgique, lalégislation a éé améliorée par I'introduction d'un article qui prévoit unejuridiction
sommaire sur les délits de presse racistes et des mesures |égidlatives ont éé prises al'encontre des
partis politiques non démocrati ques susceptibles d'encourager le racisme. Lalégidation belge
autorise lesjuges ainfliger une peine supplémentaire de déchéance de certains droits politiques. Au
Danemark, une nouvelle loi sur I'intégration est entrée en vigueur. Elle concerne I'accueil et les
conditions de vie des réfugiés, notamment, pendant |les trois premiéres années de leur s§our au
Danemark. En Grece, des décrets présidentiels ont été pris pour régler les problémesrelatifsala
situation des demandeurs d'asiles et des réfugiés (y compris pour des raisons humanitaires).
L'Espagne a adopté une nouvelle loi sur |'immigration visant a garantir aux étrangers les mémes
conditions qu'aux ressortissants espagnols conformément ala Constitution. Au Portugal, le
Parlement a adopté a I'unanimité deux lois contre la discrimination raciale. En Finlande, plusieurs
nouvelles lois anti-discrimination sont entrées en vigueur, notamment une nouvelle loi sur
I'intégration des immigrants et |'accueil des demandeurs d'asile. En Suéde, une nouvelleloi relative
aux mesures de lutte contre la discrimination ethnique dans la vie active est entrée en vigueur.

1.3.2 Organes spécialisés, médiateurs et Commissions desdroitsdel'homme

Certains Etats membres ont créé des organes spécialisés pour traiter la discrimination
raciale/ethnique. En 1999, le médiateur suédois a vu ses ressources augmenter de 60% pour

pouvoir mettre en oauvre la nouvelle loi anti-discrimination. Au Danemark, la Commission pour
I'égalité a proposé la création d'une institution qui se chargerait de la discrimination ethnique. En
Finlande, les préparatifs ont commencé pour étendre le champ d'activités du médiateur pour
étrangers pour couvrir les minorités ethnigues et la discrimination ethnigue. En France, les autorités
ont mis sur pied un groupement dintérét public, dont la tache consiste a analyser |a discrimination
sur la base de |'origine ethnique. Des commissions et des comités de sauvegarde des droits de
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I'nomme ont été constitués dans plusieurs Etats membres tels que le Royaume-Uni, |a Suéde,
I'lIrlande, I'Autriche et |a Gréce.

1.3.3 Sensibilisation

Bien que fondamentale dans la lutte contre le racisme, lalégislation doit étre compl étée par des
actions dans d'autres domaines. Il convient de lancer des actions en matiére d'éducation, de
formation, d'information et de communication afin de sensibiliser I'opinion publique aux problémes
du racisme et de laxénophobie. I faut que I'ensemble des Européens partagent les valeurstelles
que latolérance, le respect des autres, la compassion, lajustice et I'égalité. Les moyens pour y
parvenir varient d'un Etat membre & l'autre. Les gouvernements considérent souvent les écoles et
les médias comme les institutions de sensibilisation les plus importantes.

134 Formation delapolice

En 1999, |es gouvernements de plusieurs Etats membres, tels que I'Autriche, la Belgique, le
Danemark, le Luxembourg, |a Suéde et le Royaume-Uni, ont élaboré des programmes de formation
pour les agents de police et les procureurs. Ces programmes comprennent une formation en matiére
de droits de I'homme et de diversité interculturelle ou une formation sur la maniére de traiter la
diversité.

135 Intégration desimmigrants

En 1999, |es gouvernements des Etats membres ont lancé d'autres initiatives, telles que les
programmes d'intégration des immigrants et des minorités. Ces programmes pourraient étre axés
sur laformation et la préparation des jeunes immigrants au marché du travail, comme ce fut le cas
en Allemagne et en Suéde. Au Luxembourg, des projets ont été lancés pour faciliter la
communication entre les jeunes immigrants et les personnes agées de leurs quartiers. En France,
une initiative a été prise pour sensibiliser et apprendre le respect de la culture des immigrants dans
les écoles primaires. En 1999, une ONG francaise aaussi entrepris une initiative consistant &
utiliser Internet pour lutter contre le racisme.

D'autres initiatives prises en 1999 dans plusieurs Etats membres visaient & réduire e nombre
d'enfants dimmigrants et de minorités ethniques ne fréguentant pas I'école. En Italie, les médiateurs
roms ont réussi aenrayer le faible taux de fréquentation scolaire des enfants de Roms et de gens du
voyage. Ce succés adonné lieu, en 1999, a une expérience nationale dans le cadre d'un programme
européen. En Gréce, deux organisations de défense des droits de I'hnomme ont mis sur pied un
centre d'enseignement pour les minorités musulmanes et roms. En Finlande, un projet intitulé "De
I'école alavie professionnelle" avait pour objet particulier d'aider |les Roms non instruits a recevoir
un enseignement de base et a atteindre I'égalité sur le marché du travail.

136 Lesmédiaset laluttepour ladiversité

Les médias peuvent étre considérés comme un instrument d'éducation et de sensibilisation.
Néanmoins, |'attrait du spectaculaire exclut souvent tout réle éducatif de leur part. Durant les
vagues de violence raciste qui font vaciller I'opinion publique, les médias ne sont généralement pas
disposés a mener des campagnes de prévention.
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Une mesure importante pour que les médias ne favorisent pas laxénophobie est d'éviter de
mentionner la nationalité ou I'origine ethnique des personnes dans des situations négatives. En
Belgique, le gouvernement a adopté en 1999 une circulaire stipulant que, pour éviter la
stigmati sation des minorités, toutes les autorités ne communigueront I'origine ethnique ou la
nationalité que s elles sont pertinentes.

1.4 Recommandations

L'EUMC formulera des recommandations basées sur ses rapports et ses activités dans plusieurs
domaines liés alalutte contre |e racisme et la xénophobie. L es recommandations pour 1999 portent
sur les domaines de lalégidation, de la collecte de données, des organes indépendants, de la
surveillance et du role des partis politiques.

141 Légidation
L'EUMC en appelle atous les Etats membres et |leur demande

. de protéger |également toutes les personnes contre |a discrimination, qu'elle soit de nature
raciale ou ethnique

. daméliorer I'efficacité du droit civil et péna dans la lutte contre le racisme, la
discrimination raciale, la xénophobie et |'intol érance

. de créer, partout ou elle n'existe pas, une structure chargée de contréler la conformité des

projets de loi avec les principes de la non-discrimination sur la base de la race, de
I'origine ethnigue ou nationale, de la religion ou des croyances, notamment en relation
avec les effets discriminatoires potentiels pour les membres de groupes exposés au
racisme.

14.2 Collectededonnées

L'Observatoire attire |'attention sur I'importance de la collecte et de la publication de données
exactes sur le nombre et la nature des incidents ou crimes racistes et xénophobes, sur e nombre
d'affaires donnant lieu a des poursuites judiciaires ou les raisons de |'absence de ce type de
poursuites, ainsi que sur leurs résultats.

Des informations techniques, documentaires ou statistiques traitées ou produites doivent donner
aux organisations régionales et international es un apercu des phénomenes raci stes, xénophobes et
en rapport avec l'intolérance — leur ampleur, leurs causes et manifestations—ainsi que des effets
des mesures déja prises pour combattre ces phénomenes. Les informations ainsi regroupées doivent
permettre aux personnes les recevant d'établir des comparaisons intéressantes entre les Etats et
d'aider les Etats et |es organismes chargés de lalutte contre e racisme & @aborer des actions.

Collecte et analyse des données existantes

L es organisations européennes, chargées de collecter, d'enregistrer et d'analyser des données
devraient obtenir les données auprés de sources telles que les Etats, les pays tiers, les organisations
non gouvernemental es national es et européennes, les organismes de recherche et |les organisations
internationales.
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Amélioration de la méthode de comparaison des données

Des critéres et indicateurs communs devraient étre établis pour la méthode de comparaison des
données utilisée par les organisations régional es et international es pour contribuer ala qualité, a
I'objectivité et alafiabilité des données employées dans les analyses ains qu'al'élaboration de
mesures de |utte contre le racisme. Ils devraient étre réguliérement revus pour améliorer
l'uniformité des méthodes de mesure et d'analyse utilisées par les Etats et |es institutions au niveau
européen.

143 Organesindépendants/spécialisés

L'EUMC indique I'éventail des fonctions que les organes indépendants spécialisés peuvent exécuter
aux niveaux local, régional et national pour compléter les politiques gouvernemental es en matiére
de lutte contre le racisme:

. apporter des avis et des conseils aux institutions gouvernementales

. formuler des recommandations pour modifier lalégidation relative ala discrimination
raciale, ethnique et religieuse

. contréler la situation au niveau national

. mener des enquétes ou des études sur la discrimination

. organiser des activités publiques relatives al'éducation et ala sensibilisation

. contribuer aux programmes de formation destinés a certains groupes cibles

. sensibiliser davantage le grand public aux questions de discrimination et aider et soutenir

les victimes, notamment dans |la fourniture d'une assistance juridique destinée afaire
respecter leurs droits devant les tribunaux et d'autres institutions

L'EUMC invite les Etats membres & veiller & ce que les membres de I'organe
indépendant/spécialisé représentent I'ensembl e de la popul ation et que I'organe puisse définir ses
priorités.

L'Observatoire exige la mise en place/désignation de tels organes indépendants/spécialisés ou
demande, dans les pays ou de tels organes existent d§a, larévision et le renforcement de leur
efficacité, en leur fournissant des ressources financiéres, une compétence et une capacité
appropriées pour assurer leur bon fonctionnement.

144 Surveillance

L'EUMC recommande vivement la surveillance, données statistiques plusjustes al'appui, de la
situation des groupes vulnérables ou minoritaires, ainsi que de I'ensemble des politiques et
programmes destinés a lutter contre la discrimination raciale. La surveillance de programmes et
politiques devrait également comprendre une activité d'évaluation et de suivi sur une période
recommandée. Ces données statistiques pourraient ére complétées par des sondages d'opinion de la
popul ation et des éudes ciblées destinées a établir |'appréhension et |a perception de la
discrimination et du racisme d'un point de vue de victime potentielle.
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Le cadre établi a desfins de surveillance devrait clairement intégrer le réle des organes
indépendants, notamment des organi smes internationaux comme I'ECRI et 'EUMC dansle
processus de surveillance, en fournissant réguliérement des rapports sur I'application des
dispositions nationales.

145 Roledespartispolitiques et des politiciens

L'Observatoire demande aux partis politiques de prendre des mesures concrétes afin que les
représentants d'ethnies différentes et d'origines culturelles diverses soient équitablement représentés
danslavie publigue et d'expliquer les choses au grand public pour qu'il puisse mieux comprendre
et accepter les différences. Ces mesuresincluent:

. lasignature de la Charte des partis politiques européens pour une société non raciste et le
respect des principes relatifs au comportement responsable sur les questions du racisme,
I'un et I'autre eu égard al'organisation propre des partis et aleurs activités dansle
domaine palitique;

. I'introduction de politiques antiracistes dans les programmes électoraux et la
condamnation de |'exploitation raciste de themes comme I'immigration et I'asile a des fins
électorales, en veillant, lors de leurs procédures internes de sélection, que tout candidat a
une élection respecte les politiques antiracistes;

. le refus de soutenir, implicitement ou explicitement, les partis extrémistes a caractére
raciste et xénophobe.

L'Observatoire a été créé pour veiller au respect des val eurs communes de base de I'UE, comme la
lutte pour la diversité et |'égalité et contre |e racisme et la xénophobie, dans les domaines politique
et social. Par conséquent, I'EUMC est fortement préoccupé en particulier par la montée de
I'extrémisme de droite dont |e concept politique impose le racisme et exclut les minorités. En raison
de cette importance fondamental e, ce probléme sera abordé dans un rapport spécial, qui sera publié
au début de I'année 2001.

2 L es événements majeurs

En 1999, I'EUMC s'est concentré sur les préparatifs nécessaires a sa principal e tache: la création
d'un réseau européen d'information sur le racisme et laxénophobie (RAXEN). Les membres du
Conseil d'administration de I'Observatoire ont organisé des tables rondes national es dans la plupart
des Etats membres. L'EUMC amené plusieurs éudes de recherche dans les domaines de la
|égislation et de la politique, de la société, de I'éducation et des médias pour aider les Etats
membres a lutter contre le racisme. La plupart de ces initiatives ont été prises avec des ONG et des
institutions universitaires.

2.1 RAXEN

Une des principales taches de |I'Observatoire est de dével opper et de coordonner un réseau européen
d'information sur le racisme et laxénophobie (RAXEN). Lamission de RAXEN est de collecter
des données, d'éval uer leur comparabilité et de mettre les résultats a la disposition des Etats
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Membres. Le réseau identifierales informations connues, leur source et leur détenteur, intensifiera
les échanges dinformation et diffuserales exemples de "bonnes pratiques'.

En 1999, I'EUMC ainstauré avec succes des procédures destinées a définir la participation a
RAXEN, a déerminer les étapes de dével oppement d'un systéme opérationnel de RAXEN et a
identifier les problémes liés a la collecte des données et des informations.

L 'Observatoire aformulé une proposition pour la mise en ceuvre des prochaines étapes, notamment
la définition et la nomination des points focaux nationaux par le biais d'un appel d'offres public.

2.2 Tablesrondes

Une des taches essentielles de |'Observatoire est de faciliter et d'encourager |'organisation de
discussions réguliéres en Tables Rondes ou de réunions d'autres entités consultatives permanentes
présentes dans | es Etats membres. La participation des partenaires sociaux, des instituts de
recherche, des représentants des autorités publiques compétentes, des ONG et d'autres personnes ou
organismes concernés par les problémes de racisme et de xénophobie fait partie du mandat.

En 1999, un concept général pour les conférences de table ronde a été établi et sera développé et
modifié en 2000.

Différents thémes ont été présentés par I'EUMC aux tables rondes, notamment:

. La Charte des partis politiques européens pour une société non raciste (Plan d'action a
développer)
. Exercice dinventaire des "bonnes pratiques' avec I'enquéte sur les pratiques existantes.

Toutes les tables rondes ont commencé a étudier les "bonnes pratiques' et continueront
dans cette voie.

. Inventaire des programmes efficaces en matiére de communication interculturelle

. Dével oppement d'une démarche commune relative alamise en cauvre de l'article 13 du
Traité dAmsterdam et des directives pertinentes.

2.3 Thémes spécifiques
2.3.1 Légidation et politiques

Modification de I'article 13 du Traité CE par le Traité d Amsterdam

L'article 13 du Traité dAmsterdam constitue le fondement juridique des mesures et de l'action
communautaire pour combattre la discrimination. L'Observatoire, en tant qu'organe de I'Union
européenne chargé d'observer I'évolution du racisme et de prodiguer des conseils aux institutions de
I'UE, repose en grande partie sur l'article 13. L'EUMC a élaboré un projet de recherche basé sur des
rapports nationaux de chacun des Etats membres et un rapport de synthése comparant les
|égislations nationales et de I'UE visant a combattre |e racisme, la xénophaobie et I'antisémitisme,
leur application et |es exemples de bonnes pratiques, dans le cadre d'un projet commun avec le
Migration Policy Group (Groupe sur la politique migratoire).

Charte des partis politiques européens pour une société non raciste

En signant la Charte des partis politiques européens pour une société non raciste, quelque 80 partis
politiques se sont engagés a ne pas adopter un ton discriminatoire dans le cadre de leurs activités
politiques quotidiennes ou de leurs campagnes électorales. L'Observatoire considére que le suivi de
lamise en cauvre de la Charte constitue un de ses objectifs.
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Groupe de travail "questions clés”

Le réglement portant sur la création de I'Observatoire souligne clairement le r6le de I'Observatoire
en matiere de conduite de recherches et d'enquétes sur I'ampleur, I'évolution, les causes et les effets
des phénomenes racistes et xénophobes, entre autres, dans les domaines de I'information, de
|'éducation, de la société et de la culture.

L'EUMC amis sur pied un groupe de travail d'experts hautement qualifiés au niveau européen.

L 'équipe a considéré que les themes suivants étaient des " questions clés':

. Sensibilisation au racisme dans |a société
. Politique dintégration - gérer ladiversité
. Lesleaders d'opinion

. Citoyenneté et identité européenne

Le groupe de travail a décidé de se consacrer ala sensibilisation au racisme, et I'éducation a été
considérée comme un moyen clé pour sensibiliser et instaurer des valeurs communes. Dans ce
cadre, |'Observatoire a entamé des discussions avec le CEDEFOP (Centre européen pour le
développement de laformation professionnelle) et la Fondation Anne Frank pour préparer un projet
de collecte et d'évaluation des supports pédagogiques.

2.3.2 Société inventaire desfondations eur opéennes

Pour accéder ala société civile européenne, la coopération avec les ONG est indispensable. Les
fondations ont une incidence importante dans ce domaine. L'EUMC alancé un projet commun avec
le Centre Européen des Fondations (European Foundation Centre) et |a Fondation Freudenberg sur
le theme "Combattre le racisme et la xénophobie: un inventaire des activités des fondations
européennes’. Les bonnes pratiques pour combattre e racisme et |a xénophobie devraient recevoir
une attention toute particuliére. Environ 120 fondations privées participeront & ce projet.

2.3.3  Education: former les enseignants

L'EUMC sest entretenu avec différents partenaires, dont la Fondation Anne Frank et le CEDEFOP,
sur lafagon d'assurer la formation professionnelle des enseignants sur |e théme du racisme et de la
xénophobie. Fin 1999, une réunion commune s'est tenue pour définir la structure et les résultats
escomptés de cette étude. Celle-ci proposait al'EUMC un projet d'orientation de travail mettant en
évidence les premiéres mesures nécessaires pour examiner la situation dans le domaine de
I'éducation.

234 Médias: conférence des médias a Cologne en mai

L 'Observatoire a coopéré avec la chaine Westdeutscher Rundfunk (WDR), I'Union européenne de
radiodiffusion (European Broadcasting Union - EBU) et I Institut Européen des M édias pour
I'organisation de la conférence européenne des médias intitule "Pour la diversité culturelle, contre
le racisme". Ce forum a abordé deux thémes étroitement liés. dans quelle mesure les médias ont-ils
influencé le racisme? Quels exemples et démarches positifs pour surmonter ces problémes peut-on
relever dans les médias?
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Plus de 200 représentants de laradio, de latéévision et de la presse, mais également des critiques
des médias, des sociologues et des psychologues ont participé ala conférence. Elle a bénéficié
d'une excellente couverture médiatique.

Outre le rapport de la conférence des médias, qui a été largement diffusé, I'Observatoire a publié un
document de travail intitulé " Challenging the media - for equality and diversity against racism".
(Remise en question des médias pour |'égalité et la diversité contre le racisme). Cette publication
explique le réle des médias pour former I'opinion publique et contribuer ala sensibilisation en

matiére de racisme et de xénophobie.

2.4 Travail dansle contexte européen
24.1 Coopération avec I'ECRI

Les statuts de 'EUM C soulignent |'importance d'une étroite coopération avec la Commission
Européenne Contre le Racisme et I'Intolérance (ECRI) du Conseil deI'Europe. A lafin del'année
1998, le Conseil del'Union Européenne a adopté la décision (1999/132/CE) relative ala
coopération entre |'Observatoire et I'ECRI. Un accord de coopération entre I'ECRI €t la
Communauté européenne a été signé en février 1999. Il concerne I'échange d'informations et la
représentation du Conseil de I'Europe au conseil d'administration de I'Observatoire.

2.5 Information et relations publiques
251 Activitésliéesalapresse et ala sensibilisation

La couverture médiatique des activités de I'Observatoire a été tres satisfai sante dés le début.
L'EUMC atenu différentes conférences de presse cette année, souvent al'occasion des réunions du
conseil d'administration mais également des principales manifestations et cél ébrations européennes
afin de sensibiliser le public sur la question du racisme, de la xénophobie et de |'antisémitisme. En
1999, I'Observatoire a organisé deux importantes conférences de presse concernant le programme
detravail de|'Observatoire en 1999 et |a présentation de son rapport annuel 1998. De plus, des
communiqués de presse sont parus dans |'année, au sujet de I'importance de lavigilance et dela
tolérance en Europe sur les questions de racisme et de xénophobie.

Sensibilisation

L'Observatoire sest efforcé de sensibiliser la population sur les phénomeénes racistes et
xénophobes. L'appel lancé aux chefs d'Etat et des gouvernements de I'Union européenne alafin de
I'année en est un exemple. L'EUMC leur demandait d'inclure un appel contre le racisme et la
xénophobie et pour le respect de la diversité dans leurs discours pour le nouveau millénaire. La
plupart des chefs d'Etat et des gouvernements se sont montrés trés enthousi astes pour rappeler &
leur peuple I'importance de ces valeurs pour |'avenir commun de |'Europe. Parmi eux, citons
Gerhard Schroder, le Chancelier allemand, Martti Ahtisaari, le Président finlandais, Sa majesté Carl
XVI Gustaf, le Roi de Suede, Sa majesté |a Princesse Beatrix, |a Reine des Pays-Bas, Jacques
Chirac, le Président francais, Carlo Azeglio Ciampi, le Président italien, et samajesté Albert 11, le
Roi de Begique.
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Relations publiques

L'intérét général que les médias ont porte al'Observatoire a éé relativement important au cours de
I'année. Globa ement, I'Observatoire a été évoqué dans des dizaines d'interviews tél évisées ou
radiophoniques dans toute I'Europe. De plus, pres de 200 articles sur I'Observatoire ont été publiés
dans des journaux, magazines et bulletins, principalement dans les Etats membres européens, mais
on a pu noter l'intérét suscité dans des régions du monde plus éoignées, jusgu'en Australie.

252 Equal Voices

Au cours du second semestre, la premiére édition de Equal Voices, lalettre d'information de
I'Observatoire, a é&té publiée. Elle est également disponible sur le site Web. Le concept de lalettre
dinformation est basé sur des articles d'informations et de description du racisme et de la
xénophobie en Europe, tout en étant interactif. Une section "service" et la possibilité donnée aux
lecteurs de participer activement alalettre dinformation devraient apporter une valeur gjoutée au
magazine.

253 Inauguration officielle del'Observatoire

L'inauguration de I'EUMC sest déroul ée officiellement les 7 et 8 avril 2000 au Centre des congres
Hofburg aVienne. A cette cérémonie, organisée en relation avec le Forum de Vienne consacré ala
guestion de la politique et du racisme, sont venues se greffer une émission diffusée en direct sur la
télévision autrichienne et une conférence de presse.

Le Forum de Vienne

L'inauguration était basée sur le "Forum de Vienne", conférence international e réunissant des
hommes politiques, des universitaires, et des représentants des partenaires sociaux et des ONG. Le
forum de Vienne était consacré au theme de la politigue et du racisme, avec des discours

présentant une vision de |'Europe de demain et formulant la question suivante: I'Europe arrive-t-elle
aun stade crucial de son développement?

Lors de la premiére session consacrée a " Une Europe d'égalité et de diversité', la parole a été
donnée a Jean Kahn, Président du Conseil d'Administration de 'EUMC, a Thomas Klestil,
Président de la République Fédérale d'Autriche, & Nicole Fontaine, Présidente du Parlement
Européen, a Romano Prodi, Président de la Commission européenne, et a Maria de Belém Roseira,
représentant la présidence portugaise de I'UE.

Des intervenants de renom, principalement des universitaires et des membres des institutions
européennes, se sont succédés tout au long du programme avec des contributions intéressantes sur
le théme "Une vision pour I'Europe’, "L'Europe ala croisée des chemins?' et "L'EUMC face ala
Société". Parmi ces intervenants, nous pouvons citer Graham Watson, Président de la Commission
des libertés et des droits du citoyen, de lajustice et des affaires intérieures du Parlement européen,
la Baronne Sarah Ludford, membre du Parlement européen, Fodé Sylla, membre du Parlement
européen, Adam Tyson, DG Emploi ala Commission européenne, Chantal Mouffe, théoricienne
politique de I'Université de Westminster, Charles Taylor, Université McGill, Ruth Wodak,
Université de Vienne, Jan Niessen, Migration Policy Group, et Christian Petry, Centre Européen
des Fondations et |a Fondation Freudenberg.
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Le Forum de Vienne seest conclu par le résumé de la Directrice au sujet des mesures a prendre
pour mener abien le programme d'action pour le changement en Europe.

3 Consal d'administration et bureau exécutif

Le conseil d'administration prend les décisions relatives aux activités de I'Observatoire et a son
budget annuel. 11 est également responsable de la diffusion du rapport annuel, ainsi que des
conclusions et des avis d'experts.

L e conseil d'administration compte 18 membres indépendants, nommés par chacun des Etats
membres, ains qu'un représentant du Parlement européen, du Conseil de I'Europe et dela
Commission européenne. Chague membre dispose d'un suppléant, nommé al'identique. La

composition du consell d ‘administration en 1999 était la suivante:

Belgique:
Danemark:
Allemagne:
Finlande:
France:
Greéce:

Royaume-Uni:

Italie:
Irlande:

L uxembourg:
Pays-Bas:
Autriche:
Portugal:
Espagne:
Suede:

Parlement européen:
Conseil del'Europe:
Commission européenne;

Membre Suppléant

Johan Leman Jean Cornil

Ole Espersen Morten Kjagum

Uta Wrfel Barbara John

Kaarina Suonio Tom Sandlund

Jean Kahn (Président) Martine Valdes-Boulouque
Petros Stangos Perikles Pangalos

Robert Purkiss (Vice-président) David Weaver

Francesco Margiotta Broglio Diego Ungaro

Mervyn Taylor Mary Flaherty

Nic Klecker Edouard Wolter

Ed van Thijn Paul B. Cliteur

Anton Pelinka Stefan Karner

Pedro Bacelar de Vasconcel os Esmeraldo de Azevedo
Juan de Dios Ramirez-Heredia Joaguin Alvarez de Toledo
Stéphane Bruchfeld Lena Berggren

William Duncan Jirgen Micksch

Joseph Voyame Jend Kaltenbach

Odile Quintin Adam Tyson

Le mandat des membres du conseil d'administration est de trois ans, renouvelable unefois. Le
conseil d'administration se réunit au moins deux fois par an. Chague membre dispose d'une vaix.
L es décisions sont prises alamgjorité des deux tiers des suffrages exprimés.

L e bureau exécutif est composé de cing membres. Jean Kahn, Président; Bob Purkiss, Vice-
président; Anton Pelinka, membre élu par le conseil d'administration; Joseph Voyame, membre
désigné par le consell de I'Europe; Odile Quintin, représentante de |la Commission européenne.
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4

Sourcesd'information

4.1 Publicationsde|'EUMC

Informations générales (disponibles en anglais (EN), francais (FR), allemand (DE))

V ous pouvez contribuer a une meilleure compréhension réciproque et participer ala
lutte contre e racisme, la xénophobie et |'antisémitisme, 7 décembre 1998. (EN, FR
et DE)

Egalité et diversité pour I'Europe — Appel & une action commune, 7 décembre 1998.
(EN, FR et DE)

Xénophobie et racisme en Europe. Reflet de I'opinion publique 1989 — 1997, 7
décembre 1998. (EN, FR et DE)

Cultural Diversity - Against Racism: Report on the European Media Forum in
Colognein May 1999. (EN et DE)

Challenging the Media - for Equality and Diversity against Racism, September
1999 (EN et DE)

Equa Voices - The Newdletter of the EUMC. (EN)

Rapport annuel 1998 : 1% partie - "Une ame pour I'Europe” : Constitution de
I'Observatoire européen des phénomenes racistes et xénophobes. 2°™ partie - Faire
face aux réalités : La situation en matiére de racisme et de xénophobie dans la
Communauté européenne. (EN, FR et DE)

Rapport annuel 1998 Résumé (DA, DE, EL, EN, ES, FI, FR, IT, NL, PT et SV)

4.2 Site Internet

Ce site (http://eumc.eu.int) est devenu un outil pratique pour communiquer des
renseignements importants sur I'Observatoire et permettre aux journalistes, aux ONG et
aux gouvernements d'accéder aux informations de I'Observatoire. Cet aspect Sest avéré
particulierement important lors de I'inauguration officielle de I'Observatoire: les
journalistes ont pu sinscrire ala conférence de presse par I'intermédiaire de formulaires
téléchargés et les internautes ont pu télécharger les discours et les photos de cette
manifestation dans des délais relativement brefs.
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