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"1999 kan ses som ett ar da Europas utveckling under det gangna arhundradet sammanfattades.
Hur omfattande framstegen an har varit, har Europa dnnu en gang skakats i sina grundvalar, blott
femtio &r efter Forintelsen. Krigsforbrytelser mot den albanska befolkningen i Kosovo har tydligt
visat att rasism och framlingsfientlighet, liksom intolerans och vald, ar foreteelser som annu vid
arhundradets slut lever kvar i Europa. De héftiga striderna pa Balkan liksom den ihallande och
valdsamma diskrimineringen av etniska minoriteter i manga medlemsstater har gjort det uppenbart
att kampen mot rasism och framlingsfientlighet mer an ndgonsin kraver gemensamma insatser,
hangivenhet och engagemang.

Den senaste tidens handel ser har mycket tydligt visat att det Europeiska centrumet for évervakning
av rasism och framlingsfientlighet (EUMC), det "yngsta" av Europeiska unionens decentraliserade
organ och beléget mitt i Europa, & en nédvandig institution som har en viktig roll nar det galler

att gora Europa till ndgonting battre och strava efter samhorighet och forstael se.
Jean Kahn, styrelseordfdrande for Europei ska centrumet for Gvervakning av rasism och
framlingsfientlighet

1 Situationen i EU:s medlemsstater

1.1 Inledning

Huvudmalet for det Europeiska centrumet for Overvakning av rasism och framlingsfientlighet
(EUMC) & att forse gemenskapen och dess medlemsstater med objektiva, tillforlitliga och
jamfdrbara uppgifter om rasism, framlingsfientlighet och antisemitism, att undersdka omfattningen
och utvecklingen, analysera orsakerna, foljderna och effekterna samt studera exempel pa god praxis
nar det galler att taitu med problemen pa europeisk niva.

Syftet med arsrapporten & att illustrera vilken typ av utmaningar som Europeiska unionen,
ingtitutionerna och medlemsstaterna star infor nar det gdler rasism, antisemitism och
framlingsfientlighet, liksom hur omfattande dessa utmaningar &r.

| dagdlaget saknar medlemsstaterna enhetliga och gemensamma definitioner som & nédvandigt for
att insamlade uppgifter om rasism och rasistiskt vald, liksom om etniska minoriteter, ska vara
jamforbara. Hur rasism och diskriminering dvervakas och registreras varierar betydligt fran en
medlemsstat till en annan. Bland dem som samlar in uppgifter i medlemsstaterna finns en allmén
uppfattning om att rasistiska incidenter & underrapporterade och inte registrerade i den
utstrackning de borde vara. Studier av offer tyder pa att endast en liten del av alla incidenter med
rasistiska indag blir rapporterade. Storbritannien, Tyskland och Sverige & de mediemsstater som
for officiella, detaljerade register Gver rasistiska brott och yttringar av rasdiskriminering eller etnisk
diskriminering.

EUMC saknar darfor fortfarande en komplett uppséttning verktyg for att méta och 6vervaka
rasismen effektivt pa europeisk niva. Mot denna bakgrund & Europaradets direktiv 2000/43/EG om
genomforandet av principen om lika behandling av alla manniskor, oavsett ras eller etniskt
ursprung’, ett positivt steg framét.

! Direktiv 2000/43/EG fér realiserandet av principen om lika behandlinga av alla ménniskor oberoende av ras
eller etniskt ursprung, & daterat 29 juni 2000.
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De informationskallor som anvants for arsrapporten 1999 & sava officiella som inofficiella och
strécker sig fran centrumets egna projekt, officiella publikationer fran EU:s ingtitutioner,
regeringspublikationer, vetenskapliga studier och rapporter frén icke-statliga organisationer.
Déarutéver har information fran FN, Europarddet och OSCE (Organisationen for sikerhet och
samarbete i Europa) beaktats.

De olika rapporter om rasism som under 1999 lagts fram i Europa — vare sig de harror fran
massmedierna, offentliga myndigheter eller fran icke-statliga organisationer — avsl6jar att rasism ar
ett alvarligt problem och att inget land i Europa & skonat.

EUMC kommer under borjan av 2001 att offentliggéra resultaten fran en sarskild
attitydundersokning, the Eurobarometer study, som méater majoritetsbefolkningens attityder
gentemot invandrare och minoriteter i medlemsstaterna. Eurobarometern &r ett sétt for Europeiska
unionen att kontrollera vilka varderingar och attityder som olika befolkningsgrupper har i de 15
medlemsstaterna, liksom hur dessa varierar och forandras.

1.2 Rasistiska handlingar och diskriminering

Den forstéelse av begreppet rasism som EUMC anvander & den internationella konventionen om
avskaffande av ala former av rasdiskriminering, som ratificerats av ala EU:s medlemsstater
férutom av Irland®. Denna vida definition omfattar varje sérbehandling, uteslutande, begrénsning
eller foretrade pa grund av hudfarg, harkomst eller nationellt eller etniskt ursprung, som syftar eller
leder till att upphava eller skada ett jamlikt erkannande, anjutande eller utévande av méanskliga
réttigheter och grundldggande friheter i det politiska, ekonomiska, socialaeller kulturellalivet, eller
inom nagot annat omrade av det offentliga livet.

Denna definition omfattar ett brett spektrum av incidenter med rasistiska foljder. Det innebér att det
inte bara ar uppenbart rasistiskt vald som gar under bendmningen rasism, utan dven mer subtila
uttryck for etnisk, religios eller kulturell diskriminering, antisemitism eller framlingsfientlighet.

1.2.1 Rasistiskt vald

Allvarliga rasistiska valdsyttringar & sddana rasistiska handlingar som & kanda av alménheten
eftersom de — liksom ala alvarliga brott — skapar rubriker i massmedierna. Under 1999
rapporterades om mord och mordforsok med rasistiskaindag eller pa grund av etnisk, religios eller
kulturell tillhorighet, av de nationella massmedierna i Frankrike, Spanien, Storbritannien, Sverige,
Tyskland och Osterrike.

1.2.2 Nynazistiska brott

Under 1999 Okade antalet anmélda rasistiska brott som var kopplade till nynazistiska grupper i
Tyskland och i Sverige. | Tyskland minskade det totala antalet brott, men antalet valdsbrott 6kade.

2 Irlands regering har meddelat att den avser att vidta &gérder for att Irland skall ratificera konventionen s&
snart lagforslaget om jamlikhet (Equal Status Bill), som nu behandlasi parlamentet, har genomforts.
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Rasistiskt vald med koppling till nynazister och skinheads har ocksa rapporterats i Spanien och
Portugal, dar dessa grupper visat sig bara ansvaret for en stor del av det rasistiska valdet.

1.2.3 Offer for rasistiskt vald och diskriminering

Av medlemsstaternas rapporter for 1999 framgar att det i samtliga medlemsstater finns etniska
minoriteter, invandrare och flyktingar som &r utsatta for rasistiska brott och fér diskriminering. De
brott som begas av nynazistiska organisationer & framst riktade mot invandrare, personer av
utlandsk hérkomst samt mot det judiska samfundet. Antalet Gverfall pa homosexuella, politiska
oppositionella, journalister och poliser har okat.

| flera medlemsstater rapporterades om diskriminering mot de romska minoriteterna under 1999.
Ménniskoréttsorganisationer uppmérksammade den oréttvisa behandlingen och diskrimineringen
av romer i Italien, Spanien och Grekland. Flyktingar frén Kosovo och Albanien rapporterades vara
de framsta offren for rasistiska valdsyttringar i Italien och Grekland.

Invandrare — med och utan uppehdlIstillstand — frén |ander i Afrika, & andra grupper som &r utsatta
for rasistiskt vald och diskriminering i medlemsstaterna. Enligt undersokningar i Danmark, Finland
och Sverige, som lades fram under 1999, uppgav en hdg andel av invandrare fran olika afrikanska
lander, att de blivit utsatta for rasistiskt vald och diskriminering. Av rapporterna framgick ocksa att
endast en liten del av offren rapporterade diskrimineringen till myndigheterna.

Man antar ait antalet offer som rapporterar diskriminering kommer att 6ka a om sarskild
lagstiftning mot diskriminering inférs, b) om oberoende eller specialiserade organ inréttas, ¢) om
information och kunskap sprids, om hur man gér till vaga for att anmala diskriminering samt d) om
man lyckas minska misstron mot och radslan fér myndigheter.

1.2.4 Rasistiskt vald och diskriminering fran polisens sida

Det & inte enbart nynazister som utdvar rasistiskt vald i det europeiska samhallet. Aven
almanheten och personer inom réttssystemet har gjort sig skyldiga till vadshandlingar och
diskriminering.

Under 1999 rapporterades fall av oréttvis behandling fran polismyndigheternas sida i flera
medlemsstater. Enligt dessa rapporter sker diskriminering och oréttvis behandling huvudsakligen
vid tre typer av poliskontakter: under identitetskontroller, vid deportering av invandrare och i
hakten.

Under 1999 rapporterade Amnesty International och International Helsinki Federation for Human
Rights om handelser i flera medlemsstater. Vissa handelser har utretts av Europeiska kommittén for
forhindrande av tortyr och omansklig eller fornedrande behandling. Flertalet av dem som
rapporterade att de blivit misshandlade vid deportering eller blivit illa behandlade i haktet, kom
frén lander i Afrika. | Belgien och i Osterrike avled nigerianska man under deportering. En man
fran Mali misshandlades av den franska polisen under deporteringen. En man fran Tunisien dog i
ett hakte i Frankrike och tre vakter suspenderades for att ha ofredat fangar av afrikanskt ursprung. |
Osterrike anmaldes dtta fall dar poliser attackerat personer av utlandsk harkomst.

Rapporterna fran medlemsstaterna visar att hudfarg och kulturellt ursprung fortfarande utgér en
avgorande risk. Enligt statistiska uppgifter frén Storbritannien |6per personer med "svart" hudfarg
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betydligt storre risk att gripas av polisen an "vita' personer. Detta gdller inte bara for
Storbritannien. Flera medlemsstater rapporterade under 1999 att "svarta' personer eller personer
med traditionell romsk kladsel, [6pte storre risk att anhallas an den 6vriga delen av befolkningen.
Enligt den rapport om Grekland som sammanstélldes av ECRI (Europaradets kommission mot
rasism och intolerans) 1999, blir romer, albaner och andra invandrare ofta illa behandlade av den
grekiska polisen.

1.2.5 Rasistiska brott

De vanligaste rasistiska brotten &r inte de valdshandlingarna som tas upp i massmedierna. Officiell
statistik frén Tyskland visar att av totalt 10.037 registrerade brott med rasistiska eler
framlingsfientliga motiv utgjordes 66% av propagandabrott, dvs icke-vadsbrott. Mellan april och
september 1999 uppgick det totala antalet rasistiska brott i Storbritannien till 10.982, varav héften
utgjordes av trakasserier. | Sverige var antalet brott med rasistiska eller framlingsfientliga insag
totalt 2.363 under 1999. Av dessa utgjorde olaga hot, misshandel och trakasserier de tre vanligaste
typerna. Antalet antisemitiska brott i Sverige uppgick under 1999 till 125. Den vanligaste typen av
brott var forfoljelse.

1.2.6 Massmedier och framlingsfientlighet

Massmedierna kan granskas med avseende pa hur de oavsiktligt kan ge upphov till
framlingsfientlighet, antingen genom det sdit de rapporterar negativtc om invandrare och
asylsokande eller genom det sétt pa vilket nynazisterna framstalls. Under 1999 kan de grekiska och
de italienska mediernas rapportering ha bidragit till alméanhetens negativa instdlning till
invandring med anledning av migrationsvagen fran Albanien. Irlandska rapporter visar hur den
negativa ingtéllningen till asylstkande, flyktingar och resande skapade ett rasistiskt klimat som
ledde till ett Okat antal fall av fysisk och psykisk misshandel samt till dverfal. | den Gsterrikiska
valkampanjen 1999 ledde publicering av FPO:s kampanjannonser till att begreppet
"Uberfremdung” blev ett vardagsuttryck.

1.2.7 Diskriminering pa grund av ras, etniskt ursprung, religion eller kultur

Diskriminering pa grund av ras, etniskt ursprung, religion eller kultur leder sdllan till négra rubriker
i massmedierna. Sadana handlingar & ofta diffusa och & darfor svéra att bevisa. Fran
Storbritanniens Commission on Racia Equality (CRE) och fran Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering i Sverige, rapporterades om 6kad diskriminering pa alanivaer i samhallet.

De fall av diskriminering som var mest rapporterade under 1999 avsdg sysselsittnings- och
arbetsmarknadsomradet. Den svenske ombudsmannen registrerade totalt 184 fall av diskriminering,
varav 142 hade anknytning till sysselséttningsfragor. En studie som gjordes i Belgien under 1999
bekraftade att belgiska arbetsgivare diskriminerar pa grund av ras nar de rekryterar personal. Fran
osterrikiskt hall rapporterades att invandrare i regel arbetar under samre villkor, har lagre 16n,
samre angtalIningstrygghet och farre formaner an sina 6sterrikiska kolleger.

Arbetsl6sheten bland etniska minoriteter och invandrare kan vara ett tecken pa diskriminering.
Arbetsltshet &r dverlag hogre bland icke-européer, invandrare och etniska minoriteter jamfért med
maj oritetsbefolkningen i medlemsstaterna. | Storbritannien visar en rapport fran Trade Union
Congress att risken att bli arbetd6s & stérre om man & "svart", och att den & stérre om man
arbetar i |&gloneyrken och & "svart" eller "asiat". Den nationella radgivande kommittén om
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manskliga réttigheter i Frankrike rapporterade att arbetd Gsheten bland icke-européer i Frankrike ar
tre ganger sA hog som for franska medborgare. Den nederlandska nationella byrédn mot
rasdiskriminering (LBR) rapporterade att det radde en oproportionerligt hog arbetsl6shet bland
etniska minoriteter.

Den sociala utslagningen bland ungdomar med invandrarbakgrund &r en annan riskfaktor, eftersom
det kan resulterai hog brottslighet. | Tyskland meddelade fackliga ombud att personer som inte &r
tyska medborgare, sarskilt ungdomar, moéter diskriminering under utbildning och pa arbetsplatser
och att det & de som drabbas hdrdast av strukturella forandringar pa arbetsmarknaden.
Motsvarande problem har under 1999 ocksa konstaterats i Frankrike, Italien och i Irland.

Nér det géller Italien, Spanien, Grekland och Portugal visar vetenskapliga rapporter liksom andra
rapporter fran manniskoréttsorganisationer att invandrare (fran Nordafrika, Albanien, Kosovo,
Mellanostern, Osteuropa och Asien) i hig grad arbetar i olika delar av den "gré ekonomin". De far
ofta mindre betalt &n majoriteten och arbetar under mer osdkra och ohalsosamma forhallanden.
Samtidigt har arbetskraft utan uppehdlstilistand befunnits vara nodvandig for manga
naringsgrenars dverlevnad, daribland jordbruk, turism och byggnation.

Diskriminering inom utbildningsvasendet och pa bostadsmarknaden har ocksa rapporterats fran
flera medlemsstater under 1999. Antalet barn till etniska minoriteter eller med invandrarbakgrund
som inte gar i grundskolans 1&g- och mellanstadium & en indikator pa utdagning eller
diskriminering. Studier som gjorts i Italien visar att en mycket hog andel barn till romer och
resande inte gar i grundskolan. Vad betraffar bostader visar rapporter fran den italienska kommittén
for integrering av invandrare, att invandrare i allméanhet, och i synnerhet romer, diskrimineras. |
Irland har diskriminering av resande konstaterats pa en mangd olika omraden, som t.ex.
bostadsmarknaden, arbetsmarknaden och inom halso- och sukvard. | Portugal visar rapporter att
invandrare fran de gamla portugisiska koloniernai Afrika lever under extremt daliga forhdlanden.
Frén Nederlanderna rapporterade LBR om en annan form av diskriminering inom
utbildningssektorn, namligen att forddrar till "vita’ barn véjer att inte skicka sina barn till skolor
med en magjoritet av "svartd' barn.

1.2.8 Rasismicyberrymden

Rasism pa Internet har blivit en sarskilt angelagen fraga i nagra medlemsstater, i och med att
Internet anvands av olika rasistiska grupperingar for att mer eller mindre ostraffat sprida rasistiska,
antisemitiska, framlingsfientliga och hatiska tankar till allmanheten.

Plattformar och andagstavlor, séarskilt i néttidningar, anvandsi allt storre utstréckning av nynazister
och andra rasistiska grupper for att sprida propaganda. Enligt forskare vid Simon Wiesenthal-
centrumet har antal et rasistiska webbplatser 6kat fran 1 under 1995 till 2 100 webbplatser 1999.

1.3 Kampen mot rasism och diskriminering

Problemet med rasism och diskriminering &r inte nytt och alla medlemsstaternas regeringar har
vidtagit dtgarder for att forebygga diskriminering pa grund av ras, etniskt ursprung, kultur eller
religion, och vidtagit garder for att framjaintegration av invandrare och etniska minoriteter.
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Den rétdiga och institutionella ramen varierar emellertid avsevart mellan EU:s olika
medlemsstater. Vissa lander har en lagstiftning som & mer omfattande och heltédckande samt en
ingtitutionell ram som omfattar alt ifrén oberoende specialiserade organ till en ombudsman mot
diskriminering. De nya EU-direktiven som grundar sig pa artikel 13 i EG-fordraget bor gora att
situationen forbéttras avsevart.

1.3.1 Forbattrad lagstiftning

Under 1999 antog man i flera mediemsstater ny lagstiftning som ett verktyg i kampen mot
diskriminering och for framjandet av jamlikhet och mangfald. | Belgien stérktes lagstiftningen med
en artikel som medfor att rasistiska pressrelaterade brott kan behandlas genom forenklat forfarande,
och man vidtog lagstiftningsatgarder mot icke-demokratiska politiska partier som kan uppmuntra
till rasism. Lagstiftningen i Belgien kommer att ge domarna befogenhet att utdoma en ytterligare
pafoljd som innebér att vissa politiska rattigheter forverkas.

| Danmark tréadde en ny integrationslag i kraft. Lagen géller villkoren fér mottagande av och
levnadsvillkoren for i forsta hand flyktingar under de tre forsta &ren av deras vistelse i Danmark. |
Grekland utfardades ett antal presidentdekret for att reglera fragor rérande asylsokandes och
flyktingars situation (inbegripet humanitara skél). | Spanien stiftades en ny lag om invandring,
vilken kommer att garantera utldnningar samma villkor som spanska medborgare, i enlighet med
grundlagen. | Portugal antogs tva nya lagar mot rasdiskriminering enhalligt av det portugisiska
parlamentet. | Finland tradde flera nya lagar mot diskriminering i kraft, déaribland en ny lag om
integration av invandrare och mottagning av asylsokande. | Sverige tradde en ny lag om atgarder
mot etnisk diskriminering i arbetdivet i kraft.

1.3.2 Diskrimineringsombudsman och kommittéer for manskliga
rattigheter

| vissa medlemsstater har man inréttat specialiserade organ for att handlagga drenden som ror
rasdiskriminering eller etnisk diskriminering. De medel som anslogs till den svenska
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering dkade med 60 % for 1999, detta for att géra det méjligt
att genomfora den nyalagen mot diskriminering i arbetdlivet. Den danska jamlikhetskommissionen
(Neavnet for Etnisk Ligestilling) lade fram ett fordag till inréttande av en institution som behandlar
etnisk diskriminering. | Finland inleddes forberedelserna for att utvidga verksamhetsomradet for
utlanningsombudsmannen till att inkludera etniska minoriteter och etnisk diskriminering. De
franska myndigheterna har inréttat en allmén intressegrupp med uppgift att utreda diskriminering
pd grund av etniskt ursprung. | flera andra medlemsstater, som t.ex. Grekland, Irland,
Storbritannien, Sverige och Osterrike har man inréttat utskott och kommittéer for skydd av
manskliga réttigheter.

1.3.3 Medvetandegodrande

Aven om lagstiftning & av avgdrande betydelse i kampen mot rasism, méste man ocksa vidta andra
kompletterande dtgarder inom andra omraden. Exempel pa sadana omraden kan vara utbildning,
information och kommunikation for att 6ka allmanhetens medvetande om fragor som ror rasism
och framlingsfientlighet. Véarderingar som tolerans, respekt for andra, medkansla, réttvisa och
jamlikhet maste delas av samtliga européer. Hur man arbetar for att uppna detta mal skiljer sig fran
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en medlemsstat till en annan. Skolornas och massmediernas roll anser regeringarna ofta vara de
viktigaste medlen for att skapa 6kad medvetenhet.

1.3.4 Polisutbildning

Under 1999 inréttade regeringarna i flera medlemsstater utbildningsprogram som riktar sig till
poliser och &klagare. Uppgifter om detta lamnades in av Belgien, Danmark, Luxemburg,
Storbritannien, Sverige och Osterrike. Utbildningsprogrammen for poliser omfattar utbildning i
manskliga réttigheter och kulturell mangfald samt utbildning i hur man hanterar denna mangfald.

1.3.5 Integration av invandrare

Andra initiativ som togs upp av de olika medlemsstaternas regeringar under 1999 var program for
integration av invandrare och minoriteter. Integrationsprogrammen kan bland annat vara inriktade
pa utbildning och arbetsmarknadsforberedelse for invandrarungdomar, vilket var fallet i Tyskland
och i Sverige. | Luxemburg har man startat projekt for att skapa dialog mellan invandrarungdomar
och ddre i bostadsomraden. | Frankrike togs initiativ pa |&g- och mellanstadieskolor, till att cka de
franska barnens kunskaper om invandrarnas kulturer, och lara dem att respektera andra kulturer.
Fran en fransk icke-statlig organisation togs initiativ till internetanvandningen for antirasistiska
andamdl.

Under 1999 gjordes forsok i flera medlemsstater till att oka andelen barn fran invandrar- och
minoritetshushall att g& i skolan. | Italien visade sig resultat fran ett lokalt projekt med utbildade
medlare och uppsokande verksamhet bland romer si framgangrikt for att bryta trenden med
bristfallig skolgang bland barn till romer och resande, att man nu inlett ett forsok pa nationell niva
inom ramen for ett EU-program. | Grekland startade tva manniskoréttsorganisationer ett
utbildningscentrum for muslimska och romska minoriteter. | Finland riktade sig projektet "Fran
skola till arbetsliv" sarskilt till att hjépa romer att skaffa sig grundldggande utbildning och bli
jamstéllda pa arbetsmarknaden.

1.3.6 Massmediernai kampen for mangfald

En av EUMCs uppgifter & att vara i dialog med medierna om deras viktiga roll i kampen mot
rassm och framlingsfientlighet, inte bara i kritiska situationer utan ocksd pa lang sikt.
Massmedierna har stor betydelse nar det géller information om samhéllsforhalanden, déribland
upplysning om invandring och integration, aven om aktuella behov av spektakuléra nyheter ofta
Overskuggar den konstruktiva roll, som medierna kan spela. | samband med konflikter, som kan
medfora en okning i framlingsfientlighet och rasistiska yttringar, har medierna ett speciellt ansvar
for paverkan pa den allménna opinonen.

For att undvika att medierna underblaser framlingsfientligheten har till exempel en rad regeringar
beslutat att inte offentliggbra upplysningar om personers nationalitet eller etniska bakgrund i
samband med kriminalitet om det inte & relevant. | Belgien sande regeringen ut ett cirkuldr under
1999, dar det faststélldes att offentliga myndigheter endast far upplysa om etniskt ursprung eller
nationalitet om det &r relevant. Detta for att undvika att stigmatisering av etniska minoriteter och
invandrare.
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1.4 Rekommendationer

EUMCs rekommendationer & grundade pa rapporter och verksamheter inom olika omraden
kopplade till kampen mot rasism och framlingsfientlighet. 1999 &rs rekommendationer ar framst
inriktade pa lagstiftning, datainsamling, inréttandet av oberoende myndigheter, 6vervakning samt
pa de politiska partiernasroll.

1.4.1 Lagstiftning
EUMC uppmanar samtliga medlemsstater att

. genom lagstiftning skydda alla manniskor mot diskriminering pa grund av ras och etniskt
ursprung,

. gobra den straffréttsliga och civilréttdiga lagstiftningen mer effektiv nér det galler att
beké&mpa rasism, rasdiskriminering, framlingsfientlighet och intolerans,

. dér sdinte redan finns, upprétta en mekanism for att kontrollera att forslag till lagstiftning

foljer principerna om icke-diskriminering pa grund av ras, etniskt eller nationel It
ursprung, religion eller Gvertygelse, i synnerhet mot bakgrund av tankbara féljder i form
av diskriminering av medlemmar av grupper som &r utsatta for rasism.

1.4.2 Datainsamling

EUMC vill betona vikten av att samlain och offentliggdra korrekta uppgifter om antal och typ av
incidenter och brott med rasistiska och framlingsfientliga indag, antalet fall dar &al véckts eller
orsakernatill varfor &tal inte vackts, samt resultatet av atalen.

Statistiska, dokumentara eller tekniska uppgifter som behandlats eller sammanstéllts maste bidra
till att ge regionala och internationella organisationer en overblick éver foreteelserna rasism,
framlingsfientlighet och intolerans — liksom deras utbredning, orsaker och yttringar — samtidigt
som de visar vilka resultat som uppnatts genom de atgarder som redan vidtagits i kampen mot
dessa foreteel ser. De insamlade uppgifterna maste vara sddana att de gor det mojligt for mottagarna
att gora meningsfullajamforelser mellan olika lander och att bista lander och organisationer som &r
verksammai kampen mot rasism med att utarbeta handlingslinjer.

Insamling och analys av befintliga data

Organisationer pa europeisk niva som arbetar med att samla in, registrera och analysera data bor
hamta uppgifter fran kalor sdsom EUs medlemsstater, lander utanfor EU, europeiska och
nationel la i cke-statliga organi sationer, forskningscentra och internationella organisationer.

Forbattrade metoder for jamforelse av data

Gemensamma indikatorer och kriterier bor uppréttas for hur regionala och internationella
organisationer skall ga till vaga nar de jamfor data, detta for att garantera att de uppgifter som
anvands i analyserna och i utformandet av atgarder mot rasism ar av hog kvalitet, och att de &
objektiva och tillforlitliga. Dessa indikatorer och kriterier bor ses éver med jamna mellanrum for
att forbéttra dverensstdmmelsen mellan de métmetoder och anaysférfaranden som tillémpas av
medlemsstaterna och institutioner pa europeisk niva.
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143  Oberoende/specialiserade organ

EUMC vill poangtera den mangd av olika insatser som oberoende och speciadiserade organ (i
Sverige: Ombudsmannen mor etnisk diskriminering) kan gora pa nationell, regional och lokal niva
for att bygga vidare pa regeringens politik nar det galler att bekampa rasism. Exempel pa sddana
kan vara att

» yttrasig och gerad till regeringsorgan,

» avge rekommendationer for att andralagstiftning som ror diskriminering pa grund av
ras, etniskt ursprung eller religion,

» Overvakasituationen i landet,

e genomfdra undersokningar och studier om diskriminering,

+ uthilda allméanheten och bedriva informationsverksamhet,

 bidratill uthildningsprogram for vissa ma grupper,

+ goraalmanheten mer medveten om fragor som ror diskriminering samt hjépa och
bista offer, bland annat genom réttshjd p sd att de kan gora sina réttigheter gallande
infor domstol eller andra institutioner.

EUMC uppmanar medlemsstaterna att se till att medlemmarna av oberoende eller specialiserade
organ féretrader befolkningen i sin helhet och att organet samtidigt tar sig rétten att stélla upp sina
egna prioriteringar.

EUMC efterlyser upprattandet och utnamningen av sadana oberoende specialiserade organ, eller i
de lander dar sadana organ redan finns, att deras effektivitet ses Gver och forbéttras samtidigt som
de till sitt forfogande far tillrackliga ekonomiska resurser och tillracklig kompetens och befogenhet
for att kunna fungera effektivt.

1.4.4  Overvakning

EUMC rekommenderar med eftertryck medlemsstaterna att med hjdlp av mer aktuella statistiska
uppgifter Overvaka situationen for sarbara grupper eller minoritetsgrupper, liksom alla
handlingslinjer och program som syftar till att bekampa rasdiskriminering. Overvakningen av
program och handlingslinjer bor ocksa omfatta utvardering och uppféljning under nagon period.
Sédana statistiska uppgifter kan kompletteras med opinionsundersokningar och riktade
undersokningar for att bedéma hur diskriminering och rasism upplevs och uppfattas av potentiella
offer.

Den ram som stélls upp for dvervakningen bor tydligt inbegripa de oberoende organensrall, liksom
internationella organisationer som exempelvis ECRI och EUMC, genom att férse dessa
organisationer med regel bundna rapporter om utvecklingen nationellt.
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1.4.5 Politikernas och de politiska partiernas roll

EUMC uppmanar de politiska partierna att vidta ett antal konkreta dtgarder for att fa till stand en
jamlik representation av manniskor av olika etniskt och kulturellt ursprung i det offentliga livet,
och att forklara olika fragor for allméanheten pa ett sadant sétt att forstéel sen 6kar och skillnader blir
accepterade. Exempel pa sadana &tgérder kan t.ex. vara

. att underteckna " De europeiska politiska partiernas deklaration for ett icke-rasistiskt
samhélle" och folja de principer som dér stélls upp angéende ansvarsfullt handlande i
frégor som ror rasism, saval nar det galler partiernas egen organisation som deras
politiska verksamhet,

. att integrera handlingslinjer mot rasism i val programmen och fordoma rasi stiskt
utnyttjande av fragor som t.ex. invandring och asyl i syfte att lockatill sig véljare, och
genom de interna urvalsforfarandena se till att varje kandidat som stéller upp i valet
stéder kampen mot rasism,

. att vagra ge nagot som helst stod, varken explicit eller implicit, till extremistiska partier
av rasistisk eller framlingsfientlig karaktar.

EUMC inréttades for att se till att EU:s gemensamma varderingar — sdsom kampen for mangfald
och jamlikhet och mot rasism och framlingsfientlighet — tillgodoses inom politiken och i samhdllet.
EUMC & darfor djupt oroat 6ver framforalt den framvéxande hogerextremismen, vars politik
alltid bygger pa inslag av rasism och pa uteslutande av minoriteter. Eftersom denna fraga & av sa
stor vikt kommer den att behandlasi en sarskild rapport, som kommer att offentliggérasi borjan av
2001.

2 EUMCs aktiviteter

Under 1999 koncentrerade sig EUMC pa de nodvandiga forberedelserna infor dess viktigaste
uppgift, ndmligen att uppratta RAXEN, ett europeiskt ndtverk for information om rasism och
framlingsfientlighet. EUMCs styrelseledaméter anordnade nationella rundabordssamtal i de flesta
medlemsstater och genomforde ett antal forskningsstudier inom omradena lagstiftning och politik,
samhdlle, utbildning och medierna for att bistd mediemsstaterna i kampen mot rasism. Flera av
dessainitiativ har tagits tillsammans med icke-statliga organisationer och uthildningsinstitutioner.

2.1 Raxen

En av EUMCs huvuduppgifter &r att upprétta och samordna ett europeiskt natverk foér information
om rasism och framlingsfientlighet, RAXEN. RAXENSs uppgift & att samla in uppgifter, bedéma
dem med avseende pa jamforbarhet och gora resultaten tillgangliga for medlemsstaterna. Inom
nétverket kommer man att ta reda pa vad som &r kéant —var och av vem — utvidga kunskapsutbytet
samt spridainformation om exempel pagod praxis.

Under 1999 faststadllde EUMC det fortsatta tillvagagangsséttet for att bestamma vilka som ska
kunna medverka i RAXEN, utvecklingsstadierna for ett operativsystem for nétverket samt
analyserade problem kopplade till insamling av data och information. EUMC utarbetade vidare en
plan for hur utnamning av nationella kontaktcentra ska ga till, vilket kommer att uppnas genom en
offentlig anbudsinfordran.
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2.2 Rundabordssamtal

En annan viktig uppgift for EUMC &r att underldtta och uppmuntra regel bundna rundabordssamtal
med andra befintliga och permanenta radgivande organ i medlemsstaterna. Och vidare att se till att
arbetsmarknadens parter, forskningscentra, féretradare for behtriga myndigheter, icke-statliga
organisationer och andra personer eller organ, som & engagerade i kampen mot rasism och
framlingsfientlighet, deltar.

Under 1999 faststélldes en alméan princip for rundabordskonferenserna, som kommer att
vidareutvecklas och justeras under & 2000.

EUMC presenterade f6ljande &mnen vid rundabordssamtal en:

. De europeiska politiska partiernas stadga for ett icke-rasistiskt samhdlle (en
handlingsplan skall utarbetas).

. Kartlaggning av exempel pagod praxis. Vid alarundabordssamtal har god praxis
bebehandlats och sa kommer att ske dven fortséttningsvis.

. Genomgang av effektiva program om interkulturell kommunikation.

. Utveckling av en gemensam strategi med avseende patillampningen av artikel 13 i
Amsterdamférdraget.

2.3 Sarskilda fragor

2.3.1 Lagstiftning och politik

EG-fordragets artikel 13 i dess nya lydelse enligt Amsterdamfordraget

Den réttdiga grunden for gemenskapsinsatser och -dtgéarder for att bekampa diskriminering ar
artikel 13 i Amsterdamfordraget. EUMC, som &r det av Europeiska unionens organ som ansvarar
for att Overvaka rasismen och ge rad till EU:s institutioner, stoder sig pa artikel 13. EUMC har
tillsammans med forskningsgruppen Migration Policy Group utformat ett forskningsprojekt som
inbegriper nationella rapporter fran varje medlemsstat, en sammanfattande rapport dar befintlig
gemenskapslagstiftning jamfors med nationell lagstiftning mot rasism, framlingsfientlighet och
antisemitism, inklusive exempel pagod praxis.

De europeiska politiska partiernas stadga for ett icke-rasistiskt samhalle

Genom att underteckna de europeiska politiska partiernas stadga for ett icke-rasistiskt samhélle har
ett dttiotal politiska partier dtagit sig att inforliva budskapet om icke-diskriminering i sin dagliga
politiska verksamhet och i kampen om véjarna. EUMC har stéllt som ett av sinamal att 6vervaka
att stadgan tillampas.
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Arbetsgruppens nyckelfragor

| férordningen om inréttande av ett europeiskt centrum for Gvervakning av rasism och
framlingsfientlighet betonas centrumets roll nér det géller att undersdka och utforska omfattningen
och utvecklingen, foljderna och effekterna av foreteel serna rasism och framlingsfientlighet, bland
annat inom information, utbildning, samhalle och kultur.

EUMC har inréttat en arbetsgrupp bestdende av experter pa hog nivai Europa. Arbetsgruppen har
faststéllt f6ljande amnen som varande "nyckelfragor":

. Medvetenhet om rasism i samhéllet.

. Integrationspolitik — att hantera mangfal den.
. Koordinering av juridiska enheter.

. Offentligt ledarskap.

. Medborgarskap och europeisk identitet.

Arbetsgruppen bedutade att koncentrera sig pa dmnet medvetenhet om rasism under 1999.
Utbildning ansags vara ett viktigt instrument for att oka medvetenheten och skapa gemensamma
varderingar. Mot denna bakgrund inledde EUMC diskussioner med Cedefop (det Europeiska
centrumet for utveckling av yrkesutbildning) och Anne Frank-stiftelsen i syfte att fa till stand ett
projekt for att samlain och utvarderaldromedel.

2.3.2 Sambhélle: Forteckning 6ver europeiska stiftelser

For att na ut till de europeiska medborgarna & det nodvandigt att man samarbetar med de icke-
statliga organisationerna. Stiftelser har en stor betydelse pa detta omrade. EUMC har tillsammans
med European Foundation Centre och Freudenberg-stiftelsen inlett ett projekt i dmnet "Kampen
mot rasism och framlingsfientlighet: Forteckning Gver europeiska tiftelser”. God praxis nér det
gédller kampen mot rasism och framlingsfientlighet kommer sarskilt att uppmérksammas. Ett 120-
tal privata stiftelser deltar i projektet.

2.3.3 Utbildning: Att lara dem som lar ut

EUMC har med flera olika parter, daribland Anne Frank-stiftelsen och Cedefop, diskuterat hur man
skall kunna fortbilda larare i fragor som ror rasism och framlingsfientlighet. | slutet av 1999 hélls
ett gemensamt mote for att faststélla hur en studie i &mnet skulle vara uppbyggd och vilka resultat
man vill uppna med den. | studien lades fram ett fordag till dversikt for centrumet, dér det angavs
vilka atgarder som forst maste vidtas for att se Gver situationen pa utbil dningsomradet.

2.3.4 Medier: mediekonferens i Kdln

For att arrangera den europei ska mediekonferensen "Kulturell mangfald — mot rasism" samarbetade
centrumet med Westdeutscher Rundfunk (WDR), European Broadcasting Union (EBU) och
Europeiska medieinstitutet. Vid detta forum behandlades tva amnen av intresse: | vilken
utstrackning har medierna paverkat rasismen? Vilka positiva exempel och strategier finns inom
medieindustrin for att dverbrygga dessa problem?

Mer an 200 representanter fran radio, television och tidningar néarvarade vid konferensen, liksom
kritiska granskare av medierna, sociologer och psykologer.
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Utdver den rapport om mediekonferensen som fick stor spridning, publicerade EUMC &ven
arbetsdokumentet "Challenging the media - for equality and diversity against racism". | denna
publikation forklaras den roll medierna spelar nér det galler att forma den allménna opinionen och
skapa medvetenhet om fragor som ror rasism och framlingsfientlighet.

2.4  Arbete i ett europeiskt sammanhang

2.4.1 Samarbete med ECRI

| EUMCs stadga betonas behovet av ett ndra samarbete med ECRI. | slutet av 1998 antog
Europeiska unionens rad ett beslut (1999/132/EG) om att inleda ett ndra samarbete mellan EUMC
och ECRI och i december 1998 undertecknades ett samarbetsavtal. Det syftar till utbyte av
information och medforde bland annat att Europaradet &r representerat i EUMCs styrelse.

2.5 Information och PR

2.5.1 Pressaktiviteter och aktiviteter for 6kad medvetenhet

Massmediernas bevakning av EUMCs verksamhet har hela tiden varit tillfredsstéllande. EUMC har
under aret hallit ett flertal presskonferenser, ibland i samband med styrelsens sammantraden, men
dven i samband med stora europeiska arrangemang eller arsdagar for att gora allménheten mer
medveten om rasism, framlingsfientlighet och antisemitism. Tva viktiga presskonferenser handlade
om EUMCs arbetsprogram for 1999 respektive presentationen av arsrapporten for 1998. Dessutom
utfardades ett anta pressmeddelanden under &et. Dessa pressmeddelanden behandlade
huvudsakligen behovet av vaksamhet och tolerans i Europa i fragor som rér rasism och
framlingsfientlighet.

Upplysningsaktiviteter

EUMC har arbetat for att skapa medvetenhet om rasism och framlingsfientlighet. Ett exempel pa
detta & den vadjan som i dutet av aret riktades direkt till medlemsstaternas stats- och
regeringschefer. EUMC bad dem att i sinanyarstal och infor det nya millenniet rikta en vadjan mot
rasism och framlingsfientlighet och en uppmaning till respekt for mangfalden. De flesta stats- och
regeringschefer ville mer @n garna paminna sitt folk om hur viktiga dessa varderingar &r for
Europas framtid, daribland Tysklands forbundskansler Gerhard Schréder, Finlands president Martti
Ahtisaari, Sveriges kung Carl XV Gustaf, Nederléndernas drottning Beatrix, Frankrikes president
Jacques Chirac, Italiens president Carlo Azeglio Ciampi och Belgiens kung Albert I1.

PR-verksamhet

Mediernas allménna intresse for EUMC |3g pa en konstant htg niva under det gangna éret. Totalt
sett figurerade det i dussintals TV- och radiointervjuer 6ver hela Europa. Dessutom publicerades
omkring 200 artiklar om centrumet i tidningar, tidskrifter och nyhetsblad, framfor alt i EU:s
medlemsstater men intresset var ocksa stort i andra delar av varlden, till och med i Australien.

EUMC - ARSRAPPORT 1999 - SAMMANFATTNING -14



2.5.2 "Equal Voices"

Under det andra halvaret publicerades det forsta numret av "Equa Voices', EUMCs nyhetsbrev.
Det finns dven pa centrumets webbplats. Tanken med nyhetsbrevet & att det skall innehdla
information och artiklar om fragor som ror rasism och framlingsfientlighet i hela Europa, men dven
bidrag "utifran" & vakomna. Ett serviceavsnitt och majligheten for lasarna att delta aktivt i
nyhetsbrevet gor det extra vardefullt.

2.5.3 EUMC:s officiella 6ppnande

Det officiella 6ppnandet av EUMC &gde rum den 7-8 april 2000 i Hofburgs kongresscentrum i
Wien. Det utgjordes av tre delar: en 6ppningsceremoni, som direktsandesi osterrikisk nationell TV,
Wiener Forum samt en presskonferens.

Wiener Forum

| samband med EUMCs officiella 6ppnandet avhdlls en internationell konferens, Wiener Forum,
som samlade politiker, akademiker, foretradare for arbetsmarknadens parter och icke-statliga
organisationer. Temat var rasism och politik.

Under den forsta sessionen behandlades "Ett jamlikhetens och mangfaldens Europa’ och man
kunde lyssna till tal av Jean Kahn, styrelseordférande for EUMC, Osterrikes president Thomas
Klestil, Europaparlamentets talman Nicole Fontaine, Europeiska kommissionens ordftrande
Romano Prodi samt av Maria de Belém Roseira, foretradare for EU:s ordf érandeland Portugal.

Resten av programmet utgjordes av en lang rad varenommerade talare, huvudsakligen fran
universitetsvarlden och fran EU-ingtitutioner. Talarna gav intressanta bidrag under tre temata: "En
vision for Europa' och "Europa vid en skiljevag?' och "EUMC — En utmaning for samhallet”.
Bland talarna &erfanns Graham Watson, ordforande for Europaparlamentets utskott for
medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsiga och inrikes fragor, Baronessan Sarah Ludford,
ledamot av Europaparlamentet, Fodé Sylla, ledamot av Europaparlamentet, Adam Tyson fran
Europeiska kommissionens GD Sysselsdttning och sociapolitik, Chantal Mouffe, professor i
politisk filosofi vid University of Westminster, Storbritannien; Charles Taylor, professor i filosofi
vid McGill University, Canada; Ruth Wodak, professor i lingvistik vid universitetet i Wien,
Osterrike. Vidare talade Jan Niessen, direktor for Migration Policy Group, Belgien samt Christian
Petry, direktor for European Foundation Centre och Freudenberg Stiftung, Tyskland.

Wiener Forum avslutades av Beate Winkler, EUMCs direktor, som sammanfattade vilka atgarder
som maste vidtas for att fatill stand ett verkligt handlingsprogram for forandring i Europa.
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3 EUMCs styrelse och verkstallande organ

EUMCs styrelsen beslutar om verksamheten och dess &rliga budget. Den ansvarar ocksa for att
arsrapporten och dess dutsatser och expertutldtande dverlamnas till berérda parter.

Styrelsen bestar av 18 ledaméter: en oberoende person som utses av varje medlemsstat samt en
foretrédare for vardera Europaparlamentet, Europarddet och Europeiska kommissionen. Varje
ledamot har en suppleant som utses pa motsvarande sétt. Under 1999 hade styrelsen foljande
sammanséttning:

L edamot Suppleant
Belgien: | Johan Leman Jean Cornil
Danmark: | Ole Espersen Morten Kjaaum
Tyskland: | UtaWirfel Barbara John
Finland: | Kaarina Suonio Tom Sandlund
Frankrike: | Jean Kahn (ordférande) Martine Valdes-Boulouque
Grekland: | Petros Stangos Perikles Pangalos
Storbritannien: | Robert Purkiss (vice ordférande) David Weaver
Italien: | Francesco Margiotta Broglio Diego Ungaro
Irland: | Mervyn Taylor Mary Flaherty
Luxemburg: | Nic Klecker Edouard Wolter
Nederlanderna: | Ed van Thijn Paul B. Cliteur
Osterrike: | Anton Pelinka Stefan Karner
Portugal: | Pedro Bacelar de Vasconcel os Esmeraldo de Azevedo
Spanien: | Juan de Dios Ramirez-Heredia Joaquin Alvarez de Toledo
Sverige: | Stéphane Bruchfeld Lena Berggren
Europaparlamentet: | William Duncan Jurgen Micksch
Europaradet: | Joseph Voyame Jend Kaltenbach
Europeiska kommissionen: | Odile Quintin Adam Tyson

Styrel seledamoternas mandat &r tredrigt och kan darefter fornyas for ytterligare en period. Styrelsen
sammantrader minst tva ganger om aret. Varje ledamot har en rost. Bed ut fattas med tva tredjedels
maj oritet.

Det verkstédllande organet bestér av fem medlemmar: Ordférande: Jean Kahn, vice ordférande: Bob
Purkiss, medlem vald av styrelsen: Anton Pelinka, medlem utsedd av Europarddet: Joseph
V oyame, representant fér Europei ska kommissionen: Odile Quintin.
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4.1

4.2

Ytterligare information

EUMCs publikationer

Generd Information - allmén informationsbroschyr. (finns pa engelska (EN), franska
(FR), tyska (DE))

Y ou can do something for better mutual understanding against racism, xenophobia and
anti-Semitism, 7 december 1998. (EN, FR och DE)

Equality and Diversity for Europe — Appea for Common Action, 7 december 1998. (EN,
FR och DE)

Xenophobia and Racism in Europe: In the light of public opinion 1989-1997, 7 december
1998. (EN, FR och DE)

Cultura Diversity - Against Racism: Report on the European Media Forum in Cologne in
May 1999. (finns pa EN och DE)

Challenging the Media - for Equality and Diversity against Racism, september 1999 (EN
och DE)

Equal Voices - EUMC:s nyhetsbrev. (EN)

Arsrapport 1998: Del 1 - Att ge Europaen 5& (om centrumets verksamhet). Del 2 - Se
verkligheten i vitogat (om situationen i medlemsstaterna). (EN, FR och DE)
Sammanfattning av arsrapporten for 1998 (DA, DE, EL, EN, ES, FI, FR, IT, NL, PT och
SV)

Webbplats

Webbplatsen, http://eumc.eu.int har blivit ett anvandbart verktyg néar det galler att tillhandahdlla
information om EUMC och for att ge journalister, icke-statliga organisationer och regeringar
tillgang till EUMC. Webbplatsen visade sin betydelse for tillgang till information i samband med
EUMCs 6ppnande, da tal och fotografier fran ceremonin och konferensen blev offentligjorda kort
efter presentationen.
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