Cine suntem.
Ce facem.
Cum actionam.

EUROPEAN UNION AGENCY FOR FUNDAMENTAL RIGHTS A. i



,Uniunea[Europeand] se intemeiaza pe

valorile respectarii demnitatii umane, libertatii,
democratiei, egalitatii, statului de drept, precum
si pe respectarea drepturilor omului, inclusiv a
drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor.
Aceste valori sunt comune statelor membre
intr-o societate caracterizata prin pluralism,
nediscriminare, toleranta, justitie, solidaritate si
egalitate intre femei si barbati.”

Articolul 2, Tratatul privind Uniunea Europeana



Prefata

Drepturile fundamentale stabilesc standarde minime pentru a asigura ca orice persoand este tratatd cu demnitate.

Fie ca este vorba de dreptul la nediscriminare pe baza criteriilor de varstd, handicap sau origine etnica, dreptul la
protectia datelor cu caracter personal sau dreptul de a obtine acces la justitie, toate aceste drepturi trebuie promovate
Si protejate.

Statele membre ale Uniunii Europene (UE) au o lunga traditie in promovarea drepturilor fundamentale. UE insdsi este
fondatd pe aceste valori si este decisd sd garanteze drepturile proclamate in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene. Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA) a fost creatd ca organism independent
care sd sprijine garantarea acestor drepturi.

In pofida acestei traditii, existd numeroase provocari care impiedica, in practics, garantarea pe deplin a drepturilor
fundamentale. Prin colectarea si analiza datelor disponibile in UE, FRA sprijind institutiile Uniunii Europene si statele
membre sd inteleagd si sa abordeze aceste provocari. Lucrand in parteneriat cu institutiile UE, statele membre si
alte organizatii de la nivel international, european si national, FRA are un rol important in transformarea drepturilor
fundamentale intr-o realitate pentru orice persoana care trdieste in Uniunea Europeanad.
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Cine suntem ’

FRA a fost creatad de UE in 2007, cu sarcina specifica

de a oferi consiliere independentd, bazatd pe dovezi, in
ceea ce priveste drepturile fundamentale. FRA este una
dintre agentiile specializate ale UE. Aceste agentii au fost
infiintate pentru a oferi consiliere de specialitate institutiilor
UE si statelor membre, cu privire la o varietate de aspecte.
Agentia este finantata de la bugetul UE.

Cei 90 de membri ai personalului agentiei includ experti

in domeniul juridic, specialisti in stiinte sociale si politice,
statisticieni si experti in domeniul comunicatiilor si retelelor
de comunicare.

Activitatea acestora este coordonatd de Consiliul de administratie al FRA. Consiliul este responsabil pentru
stabilirea prioritatilor de lucru ale agentiei, aprobarea bugetului si monitorizarea activitdtii acesteia. Consiliul de
administratie este format din cate un expert independent numit de fiecare stat membru, doi reprezentanti ai
Comisiei Europene si un expert independent numit de Consiliul Europei.



Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA)

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene este legea europeand a drepturilor. Aceasta cuprinde drepturile
pe care institutiile UE si statele membre trebuie sa le respecte atunci cand elaboreazad si pun in aplicare legislatia si
politicile UE. Carta reprezintd primul punct de referintd pentru FRA in activitatea acesteia de consiliere pe bazd de
dovezi cu privire la modul in care trebuie asigurata respectarea drepturilor fundamentale.

Drepturile prevazute in cartd sunt impartite in sase capitole:

DEMNITATE SOLIDARITATE

de exemplu: dreptul de a nu
suferi un tratament degradant

de exemplu: dreptul de acces la
asistentd si tratament medical

LIBERTATI DREPTURILE CETATENILOR

de exemplu: dreptul de a vota
in alegerile municipale Ia locul
de resedinta

de exemplu: protectia
datelor cu caracter personal

EGALITATE JUSTITIE

de exemplu: dreptul
la nediscriminare

de exemplu: dreptul la un
proces echitabil




Ce facem

FRA oferd institutiilor UE si statelor membre consiliere privind drepturile fundamentale in mod independent,
pe baza unor date concrete. Scopul este de a contribui la asigurarea respectdrii depline a drepturilor fundamentale
pe teritoriul UE.

Sarcinile FRA sunt definite in legislatia

in acest scop, FRA indeplineste urméatoarele sarcini principale: de instituire a Agentiei pentru Drepturi
_ . o Fundamentale a Uniunii Europene:
B colectarea si analiza informatiilor si datelor; Regulamentul (CE) nr. 168/2007 al Consiliului.

W oferirea de asistentd si expertizd;

B comunicare si cresterea gradului de constientizare cu privire la drepturi.

Consultanta bazata pe dovezi referitoare
la drepturile fundamentale in UE

B colectarea si analiza informatiilor si datelor

B oferirea de asistentd si expertiza

B comunicare si cresterea gradului de constientizare cu privire la drepturi

Consultare si cooperare cu partenerii




Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA)

FRA isi indeplineste functiile in consultare si cooperare cu partenerii.

Aceasta permite agentiei:

B s3 isi defineascd domeniile de activitate in asa fel incat sa se asigure ca cercetarea pe care o realizeazd
raspunde nevoilor si lacunelor specifice in ceea ce priveste drepturile fundamentale;

W sd impdrtdseascd propria expertiza, sa coordoneze cercetarea in diferite domenii si sd coopereze in vederea
comunicdrii recomandadrilor sale adresate UE si statelor membre. Astfel, FRA poate crea sinergii, isi poate
valorifica la maximum propriile resurse si poate sprijini alte organisme prin formularea unor avize clare cu
privire la modul in care poate fi imbundtatita protectia drepturilor fundamentale;

B s3 asigure cd recomanddrile si studiile sale ajung la responsabilii politici de Ia nivelurile corespunzatoare ale
administratiei si institutiilor UE.

FRA mentine o legaturd foarte stransa cu:

B Comisia Europeand, Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene;

W alte organizatii internationale, precum Consiliul Europei, Organizatia Natiunilor Unite si Organizatia pentru
Securitate si Cooperare in Europa (OSCE);

B guvernele, organizatiile societdtii civile, institutiile academice, organisme de promovare a egalitatii si
institutiile nationale din domeniul drepturilor omului (INDO).

Organismele de promovare a egalitatii si INDO (institutiile nationale in domeniul
drepturilor omului) sunt organisme nationale care promoveaza apararea drepturilor
fundamentale in tara lor. Aceasta activitate poate include efectuarea de studii, cresterea
gradului de constientizare sau consilierea victimelor cu privire la drepturile lor.




Pentru a garantao relatie de lucru apropiata cu statele Consiliul Europei are 47 de state membre.

membre ale UE, fiecare stat membru numeste un ofiter Organismele acestuia includ Curtea Europeand a
national de legdturd. Schimburile permanente si reuniunile Drepturilor Omului, care solutioneazd cauze privind
periodice contribuie la crearea unui puternic parteneriat de Conventia Europeand a Drepturilor Omului.

lucru care garanteazd partajarea continud a informatiilor si
cunoasterea si abordarea nevoilor nationale.

FRA are o relatie speciald cu Consiliul Europei de la

Platforma drepturilor fundamentale (FRP) reuneste peste Strasbourg. Pentru a asigura caracterul complementar
300 de organizatii ale societdtii civile din UE, implicate al acestei relatii, agentia isi coordoneazad activitatile
in chestiuni specifice legate de drepturile fundamentale. cu cele ale Consiliului Europei, in special in ceea ce

Aceste organizatii preZ{nta propunver/ pentru programul priveste programul de lucru anual si cooperarea cu
de lucru anual al FRA si raportul sdu anual.

societatea civila.

Prin intermediul Platformei drepturilor fundamentale
(Fundamental Rights Platform, FRP), FRA se consultd
periodic cu foarte multe organizatii ale societdtii
civile. Aceste organizatii pot sprijini expertii FRA in
identificarea problemelor existente in viata de zi cu zi
a persoanelor de pe intreg teritoriul UE.




Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA)

Institutiile UE propun si adoptd domeniile tematice ale activitatii agentiei pe o perioada de cinci ani.

Principalele domenii vizate de FRA includ discriminarea, accesul la justitie, rasismul si xenofobia, protectia datelor,
drepturile victimelor infractiunilor si drepturile copilului.

Intrucat FRA a fost creatd pentru a oferi consiliere Uniunii Europene si statelor membre atunci cand acestea pun in
aplicare legislatia si politicile UE, agentia poate interveni numai in ceea ce priveste aspectele care intrd in sfera de
competentd a UE.

Desi FRA oferd informatii persoanelor cu privire la modul si locul in care isi pot exercita drepturile, agentia nu
examineaza si nu emite o decizie in legdturd cu o plangere individuala. in conformitate cu mandatul s3u, agentia
poate doar sd indice persoanelor canalele adecvate prin care acestea pot solicita asistentd la nivel national,
european si international.

,Competenta” se refera la faptul ca UE are
sau nu autoritatea legala de a lua masuri
intr-un anumit domeniu de politica.




Cum actionam

FRA are sarcina de a colecta informatii si date , obiective, fiabile si comparabile”. Cercetdrile agentiei se axeazd mai
degrabd pe anumite teme la nivelul UE, decat pe monitorizarea sau evaluarea statelor membre la nivel individual.

Includerea tuturor sau a mai multor state membre oferd o perspectivd comparativa care identifica provocarile
existente si practicile incurajatoare privind teme specifice legate de drepturile fundamentale pe intregul teritoriu
al UE.

Cercetarea realizatd de FRA vizeazd, de requld, un subiect specific legat de drepturile fundamentale Ia nivelul UE
- de exemplu, raportul ,Homofobia, transfobia si discriminarea pe criterii de orientare sexuald si identitate de gen
in statele membre UE” (Homophobia, transphobia and discrimination on grounds of sexual orientation and gender
identity in the EU Member States, 2010).

Deseori, agentia colecteaza informatii despre protectia drepturilor fundamentale in cadrul juridic al statelor
membre si realizeazd o analiza juridicd. Sursele de informare includ instrumentele legislative, hotdrarile
judecatoresti si studiile academice. De exemplu: “Accesul la justitie in Europa: o
prezentare generald a provocdrilor si a oportunitatilor” (Access to justice in Europe: an
overview of challenges and opportunities, 2011).

Antess bo justice in Europe:

0 metodologie de cercetare se referd la modul in

an everview of challenges . = . . .
care informatiile si datele sunt colectate si analizate.

and opporunilies

Metodologiile utilizate de FRA sunt concepute sa
asigure exactitatea si fiabilitatea datelor colectate in
cea mai mare mdsurd posibila.
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Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA)

Pentru a oferi o imagine cuprinzdtoare a situatiei de pe teren, FRA combind analiza
juridica si datele referitoare la experientele cotidiene ale persoanelor. Cercetarea
EU-MIDIS documentard este completats de activitatea de cercetare sociald desfasurat3 |a fata
' locului, utilizand sondaje sau interviuri sau o analiza a datelor existente.

De exemplu, in cadrul Sondajul UE privind minoritatile si discriminarea (EU-MIDIS),
au fost intervievate 23 500 de persoane din cadrul unor grupuri selectate de
imigranti si minoritdti etnice din toate cele 27 de state membre UE. Rezultatele au
permis agentiei sd ofere indicatori utili si relevanti ai discrimindrii, precum proportia
victimelor care au fost supuse discrimindrii sau unei infractiuni motivate rasial.
Aceasta proportie a indicat, la randul sdu, nivelurile discrimindrii percepute de
diferitele minoritati din diferite state.

in unele cazuri, agentia poate raporta asupra unei situatii de urgenta in materie

de drepturi fundamentale intr-un stat membru, atunci cand aceasta intrd in sfera
mandatului agentiei si are un impact asupra UE. De exemplu: ,Gestionarea situatiilor
de urgentad in materie de drepturi fundamentale - situatia persoanelor care trec
ilegal frontierele terestre ale Greciei, raport tematic de situatie” (Coping with a

fundamental rights emergency - The situation of persons crossing the Greek land Coping with a fundamental
rights emengency

border in an irregular manner, Thematic Situation Report, 2011).




In timp ce expertii agentiei selecteazd metodologia corespunzétoare
pentru un anumit proiect, colectarea efectiva a datelor si informatiilor Comitetul stiintific este alcatuit din
la nivel de tard este in principal realizatd de experti din afara FRA. 11 experti independenti din UE, cu
Contractantii externi in domeniul cercetarii sunt selectati pe baza unei inalta calificare in domeniul drepturilor
proceduri obiective si riguroase de selectie.

fundamentale. Acestia sunt selectati de
cdtre Consiliul de administratie, pe baza
O mare parte a activitatii de cercetare a FRA se bazeaza pe datele si avizului Parlamentului European.
informatiile colectate prin intermediul retelei de puncte focale nationale,
FRANET. FRANET este alcatuita din echipe de experti in domeniul
drepturilor fundamentale din fiecare state membru., FRA utilizeaza si
analizeazd aceste date si informatii.

De asemenea, agentia are un Comitet stiintific alcatuit din membri externi independenti, care garanteazad calitatea
activitatii acesteia.

She AW mu' = rvm—— - - Mai multe informatii cu pr?virue 'Ia rpet.odele
' de cercetare ale FRA pot fi gdsite in fisa
s sainformativa intitulatd Cercetarea FRA:
SWNSS furpizarea de date si analize fiabile si comparabile.

re-search’ ri's3
[‘plurﬂll 1 se
discover _new
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Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA)

FRA oferd ,asistenta si expertiza” institutiilor UE si statelor membre pentru a le sprijini sa ,respecte pe deplin
drepturile fundamentale” atunci cand elaboreaza si pun in aplicare legislatia UE.

Agentia isi structureaza temele de cercetare in jurul nevoilor identificate de partile interesate. Aceasta inseamnd
cd datele pe care le colecteazd vizeaza acele domenii in care decidentii au nevoie de date concrete pentru a-si
elabora politicile si legislatia. De asemenea, aceasta permite agentiei sa isi concentreze activitatea de cercetare pe
problemele reale cu care oamenii se confruntd in fiecare zi.

Pe baza datelor concrete colectate in cadrul activitatii de cercetare realizate de FRA, precum si pe baza expertizei
acesteia in materie de drepturi fundamentale, agentia emite avize si concluzii pentru institutiile UE si statele
membre, cu privire la modul in care acestea trebuie sd asigure respectarea in practica a drepturilor fundamentale
atunci cand elaboreaza si pun in practica legislatia si politicile.

FRA isi consulta in permanentd partile interesate, in cadrul tuturor proiectelor sale si pentru a identifica modul cel
mai adecvat in care poate oferi recomandari, pentru a le oferi asistenta in imbundatatirea respectarii drepturilor
fundamentale. in functie de tipurile de probleme identificate de c3tre agentie si de nevoile exprimate de pértile
interesate, consultanta si asistenta pot fi comunicate sub diferite forme.




B Rapoarte - FRA furnizeazd institutiilor UE si statelor membre datele si
dovezile colectate in cadrul activitatii sale de cercetare si analiza socio-
juridicd, impreund cu avize si concluzii cu privire la modul in care se poate
asigura un nivel mai ridicat al respectarii drepturilor fundamentale.

M La cererea unei institutii a UE - FRA poate primi o cerere oficiald din partea
unei institutii UE privind formularea de avize cu privire la teme specifice
sau privind furnizarea unei analize juridice a legislatiei sau a unei propuneri
legislative, din perspectiva drepturilor fundamentale. De exemplu, in 2011,
Parlamentul European a solicitat avizul FRA in legdturd cu propunerea de

. P .. e . . . Handbook E
directiva privind utilizarea datelor din registrul cu numele pasagerilor (PNR). mon disctskoalicn i

B La cererea unui stat membru al UE - un stat membru poate solicita FRA sd
contribuie cu informatii si date pentru o mai buna respectare a drepturilor
fundamentale in domenii din aria de competentd a UE.

B Materiale si programe de formare profesionala - de exemplu, Manual de
drept european privind nediscriminarea (2011), care a fost elaborat in colaborare cu Curtea Europeand
a Drepturilor Omului (de la Strasbourg), oferd orientdri pentru practicienii din domeniul juridic privind
legislatia in materie de discriminare.

B Practici promitdtoare - FRA colecteaza si impadrtdseste, de asemenea, exemple de ,bune practici” din statele
membre, care au un efect deosebit de benefic privind drepturile fundamentale. Astfel, statelor membre li se
oferd posibilitatea de a cunoaste modelele si solutii de succes la problemele comune.
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Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA)

FRA depune eforturi pentru imbundtatirea situatiei de pe teren. Pe langd formele de asistentd mentionate, FRA
indeplineste acest obiectiv si prin cresterea gradului de constientizare a drepturilor fundamentale in randul
publicului larg si al profesiilor care joaca un rol important in asigurarea drepturilor noastre sau care au un impact
asupra acestora (de exemplu, cadre didactice, profesionisti din domeniul mass-media, politia si practicienii din
domeniul juridic).

Informatii despre FRA si activitatea acesteia

Pe langa publicatiile tipdrite si standurile de informatii organizate la evenimente importante, agentia utilizeaza
intens o mare varietate de canale de comunicare online. Acestea includ site-ul agentiei si prezenta in mediile
sociale pe Facebook, Twitter, LinkedIn si YouTube.

FRA oferd un buletin informativ electronic lunar (puteti obtineun abonament la information@fra.europa.eu).

FRA oferd posibilitatea organizdrii de vizite in grup, in cadrul cdrora vizitatorii se pot informa despre drepturile
fundamentale in UE si despre activitatea agentiei, visit@fra.europa.eu.

Materiale pentru promovarea constientizarii drepturilor

FRA publicd materiale care pot oferi indrumari profesionistilor in activitatea legata
de aspecte privind drepturile fundamentale. Exemplele includ ,Excursie in trecut

- activitatea de predare pentru viitor: ghid pentru cadrele didactice” (Excursion to
the past - teaching for the future: Handbook for teachers, 2010), care ajuta cadrele
in predarea lectiilor despre Holocaust si drepturile omului, si ,Setul de instrumente
privind diversitatea dedicat mass-media” (Media Diversity Toolkit) conceput in
colaborare cu Uniunea Europeand de Radiodifuziune, care serveste la informarea
societatilor de radiodifuziune din sectorul public cu privire la modul in care acestea



mailto:information@fra.europa.eu
mailto:visit@fra.europa.eu

pot reflecta mai bine societatea diversa a Europei
atunci cand prezintd probleme legate de minoritati.

FRA publicd Agenda S’cool (S’'Cool Agenda) pentru
adolescenti. Aceasta oferd informatii de baza
privind drepturile fundamentale, servind totodata
drept calendar scolar.

Factorii de decizie politica, cercetdtorii, expertii in domeniul
juridic si publicul pot accesa Baza de date privind jurisprudenta,
care contine o colectie de cazuri nationale si europene in materie de incdlcare a drepturilor fundamentale.

Informatii despre Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene

Agentia publicd materiale despre Carta drepturilor fundamentale, cum ar fi Charterpedia, un instrument usor
de utilizat, care le permite utilizatorilor sd gdseasca diverse informatii cu privire la drepturile garantate in Carta
drepturilor fundamentale. Charterpedia este o colectie
cuprinzdtoare de legi internationale, europene si nationale
constitutionale privind drepturile fundamentale, corelate
cu temele, capitolele si articolele din cart3, toate fiind usor
accesibile pe pagina de internet a agentiei.

De asemenea, FRA a dezvoltat o aplicatie pentru accesarea
Cartei drepturilor fundamentale de pe dispozitive mobile,
precum telefoanele inteligente (smartphones) si tabletele,
aplicatie disponibila pe site-ul agentiei.
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Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA)

Contactati-ne

Pentru mai multe informatii, vizitati pagina de internet a FRA. Aici, veti gdsi mereu cele mai recente informatii
privind activitdtile FRA (proiecte, evenimente si publicatii):

W http://fra.europa.eu

B twitter.com/EURightsAgency

B www.facebook.com/fundamentalrights

B www.linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency

B www.youtube.com/user/EUAgencyFRA

Pentru a ne contacta, puteti solicita un abonament lunar pentru buletinul informativ electronic sau o vizitd in grup
la adresa de email:

B information@fra.europa.eu
Totodatd, ne puteti contacta prin posta, la telefon sau fax:

FRA - Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene
Schwarzenbergplatz 11

1040 Viena

Austria

Tel: +43 (1) 580300
Fax: +43 (1) 580 30 699



http://fra.europa.eu
http://www.facebook.com/fundamentalrights
http://www.linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency
http://www.youtube.com/user/EUAgencyFRA
mailto:information@fra.europa.eu
http://www.twitter.com/EURightsAgency




HELPING TO MAKE FUNDAMENTAL RIGHTS A REALITY FOR EVERYONE IN THE EUROPEAN UNION

)-0Y-Vzo-zL-z€-y |

EUROPEAN UNION AGENCY FOR FUNDAMENTAL RIGHTS

Drepturile fundamentale reprezinta standardul minim de tratament care garanteaza respectul pentru demnitatea
fi ecdrei persoane. Acestea sunt enuntate in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, care este
obligatorie din punct de vedere legal pentru institutiile UE si pentru toate cele 27 de state membre UE in
momentul cand aplica legislatia UE. Capitolele sale - Demnitatea, Libertdtile, Egalitatea, Solidaritatea, Drepturile
Cetatenilor, Justitia si Dispozitii generale - enumerd drepturile, libertatile si principiile recunoscute de UE.

Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA), infi intata in 2007, ofera UE si statelor
member asistenta si expertizd in domeniul drepturilor fundamentale.

M FRA - Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene
Schwarzenbergplatz 11
1040 Viena
Austria

@ Tel: +43 (1) 58030 -0
Fax: +43 (1) 580 30 - 699
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