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Im Jahr 2011 verdnderte sich die Grundrechte-
Landschaft weiter, was besonders auf das immer
wichtiger werdende, komplexe Zusammenspiel
unterschiedlicher Ebenen des Grundrechtsschut-
zes zurlckzufhren ist. So richteten beispiels-
weise mehrere Mitgliedstaaten der Europaischen
Union (EU) nationale Menschenrechtsinstitu-
tionen (NHRI) ein, die Agentur der Europaischen
Union fir Grundrechte (FRA) naherte sich dem
funften Jahr ihres Bestehens, und die EU selbst
wurde erstmals direkt einem internationalen
Menschenrechtsabkommen unterworfen - dem
Ubereinkommen der Vereinten Nationen (UN)
iber die Rechte von Menschen mit Behinderun-
gen (UN-Behindertenrechtskonvention, BRK). In
Anbetracht dieser Entwicklungen empfahl das
UN-Regionalburo fir Europa in einem Bericht eine
verstarkte Zusammenarbeit all dieser verschie-
denen Einrichtungen, um das Risiko von Liicken
beim Schutz der Grundrechte zu minimieren. Die-
sem Anspruch muss unbedingt Rechnung getra-
gen werden, wenn die Grundrechte fir alle in
der EU lebenden Menschen Wirklichkeit werden
sollen. Bei naherer Betrachtung der derzeitigen
Grundrechte-Landschaft zeigt sich, dass es zuneh-
mend wichtig wird, nicht nur die Staaten einzube-
ziehen, die ja die Pflicht haben, die Grundrechte
zu schiitzen, sondern auch die einzelnen Birger,
die ein Recht auf den Schutz ihrer Grundrechte
haben. Ihre Erfahrungen und Vorstellungen mis-
sen bericksichtigt werden, um zu gewahrleisten,
dass die Strukturen zum Schutz der Grundrechte
in der EU nicht zum Selbstzweck werden, sondern
tatsachlich positive Veranderungen bewirken.

In den Bereichen Asyl, Einwanderung und
Integration gaben 2011 einige Falle der Uber-
stellung von Asylbewerbern im Rahmen der
Dublin II-Verordnung Anlass zur Besorgnis.
Entsprechende Beschwerden wurden auch vor
dem Europdischen Gerichtshof fir Menschen-
rechte (EGMR) und dem Gerichtshof der Euro-
paischen Union (EuGH) vorgetragen. Mehrere
EU-Mitgliedstaaten haben ihre Asylverfahren
reformiert. Wahrend die besondere Situation
beispielsweise von asylsuchenden Kindern auf
EU-Ebene zunehmend anerkannt wurde, gibt es
nach wie vor Hinweise auf allgemeine Mangel
bei Asylverfahren, beispielsweise das Fehlen

Die ,Highlights 2011” fassen ausgewahlte
Themenschwerpunkte des diesjahrigen
Jahresberichts der Agentur der Europdischen
Union fir Grundrechte (FRA) zusammen.
Gelb hinterlegte Felder verweisen auf jeweils
relevante Veroffentlichungen der FRA aus
dem Jahr 2011, die unter http://fra.europa.eu
abrufbar sind.

Der FRA Jahresbericht Grundrechte:
Herausforderungen und Erfolge im Jahr 2011
ist nach den wesentlichen Tatigkeitsfeldern der
Agentur fir den Zeitraum 2007-2012 gegliedert.
Der Bericht ist in zehn Kapitel unterteilt
und enthalt einen Themenschwerpunkt zur
Grundrechte-Landschaft der EU.

Grundrechte in der Praxis - Die
@ Landschaft des Grundrechtsschutzes in

der Europdischen Union

1. Asyl, Zuwanderung und Integration
Grenzkontrolle und Visapolitik

Informationsgesellschaft
und Datenschutz

Rechte des Kindes und
Schutz von Kindern

Gleichbehandlung und
Nichtdiskriminierung

Rassismus und ethnische
Diskriminierung

Beteiligung der Unionsbiirger an der
demokratischen Funktionsweise der EU

Zugang zu einer effizienten
und unabhangigen Justiz

Rechte der Opfer von Straftaten

. EU-Mitgliedstaaten und
internationale Verpflichtungen

Der vollstandige Bericht sowie einzelne
Kapitel konnen unter http://fra.europa.eu
heruntergeladen werden. Alle Quellenangaben
werden am Ende jedes Kapitels im vollstandigen
Bericht genannt.

Im Interesse einer besseren Lesbarkeit wird auf
die durchgehende Nennung der mannlichen
und weiblichen Form verzichtet. Es sind
selbstverstandlich immer beide Geschlechter
gemeint.




Grundrechte

wirksamer Rechtsbehelfe. Im Zusammenhang mit Rickfihrungsverfahren hat-
ten viele EU-Mitgliedstaaten Ende 2011 noch keine effizienten und unabhan-
gigen Uberwachungssysteme eingefiihrt. Fir Migranten mit Aufenthaltsrecht
wurde eine neue Europdische Agenda fir die Integration von Drittstaatsange-
horigen verabschiedet. Integration ist definiert als beidseitige Verantwortung,
die sowohl die Aufnahmegesellschaft als auch die Migranten wahrnehmen
mussen. Allerdings zeigen die Erfahrungen aus dem Jahr 2011, dass in ver-
schiedenen Bereichen, beispielsweise Gesundheit, Bildung, Beschaftigung und
Wohnen, nach wie vor Mdngel bestehen.

Im Bereich Grenzkontrolle und Visapolitik war die Diskussion ber
Staatsgrenzen und Asyl in der EU im Jahr 2011 in erster Linie vom Migrations-
druck auf die Mittelmeer-Anrainerstaaten der EU geprdgt. Der Zustrom von
Einwanderern in diesen Mitgliedstaaten nahm infolge des arabischen Friihlings
und des Aufstands in Libyen stark zu und heizte die 6ffentliche Debatte an. Die
Neuankémmlinge reisten oftmals in andere EU-Mitgliedstaaten weiter, die sich
daraufhin zum Teil veranlasst sahen, Polizeikontrollen an den Schengen-Gren-
zen zu verscharfen. Dieser Zustrom sowie die Reaktionen darauf lieBen das
Schengener Abkommen oftmals in den Mittelpunkt der 6ffentlichen Debatten
rucken. Dabei ging es im Kern um die Einhaltung der Vereinbarungen, die
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und die Verzégerung neuer
Beitritte. Die Lage der Menschen, die irrequldr iber die AuBengrenzen der EU
einreisen, ist zu einem dringlichen Grundrechtsproblem geworden.

Was die Informationsgesellschaft und den Datenschutz betrifft, so
beherrschten die zwei Themen Sicherheit und Technologie die Debatte im
Jahr 2011 - dem Jahr, in dem sich die Terroranschlage vom 11. September
in den USA zum zehnten Mal jahrten. Angesichts dieses Jahrestages flammte
die Auseinandersetzung dartber auf, wie Sicherheit, Schutz der Privatsphdre
und Datenschutz in ein ausgewogenes Verhdltnis gebracht werden kénnen,
und bezog sich hierbei auf aktuelle Themen wie die Vorratsspeicherung von
Telekommunikationsdaten, die Sammlung und Auswertung von Fluggast-
datensatzen, die Einrichtung eines Systems zum Aufspiren der Finanzierung
des Terrorismus und den Einsatz von Ganzkérper-Scannern. Besonders im
Zusammenhang mit sozialen Netzwerken im Internet kam auBBerdem die Frage
auf, in welcher Weise der Rechtsrahmen im Bereich des Datenschutzes an den
technischen Fortschritt angepasst werden muss.

Im Hinblick auf die Rechte des Kindes und den Schutz von Kindern waren
im Jahr 2011 bei EU-Gesetzgebung und Politik wichtige Fortschritte hin zu
einem besseren Schutz der Rechte des Kindes zu verzeichnen. Die entspre-
chenden Entwicklungen auf EU-Ebene haben Auswirkungen darauf, wie die
EU-Mitgliedstaaten Straftaten im Zusammenhang mit Kinderhandel, sexuel-
lem Missbrauch, sexueller Ausbeutung und Kinderpornografie vorbeugen,
wie sie Opfer solcher Verbrechen schiitzen und wie sie strafrechtlich gegen
Tater vorgehen. Die neue EU-Agenda fir die Rechte des Kindes legt hier
Schwerpunkte fest, beispielsweise eine Verbesserung der Kenntnisse iber
die Lage und Bediirfnisse besonders schutzbediirftiger Kinder. Nach wie vor
treffen begleitete sowie unbegleitete Migrantenkinder in der EU ein - eine
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Situation, auf die Behorden, soziale Dienste und andere Stellen angemessen
reagieren massen.

Die EU und ihre Mitgliedstaaten ergriffen 2011 eine ganze Reihe rechtlicher
und politischer MaBnahmen, um Herausforderungen im Bereich Gleich-
behandlung und Nichtdiskriminierung zu begegnen. Dies war fir Les-
ben, Schwule, Bisexuelle und Transgenderpersonen (LSBT) sowie fir
Menschen mit Behinderungen von besonderem Belang. Es wurde zuneh-
mend anerkannt, dass Mehrfachdiskriminierung und intersektionelle Dis-
kriminierung ein reales Problem darstellen. Ein weiterer Schwerpunkt der
offentlichen Debatte war die Zuldssigkeit von Einschrankungen der Religions-
und Glaubensfreiheit, sowohl in der Rechtsprechung als auch in der
nationalen Gesetzgebung.

Im Bereich Rassismus und ethnische Diskriminierung erinnerte der Mord
an 77 Menschen und die Verletzung weiterer 242 im Juli 2011 in Norwegen
auf eindringliche und tragische Weise daran, welche Auswiichse Rassismus,
Antisemitismus, ethnische Diskriminierung und Intoleranz erlangen kon-
nen, wenn ihnen nicht Einhalt geboten wird. Die Anschlage warfen auch ein
grelles Licht auf von Rassismus und ethnischer Diskriminierung motivierte
Vorfalle, die sich 2011 innerhalb der EU ereigneten: Gewalt gegen Roma
in zumindest vier EU-Mitgliedstaaten, gewaltsame ZusammenstoBe zwi-
schen Einheimischen und Asylbewerbern und rassistisch motivierte Morde
machten deutlich, dass extreme Formen der Intoleranz nach wie vor nicht
iberwunden sind. Dariber hinaus steht ethnische Diskriminierung in der
gesamten EU - ungeachtet groer Bemihungen der Mitgliedstaaten, diese
einzudammen - nach wie vor an der Tagesordnung, sei es beim Zugang
zu medizinischer Versorgung, Bildung, Beschaftigung oder Wohnraum. Wie
die von der FRA und anderen Stellen gesammelten Daten zeigen, werden
insbesondere die Bevdlkerungsgruppen der Roma in diesen Bereichen nach
wie vor diskriminiert.

Was die Beteiligung der Unionsbiirger an der demokratischen Funktions-
weise der EU anbelangt, so fihrten 2011 einige EU-Mitgliedstaaten Reformen
durch, mit denen die Teilnahme an Wahlen fir alle Menschen erleichtert und
somit die demokratische Beteiligung geférdert werden sollte. Ende 2011 hat-
ten beispielsweise 19 EU-Mitgliedstaaten die UN-Behindertenrechtskonvention
unterzeichnet und sich somit rechtlich verpflichtet, das Wahlrecht von Men-
schen mit Behinderungen zu férdern. Die weiter sinkende Beteiligung an den
Wahlen zum Europdischen Parlament l6ste Diskussionen iber eine Wahlreform
aus. Uber das Thema Wahlen hinaus waren 2011 auch Entwicklungen im brei-
teren Kontext der Beteiligung am o6ffentlichen Leben zu beobachten. So gin-
gen die Gesprache zur Vorbereitung der Europdischen Birgerinitiative weiter
- einem Instrument der Birgerbeteiligung, das auf EU-Ebene eine groRRe Wir-
kungskraft entfalten kann.

Auswirkungen auf den Schutz der Grundrechte hatte auch die anhaltende
Finanzkrise. Beim Zugang zu einer effizienten und unabhdngigen Justiz
sahen sich wichtige Einrichtungen wie Gerichte und Institutionen mit
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Tabelle 1: Anzahl der Urteile des EGMR Menschenrechtsauftrag durch Haushaltskir-

im Jahr 2011, nach Landern zungen vor neue Herausforderungen gestellt.
Dennoch wurde versucht, die Dauer von
Gerichtsverfahren zu verkiirzen, Klagebefugnisse
vor Gericht zu erweitern und den elektronischen
Rechtsverkehr (E-Justiz) auszubauen, um auf
diese Weise Verbesserungen zu erreichen. Die
Notwendigkeit, den Zugang zum Rechtssystem
BE 9 7 zu erleichtern und die Modernisierung voranzu-
treiben, erzeugt einen gewissen Reformdruck,

Urteile, bei denen

Anzahl : .
S EEN

Land der
Urteile

Verstol3 festgestellt
wurde

BG 62 >2 wobei EU-Gesetzgebung und kritische Anmer-
Y 2 1 kungen der Organe des Europarats und der UN
7 22 19 das Reformtempo zusatzlich erhéhen.
DE A 31 Im Hinblick auf die Rechte der Opfer von
DK 6 1 Straftaten schlie(Slich jahrte sich 2011 zum
EE 3 3 zehnten Mal die Verabschiedung des Rahmen-
beschlusses des Rates iber die Stellung des
EL 73 69 Opfers im Strafverfahren. Hinsichtlich der Rechte
ES 12 9 von Opfern waren in diesem Jahr in der EU Fort-
i - c schritte zu verzeichnen, die auf Initiativen des
Rates der Europadischen Union und der Europa-
FR 33 23 ischen Kommission zuriickgehen. Erganzt wurden
HU 34 33 diese Reformen durch das Ubereinkommen des
Europarats zur Verhitung und Bekdmpfung von
IE 2 2 Gewalt gegen Frauen und von hduslicher Gewalt,
IT 45 34 das im April 2011 verabschiedet wurde. Auch im
T 10 9 Zusammenhang mit dem Schutz von Kindern
und dem Kampf gegen Menschenhandel wurden
LU 3 1 die Rechte der Opfer thematisiert.
Lv 12 10
MT 13 9 AbschlieBend lasst sich demnach sagen,
dass 2011 im Bereich der Grundrechte in der
NL 6 4 EU und ihren Mitgliedstaaten sowohl erfreuliche
PL 71 54 Entwicklungen als auch bedauerliche Mangel zu
verzeichnen sind. Aus den gewonnenen Erkennt-
PT 31 27 nissen wurde eine Reihe von Herausforderungen
RO 63 58 fur die ndhere Zukunft abgeleitet, die im ,Aus-
SE 4 0 blick” behandelt werden.
SI 12 11
SK 21 19
UK 19 8
Iwischensumme 633 506
HR 25 23
Gesamt ‘ 658 529

Quelle:  EGMR, Jahresbericht 2011, Stra8burg,
Europarat, 2011




Asyl, Einwanderung und Integration

Im Blickpunkt: Rechtsbehelfe
im Dublin lI-Verfahren Wichtige Entwicklungen in den Bereichen
Asyl, Einwanderung und Integration:

Die Dublin ll-Verordnung der EU zielt

auf eine Straffung des Asylverfah-

rens ab, indem der fur die Prifung

eines Asylantrags zustandige Mit-

gliedstaat moglichst schnell ermit-
telt wird, verniinftige Fristen fir die
Prifung vorgegeben werden und
der Missbrauch von Asylverfahren in
Form von Mehrfachantrdgen unter-
bunden wird.

Der Gerichtshof der Europaischen Union (EuGH)
erlasst wichtige Urteile zur Familien-
zusammenfihrung, zur strafrechtlichen
Inhaftierung von Migranten im Rickfihrungs-
verfahren, zum Recht auf wirksame Rechtsbehelfe
in beschleunigten Asylverfahren sowie zur
Uberstellung von Asylbewerbern auf Grundlage der
Dublin II-Verordnung.

Die GroBe Kammer des EGMR erldsst ein Urteil in
der Sache M.S.S. gegen Belgien und Griechenland
zur Anwendung der Dublin II-Verordnung.

Allerdings sehen Verfahren nach der
Dublin 1I-Verordnung offenbar weniger
Schutzfunktionen und kirzere Fristen

fur Rechtsbehelfe vor als alle anderen . e
Verfahren (siehe Abbildung 1). Fiinf - Der Anwendungsbereich der Richtlinie betreffend

die Rechtsstellung langfristig Aufenthalts-
berechtigter wird auf Fliichtlinge und Personen mit
subsididrem Schutzstatus ausgedehnt.

EU-Mitgliedstaaten (Belgien, Frank-
reich, Griechenland, Italien und Slowe-
nien) haben ihre Dublin-Verfahren im
Jahr 2011 gedndert. Nach dem Urteil

des EGMR in der Sache M.S.S. fihrte - Inhaftierung ist nach wie vor die haufigste
beispielsweise Belgien die Maglichkeit Malnahme, um Migranten an einer Flucht zu

ein, in auBerordentlich dringenden Fallen hindern, obwohl die meisten EU-Mitgliedstaaten
einen Antrag auf Aufschiebung einer Aus- mittlerweile rechtliche Alternativen zur

weisung zu stellen. Inhaftierung geschaffen haben.

Ende 2011 sah das Rechtssystem von - Die Rechte von Migranten in einer irreguldren
fiinf EU-Mitgliedstaaten keine Méglichkeit Situation finden groRere Beachtung; so

vor, eine Uberstellung durch ein befasstes verabschiedet beispielsweise die Internationale
Gericht aufschieben zu lassen. Des Weite- Arbeitsorganisation (International Labour

ren konnten in Danemark keine Rechtsmit- Organization, 1L0) ein Ubereinkommen sowie eine
tel gegen eine Entscheidung gemaR der Empfehlung zu Hausangestellten, die sich auch auf
Dublin II-Verordnung geltend gemacht wer- Personen in irreguldrer Situation erstrecken.

den, und im Vereinigten Konigreich waren

keine Rechtsbehelfe innerhalb des Landes - Die Europdische Kommission unterbreitet neue

gegen Dublin lI-Entscheidungen maglich. Plane zur Bereitstellung von EU-Mitteln fur
innerstaatliche Angelegenheiten, um fir eine

In anderen Mitgliedstaaten kann wiederum effektivere Verwendung der Mittel im Falle von

eine aufschiebende Wirkung im Rahmen Notsituationen an den Grenzen zu sorgen.

der Einzelfallprifung zugesprochen werden.

Wobei allerdings in einigen Fallen die Ein- + Die Europdische Kommission leistet mit der
spruchsfristen nach wie vor extrem kurz sind - Verabschiedung der Europdischen Agenda fir die
etwa in Rumanien (zwei Tage) oder Ungarn Integration von Drittstaatsangehdrigen einen

(drei Tage). In sechs Mitgliedstaaten bewirkt Beitrag zum Bemihen um ein besseres Verstandnis
ein Rechtsbehelf eine automatische Aufschie- und eine verstarkte Forderung der Integration.
bung der Uberstellung.
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in Tagen, nach Landern
70

Abbildung 1: Fristen fir die Einlegung von Rechtsbehelfen und aufschiebende Wirkung (Dublin Verfahren)
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Anmerkungen: Sofern die Fristen in Wochen oder Monaten angegeben sind, wurden sie in 7 bzw. 30 Tage umgerechnet.
In Danemark und im Vereinigten Konigreich stehen keine Rechtsbehelfe (innerhalb des Landes) gegen
Dublin Il-Entscheidungen zur Verfigung. In Malta werden alle Entscheidungen gemdl3 der Dublin II-Verordnung

Quelle: FRA, 2011, auf der Grundlage des jeweiligen nationalen Rechts
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Im Blickpunkt: Alternativen zur Abschiebehaft

Alternativen zur Inhaftierung, die im Strafrechtssystem eine lange Tradition
haben, werden zunehmend wichtiger in Verfahren, die auf die Rickfihrung von
Migranten in einer irreguldren Situation in ihre Herkunftsldnder ausgerichtet
sind (Ruckfihrungsverfahren). Im November 2010 noch hatten nur zwei Drit-
tel der EU-Mitgliedstaaten in ihrer Gesetzgebung Alternativen zur Inhaftierung
vorgesehen. Wahrend des Berichtszeitraums stieg dieser Anteil, und Ende 2011
hatten lediglich zwei Mitgliedstaaten, Malta und Zypern, noch keine solchen
Alternativen geschaffen (siehe Abbildung 2). Fir diese Entwicklung gibt es zwei

Erkldrungen: die Notwendigkeit zur
Umsetzung der Rickfihrungsricht-
linie und den Wunsch, die Zahl der
Abschiebehaftlinge zu senken. Das
kroatische Recht sieht keine Alter-
nativen vor, mit Ausnahme von Arti-
kel 100 des Auslandergesetzes, nach
dem Angehdorige fremder Staaten im
offenen Vollzug festgehalten werden
kénnen, wenn sie aus gesundheitli-
chen oder anderen erwiesenen Grin-
den nicht hafttauglich sind.

FRA-PUBLIKATION

Die Grundrechte von Migrantinnen in einer
irregularen Situation in der Europdischen
Union (Fundamental rights of migrants in an
irregular situation in the European Union),
November 2011.

Der Bericht ist (auf Englisch) unter folgender Adresse abrufbar:
http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/publications_
per_year/2011/pub-migrants-in-an-irregular-situation_en.htm



http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/publications_per_year/2011/pub-migrants-in-an-irregular-situation_en.htm
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Abbildung 2: Fortschreitende Einfiilhrung von Alternativen zur Inhaftierung im nationalen Recht, nach Landern

. eingefthrt vor
November 2010
. eingefthrt nach

November 2010

noch nicht
eingefihrt (Stand:
Dezember 2011)

Quelle: FRA, 2011

Die Einfihrung von Alternativen zur Inhaf-
tierung in das nationale Auslander- oder Ein-
wanderungsrecht bietet noch keine Gewahr,

FRA-PUBLIKATION

dass in der Praxis davon Gebrauch gemacht Migrantinnen in einer irreqularen Situation:
wird (siehe Tabelle 2). Viele EU-Mitglied- Zugang zu medizinischer Versorgung in 10
staaten erheben statistische Daten zu die- Mitgliedstaaten der Europaischen Union
sen Alternativen nicht systematisch, sodass (Migrants in an irregular situation: access to
der Umfang ihrer Anwendung schwer abzu- healthcare in 10 European Union Member
schatzen ist. Dennoch hat es den Anschein, States), Oktober 2011.
i -Mitali - Der Bericht ist (auf Englisch) unter folgender Adresse abrufbar:
daS.S n me.hreren EU. Mltgl.l,ed.Staaten A Iter http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/
nativen weitaus weniger hanIg zum Einsatz publications_per_year/2011/pub_irreqular-migrants-healthcare_en.htm

kommen als die Inhaftierung.
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Tabelle 2: Art der verwendeten Alternativen, nach Landern

RegelmaBiges | Zuge- | Zugewiesener Elektronische

Abgabe der Kaution/

Ausweispapiere |Sicherheiten Vs\ztrggir?_ ‘xi‘;?sgfzr th);;r:;ittuznl:]nd Uberwachung
BE v
BG v
i v v
DE v v v
DK v v v v v
EE v v v
EL v v v v
ES v v v
Fl v v v
FR v v v v
HU v v v
IE v v v
T v v v
LT v? v v
LU v v
Lv v v
NL v v v v
PL v v
PT v v v
RO v v
SE v v v
S v v v v
SK v v
UK v v v v v v

Anmerkungen: ©  Gilt fir Minderjdhrige, die unter Vormundschaft einer Organisation oder Person stehen (Litauen, Gesetz (ber
die Rechtsstellung von Ausldndern, Artikel 115.2.3; Niederlande, Absatz A6/5.3.3.3 des Ausldnderrundschreibens)

“* Im Vereinigten Konigreich gilt die Pflicht zur Abgabe der Ausweispapiere fiir alle Personen ohne
Aufenthaltsgenehmigung. Daher wird diese auch nicht als Alternative zur Inhaftierung betrachtet.

Quelle: FRA, 2011; auf der Grundlage des jeweiligen nationalen Rechts
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Im Blickpunkt: Integration von Migranten

Die erfolgreiche Integration von Migranten in die Zivilgesellschaft zu férdern,
ist in EU-Strategien sowie in nationalen Strategien von zentraler Bedeutung.
Neben der Mitteilung der Kommission iber eine Europdische Agenda fir die
Integration von Drittstaatsangehérigen haben eine Reihe von EU-Mitgliedstaa-
ten nationale Aktionsplane zur Integration von Migranten verabschiedet. Die
darin vorgesehenen Strategien beziehen sich auf die Bereiche Gesundheit,
Bildung, Beschaftigung, Wohnraum und Zugang zu sozialen Dienstleistungen.
Die erfolgreiche Umsetzung dieser Aktionsplane wird dazu beitragen, noch
bestehende Hindernisse fiir die Integration von Migranten in der EU abzubauen.

In einigen EU-Mitgliedstaaten bilden Migranten - Drittstaatsangehérige wie EU-
Birger - einen betrachtlichen und wachsenden Anteil jenes Personenkreises,
der Unterstitzungsleistungen fir Obdachlose in Anspruch nimmt. In diesem
Zusammenhang ist von grol3er Bedeutung, dass das Europdische Parlament im
September 2011 eine EntschlieBung zu einer EU-Strategie zur Bekampfung der
Obdachlosigkeit verabschiedet hat. Diese

EntschlieBung fordert eine von nationalen

und regionalen Strategien gestiitzte, ein- FRA-PUBLIKATION

heitliche EU-Strategie, deren langfristiges

Ziel darin besteht, im breiteren Rahmen der Migrantinnen in einer irrequldren Situation, die
sozialen Eingliederung der Obdachlosigkeit als Hausangestellte arbeiten: Grundrechtliche
ein Ende zu bereiten. Herausforderungen fir die Europdische Union

und ihre Mitgliedstaaten (Migrants in an
irreqular situation employed in domestic work:
Fundamental rights challenges for the European
Union and its Member States), Juli 2011.

Der Bericht ist (auf Englisch) unter folgender Adresse abrufbar:
http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/
publications_per_year/2011/pub_domestic-workers_en.htm
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Grenzkontrolle und Visapolitik

Im Blickpunkt:
Notsituationen an den
EU-AuBengrenzen

Die Lage der Menschen, die iber

die EU-Aullengrenze zwischen

Griechenland und der Tirkei irre-

guldr in die EU einreisten, fihrte
zu einem dringlichen Grundrechts-
problem. Andere Mitgliedstaaten
setzten im Rahmen des Dubliner
Ubereinkommens die Uberstellung
von Asylbewerbern nach Griechen-
land aus.

Nach Angaben von Frontex belief
sich die Zahl der irregularen Mig-
ranten, die 2011 an der griechisch-
turkischen Landgrenze aufgegriffen
wurden, auf 55 017 Personen, was
einem Anstieg um 14 % gegen-
iber 2010 entspricht. Im Zuge des
Einsatzes ihrer Soforteinsatzteams fir
Grenzsicherungszwecke (Rapid Bor-
der Intervention Teams, Rabit) wen-
dete Frontex erhebliche Ressourcen
auf, um die Behandlung von Personen

Wichtige Entwicklungen in den Bereichen
Grenzkontrolle und Visapolitik:

Die Notsituation an den Aullengrenzen
der EU und die groBe Zahl der
Neuankommlinge in den EU-Mittelmeer-
Anrainerstaaten in Verbindung mit der
Frage der Weiterreise in andere
EU-Mitgliedstaaten hat eine Diskussion
dariber ausgelost, ob die
Wiedereinfihrung von Grenzkontrollen
innerhalb der Schengen-Staaten das Recht
auf Freizugigkeit innerhalb der EU in
Frage stellt.

In einigen EU-Mitgliedstaaten kommt es
aufgrund der Befreiung von der
Visumpflicht vermehrt zu Asylantragen,
woraufhin die Europaische Kommission
eine Bestimmung vorgeschlagen hat, die
eine Aufhebung der visumfreien Einreise
dann vorsieht, wenn diese zu einem
erheblichen Anstieg der irrequldren
Migration oder vermehrt zu Asylantragen
gefihrt hat.

bei Verfahren an der Grenze zur Tir-
kei zu verbessern. Dadurch wurde das
Risiko verringert, dass Migranten, die
illegal nach Griechenland eingereist
sind, ohne jedes offizielle Verfahren
umgehend wieder in die Tirkei riick-
uberfuhrt werden. Die operative Unter-
stitzung der EU durch Frontex bezieht
sich allerdings nur auf die Ersterfassung
und erstreckt sich nicht auf den gréf3ten
Missstand hinsichtlich der Grundrechte:
die unmenschlichen Bedingungen, unter
denen Menschen in grenznahen Auf-
fangeinrichtungen untergebracht wer-
den. Das Mandat von Frontex schlieft
die Behandlung von Personen, die ille-
gal die Grenze ibertreten haben, nicht
ein. In einem Bericht, der im Septem-
ber erschien, duRerte Human Rights
Watch Bedenken beziglich der Rolle

- Im estnischen Tallinn wird die EU-Agentur
fur das Betriebsmanagement von
IT-Gro3systemen in den Bereichen Freiheit,
Sicherheit und Recht eingerichtet.

Die Europdische Kommission schlagt
einen gemeinsamen Rahmen fur die
Zusammenarbeit und den
Informationsaustausch zwischen den
EU-Mitgliedstaaten und Frontex vor.

Die Grindungsverordnung fir Frontex
wird dahingehend gedndert, dass die
Grundrechte mehr Gewicht erhalten.
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von Frontex: Human Rights Watch merkte an, dass Frontex die Uberstellung von
Migranten in Abschiebezentren in Griechenland, in denen unmenschliche und
erniedrigende Bedingungen herrschen, erleichtern wirde. Der Bericht verwies
auf das Urteil des Europdischen Gerichtshofs fir Menschenrechte (EGMR) in der
Sache M.S.S. gegen Belgien und Griechenland, in dem festgestellt wurde, dass
die entsprechenden Haftpraktiken Griechenlands gegen Artikel 3 der Europa-
ischen Menschenrechtskonvention (EMRK) verstieRen.

Im Gefolge des arabischen Frihlings traf binnen kurzer Zeit eine grol3e Anzahl
an Flichtlingen in Italien und Malta ein. Wie aus Angaben von Frontex gegen-
iber der FRA hervorgeht, Gberquerten infolge der Revolution in Tunesien und
des Krieges in Libyen im Jahr 2011 nahezu 63 000 Menschen das Mittelmeer.

Aufgrund von Uneinigkeit zwischen EU-Mitgliedstaaten dariber, welches
der ndchstgelegene sichere Hafen sei, konnten gerettete Migranten nur mit
Verzogerung an Land gehen. Berichten zufolge steckten im Juli 2011 mehr
als 100 Migranten mehrere Tage lang auf einem Schiff unter dem Kommando
der Organisation des Nordatlantikvertrages (NATO) fest, weil sich Italien, Malta
und Spanien nicht einig wurden, wohin sie gebracht werden sollten. In einem
weiteren Vorfall wurden 104 von 112 Migranten aus Tunesien in tunesische
Hoheitsgewdsser zuriickgebracht, nachdem sie am 22. August 2011 von italie-
nischen Schiffen gerettet worden waren.

Ende September 2011 brach im Auffanglager von Lampedusa ein Aufstand
gegen Zwangsrickfihrungen nach Tunesien aus, bei dem die Lagereinrich-
tungen schwer beschadigt wurden. Daraufhin erklarte Italien den Hafen fir
nicht sicher. Das UN-Hochkommissariat fir Flichtlinge (UNHCR) und andere
Organisationen dusserten sich zu dieser Entscheidung wie folgt: Sie ,,untergrub
das gesamte Seerettungssystem fir Migranten und Asylbewerber und konnte
Rettungsoperationen zugleich gefdhrlicher und schwieriger machen”. Die Ein-
richtungen in Lampedusa waren zum Ende des Berichtszeitraums noch immer
auBBer Betrieb.

Im Blickpunkt: Rechtsbehelfe gegen abgelehnte Visumantrage

Die Bestimmungen des EU-Visakodex zum Recht auch Rechtsbehelfe traten
am 5. April 2011 in Kraft. Demnach sind EU-Mitgliedstaaten dazu verpflichtet,
jenen Personen Rechtsmittel zur Verfigung zu stellen, deren Antrag auf ein
Schengen-Visum abgelehnt wurde. Der Kodex enthdlt allerdings keine Vor-
gaben zur Unabhdangigkeit des Berufungsgremiums. Die bestehenden Beru-
fungsgremien kdnnen grob in drei Gruppen eingeteilt werden: gerichtliche
Organe, gerichtsahnliche Organe und Behorden (siehe Abbildung 3). Folgende
EU-Mitgliedstaaten setzen Gerichte als Berufungsorgane ein: In Bulgarien,
Griechenland, Italien und Litauen kann sich der Antragsteller direkt an die
Verwaltungsgerichte wenden. In Luxemburg kann man vor dem Verwaltungs-
tribunal und anschlieBend vor dem Verwaltungsgericht Rechtsmittel gegen
einen Ablehnungsbescheid einlegen. In Osterreich kann die Ablehnung eines
Visumantrags vor dem Verwaltungsgericht und/oder dem Verfassungsgericht
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angefochten werden. In Zypern kénnen Rechtsmittel beim Obersten Gerichts-
hof geltend gemacht werden. In Lettland, Slowenien und Schweden kann der
Antragsteller beim Konsulat eine Uberpriifung der Entscheidung beantragen,
aullerdem stehen ihm weitere Rechtsmittel beim Verwaltungsgericht zur Ver-
figung. In Deutschland kann der Antragsteller nach einer Ablehnung entweder
die nochmalige Uberpriifung der Entscheidung durch das Konsulat beantra-
gen oder direkt Klage beim Verwaltungsgericht in Berlin einreichen. Dasselbe
Rechtsmittelsystem gilt in Spanien, wo der Oberste Gerichtshof in Madrid
zustandig ist.

In einigen EU-Mitgliedstaaten ist das
Berufungsorgan eine gerichtsahn-
liche Einrichtung. In Belgien ist es

FRA-PUBLIKATION

der Rat fur Auslanderstreitsachen, Vom Umgang mit einem d_ringlichen Grund-
in Frankreich die Kommission fiir rechtsproblem - die Situation von Personen,
Rechtsbehelfe gegen die Verwei- die die griechische Landesgrenze illegal Gber-
gerung von Visa, in Malta die Beru- schreiten (Coping with a fundamental rights
fungsbehorde fur Einwanderung und emergency - The situation of persons crossing
in der Slowakei die Beschwerde- the Greek land border in an irreqular man-
kommission. In der Tschechischen ner), Marz 2011.
Repub“k dient die Be[ufungs- Der Bericht ist (auf Englisch) unter folgender Adresse abrufbar:

.. http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/
kommission zum Aufenthalt aus- publications_per_year/2011/pub_greek-border-situation_en.htm

landischer Staatsangehdriger als
Berufungsorgan, doch es steht auch
dem Konsulat offen, seine Entschei-
dung vor der Einleitung eines offizi-
ellen Berufungsverfahrens nochmals
zu Uberprifen.

Andere EU-Mitgliedstaaten haben Berufungsorgane innerhalb ihrer Verwaltung
eingerichtet. In Estland, Finnland, Polen und Ungarn kénnen Antragsteller
beim Ministerium fir auswdrtige Angelegenheiten Rechtsmittel gegen die
Ablehnung eines Visumantrags geltend machen. In Rumanien wird nach dem
Beitritt des Landes zum Schengenraum das Ministerium fir Auswartiges sol-
che Rechtsbehelfe entgegennehmen. In Danemark ist das Justizministerium,
in den Niederlanden das Ministerium fir Inneres und Beziehungen des Konig-
reichs und in Portugal der Dienst fir Auslander und Staatsgrenzen zustandig.


http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/publications_per_year/2011/pub_greek-border-situation_en.htm
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Abbildung 3: Berufungsorgane und Grad ihrer Unabhdangigkeit, nach Landern

. gerichtliche
Organe

. gerichtsghnliche
Organe

Behorden

Anmerkung: Bulgarien, Rumdnien und Zypern erteilen keine Schengen-Visa, Irland und das Vereinigte Kénigreich sind aus der
Zusammenarbeit im Rahmen des Schengener-Abkommens ausgeschieden.

Quelle: FRA, 2011, auf der Grundlage von Informationen der zustindigen Behdrden, die 2011 Gber das Netzwerk Franet
erhoben wurden, und auf der Grundlage der Webseiten der einschldgigen Ministerien.




Informationsgesellschaft und

Datenschutz

Im Blickpunkt: Programm
zum Aufspiiren der Finan-
zierung des Terrorismus
(TFTP) zwischen der EU und
den USA

Unter dem TFTP-Abkommen
zwischen der EU und den USA,
das 2010 in Kraft trat, ist Europol
verpflichtet zu tberpriifen, ob die
Ersuchen der USA zur Ubermitt-
lung von Zahlungsverkehrsdaten

Wichtige Entwicklungen in den Bereichen
Informationsgesellschaft und Datenschutz:

In einigen EU-Mitgliedstaaten dullern die
Gerichte und Parlamente Bedenken im
Hinblick auf das nationale Recht zur
Umsetzung der Richtlinie iber die
Vorratsspeicherung von Daten; Ende 2010
verabschiedet die Europdische Kommission
einen Bewertungsbericht iiber diese
Richtlinie.

gemaR den Bestimmungen dieses
Abkommens verhdltnismaRig und
notwendig sind. Das Abkommen
sieht einen regelmaBigen gemein-
samen Uberprifungsmechanis-
mus vor, durch den die Umsetzung
und Wirksamkeit des Abkommens
einschlielich der darin fir Euro-
pol vorgesehenen Rolle Gberwacht
wird. Im November 2010 stellte die
gemeinsame Kontrollinstanz von
Europol (GKI) im Zuge einer Inspek-
tion fest, dass die schriftlichen Ersu-
chen, die bei Europol eingegangen
waren, nicht spezifisch genug formu-
liert waren, um eine Entscheidung
iber ihre Genehmigung oder Ableh-
nung zu ermdglichen. Dennoch hatte
Europol jedem eingegangenen Ersu-
chen stattgegeben.

- Das Europdische Parlament billigt das
Abkommen Gber Fluggastdatensatze
zwischen der EU und Australien, die
Billigung des entsprechenden Abkommens

zwischen der EU und den USA steht
allerdings noch aus; die Europdische
Kommission schlagt eine Richtlinie zum
Austausch von Fluggastdaten zu
Strafverfolgungszwecken zwischen den
EU-Mitgliedstaaten vor.

Die EU fihrt neue Vorschriften fiir den
Einsatz von Ganzkorperscannern an
europadischen Flughafen ein. Die praktische
Anwendung dieser Scanner wird
unterdessen in einer Reihe von
EU-Mitgliedstaaten bereits erprobt und
bewertet.

Die Europdische Kommission unterbreitet
Optionen fiir ein europdisches System zum
Aufspiren der Finanzierung des
Terrorismus; unterdessen wird die
Umsetzung der bestehenden
Zusammenarbeit zwischen der EU und den
USA, des sogenannten Programms zum
Aufspiren der Finanzierung des
Terrorismus, zwei Uberprifungen
unterzogen, die beide mehr Transparenz
fordern.

Als der GKI-Bericht am 16. Mdrz 2011
im Ausschuss des Europdischen Parla-
ments fir burgerliche Freiheiten, Justiz
und Inneres erdrtert wurde, du3erten
Abgeordnete des Europdischen Parla-
ments schwerwiegende Bedenken im
Hinblick auf den Datenschutz. Die Reak-
tion des Ausschusses sei von ,Unzufrie-
denheit, Beunruhigung und Unbehagen”
geprdagt, erklarte der Ausschussvorsit-
zende, und figte hinzu, dass ,das EP
[Europdische Parlament] die Umsetzung
dieses Abkommens kontrollieren muss”.
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Nach Angaben des deutschen Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz und
die Informationsfreiheit standen die meisten Zahlungsverkehrsdaten, die an
die US-Behorden Gbermittelt wurden und dort jahrelang gespeichert werden,
in keinem Zusammenhang zum internationalen Terrorismus und drohten fir
andere Zwecke verwendet zu werden. Nach Ansicht des Bundesbeauftrag-
ten fir den Datenschutz eignet sich Europol nicht als Kontrollbehérde fir den
Datenaustausch mit den USA, da es selbst NutznielRer dieses Austausches ist.

Die Europdische Kommission verdffentlichte die erste gemeinsam von der EU
und den USA vorgenommene Uberpriifung des TFTP, die, wie im Abkommen
vorgesehen, im Mdrz 2011 stattfand. Im gemeinsamen Bericht Gber diese
Uberprifung wird festgestellt, dass Europol seine Aufgaben mit groRer Ernst-
haftigkeit erfillt und die notwendigen Vorkehrungen getroffen hatte, um
ihnen professionell und im Einklang mit dem Abkommen nachzukommen.
Dennoch stimmte der Bericht der GKI darin zu, dass ,offenbar noch Spielraum
fir genauere und zielgerichtetere Begriindungen fir die Ersuchen besteht”,
die Europol in die Lage versetzen wiirden, ,seine Aufgaben noch effektiver
zu erfillen”.

Im Blickpunkt: Die Richtlinie iber die Vorratsspeicherung
von Daten

Die Diskussionen uber die bereits 2006 verabschiedete Richtlinie iber die
Vorratsspeicherung von Daten wurden 2011 fortgesetzt. Auf nationaler Ebene
wurde diese Richtlinie von Deutschland, den Niederlanden, Rumanien, Schwe-
den, der Tschechischen Republik und Zypern kritisiert. Am 22. Marz 2011
erklarte das Verfassungsgericht der Tschechischen Republik bestimmte natio-
nale Bestimmungen zur Umsetzung der Richtlinie fur verfassungswidrig; das
entsprechende Verfahren war von einer Gruppe aus 51 Abgeordneten des
tschechischen Parlaments angestrengt worden. Auch in Zypern erkldrte der
Oberste Gerichtshof die nationalen Bestimmungen zur Umsetzung der Richt-
linie Gber die Vorratsspeicherung von Daten fir verfassungswidrig.

Iwei Ausschisse des niederlandischen Senats bekundeten in einem Brief an
den Minister fir Sicherheit und Recht vom 31. Mai 2011 ihre Enttduschung Gber
die Einschatzung der Europdischen Kommission beziglich der Richtlinie Gber
die Vorratsspeicherung von Daten. Die Ausschiisse widersprachen der Kommis-
sion in mehreren Punkten. Sie bezeichneten die Bewertung als nicht zufrie-
denstellend, weil sie die Notwendigkeit der Richtlinie nicht nachgewiesen und
der Angemessenheit der Vorratsdatenspeicherung nicht geniigend Aufmerk-
samkeit gewidmet habe. Aullerdem stellten die Ausschisse die angewandte
Methodik infrage und schlugen vor, die Richtlinie wieder zuriickzuziehen.

In Deutschland erklarte der Wissenschaftliche Dienst des Bundestages,
es lasse sich keine Umsetzung dieser Richtlinie durchfthren, die eine Vereinbar-
keit mit der Grundrechte-Charta der EU zweifelsfrei sicherstelle. Seine Zweifel
betrafen insbesondere die wirtschaftliche Betatigungsfreiheit, da Unterneh-
men gemadl$ der Richtlinie verpflichtet wdren, kostenintensive Strukturen fir
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die Vorratsspeicherung von Kommunikationsdaten aufzubauen und zu pflegen.
Ein weiteres Gutachten des Bundestages gelangte zu dem Schluss, dass die Vor-
ratsdatenspeicherung die Aufklarungsquote von Straftaten in keinem EU-Mit-
gliedstaat deutlich erhoht habe. Das Gutachten wies allerdings darauf hin, dass zu

den Auswirkungen der Richtlinie auf
die Aufklarungsquote von Straftaten
keine statistischen Daten verfiigbar
sind. Auch der Bundesbeauftragte fiir
Datenschutz und Informationsfreiheit
verwies auf das Fehlen von Nachwei-
sen dafir, dass die Aufdeckung von
Straftaten durch die Vorratsdatenspei-
cherung deutlich zugenommen habe.
Demgegeniber hat die deutsche Bun-
despolizei Belege dafiir veréffentlicht,
dass sich das Fehlen der Vorratsdaten-
speicherung nachteilig auf strafrecht-
liche Ermittlungen auswirkt.

FRA-PUBLIKATION

Gutachten der FRA betreffend den Vorschlag
fir eine Richtlinie Gber die Verwendung
von Fluggastdatensdtzen zu Zwecken der
Verhitung, Aufdeckung, Aufklarung und
strafrechtlichen Verfolgung von terroristischen
Straftaten und schwerer Kriminalitat, Juni 2011.

Das Gutachten ist unter folgender Adresse abrufbar:
http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/opinions/
op-passenger-name-record_en.htm
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Rechte des Kindes und
Schutz von Kindern

Im Blickpunkt:

Kinderfreundliche Justiz Wichtige Entwicklungen im

Die Leitlinien fir eine kinderfreundliche Justiz, Bereich der Rechte des Kindes

die das Ministerkomitee des Europarats im und des Schutzes von Kindern:
November 2010 verabschiedete, sind mitt-

lerweile ein zentrales Dokument in diesem - Die EU-Agenda fiir die Rechte des Kindes,
Bereich. Das Ziel, Kindern Zugang zur Justiz zu die Richtlinie zur Verhiitung und
verschaffen, fand auch in einige EU-Dokumente Bekampfung des Menschenhandels und
Eingang, die 2011 verabschiedet wurden - zum Schutz seiner Opfer sowie die
beispielsweise in die EU-Agenda fur die Rechte Richtlinie zur Bekampfung des sexuellen
des Kindes. Die neuen EU-Richtlinien zur Bekamp- Missbrauchs und der sexuellen

fung des Menschenhandels und zur Bekampfung Ausbeutung von Kindern sowie der

des sexuellen Missbrauchs und der sexuellen Kinderpornografie bilden einen neuen
Ausbeutung von Kindern sowie der Kinderporno- Referenzrahmen auf EU-Ebene.

grafie enthalten genaue Anweisungen, wie der

Zugang zu einer kinderfreundlichen Justiz gewdhr-

leistet werden kann. Die Richtlinie zur Bekamp-

fung des Menschenhandels sieht vor, dass Kinder,

die Opfer von Menschenhandel werden, eine kos-

tenlose Rechtsberatung und rechtliche Vertretung
beanspruchen kénnen, und dass im Falle eines
Interessenskonflikts zwischen den Eltern und dem
Kind ein rechtlicher Vertreter berufen werden sollte.
Die Vernehmung sollte unter Ausschluss der Offent-
lichkeit stattfinden. Die Richtlinie zur Bekdmpfung
des sexuellen Missbrauchs sieht vor, dass die Ver-
nehmung des Opfers im Kindesalter durch zu diesem
Zweck ausgebildete Fachleute in Rdumen erfolgt,
die fir diesen Zweck eingerichtet oder entsprechend
angepasst wurden. Es sollten maglichst wenige Ver-
nehmungen durchgefihrt werden.

Neun EU-Mitgliedstaaten reformieren
zurzeit ihre Kinderschutzbestimmungen,
nachdem die nationale Gesetzgebung im
Bereich Kinderschutz Gberprift worden
war. Dariber hinaus sind zahlreiche
EU-Mitgliedstaaten damit befasst, ihr
Familienrecht zu reformieren.

11 EU-Mitgliedstaaten unterzeichnen das
Ubereinkommen des Europarats zur
Verhitung und Bekdmpfung von Gewalt
gegen Frauen und hduslicher Gewalt,
welches auch den Schutz von Mddchen
einschlief8t. Finf EU-Mitgliedstaaten sowie
Kroatien ratifizieren das Ubereinkommen
des Europarats zum Schutz von Kindern

. , o vor sexueller Ausbeutung und sexuellem
Die Art und Weise, wie Kindern Zugang zur Jus- e

tiz gewdhrt wird, wann und durch wen sie Gber
Gerichtsverfahren aufgeklart werden und zu wel-
chem Zeitpunkt sie einbezogen werden, unterschei-
det sich in den verschiedenen EU-Mitgliedstaaten,
Regionen und zwischen bestimmten Gerichten. Im
Zuge der Umsetzung beider Richtlinien im Jahr 2013
sollte der Schutz von Kindern bei strafrechtlichen
Ermittlungen und Verfahren starker standardisiert
werden. Die Europdische Kommission und die FRA
haben zwei sich erganzende Studien gestartet, um
statistische sowie qualitative Daten zur Einbeziehung
von Kindern in das Justizsystem zu sammeln und Indi-
katoren zu entwickeln.

Im Zusammenhang mit den Asyl- und
Einwanderungsbestimmungen wird
beispielsweise Gber Einschrdnkungen im
Zusammenhang mit der Altersbestimmung
auf nationaler Ebene diskutiert, und die
Europdische Kommission richtet eine
Sachverstandigengruppe zum Thema
unbegleitete Minderjahrige ein.
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In einer Reihe von Reformen des Familien- und Strafrechts wurden die
Richtlinien des Europarates und andere einschldagige internationale Instru-
mente bericksichtigt. In der Tschechischen Republik beispielsweise wird in
einem Vorschlag fir die Anderung des Zivilrechts bekraftigt, dass in allen Ver-
fahren die Meinung des Kindes einzuholen ist und bei rechtlichen Entscheidun-
gen seine Winsche zu bertcksichtigen sind.

In Polen traten im August 2011 gesetzliche Bestimmungen in Kraft, mit denen
die Vollstreckung von Gerichtsbeschlissen iber den Kontakt zwischen einem
Kind und einem nicht bei dem Kind wohnenden Elternteil erleichtert wird.
Hierzu sieht die Zivilprozessordnung einen zweistufigen Durchsetzungsmecha-
nismus vor. Wenn ein Elternteil den Kontakt des anderen Elternteils zu einem
Kind oder mehreren Kindern entgegen einer gerichtlichen Anordnung unter-
bindet, kann das Gericht eine Abmahnung Gbermitteln. Bei fortdauerndem
Versto8 kann das Gericht dem zuwiderhandelnden Elternteil BuBgelder auf-
erlegen, deren Hohe sich nach dem AusmalR des Verstol3es und der finanzi-
ellen Lage der betreffenden Person richtet. Das Gericht kann den Elternteil,
der den Kontakt unterbindet, zur Erstattung der dadurch entstandenen Kosten
heranziehen. AuBerdem empfiehlt das polnische Justizministerium in diesem
Zusammenhang die Anwendung eines besonderen Protokolls fir die Verneh-
mung von Kindern in Strafverfahren und hat Informationsbroschiren heraus-
gegeben, die Kinder iber ihre Rechte vor Gericht aufklaren, beispielsweise mit
dem Titel: ,Ich werde als Zeuge vor Gericht aussagen”.

Im Blickpunkt: Verbot des Kinderhandels

Im April 2011 verabschiedete die EU die Richtlinie zur Verhitung und
Bekampfung des Menschenhandels und zum Schutz seiner Opfer sowie zur
Ersetzung des Rahmenbeschlusses 2002/629/])1 des Rates zur Bekampfung
des Menschenhandels. Die EU-Mitgliedstaaten miissen diese Richtlinie spates-
tens am 6. April 2013 umgesetzt haben.

Die neue Richtlinie enthalt eine starke Kinderschutzkomponente, die sich
bereits in der Definition von Menschenhandel niederschldgt. Sie legt fest,
dass im besonderen Fall des Kinderhandels jene Handlungen, die normaler-
weise eine Straftat bedingen, beispielsweise die Androhung oder Anwendung
von Gewalt oder anderer Formen der No6tigung, nicht langer nachgewiesen
werden missen - dies entspricht auch dem Ubereinkommen des Europarats
gegen den Menschenhandel. Mehrere Artikel der Richtlinie sind dem Schutz
von Opfern des Menschenhandels im Kindesalter gewidmet und befassen
sich insbesondere mit der Behandlung von Kindern in strafrechtlichen Ermitt-
lungen und Verfahren sowie von unbegleiteten Kindern. Die Richtlinie tragt
der gréeren Gefahrdung von Kindern und ihrem erhdhten Risiko, Opfer von
Menschenhandel zu werden, Rechnung und sieht vor, dass in solchen Fallen
besonderer Gefahrdung ein hoheres Strafmall angemessen ist. Die Richtlinie
bezieht wichtige Grundsatze des Kinderschutzes wie das Wohl des Kindes mit
ein und sieht konkrete Anforderungen an den Kinderschutz vor, beispiels-
weise eine unentgeltliche Rechtsberatung, die Ernennung eines Vormunds
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und, zur Verhinderung sekundarer Viktimisierung, eine begrenzte Anzahl von
Vernehmungen, die durch speziell ausgebildete Fachleute durchgefiihrt wer-
den sollten. Die Richtlinie sieht die Mdglichkeit vor, dass Vernehmungen auf
Video aufgezeichnet werden, und fordert besondere Schulungsprogramme,
,um Menschen, insbesondere Kinder, zu sensibilisieren und die Gefahr, dass
sie Opfer des Menschenhandels werden, zu verringern”.

Die Europaische Kommission erarbeitet zurzeit eine Strategie zur Bekdampfung
des Menschenhandels, die voraussichtlich im Mai 2012 verabschiedet werden
wird und die verschiedenen MalBnahmen, die unter der Richtlinie vorgesehen
sind, ergdnzen soll. Eine Reihe von EU-Mitgliedstaaten arbeiteten auch 2011
an der Weiterentwicklung ihrer Gesetzgebung und Politik zur Bekdmpfung des
Menschenhandels, darunter Bulgarien, Danemark, Griechenland, Irland, Malta,
Osterreich, Rumanien, die Slowakei, Slowenien, Spanien, die Tschechische
Republik und das Vereinigte Koénigreich.

Die Slowakei beispielsweise verabschiedete im Februar 2011 ein nationales
Programm zur Bekdmpfung des Menschenhandels fur die Jahre 2011 bis 2014,
das MalBnahmen zur Verhitung des Menschenhandels, zum Schutz der Opfer
und zur Strafverfolgung vorsieht. Andere EU-Mitgliedstaaten fihrten Gesetzes-
reformen durch, um neue Formen der Ausbeutung in die rechtlichen Definiti-
onen von Menschenhandel einzubeziehen. In Rumadnien beispielsweise wird
laut dem Uberarbeiteten Gesetz gegen Menschenhandel nun auch das Aus-
beuten von Kindern zum Zweck des Bettelns als Menschenhandel definiert.
Dem Jahresbericht des US-amerikanischen AuBenministeriums zum Menschen-
handel, Trafficking in Persons, ist zu entnehmen, dass Estland als einziger
EU-Mitgliedstaat noch kein Gesetz gegen Menschenhandel hat. Um diese Liicke
zu schlieBen, hat die estnische Regierung im August 2011 einen Vorschlag zu
einer entsprechenden Uberpriifung des Strafgesetzbuches unterbreitet.




Gleichbehandlung und

Nichtdiskriminierung

Im Blickpunkt: Das
UN-Ubereinkommen
uber die Rechte

von Menschen mit
Behinderungen

Im Jahr 2011 trat fir die EU

das Ubereinkommen der Ver-
einten Nationen (UN) Gber
die Rechte von Menschen mit
Behinderungen (UN-Behin-
dertenrechtskonvention, BRK)

in Kraft. Gemal Artikel 33
Absatz 2 der BRK ist die EU
zur Schaffung eines Rahmens
verpflichtet, der einen oder
mehrere unabhdngige Mecha-
nismen zur Férderung, zum
Schutz und zur Uberwachung
der Umsetzung der BRK vor-
sieht. Die Europdische Kom-
mission benannte 2011 jene
vier Einrichtungen, die diesen
EU-Rahmen bilden werden: den
Petitionsausschuss des Europa-
ischen Parlaments, den Europa-
ischen Birgerbeauftragten, die
Europdische Kommission und
die FRA. Um sicherzugehen, dass
Menschen mit Behinderungen
sowie deren Interessenverbande
einbezogen werden, wurde das
Europdische Behindertenforum
(The European Disability Forum,

Wichtige Entwicklungen im Bereich
Gleichbehandlung und Nichtdiskriminierung:

Gleichbehandlungsstellen und Rechtsanwalte
in den Mitgliedstaaten der EU beginnen, wegen
Mehrfachdiskriminierung aktiv zu werden und
sammeln Daten zu Fallen, in denen eine
Diskriminierung aus mehreren Griinden
zugleich erfolgt.

- Verschiedene EU-Mitgliedstaaten leiten gesetzliche,

institutionelle und politische Initiativen ein, mit
denen der Diskriminierung aufgrund des
Geschlechts entgegengewirkt werden soll; doch die
Einkommensunterschiede zwischen Mannern und
Frauen auf dem Arbeitsmarkt verringern sich in nur
der Halfte aller EU-Mitgliedstaaten.

Die Mitgliedstaaten der EU unternehmen erhebliche
Anstrengungen, um Daten Uber die Lebenssituation
von Lesben, Schwulen, Bisexuellen und
Transgenderpersonen zu sammeln; zudem wertet
eine Reihe von Mitgliedstaaten
gleichgeschlechtliche Partner nun auch als
,Familienangehdrige”, wenn es um Freizigigkeit
und Familienzusammenfihrung geht.

Die Europdische Kommission stellt klar, wie die EU
das UN-Ubereinkommen Gber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen umsetzen wird, und
drei weitere EU-Mitgliedstaaten ratifizieren dieses
Ubereinkommen.

EDF) - eine EU-weit tatige Orga-
nisation - als Beobachter berufen.
In diesem Rahmen soll die FRA
zur Forderung der BRK beitragen,
Daten aus ihrem Mandatsbereich
sammeln und analysieren sowie in
Zusammenarbeit mit der Europa-
ischen Kommission Indikatoren und
Bezugswerte erarbeiten, anhand
derer der Umsetzungsprozess uber-
wacht werden kann.

Die Vorbereitungen fiir das Europadische Jahr des
aktiven Alterns 2012 beginnen. Die Rechtsprechung
leistet dazu einen wichtigen Beitrag, indem sie
insbesondere die Diskriminierung aufgrund des Alters
bekampft, dabei bleibt die Beschaftigungsquote
junger Menschen hinter derjenigen alterer zuriick.

Die Rechtsprechung stellt klar, in welchen Féllen
Einschrankungen der Religionsfreiheit gerechtfertigt
sind und in welchen Féllen sie als diskriminierend
gewertet werden konnen; die Diskussion iber einige
nationale Gesetzesvorlagen und deren Auswirkungen
auf verschiedene religiose Praktiken von Juden und

Muslimen ist noch nicht abgeschlossen.
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Luxemburg, Rumadnien und Zypern ratifizierten die Tabelle 3: Ratifizierung des UN-Ubereinkommens
BRK 2011, wobei Luxemburg und Zypern auch das iber die Rechte von Menschen mit
Fakultativprotokoll ratifizierten. Damit haben 19 EU- Behinderungen (BRK), nach Landern
N\itglie_dstaaten_ _dgs Ubereinkommen {atifiziert, Jahr der Fakultativ-
16 von ihnen ratifizierten auch das Fakultativprotokoll Land Ratifizierun
. . - : g| protokoll
(siehe Tabelle 3). Die Gesprache und Vorbereitungen
zur Umsetzung werden in den verbleibenden acht EU- AT 2008 Ja
Mitgliedstaaten fortgefthrt. BE 2009 Ja
Y 2011 Ja

Einige EU-Mitgliedstaaten, darunter Deutschland und o 5009 Nein
Schweden, haben nationale Aktionsplane im Bereich
Menschen mit Behinderungen entwickelt. Diese sol- DE 2009 Ja
len zum einen die Umsetzung der BRK unterstiitzen DK 2009 Nein
und zum anderen zum Erreichen der Ziele der Europa- S 2007
. ) b Ja
ischen Strategie zugunsten von Menschen mit Behin-
derungen 2010-2020 beitragen. Spanien erlieR im FR 2010 Ja
August 2011 neue Rechtsvorschriften, mit denen das HU 2007 Ja
Recht und die Politik des Landes mit den Anforderun- T 2009 Ja
gen der BRK in Einklang gebracht werden sollen. Diese
enthalten Bestimmungen zu den Bereichen Transport, LT 2010 Ja
Informationsgesellschaft und Katastrophenschutz. LU 2011 Ja

. o Lv 2010 Ja
Im Blickpunkt: Mehrfachdiskriminierung PT 5009 a
I\/\_eh_rfa.chdiskriminierung _ist gegeben, wenn RO 2011 Nein
Diskriminierung aus mehr als einem Grund, fir den ein
Schutz vorgesehen ist, erfolgt. Der Begriff ist auf dem S 2008 13
Gebiet der Gleichbehandlung verhaltnismaRig neu, SI 2008 Ja
findet aber zunehmend Beachtung. Das Europdische SK 2010 Ja
Parlament nahm in sechs im Jahr 2011 verabschie-
deten EntschlieBungen Bezug auf den Begriff Mehr- UK 2009 Ja
fachdiskriminierung. Der Rat der Européischen Union HR 2007 Ja
wirdigte im Zusammenhang mit der Europdischen Anmerkung: Stand 31. Dezember 2011
Strategie zugunsten von Menschen mit Behinderun- Quelle: FRA, 2011; http://fra.europa.eu/fraWebsite/
gen 2010-2020 die Bedeutung der Bekampfung von disability/disability_en.htm

Mehrfachdiskriminierung. Im Mai 2011 forderte der
Rat dariiber hinaus mehr Aufmerksamkeit fur die Pro-
bleme von Roma-Frauen und Roma-Madchen, die der
Gefahr einer Mehrfachdiskriminierung ausgesetzt sind.

Sechs EU-Mitgliedstaaten verfiigen auf nationaler Ebene Gber Gesetze gegen
Mehrfachdiskriminierung: Bulgarien, Deutschland, Griechenland, Italien,
Osterreich und Rumanien. In den Gesetzestexten wird Mehrfachdiskriminie-
rung jedoch nicht immer als solche bezeichnet, in der Regel ist von ,dop-
pelter” Diskriminierung, d. h. Diskriminierung aus zwei Grinden, die Rede.
In Osterreich (per Gesetz) und Deutschland (durch amtliche Richtlinien) sind
Gerichte und Gleichbehandlungsstellen gehalten, Opfern hohere Entschddi-
gungen zuzusprechen, wenn sie aus mehreren Griinden diskriminiert wurden.
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Grundrechte

In der Praxis erfassen die nationalen
Gleichbehandlungsstellen bei der Ent-
gegennahme von Beschwerden wegen
Diskriminierung nicht systematisch alle
Diskriminierungsgrinde, die fur die jewei-
ligen Falle von Belang sein kénnten; oft-

FRA-PUBLIKATION

Der rechtliche Schutz von Menschen mit
psychischen Gesundheitsproblemen durch das
Antidiskriminierungsrecht, Oktober 2011.

DerBerichtistunterfo/gende(Adresseabruqur: ' mals ordnen sie eine Beschwerde nur
http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/ . .. . L

publications_per_year/2011/pub-legal-protection-persons-mental- unter einem einzigen DlSkflmlnlerﬂgS‘
STy G grund ein. Wenn die Gleichbehandlungs-

stellen mehr als einen Grund melden,
dann handelt es sich in der Regel um eine Kombination von nur zwei Griinden.
In sieben EU-Mitgliedstaaten (Belgien, Luxemburg, Osterreich, Portugal, Slo-
wenien, Ungarn und Vereinigtes Konigreich) erfassen die Gleichbehandlungs-
stellen Fdlle, bei denen mehr als ein Diskriminierungsgrund vorliegt, in einer
eigenen Kategorie, sodass gewisse Rickschliisse auf die Zahl der Beschwerden
wegen Mehrfachdiskriminierung gezogen werden kdnnen. Die Gleichbehand-
lungsstellen in Luxemburg, Slowenien, Ungarn und dem Vereinigten Konig-
reich erheben spezifische Daten zur Mehrfachdiskriminierung, obwohl die
Gesetzgebung ihrer Lander diese nicht explizit verbietet.

In sechs weiteren EU-Mitgliedstaaten (Bulgarien, Deutschland, Griechenland,
Italien, Polen und Rumdnien) sammeln die Gleichbehandlungsstellen keine
Daten zur Mehrfachdiskriminierung, obwohl es gesetzliche Bestimmungen
zur Mehrfachdiskriminierung gibt. In Griechenland enthalt das Gesetz zur
Umsetzung der Richtlinien zur Nichtdiskriminierung kein ausdrickliches Ver-
bot der Mehrfachdiskriminierung. Dennoch werden Arbeitsinspektoren, die
die Anwendung dieses Gesetzes im Privatsektor iberprifen, dazu angehalten,
Falle der Mehrfachdiskriminierung zu bericksichtigen.

Im Blickpunkt: Diskriminierung aus Griinden des Alters

Im Jahr 2011 erschienen Forschungsergebnisse, aus denen hervorgeht, dass
Diskriminierung oder ungerechte Behandlung aus Grinden des Alters in den
EU-Mitgliedstaaten fortbesteht. Die Weltgesundheitsorganisation (WHO) stellt
in ihrem Europdischen Bericht zur Pravention der Misshandlung dlterer Men-
schen 2011 fest, dass ,die Misshandlung alterer Menschen in allen Landern
der Europaischen Region [der WHO] verbreitet ist” und dass mindestens vier
Millionen Menschen jahrlich aufgrund ihres Alters Opfer von Misshandlun-

gen werden.

Eine britische Wohlfahrtsorganisation FRA-PUBLIKATION

fur dltere Menschen (Age UK) ver-

offentlichte eine Studie zur Alters- EU-MIDIS-Bericht Nr. 5 der Reihe ,Daten
diskriminierung in Europa. Gestitzt kurz gefasst”: Mehrfachdiskriminierung
auf Erkenntnisse der Europaischen (EU-MIDIS 5 Data in Focus report: Multiple
Sozialerhebung stellte die Studie discrimination), Februar 2011.

fest, dass Alter den am weitesten Der Bericht ist (auf Englisch) unter folgender Adresse abrufbar:
verbreiteten Grund fir Diskriminie- http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/

publications_per_year/2011/pub-multiple-discrimination_en.htm

rung in Europa darstellt. Etwa 64 %
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der Befragten im Vereinigten Kénigreich
und 44,4 % der Befragten in ganz Europa
sahen Altersdiskriminierung als ernstes
Problem an.

FRA-PUBLIKATION

Die Achtung und der Schutz von Minderhei-
ten 2008-2010 (Respect for and protection of

Die Rechtsprechung auf nationaler Ebene persons belonging to minorities 2005-2010),

" T September 2011.
lasst vermuten, dass die Diskriminierung P
i ; H 5 Der Bericht ist (auf Englisch) unter folgender Adresse abrufbar:
angI'Uﬂd des Alters em. geW|cht|ges Pha http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/
nomen auf dem Arbeitsmarkt darstellt publications_per_year/2011/pub-respect-protection-minorities_en.htm

(siehe Abbildung 4). Der Oberste Gerichts-

hof in Spanien erlieR beispielsweise zwei

Beschlisse, mit denen die Altersobergrenze von 30 Jahren fir Bewerber auf
bestimmte Stellen bei der spanischen Polizei abgeschafft wurde. Dies waren die
ersten Gerichtsbeschliisse, mit denen Diskriminierung aus Grinden des Alters
beim Zugang zu Beschaftigung im 6ffentlichen Dienst des spanischen Zentral-
staats anerkannt und abgeschafft wurde. Sie sind deshalb von groRer Bedeu-
tung, weil sie eine groRRe Anzahl offener Gerichtsverfahren zum selben Thema
beeinflussen kdnnten: Im Zusammenhang mit mehr als 15 Einstellungsverfah-
ren, die seit 2004 mehr als 30 000 Arbeitsplatze im 6ffentlichen Dienst betrafen,
wurde wegen angeblicher Diskriminierung aufgrund des Alters geklagt.

Abbildung 4: Beschaftigungsquoten nach Altersgruppen und Landern, viertes Quartal 2011 (in %)
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Quelle: Eurostat, 2012

Gleichzeitig lassen Daten, die Eurostat vierteljahrlich erhebt, vermuten,
dass junge Menschen auf dem Arbeitsmarkt benachteiligt werden. Aus den
Eurostat-Daten geht hervor, dass junge Menschen im Alter von 15 bis 24 Jahren
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und dltere Menschen im Alter von 55 bis 64 Jahren niedrigere Beschafti-
gungsquoten aufweisen als die Erwerbsbevdlkerung insgesamt (Altersgruppe
der 15- bis 64-Jahrigen). Dartber hinaus sind die Beschaftigungsquoten bei
jungen Menschen in den meisten EU-Mitgliedstaaten niedriger als bei alte-
ren Menschen; Ausnahmen bilden Malta, die Niederlande, Osterreich und
Slowenien.



Rassismus und ethnische

Diskriminierung

Im Blickpunkt: Erhebung
offizieller Daten zu rassistisch
motivierten Straftaten

Die regelmaRige und kontinuierliche
Erhebung offizieller Daten zu rassis-
tisch motivierten Straftaten durch
Strafverfolgungsbehdrden, Straf-
justizeinrichtungen und zustandige
Ministerien ist unabdingbar, um
den Entscheidungstrdgern fundierte
Informationen zur Verfigung zu stel-
len, anhand derer sie wirksame und
gezielte Mallnahmen zur Bekampfung
solcher Straftaten entwickeln kénnen.
Die standige Verfiigbarkeit zuverlassiger
und solider Daten aus diesem Bereich
wiirde die Maglichkeit schaffen, die
Wirksamkeit solcher MaRnahmen zu
bewerten und sie bei Bedarf anzupassen.

Die meisten EU-Mitgliedstaaten

erheben in irgendeiner Form offizielle

Daten dber rassistisch motivierte Straf-

taten. Allerdings unterscheiden sich die
dabei verwendeten Systeme erheblich
im Hinblick auf ihre Reichweite und
Transparenz (siehe Tabelle 4). Die offizi-
ellen Systeme zur Erhebung von Daten zu
rassistisch motivierten Straftaten lassen
sich grob in vier Kategorien einteilen:

Keine Daten - Es werden keine Daten
ZU rassistisch motivierten Straftaten
erhoben oder veroffentlicht.

Begrenzt - Die Datenerhebung beschrankt
sich auf wenige Vorfalle rassistisch moti-
vierter Straftaten und die Daten werden
im Allgemeinen nicht veréffentlicht.

- Gut - Unterschiedliche Beweggriinde fir
rassistische Straftaten (Rassismus/Frem-
denfeindlichkeit, Religion, Antisemitismus,
Islamfeindlichkeit, (Rechts-)Extremismus)
werden erfasst und die Daten werden im
Allgemeinen veréffentlicht.

Wichtige Entwicklungen im Bereich
Rassismus und ethnische Diskriminierung:

In zahlreichen EU-Mitgliedstaaten kommt es
weiterhin zu rassistischen Straf- und
Gewalttaten. Solche Vorfalle werden nach
wie vor in unterschiedlichem Male erfasst,
doch einige EU-Mitgliedstaaten bemihen
sich, ihre Datenerhebung zu rassistischen
Straftaten zu verbessern.

Studien auf der Ebene der EU-Mitgliedstaaten
ergaben, dass Schulkinder der zweiten
Migrantengeneration aus bestimmten
Gesellschaftsschichten nach wie vor
benachteiligt sind und Roma-Kinder
weiterhin Benachteiligungen in der Schule
erfahren. Diskriminierungstests ergaben in
einigen EU-Mitgliedstaaten, dass es
Diskriminierungen beim Zugang zu
Beschaftigung und Wohnraum gibt.

Der Rat der Europdischen Union unterstiitzt
die Mitteilung der Kommission zu einem
EU-Rahmen fir nationale Strategien zur
Integration der Roma. Im Zusammenhang
mit diesem neuen Kooperationsrahmen
ibermitteln die EU-Mitgliedstaaten der
Europaischen Kommission ihre nationalen
Integrationsstrategien fur die Einbeziehung
der Roma.

- Zwar haben mehrere Mitgliedstaaten auf

nationaler Ebene MaBBnahmen zur
verbesserten Eingliederung der Roma in die
Wege geleitet, doch jingere Erhebungen
zeigen, dass sich die Situation der Roma in
den Bereichen Gesundheit, Bildung,
Beschaftigung, Wohnraum, Armut und
Diskriminierung nach wie vor schwierig
gestaltet.
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Umfassend - Unterschiedliche Beweggriinde fir rassistische Straftaten
(Rassismus/Fremdenfeindlichkeit, Religion, Antisemitismus, Islamfeindlich-
keit, (Rechts-)Extremismus), die Merkmale von Opfer und Téter, Falle von
krimineller Viktimisierung sowie die Art der Straftaten, etwa Mord, Ubergriffe
oder Drohungen, werden erfasst; die Daten werden immer veroffentlicht.

Tabelle 4: Offizielle Erhebung von Daten zu rassistisch motivierten Straftaten nach Landern, Januar 2012

Keine Begrenzte Gute Datenerhebung Umfassende
Datenerhebung Datenerhebung Datenerhebung
Estland Bulgarien Belgien Finnland
Rumadnien Italien Danemark Niederlande
Lettland Deutschland Schweden
Luxemburg Frankreich Vereinigtes Konigreich
Malta Irland
Portugal Litauen
Slowenien Osterreich
Spanien Polen
Ungarn Slowakei
Zypern Tschechische Republik
Griechenland fihrte am 29. September 2011 ein Datenerhebungssystem ein.
Kroatien

Quelle: Bewertung bestehender Datenerhebungssysteme durch die FRA, 2011

Im Blickpunkt: Ergebnisse der Haushaltsumfrage von FRA
und UNDP/Weltbank/Europaische Kommission unter den
Bevolkerungsgruppen der Roma in der Europdischen Union

Im Jahr 2011 fuhrten die FRA und das Entwicklungsprogramm der Vereinten Natio-
nen (United Nations Development Programme, UNDP) in Zusammenarbeit mit
der Weltbank zwei von der General-
direktion Regionalpolitik der Euro-
paischen Kommission bezuschusste
Haushaltsumfragen iber die Lage

FRA-PUBLIKATION

der Roma-Bevolkerungsgruppen Menschenrechtserziehung an Holocaust-
in der EU durch. Zum ersten Mal Gedenkstatten in der Europdischen Union:
wurde versucht, durch eine Zusam- Praktiken im Uberblick (Human rights
menarbeit zwischen verschiedenen education at Holocaust memorial sites
internationalen Behérden eine der- across the European Union: An overview of
art umfassende Datenerhebung zu practices), Oktober 2011.

bewerkstelligen. Die Umfrage der Das Handbuch ist (auf Englisch) unter folgender Adresse abrufbar:
FRA wurde in 11 EU-Mitgliedstasten 174/ fasuupay et oy it it

durchgefihrt: Bulgarien, Frankreich,



http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/publications_per_year/2011/pub-holocaust-education-overview-practices_en.htm
http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/publications_per_year/2011/pub-holocaust-education-overview-practices_en.htm

Wesentliche juristische und politische Entwicklungen im Jahr 2011

Griechenland, Italien, Polen, Portugal, Rumanien, der Slowakei, Spanien, der
Tschechischen Republik und Ungarn. Insgesamt wurden in diesen 11 EU-Mitglied-
staaten 22 203 Personen befragt, davon 14 925 Personen, die sich selbst als
Roma bezeichnen, und 7 278 Nicht-Roma, die in unmittelbarer Nahe zu Roma-
Bevolkerungsgruppen leben. In den von der Umfrage erfassten Haushalten leben
insgesamt 84 287 Personen.

Die Ergebnisse sind reprdasentativ fir
Gebiete, in denen die Bevdlkerungsdichte
der Roma hoher ist als der nationale

FRA-PUBLIKATION

Durchschnitt. Die Angaben der befrag- Migranten, Minderheiten und Beschaftigung
ten Nicht-Roma sind zwar nicht repra- - Ausgrenzung und Diskriminierung in
sentativ fiir die Mehrheitsbevolkerung, den 27 Mitgliedstaaten der Europadischen
sie konnen jedoch als Bezugswert fir die Union. Aktualisierung 2003-2008, Juli 2011.
Einschétzung der Lage der Roma in den Der Bericht ist unter folgender Adresse abrufbar: http://fra.europa.

eu/fraWebsite/research/publications/publications_per_year/2011/

untersuchten EU-Mitgliedstaaten dienen, pub,. migrants-minorities-employment. en.htm

weil sich befragte Roma und Nicht-Roma
in derselben Umgebung, auf demselben
Arbeitsmarkt und in derselben sozialen
Infrastruktur bewegen.

Die Umfrageergebnisse zeigen, dass die soziobkonomische Situation der Roma
in den vier Hauptbereichen Gesundheit, Bildung, Beschaftigung und Wohn-
raum im Durchschnitt schlechter ist als die Situation der Nicht-Roma, die in
ihrer unmittelbaren Nahe leben.

Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse:

- Gesundheit:

- Jeder dritte befragte Roma im Alter von 35 bis 54 Jahren gibt an, im
Alltag durch gesundheitliche Probleme beeintrachtigt zu sein.

- Im Durchschnitt haben etwa 20 % der befragten Roma keine
Krankenversicherung oder wissen nicht, ob sie einen Krankenversiche-
rungsschutz haben.

- Bildung:

- Im Durchschnitt besucht nur jedes zweite Roma-Kind, das von der
Erhebung erfasst wurde, eine Vorschule oder einen Kindergarten.

- Neun von zehn Roma-Kindern im schulpflichtigen Alter von sieben
bis 15 Jahren besuchen den Befragten zufolge eine Schule - ausgenom-
men hiervon sind Bulgarien, Griechenland und Rumanien.

- Im Anschluss an die Schulpflicht geht die Beteiligung an Bildung deutlich
zurck; nur 15 % der befragten jungen Erwachsenen unter den Roma
haben die Sekundarstufe Il oder eine Berufsausbildung abgeschlossen.
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FRA-PUBLIKATION

Antisemitismus - Zusammenfassender
Uberblick der Situation in der Europaischen
Union: 2001-2010 (Antisemitism - Summary
overview of the situation in the European
Union 2001-2010), Juni 2011.

Der Bericht ist (auf Englisch) unter folgender Adresse abrufbar:
http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/publications_
per_year/2011/pub-antisemitism-summary-update-2011_en.htm

- Wohnraum:

Beschaftigung:

- Im Durchschnitt geht weniger als
ein Drittel der Roma einer bezahl-
ten Beschaftigung nach.

- Jeder dritte befragte Roma gab
an, arbeitslos zu sein.

- Andere bezeichneten sich als im
Haushalt tatig, im Ruhestand,
arbeitsunfahig oder selbstan-
dig tatig.

Im Durchschnitt wird in Roma-Haushalten ein Zimmer von mehr als zwei

Personen bewohnt.

Etwa 45 % der Roma leben in Haushalten, in denen mindestens eine
der folgenden Grundausstattungen fehlt: Kiche, Toilette, Dusche/Bad im
Innenbereich sowie Stromversorgung.

- Armut:

Im Durchschnitt leben etwa 90 % der befragten Roma in Haushalten,
deren Aquivalenzeinkommen unterhalb der Armutsgrenze des jeweili-

gen Landes liegt.

Im Durschnitt leben etwa 40 % der Roma in Haushalten, in denen
mindestens einmal im Monat eine Person hungrig zu Bett gehen muss,
weil sie sich kein Essen leisten konnten.

Diskriminierung und Kenntnis der eigenen Rechte:

Etwa die Halfte der befragten Roma gab an, dass sie in den letzten zwolf
Monaten aufgrund ihrer ethnischen Herkunft Diskriminierung erfah-

ren hatten.

Etwa 40 % der befragten
Roma wussten, dass es
Gesetze gibt, nach denen die
Diskriminierung von Angeho-
rigen ethnischer Minderheiten
bei der Bewerbung um einen
Arbeitsplatz verboten ist.

FRA-PUBLIKATION

Die Richtlinie zur Gleichbehandlung ohne
Unterschied der Rasse: Anwendung und
Herausforderungen, Januar 2012.

Der Bericht ist unter folgender Adresse abrufbar: http://fra.europa.

eu/fraWebsite/research/publications/publications_per_year/2012/
pub_racial_equal_directive_synthesis_en.htm
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Beteiligung der Unionsbirger
an der demokratischen
Funktionsweise der EU

Im Blickpunkt: Wahlrecht von
Menschen mit psychischen
Gesundheitsproblemen und
Menschen mit geistigen
Behinderungen

Wichtige Entwicklungen im Bereich
demokratischer Beteiligung:

Die Einfihrung der Europdischen
Burgerinitiative bildet eine Grundlage fir die
partizipatorische Demokratie auf EU-Ebene,
und die Europaische Kommission unternimmt
verschiedene Anstrengungen, dieses neue
Instrument wirksam werden zu lassen.

Wie mit dem Recht von Menschen mit
psychischen Gesundheitsproblemen und
Menschen mit geistigen Behinderungen
auf politische Teilhabe umgegangen wird,
unterscheidet sich von einem EU-Mitglied-
staat zum anderen sehr stark. In diesem
Spektrum sind im Wesentlichen drei grund-
satzliche Herangehensweisen zu erken-
nen: volliger Ausschluss, Einzelfallprifung
und uneingeschrankte Beteiligung (siehe
Tabelle 5). Diejenigen EU-Mitgliedstaaten,
welche die Betroffenen véllig ausschlieRen,
binden das Wahlrecht an deren Rechtsfahig-

Die offentliche Debatte Gber die
Burgerinitiative ist bislang noch begrenzt,
doch wie das Beispiel des neu eingerichteten
Citizen House im Internet zeigt, gibt es
Bemuhungen, bereits bestehende
Partizipationsmaoglichkeiten bekannter und
zuganglicher zu machen.

keit. In anderen Mitgliedstaaten sieht das nati-
onale Recht vor dem Entzug des Wahlrechts
eine individuelle Priifung der Fahigkeit zur
Teilnahme an Wahlen vor. Diejenigen Staaten,
die samtliche Einschrankungen aufgehoben
haben, erméglichen Menschen mit geistigen
Behinderungen und Menschen mit psychischen
Gesundheitsproblemen die Teilnahme an Wah-
len ohne Unterschied zu anderen Birgern. In
diesem Bereich hat sich 2011 wenig getan.

Die Europdische Kommission schldgt vor, das
Jahr 2013 zum Europdischen Jahr der Biirger
zu erklaren, und das Europdische Parlament
debattiert Uber eine Reform der Wahlordnung.

- Vor dem Hintergrund der BRK missen die

Probleme angegangen werden, auf die
Menschen mit Behinderungen bei der
Beteiligung an Wahlen stoBen. Einige
EU-Mitgliedstaaten haben MaRRnahmen

ergriffen, um dieser Personengruppe die
Wahlbeteiligung zu erleichtern; wenn es
jedoch um Menschen mit psychischen
Gesundheitsproblemen oder geistiger
Behinderung geht, ist der Verlust der
Rechtsfahigkeit in den meisten
EU-Mitgliedstaaten nach wie vor mit dem
Entzug des Wahlrechts verbunden.

Ungarn vollzog allerdings mit dem neuen
Grundgesetz, das am 1. Januar 2012 in Kraft
trat, einen wichtigen Schritt nach vorn. Das neue
Gesetz besagt, dass eine Vormundschaft keine
Grundlage fir den Entzug des Wahlrechts mehr
bietet. Stattdessen muss der zustandige Richter
anhand einer Uberpriifung der ,eingeschrankten
geistigen Fahigkeiten” feststellen, ob eine Person
von der Beteiligung an Wahlen ausgeschlossen

werden soll - ein Kriterium, das noch nicht genau

definiert ist, jedoch im Rahmen eines neuen Wahlgesetzes klargestellt werden
durfte. Ungarn ist damit in den Kreis der EU-Mitgliedstaaten eingetreten, die vor
dem Entzug des Wahlrechts eine juristische Einzelfallprifung vorsehen.

In der Mehrheit der EU-Mitgliedstaaten zieht der Verlust der Rechtsfahigkeit nach
wie vor den Entzug des Wahlrechts nach sich. Ein solches System hat auch Kroa-
tien: Artikel 2 des Gesetzes fiir Wahlerverzeichnisse (Zakon o popisima biraca)
sieht vor, dass in einem solchen Verzeichnis alle kroatischen Birger ab dem Alter
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von 18 Jahren erfasst sind, mit Ausnahme derjenigen, denen per endgiltigem
Gerichtsbeschluss die Rechtsfahigkeit aberkannt wurde. Damit sieht Kroatien,
wie viele EU-Mitgliedstaaten, den automatischen Wahlrechtsentzug vor. Dem
statistischen Jahresbericht Giber die Anwendung des Sozialrechts 2010 ist zu ent-
nehmen, dass am 31. Dezember 2010 15 761 Menschen nicht rechtsfahig waren.
Dies loste in Kroatien eine offentliche Debatte aus. In einem Bericht, der 2011
erschien, warnte der Birgerbeauftragte fir Menschen mit Behinderungen, dass
die Einhaltung der BRK das Wahlrecht fir Menschen mit geistigen Behinderungen
und Menschen mit psychischen Gesundheitsproblemen voraussetze.

Tabelle 5: Das Recht von Menschen mit psychischen Gesundheitsproblemen und
Menschen mit geistigen Behinderungen auf politische Teilhabe, nach Landern

Ausschluss Eingeschrankte Teilhabe | Volle Teilhabe
AT v

BE
BG
cY v v
(1
DE
DK
EE
EL
ES
Fl
FR®
HU™™
IE v v
IT v
LT
LU
LV
MT
NL v
PL
PT
RO v
SE v
S v
SK v
UK v
HR™™* v
Anmerkungen: Diese Tabelle enthdlt eine aktualisierte Zusammenfassung der Tabelle, welche die
FRA im November 2010 in ihrem Bericht Das Recht von Menschen mit psychischen
Gesundheitsproblemen und Menschen mit geistigen Behinderungen auf politische
Teilhabe verdffentlichte. Da Menschen mit psychischen Gesundheitsproblemen und
Menschen mit geistigen Behinderungen je nach nationalem Recht des betreffenden
Mitgliedstaats unterschiedlich behandelt werden kénnen, kann ein Mitgliedstaat in
mehr als einer Spalte verzeichnet sein.
“  Aufgrund einer Gesetzesdnderung, die keinen Einfluss auf das Wahlrecht hat, ist
dies nun in Artikel L3211-3 7 des Gesetzes (iber das dffentliche Gesundheitswesen
geregelt.

Ungarn, Artikel XXIll Absatz 2 Grundgesetz.
“* Kroatien, Gesetz fir Wahlerverzeichnisse, 30. April 1996.

Quelle: FRA, 2011
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Wesentliche juristische und politische Entwicklungen im Jahr 2011

Im Blickpunkt: Umsetzung der Europadischen Biirgerinitiative

Der Vertrag von Lissabon sieht vor, dass Unionsbirger die Europdische
Kommission zu bestimmten Gesetzesinitiativen auffordern konnen, wenn sie
in mehreren EU-Mitgliedstaaten dafir eine Million Unterschriften gesammelt
haben. Die Einzelheiten dieses neuen Instruments der demokratischen Par-
tizipation sind in einer Verordnung geregelt, zu deren Durchfihrung es einer
weiteren Verordnung bedarf. Die EU-Verordnung iiber die Europdische Biirger-
initiative trat am 1. April 2011 in Kraft und ist vom 1. April 2012 an anwendbar.
Am 17. November 2011 verabschiedete die Europdische Kommission die Durch-
fuhrungsverordnung (EU) Nr. 1179,/2011. Die Kommission ist zur Einrichtung und
Wartung einer ,Open-Source-Software” verpflichtet, ,die mit den relevanten
technischen und sicherheitsspezifischen Funktionen ausgestattet ist, die zur Ein-
haltung der Vorschriften dieser Verordnung in Bezug auf Online-Sammelsysteme
notwendig sind. [...] Die Software wird kostenfrei zur Verfigung gestellt”, und
zu diesem Zweck sind ,technische Spezifikationen” zu verabschieden.

Die Frist zwischen dem Inkrafttreten der Verordnung und ihrer Anwendbarkeit
gab den EU-Mitgliedstaaten die Mdglichkeit, den ihnen aus der Verordnung
erwachsenden Verpflichtungen nachzukommen - darunter die Zertifizierung
des Online-Sammelsystems, die Uberpriifung der Unterstiitzungsbekundungen
einschliellich der Ausstellung eines Dokuments, das die Anzahl der giiltigen
Unterstiitzungsbekundungen bescheinigt, sowie Datenschutzvorkehrungen.
AuBerdem konnen sie in dieser Frist die Haftung fir Schaden regeln, die durch
Organisatoren einer Europaischen Birgerinitiative verursacht werden, und das
Strafmal} festlegen, das fir falsche Angaben der Organisatoren einer Europa-
ischen Birgerinitiative oder fir die missbrauchliche Verwendung von Daten,
die in ihrem Zusammenhang gesammelt werden, gelten soll.

Belgien, Bulgarien, Deutschland, Finnland, Italien, Lettland, Litauen, Luxemburg,
Malta, Osterreich, Polen, die Tschechische Republik, Ungarn und das Vereinigte
Konigreich haben bereits konkrete Schritte zur Vorbereitung und Einfihrung
der Gesetzgebung eingeleitet. In sieben dieser Lander (Bulgarien, Deutschland,
Finnland, Lettland, Luxemburg Osterreich und Ungarn) liegen die Gesetzent-
wirfe bereits den Parlamenten vor. In einigen EU-Mitgliedstaaten, wie Dane-
mark, Frankreich, Griechenland, den Niederlanden, der Slowakei, Spanien und
dem Vereinigten Konigreich, wird keine besondere Gesetzgebung benétigt.

Wahrend des Berichtszeitraums fand nur eine begrenzte 6ffentliche Debatte
iber die Europaische Biirgerinitiative statt. Es bleibt abzuwarten, ob sie in der
Offentlichkeit bekannter wird, wenn ab dem 1. April 2012 die ersten Initiativen
gestartet werden. Zumindest ein Merkmal des Rechtsrahmens fir die Europa-
ische Burgerinitiative verdient bereits im Voraus besonders hervorgehoben zu
werden: die Moglichkeit, Unterschriften online zu sammeln, setzt moderne
MaRstabe, die grundsatzlich eine vermehrte Burgerbeteiligung beginstigen.




Zugang zu einer effizienten und
unabhangigen Justiz

Im Blickpunkt: Dauer von

- Wichtige Entwicklungen beim
Gerichtsverfahren

Zugang zu einer effizienten

Die Verfahrensdauer stellt nach und unabhdngigen Justiz:

wie vor eines der Haupthinder-
nisse fur einen effizienten Zugang
zur Justiz in der gesamten EU dar,
was sich auch in der Rechtspre-
chung des Europdischen Gerichts-
hofs fir Menschenrechte (EGMR)
widerspiegelt (siehe Tabelle 6).

Im Jahr 2011 ergriffen mehrere EU-
Mitgliedstaaten gezielte gesetzliche
MaBnahmen, um dem fortdauern-
den Problem wberlanger Verfahren
entgegenzuwirken. In Osterreich
beispielsweise wurde das Zivilpro-
zessrecht gedndert - Sommer- und
Winterpausen des Gerichtsbetriebs
wurden abgeschafft. Frankreich refor-
mierte seine Strafgerichtshofe, indem
die Zahl der Geschworenen in der
ersten Instanz von neun auf sechs
und in Verfahren héherer Instanzen
von 12 auf neun gesenkt wurde, um
den Strafgerichten zu ermdoglichen,
mehr Falle pro Sitzung zu bewdltigen.
Anldsslich eines Piloturteils des EGMR
(Rumpf) wurde in Deutschland im
Dezember 2011 ein neues Gesetz erlas-
sen. Dieses sieht im Fall von iiberlangen
Verfahren zwei Schritte vor: Der Betrof-
fene muss im Fall eines Gberlangen Ver-
fahrens zuerst eine Verzégerungsrige
einlegen. Wird das Verfahren weiter-
hin verzogert, kann eine Entschadigung
gewahrt werden.

Die Bemuhungen vieler
EU-Mitgliedstaaten, in Anbetracht knapper
Finanzmittel verschiedene gerichtliche
und aulBergerichtliche Mechanismen zu
straffen, konnten Auswirkungen auf
grundrechtliche Garantien haben.

Die EU-Mitgliedstaaten bemiihen sich
weiterhin um die Verkirzung der Dauer
von Gerichtsverfahren und um andere
Gerichtsreformen.

In einigen EU-Mitgliedstaaten werden
unabhangige Einrichtungen mit einem
Menschenrechtsauftrag, die den Zugang
zur Justiz unterstitzen und/oder
bereitstellen konnen, eingefiihrt oder
reformiert; insbesondere nationale
Gleichbehandlungsstellen und nationale
Menschenrechtsinstitutionen gewinnen
an Bedeutung.

Im Zusammenhang mit der
Notwendigkeit, die Justizsysteme zu
modernisieren und die Kosteneffizienz
zu steigern, befassen sich mehrere
EU-Mitgliedstaaten verstarkt mit
Entwicklungen auf dem Gebiet der
Internet-Technologie, durch die das
Gerichtswesen vereinfacht und
modernisiert werden kann (die
sogenannte E-Justiz).

Mit der laufenden Weiterentwicklung

des Fahrplans zur Stdrkung der
Verfahrensrechte von Verddchtigten oder
Beschuldigten in Strafverfahren der EU
werden diese Rechte insbesondere in
Bezug auf den Zugang zur Justiz in
grenziibergreifenden Zusammenhangen
ausgebaut.
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Tabelle 6: Zahl der EGMR-Urteile im Jahr 2011, bei denen mindestens ein Versto oder mehrere VerstoRe
gegen das Recht auf ein faires Verfahren oder VerstoBe in Bezug auf die Verfahrensdauer festgestellt wurden,
nach Landern

Urteile, bei denen mindestens Recht auf ein Dauer der
ein VerstoR festgestellt wurde faires Verfahren Gerichtsverfahren
AT 7 (-9) 0 (-6) 5 (-4)
BE 7 (+3) 2 (-1) 0 (unverandert)
BG 52 (-17) 2 (-4) 21 (-10)
Y 1(2) 0 (unverandert) 1(+1)
z 19 (+10) 13 (+10) 2 (+1)
DE 31 (+2) 0(2) 19 (-10)
DK 1(+1) 0 (unverandert) 0 (unverandert)
EE 3 (+2) 1(+1) 0 (unverandert)
EL 69 (+16) 6 (2) 50 (+17)
ES 9 (+3) 4 (unverandert) 1(+1)
FI 5(-11) 0(2) 2(-7)
FR 23 (-5) 11 (+1) 2 (+1)
HU 33 (+12) 4 (+3) 19 (+5)
IE 2 (unverandert) 0 (unverandert) 2 (+1)
IT 34 (27) 7 (2) 16 (-28)
LT 9 (+2) 3 (unverandert) 5(+2)
LU 1(-4) 1(-1) 0(3)
LV 10 (+7) 0 (-1) 1(+1)
MT 9 (+6) 3 (+3) 3 (+3)
NL 4 (+2) 1(+1) 0 (unverandert)
PL 54 (-33) 14 (-6) 15 (-22)
PT 27 (+12) 1(-1) 13 (+7)
RO 58 (-77) 9 (21) 10 (-6)
SE 0 (-4) 0 (-1) 0 (-1)
S 11 (+8) 1(+1) 6 (+4)
SK 19 (21) 2 (unverandert) 5 (-24)
UK 8 (-6) 3 (+3) 1 (unverandert)
HR 23 (+2) 8 (+2) 3 (-5)

Gesamt

529 (-128)

202 (-76)

Anmerkung: Verdnderungen gegeniber 2010 sind in Klammern angegeben.

Quelle:

Europarat/EGMR, Jahresbericht 2011 (verdffentlicht 2012), S. 155-157
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Griechenland wiederum erweiterte
den Zustandigkeitsbereich von
Gerichten der ersten Instanz,
indem es den Streitwert der Ver-
fahren, die dort verhandelt wer-
den durfen, erhohte. AulRerdem

FRA-PUBLIKATION

Zugang zur Justiz in Europa: Herausforderungen
und Maglichkeiten (Access to justice in Europe:
an overview of challenges and opportunities),

wurde der Spielraum der Gerichte Marz 2011.

i - Der Bericht ist (auf Englisch) unter folgender Adresse abrufbar:
Zur Ve fS.C hiebun g von ..S t.ra fVEffa h http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/
ren verringert. In Rumanien durfen publications_per_year/2011/pub_access-to-justice_en.htm

Richter Vernehmungen nunmehr

kurzfristiger anberaumen als zuvor

und die Parteien durch aktive MaRnahmen zwingen, Beweise vorzulegen und
ihre Verpflichtungen ohne unnétige Verzégerungen zu erfillen; Unterlagen,
einschliellich Vorladungen, diirfen nun auch per Fax oder E-Mail Gbermittelt
werden. Die slowenische Nationalversammlung verabschiedete zwei Gesetze,
mit denen gezielte MaRnahmen zur Beschleunigung von Gerichtsverfahren ein-
gefihrt werden. Eine dieser MaRnahmen sieht Honorarkirzungen fir Gerichts-
gutachter vor, wenn diese Verzogerungen verursachen; eine andere bietet
Richtern die Maglichkeit, Gerichtstermine auch aulSerhalb reguldrer Arbeitszei-
ten anzuberaumen.

Im Blickpunkt: Klagebefugnis vor Gericht

Die Mdoglichkeit, einen Fall vor Gericht zu bringen, spielt fir den Zugang zur
Justiz eine zentrale Rolle. Sie kann auf verschiedenen Wegen gefordert wer-
den, beispielsweise durch eine Erweiterung des Kreises der Klageberechtigten
oder durch den Abbau von Verfahrenshindernissen. Laufende Forschungsar-
beiten der FRA legen nahe, dass Geschddigte sich deshalb nicht an Gerichte
wenden, weil die Hirden fur die Anrufung eines Gerichts zu hoch sind. Von
einer Anderung der Klagebefugnis im Hinblick auf die Zulassung von Kol-
lektivbeschwerden kénnten sowohl Gerichte als auch andere Institutionen,
beispielsweise nationale Gleichbehandlungsstellen, profitieren. Mit kollekti-
ven Unterlassungsverfiigungen als kollektiven Schadenersatzklagen kénnen
Anspriiche in einem einzigen gemeinsamen Verfahren gebindelt werden. Im
Jahr 2011 fihrte die EU eine 6ffentliche
Anhérung zum kollektiven Rechtsschutz
durch, mit der unter anderem gemein-
same Rechtsgrundsatze fur diesen Bereich
ermittelt werden sollten.

FRA-PUBLIKATION

Handbuch zum europdischen Antidiskriminie-

rungsrecht, Marz 2011. - . .
9 ’ Mehrere Mitgliedstaaten ergriffen im
Das Handbuch ist unter folgender Adresse abrufbar:

http.//fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/ Jahr 2011 Maﬁnahmen, um die Gruppe der
publications_per_year/2011/pub_handbook_caselaw_en.htm Klageberechtigten ZU erweitern, indem sie
in Bereichen, wo dies zuvor nicht zuldssig

gewesen war, kollektive Klagen ermég-

lichten. In Belgien arbeitet der flamische Anwaltsverband (Orde van Vlaamse

Balies) an einem Gesetzentwurf, mit dem ,kollektiver Rechtsschutz” unter belgi-

schem Recht zugelassen werden soll. Das Gesetz wiirde mehreren Klagefihrern

oder namentlich nicht einzeln aufgefihrten ,Klageunterstitzern” ermdglichen,
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sich hinter einem stellvertretenden Klager
zusammenzuschlieBen. In Estland sieht
das seit dem 1. Januar 2012 geltende neue
Verwaltungsprozessrecht (Halduskohtume-
netluse seadustik) eine Klagebefugnis fir
Nichtregierungsorganisationen vor, die sich
fur den Umweltschutz einsetzen, und far
Gruppen von Aktivisten, welche die Mei-
nung einer signifikanten Zahl von Anwoh-
nern vertreten. In Litauen verabschiedete
die Regierung eine EntschlieBung, in der
sie Kollektivbeschwerden guthief. Entspre-
chende Entwicklungen sind auch in Kroa-
tien im Gange.

FRA-PUBLIKATION

Gutachten der Agentur der Europdischen Union
fur Grundrechte zum Entwurf einer Richtlinie
uber die Europdische Ermittlungsanordnung in
Strafsachen, Februar 2011.

Das Gutachten ist (auf Englisch) unter folgender Adresse abrufbar:
http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/opinions/op-eio_en.htm



http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/opinions/op-eio_en.htm

FRA-PUBLIKATION

Rechte der Opfer von Straftaten

Im Blickpunkt: Das EU-Paket
zur Starkung der Opfer

und der damit verbundene
Fahrplan

Am 18. Mai 2011 legte die Euro-
paische Kommission ein Paket fir
den Opferschutz vor, um fir Opfer

in Europa ein einheitliches MaR an
Zugang zur Justiz, Schutz, Unterstiit-
zung und Schadenersatz zu gewahr-
leisten. Die Kommission betonte
dabei die Bediirfnisse bestimmter
Opfergruppen, beispielsweise Kinder
und Opfer von Terroranschldgen. Das
Paket fir den Opferschutz besteht
aus einer Mitteilung zur Starkung
der Opferrechte, einem Vorschlag
fur eine Richtlinie, mit der Mindest-
standards fur Opferrechte eingefihrt
werden sollen, und einem Vorschlag
fir eine Verordnung zur gegenseiti-
gen Anerkennung von SchutzmafBnah-
men in Zivilrechtssachen. Erganzend
zu dieser Mallnahme zugunsten der
gegenseitigen Anerkennung leiteten
mehrere EU-Mitgliedstaaten unter der
Schirmherrschaft des Rates der Euro-
pdischen Union auf dem Gebiet des
Strafrechts die Einfihrung der europa-
ischen Schutzanordnung in die Wege,
die am 13. Dezember 2011 vom Europa-
ischen Parlament verabschiedet wurde.

Geschlechtsspezifische Gewalt gegen Frauen
- eine EU-weite Umfrage (Factsheet),

Oktober 2011.

Das Factsheet ist unter folgender Adresse abrufbar:
http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/
publications_per_year/2011/pub-vaw-survey-factsheet_en.htm

Wichtige Entwicklungen im Bereich
der Rechte der Opfer von Straftaten:

- Auf EU-Ebene werden verschiedene
Mallnahmen vorgeschlagen, mit denen
Opfern in der gesamten EU sowohl im
Zivil- als auch im Strafrecht gleichwertige
Rechte eingerdumt werden; aullerdem
wird ein Fahrplan verabschiedet, mit dem
die Rechte und der Schutz der Opfer
erweitert werden.

Ein neuer Europdischer Pakt fiir die
Gleichstellung der Geschlechter fir den
Zeitraum 2011-2020 bekraftigt die
Verpflichtung der EU, Gewalt gegen Frauen
in allen ihren Formen zu bekampfen, und
einige EU-Mitgliedstaaten fiihren
Reformen ein, die fiir den Schutz vor

hduslicher Gewalt von Bedeutung sind.

- Wadhrend mehrere EU-Mitgliedstaaten bei

der Bekampfung von Gewalt gegen
Frauen deutliche Fortschritte verzeichnen,
werden Beschwerden dariber laut, dass
die Verbande, die weiblichen Opfern
hauslicher Gewalt Unterstiitzung anbieten,
nicht hinreichend ausgestattet sind.

Die EU verstarkt ihre Bemiihungen zur
Bekampfung des Menschenhandels und
zum Schutz seiner Opfer; bei der
Entwicklung politischer MaRBnahmen auf
nationaler Ebene ist erkennbar, dass Gber
den Menschenhandel zu Zwecken der
sexuellen Ausbeutung hinaus auch
anderen Ausbeutungsbereichen verstarkt
Aufmerksamkeit gewidmet wird.



http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/publications_per_year/2011/pub-vaw-survey-factsheet_en.htm
http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/publications_per_year/2011/pub-vaw-survey-factsheet_en.htm

Anknipfend an das Paket der
Europdischen Kommission zum
Opferschutz verabschiedete der
Rat der Europdischen Union im Juni
einen Fahrplan zur Starkung der
Rechte und des Schutzes von Opfern.

Im Blickpunkt: Lesben,
Schwule, Bisexuelle und
Transgender-Personen (LSBT)
als Opfer vorurteilsbedingter
Straftaten

Obwohl sich der Rahmenbeschluss
der EU zu Hassdelikten nur auf ras-
sistische und fremdenfeindliche
Diskriminierung bezieht, haben
zahlreiche EU-Mitgliedstaaten in
ihrem Strafrecht auch weitere
Merkmale unter Schutz gestellt.

Was die Definitionen der
Aufstachelung zu Gewalt oder Hass
anbelangt, so haben einige EU-Mit-
gliedstaaten, darunter Danemark,
Irland, Schweden und das Verei-
nigte Konigreich, im Laufe der Zeit
den Schutz auch auf die sexuelle
Orientierung ausgedehnt, dasselbe
gilt fur Kroatien. Eine Reihe weite-
rer EU-Mitgliedstaaten - Belgien,
Estland, Finnland, Litauen, Luxem-
burg, die Niederlande, Osterreich,
Portugal, Rumadnien, Slowenien
und Spanien - definieren nunmehr
eine noch gréBere Spannbreite
von Merkmalen, fur die Schutz
vor Diskriminierung gewahrt wird.
Dies macht deutlich, dass die EU-
Mitgliedstaaten mehrheitlich die
Existenz von ,Hassreden” iber
Rassismus und Fremdenfeindlich-
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Tabelle 7: Die fiinf Teile des Fahrplans zur Starkung
der Rechte und des Schutzes von Opfern

MaBnahme A  Die Kommission hat einen Vorschlag
fur eine Richtlinie erarbeitet, die
den Rahmenbeschluss des Rates
iber die Stellung des Opfers im
Strafverfahren ersetzen soll.

MaBnahme B  Eine Empfehlung bzw.
Empfehlungen fir
praktische Mallnahmen
und bewahrte Verfahren,
die den EU-Mitgliedstaaten
bei der Umsetzung der in
MaRnahme A genannten Richtlinie
als Orientierung dienen kénnten.

MaBnahme C  Die Europdische Kommission
hat eine Verordnung iber die
gegenseitige Anerkennung
von MaBnahmen zum Schutz
der Opfer in Zivilsachen
vorgeschlagen, welche die
Richtlinie Gber die europaische
Schutzanordnung erganzen wirde.

MaBnahme D  Uberpriifung der
Richtlinie 2004,/80/EG des
Rates zur Entschadigung der
opfer von Straftaten zwecks
Vereinfachung der Verfahren fir
Entschadigungsforderungen.

MaBnahme E  Ahnlich wie MaBnahme B
Empfehlungen zu den spezifischen
Bediirfnissen bestimmter
opfergruppen, beispielsweise
opfer des Menschenhandels,
Opfer sexueller Ausbeutung
im Kindesalter, Opfer des
Terrorismus und Opfer des
organisierten Verbrechens.

keit hinaus in der einen oder anderen Form anerkennen. Obwohl die EU-Mit-
gliedstaaten umfassendere Definitionen des Begriffs ,Hassrede” und damit
verwandter Straftaten eingefihrt haben, schldgt sich dies nicht immer darin
nieder, dass eine wachsende Anzahl von Opfern solche Straftaten meldet oder
die Strafverfolgungsquote bei diesen Taten steigt.
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FRA-PUBLIKATION

Homophobie, Transphobie und Diskriminie-
rung aufgrund der sexuellen Ausrichtung und
der Geschlechtsidentitat in den EU-Mitglied-
staaten, Juni 2011.

Die Tendenz, zum Schutz von Personen
vor schweren Formen der Diskriminierung
und insbesondere vor vorurteilsbeding-
ten Gewalttaten eine groBere Anzahl von
Merkmalen im Strafrecht zu definieren,
entspricht einem neuen politischen Kon-
sens und neuen rechtlichen Parametern.

thff?/jf,{fhf ist U"wf%’ga'/"ff,t/*jfem ﬂf;;ffbglff . Besonders deutlich wird dies anhand des
p://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications
publications_per._year/2011/fra_homophobia_synthesis_en.htm Schutzes von LSBT-Gruppen und Perso-

nen. Das Europadische Parlament hat in

EntschlieBungen jingeren Datums die
EU-Mitgliedstaaten aufgefordert zu gewdhrleisten, dass LSBT-Personen vor
homophoben Hassreden und Gewalt geschitzt werden. AuBerdem forderte
das Europadische Parlament die Europaische Kommission in diesen Entschlie-
Bungen auf, Homophobie durch eine ahnliche Gesetzgebung wie den Rah-
menbeschluss des Rates zu Rassismus zu bekampfen. Im Dezember 2011
verabschiedete das Europadische Parlament eine EntschlieBung zum Antrag
Kroatiens auf Mitgliedschaft in der EU. Darin dulRerte es sich tief besorgt iber
die gewaltsamen Ausschreitungen gegen Teilnehmer an der LSBT-Pride-Parade
in Split am 11. Juni 2011 und iber das Unvermogen der kroatischen Behor-
den, fir den Schutz der Teilnehmer zu sorgen. In der EntschlieBung wird Kro-
atien aufgefordert, Hassverbrechen gegen LSBT-Minderheiten entschlossen
entgegenzutreten.
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Ausblick:
Anstehende Herausforderungen

Der Jahresbericht der FRA, Grundrechte: Herausforderungen und Erfolge im
Jahr 2011, benennt verschiedene Herausforderungen, die sich in unmittelbarer
Zukunft in folgenden Bereichen stellen: Asyl und Einwanderung, Grenzkon-
trolle und Visapolitik, Informationsgesellschaft und Datenschutz, Rechte des
Kindes und Schutz von Kindern, Gleichbehandlung und Nichtdiskriminierung,
Rassismus und ethnische Diskriminierung, Beteiligung am demokratischen
Leben, Zugang zur Justiz und die Rechte der Opfer von Straftaten.

Im Bereich Asyl, Einwanderung und Integration muss die EU bis Ende 2012
ein gemeinsames europdisches Asylsystem geschaffen haben. Das Europa-
ische Unterstitzungsbiro fur Asylfragen wird auf praktischer Ebene eine
immer bedeutendere Rolle spielen, indem es die nationalen Asylsysteme mit
Informationen und Instrumenten unterstitzt.

Angesichts des Fortbestehens unterschiedlicher Auffassungen zwischen der
Europdischen Kommission, dem Rat der Europdischen Union und dem Europa-
ischen Parlament wird es eine schwierige Aufgabe bleiben, das iiberarbeitete
Asylpaket in eine endgultige Form zu bringen.

Es bedarf eines Mechanismus, mit dessen Hilfe beurteilt werden kann, ob die
Grundrechte von Asylbewerbern, die unter der Dublin II-Verordnung in einen
anderen EU-Mitgliedstaat Gberstellt werden, bedroht sind.

Die Tatsache, dass Migranten in einer irreguldren Situation der Gefahr von
Ausbeutung und Missbrauch ausgesetzt sind, wird weiterhin Grund zur Besorg-
nis geben. Politische Entscheidungstrager, auch auf EU-Ebene, dirften ihre
Aufmerksamkeit insbesondere auf die Lage jener Personen richten, die aus
rechtlichen, humanitaren oder praktischen Grinden nicht ausgewiesen werden.

Was die Rechte irreqularer Migranten betrifft, werden die Erfahrungen mit der
Umsetzung der Richtlinie iber Sanktionen gegen Arbeitgeber erweisen, ob
die bestehenden Mechanismen Wirkung zeigen, zumindest im Hinblick auf
das Recht, die Auszahlung einbehaltener Lohne einzuklagen. Die Verabschie-
dung der Richtlinie iber die Bedingungen fiir die Einreise und den Aufenthalt
von Drittstaatsangehdrigen zwecks Ausiibung einer saisonalen Beschdftigung
wiirde die Einreise nicht qualifizierter Arbeitnehmer in die EU erleichtern.
Dieses Instrument kénnte die Nachfrage nach Arbeitskraften verringern,
die sich irreqular im Staatsgebiet von EU-Mitgliedstaaten aufhalten und die
typischerweise dem Risiko einer Ausbeutung ausgesetzt sind.

Im Bereich der gesellschaftlichen Integration von Migranten besteht die
Herausforderung in den EU-Mitgliedstaaten kinftig darin, sicherzustellen, dass
Integration auch weiterhin als wechselseitiger Prozess verstanden wird. Die-
ser besteht darin, Diskriminierung zu bekampfen und gleichzeitig den Nutzen
von Vielfalt in der Aufnahmegesellschaft zu erkennen. Es bedarf - basierend
auf gemeinsamen Indikatoren - einer kontinuierlichen Uberwachung des
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Integrationsprozesses auf politischer, kultureller und sozialer Ebene, um die
Integration von Drittstaatsangehorigen, die sich rechtmaRig in der EU aufhal-
ten, weiter voranzutreiben.

Auf dem Gebiet der Grenzkontrolle und Visapolitik zeichnet sich eindeutig
die Gefahr ab, dass die Probleme, vor denen die EU im Jahr 2011 stand, in den
kommenden Jahren fortbestehen. Sollten keine Verdnderungen stattfinden,
wird das Eintreffen einer grolen Anzahl von Personen an den EU-AuBBengren-
zen die Einhaltung der Grundrechte weiterhin auf eine harte Probe stellen.
Derartige Zustrome machen fehlende Aufnahmekapazitaten der einzelnen
Staaten deutlich und zeigen auf, wie komplex das Unterfangen ist, den Schutz
an den Grenzen zu gewahrleisten und zugleich wirksame Verweisungsmecha-
nismen zu schaffen.

Die organisatorischen Kapazitaten konnen nur ausgebaut werden, wenn der
politische Wille dazu vorhanden ist und durchgreifende MaRnahmen getroffen
werden. Von wesentlicher Bedeutung wird dabei der Zugang zu EU-Finanzmit-
teln und deren wirksame Nutzung zur Erweiterung der Aufnahmekapazitaten
unter Beachtung der Grundrechte sein.

Die Grundrechtsprinzipien, die im Schengener Grenzkodex und im Visakodex
niedergelegt sind, mussen in der Praxis umgesetzt werden. Bei kiinftigen
Evaluierungen des Schengener Abkommens ist der Anwendung dieser Prinzi-
pien die gebihrende Aufmerksamkeit zu widmen. Die iberarbeitete Frontex-
Verordnung und die Umsetzung ihrer Grundrechtestrategie dirften in dieser
Hinsicht gesteigerte Erwartungen auslésen.

Auf dem Gebiet der Visapolitik wird die Wahrung der Grundrechte im
Zusammenhang mit dem Datenschutz und dem Schutz der Privatsphdre nach
wie vor Anlass zu Besorgnis bieten. Neue Grenziiberwachungssysteme und die
Speicherung personenbezogener Daten sind bereits in Gebrauch oder werden
gerade entwickelt: das Visa-Informationssystem (VIS) wird zurzeit eingefinhrt,
das Schengener Informationssystem der 2. Generation (SIS Il) wird vorberei-
tet; die Europaische Kommission hat ihren Vorschlag im Hinblick auf Eurosur
unterbreitet, und man diskutiert iber ,intelligente Grenzen”. Derartige techno-
logische Fortschritte werden weiterhin Besorgnis beziiglich der Notwendigkeit
und VerhaltnismaRigkeit der Datenerhebung und -speicherung hervorrufen
und auch die Frage aufwerfen, wie sie sich auf die Privatsphare der Menschen
auswirken, deren personenbezogene Daten erhoben und gespeichert werden.

In Bezug auf Datenschutz werden die Institutionen und Mitgliedstaaten der
EU weiterhin vor dem Problem stehen, den Schutz der Grundrechte und Sicher-
heitserwdgungen in ein ausgewogenes Verhdltnis zu bringen. Die laufende
Diskussion Uber die Richtlinie zur Vorratsdatenspeicherung wird einen Aspekt
dieser umfassenden Debatte darstellen.

Die EU-Institutionen werden die Debatte Gber den EU-Rahmen fir den
Datenschutz fortsetzen. Im Januar 2012 unterbreitete die Europdische
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Kommission Vorschldge zur Reform des aktuellen Rahmens. Sie bestehen aus
einem Vorschlag fir eine Verordnung, welche die Datenschutzrichtlinie aus
dem Jahr 1995 ablésen soll, und fiir eine neue Verordnung zur Regelung des
Schutzes personenbezogener Daten, die zu Zwecken der Verhitung, Aufde-
ckung, Aufklarung oder Verfolgung von Straftaten und damit zusammenhan-
gender Tatigkeiten der Justiz verarbeitet werden.

Die Haltung zum Schutz der Daten von Benutzern und Anbietern sozialer
Plattformen und anderer Online-Tools wird auch weiterhin fir hitzige Debatten
in der Offentlichkeit sorgen und diirfte zunehmend zum Gegenstand gericht-
licher Auseinandersetzungen werden. Die Verfigbarkeit und Nutzung von
Rechtsbehelfen muss sorgfdltig geprift werden, um zu gewdhrleisten, dass
die Grundrechte beim Einsatz neuer Informations- und Kommunikationstech-
nologien in vollem Umfang gewahrt bleiben.

Wahrscheinlich wird sich der EUGH erneut mit einem weiteren Problembereich
befassen: der Unabhdngigkeit der Datenschutzbehérden.

Im Hinblick auf die Rechte des Kindes und den Schutz von Kindern wiirde
eine schnelle Ratifizierung des Ubereinkommens zur Verhiitung und Bekamp-
fung von Gewalt gegen Frauen und hduslicher Gewalt, besser bekannt als
Ubereinkommen von Istanbul, durch die EU-Mitgliedstaaten einen besseren
Schutz fir Madchen, die Opfer von geschlechtsspezifischer Gewalt sind, und
Kinder, die hauslicher Gewalt ausgesetzt sind, gewahrleisten. In dhnlicher
Weise dirften die Reformen der Kinderschutzsysteme, die zurzeit in mehreren
EU-Mitgliedstaaten im Gange sind, sowohl den Zugang zu sozialen Diensten
fur Kinder als auch die Reaktionen auf Berichte iber Gewalttaten gegen Kinder
verbessern.

Die Auswirkungen der neuen Richtlinie zur Bekampfung des sexuellen
Missbrauchs und der sexuellen Ausbeutung von Kindern sowie der Kinderpor-
nografie werden sich bemerkbar machen, sobald die Richtlinie in nationales
Recht umgesetzt wird. Sie dirfte den Schutz von Kindern vor sexuellem Miss-
brauch und sexueller Ausbeutung erhéhen und zu einer wirksameren Verfol-
gung der Straftater fihren.

Parallel dazu wird die Bekampfung der sexuellen Ausbeutung von Kindern
und der Kinderpornografie im Internet weiterhin der uneingeschrankten Auf-
merksamkeit und Wachsamkeit der EU-Institutionen und -Organe sowie der
EU-Mitgliedstaaten bedirfen.

Kinder, die Opfer von Menschenhandel werden, dirften ein hoheres Mal3 an
Schutz geniel3en, sobald die neue Richtlinie zur Verhitung und Bekampfung
des Menschenhandels und zum Schutz seiner Opfer Wirkung zeigt und nach
und nach tber die EU-Mitgliedstaaten hinaus Geltung erlangt.

Die Verordnung des Rates der Europdischen Union iber die Zustandigkeit und
die Anerkennung und Vollstreckung von Entscheidungen in Ehesachen und in
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Verfahren betreffend die elterliche Verantwortung wird weiterhin den Umgang
der EU-Mitgliedstaaten mit Kindern im Zusammenhang mit grenziibergreifenden
Scheidungen oder Trennungen der Eltern beeinflussen. Sie wird sich auch wei-
terhin auf das Recht der Kinder auswirken, in diesen und anderen justiziel-
len Angelegenheiten angehdrt zu werden. Die derzeitigen Bemihungen, das
Rechtssystem kinderfreundlicher zu gestalten, werden vor diesem Hintergrund
von besonderem Interesse sein. Erkenntnisse aus den Forschungsarbeiten der
Europaischen Kommission und der FRA zu kinderfreundlicher Justiz werden nati-
onale Behodrden bei der Umsetzung der Richtlinien zum Menschenhandel sowie
zu sexuellem Missbrauch und sexueller Ausbeutung unterstiitzen.

Im Bereich der Gleichbehandlung und Nichtdiskriminierung wird von
EU-Institutionen, nationalen Gerichten und Gleichbehandlungsstellen zuneh-
mend erwartet, dass sie sich den Begriff der Mehrfachdiskriminierung zu eigen
machen und entsprechend handeln - ein Trend, der politische Entscheidungs-
trager in die Lage versetzen wiirde, Mallnahmen zu entwickeln, die genau auf
den Abbau jener Hindernisse abgestimmt sind, denen sich durch Diskriminie-
rung aus mehreren Grinden besonders gefdhrdete Personen gegenubersehen.

Wenn auch bei der Verabschiedung der von der Europdischen Kommission
vorgeschlagenen horizontalen Richtlinie, die das Verbot der Diskriminierung
aus Grinden der sexuellen Ausrichtung, des Alters, einer Behinderung oder
der Religion iber den Bereich der Beschaftigung hinaus erweitern wiirde,
weitere Verzogerungen drohen, ist doch von wesentlicher Bedeutung, dass
ihr wichtigstes Ziel, namlich eine umfassendere Bekampfung von Diskriminie-
rung, in die Praxis umgesetzt wird.

Auf nationaler Ebene werden Gesetze, die der vollstandigen Umsetzung der
BRK und der Bekampfung von Diskriminierung aufgrund der sexuellen Aus-
richtung oder Geschlechtsidentitat dienen, politischen Entscheidungstragern in
ihrem Bemihen um die wirksame Bekampfung jeder Form von Diskriminierung
als Richtschnur dienen. Auch die starkere Gewichtung von MalBnahmen auf
nationaler Ebene zur Foérderung der Teilhabe von Menschen mit Behinderun-
gen kann deren Aussichten auf eine integrativere Bildung und eigenstandi-
gere Lebensfihrung verbessern. Dabei ist allerdings darauf zu achten, dass die
Auswirkungen der Wirtschaftskrise die Bereitstellung von Dienstleistungen fir
Menschen mit Behinderungen nicht in unangemessener Weise beeintrachtigen.

Das Europdische Jahr fur aktives Altern und Solidaritdt zwischen den
Generationen 2012 wird Politikern Gelegenheit bieten, sich mit diskriminie-
render Behandlung und Ausgrenzung, die dltere Menschen in einigen EU-Mit-
gliedstaaten erfahren, zu befassen und dieser entgegenzuwirken.

Auswirkungen von Vorschriften im Bereich des Gesundheitsschutzes, der
offentlichen Sicherheit oder des Verbraucherschutzes, die Menschen bei der
Ausibung ihres Glaubens beeintrachtigen konnten, miissen genau beobachtet
werden, um indirekte Diskriminierung auf der Grundlage der Religion oder des
Glaubens zu vermeiden.
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Im Hinblick auf Rassismus und ethnische Diskriminierung werden die
bestehenden strukturellen Ungleichheiten zwischen ethnischen Minderheiten
und Mehrheitsbevdlkerungen wahrscheinlich fortbestehen. Die Losung dieses
Problems bedarf nachhaltiger Anstrengungen vonseiten der politischen Ent-
scheidungstrager und der Zivilgesellschaft. Dariiber hinaus muss die Daten-
erhebung systematischer und umfassender gestaltet werden, damit Umfang
und Art der ethnischen Diskriminierung sowie rassistisch motivierter Gewalt-
und Straftaten in der EU genauer erfasst werden konnen.

Die Durchsetzung der bestehenden Gesetze, mehr Aufklarung iber bestehende
Rechte und ein einfacher Zugang zu Gerichten und anderen Beschwerdestellen
werden weiterhin wesentliche Instrumente im Kampf gegen ethnische Diskri-
minierung in den Bereichen Gesundheit, Bildung, Beschaftigung und Wohn-
raum darstellen.

Um den Erfolg politischer MaBnahmen zur Bekampfung ethnischer
Diskriminierung messen zu kénnen und die Integration und soziale Einglie-
derung benachteiligter Gruppen zu férdern, missen unter Verwendung von
Grundrechtsindikatoren in regelmdRigen Abstanden Daten erhoben und ana-
lysiert werden.

Der EU-Rahmen fir nationale Strategien zur Integration der Roma bis 2020
bietet der EU und ihren Mitgliedstaaten eine Gelegenheit, die soziale Ein-
gliederung der Roma-Bevolkerungsgruppen zu verbessern. Wenn sie sich als
erfolgreich erweisen, kénnen diese Strategien als Vorbild fir die bessere Inte-
gration und gesellschaftliche Eingliederung weiterer benachteiligter Gruppen
dienen.

Die Uberwindung tief verwurzelter Probleme - beispielsweise Segregation
im Bildungsbereich oder im Wohnungswesen - wird allerdings langfristiges
und nachhaltiges Engagement erfordern. Neben nationalen Behérden werden
dabei auch regionale und lokale Behérden eine entscheidende Rolle spielen.
lhre Kapazitaten zur Umsetzung von Mallnahmen beziiglich der Integration
der Roma mussen gestdrkt werden, wie auf dem Birgermeister-Gipfel des
Europarates im September 2011 anerkannt wurde. Man einigte sich diesbe-
z0glich auf die Grindung einer Europdischen Allianz der Stadte und Regionen.
Ausschlaggebend fir den Erfolg der Strategien, mit denen auf EU- und nati-
onaler Ebene Rassismus und ethnische Diskriminierung Gberwunden werden
sollen, ist die Mdglichkeit, die Wirkung politischer MaRnahmen im zeitlichen
Verlauf zu erfassen und sie bei Bedarf anzupassen.

Im Hinblick auf die Beteiligung der Unionsbiirger an der demokratischen
Funktionsweise der EU gilt es im Vorfeld der ndchsten Wahlen im Jahr 2014
die Beteiligung an EU-Wahlen zu steigern und das Wahlsystem fir das Europa-
ische Parlament zu reformieren. Auch die Reform der Wahlsysteme auf nati-
onaler Ebene diirfte weiterhin auf der Tagesordnung stehen, wobei auch das
Wahlrecht fur im Ausland lebende Staatsbirger zu beriicksichtigen ist.
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Das Ziel, Menschen mit Behinderungen ebenso zur Teilnahme an Wahlen zu
befahigen wie alle anderen Birger auch, wird in zahlreichen EU-Mitgliedstaa-
ten weiterhin Anlass zu Sorge bieten und Herausforderungen mit sich bringen.
Nach der Ratifizierung der BRK und der Verabschiedung einer Empfehlung des
Ministerkomitees des Europarates, die auf diesem Gebiet hohe Anspriiche for-
muliert, erscheinen Fortschritte in diesem Bereich besonders dringend geboten.

Auch aul3erhalb von Wahlen stellt die aktive Beteiligung von Unionsbiirgern
am demokratischen Leben der EU nach wie vor eine groRRe Herausforderung
dar. Die Einfihrung der Europdischen Birgerinitiative am 1. April 2012 durfte
die demokratische Funktionsweise der EU verbessern. Es bleibt abzuwarten,
in welcher Weise Unionsbirger von den Maglichkeiten dieses Instruments
Gebrauch machen werden.

Im Hinblick auf den Zugang zu einer effizienten und unabhdngigen Justiz
sind die 2011 eingeleiteten Reformen zu loben, weil sie darauf abzielen, lang-
wierige Gerichtsverfahren zu verkiirzen und die Gerichtssysteme ibersichtli-
cher zu gestalten, was den Zugang zur Justiz auf europdischer Ebene und auf
der Ebene der Mitgliedstaaten in der Praxis erleichtern und wirksamer gestal-
ten wird. Einige Mallnahmen bergen allerdings auch die Gefahr, den Zugang
zur Justiz zu schmadlern, indem sie Hindernisse fiir den Zugang zu Gerichten
oder zu anderen Rechtsbehelfen einfihren oder erhéhen.

Das Streben nach mehr Effizienz leitete bahnbrechende Entwicklungen -
insbesondere im Bereich des elektronischen Rechtsverkehrs (E-Justiz) - ein. Es
ist zu erwarten, dass die EU-Mitgliedstaaten ihre Arbeit auf diesem Gebiet aus-
bauen und weiterentwickeln, wobei allerdings darauf geachtet werden muss,
dass Menschen, die keinen Internetzugang haben, nicht ausgegrenzt werden.
Auch auf dem Gebiet der Klagebefugnis waren im Jahr 2011 Fortschritte zu
verzeichnen, da sich der Kreis derjenigen, die Klage erheben kénnen, erwei-
terte. Der Aufbau von Institutionen mit einem Menschenrechtsauftrag tragt
ebenfalls zu einem besseren Zugang zur Justiz bei. Und mit der fortgesetzten
Weiterentwicklung des EU-Rechts werden die EU-Mitgliedstaaten vor die Not-
wendigkeit gestellt werden, ihre Rechtssysteme anzupassen und zu harmoni-
sieren, damit sie grenzibergreifende Streitigkeiten wirksam behandeln und
einen hinreichenden Schutz der Grundrechte gewahrleisten kénnen.

Vorausschauend I3sst sich sagen, dass 2012 das Jahr sein wird, in dem die EU
die MalBnahme B des Fahrplans zur Starkung der Verfahrensrechte im Straf-
verfahren - die Erklarung der Rechte - verabschieden wird. Beziiglich anderer
MaRnahmen sind ebenfalls wesentliche Fortschritte zu erwarten. Es ist anzu-
nehmen, dass die finanzielle Lage weiterhin gro3en Einfluss auf die Prioritaten
und die Bemithungen um ein effektiveres Justizsystem haben wird. Die Ten-
denz zur Starkung der nationalen Menschenrechtsinstitutionen und ihrer Funk-
tion als auBergerichtlicher ,,Zugang zur Justiz” wird sich in nachster Zukunft
mit groBer Wahrscheinlichkeit fortsetzen; dasselbe qilt fiir die Bedeutung der
Uberwachungsmechanismen, die unter internationalen Menschenrechtsiber-
einkommen eingefihrt wurden.



Wesentliche juristische und politische Entwicklungen im Jahr 2011

Im Bereich der Rechte der Opfer von Straftaten wiirde die zeitnahe Ratifizie-
rung des Ubereinkommens des Europarats zur VerhGtung und Bekampfung von
Gewalt gegen Frauen und héuslicher Gewalt, auch bekannt als Ubereinkom-
men von Istanbul, durch die EU-Mitgliedstaaten einen wichtigen Fortschritt
bei der Bewdltigung fortdauernder Probleme darstellen, indem Gewalt gegen
Frauen, insbesondere hausliche Gewalt, bekampft wird.

Die Ratifizierung dieses Ubereinkommens wird voraussetzen, dass die
EU-Mitgliedstaaten Gesetze einfiihren, mit denen Frauen wirksam und unmit-
telbar vor wiederholter Viktimisierung geschiitzt werden. Beispielsweise fehlt
in vielen EU-Mitgliedstaaten eine angemessene Definition der Nachstellung
(Stalking), obwohl diese zu dessen Bekampfung nach Artikel 34 des Uberein-
kommens unabdingbar ist.

Die Richtlinie zur Bekampfung des Menschenhandels, die bis zum 6. April 2013
in nationales Recht umgesetzt werden muss, dirfte die Lage der Opfer von
Zwangsarbeit und anderen schweren Formen der Ausbeutung der Arbeitskraft
verbessern; zugleich wird erwartet, dass die Richtlinie Gber Sanktionen gegen
Arbeitgeber den Opfern, die in problematischen Beschaftigungsverhaltnissen
stehen, Erleichterung verschafft.

Die politische Bedeutung vorurteilsbedingter Straftaten und die diesbeziigliche
Rechtsprechung werden die Gesetzgeber auf Ebene der EU und der Mitglied-
staaten vor Herausforderungen stellen. Es ist zu erwarten, dass die Geltungs-
bereiche strafrechtlicher Bestimmungen in den EU-Mitgliedstaaten weiterhin
stark voneinander abweichen werden, obwohl diese unter der Europdischen
Menschenrechtskonvention der gemeinsamen Verpflichtung unterliegen,
durch Vorurteile motivierte Aspekte von Straftaten in Strafverfahren beson-
ders hervorzuheben.

Es wird rechtlicher und praktischer MaBnahmen bediirfen, um Opfer zu ermutigen,
sich bei den Behérden zu melden, und um Vertrauen in diese Behdrden zu schaf-
fen. Einzelpersonen und Gruppen, die von Viktimisierung bedroht sind, missen
darauf vertrauen kénnen, dass die Behdrden fahig und willens sind, Meldungen
von Straftaten auf respektvolle und professionelle Weise nachzugehen. Andern-
falls wird es schwierig bleiben, die Lucke zwischen der Anzahl strafrechtlich rele-
vanter und tatsdchlich untersuchter und geahndeter Taten zu schliefSen.

Die Verabschiedung der vorgeschlagenen Richtlinie, welche Mindeststandards
fur die Rechte, die Unterstiitzung und den Schutz von Menschen, die einem
Verbrechen zum Opfer gefallen sind, festlegen und den bestehenden Rahmen-
beschluss des Rates Gber die Stellung des Opfers im Strafverfahren ersetzen
wird, sollte zu erheblichen Fortschritten auf EU-Ebene fiihren, da sie Minimum-
standards fur Opfer und ihre Familien in der gesamten EU garantiert. Auf Ebene
der Mitgliedstaaten wird die neue Richtlinie zu einer Verbesserung der Einrich-
tungen zur Unterstitzung der Opfer fihren sowie die vermehrte Teilnahme
von Opfern in Strafverfahren beginstigen und die Identifizierung besonders
schutzbediirftiger Opfer erleichtern.




Grundrechte

Tabelle 8: Uberblick iiber angenommene Berichte von Vertragsiiberwachungsorganen der Vereinten Nationen (UN)
und des Europarates zu EU-Mitgliedstaaten und Kroatien in 2011, nach Landern

-g Berichte der U Berichte des Europarats a

v

BG v v
Yy v v
(Z v v v
DE v v
DK v v v
EE v v v v
EL v
ES v v v v v
Fl v v v
FR
HU v
IE v v v v
IT v v
T v v v v
LU
LV v v
MT v v
NL
PL v v
PT
RO v v
SE v
Sl v v
SK
UK v v
HR
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Gesamt |
v = Teilnahme an den Uberwachungszyklen im jahr 2011

CERD Ausschuss fir die Beseitigung der Rassendiskriminierung

HRC Menschenrechtsausschuss (Uberwachungsorgan des Internationalen Pakts iiber
birgerliche und politische Rechte (IPbpR))

CESCR Ausschuss Gber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte

CEDAW Ausschuss fir die Beseitigung der Diskriminierung der Frau

CAT Ausschuss gegen Folter

(RC Ausschuss ber die Rechte des Kindes

CRC-OP-SC  Ausschuss tber die Rechte des Kindes (Uberwachungsorgan des Fakultativprotokolls
betreffend den Verkauf von Kindern)

(RPD Ubereinkommen tiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen (Behindertenrechtskonvention, BRK)
UPR Allgemeine periodische Uberpriifung
ECPT Europdisches Komitee zur Verhiitung von Folter und unmenschlicher
oder erniedrigender Behandlung oder Strafe
CAHLR Europaischer Sachverstandigenausschuss der Regional- oder Minderheitensprachen
FCNM Beratender Ausschuss zum Schutz nationaler Minderheiten
ECRI Europdische Kommission gegen Rassismus und Intoleranz
Quelle: FRA, 2011; Daten extrahiert von UN-Organen - http.//tb.ohchr.org/default.aspx,

Organen des Europarats - www.cpt.coe.int/en/states.htm,
wwwi.coe.int/t/dg4/education/minlang/Report/default_en.asp,
wwwi.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/3_FCNMdocs/Table_en.asp,
www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/activities/countrybycountry_en.asp.
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