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Mikd EU-MIDIS-tutkimus on?

EU-MIDIS tulee englannin kielen sanoista "European Union
Minorities and Discrimination Survey”, suomeksi Euroopan
unionin vahemmist6ja ja syrjintaa koskeva tutkimus.

Se on ensimmainen EU:n laajuinen tutkimus, jossa
maahanmuuttajia ja etnisten vahemmistojen edustajia
haastateltiin arkielamdssa koetusta syrjinndsta ja
rikollisuudesta.

Monet syrjintdtapaukset ja rikokset jadvat ilmoittamatta, ja
tiedonkeruu vahemmistéryhmiin kohdistuvasta syrjinndsta
ja rikollisuudesta on monissa jasenvaltioissa rajallista. Siten
EU-MIDIS on kattavin tdhan mennessa tehty tutkimus EU:n
vahemmistdihin kohdistuvasta syrjinnasta ja rikollisuudesta.

Tutkimuksessa haastateltiin 23 500:aa maahanmuuttajaa ja
etnisen vahemmiston edustajaa kaikissa EU:n 27 jasenvaltiossa
vuonna 2008. Lisaksi kymmenessa jasenvaltiossa haastateltiin
5 000:ta valtavdeston edustajaa, jotka asuivat samoilla alueilla
kuin vdhemmistot, jotta muutamien avainkysymysten osalta
tuloksia voitiin vertailla.

Jokainen haastattelu kesti 20 minuutista tuntiin, ja
haastateltavilta kysyttiin joukko yksityiskohtaisia kysymyksia.

Toinen “Data in Focus” -sarjan raportti

Tdssd raportissa keskitytddn vastadjiin, jotka kertoivat
haastattelussa olevansa muslimeja. Se on EU-MIDIS-
tutkimuksen tuloksia késittelevan “"Data in Focus” -sarjan toinen
raportti. Suunnitteilla on yhteensa yhdeksan “Data in Focus”
-raporttia.

Euroopan unionissa ei ole riittavasti kattavaa, objektiivista
ja vertailukelpoista tietoa muslimeista, joten EU-MIDIS-
tutkimuksessa saatiin ensimmaista kertaa tietoa siitd, miten
EU-maissa asuvat muslimit kokevat itseensa kohdistuvan
syrjinndn ja rikollisuuden.

Tutkimukseen osallistuneissa maissa asuvien muslimien etninen
alkupera vaihteli (esimerkiksi pohjoisafrikkalaiset, Saharan
eteldpuolisesta Afrikasta tulevat, turkkilaiset, irakilaiset ja entisen
Jugoslavian alueelta tulevat). Huomattava enemmisto (89 %)
ndihin ryhmiin kuuluvista vastaajista ilmoitti, etta uskonnolla on
"hyvin suuri” tai "melko suuri” merkitys heidan elamassaan. Vain
vahemmistd albanialaisista vastaajista piti itseddn muslimina,
joten he eivat ole mukana tdssa raportissa.

EU-MIDIS-tutkimuksen "Data in Focus” -raportit ovat ainoastaan
tiivistelma taydellisista tutkimustuloksista, ja niiden tarkoitus
on esitella tarkeimpia tuloksia lukijalle. Kattava raportti EU-
MIDIS-tutkimustuloksista saadaan vuoden 2009 lopussa, ja
tutkimuksessa keratty aineisto julkaistaan kokonaisuudessaan
my0s viraston Internet-sivuilla, kun kaikki “Data in Focus”
-raportit ovat yleisesti saatavissa, jotta jokainen voi tehda

oman tulkintansa tuloksista.



"Data in Focus”-raportti: muslimit

"DATA IN FOCUS” -RAPORTTI 2: TARKEIMMAT
MUSLIMIVASTAAJIA KOSKEVAT TULOKSET

Syrjinndn kokeminen

» Keskimaarin yksi kolmesta muslimivastaajasta (34 % miehista
ja 26 % naisista) ilmoitti kokeneensa syrjintaa viimeisen
vuoden aikana. Syrjityksi tulleet muslimit ilmoittivat
kokeneensa syrjintaa keskimaarin kahdeksan kertaa viimeisen
vuoden aikana.

+ 16-24-vuotiaat muslimit kokevat enemman syrjintda kuin
muut ikdryhmat. Syrjinndn maara laskee ian myota.

- EU-jasenvaltion kansalaisuus ja pitkd oleskelu EU-maassa
vahentavat syrjinndn todennakoisyytta merkittavasti.

» Perinteisen tai uskonnollisen vaatetuksen (kuten huivin)
kaytolla ei ollut vaikutusta muslimivastaajien kokemuksiin
syrjinnasta.

Syrjinndstd ilmoittaminen

« Keskimaarin 79 prosenttia vastaajista ei ilmoittanut
kuluneen vuoden aikana viimeksi kokemastaan syrjinnasta
toimivaltaiselle organisaatiolle tai paikkaan, jossa syrjintda
esiintyi.

« Suurin syy syrjinndsta ilmoittamatta jattamiselle oli, etta
"ilmoittaminen ei muuttaisi mitaan” (59 %), ja monet (38 %)
eivat pitaneet syrjintda ilmoittamisen arvoisena, silld se on
"0sa jokapdivaista elamaa”.

- Keskimaarin 80 prosenttia vastaajista ei osannut nimeta
yhtdan organisaatiota, joka tukisi tai neuvoisi syrjityksi
joutuneita.

Rikoksen uhriksi joutuminen ja rasistinen rikollisuus

» Yksi haastateltava kymmenesta (11 %) oli joutunut rasistiseen
motiiviin perustuvan "henkil66n kohdistuvan rikoksen”

(vakivallan, uhkailun tai vakavan hairinnan) kohteeksi
vahintaan kerran viimeisen vuoden aikana.

« 72 prosenttia uhreista nimesi viimeksi kokemansa vakivallan,
uhkailun tai vakavan hdirinnan harjoittajaksi valtavaeston
jasenen.

Rikoksen uhriksi joutumisesta ilmoittaminen

« Oleskelumaasta riippuen 53-98 prosenttia henkil6on
kohdistuvan rikoksen uhreiksi joutuneista ei ilmoittanut
rikoksesta poliisille.

- lImoittamatta jattaneista henkiloon kohdistuvan rikoksen
uhreista 43 prosenttia ilmoitti padasialliseksi ilmoittamatta
jattamisen syyksi sen, etteivat he uskoneet poliisin pystyvan
tekemdan asialle mitaan.

Asiointi lainvalvonta-, tulli- ja rajatarkastusviranomaisten
kanssa

« Keskimaarin yksi neljasta muslimivastaajasta oli joutunut
poliisin pysayttamaksi viimeisen vuoden aikana, ja
40 prosenttia heista uskoi, etta heidat pysdytettiin
ensisijaisesti maahanmuuttotaustan tai etnisen alkuperan
vuoksi.

« Poliisin pysayttamaksi joutuneet pysaytettiin keskimaarin
kolme kertaa viimeisen vuoden aikana.

- Keskimaarin 37 prosenttia tulli- tai rajatarkastusviranomaisten
pysayttamaksi viimeisen vuoden aikana joutuneista
muslimivastaajista uskoi, etta heidat pysaytettiin ensisijaisesti
maahanmuuttotaustan tai etnisen alkuperan vuoksi.
Vastaava luku niiden EU-MIDIS-tutkimuksessa haastateltujen
vahemmiston edustajien keskuudessa, jotka eivat olleet
muslimeja, oli 19 prosenttia.

Vertailuja muihin vdhemmistéryhmiin sekd yleiskatsaus tutkimustuloksista on saatavilla,,EU-MIDIS katsaus”-raportissa (EU-MIDIS at a Glance)
osoitteessa http://fra.europa.eu/eu-midis.
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TUTKIMUS

EU-MIDIS-kyselylomake on nadhtévissa viraston
Internet-sivuilla: http://fra.europa.eu/eu-midis
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3)
4)

OTANTA

Jasenvaltiot ja muslimiryhmat:

Itdvalta (AT): turkkilaiset

Belgia (BE): turkkilaiset ja pohjoisafrikkalaiset
Bulgaria (BG): turkkilaiset

Tanska (DK): turkkilaiset ja Saharan eteldapuolisesta
Afrikasta tulevat

Saksa (DE): turkkilaiset

Suomi (Fl): Saharan eteldpuolisesta Afrikasta tulevat
Ranska (FR): pohjoisafrikkalaiset ja Saharan
eteldpuolisesta Afrikasta tulevat

Italia (IT): pohjoisafrikkalaiset

Luxemburg (LU): entisen Jugoslavian alueelta tulevat
Malta (MT): afrikkalaiset (Pohjois-Afrikasta tai Saharan
eteldpuolisesta Afrikasta tulevat)

Slovenia (Sl): entisen Jugoslavian alueelta tulevat
Espanja (ES): pohjoisafrikkalaiset

Ruotsi (SE): irakilaiset ja Saharan eteldapuolisesta
Afrikasta tulevat

Alankomaat (NL): turkkilaiset ja pohjoisafrikkalaiset

Haastattelujakso:
28. huhtikuuta - 5. marraskuuta 2008

Otantamenetelma:
Reittiotanta ja kohdistettu laskenta: Belgia, Bulgaria,
Espanja, Ranska, Italia ja Itavalta
Osoiteotanta: Tanska, Saksa, Suomi ja Luxemburg
Haastattelijaan pohjautuva ja verkosto-otanta: Malta
Kohtien 1 ja 3 yhdistelma: Slovenia, Ruotsi ja Alankomaat

Suuri osa EU-MIDIS-tutkimuksen kysymyksista kasitteli
seuraavia aiheita:

« kokemuksia védhemmistdtaustaan perustuvasta syrjinndsta eri
arkieldaman alueilla ja sitd, oliko syrjinnasta ilmoitettu

- havaintoja maassa esiintyvista syrjinndn muodoista,
tietoisuutta omista oikeuksista ja mahdollisuuksista valittaa
syrjivasta kohtelusta

« kokemuksia rikoksen uhriksi joutumisesta seka sitd,
johtuiko rikos hdanen mielestaan osittain tai kokonaan
vahemmistotaustasta ja ilmoittiko han rikoksesta poliisille

« kokemuksia lainvalvonta-, tulli- ja rajatarkastusviranomaisten
kanssa asioinnista ja sitd, kokiko vastaaja olevansa etnisesta
profiloinnista aiheutuvan syrjinndn uhri.

Naihin aiheisiin liittyen vastaajilta kysyttiin kokemuksia
syrjinndsta ja rikoksen uhriksi joutumisesta viimeisen viiden
vuoden ja viimeisen vuoden aikana. Tassa esitetyt tulokset
keskittyvat ihmisten kokemuksiin viimeisen vuoden aikana.

Tassa esitetyt tulokset edustavat niita EU-MIDIS-
tutkimukseen vastanneita, jotka tunnustivat
islaminuskoa, ja vain niita jasenvaltioiden ryhmia,
joissa muslimivastaajilla oli enemmisto.
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Syrjintaperusteiden maarittaminen

Ennen kuin haastatelluilta kysyttiin syrjintakokemuksista
yhdeksalla eri arkielaman alueella, heiltd kysyttiin yleisesti,
olivatko he kokeneet syrjintaa, joka johtui eri syistd, kuten
etnisestd alkuperastd, maahanmuuttotaustasta, idsta,
vammaisuudesta, sukupuolesta, uskonnosta tai vakaumuksesta,
seksuaalisesta suuntautumisesta tai muusta syysta. Niita
vastaajia, joilla oli vahintaan yksi syrjintdkokemus, pyydettiin
nimedmaan syrjinndn peruste. Vain 10 prosenttia ilmoitti, etta
syrjinta perustui ainoastaan uskontoon tai vakaumukseen.
Lahes puolet vastaajista valitsi seka perusteen "uskonto tai
vakaumus” ettd "etninen alkupera tai maahanmuuttotausta”,
mika osoittaa, miten vaikea syrjintaa kokeneiden on erottaa
nama kaksi perustetta toisistaan, silla ne liittyvat usein yhteen.

Etniseen alkuperaan perustuvat
syrjintikokemukset yhdeksalla osa-alueella

Kun haastatelluilta oli kysytty eri syista johtuvasta syrjinnasta,
heilta kysyttiin erikseen etniseen alkuperddn perustuvista
henkilkohtaisista syrjintdkokemuksista yhdeksalld eri
arkieldman alueella (katso laatikko 1).

Laatikko 1

Syrjinnan osa-alueet

EU-MIDIS-tutkimuksessa haastatelluilta kysyttiin
kokemuksia syrjinndsta viimeisen vuoden tai viimeisen
viiden vuoden aikana yhdeksalla osa-alueella:

1) tyonhaussa

2) tydssa

3) asuntoa tai taloa vuokrattaessa tai ostettaessa
4) terveydenhuollossa

5) sosiaalipalveluissa

6) koulussa

7) kahvilassa, ravintolassa tai baarissa

8) kaupassa tai kauppaan mentdessa

9) pankissa tilia avattaessa tai lainaa haettaessa

Kaikissa 14 jasenvaltiossa, joissa muslimeja haastateltiin,
tulokset osoittavat kaikkien syrjinnan yhdeksan osa-
alueen osalta, etta keskimdarin yhta kolmesta muslimista
syrjittiin viimeisen vuoden aikana etnisen alkuperdn
perusteella (kuvio 2). Eri etnistad alkuperaa olevista

Kuvio 2

Syrjinnan maara

12 viime kk:n aikana syrjintaa kokeneet prosentteina
(yhdeksan osa-aluetta)

Saharan etelapuolisesta
Arikasta tuievat N 43
Pohjoisafrikkalaiset NN 36

Turkkilaiset NN 24

Entisen Jugoslavian
alueelfa tulevat - 14

Irakilaiset HEEE 10

Ryhmien keskiarvo NN 30
EU-MIDIS-tutkimus, kysymykset CA2-CI2

Kuvio 1 15% Muu
Tiettyyn syyhyn syiden 3%
perustuva syrjinta yhdistelmé [y ”
12 viime kuukauden aikana 10% niseen
syrjintad kokeneet Uskontoon tai i
vakaumukseen maahanmuut-
perustuva totaustaan
jauskontoon
32% perustuva
Etniseen
alkuperaan tai maa-
hanmuuttotaustaan
EU-MIDIS-tutkimus, kysymys A2 perustuva

tutkituista muslimiryhmista eniten syrjintaa kokivat Saharan
eteldpuolisesta Afrikasta tulevat ja pohjoisafrikkalaiset.

Kun kaikkien yhdeksdn osa-alueen tulokset jaotellaan etnisen
alkuperan ja oleskelumaan perusteella (kuvio 3), koetussa
syrjinndssa voidaan havaita merkittavia eroja ja yhtaldisyyksia
samojen etnisten ryhmien vélilld eri maissa seka eri etnisten
ryhmien valilla samassa maassa.

Esimerkiksi 64 prosenttia Maltalla asuvista afrikkalaisista
(pohjoisafrikkalaisista ja Saharan eteldpuolisesta Afrikasta
tulevista) ja 47 prosenttia Suomessa asuvista Saharan
eteldpuolisesta Afrikasta tulevista, jotka pitivat itsedan
muslimeina, kokivat syrjintad, kun vastaava luku oli

25 prosenttia Ranskassa ja 33 prosenttia Ruotsissa. Samoin

Kuvio 3
Syrjinnan maara
12 viime kuukauden aikana syrjintaa kokeneiden maara
prosentteina (yhdeksan osa-aluetta)
Malta - afrikkalaiset IR 64

Italia - pohjoisafrikkalaiset NN 55

Suomi - Saharan eteldpuolisen N 47
Afrikan maista tulevat

Tanska - Saharan eteldpuolisen . 46
Afrikan maista tulevat

Tanska - turkkilaiset NN 42
Ehania.
pohjoisafrikkglaljset 40
Belgia - pohjoisafrikkalaiset NN 33

Ruotsi - Saharan eteldpuolisen G 33
Afrikan maista tulevat

Saksa - turkkilaiset NSRS 31

Alankomaat -
pohjoisafrikkalaiset I 30

Alankomaat - turkkilaiset NN 29
Ranska - pohjoisafrikkalaiset N 26

Ranska - Saharan etelapuolisen
Afrikan maistap tulevat I 25

Belgia - turkkilaiset NN 20

Slovenia - entisen Jugoslavian
alueelfatulevat HENNNN 15

Luxemburg - entisen
Jugoslavian alueelta tulevat - 12

Ruotsi - irakilaiset HEEN 10
Itavalta - turkkilaiset NN 10
Bulgaria - turkkilaiset HEEN 9

Ryhmien keskiarvo NN 30

EU-MIDIS-tutkimus, kysymykset CA2-CI2
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55 prosenttia Italiassa asuvista pohjoisafrikkalaisista koki
syrjintda verrattuna 26 prosenttiin Ranskassa asuvista ja

30 prosenttiin Alankomaissa asuvista. Lopuksi 42 prosenttia
Tanskassa asuvista turkkilaisvastaajista koki syrjintda, kun
vastaava luku oli 9 prosenttia Bulgariassa ja 10 prosenttia
Itévallassa.

Maltan tapausta on syyta tarkastella
perusteellisemmin tulevissa tutkimuksissa.
Koetun syrjinnan yleisyytta on korostettava,
silld se vaikuttaa paaasiassa turvapaikan
hakijoihin, joita saapuu Maltalle suhteettoman
paljon verrattuna muihin jasenvaltioihin ja
maan vdestomaaraan, kuten YK:n pakolaisasiain
paavaltuutetun toimiston luvut osoittavat. Niinpa
Maltalle saattaisi olla hyotya kohdistetusta EU-
tuesta, kun se yrittaa torjua tiettyihin ryhmiin,
kuten turvapaikan hakijoihin, kohdistuvaa
syrjintaa.

Lisaksi samassa maassa asuvien eri etnista alkuperaa

olevien muslimiryhmien vélilla havaittiin merkittavia eroja.
Esimerkiksi Ruotsissa 33 prosenttia Saharan eteldpuolisesta
Afrikasta tulevista koki syrjintad, kun irakilaisista syrjintaa
koki vain 10 prosenttia. Samassa maassa asuvien eri etnista
alkuperdd olevien muslimiryhmien vililla havaittiin kuitenkin
myds yhtaldisyyksia esimerkiksi Tanskassa, Alankomaissa ja
Ranskassa.

Kuvio 4
Syrjintatapausten lukumaara
12 viime kuukauden aikana syrjityksi tulleiden joukossa

Italia - pohjoisafrikkalaiset G 19,5

Suomi - Saharan etelapuolisen
Arikan maista tulevat I 10,1

Tanska - Saharan etelapuolisen
Afrikan maistg tulevat I 7,7

Alankomaat -
pohjoisafrikkalaiset I 7,2

Belgia - pohjoisafrikkalaiset NN 6,9
Malta - afrikkalaiset NN 6,8

Espanja-
pohjoisafiikiciaiset N 6,7

Tanska - turkkilaiset IS 6,6

Ruotsi - Saharan etelapuolisen
Afrikan maistap tulevat NN 6,5

R ast vt I 6,2
Bulgaria - turkkilaiset NN 6,2
Saksa - turkkilaiset ENENNNNN 5,8
Jugosiavion soeeia evet I 5,7
Alankomaat - turkkilaiset NN 5,0
Ruotsi - irakilaiset NN 4,5
Belgia - turkkilaiset NN 4,4
Ranska - pohjoisafrikkalaiset 4,2
Jugoslaviaglgﬁjeeneiﬂﬁﬂltglea? - 3,4
Itdvalta - turkkilaiset NN 3,2
Ryhmien keskiarvo NS 7,7

EU-MIDIS-tutkimus, kysymykset CA3-CI3

Syrjintdtapausten maaran (kuvio 4) osalta tulokset osoittavat,
ettd vastaajat, jotka sanoivat tulleensa syrjityiksi, kokivat
syrjintad keskiméaarin kahdeksan kertaa vuoden aikana.
Italiassa asuvien pohjoisafrikkalaisten parissa syrjintd on
kuitenkin paljon yleisempad, silla heilla oli keskimaarin ldhes

20 syrjintatapausta. Tastd voidaan paatelld, ettd kyseinen ryhma
on erityisen altis toistuvalle syrjinnalle.

Mydnteisempdad on, ettd useissa jasenvaltioissa, erityisesti
Itdvallassa ja Sloveniassa, muslimivastaajien ilmoittama
toistuvan syrjinndan maard vuoden aikana oli véhdisempi.
My&s samassa jasenvaltiossa asuvien eri etnista alkuperaa
olevien muslimiryhmien valilla on merkittavia eroja. Esimerkiksi
Belgiassa ja Alankomaissa pohjoisafrikkalaista alkuperaa
olevat vastaajat ilmoittivat kokeneensa keskimaarin enemman
toistuvaa syrjintaa kuin turkkilaista alkuperaa olevat, ja
Ranskassa Saharan eteldpuolisesta Afrikasta tulevat vastaajat
ilmoittivat kokeneensa enemman syrjintatapauksia kuin
pohjoisafrikkalaista alkuperaa olevat.

Kun ndita tietoja tarkastellaan yksityiskohtaisesti kunkin
maan osalta, saadaan selville, missd syrjintdd on eniten ja
minne poliittinen huomio on keskitettava. Eri osa-alueiden
syrjintakokemusten yksityiskohtainen tarkastelu paljastaa
merkittavia yhtaldisyyksia ja eroja, mutta Italiassa asuvat
pohjoisafrikkalaiset muslimit kokivat kaikkein eniten
syrjintda ja toistuvaa syrjintaa lahes jokaisella osa-
alueella. Maltalla asuvat afrikkalaiset eivat joko osallistu
tiettyihin osa-alueisiin tai kokivat hyvin vdhan syrjintda. Tama
voi heijastaa heidan erityisasemaansa turvapaikanhakijoina,
jotka asioivat harvoin asumis- tai sosiaalipalveluissa, kouluissa,
pankeissa ja kaupoissa. Toisaalta Iahes 50 prosenttia kokee
syrjintda tydnhaussa, mutta vain 25 prosenttia tydssa, jonka
voidaan vaittad kuvastavan turvapaikanhakijoiden heikkoa
tyollistymistilannetta.

Syrjinta tyollistymisessa ja palveluissa

Kun tarkastellaan kolmea ryhmaa, joissa esiintyi eniten syrjintaa
tyonhaussa ja tydssa (kuvio 5), syrjinta oli merkittavaa Italiassa
asuvien pohjoisafrikkalaista alkuperda olevien muslimien seka
Saksassa ja Tanskassa asuvien turkkilaista alkuperaa olevien
muslimien keskuudessa.

Kuvio 5

Syrjinnan maara

Niiden vastaajien prosenttiosuus, joita on syrjitty tydnhaussa
12 viime kuukauden aikana

Malta - afrikkalaiset RGN 4 3

2 —
pohjoisafrikkalaiset 39
Saksa- turkkilaiset NN 28

Niiden vastaajien prosenttiosuus, joita on syrjitty tyossa
12 viime kuukauden aikana

Italia -
pohjoisafrikkalaiset L K
Malta - afrikkalaiset NN 25
Tanska - turkkilaiset SN 23

EU-MIDIS-tutkimus, kysymykset CA2-CB2



Italiassa asuvat pohjoisafrikkalaiset erottuvat neljalla osa-
alueella - asumisessa, terveydenhuollossa, sosiaalipalveluissa ja
kouluissa (kuvio 6) — ryhmana, joka kokee eniten syrjintda, joten
nimenomaan tdahdn ryhmaan on kohdistettava poliittisia toimia.
Vastaava syrjinnanvastaisten toimien tarve on Maltalla asuvilla
afrikkalaisilla terveydenhuollon osalta.

Mita tulee syrjintdan yksityisissa palveluissa - kahvilassa tai
ravintolassa, kaupassa tai kauppaan mentdessa ja pankissa
avattaessa tilid tai haettaessa lainaa (kuvio 7) - Italian
pohjoisafrikkalaiset muslimit erottuvat joukosta, silld he kokevat
erittdin paljon syrjintaa: yksi kolmesta koki syrjintaa kahvilassa,
ravintolassa tai baarissa, ja yksi neljasta ilmoitti kokeneensa
syrjintdd pankissa. Maltalla asuvat afrikkalaiset kokivat usein
syrjintdd kahvilassa, ravintolassa tai baarissa.

Tutkimuksen tulokset osoittivat my®os, etta tyollistyminen
ja yksityisen sektorin palvelut ovat arkipdivan
syrjintakokemusten hallitsevia osa-alueita kaikissa

14 jasenvaltiossa, joissa muslimeja haastateltiin. Kun
otetaan huomioon, ettd EU:n kolmas kotouttamista koskeva
yhteinen perusperiaate kuuluu: "Tydllistyminen on tarkea
kotouttamisprosessin osa, joka on keskeisessa asemassa
maahanmuuttajien osallistuessa tuottavasti ja nakyvasti
vastaanottavan yhteiskunnan toimintaan”!, vastaajien
kokeman syrjinnan suuri maara viisi vuotta ndiden yhteisten
periaatteiden hyvaksymisen jalkeen nostaa esille epdilyn,

ettd edistymista ei ole juuri tapahtunut. Niinpa poliittiset
paattajat ja tydmarkkinaosapuolet voivat hyotya naista
tuloksista kehittdaessaan kohdennettuja toimia. Kun lisaksi
kuudes kotouttamista koskeva yhteinen perusperiaate
kuuluu: "Onnistuneen kotouttamisen perusedellytys on se,
ettd maahanmuuttajat voivat kayttaa julkista ja yksityista
infrastruktuuria ja palveluja ilman syrjintda ja samoin ehdoin
kuin oman maan kansalaiset”, EU-MIDIS on vankka todiste siit,
ettd ndihin osa-alueisiin keskittyvia toimia tarvitaan pikaisesti.

Vastaajat kokivat yleisesti ottaen vdhemman syrjintaa
terveydenhuollossa, sosiaalipalveluissa sekd asumisessa ja
koulussa, mika saattaa kuitenkin olla osoitus siitd, ettd kaikki
vastaajat eivat olleet tarvinneet viimeisen vuoden aikana
terveydenhuoltoa tai sosiaalipalveluita, eivat olleet etsineet
asuntoa tai heilla ei ollut kouluikaisia lapsia.

1 http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/jha/82745.pdf

"Data in Focus”-raportti: muslimit

Kuvio 6

Syrjinnan maara

Niiden vastaajien prosenttiosuus, joita on syrjitty asunnonvalit-
tajan tai vuokranantajan toimesta 12 viime kuukauden aikana

Italia-
pohjoisafrikkalaiset I 29
Espanja -
pohjoisafrikkglaljset - 13
Suomi - Saharan

etelapuolisen Afrikan  HEEEE 12
maista tulevat

Niiden vastaajien prosenttiosuus, joita on syrjitty
terveydenhuollossa 12 viime kuukauden aikana

Italia-
pohjoisafrikkalaiset I 26
Malta - afrikkalaiset  NEEEEENN 20

. Suomi - Saharan
etelapuolisen Afrikan  HEEEEE 14
maista tulevat

Niiden vastaajien prosenttiosuus, joita on syrjitty
sosiaalipalveluissa 12 viime kuukauden aikana

Italia-
pohjoisafrikkalaiset I 24

Tanska - Saharan
etelapuolisen Afrikan N 10
maista tulevat

Saksa - turkkilaiset HEEE 10

Niiden vastaajien prosenttiosuus, joita on syrjitty koulun
henkildston toimesta 12 viime kuukauden aikana

Italia -
pohjoisafrikkalaiset I 23
Saksa - turkkilaiset HEEEE 11
Tanska- turkkilaiset HEEEE 11
EU-MIDIS-tutkimus, kysymykset CC2—CF2

Kuvio 7
Syrjinnan maara
Niiden vastaajien prosenttiosuus, joita on syrjitty kahvilassa,
ravintolassa, baarissa tai yokerhossa 12 viime kuukauden aikana
Malta - afrikkalaiset  INEEEEEEEEEEG 33

ofsafrikii: I 31
pohjoisafrikkalaiset
Suomi - Saharan

etelapuolisen Afrikan  INEEEE 15
maista tulevat

Niiden vastaajien prosenttiosuus, joita on syrjitty kaupassa
tai kauppaan mentdessa 12 viime kuukauden aikana
Italia -
pohjoisafrikkalaiset NN 30
Suomi - Saharan

eteldpuolisen Afrikan NN 15
maista tulevat

Tanska - Saharan
etelapuolisen Afrikan NI 12
maista tulevat

Niiden vastaajien prosenttiosuus, joita on syrjitty pankissa tilia
avattaessa tai lainaa haettaessa 12 viime kuukauden aikana

Italia -
pohjoisafrikkalaiset I 25

Tanska - Saharan
etelapuolisen Afrikan 1l 5

maista tulevat

_ Suomi - Saharan
etelapuolisen Afrikan 1l 5

maista tulevat

EU-MIDIS-tutkimus, kysymykset CG2-Cl2


http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/jha/82745.pdf

EU-MIDIS

Ikdan, sukupuoleen ja kansalaisuuteen
perustuva syrjinta

Erityisend huolenaiheena ovat nuorten syrjintdkokemusten
valittomat ja pitkdaikaiset vaikutukset. Tutkimus osoitti,

ettd yhtd kolmesta nuorimman ikdryhman vastaajista
(16-24-vuotiaat) oli syrjitty. Maara vaihteli siten, etta Maltalla
asuvista afrikkalaisista 71 prosenttia oli kokenut syrjintaa,
Tanskassa asuvista Saharan eteldpuolisesta Afrikasta tulevista
62 prosenttia, Ruotsissa asuvista irakilaisista 5 prosenttia ja
Itdvallassa asuvista turkkilaisista 9 prosenttia.

Koska syrjintakokemukset voivat aiheuttaa
nuorten syrjaytymista ja vaikeuttaa sosiaalista
integroitumista, politiikoissa ja toimissa on
keskityttava nuorten tehokkaaseen suojeluun ja
siihen, etta parannetaan valitusmahdollisuuksien
saavutettavuutta.

Kuvio 8
Niiden vastaajien prosenttiosuus, joita on syrjitty
sukupuolen ja kansalaisuuden perusteella

Naiset, Maan kansalainen
Kylla I 24
Ei I 29

Miehet, Maan kansalainen
Kylla I 27
Ei I 41

EU-MIDIS-tutkimus, kysymykset CA2-Cl2, BGO ja BG9

Kaiken kaikkiaan muslimimiesten ja -naisten kokemassa
syrjinndssa on vain vahan eroa. Poikkeuksena téhan ovat
Espanjassa, Ranskassa ja Italiassa asuvat pohjoisafrikkalaiset,
joiden osalta kaikilla osa-alueilla tapahtuva syrjinta oli
huomattavasti yleisemp&a miesten kuin naisten keskuudessa.

Tutkimuksessa kysyttiin myos, kayttivatko vastaajat perinteista
tai uskonnollista vaatetusta, joka poikkesi valtavdeston
vaatetuksesta. Perinteisen tai uskonnollisen vaatetuksen, kuten
huivin, vaikutus syrjintédkokemuksiin ndyttaa kuitenkin olevan
hyvin pieni. Tdma havainto on ristiriidassa yleisen oletuksen
kanssa, etta perinteisen tai uskonnollisen vaatetuksen, kuten
huivin, kaytto vaikuttaa kielteisesti valtavdeston asenteisiin
vahemmistdja kohtaan. Siksi tarvitaan lisda maarallista ja
laadullista tutkimusta, jolla pyritadn selvittdmaan, miten naiset
kokevat syrjinnan.

Perinteisten vaatteiden kaytolla oli
yleisesti ottaen vain hyvin pieni vaikutus
syrjintdkokemuksiin.

Yksi osa-alue, jossa mies- ja naisvastaajien valilla ilmeni eroja, on
kansalaisuus. Kansalaisuuden saaminen ndyttaa vaikuttavan
erityisesti miesten syrjintakokemuksiin, silld 41 prosenttia
ilman asuinmaan kansalaisuutta olleista muslimimiehista

ilmoitti kokeneensa syrjintad, kun kansalaisuuden saaneiden
muslimimiesten parissa vastaava luku oli 27 prosenttia. Tdma voi
viitata siihen, ettd kansalaisuus ja sukupuoli saattavat vaikuttaa
ihmisten osakseen saamaan kohteluun.

Myds maassa oleskelun pituudella oli vaikutusta
syrjintakokemuksiin. Pisimpaan maassa oleskelleet

kokivat vahiten syrjintad. Syrjintaa koki noin 45 prosenttia

1-4 vuotta maassa oleskelleista, mutta vain 25 prosenttia
maassa syntyneistd. Kun tdma havainto yhdistetaan
kansalaisuuskysymykseen, voidaan vaittaa, etta sosiaalisten
normien ja odotusten tuntemus, joka kasvaa maassa oleskelun
keston myotd, joko estda tai lieventaa syrjintaa.

Kun ikd yhdistetdan oleskelun pituuteen ja varsinkin
kansalaisuuteen, on selvaa, ettd ndma tekijat vaikuttavat
koettuun syrjintaan. Syrjintaa koki 29 prosenttia
16-24-vuotiaista nuorista, joilla oli jasenvaltion kansalaisuus, ja
48 prosenttia kansalaisuudettomista nuorista.

limoittamatta jattaminen ja tietamattomyys
siitd, minne ja miten syrjinnasta voi ilmoittaa

Kuten kuviosta 9 ndkyy, 79 prosenttia kaikista 14 jasenvaltiossa
haastatelluista muslimeista, jotka ilmoittivat kokeneensa
syrjintaa, vastasi kieltavasti, kun heilta kysyttiin, olivatko he
ilmoittaneet asiasta jollekin organisaatiolle, virastolle, tai
paikkaan, jossa syrjintda esiintyi. lmoittamatta jattaminen

oli harvinaisinta Ranskassa asuvien Saharan eteldpuolisesta
Afrikasta tulevien muslimien keskuudessa (61 %) ja yleisinta
Sloveniassa asuvien muslimien keskuudessa, jotka olivat
entisen Jugoslavian alueelta, seka Itdvallassa asuvien
turkkilaisten muslimien parissa (95 %). On merkille pantavaa,
ettd ilmoittaminen oli harvinaisinta niiden keskuudessa, joilla
ei ollut asuinmaan kansalaisuutta ja jotka olivat oleskelleet
maassa lyhyimman aikaa. Niinpa on keskityttava edistamaan
ndiden ryhmien ilmoittamista.

Kuvio 9

Niiden vastaajien prosenttiosuus, jotka eivat
ilmoittaneet syrjinnasta millekdan organisaatiolle
Tapaukset 12 viime kuukauden aikana, yhdeksan osa-aluetta

Entisen Jugoslavian

alueelfatulevat N N S 7

I 32
I S 1

Pohjoisafrikkalaiset
Turkkilaiset
I 76

I 7 5
I 7 9

Irakilaiset

Saharan etelapuolisen
Afrikan maista tulevat

Ryhmien keskiarvo

EU-MIDIS-tutkimus, kysymykset CA4-Cl4



Keskimaarin 79 prosenttia muslimivastaajista
jatti ilmoittamatta syrjintakokemuksista.

Yksi neljasta muslimista koki syrjintaa, mutta ei ilmoittanut
kokemuksistaan mihink&dan. Jos samaa suhdetta
sovelletaan koko muslimivdestoon niissa 14 jasenvaltiossa,
joissa muslimeita haastateltiin, ilmoittamatta jaa tuhansia
tapauksia, joista ei kulje tietoa mihinkadan valitustahoon
valtion toimielimet ja kansalaisjdrjestot mukaan lukien.

Niiltd, jotka sanoivat jattdneensa syrjintakokemukset
ilmoittamatta, tiedusteltiin syyta tdhan. Vastaajat antoivat
lukuisia syitd, jotka haastattelijat luokittelivat.

Kuviosta 10 nakyy, etta kaikkien jasenvaltioiden kaikkien
muslimiryhmien perusteet ilmoittamatta jattamiselle
noudattavat samaa kaavaa muutamaa poikkeusta

lukuun ottamatta. Enemmistd vastaajista (59 %) katsoi,

ettei syrjintdkokemuksesta ilmoittaminen virastolle tai
organisaatiolle, johon valituksia voi tehdd, tai paikkaan, jossa
syrjintdad esiintyi, toisi tilanteeseen parannusta.

Kuvio 10

Miksi syrjinnasta ei ilmoitettu millekaan organisaatiolle?
(%)

Kaikentyyppinen syrjinta (yhdeksalla osa-alueella)

12 viime kuukauden aikana

limoittaminen ei muuttaisi
59
mitddn / vaikuttaisi mihinkaan -

Liian tavallista / ei kannata
ilmoittaa - se on tavallista, sita - 38
tapahtuu koko ajan

Ei tiennyt, miten ilmoittaa / - 33

minne ilmoittaa

Epamukavuus / liikaa
byrokratiaa tai hankaluutta - 21
/ ei aikaa

Huolestunut kielteisista
seurauksista / olisi vastoin - 21
omaa etua

Huolehti ongelmasta itse /
perheen avulla / ystavien . 12
avulla

Pelko tekijoiden uhkailusta, l 1
jos ilmoittaa

Muut I 10

Ei ilmoittanut kielivaikeuksien/ I
" . 6
epdvarmuuden takia

Oleskelulupaongelmia, I2
joten ei voinut ilmoittaa

EU-MIDIS-tutkimus, kysymykset CA5-CI5

"Data in Focus”-raportti: muslimit

Eri muslimiryhmien vastauksia tarkasteltaessa nousee esiin
mielenkiintoinen havainto, ettd keskiméaardista useammat
irakilaisvastaajat (69 %) katsoivat, ettei ilmoittaminen toisi
tilanteeseen parannusta, kun taas yli puolet vastasi hoitaneensa
ongelman itse. Vastaava kaava toistuu turkkilaista alkuperaa
olevien muslimien vastauksissa. Heista 28 prosenttia ilmoitti
huolen negatiivisista seurauksista syyksi ilmoittamatta
jattamiselle. Taman vuoksi jasenvaltioiden tasolla tehtavissa
poliittisissa interventioissa on tarkasteltava eri ryhmissa
esiintyvia syitd ilmoittamatta jattamiselle.

limoittamatta jattamisesta saatujen tulosten
tarkastelu paljastaa, ettd vastaajat olivat usein
pettyneet ilmoittamisen tehokkuuteen. Taten
organisaatioilla ja tahoilla, jotka vastaavat
ilmoitusten vastaanottamisesta ja kasittelystd, on
paljon tehtavaa.




EU-MIDIS

HAVAINNOT SYRJINNASTA JA TIETOISUUS

OIKEUKSISTA

Henkil6kohtaisten syrjintédkokemusten lisaksi vastaajilta
tiedusteltiin, miten yleistd etnisesta alkuperdsta tai
maahanmuuttotaustasta, idstd, vammaisuudesta,

sukupuolesta, uskonnosta tai vakaumuksesta ja seksuaalisesta
suuntautumisesta johtuva syrjintd heiddan mielestdan yleisesti

ottaen oli heidan asuinmaassaan.

Kaiken kaikkiaan 51 prosenttia muslimeista ja

20 prosenttia muuta uskontoa tunnustavista

etnisten vahemmistojen edustajista uskoo, etta
uskontoon tai vakaumukseen perustuva syrjinta

on hyvin yleista tai melko yleista.

Keskimadrin enemmisto kaikista muslimivastaajista katsoi,
ettd seka etnisestd alkuperasta tai maahanmuuttotaustasta

Kuvio 11

Kieltaako laki etniseen alkuperaan /
maahanmuuttotaustaan perustavan syrjinnédn
tyonhaussa? (%)

MEIMKylld Eiosaasanoa

. ——
pohjoisafrikkalaiset
51 36 13
Belgia-turlaset. G

51 26 23
Ruotsi - irakilaiset I

L T S — —
pohjoisafrikkalaiset
Slovenia - entisen 46 35 19
Jugoslavian alueelta I

|
tulevat
45 38 17
Saksa - turkkilaiset |EEEEG——

) 42 44 14
——e
pohjoisafrikkalaiset
Luxemburg - entisen 36 31 34
Jugoslavian alueelta I

tulevat 34 35 31
|

34 42 24
Tanska - turkkilaiset

_Ruotsi - Saharan 4 53 14
etelapuolisen Af{lkan .
maista tulevat o o .

Alankomaat - I
turkkilaiset
30 24 45
Bulgaria - turkkilaiset I —

28 26 46
Itavalta - turkkilaiset INENE

Tanska - Saharan 27 56 17
etelapuolisen Afrikan IR

maista tulevat

Italia -
pohjoisafrikkalaiset

 Suomi-Saharan ___25 50 25
etelapuolisen Afrikan I
maista tulevat
25 52
Malta - afrikkalaiset ENEEEEEN
.o Ranska- & 2
pohjoisafrikkalaiset
Ranska- Saharan 15 62 23
etelapuolisen Afrikan I E—
maista tulevat
37 41 22

Ryhmien keskiarvo I —

EU-MIDIS-tutkimus, kysymys B1a
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ettd uskonnosta tai vakaumuksesta johtuva syrjinta oli heidan
asuinmaassaan yleista. Eri muslimiryhmien vastauksissa

oli kuitenkin maakohtaisia eroja. Esimerkiksi Bulgariassa,
Luxemburgissa ja Itdvallassa enemmisté muslimivastaajista

ei pitanyt etnisesta alkuperdsta tai maahanmuuttotaustasta
ja uskonnosta tai vakaumuksesta johtuvaa syrjintaa hyvin
yleisena tai suhteellisen yleisend. Toisaalta suuri enemmisto
Italian, Belgian, Ranskan ja Ruotsin muslimeista piti etnisesta
alkuperdsta tai maahanmuuttotaustasta johtuvaa syrjintaa
hyvin tai suhteellisen yleisend, kun taas pienempi osa
vastaajista piti uskonnosta tai vakaumuksesta johtuvaa syrjintaa
yleisena.

Vastaajilta kysyttiin my0s, olivatko he tietoisia asuinmaansa
syrjinndn vastaisista laeista. Kun vastaajilta kysyttiin, kielsikd
jokin laki etniseen alkuperaan perustuvan syrjinndn tydnhaussa,

Kuvio 12

Tieddtko yhtaan organisaatiota, joka tarjoaa tukea
ja neuvontaa syrjinnan kohteeksi joutuneille? (%)
M E MKylld Eiosaasanoa

94 51
Malta - afrikkalaiset I

| S——
turkkilaiset
90 37
Ruotsi - irailaiset

88 10 2
Bulgaria - turkkilaiset |

88 112
Belgia - turkkilaiset 1IN

nakoast &
pohjoisafrikkalaiset

Slovenia - entisen 85 13 2

Jugoslavian alueelta I
tulevat

) 84 15 1

i
pohjoisafrikkalaiset

84 13 4

Itavalta - turkkilaiset I S

83 14 3
Tanska - turkkilaiset I S

Tanska - Saharan 80 15 5
etelapuolisen Afrikan I S
maista tulevat
80 8 12

i - e —

pohjoisafrikkalaiset

Luxemburg - entisen 80 18 2

Jugoslavian alueelta I
tulevat

B e —
pohjoisafrikkalaiset

75 23 1

Saksa - turkiilaiset. 1 S

_ Suomi - Saharan 69 21 10
etelapuolisen Afrikan IR
maista tulevat
68 28 5

-
pohjoisafrikkalaiset

Ranska - Saharan 67 30 4
etelapuolisen Afrikan I S
maista tulevat

_Ruotsi - Saharan 60 36 4
etelapuolisen Afrikan I
maista tulevat
80 16 4
Ryhmien keskiarvo I S

EU-MIDIS-tutkimus, kysymys A3



alle puolet (41 %) vastasi myontavasti. Eri muslimiryhmista
pohjoisafrikkalaiset Espanjassa, turkkilaiset Bulgariassa

ja Itavallassa, afrikkalaiset Maltalla ja irakilaiset Ruotsissa
olivat vahiten tietoisia (alle 30 %) syrjinndnvastaisesta
lainsdadannosta.

Koska EY:n lainsadadanto, joka kieltdaa rotuun tai etniseen
alkuperdan perustuvan syrjinnan tyossa, on nykyaan
voimassa koko EU:ssa, tdsta tietoisuuden puutteesta
voidaan péatelld, ettd tieto syrjinndnvastaisista oikeuksista
ei kulje haavoittuvassa asemassa oleville vihemmistdgille.

"Data in Focus”-raportti: muslimit

Tutkimuksessa pyydettiin vastaajia myds nimedamaan jokin
asuinmaansa organisaatio, josta voi saada tukea tai apua
joutuessaan jostain syysta syrjityksi. Kuten kuva 12 osoittaa,
60-90 prosenttia vastaajista ei osannut nimeta yhtakaan
tallaista organisaatiota.

Muslimivastaajien enemmisto ei tiennyt, etta
heihin kohdistunut syrjinta saattaa olla laitonta.
Lisdksi jopa tatakin useampi vastaaja ei tiennyt
asuinmaassaan yhtakaan organisaatiota, josta
voi saada apua joutuessaan syrjityksi.

11



EU-MIDIS

RASISTISEN RIKOKSEN UHRIKSI JOUTUMINEN

VIIMEISEN VUODEN AIKANA

12

Koska tarkoituksena oli dokumentoida rasistista rikollisuutta,
EU-MIDIS-tutkimuksessa kysyttiin, katsoivatko vastaajat
viimeisen vuoden aikana kokemansa rikollisuuden johtuvan
osittain tai kokonaan heidan vahemmistotaustaan.

Kuviosta 13 nakyy, ettd 11 prosenttia kaikista muslimivastaajista
katsoi joutuneensa rasistisen vakivallan, uhkailun tai

vakavan hdirinnan kohteeksi viimeisen vuoden aikana.

Tama prosenttiluku ei valttamatta vaikuta kovin suurelta,
mutta jos se suhteutetaan koko muslimivaestoon niissa
jdsenvaltioissa, joissa muslimeita haastateltiin, saadaan
tulokseksi, ettd valtaosassa jasenvaltioita tapahtuu
vuosittain tuhansia tapauksia, joita poliisi ei kirjaa
rasistisina rikoksina.

Edelld esitetyt todisteet rasistisesta vakivallasta,
uhkailusta ja vakavasta hdirinndsta ovat erityisen
huolestuttavia, ja kun niihin yhdistetaan tutkimuksessa
havaittu henkiloon kohdistuvien rikosten alhainen
poliisille ilmoittamisen aste, [0ydokset tukevat
viraston tdhanastisten vuosiraporttien paatelmia, etta
rasistisen rikollisuuden laajuuden aliarvioiminen on
todellinen ongelma valtaosassa EU:n jasenvaltioita.
Tama tukee viraston edellisten raporttien suosituksia,
ettd lainvalvontaviranomaisten on vakavasti harkittava
uudelleen rasistisen rikollisuuden tunnistus- ja
kirjausmenetelmidan ja tydmaaritelmidan.

Henkiloon kohdistuvan rikoksen uhreja, jotka eivét
ilmoittaneet rikoksesta poliisille, oli vastaajista vahiten
Luxemburgissa asuvien entisen Jugoslavian alueelta

tulevien keskuudessa (53 %) ja eniten Itdvallassa asuvien
turkkilaisten keskuudessa (98 %). Luvut osoittavat, ettd poliisille
ilmoittamatta jattamisen syihin on puututtava pikaisesti. Se

on erityisen tarkeda niissa ryhmissa, joissa uhriksi joutuminen
oli yleistd mutta poliisille ilmoittamisen aste alhainen, kuten
Tanskan Saharan eteldpuolisesta Afrikasta tulevilla ja Maltan
afrikkalaisilla. Tutkimuksessa kavi myos ilmi, etta vakivallan,

Kuvio 13

Niiden muslimivastaajien prosenttiosuus, jotka
katsoivat joutuneensa rasistisen vakivallan, uhkailun
tai vakavan hairinnan kohteeksi 12 viime kuukauden
aikana

Kylla 11%

Ei89% —

EU-MIDIS-tutkimus, kysymykset DD4 ja DE5

uhkailun tai vakavan hairinnan uhriksi joutuneet
vastaajat kokivat keskimédarin kolme tapausta vuodessa.
Tama osoittaa, ettd henkilddn kohdistuvat rikokset ovat
tietyille henkildille toistuva ongelma, johon on puututtava
kohdennetusti.

EU-MIDIS-tutkimuksen tulokset osoittavat, ettd samoin kuin
syrjinndsta jatettiin ilmoittamatta, suurin osa rikoksen uhriksi
joutuneista ei ilmoittanut tapauksesta poliisille. Tama on
erityisen merkille pantavaa, kun otetaan huomioon, ettd useat
vastaajista olivat kokeneet vakivaltaa ja uhkailua.

Niilta vastaajilta, jotka eivat olleet ilmoittaneet henkiloon
kohdistuvasta rikoksesta, tiedusteltiin syytd tahan. Ihmiset
saivat kuvailla syitd vapaasti, ja haastattelijat koodasivat
vastaukset. Pddasialliset syyt poliisille ilmoittamatta jattamiselle
olivat se, etteivat he uskoneet poliisin pystyvan tekemaan
asialle mitdan (43 %), ja tapauksen pitdminen mitattomana tai ei
ilmoittamisen arvoisena, kuten 38 prosenttia vastaajista totesi,
mika korostaa sitd, miten "normaalina” monet muslimivastaajat
uhriksi joutumista pitdvat.



"Data in Focus”-raportti: muslimit

KOHTAAMISET LAINVALVONTA-, TULLI- JA
RAJATARKASTUSVIRANOMAISTEN KANSSA

Lainvalvontaviranomaisista esitetyilla kysymyksilla pyrittiin
selvittdmaan poliisin toimesta tapahtuvaa syrjintaa. Niinpa
kultakin haastateltavalta kysyttiin, oliko poliisi pysdyttanyt
hanet viimeisen vuoden aikana. Jos vastaus oli myonteinen,
haastattelija kysyi seuraavia tarkentavia kysymyksia: miten
usein poliisi oli pysdyttanyt hanet viimeisen vuoden aikana;
oliko han poliisipysaytyksen aikana liikkeell jalkaisin vai
kulkuneuvolla tai julkisilla liikennevilineilld; kokiko hédn,
ettd hanet pysdytettiin vihemmistotaustan vuoksi
(etninen profilointi); mita pysaytyksen aikana tapahtui ja

kohteliko poliisi hanta kunnioittavasti. (Kaikissa jasenvaltioissa

haastateltujen ryhmien kokemista poliisipysdytyksista

julkaistaan erillinen, yksityiskohtainen EU-MIDIS “Data in Focus”

-raportti.)

Kuvio 14
Poliisin pysayttamaksi joutuneet (%)
12 viime kuukauden aikana
M Kylld M Ei
Ranska- _44 ke
pohjoisafrikkalaiset
Espanja - 43 57
pohjoisafrikikalaiset HEEE O —
Ranska - Saharan 37 63

etelapuolisen Afrikan
maista tulevat

Slovenia - entisen 33 67

Jugoslavian alueelta I
tulevat
28 72

i | —————
pohjoisafrikkalaiset
Alankomaat - 27 73
O
27 73
Tanska - turkkilaiset I

Suomi - Saharan 26 74
eteldpuolisen Afrikan I —
maista tulevat -

Alankomaat. 26_
pohjoisafrikkalaiset
24 76

Saksa - turkkilaiset I

. 23 77
- Bl
pohjoisafrikkalaiset
22 78
Bulgaria - turkkilaiset I

Tanska-Saharan 22 78
etelapuolisen Afrikan I
maista tulevat
Ruotsi- Saharan 20 80

etelapuolisen Afrikan I
maista tulevat
19 81

Belgia - turkkilaiset I

15 85
Ruotsi - irakilaiset I

Luxemburg - entisen 14 86

Jugoslavian alueelta IE—
tulevat
92

8
Malta - afrikkalaiset NN —

6 94
Itavalta - turkkilaiset N —

25 75
Ryhmien keskiarvo I

EU-MIDIS-tutkimus, kysymys F3

Kokemuksissa oli suuria eroja eri ryhmien vililla:
Italiassa ja Espanjassa suurin osa vastaajista
katsoi, etta heidat oli pysadytetty etnisen
alkuperan perusteella, kun tilanne oli aivan
painvastainen Bulgariassa ja Itdvallassa.

Keskimaarin yksi neljasta (25 %) muslimivastaajista sanoi
joutuneensa poliisin pysayttamaksi viimeisen vuoden aikana.

Kun haastateltavilta kysyttiin, oliko poliisi pysayttanyt heidat
etnisen alkuperan perusteella (etninen profilointi) viimeisen

vuoden aikana, tulokset (kuvio 15) osoittavat, etta pysdytysten
maaran ja etnisen profiloinnin yleisyyden valilla vallitsee yhteys.

Esimerkiksi Italia ja Espanja erottuvat ndiden 14 jasenvaltion
joukosta maina, joissa poliisi piti tarkkaan silmalla

Kuvio 15

Niiden vastaajien prosenttiosuus, jotka katsoivat
joutuneensa poliisin pysayttamaksi profiloinnin vuoksi
12 viime kuukauden aikana

B KyllaMEi Eiosaasanoa

Italia- 74 24 2
pohjoisafrikkalaiset |
Espanja - 72 25 3
pohjoisafrikkalaiset . |
Ranska - Saharan 66 20 14

etelapuolisen Afrikan |IEE—
maista tulevat
64 29 7

Malta - afrikkalaiset | N

Suomi - Saharan 44 50 7
eteldpuolisen Afrikan I
maista tulevat
39 58 2

O - e —
pohjoisafrikkalaiset
Tanska - Saharan 39 52 9

etelapuolisen Afrikan G
maista tulevat
37 60 3

Saksa - turkkilaiset N —

34 60 6
Belgia - turkkilaiset I

30 58 13
Tanska - turkkilaiset [N

Ruotsi - Saharan 28 66 6
eteldpuolisen Afrikan N N—
maista tulevat
25 74 2

Ak omaat -
turkkilaiset
21 54 25

Itdvalta - turkkilaiset I

17 75 8
Ruotsi - irakilaiset

Luxemburg - entisen 6 91 3
Jugoslavian alueelta I
tulevat
Slovenia-entisen 5 93 2
Jugoslavian alueelta I
tulevat
2 96 2
Bulgaria - turkkilaiset I

40 54 6
Ryhmien keskiarvo I

EU-MIDIS-tutkimus, kysymys F5
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Kuvio 16

Niiden vastaajien prosenttiosuus, jotka katsoivat
rajavalvontaviranomaisten pysayttaneen heidat
profiloinnin vuoksi

12 viime kuukauden aikana

B KyllaMEi Eiosaasanoa

italia - &6 14
pohjoisafrikkalaiset I
81 19
Ruotsi - irakilaiset I

Suomi - Saharan 67 30

eteldpuolisen Afrikan _
maista tulevat
60 30 10

Malta - afrikkalaiset I S

Tanska - Saharan 46 51

etelapuolisen Afrikan _
maista tulevat
45 49 5

Tanska - turkkilaiset I

Ruotsi - Saharan G5 52
etelapuolisen Afrikan _
maista tulevat
43 57

AN -
pohjoisafrikkalaiset
36 57 7
Saksa - turkkilaiset I —
65

Mlankomaat - 35_
pohjoisafrikkalaiset
67 2

32
Ranska - | ————
pohjoisafrikkalaiset
-
turkkilaiset
Ranska - Saharan 30 62 8

etelapuolisen Afrikan I
maista tulevat
68 5

27
. Bl - | —

pohjoisafrikkalaiset
75

25 11
Belgia - turkkilaiset I

Luxemburg - entisen 10 78
Jugoslavian alueelta I

tulevat
79 16
Itévalta - turkkilaiset _

Slovenia- entisen 3 96
Jugoslavian alueelta _
tulevat
98

Bulgaria - turkkilaiset _

37 59 3
Ryhmien keskiarvo N

EU-MIDIS-tutkimus, kysymys G3
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pohjoisafrikkalaista alkuperaa olevia muslimeita, jotka kokivat
poliisin kohtelevan heita syrjivasti. Poliisin kohtaamisten
yleisyys ja ndiden kohtaamisten syrjiva luonne eivét lupaa
hyvéa poliisin ja yhteison valisen mydnteisen suhteen
kehittymiselle, ja selittavat osaltaan, miksi ndissa ryhmissa
suhteellisen pieni maara uhreista ilmoittaa tapauksesta
poliisille.

Neljassatoista tutkimukseen osallistuneessa
jasenvaltiossa keskimaarin 37 prosenttia
rajanvalvontaviranomaisten pysayttamista
vastaajista katsoi, etta heidit oli pysaytetty
etnisen alkuperan perusteella.

Lisdksi vastaajilta kysyttiin, olivatko maahanmuutto-, tulli-

tai rajatarkastusviranomaiset pysdyttdaneet heitd maahan
tultaessa viimeisen vuoden aikana, ja jos olivat, katsoivatko he,
ettd heidat oli pysdytetty nimenomaan vahemmistotaustan
vuoksi (katso kuvio 16). Tulokset osoittavat, ettd huomattava
enemmisto (86 %) Italiassa asuvista pohjoisafrikkalaista
alkuperaa olevista muslimeista katsoi, ettd heidat oli pysdytetty
maahan tultaessa, koska he kuuluivat vdhemmistoon. Syrjivaksi
koettu etninen profilointi oli yleistd my6s Ruotsissa asuvien
irakilaisvastaajien keskuudessa. Sen sijaan Sloveniassa vain
hyvin pieni maara vastaajista katsoi, ettad heitd kohdeltiin eri
tavalla kuin valtavdestdd. Bulgarian turkkilaista alkuperaa
olevat muslimit eivat ilmoittaneet maahanmuutto-, tulli- tai
rajatarkastusviranomaisten harjoittamasta eriarvoisesta
kohtelusta, mika voi selittya sill, etta he eivat ole
maahanmuuttajia toisin kuin valtaosa muista haastatelluista
muslimiryhmista.



"Data in Focus”-raportti: muslimit

HUOMIOITA TOIMENPITEIDEN LAADINTAA VARTEN

Tassa esitetyt muslimien haastattelujen tulokset osoittavat, etta
syrjityksi ja rikoksen uhriksi joutuminen oli yleista erityisesti
nuorten parissa, mutta vastaajilla oli heikko tietamys omista
oikeuksistaan ja mahdollisista valitustavoista, ja luottamus
valitusten vaikutukseen oli vahaistd. Tama on itsessaan
huolestuttavaa, silla syrjinnan passiivinen hyvaksynta ja
vélinpitdmattémyys sen seurauksista voivat johtaa sosiaaliseen
syrjdytymiseen ja vaikeuttaa etenkin nuorten sosiaalista
integroitumista. Tata tilannetta kuvastaa se, ettd monia
muslimivastaajien kokemia syrjintatapauksia ja rikoksia ei
koskaan ilmoiteta mihinkdan organisaatioon - ei valtion
yllapitdmaan, kuten poliisilaitokseen, eikd kansalaisjdrjestoon.

Tulokset viittaavat moniin seikkoihin, joihin
paatoksentekijoiden ja paatosten toimeenpanijoiden on
puututtava muslimien tilanteen osalta kansallisella ja yhteisén
tasolla.

+ Mika vaikutus tamanhetkisilla unionin ja jasenvaltioiden
tasolla voimassa olevilla politiikoilla ja toimintasuunnitelmilla
on haavoittuvassa asemassa oleviin vahemmistoéihin ja
erityisesti muslimeihin kohdistuvan syrjinnan torjumisessa?
Onko esimerkkeja kdytossa olevista hyvista kdytannoistd,
joiden on todettu parantavan tilannetta seka lyhyella etta
pitkalla aikavalilla?

Milla sosiaalipolitiikan alueilla (ty6llisyys, asuminen,
terveydenhuolto, sosiaalipalvelut, yksityisten

palveluiden saatavuus, koulutus) on sitouduttu vahvasti
syrjinndn estamiseen, tasa-arvoisuuteen ja sosiaaliseen
yhteenkuuluvuuteen? Kun tutkimuksen tulokset otetaan
huomioon, saavutetaanko nailla politiikoilla eniten syrjintaa
kokevat muslimit? Kohdistuvatko ne osa-alueisiin, joilla
esiintyy eniten syrjintaa, eli tyollisyyteen ja yksityisiin
palveluihin? Ovatko esimerkiksi tydssa tapahtuvan syrjinnan
estamiseen tahtaavat politiikat tehokkaita? Ovatko
tyomarkkinaosapuolet sitoutuneet ja osallistuneet ndiden

toimien toteuttamiseen? Puututaanko nuorille suunnatuissa
toimissa syrjintdan? Ollaanko koulutusjarjestelmissa
tietoisia nuorten tarpeista, ongelmista ja pyrkimyksista ja
vastaanottavaisia niille?

Onko tiedonvaihto tehokkaiksi osoittautuneista
hyvistd kdytannoista riittavaa eri hallintotasojen valilla
(eurooppalainen, kansallinen, paikallinen)?

Mita sellaisia politiikkoja ja toimintasuunnitelmia Euroopan
unionilla ja jasenvaltioilla on, jotka pyrkivat lisdédmaan
muslimien tietoisuutta oikeuksistaan ja luomaan ilmapiirin,
jossa he luottavat siihen, etta heidan valituksensa otetaan
vakavasti ja kasitellaan toimivaltaisissa organisaatioissa

ja julkisten viranomaisten toimesta? Tarvitaanko eri
muslimiryhmiin kohdistuvia erityisaloitteita? Miten voidaan
ehkaista niiden muslimien syrjintad, jotka eivat ole EU:n
jasenvaltioiden kansalaisia?

Miten muslimien tilannetta voidaan parantaa rikoksen
uhriksi ja etenkin rasistisen rikollisuuden ja hdirinnan uhriksi
joutumisen osalta? Miten julkisen palvelun kulttuuria
voidaan edistaa lainvalvontaviranomaisten parissa siten, etta
muslimiryhmia opastettaisiin ja rohkaistaisiin ilmoittamaan
rikoksen uhriksi joutumisesta poliisille?

Mita vaikutuksia lainvalvonta-, maahanmuutto-, tulli-

ja rajatarkastusviranomaisten harjoittamalla etnisella
profiloinnilla on? Edistavatko tallaiset kdytannot rikollisuuden
havaitsemista ja torjuntaa vai syrjayttavatko ja syrjivatko

ne muslimiyhteisoja? Kun huomioidaan terrorismin uhka

ja poliittiset aloitteet, jotka kohdistuvat yhteisolliseen
yhteenkuuluvuuden lisdédmiseen ja vahemmistojen
kotouttamiseen EU:n jasenvaltioissa, mita tutkimuksen
tuloksista voidaan oppia muslimivastaajien syrjivien
profilointikokemusten osalta?
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Haastatellut ryhmdit

EU-MIDIS-tutkimuksessa haastateltiin valikoituihin
maahanmuuttajaryhmiin ja etnisiin vdhemmistoryhmiin
kuuluvia henkil6ita 27:ssa EU:n jasenvaltiossa. Kohderyhmien
valinta perustui Euroopan rasismia ja muukalaisvihaa
koskevan verkoston (RAXEN) kansallisten tietokeskusten
(NFP) toimittamiin tietoihin. Kansalliset tietokeskukset ovat
joka jasenvaltiossa toimivia toimielinryhmittymid, jotka
ovat maahanmuuton, etnisten vahemmistdjen ja rasismin
asiantuntijoita ja tekevat tutkimustyota viraston laskuun.
Kohderyhmien valinta sallii tulosten vertailun saman maan
vahemmistéryhmien valilla ja muiden maiden vastaavien
ryhmien valilld. Koska kaikkien EU:n véhemmistoryhmien
haastatteleminen tulisi liian kalliiksi, tutkimuksessa pidettiin
etusijalla kunkin maan suurimpia etnisia vahemmistoja tai
maahanmuuttajaryhmaa tai -ryhmia, joita arveltiin alttiiksi
syrjinnalle ja rikoksen uhriksi joutumiselle.

Kustakin jasenvaltiosta valittiin haastattelua varten yhdesta
kolmeen kohderyhmag, joista jokaisessa oli vahintaan
500 osallistujaa.

Edustava otanta

Tutkimuksessa oli tarkoitus saada tuloksia kussakin jasenvaltiossa
haastateltavaksi valitun vdhemmiston tai vdhemmistdjen
edustavasta otoksesta. Niinpa kiintidotanta hylattiin ja
tutkimuksessa noudatettiin monivaiheista satunnaisotantaa,
jotta saavutettaisiin ne valittujen vdhemmistdjen jasenet,

joita ei valttamatta saataisi mukaan perinteisesti kdytetyilla
tutkimusmenetelmilld, kuten védhemmistjen kanssa
tyodskentelevien kansalaisjarjestdjen kautta, tai paikoista, joissa
osalla védhemmistoryhmien jasenista on tapana kokoontua.

Virasto testasi erilaisia satunnaisotantamenetelmia kuudessa
jasenvaltiossa, ennen kuin lopullisesta otantamenetelmasta
paatettiin. Paaasialliseen otantaan kuului kolme vaihetta:

(i) satunnainen reittiotanta, (ii) kohdistettu laskenta ja

(iii) kotitalouksien seulonta. Joissakin maissa
vdestorekisteritietoja voitiin kdyttad vastaajien
satunnaisotantaan. Haastattelut hajautettiin maantieteellisesti
kaytettdvissa olevien tilastollisten vdestotietojen perusteella.
Naiden tietojen avulla voitiin maarittad, missa kohderyhmien
(ensi asteen otantayksikoiden) vaestdkeskittymat olivat
keskisuuria tai suuria. Haastattelijaan pohjautuvaa otantaa
kaytettiin varakeinona muutamassa jasenvaltiossa, joissa
satunnaisella reittiotannalla ei onnistuttu saamaan tarpeeksi
haastatteluja maaritetyssa ajassa.

Haastattelut tehtiin Iahinnd kunkin maan suurimmissa
kaupungeissa ja suurkaupunkialueilla. Jos valittu kohderyhma
sijaitsi kdytettavissa olevien vaestdtietojen mukaan
paaasiallisesti kaupunkien ulkopuolella, otanta mukautettiin
sen mukaisesti. Ndin kustakin jasenvaltiosta — joissa sovellettiin
tutkimuksen monivaiheista otantaa — saadut tulokset edustavat
kyseisissa paikoissa asuvia ryhmia.

Kattava kuvaus tutkimuksessa kdytetyista otantamenetelmista
on EU-MIDIS-tutkimuksen teknisessa raportissa osoitteessa:

http://fra.europa.eu/eu-midis

Gallup Europe teki kenttiatyon EU-MIDIS -tutkimukseen
Euroopan unionin perusoikeusviraston valvoessa

tutkimusta ottamalla osaa haastattelijoiden koulutukseen
ja tarkkailemalla kenttatyota valikoiduissa jasenmaissa.
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LYHYT HAASTATELTUJEN KUVAUS

EU-MIDIS-tutkimuksessa keréttiin tietoa jokaisen vastaajan
henkilokohtaisista ominaisuuksista: sukupuolesta, idstd,
didinkielestd, kansallisuudesta, syntymamaasta, oleskelun
kestosta maassa, ammattiasemasta, talouden tuloista,
koulutuksen kestosta sekd uskonnosta tai vakaumuksesta.
Kaikki tutkimuksen tulokset esitetddn anonymisoituina niin,
ettd henkildllisyytta ei voi tunnistaa. Vastaajat vastasivat
kaikkiin kysymyksiin vapaaehtoisesti.

Lisdksi haastattelijat tayttivat taustatietoa
haastatteluymparistosta ja haastattelun olosuhteista, kuten
siitd, oliko haastateltava koko haastattelun ajan yksin vai ei.

Vastaajien henkilokohtaisia ominaisuuksia ja haastattelijoiden
keraamaa tietoa koskevat tulokset tulevat olemaan saatavilla
viraston www-sivuilla kiinnostuneiden tahojen jatkoanalyysia
varten.

Haastateltujen alkuperd

Merkittdva osa (24 %) haastatelluista muslimeista oli syntynyt
asuinmaassaan, ja yli puolet (52 %) oli asunut kyseisessa
maassa yli kymmenen vuotta. Merkittdva enemmisto (91 %) ei
kuitenkaan pitanyt asuinmaan kielta didinkielenaan. Bulgarian
turkkilaista alkuperda olevat muslimit poikkeavat valtaosasta
haastateltuja siind, ettd he ovat alkuperdisvdestoa.

Sosiodemogradfisia tietoja

56 prosenttia vastaajista oli miehia ja 44 prosenttia naisia.
15 prosenttia vastaajista oli kdynyt koulua yhteensa alle

5 vuotta eli ei ollut suorittanut pakollista oppivelvollisuutta,
57 prosenttia oli kdynyt koulua 6-13 vuotta eli suorittanut
vahintdan pakollisen oppivelvollisuuden ja 27 prosenttia
oli kdaynyt koulua yli 14 vuotta eli saanut jotain keskiasteen
jalkeistd koulutusta. Haastatteluajankohtana palkkaty&ssa
(itsendiset ammatinharjoittajat ja kokopaivaista tai osa-

aikaista tyota tekevat) oli keskimaarin 59 prosenttia vastaajista.

14 prosenttia vastaajista ilmoitti tekevansa kotitaloustoita ja

12 prosenttia ilmoitti olevansa ty6ttomana. Haastateltujen
keski-ika ei vaihdellut maiden valillé niin merkittavasti, ettd se
olisi voinut vaikuttaa “luonnollisen” aktiviteetin maaraan: keski-
ikd oli 29-39 vuotta lukuun ottamatta Bulgarian turkkilaisia,
joiden keski-ika oli 45 vuotta.

Kulttuurinen tausta ja “ndkyvyys”

Valtavdestosta tehdyissa tutkimuksissa vertaillaan usein eri
jasenvaltioiden tuloksia huomioimatta juurikaan tutkittujen
vdestojen eroja. EU-MIDIS-tutkimusta tulkittaessa on kuitenkin
huomioitava haastateltujen muslimiryhmien kulttuurinen
moninaisuus ja rakenne.

Euroopan muslimit ovat monipuolinen sekoitus eri etnisia
alkuperia, uskontokuntia, filosofisia vakaumuksia, poliittisia
vakaumuksia, maallisia suuntauksia, kielid ja kulttuuriperinteita.
Lahes puolet vastaajista ei kysyttdessa maaritellyt, mihin Islamin
suuntaukseen he kuuluivat. Lahes yhtd moni (45 %) maaritteli
itsensa sunnamuslimiksi ja pieni maara maaritteli itsensa
siiamuslimiksi, alawiitiksi, ismailiksi, suufilaiseksi tai zayadiksi.

"Nakyvyyden” osalta suurin osa vastaajista (63 %) ei sanonut
kayttavansa yleisilla paikoilla perinteista tai uskonnollista
vaatetusta (kuten huivia), joka poikkeaa asuinmaan
tavanomaisesta vaatetuksesta. Merkittdva enemmisto (84 %)
niistd, jotka sanoivat kdyttavansa perinteista vaatetusta, oli naisia.

Eristdytyminen

Bulgarian turkkilaista alkuperaa olevat muslimit asuvat
padosin syrjdisellda maaseudulla. Tdma on otettava huomioon
tuloksia tarkasteltaessa, silla suuri alueellisen eristaytymisen
aste tarkoittaa, ettd vastaajat ovat eristyksissa yhteiskunnan
valtavirrasta, joten he saattavat toisaalta kohdata paljon
syrjintad, mutta toisaalta eristdytyminen voi suojata heita
syrjinnaltd, koska kosketus valtavéestoon on rajallista.
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