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AZ EUROPAI UNIO ALAPJOGI UGYNOKSEGE

Elészd

=

Anastasia Crickley Constantinos Manoloupolos
az FRA igazgatétandcsanak elnoke az FRA megbizott igazgatdja

A 2007-es év eseményei ismét felhivtak a figyelmet arra, hogy az eurd-
pai tdrsadalmaknak és politikai vezet8iknek tovébbra is elszdntan kell kiizdeniiik
a meglévl egyenlétlenségek, a rasszista indittatdsd blincselekmények és a tarsada-
lom hatrdnyos helyzet( tagjainak kirekesztése ellen. A 2007. év igen eseménydus-
nak bizonyult az Eurépai Unié Alapjogi Ugynoksége (FRA) szdmara is, amely ekkor
vélt a Rasszizmus és Idegengyilolet Eurépai Megfigyel6kézpontjanak (EUMC) jog-
utédjava. Az tigynokség munkdjaban a hatékony politikak és gyakorlatok kialakitasa
érdekében kiemelt helyen szerepelt a masodlagos adatok gytjtése és elemzése, vala-
mint a kutatasi, kommunikacids és egytittmikodési tevékenységek végzése.

A Tanics 2007. februdr 15-én elfogadta az Eurépai Unié Alapjogi Ugy-
noksége létrehozdsardl szélé 168/07/EK rendeletet. Az tigynokség 2007. marcius
1-jével jott 1étre. Ez a fejlemény jol titkrozi, hogy a politikai dontéshozdk nagymér-
tékben tudatdban voltak annak, hogy a megbizhaté adatok 6sszegytijtése, a szilard
Osszehasonlité elemzések elkészitése és az alapjogi kérdésekrél sz6lé nemzetkozi
kutatdsok elvégzése mennyire fontos a bizonyitékokon alapulé politikdk és intéz-
kedések kialakitdsahoz. Az tigynokség kutatdmunkdjénak a rasszizmus és a kapcso-

16dé intolerancia kérdéskorén tilmutatd kibgvitése Gj, egységesitett informacidkat
fog biztositani az EU szdmadra a kritikus alapjogi kérdésekrél.

Az EUMC Alapjogi Ugynokséggé valé talakitdsa arra is lehet8séget ad,
hogy attekintsiik és szamba vegyiik a multbeli tevékenységeket, amelyek 2007-ben
ismét jelentds mértékben hozzasegitettek a rasszizmus elleni politikai déntéshoza-
talhoz. Az ligynokség hozzdjarult az EU tagdllamaiban meglévé megkiilonbozte-
téssel és idegengytlolettel kapcsolatos tudatossag noveléséhez. Jelentései lehet6vé
tették az EU kiilonb6z8 orszdgaiban fenndllé helyzetek egyfajta 6sszehasonlitdsat,
és felhivtak a figyelmet az orszagokon beliili tobbéves tendencidkra. Az e jelenté-
sekbdl levont kovetkeztetései és véleményei alapot adtak az unids politikai dontés-
hozatali folyamathoz, és informécidkkal segitették az Eurdpai Parlament, a Tandcs
és a Bizottsdg munkajat. A civil tdrsadalom a jelentésekben kozolt megallapitdsok
segitségével jobban fel tudta hivni a figyelmet a meglévé egyenl6tlenségekre, egyit-
tal az érintetteket is valaszra tudta 6szténozni.
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Ugyanakkor az tigynokség munkdja a pozitiv fejleményekkel is foglalkozik,
és felhivja a figyelmet a kiilonféle, egyesek szerint megoldhatatlan kérdések gyakor-
lati megoldésaira. Az tigynokség ezaltal azt prébdalja bebizonyitani az EU politikai
dontéshozdinak, hogy a megkiilonboztetésmentes politikdk és intézkedések nem-
csak kivdnatosak, illetve az EU irdnyelvei szerint eléirtak, de mikodSképesek is, és
gyakorlati elényokkel jarnak a tarsadalom egésze szdmara.

A jov6re nézve Eurdpa szdmdra az jelenti a {6 kihivast, hogy a sokszin(i-
ség, az egyenl8ség és a mindenkit megillet§ alapvet6 jogok tiszteletben tartdsanak
alapjan elémozditsa a befogadé tarsadalom kialakuldsat. Szilard meggy6z6désiink,
hogy az {igynokség az 4j megbizatdsa keretében tovabb fogja folytatni az EUMC
munkdjat, és még erdsebben tdmogatja egy olyan Eurédpa kialakuldsit, amelyen
mindannyian egyforman osztozhatunk, és amelyre igazan biiszkék lehetiink.

Ezlton szeretnénk koszonetet mondani az igazgatétandcsnak és az tigy-
nokség munkatdrsainak tdmogatasukért, elkotelezettségiikért és az eddig elvégzett
fontos munkéjukért.

Anastasia Crickley, Constantinos Manoloupolos,
az igazgatdtandcs elndke az FRA megbizott igazgatdja
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Az FRA és miik6dési médja

Az ligynokség létrehozasa

Az Eurépai Unié Alapjogi Ugynéksége (FRA)! az EU olyan iigynokségei-
nek egyike, amelyeket annak érdekében hoztak létre, hogy tdmogassik az EU intéz-
ményeit és tagallamait az unids jog végrehajtasa soran. Ezek az tigynokségek jelentik
a valaszt a foldrajzi decentralizdcié iranti vagyra és az 4j, jogi, technikai és/vagy
tudomanyos jellegli feladatok megolddsanak sziikségességére.

Az emberi jogok és alapvet§ szabadsigok tiszteletben tartdsa az EU
valamennyi tagallama szamadra koézos érték. Az Eurépai Unidrdl szdélé szerzddés
6. cikkének (2) bekezdése szerint: ,Az Unié a kozosségi jog dltaldnos elveiként tartja
tiszteletben az alapvet6 jogokat, ahogyan azokat az emberi jogok és alapvet§ szabad-
sagok védelmérdl sz6l6, 1950. november 4-én Rémaban alairt eurépai egyezmény
biztositja, tovabbd ahogyan azok a tagéllamok kozos alkotményos hagyomdanyaibdl
erednek.”

Az alapjogok ilyenformén az EU alapjait képezik. Védelmiik és tdmogaté-
suk az eurdpai integricié f§ célkitlizéseinek egyike. E jogok védelmezésére szamta-
lan eszkoz 4ll rendelkezéstinkre. Ezek koziil az egyik legismertebb az Eurépai Unié
(EU) vezetéi altal 2000. decemberben kihirdetett Alapjogi Charta, amely meger6siti
azokat a jogokat, amelyek kiilondsen a tagallamok ko6zos alkotmanyos jogaibdl és
nemzetkozi kotelezettségeibdl, az Eurépa Tandcs emberi jogi egyezményébél, vala-
mint az Eurdpai Birésdg és az Emberi Jogok Eurdpai Birésidganak esetjogdbdl kovet-
keznek. A Charta kimondja, hogy Eurépa népei tigy dontottek, osztoznak a kozos
értékeken alapuld békés jov6ében az Eurdpai Unidban, amely ,az emberi méltdség,
a szabadsag, az egyenl8ség és a szolidaritds oszthatatlan és egyetemes értékein ala-
pul, a demokricia és a jogallamisdg elveire tdmaszkodik”.

Az Eurépai Tandcs 2003. decemberben hatérozott a Rasszizmus és Ide-
gengy(ilolet Eurdpai Megfigyel6kozpontja hatdskorének kibévitésérdl, hogy ezéltal
Alapjogi Ugynokséggé alakitsa at. Ez a hatdrozat egy régéta hiiz6dé vitdnak vetett
véget, amelynek sordn az érintettek széles kore jelezte, hogy tdmogatnd egy ilyen
tigynokség 1étrehozasat. 1999. juniusban az Eurdpai Tandcs kolni iilése javasolta,
hogy vizsgiljak meg egy, az emberi jogokkal és a demokracidval foglalkozé tigy-
nokség létrehozasanak sziikségességét, és az elgondolast az Eurdpai Parlament is
tdmogatta. Az Eurdpai Bizottsag széles kord nyilvanos konzultdciét? kovet&en 2005.
jtliusban javaslatot adott ki az Alapjogi Ugynokség létrehozédséra. Végiil a Tandcs
2007. februar 15-én fogadta el a 168/2007/EK rendeletet az Eurépai Unié Alapjogi

Ugynokségének létrehozdsardl, bécsi (Ausztria) székhellyel. Az iigyndkséget 2007.

1 Az FRA-t a 2007. februar 15-i 168/2007/EK tanacsi rendelet — a tovébbiakban: a rendelet — hozta létre
(HL L 53/1., 2007. februér 22.).

2 Az Eurépai Bizottsdg a 2004. oktéber 25-én kiadott kozleményével nyilvanos konzultaciét inditott. 2005.
janudr 25-én a Bizottsdg tovabb folytatta a nyilvdnos konzultdciét, egy nyilvinos meghallgatdssal, amelyet
Franco Frattini, az Eurépai Bizottsag alelnoke, Luc Frieden luxemburgi igazsigiigy-miniszter és Jean-Louis
Bourlanges, az Eurépai Parlament Allampolgéri Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsigdnak elnoke nyitott meg.
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madrcius 1-jén nyitottdk meg Bécsben; az eseményen részt vett az Eurépai Bizottsdg
elnoke és alelndke, az osztrdk kancelldr és a kiiligyminiszter, a német igazsagiigy-
miniszter és az Eurépa Tandcs fétitkdra.

José Manuel Barroso elndk igy nyilatkozott: ,Az Eurépai Unié szilardan
elkotelezett az alapjogok tiszteletben tartdsanak tdmogatdsa mellett az EU szintjén.
Az Alapjogi Ugynokség létrehozdsa egy 1épés afelé, hogy az Eurépai Unié szdmara
biztositsuk a megkiilonboztetés elleni sikeres kiizdelemhez sziikséges szakértelmet.
Amikor az tigynokség teljes mértékben megkezdi miikodését, gy vélem, a Bizottsdg
és az EU mds intézményei igen hasznos forrasnak fogjak talalni. Szerintem az {igy-
nokség inkabb kiegészitése a méshol zajlé munkdnak, nem pedig versenytarsa.”

Frattini alelnék ugyancsak szivélyesen {idvozolte az Alapjogi Ugynokség
létrejottét: ,Tdmogatnunk kell az alapvetd jogokat, ha meg akarjuk valdsitani azt az
Eurépét, amelyre mindannyian biiszkék lehetiink. Egy rendkiviil sokszin Eurépat,
ahol az emberek szerves részei a tdrsadalomnak, és békésen élnek egymads mellett,
ahol a nemi, faji és mas egyenlStlenségeket mar lekiizdottiik. Ezt az eurdpai polga-
rok is tdmogatjak: egy nemrég késziilt felmérés szerint 73%-uk nagyobb mértékd
EU-szint dontéshozatalt szeretne az alapvetd jogok tdmogatasa és védelme terén.
Az Alapjogi Ugynokség a 6 forrdsok egyike lesz ennek elésegitésében.”

Az Alapjogi Ugynokség a Rasszizmus és Idegengytilélet Eurépai Megfigye-
16kézpontja helyébe 1ép, és folytatja az altala megkezdett munkat. A Megfigyel6koz-
pont munkdjén tdl az Alapjogi Ugynékségnek harom £ feladata lesz: informécié- és
adatgytjtés; tandcsadds az Eurépai Unié és tagallamai szdmadra, valamint a civil tar-
sadalommal folytatott parbeszéd elémozditdsa annak érdekében, hogy raébressze
a kozvéleményt az alapvetd jogok fontossdgara.

Az ugynokség 2007 folyamdn felkésziilt a kibdvitett szerepkorére,
a Tandcs 2008 elején elfogadta az tigynokség 2007—-2012-es tevékenységeinek pon-
tos teriileteit meghatdrozé tobbéves keretprogramot, az igazgatétanacs pedig meg-
vélasztotta az igynokség igazgatdjat. 2007 folyamdn, amig a tobbéves keret még
nem volt hatdlyban, az tigyn6kség munkéjaban a rasszizmus, az idegengylolet és
a kapcsolddé intolerancia elleni kiizdelemre helyezte a hangsulyt, egytttal felkésziilt
a kib&vitett szerepkorére, és az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Bizottsdg kiilon
kérései nyomdn kutatdsokat inditott a szexudlis irdnyultsdg alapjan torténé megkii-
lonboztetés és a gyermekjogok tertiletén. Ezeket a kutatémunkardl szélé részben
részletesebben is targyaljuk.

Az ligynokség szerepe

Az igynokség célja, hogy a Kozosség és tagallamai érintett intézménye-
inek és hatdsdgainak az alapvetd jogokkal kapcsolatosan szakértelmet és tdmoga-
tast biztositson a kozosségi jog végrehajtdsa sordn, és segitse Gket az intézkedé-
seik meghozataldban vagy a megfeleld fellépéseik meghatarozdsdban. E célkitlizés
megvaldsitisa érdekében az ligynokség tevékenységeit a kovetkezd {6 feladatokkal
0sszhangban alakitja ki:
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+ objektiv, megbizhaté adatokat gydjt 6ssze, elemez és terjeszt;
+ Gj médszerek és szabvanyok segitségével fejleszti az adatok dsszehasonlithatésa-
gat és megbizhatdsagat;

+ kutatdsokat és tanulméanyokat végez, és Osztonzi ezek elkészitését az alapvetd
jogok tertiletén;

+ sajat kezdeményezésre, illetve az Eurdpai Parlament, a Tandcs vagy a Bizottsag
kérésére konkrét témakorokben kovetkeztetéseket és véleményeket dolgoz ki és
tesz kozzé;

+ elémozditja a civil tarsadalommal folytatott parbeszédet.

Az tigynokség feladatait az éves munkaprogram alapjan latja el, amelyet
a Tandcs altal az Eurépai Parlamenttel folytatott konzultdciét kovetSen, 2008. feb-
rudr 28-4n elfogadott 6téves tobbéves keretprogram alapjan éllitanak ossze. Az
alaprendeletnek megfelelen az tigynokség munkéjinak tovdbbra is ki kell terjednie
a rasszizmus, az idegengytilolet és az antiszemitizmus jelenségeire mint az alapjo-
gok védelmének alapvet§ elemeire.

Az FRA szorosan egytittm(ikodik mds, nemzeti és eurdpai szinten miikods
intézményekkel és szervekkel, és tovabb erdsiti az egyiittm(ikodését az Eurdpa
Tandccsal. Emellett az FRA az alapjogi platform létrehozésa révén aktivan torekszik
a civil tarsadalom bevondséra.

Az tigynokséget négy szerv alkotja:

+ azigazgatd, aki felel az tigynokség napi igazgatdséért és az éves munkaprogramja
elkészitéséért és végrehajtasaért;

+ az igazgatétandcs, amely felel az ligynokség hatékony és eredményes miikodé-
sének biztositasaért, valamint a koltségvetési tervezet és az éves munkaprogram

oy

elkészitéséért és ezt kovetd végrehajtasuk ellenbrzéséért;
+ avégrehajtéd bizottsig, amely segiti az igazgatétanacsot;

+ a tudomadnyos bizottsag, amely az ligynokség munkijanak tudoményos szinvo-
naldért felel.

Az FRA fo6ldrajzi hatékore az EU-ra és 27 tagillamadra terjed ki. Emellett
a munkajaban a tagjelolt orszagok megfigyel6ként vehetnek részt, a megfelel§ tar-
suldsi tandcs hatdrozata alapjan, amely megallapitja az igyndkség munkdjdban valé
részvételiik jellegét, mértékét és modjat. A Tandcs a Bizottsdg javaslatdra egyhangi-
lag eljarva hatdrozhat dgy, hogy egy olyan orszdgot, amellyel az Eurdpai Kozosség
stabilizdcids és tarsuldsi megéllapodast kotott, felkér az igynokségben megfigyels-
ként valé részvételre.

A 2007. EVI TEVEKENYSEGEK
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Kutatas és masodlagos
adatgydijtés

Az tigynokség munkajanak kozponti téméja korabban — még EUMC-ként
— a rasszizmus és az idegengytilolet volt. Miutdn az EUMC 2007-ben Alapjogi Ugy-
nokséggé alakult, feladatkorét fokozatosan kibévitették, hogy az Eurépai Parlament
és az Eurdpai Bizottsdg kéréseire reagdlva mds, az alapjogokkal kapcsolatos kérdé-
sekre is kiterjedjen.

Az igynokség egyik 6 feladata a nemzeti szint@ adat- és informaciogyj-
tés, a rasszizmus, az idegengylolet és a kapcsolédé intolerancia jelenségeinek meg-
értését erdsitd, osszehasonlitd elemzések elkészitése érdekében. Ezt elsésorban az
Eurépai Unié szintjén rendelkezésre 4llé6 adatok és informécidk mindéségének fej-
lesztése révén prébdlta elérni, hogy igy tdmogassa a jél informdlt, bizonyitékokon
alapulé és ezaltal hatékonyabb politikai dontéshozatalt. Sok esetben ezek az adatok
és informécidk szolgdlnak alapul az 6sszehasonlité kutatdsokhoz és elemzésekhez.
Az iigynokség adatai és informdaciéi hozzdjarulnak a nemzetkozi szinten, illetve az
Eurépai Uniéban és azon kivill mikodd szervezetek szdmaéra elérhetd adatkészlet-
hez.

Az tigynokség eurépai szinten kordbban nem hozzaférhetd, adatokon és
informéciékon alapulé tudésbazist hozott létre. Amint e jelentés tobbi fejezete is
hangstlyozza, az adatok és informdcidk, illetve az FRA altal ezek Osszegy(jtésére
alkalmazott médszerek mas nemzetkozi szervezetek adatgy(ijtését is befolyasoltak,
és hozzdjarultak az adatgyljtés orszdgos és nemzetkozi szintl normdinak rogzité-
séhez. Az FRA tovabb dolgozott az adatgy(jtési irdnymutatdsok javitdsin és azon,
hogy ennek el8nyeit a politikai dontéshozdékkal is megismertesse. Amint az alédbbi
informdcidkbdl kitlinik, az FRA 2007 folyamén aktivan részt vett az etnikai megkii-
lonboztetésrdl sz616 adatgytijtésben a foglalkoztatés, az oktatds és a lakhatés terén,
figyelemmel kisérte a jogszabdlyi fejleményeket, tovabba attekintést adott a rasz-
szista indittatdst blincselekmények és erdszakos cselekmények helyzetérél. 2007-
ben 4j tematikus tertiletként az egészségligyi ellatds kérdése is bekeriilt az adatgydj-
tés korébe. Osszességében elmondhatd, hogy az adatgy(ijtés eredményei az Eurépai
Unié szdmadra hasznos 6sszehasonlité attekintéssel és helyzetelemzéssel szolgaltak.

Az tigynokségrdl szdélé rendelet elbirja, hogy az Osszegydjtott mésodla-
gos adatoknak ,objektivnek, megbizhaténak és 6sszehasonlithaténak” kell lennitik.
Az ,objektiv” kifejezés azt jelzi, hogy az informdcidgyijtésnek a lehetd legnagyobb
tudomanyos pontossaggal kell torténnie, a tdrsadalomtudomanyi mddszertan elfo-
gadott kdnonjai szerint. A ,megbizhatd” kifejezés egynél tobb értelmezést is megen-
ged. Az egyik példaul a szé koznapi haszndlatdhoz, a mésik a tdrsadalomtudomanyi
moédszertanban hasznalt sajatosabb értelméhez kapcsolédik. A kifejezés kdznapibb
haszndlata szerint az adatokat akkor nevezziik ,megbizhaténak”, ha pontosak, és
nem adnak félrevezetd képet a leirni kivant jelenségrél. A tarsadalomtudomdényi
modszertan szakirodalmédban viszont a ,,megbizhatésdg” fogalma a kutatdsban 6ssze-
kapcsolédik a ,megismételhet8ség” gondolatdval, azaz azzal a feltételezéssel, hogy
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a kutatds valamely része azonos koriilmények kozott, a valaszaddk barmely hasonld
mintdjan megismételve hasonlé eredményeket hozna. Az tigynokség ésszerti médon
arra torekszik, hogy mindkét definicié szerint megbizhaté adatokat gytjtson. Annak
biztositdsa érdekében, hogy az 6sszegy(ljtott masodlagos adatok pontosan tiikroz-
z€k a leirni kivant jelenséget, az ligynokség alvallalkozdi pontos, kozos iranymuta-
tasokat kapnak, amelyek Gtmutatdst nytjtanak a szlikséges adattipusok 6sszegytj-
téséhez és az ligynokség szamadara az adatok érvényességének, megbizhatésaganak
és megfelel6ségének értékelését lehetévé tevd, sziikséges kontextudlis informdcidk
kozléséhez. Az iranymutatdsokat az alvallalkozdkkal részletekbe menden megvitat-
jak a képzéseket is tartalmazé taldlkozdk soran. Emellett a masodlagos adatok pon-
tossdgat és mindségét gondosan ellendrzik és hitelesitik a bels§ szakértdk, illetve
— a sziikséges belsd szakértelem hidnydban — a megfelel§ szaktuddssal rendelkezd
kiils6 szakértok is.

Az ,0sszehasonlithatd” kifejezés a masik ketténél is tobb problémat vet fel.
Voltaképpen arra utal, hogy az 6sszehasonlitani kivant egységek az EU-tagdllamok.
Az igynokség nagy mennyiségl adatot allitott el6 a tagallamokrdl, amelyek 6ssze-
hasonlithatéak abban az értelemben, hogy leirjdk, elemzik és kommentaljak az ese-
mények el8forduldsdban, a politikdkban stb. A tagdllamok kozott megfigyelhetd
hasonlésdgokat és kilonbségeket. Ez az informécié azonban rendszerint nem koz-
vetleniil 6sszehasonlithatd, mivel az adatok 9sszegy(jtése kiillonb6zé mdédszertanok
szerint, eltérd jogi definicidk alapjan torténik. Az tigynokség jelentései nagymérték-
ben hozzasegitettek annak felismeréséhez, hogy a tagallamok adminisztrativ eljara-
sait, adatgy(ijtési médszereit és a kiilonbozé tagallamokban hasznélt meghatdroza-
sokat kozeliteni kell egymashoz, hogy a hivatalosan eléallitott adatokat eleve jobban
Ossze lehessen hasonlitani. Ezeket az tizeneteket minden évben munkaértekezletek
és konferencidk egész sora révén terjesztik szerte az EU-ban, de a tagéllamok kor-
madnytisztviselSivel tartott rendszeres taldlkozdékon és a parlamenti el6addsokon is
szoktak szerepelni.

Kozvetlenebb formdban, e folyamat részeként az ligynokség 2007-ben
folytatta a szoros egylittm(ikodést az olyan szervekkel, mint példdul az EUROSTAT,
valamint a Bizottsdgnak a megkiilonboztetés mértékét és hatdsit felmérd adat-
gyljtési munkacsoportjaval. Ez utébbi egyik eredményeként késziilt el az Eurépai
Bizottsag éltal 2007-ben kiadott ,egyenléségi adatok eurdpai kézikonyve”, amely
az FRA adatgydjtési tapasztalataira nagymértékben tdmaszkodva prébélja elvezetni
a politikai dontéshozdkat a jobb adatok sziikségességének felismeréséhez.

Az orszagos szintd, 6sszehasonlithatd statisztikai adatok csekély szamanak
kompenzéldsa érdekében az ligynokség fokozatosan, humadn és pénziigyi eréforra-
sainak lehet&ségei szerint megkezdte az ambiciézusabb, az 6sszehasonlithatésigot
szervesen tartalmazd kutatdsi projektek megtervezését és végrehajtasat. A kutatds
kiegészitheti a hivatalos statisztikdkat, és sok esetben megoldast jelenthet a fenti-
ekben bemutatott problémakra. A kutatdsi projekteket fel lehet épiteni Ggy, hogy
tartalmazzanak érzékeny kategéridkat, példdul a ,faji” vagy etnikai, illetve nemzeti-
ségi szdrmazast, amit a hivatalos statisztikdkban sokszor nagyon nehéz megtaldlni
és felhaszndlni. A kutatds feltarhatja az olyan véltozdék fontossagat, amelyek a hiva-
talos statisztikdakbdl nem mutathaték ki, és bizonyitékok széles korét produkalhatja
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a megktlonboztetés kiillonbozé, valtozatos forméakban és helyszineken megnyilva-
nulé tipusaira.

Az tigynokség kutatasi projektjei kozos, minden tagéllamban egyforman
alkalmazott tudoményos mddszertant hasznédlnak, hogy az el8allitott elsédleges
adatok kozvetleniil 6sszehasonlithaté jellegliek legyenek. Az ilyen kutatdsok pél-
ddi kozott emlithetjiik a tobbségi tarsadalom kisebbségekkel szembeni attittidjeirdl
sz016 tanulmaényt, a kisebbségek rasszizmussal és megkiilonboztetéssel kapcsolatos
tapasztalatairdl sz6lé tanulmanyt, valamint a folyamatban 1év8, nagyardnyud felmé-
rést a migransok és kisebbségek megkiilonboztetéssel és dldozattd valdssal kapcso-

latos tapasztalatairdl és attit(idjeirdl.

Orszdagos szint(i adatgyijtés

Az tigynokség 2000 6ta szerzddtet kiillonbozd szervezettipusokat a tag-
allamokban, hogy gyljtsék Gssze az Osszehasonlité elemzéseiben hattéranyagként
haszndlandé megfelel adatokat és informdacidkat. Ezek a szervezetek hoztdk létre
a RAXEN-t, az tigynokség orszagos szint(i adat- és informdciéforrdsat a rasszizmus-
sal és az idegengytilolettel kapcsolatos kérdésekben. A RAXEN kilénb6z6 szerveze-
tekbdl, példaul esélyegyenléségi szervekbdl, emberi jogi intézményekbdl, egyetemi
kutatékozpontokbdl és antirasszista nem korményzati szervezetekbdl 4ll. A RAXEN
egyediilalld, attord torekvés a megbizhatd, kormanyzati és nem kormdanyzati forré-
sokbdl egyarant szdrmazé masodlagos adatok és informdacidk szisztematikus, kézos
irdnymutatdsok alapjan torténé Osszegytijtése érdekében. A nemzeti fékuszponto-
kat az tigynokség nemzetkozi palyazattal valasztja ki, és szerzédteti a kiilonbozé
id6kozonként, kiillonféle bejelentési formatumokban torténd adat- és informécié-
szolgéltatdsra. A tobbi orszdgos szint( szereplével szorosan egytittmiikédnek, hogy
biztositsdk az atfogé adatgydjtést. Az tigynokség taldlkozok, képzések és rendszeres
e-mailes és telefonos kommunikdcié révén koordindlja és gondosan figyelemmel
kiséri a RAXEN munkadjét és tevékenységeit.

A RAXEN adatgy(jtésének f6 tertilete a foglalkoztatds, oktatds és lakhatds
terliletén jelentkezd etnikai megkiilonboztetés. Az egészségligyi ellatds terén torténd
megkiilonboztetést 2007-ben vették fel a témakorok kozé. Az orszagos szintd jelen-
tések ezenkiviil beszdmolnak a megkiilonboztetés elleni jogszabélyokkal kapcsolatos
fejleményekrdl, hivatalos és nem hivatalos adatokat kozolnek a rasszista indittatdst
blincselekményekrdl és erészakos cselekményekrdl, a kézéppontban kiilondsen az
antiszemitizmus és az iszlamellenesség megnyilvanuldsaival. A korményok és a civil
tarsadalom részérél tapasztalt ,helyes gyakorlatok” és pozitiv kezdeményezések
a rasszizmus leklizdésére ugyancsak kiemelt helyen szerepelnek.

A RAXEN 2007-ben is rendszeres hittéranyagokkal latta el az tigynoksé-
get, a kiilonféle beszdmolasi eszkozei segitségével:

+ a RAXEN adatgy(jtési jelentések: elsGsorban ezek biztositjak a hattéranyagot az
ligynokség jelentésének Osszedllitdsdhoz ,a rasszizmusrdl és az idegengytlolet-
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r6l az EU tagéllamaiban” és a 2008-as éves jelentéshez; az anyagot ezenkivil az
InfoBase adatbézisban is felhaszndljak;

+ a 2007-ben kéthavonta megjelené6 RAXEN kozlony, amely beszdmol a politikai
fejleményekrdl, a fontosabb felmérésekrél és kutatasokrol, statisztikai adatokrol
és mas informdcidkrdl, és alapul szolgdl egyrészt az FRA kozlonyhoz, mésrészt az
InfoBase-ben elérhetd informacidk frissitéséhez;

+ 2007 végén két, egymast kiegészits jelentés késziilt az idegengytilolet és ciganyel-
lenesség helyzetérél Olaszorszagban és Romdnidban, amelyek tovabbi kutatdsok-
hoz és elemzésekhez fognak hattéranyagként szolgdlni.

A 2000 6ta szisztematikusan 6sszegyljtott és elemzett masodlagos adatok
alapjdn az tigynokség 2007-ben , Tendencidk és fejlemények, 1997—-2005: Az etnikai
és faji megkiilonboztetés lekiizdése és az egyenléség tdmogatdsa az Eurépai Unid-
ban” cimmel attekintd jelentést készitett és jelentetett meg, hogy felmérje a rasz-
szista és idegengy(ilols jelenségek idébeli alakulasat, illetve az ezek leklizdésére ira-
nyuld uniés és nemzeti politikdkat. Ez a kiadvany egyediilalls, tomor attekintést ad
a rasszizmus elleni kiizdelem sokéves tendencidirdl az EU-n belil.

Annak érdekében, hogy bévitsék az FRA jogi elemzésre és igazsigligyi
adatok OsszegyUjtésére valé képességét, a statisztikdkat és birdsagi tigyeket is ide-
értve, 2007-ben, miutdn az tigynokség hatdskorét a tobbi alapvetd jogra is kiterjesz-
tették, létrehoztdk a jogi szakérték csoportjat — roviditése: FRALEX (az Alapjogi
Ugynékség Jogi Szakértdi) —, minden tagéllamban egy csoporttal, amely révid idén
beliil képes az tigynokség 6sszehasonlithaté elemzéseihez hattéranyagként felhasz-
ndlhaté, magas szinvonald jogi jelentéseket késziteni. A szakértéket egy palydzati
felhivas alapjan keresték meg és szerz&dtették; ez az alapjogok terén magasan kép-
zett jogi szakértéknek szdlt az EU valamennyi tagéllamdban, akik az tigynokség
szdmdra jogi tanulményokat, jelentéseket és megfeleld igazsigligyi adatokat fognak
biztositani, példaul statisztikdkat és esetjogot.

A jogi szakért6k 2007 végén megkezdték munkdjuk el6készitését a meg-
1év6 nemzeti és EU-szintd jogi eszkozok, illetve azoknak a homofébia és a szexudlis
irdnyultsdg alapjan torténd megkilonboztetéssel kapcesolatos hatékonysaga terén.
A jogi elemzés alapul fog szolgdlni az tigynokség folyamatban 1év nagyszabdsu pro-
jektjeinek egyikéhez, egy sszehasonlité tanulméanyhoz a homofébiardl és a szexua-
lis irdnyultsdg alapjan térténé megkiilonboztetésrél az EU-ban.

A tagjelolt orszagok bevonasa: a RAXEN_CT projekt

Az igynokség 2006-ban hajtotta végre a Bévitési Féigazgatdsag altal finan-
szirozott RAXEN_BR projektet, a tagjelolt orszdgokban, Bulgdridban és Romdnia-
ban mikédé civil tdrsadalmi szervezetek adatgy(jtési és beszamolési kapacitdsanak
javitasa céljabol. Az tigynokség szamara ezaltal lehet6vé valt az Gj EU-tagallamok
azonnali, teljes korli bevondsa az adatgy(jtési tevékenységeibe, mivel szerz&dést
tudott kotni a megfelel§ szervezetekkel a két orszdg nemzeti fékuszpontjaiként.
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2007 folyaman az FRA hasonlé projektbe kezdett, ismét a B6vitési Féigaz-
gatésag finanszirozdsaban. A RAXEN_CT projekt kettds célt szolgdlt: egyrészrdl
a Horvéatorszagban és Torokorszagban miikodd helyi civil tdrsadalmi szervezetek
adatgy(jtési és beszamolasi szakértelmének és tapasztalatainak névelése a rassziz-
mus, az idegengytlolet és a kapcsolddé intolerancia kérdéskorében, masrészrél az
ilyen szervezetek kapacitasfejlesztése a kiilonféle tudatositd, képzési és kapacitas-
épitd események segitségével, hogy jobban megismerjék a faji és etnikai megkiilon-
boztetésrdl sz616 unids politikakat. Ennek keretében 2007 folyaman Horvéatorszag-
ban és Torokorszagban két eseménysort szerveztek. Az elsé két szemindriumbdl
allt janiusban, kézéppontban a 2000/43/EK tandcsi irdnyelvvel (a faji egyenléségrol
sz616 irdnyelv). A cél az volt, hogy a két orszag civil tdrsadalma és kormdanya jobban
megismerje az irdnyelv rendelkezéseit, egyuttal profitilhasson més olyan orszdgok
tapasztalataibdl, amelyek részt vettek az uniés joganyag e részének atiiltetésében és
végrehajtdsaban. A masodik szemindriumsorozat a rasszizmus és az idegengytilolet
terén végzett adatgy(ijtésrél szolt. Ezek a szemindriumok a helyi szerepl6k (minisz-
tériumok, kutatékozpontok, NGO-k) arra valé képességét kivantak tdmogatni, hogy
adatot gy(jtsenek és figyelemmel kisérjék a megkiilonboztetést és kovetkezményeit
a tarsadalmi, politikai és intézményi szinteken. Az Eurdpai Bizottsag kiildottsége-
ivel szoros egyiittm(ikodésben lebonyolitott rendezvények kimondottan sikeres-
nek bizonyultak, és a fontos dllami tisztvisel6k és mas érdekeltek, kiillondsen a civil
tdrsadalmi szerepl8k részérél nagyardnyd érdekl6désre tartottak szdmot. A jegy-
z6konyveket és tobb mds, fontos dokumentumot ugyancsak kiadtak angolul és az
orszdgok nemzeti nyelvén.

A tagjelolt orszdgok jovébeni részvételét az tigynokség munkéjaban és
ennek esetleges médozatait a megfelel$ tarsuldsi tandcs hatdrozata fogja meghaté-
rozni. Most folyik egy ilyen hatdrozat el6készitése.

Kutatasok folytatasa és az adatok 6sszehasonlithatésaganak
javitasa

A miésodlagos adatgytjtés kovetkezetesen felhivja a figyelmet az 6sszeha-
sonlithaté adatok szlikosségére. Az ligynokség az Osszehasonlithatdsdg javitdsa és
az Uj adatforrasok kifejlesztése érdekében 2007-ben tobb kutatési projektet is elin-
ditott, amelyek eredeti és 0sszehasonlithaté elsédleges adatokkal fognak szolgédlni
a rasszizmusrol és a megkiilonboztetésrol.

2007-ben sikeresen lezarult a hat tagdllamban végrehajtott, kivdlasztott
bevandorlék és etnikai kisebbségek blincselekmények dldozatava valasat vizsgalé
kisérleti projekt. A kisérleti projektbdl levont tanulsagok alapjan az tigynokség 2007
végén az EU egész teriiletére kiterjedd, teljes kord felmérést inditott a megkiilon-
boztetésrdl és az aldozattd valdsrdl, a bevandorldk és més kisebbségek tapasztalatait
és attitlidjeit vizsgdlva. Ez a projekt a ,sériilékeny” kozosségek tapasztalatait hivatott
felmérni a blincselekmények dldozatdvd valassal kapcsolatban, a ,faji”, etnikai vagy
valldsi inditékd incidenseket is beleértve. Az objektivitds, a megbizhatdsig és az
Osszehasonlithatésdg a harom meghatirozé eleme a felmérésnek, amely az ENSZ
1989-es nemzetkozi dldozattd valési felmérése (ICVS — International Crime Victim
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Survey) altal kidolgozott médszertant koveti. A felmérés egyik 6 célja, hogy lehe-
t6ség szerint torekedjen annak biztositasara, hogy eredményei 6sszehasonlithatdak
legyenek a tobbségi (nem kisebbségi) népesség korében végzett meglévd felmérések
eredményeivel. Bar a felmérés eredményei révén lehetévé valik a kiillonbozé tag-
allamok kiilonb6zé kisebbségi csoportjairdl sziiletett megallapitasok 6sszehasonli-
tdsa, a tobbségi tdrsadalommal valé 6sszehasonlitas is hasznos, hogy a kisebbségek
vélaszait ne elszigetelten vizsgédljuk. Ezaltal az is kitlinhet, hogy a tagallamokban
a tobbségi és a kisebbségi népesség valaszai hol mutatnak erds hasonldésagot vagy
kiilonbséget, amibdl kideriil, hogy a politikai valaszokkal mely teriileteket kell célba
venni az egyes tagallamokban. A felmérés 2008 végére késziil el, és szdmos kér-
déskorre ki fog terjedni, koztiik a jogok ismeretére (kiiléndsen a faji egyenléségrol
sz0616 irdnyelvére), a megkiillonboztetéssel kapcesolatos tapasztalatokra és inciden-
sekre, a blin6zéssel kapcsolatos aggilyokra dltaldnossdgban és konkrétan az erdsza-
kos bilincselekményekre és a zaklatdsra, az atélt blincselekményekre és az incidensek
részleteire, valamint a biiniild6zéssel kapcsolatos tapasztalatokra.

Az Eurépai Parlament 2007. janiusban felkérte az tigynokséget®, hogy
készitsen Osszehasonlitd jelentést a homofébia és a szexudlis irdnyultsig alapjin
torténd megktlonboztetés helyzetérdl az EU-ban. A jelentés célja az volt, hogy
segitse az Eurépai Parlamentet annak megvitatasakor, hogy sziikség van-e egy olyan
irdnyelvre, amely a megkiilonboztetés valamennyi, az EK-Szerz6dés 13. cikkében
felsorolt alapjara vonatkozik, a faji egyenléségrél szél6 2000/43/EK irdnyelvben
emlitett teriiletek mindegyikén, azaz az oktatas, a szocidlis biztonsdg, az egészség-
tigyi ellatds, valamint az drukhoz és szolgaltatdsokhoz valé hozzaférés terén. Ez
a jelentés emellett nagymértékben hozza fog jarulni az Eurdpai Bizottsag altal vég-
zett hatdsvizsgalathoz, amely az ezeket a tovébbi teriileteket tartalmazé irdnyelvter-
vezet benyujtdsadnak lehet8ségét jarja koriil. A projektnek része az orszagos szint(
hivatalos és nem hivatalos adatgy(ijtés az EU valamennyi tagillamdban, valamint
egy eurdpai szintli 6sszehasonlité elemzés a kordbbi évekrdl egészen mostandig,
mivel az érintett kérdések jobb megértéséhez erre sziikség van. A projekt keretében
ezenkivll orszdgos és uniés szinten egyardnt megvizsgaljak a vonatkozé meglévg
jogi eszkozoket, az igazsdgligyi adatokat és az esetjogot, amelynek kozzététele fiig-
getlen médon torténik. A zaré jelentés a rendelkezésre 4llé adatokat és informa-
cidkat egy olyan, politikaorientdlt dokumentumban fogja Osszefoglalni, amely az
allami hatésdgok és a civil tdrsadalom pozitiv intézkedéseire és kezdeményezéseire
is felhivja a figyelmet.

Az Eurépai Bizottsag felkérése alapjan az tigynokség egy masik vizsgalatot
is inditott a gyermekjogok végrehajtasat, védelmét, tiszteletben tartasat és tdimoga-
tasat méré mutatdkrdl az Eurdpai Unidban. A projekt célja, hogy mutatékat dol-
gozzon ki a gyermekjogok végrehajtdsanak, védelmének, tiszteletben tartdsanak és
tdmogatdsdnak rendszeres felméréséhez az EU tagdllamaiban. A mutaték kidolgo-
zasa a rendelkezésre all6 forrdsok attekintésén, a szakértékkel és az érdekeltekkel
folytatott szervezett konzultdcién és az orszagos, unids és nemzetkozi szinten elér-

3 A rendelet 4. cikke (1) bekezdésének c) pontja és 5. cikkének (3) bekezdése szerint az Eurépai Parlament,
a Tanécs vagy az Eurépai Bizottsag felkérheti az tigynékséget tudomdnyos kutatdsok vagy felmérések elvégzé-
sére, illetve kovetkeztetések és vélemények kozzétételére a tobbéves keretprogramba nem tartozé tematikus
teriiletekrdl, feltéve, hogy ezt az ligynokség pénziigyi és human forrasai lehetévé teszik.

A 2007. EVI TEVEKENYSEGEK

Kutatds és masodlagos adatgyijtés

-15 -



FRA — Az Eurépai Unié Alapjogi Ugynoksége

-16 -

het& adatforrdsok felmérésén fog alapulni az 6sszehasonlithatésdgot, a hidnyokat és
mas kérdéseket illetéen.

A rasszizmussal és az idegengytlodlettel kapcsolatos hatdskorén belil az
igynokség 2007-ben hirom projektet inditott, amelyek befejezése és kozzététele
szintén 2008-ban varhaté. Az els8, ,Rasszizmus és tarsadalmi marginalizalédas:
az erdszakos radikalizalédashoz vezet6 potencidlis utak” cimd projekt a kivalasz-
tott tagallamokban €16 muzulmadn fiatalsag korében végzett attitlidfelmérs kutatasok
révén vizsgalja az erészakos radikalizalédashoz vezetd utakat. A projekt a faji meg-
kiilonboztetés és visszaélések, a tdrsadalmi marginalizdl6dés és az erészakos radika-
lizalodds felé mutaté attittidok kialakuldsa kozotti kapcsolatot vizsgilja a népesség
ezen szeletében. A végrehajtdsaban az Eurdpai Bizottsdg szorosan egyiittmtikodik,
hogy ezdltal kiegészitse sajat kvalitativ, interjikon alapulé tanulmdanyat az erésza-
kos radikalizaléddsrél. Igyekszik foglalkozni a jelenlegi hidnyossagok némelyikével
a kulonféle, egymadssal kolcsonosen Osszefliggé témakorokben, amilyen a fiatalok
rasszizmussal és megkiilonboztetéssel kapcsolatos tapasztalatai, a marginalizdlédas,
a tarsadalmi kirekesztés és az elidegenedés, az erészak alkalmazésat tdmogaté attitli-
dok. A masodik, , Fellépés az etnikai profilok gyakorlata ellen: ttmutaté a helyes
gyakorlathoz” cim( projekt a pozitiv kezdeményezések megvizsgdldsra és kieme-
1ésére torekszik, kiilonos tekintettel a rasszizmus elleni kiizdelmet, az dldozatok
tdmogatdsat és az érintett dllami hatésdgokkal valé kozosségi kapcsolatok javitdsat
szolgdld, tobb igynokséget Osszefogd partnerségek kezdeményezéseire. A projekt
a jobb EU-szint{ egyiittm{ikodésre irdnyuld eréfeszitésekhez is hozza kivan jarulni
a bevdndorlds, a hatdrérizet és a vamellendrzés terén. A projekt emellett tdmogatja
a bliniildozési képzési kezdeményezések emberi jogi dimenzidjanak erdsitésére vald
torekvéseket, kiillonésen a FRONTEX és a CEPOL az irdnyu eréfeszitéseit, hogy
a blintild6zési tisztvisel6k szdmdra megfeleld képzést biztositsanak, és demokrati-
kus garancidkat dolgozzanak ki a tobbetnikumd, sokszind eurdpai tdrsadalomban.
Végezetill, a ,Kisérleti média projekt” ugyancsak az adatok dsszehasonlithatésé-
ganak javitdsira torekszik. Ez a projekt a migrdnsok és kisebbségek képviseletét
vizsgédlja a kivélasztott tagdllamokban megjelend nyomtatott sajtébdl vett minta
tartalménak elemzése alapjan, behatdéan vizsgélva a sokszintség kérdéseinek keze-
1ését. A projekt részeként a targyhoz tartozé képzési anyagokat fognak kidolgozni
az Gjsdgirék szdmara.

Az adatok 6sszehasonlithatésaga

Az igynokség altal végzett kutatémunka egyik célja, hogy javitsa az ada-
tok tagdllamok kozotti 6sszehasonlithatésagat. Az 6sszehasonlithatdsdg javitasanak
sziikségessége kiillonboz6 szinteken jelentkezhet. El8szor is, az 6sszehasonlité jelen-
tések (példdul a homofdbia és a szexudlis irdnyultsdg alapjan torténd megkiillonboz-
tetés uniés helyzetérdl inditott tanulmény) szerepet jatszhatnak annak felmérésé-
ben, hogy a kiilonb6z6 tagdllamokban milyen adatok éllnak rendelkezésre, ezdltal
meghatdrozzdk a hidnyossdgokat, magyardzatot adnak arra, hogy a dolgok miért
nem &sszehasonlithatéak, a leird, kvalitativ anyagokra tdmaszkodva megmagyaraz-
zdk az orszagos Osszefiiggések kiilonbségeit és ezek kihatdsat a tagallamok megkii-
lonboztetésrél szol6 adatainak jelenlegi 6sszehasonlithatatlansagara.
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Madsodszor, az ligynokség a rasszizmus és a megkiilonboztetés kiilon-
féle aspektusairdl sz6l6 kutatdsi projektjeit eleve Ggy tervezi meg és hajtja végre,
hogy beleépiti az 6sszehasonlithatésdgot — azaz k6zos mddszertant haszndl, hogy
a kiilonboz6 tagéllamok ennek segitségével osszehasonlithaté adatokat éllitsanak
elé a megkiilonboztetésrdl. Erre példa a megkiilonboztetésrél és az dldozattd valas-
rél inditott felmérés az Eurdpai Unié tagallamaiban, amely a bevandorlék és mas
kisebbségek tapasztalatait vizsgdlja.

Harmadrészt, az igynokség jelentései hozzasegitettek annak felismerésé-
hez, hogy a tagdllamok adminisztrativ eljarasait, adatgy(jtési mdédszereit és a kiilon-
b6z6 tagallamokban hasznalt meghatdrozasokat kozeliteni kell egymaéshoz, hogy
a hivatalosan elééllitott adatokat eleve jobban &ssze lehessen hasonlitani. Ugyan-
ennek a folyamatnak a keretében az FRA szorosan egyiittm(ikodott olyan szerve-
zetekkel, mint az EUROSTAT és a Bizottsag mds illetékes munkacsoportjai. Az
ligynokség munkatarsai tovabbra is részt vesznek az Eurdpai Bizottsdgnak a meg-
kilonboztetés mértékét és hatdsat felmérd adatgyljtési munkacsoportja, illetve az
egyenléségi adatok eurdpai kézikonyvével foglalkozé referenciacsoport tilésein. Ez
utébbi eredményeként késziilt el az egyenl8ségi adatok eurdpai kézikonyve?, amely
az FRA adatgytjtési tapasztalataira tdmaszkodva prébélja elvezetni a politikai don-
téshozdkat a jobb adatok sziikségességének felismeréséhez.

Nyilvanos dokumentaciés forrasok kialakitasa

Az FRA-t a rendelet azzal a feladattal bizza meg?®, hogy tarolja és terjessze
a kutatdsok tagdllamok, unids intézmények, kozosségi és unids szervek, hivatalok és
tigynokségek, valamint kutatékézpontok, nemzeti szervek, nem kormdnyzati szer-
vezetek, harmadik orszdgok és nemzetkozi szervezetek, koztiik az Eurépa Tanécs
illetékes szervei altal kozolt eredményeit. Az ebbdl kovetkezé dokumentacids tevé-
kenységek kozéppontjdban 2007-ben az tigyndkség InfoBase adatbdzisdnak frissi-
tése, tovabbfejlesztése és technikai finomitdsa allt; ez a nagyméretli adatbézis az
EU 0sszes tagdllamébdl szdrmazé adatokat és informdcidkat tartalmaz az etnikai
megkiilonboztetésrdl a foglalkoztatdsban, az oktatdsban és a lakhatdsban, valamint
a vonatkozé jogalkotdsi eszkozokrdl, tovabba dttekintést ad a rasszista indittatasd
blincselekmények és erdszakos cselekmények helyzetérdl és statisztikai adatairdl,
ahol ezek rendelkezésre dllnak. Az InfoBase-ben megtaldlhaté emellett egy Ossze-
allitas a pozitiv kezdeményezésekrdl (valogatds azokbdl a projektekbdl, amelyek
a megkilonboztetést gyakorlati fellépés utjan prébéljak lekiizdeni), valamint egy
egyedilldllé esetjogi adatkészlet (vilogatds a megkiilonboztetés jogi kérdéseire
vonatkozé fontos nemzeti hatdrozatokbdl/iigyekbdl).

4 Eurépai kézikonyv az egyenl8ségi adatokrél: Miért és hogyan épitsiik fel az egyenléségrél és a faji és etnikai
szarmazason, vallason és meggy6z8désen, koron és szexualis irdnyultsdgon alapulé megkiilonboztetésrél sz616
nemzeti tudasbazist, Eurépai Bizottsag/Finn Munkaiigyi Minisztérium, 2007.

5  Arendelet 4. cikke (1) bekezdésének a) pontja.
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A rasszizmus elleni hatékony
politikak tdmogatdasa és az
alapvet6 jogok érvényesiilésének
elésegitése

A politika alakitdsdhoz adott tdjékoztatds terén az ligyndkség 2007-ben
tovabbra is kiemelten foglalkozott a rasszizmussal, az idegengytlolettel és a kapcso-
16d6 intolerancidval. Fokozatos lesz az dtmenet a rasszizmus kérdéseit kezels szerv
szerepébdl a tdgabb alapjogi kérdésekben tandcsadést nyudjté szerep felé.

Az tigynokség Uj feladatai kozé tartozik a hélézatok és egyiittmiikodési
mechanizmusok 1étrehozdsa, amelyek révén az tligynokség a leheté leghatéko-
nyabban tudja majd irdnyitani politikai kozremtikodését. Megtartottdk a nemzeti
Osszekots tisztvisel6k Gj csoportjanak elsé két iilését. Emellett az Eurépai Bizottsg
szolgélataival valé egylittmtikodés kib&vitése és az Eurdpa Tandcs Uj struktirdival
valé kapcsolatok erdsitése ugyancsak sziikségessé valt. A civil tdrsadalommal valé
egylittm(ikodéstdl és a nemzeti emberi jogi intézményekkel az tigynokség targydban
tartott elsé taldlkozdktdl (ldsd aldbb, az Egytttm(ikodési és figyelemfelhivd tevé-
kenységek cim alatt) elragadtatva az FRA elkezdte sszegytjteni a jovébeni politikai
munkdra vonatkozé javaslatokat, amelyek alapul fognak szolgalni az éves munka-
program kiemelt tematikus tertiletekhez kapcsol6dé téméihoz.

Az tigynokség munkaja a politika alakitdsdhoz adott tdjékoztatds terén
els6sorban az eurdpai unids kereten belil zajlik, és kiilonosen az Eurépai Parlament,
az Eurdpai Bizottsdg és a Régidk Bizottsdga felé irdnyul. Az tigynokség éves jelentése
és kutatdsi eredményei kérdések széles skéldjara hivtak fel a figyelmet a faji egyenls-
ségrél sz616 irdnyelvekkel, a roma és traveller kozosségek helyzetével, a muzulmén
kozosségek helyzetével, a rasszista blincselekményekkel és a blintetd igazsdgszolgél-
tatédsi rendszerrel, a médidval és a kulturdlis sokszintiség kérdéseivel kapcsolatban,
és arra is ravildgitottak, hogy orszagos szinten a kormdanyok részérdl koherensebb,
Osszehangoltabb valaszokra van sziikség. Az igynokség ezért nyomon kovette eze-
ket a kérdéseket az EU Osszefiiggésében.

Az tigynokség a helyi kozosségek hélézatdn (LCN) keresztil folytatta az
egylttmiikodést a Régidk Bizottsagdval. Az LCN-haldzat a Régidk Bizottsagabdl,
valamint Aarhus (DK), Antwerpen (BE), Bradford (UK), Genk (BE), Mannheim
(DE), Nantes (FR), Sheffield (UK), Rotterdam (NL) és Torino (I) vdros politikai
tisztvisel6ibél all. 2007-ben az LCN kiilondsen nagy hangsulyt helyezett a kozosségi
Osszetartasra és a muzulman kozosségek igényeinek kezelésére.

Az Eurépai Unidban folytatott munkdjdhoz hasonléan az tigynokség
tovabb dolgozott az Eurépa Tandccsal és az Eurépai Biztonsagi és Egylittmikodési
Szervezettel (EBESZ) valé egyiittmi(ikodésen. Ennek keretében a roma és traveller
kozosségekkel szembeni megkiilonboztetéssel, a rasszista blincselekményekkel és
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a rendfenntartdssal, valamint az iszlamellenességgel kapcsolatos kérdésekkel fog-
lalkozott. Az {igynokség részvétele a kormdanykozi szervezet tigynokségkozi tilé-
sein biztositja a fellépés és a tevékenységek Osszehangoltsagat a kozos kérdések-
ben, a felesleges kétszeres munka elkeriilését, a hozzaadott értékre vald torekvést és
a tevékenységek jobb koherencidjat, Ggy stratégiailag, mint a prioritdsok kijel6lése
szempontjabdl.

Az tgynokség munkdjanak hozzdjaruldsa akkor valik lathatévd, ha az
unids intézmények és a nemzeti korméanyzatok kiilonféle dokumentumaiban hivat-
koznak ra, de a politika alakitdsdhoz mar a koncepcidk szakaszdban is tdjékoztatést
nyUjthat. Az tigyndkség munkdjanak tdgabb értelemben vett hatdsa megfigyelhetd
az adatgy(jtés fejl6désében mint a nemzeti kormdnyzatok politikai fejlédésének
egyik Osszetevdjében, az igynokség adatainak politikai dontésekhez valé felhaszna-
lasdban, valamint abban, hogy az igynokség altal felismert helyes gyakorlatokat és
kezdeményezéseket az intézkedésekhez és fellépésekhez irdnyt mutaté tevékenysé-
gei révén szerepldk széles korével osztja meg.

Egylittmi{ikodés az EU intézményeivel, a tagallamokkal
és mas érdekeltekkel

Egyuttmiikodés az Eurépai Parlamenttel (EP)

Az tigynokség egyik legfontosabb feladata, hogy a megbizatdsdhoz tar-
tozé kérdésekben szakértelmet és tandcsaddst biztositson az Eurdpai Parlament,
a Tanécs és az Eurépai Bizottsdg részére. Az FRA szdmos nyilvdnos meghallgatdson
és bizottsagi tilésen vett részt az EP-nél, és a jelentéstervezeteihez is hozzdjarult. Az
EUMC/FRA jelentéseire gyakran hivatkoztak a vonatkozé EP-alldsfoglaldsokban.

Az Ggynokség irasos szakértéi véleménnyel jarult hozza a faji egyenls-
ségi irdnyelv (2000/43/EK) alkalmazdsardl szél6 EP-dllasfoglalds alapjaul szolgdld
jelentéshez. Az FRA téjékoztatta az EP felelés eladdjat az irdnyelvhez kapcsol6dé
figyelemfelhivé kezdeményezésekrdl és joggyakorlatrdl. Az EP alldsfoglaldsa hivat-
kozott az tigynokség megéllapitdsaira, egytttal felhivta a tagallamokat, hogy az FRA
szamdra ,helytdlld és megbizhatd, valamint Gsszehasonlithaté informdcidkat és
adatokat” gydjtsenek és szolgdltassanak®.

Az FRA emellett a rasszizmus és az idegengytilélet bizonyos formai és
megnyilvanuldsai elleni biintet8jogi kiizdelemrdl sz6lé tandcsi kerethatdrozatra
vonatkozé EP-véleményhez is frdsos szakértéi hozzdjarulast adott. Az ligynokség
munkdjara hivatkozva az Eurdpai Parlament sajat kezdeményezésii jelentést foga-
dott el, siirgetve, hogy a Tandcs jusson megdallapoddsra a javasolt kerethatarozat-

6 Az Eurdpai Parlament 2007. szeptember 27-i dlldsfoglaldsa a személyek kozotti, faji vagy etnikai szdrmazdasra
valé tekintet nélkiili egyenlé bandsméd elvének alkalmazdsardl sz616, 2000. janius 29-i 2000/43/EK tandcsi
irdnyelv alkalmazdsarél (2007/2094(INI)). http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//
TEXT+TA+P6-TA-2007-0422+0+DOC+XML+V0//EN&language=EN
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rél’. A kapcsolddé eurdpai parlamenti meghallgatdson az FRA biztositotta az egyik
vezérszdénokot.

Az tigynokség meghivést kapott, hogy az Allampolgari Jogi, Bel- és Igaz-
sagligyi Bizottsdg el6tt ismertesse jelentését ,a rasszizmusrdl és az idegengytilolet-
rél az EU tagéllamaiban”. Az FRA felhivta a figyelmet a rasszizmus elleni kiizdelem
jelenlegi tendencidira és az elért el6rehaladdsra. Ugyanakkor jelezte a megkiilonboz-
tetés elleni jogszabalyokkal kapcsolatos ismeretterjesztés sziikségességét. A taldl-
koz6 révén az FRA végrehajtd bizottsdga tagjainak lehet&sége nyilt arra, hogy bemu-
tatkozzanak e bizottsdg el6tt, amely az {igyndkség szempontjabdl a f6 kapcsolédasi
pont az EP-nél.

Egyuittmiikodés az Eurdpai Bizottsaggal

Az igynokség fenntartotta az Eurdpai Bizottsdggal valé egytitt-
mikodését, elsGsorban a jog érvényesiilése, a szabadsdg, a biztonsdg és
a megkilonboztetésmentesség teriiletén. Részt vesz az Eurdpai Bizottsdg dltal
a roma és traveller kozdsségek tigyében végzett munkdban, valamint a mutaték és
teljesitményértékelések kidolgozdsdban az egyenldség tdmogatésa és a faji megkii-
16nboztetés elleni kiizdelem érdekében.

Az igynokség irasban jarult hozzd a Bizottsdg altal 2007. decemberben
kiadott, ,Az etnikai kisebbségekr8l a munkaerépiacon — Siirgds felhivds a jobb
tarsadalmi integriciéra” cimd fehér konyvhoz. Az alapjogi biztosok csoportjahoz
intézett, a romakrol sz616 rovid eligazitdsokhoz ugyancsak frasban jarult hozza. Az
igynokség részt vett a mindenki szdmadra biztositandé esélyegyenléség eurdpai évé-
vel foglalkozé eurdpai bizottsdgi tandcsadé csoport, a rasszizmussal és idegengyl-
16lettel foglalkozé szolgélatkozi munkacsoport, a romakkal foglalkozé szolgédlatkozi
munkacsoport, a blincselekményekre és a biintetd igazsidgszolgéltatisra vonatkozé
adatok irdnti politikai igényekkel foglalkozé szakértéi csoport (DG JLS), az ember-
kereskedelemre vonatkozé adatok irdnti politikai igényekkel foglalkozé szakértdi
alcsoport, valamint a roma, szinti és traveller tigyekkel foglalkozé korménykézi
szervezetek és intézmények nem hivatalos kapcsolattarté csoportjanak iilésein. Az
tigynokség ezenkivill konzultdcids tlést tartott a tdrsadalmilag hatranyos helyzet-
ben 1év4 etnikai kisebbségekkel foglalkozé magas szintli munkacsoport elnokével.

Az tigynokség az Euromed regiondlis tevékenységei keretében a kozosségi
tigynokségekkel partnerségben folytatta az egyiittmiikodést az Eurépai Bizottsaggal,
és részt vett a médidval és a kulturdlis sokszinliséggel kapcsolatos tiléseken. Az iilé-
sek az tigynokség, az Eurdpai Bizottsag és az osztrak kormany kozos szervezésében
Rasszizmus, idegengyiilolet és a média: Az Gsszes vallas és kultra megismerése
és tiszteletben tartdsa felé cimmel rendezett konferencia utékovetésére irdnyul-
tak.

7 Az Eurdpai Parlament 2007. jinius 21-i ajdnldsa a Tandcs részére a rasszizmus és az idegengy(ilolet elleni
kiizdelemr§l sz6lé kerethatdrozatrél folytatott tdrgyaldsok elérehaladdsarél (2007/2067(INI)). http://www.
europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2007-0285+0+DOC+XML+V0//
EN&language=EN
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Egyuttmiikodés a Tanaccsal és a tagallamokkal

Mindegyik tagallam kinevezett egy kormdanyzati tisztvisel6t, aki az tigy-
nokség kapcsolattartéjaként mikodik az adott tagdllamban (nemzeti 0sszekotd
tisztvisel8k, roviden: NLO). Az NLO-kkal két taldlkozét tartottak, hogy megalla-
podjanak a jov8beni egylittmiikodés mddozatairdl. Az NLO-k tobbek kozott véle-
ményt nytjthatnak be az tigynokség igazgatdjanak az FRA éves munkaprogramja-
nak tervezetérél.

Az FRA 2007. novemberben részt vett az EBESZ és az Eurépa Tandcs
tigyeivel foglalkozé EU-tandcsi munkacsoport (COSCE) tlésén. Az iilésre az FRA,
az EBESZ Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivataldnak (ODIHR)
igazgatdja, Christian Strohal és az Eurépa Tandcs emberi jogi biztosa, Thomas
Hammarberg kapott meghivast az egytittm(ikodés lehetdségeinek megvitatdsa érde-
kében.

Az igynokség az Eurdpai Unié elnokségeivel szintén egylittmiikodott; ezt
a posztot 2007 elsé felében Németorszag, az év masodik felében Portugélia toltotte
be. Részt vett az elnokség kiilonféle eseményein, koztitkk példiul a ,mindenki szé-
mdra biztositandé esélyegyenldség 2007-es eurdpai évét” megnyité esélyegyenlSségi
csucstalalkozon (2007. janudr), ahol az FRA egy tdjékoztaté standdal is képviseltette
magat.

Az FRA-t a Bel- és Igazsagligyi Tandcs 2007. oktéberi tilésére is meghivtak.

Egyuttmiikodés a kormanykozi szervezetekkel

Az EUMC 4dltal kialakitott kapcsolatokra épitve az FRA folytatta az
egylittmiikodést a rasszizmus ellen kiizd6 kormdanykozi szervezetekkel, kiilondsen
az Eurdpa Tandcs Rasszizmus és Intolerancia Elleni Eurépai Bizottsagaval (ECRI),
az EBESZ Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivataldval (ODIHR) és az
ENSZ Emberi Jogi Fébiztossdgaval (OHCHR). Bar megbizatdsuk eltérd, ezek a szer-
vezetek hasonlé nézeteket képviselnek a rasszizmus elleni kiizdelemben. 2004 6ta
rendszeres tigynokségkozi taldlkozdkat tartanak a szinergidk megkeresése, a feles-
leges munka elkertilése és az egymdst kiegészits tevékenységek érdekében. Az ilyen
tigynokségkozi talalkozdk egyikére 2007-ben keriilt sor.

Az FRA tigynokségkozi munkajan beliil a £6 teriiletek a kévetkezdk voltak:
(1) informdcidcsere, (2) részvétel egymds rendezvényein, (3) egymds munkdjdnak
ellenérzése és hivatkozds egymds munkdjra, (4) egyiittes tevékenységek, példaul
kozos tizenet a faji megkiilonboztetés elleni vildignapon. Az elmult években ez az
ligynokségkozi egylittmiikodés olyan projektek és kezdeményezések megvaldsita-
sdhoz segitett hozzd, amelyek tdmogattdk az dllamokat a rasszista/gy(ilolet-blincse-
lekmények kezelésében, a romdkra vonatkozé politikai dontéshozatalban, valamint
az intolerancia konkrét formdira, példaul az antiszemitizmusra és az iszldmellenes-
ségre adott valaszok kialakitdsdban. A rasszista blincselekményekre és erdszakos
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cselekményekre vonatkozé jobb adatgy(jtés fontossdginak kiemelésére irdnyuld,
koz0s eréfeszitéseket ugyancsak elémozditotta.

Egyuittmiikodés az Eurépa Tandaccsal

Az FRA az Eurdpa Tandcs szerveivel — kiillondsen az ENSZ Emberi Jogok
Fébiztosdnak Hivataldval, a Rasszizmus és Intolerancia Elleni Eurdpai Bizottsdg-
gal, a nemzeti kisebbségek védelmérél sz4616 keretegyezmény titkarsdgaval, a roma-
és travelleriigyi részleggel és a romdkkal, cigdnyokkal és travellerekkel foglalkozé
szakért8i munkacsoporttal (MG-S-ROM) — folytatott egytittm(ikodés révén részt
vesz az Eurdpa Tandcs emberi jogokkal és tdrsadalmi kohéziéval kapcsolatos tevé-
kenységeiben. Az ligynokség ezenkivill részt vesz az ,eurdpai romadk és travellerek
férumdnak” az Eurépa Tandcs égisze alatt megrendezett taldlkozéin. Az tigynokség
politikai kozremiikodése a politikai ajanldsokra és az e szervek altal készitett jelen-
tésekre iranyul.

Az ligynokség részt vett egy stratégiai taldlkozén az Eurépa Tandcs emberi
jogi f8biztosdval. A taldlkozé célja a legfontosabb eurdpai emberi jogi kérdések fel-
ismerése és az emberi jogok terén folyé munka hatékonysdgénak és relevancidjinak
megdrzése volt. Az tigynokség a rasszizmussal, az idegengytlolettel, az antiszemi-
tizmussal és az iszlamellenességgel kapcsolatban az egyes orszdgokban tett latoga-
tdsokhoz és a jelentésekhez adott kozremiikodése révén tovébbra is 6sszehangolja
a tdjékoztatd és politikai javaslatait a f&biztossal.

Az FRA folytatta az egytttm(ikodést az Eurdpa Tandcs Rasszizmus
és Intolerancia Elleni Eurdpai Bizottsdgéval, és ennek jegyében kozremiikodott
10. dltaldnos ajanldsdnak (a rasszizmus és a faji megktilonboztetés elleni kiizdelem-
rél az iskolai oktatdsban) és 11. dltaldnos ajinldsdnak (a rasszizmus és a faji meg-
kilonboztetés elleni kiizdelemrdl a rendfenntartdsban) elkészitésében. Az tigynok-
ség adatokat és informdcidkat szolgaltatott a nemzeti kisebbségek védelmérdl sz61é
keretegyezmény titkdrsdgdnak, 2007 folyamén pedig megfigyel6ként részt vett az
»emberi jogok a multikulturdlis tdrsadalomban” munkacsoport tilésein.

Egylittm(ikodés az Eurdpai Biztonsagi és Egylttmiikodési
S§ervezettel (EBESZ) . °

Az igynokség valtozatlanul részt vett az EBESZ tolerancidra és megkiilon-
boztetés-mentességre iranyulé munkdjaban. 2007. jiniusban az FRA vezérszénokot
kiildott a megkiilonboztetés elleni kiizdelemrdl és a kolcsonos tisztelet és megér-
tés tdmogatdsardl sz616, magas szintli EBESZ-konferencidra Bukarestbe. Az el6adé
arrol beszélt, hogy milyen szerepet t6lt be a bliniildozés és az adatgy(jtés a gydlo-
let-blincselekmények elleni kiizdelemben. Az FRA az el6készit§ NGO-taldlkozén
moderatorként is kozremikodott az egyik civil tdrsadalmi munkacsoportban. Az
FRA 2007. oktéberben az EBESZ spanyol elnokségétdl meghivast kapott a muzul-
manokkal szembeni intolerancidrdl és megkiilonboztetésrdl szélé konferencidjra.
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A rasszizmus elleni hatékony politikék timogatésa és az alapvetd jogok érvényesiilésének elésegitése

Az tigynokség ez alkalommal ismertette a ,Muzulmdnok az Eurépai Uniéban: Meg-
killonboztetés és iszlamofébia” (2006. december) cim jelentésébdl szdrmazéd meg-
dllapitasokat.

Az FRA az EU-tagallamoknak az EBESZ-hez kiildott delegdcidival is akti-
van egylitt dolgozott. Az tigyndkség munkdjara gyakran hivatkoznak az EBESZ kon-
ferencidin és talalkozdin elhangzd, unids vonatkozasu nyilatkozatokban. Az EBESZ
humadn vonatkozasokrdl tartott 2007. szeptemberi végrehajtasi ilése idején az FRA
az EBESZ-hez rendelt portugal kiildottséggel kozosen szervezett egy unids térs-
rendezvényt a munkajardl és a megbizatdsarél. Az ODIHR roma- és travelleriigyi
kapcsolattartéjaval és az Eurépa Tandcs roma- és travelleriigyi részlegével kozosen
is szervezett egy tarsrendezvényt ,a romdkrdl, a szintikrdl és a travellerekrél sz616
politikdk végrehajtasardl”.

Egyuttmiikodés az Egyesiilt Nemzetek Szervezetével (ENSZ)

Az Eurédpai Bizottsdg genfi nemzetkozi szervezeteknél miikods kiildottsé-
gének meghivisdra az FRA el6addst tartott a megbizatdsarél az ENSZ-nek a durbani
nyilatkozat és cselekvési program hatékony végrehajtdsdval foglalkozé korméanykézi
munkacsoportja el6tt. Az el6addsban kiemelték, hogy a rasszizmus és az idegen-
gytlolet az ligynokség szdmadra a kib8vitett megbizatdsin beliil is a f6 szempontok
egyike marad.

Doudou Dieéne, a rasszizmus, a faji megkiilonboztetés, az idegengytlolet
és a kapcsolédé intolerancia kortars formdival foglalkozé ENSZ kiiloneladé 2007.
dprilisban latogatast tett az tigynokségnél. A taldlkozoén a rasszizmus és az idegen-
gyllolet terén jelentkezd globdlis kihivasokrdl folyt az eszmecsere. Az tigynokség
aktivan részt vett az UNESCO munkdjaban az ,eurdpai varosok koaliciéja a rassziz-
mus ellen” keretében, és az irdnyitébizottsig tagja lett.

Tajékoztatas a politika kialakitasahoz egyes konkrét
kérdésekben

Muzulmén kozosségek

2000. decembertél 2001. juniusig egy projekt zajlott azzal a céllal, hogy
Osszegyljtse a vallds alapjan torténd megkiilonboztetés terén az egyes varosokban
alkalmazott megkdzelitéseket. A projekt a vallasi tolerancia és egyenld bandsmaéd
tdmogatasahoz hozzdjarulé helyes gyakorlatokkal foglalkozott a kozélet olyan meg-
hatdrozo teriiletein, mint a foglalkoztatés, a kozszolgéltatasok és az oktatds. A pro-
jekt mésik eredménye a helyi kozosségek hdlézatdnak (LCN) létrejotte volt, a részt
vev$ varosok és a Régidk Bizottsdga Osszefogdsdval. Az LCN 2007 folyaman iilések
egész sordt tartotta annak érdekében, hogy jelentést adjon ki a muzulmaén kozossé-
gek sziikségleteit megcélzé helyi kezdeményezések példairdl.
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A franciaorszigi Nantes vadrosa 0j tagként csatlakozott a haldzathoz,
Mannheim pedig otthont adott az LCN egyik iilésének, amelynek alkalmaval az 4j

s

jelentés aktualizdlasét és a hozzd sziikséges informdcidk kibdvitését vitattdk meg.

Roma kozosség

Az FRA romadkkal és travellerekkel kapcsolatos munkdja keretében két
kozponti kérdéssel foglalkozik: az egyik a roma ndékkel és az egészségiigyi ellatashoz
és kapcsolédé szolgéltatdsokhoz valé hozzaférésiikkel kapcsolatos, a mésik a koz-
oktatashoz valé hozzaférés és a bandasmadd egyel§ségével, kiilon hangstlyt helyezve
a megkiilonboztetésre és a szegregdcidra.

Tovébb folytatédott a roma ndék tigyében végzett munka, kozéppontban
a nemi kérdésekre koncentralé tevékenységekkel. Az FRA Stockholmban kerekasz-
tal-targyaldst tartott a Nemzetkozi Roma N&i Héldzattal (IRWN) és a Roma N6k
Egyiittes Kezdeményezésével. Az igynokség felmérte annak lehetéségét, hogy az
egészségiigyi elldtdshoz val6 hozzaférés kérdéskorét tovabba bovitsék, hogy ezaltal
a roma gyermekek helyzete és a gyermekjogok Osszefliggései is idetartozzanak. Az
FRA 6sztonozte a roma nék részvételét az ,Amare glasura ashunde — Halljak a han-
gunk: Roma N&jogi Konferencia” cimmel 2007. december 3-4-én Stockholmban
(Svédorszag) rendezett nemzetkozi konferencidn. A konferencia az FRA, az Eurdpa
Tandcs és a svéd kormany kozos szervezésében valésult meg, kozéppontjaban pedig
az allami egészségligyi ellatdshoz valé hozzaférésre és az emberkereskedelem elleni
fellépésre vonatkozé bevalt gyakorlatok megvitatdsa és cseréje dllt. Az tigyndkség
szempontjabdl a konferencia logikus fejleménye volt az ,Az akadalyok éattorése:
aroma nék és az dllami egészségligyi ellatdshoz valdé hozzaférés” cim kiadvanynak,
amely az EUMC, az Eurépa Tandcs és az EBESZ nemzeti kisebbségek f6biztosanak
k6z0s eréfeszitése nyomén 2003-ban latott napvildgot.

Az igynokség az Eurdpa Tandccsal és az EBESZ-szel kozos rendezvényt
szervezett Varséban az EBESZ humadn vonatkozasokrdl tartott végrehajtdsi tilése
alkalmdbdl. Ezen a tarsrendezvényen a kozponti kérdés a romatiigyi politika gyor-
sabb végrehajtdsanak sziikségessége volt. Az ligynokség a roma, szinti és traveller
tigyekkel foglalkozé kormanykozi szervezetek és intézmények nem hivatalos kap-
csolattarté csoportjdnak az EU elnoksége altal dsszehivott koordindcids tilésén is
részt vett.

Egyéb munkak

Az érintettektd] érkezd megkeresésekre reagalva az ligynokség tematikus
vitairatokra adott megbizdst a lakhatdsban torténé megkiilonboztetés, a gyermek-
jogok, valamint a migracié és a pozitiv fellépés témakorében. A vitairatok vagy els-
készitik a terepet az adott politikai terlilethez tartozé f6 kérdések meghatdrozasa-
hoz, vagy a targyra vonatkozé révid bevezetéként szolgélnak és politikai valaszokat
kindlnak.
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Egyuttmikodési és a tudatossag fokozasat célzo tevékenységek

Egyiittmiikodési és a tudatossag
fokozasat célzé tevékenységek

2007-ben azon volt a hangsuly, hogy az érintettekkel Gj kapcsolatok ala-
kuljanak ki, és az tigynokség munkdjat atiranyitsdk a konzulticié és az alapjogi
kérdésekrdl sz6lé megfeleld informdcidk és javaslatok osszegydjtése felé, amelye-
ket késébb az ligynokség éves munkaprogramjiba tartozé tevékenységekké alakit-
hatnak. Erre azért volt sziikség, mert az tigynokség tobbéves keretprogramjat 2007
végéig még nem fogadtdk el. Az alapjogi platform (FRP) megalakitdsira val fel-
késziilés komoly kihivést jelentett, ezért az ligynokség a civil tdrsadalommal valé
konzultacidk sorat inditotta el, él6ben és a weboldaldn keresztiil online forméban.
Az FRP megalakuldsat 2008-ra tervezik. Az ligynokség megkezdte a nemzeti emberi
jogi intézmények, illetve a kozosségi tigynokségek és szervek megkeresésének folya-
matét, mivel mindkettd fontos eleme az tigyndkség struktirdjanak.

A legfontosabb tudatosité tevékenység a mindenki szdmdra biztositandé
esélyegyenl8ség eurdpai évéhez kapcsolédott. A témdnak koszonhetSen az tigy-
nokségnek lehet8sége nyilt arra, hogy a fiatalokat megcélzé munkdjanak f6 elemeit
Osszefogja, és erdsitse a fogadd varossal valé kapcsolatait. Az tigynokség mindkét
elem esetében Ugy tekintette, hogy ezzel azt a tdgabb eurdpai uniés célkitizést is
tdmogatja, miszerint az EU-t kozelebb kell vinni a polgédraihoz, és az EU munk4ja-
nak relevanciajat sokkal inkabb helyi szinteken kell megmutatni.

Egyuttmiikodés a civil tarsadalommal

Az FRA tovéabb erdsitette egylittmikodését a civil tarsadalmi szervezetek-
kel. Az tigynokség aprilisban, az tigynokség megnyitdsa utdn nem sokkal nyilvanos
konzultacidsorozatot inditott az FRA civil tdrsadalommal valé egytittmikodésérél.
A konzultdcidkra 4prilis és december kozott kertilt sor. A cél az volt, hogy kells
inputot kapjanak altaldban véve az iigynokség megerdsitett civil tarsadalmi stratégi-
djanak el6készitéséhez, és kiillondsen az alapjogi platform létrehozdsdhoz.

A konzultdcidk lebonyolitdsa kiilonb6z6 forméakban tortént. A 6 rész

7”7

a honlapon folytatott nyilt konzultdcié volt, ahol a vélaszaddktdl egy kérddiv kitol-
tését kérték. Az angol, francia és német nyelven elérhetd kérddivet Ggy tervezték
meg, hogy segitségével a civil tdrsadalom valamennyi érdekelt szerepl8jének véle-
ményét és elgondoldsat 0ssze lehessen gyljteni. A konzultidcidt kozzétették az FRA
weboldaldn, és kihirdették az FRA kozlonyben. Emellett kozvetlen elektronikus
levélben figyelmeztetést kiildtek az FRA levelezélistajan szerepl$ civil tdrsadalmi
szervezeteknek. Osszesen 87 vélasz érkezett. Az online konzultacié két alkalommal
zajlott: 2007. 4prilis 18-t6] méjus 18-ig és oktdber 3-tél november 3-ig. Minden
egyéni hozzdszolast elérhet§vé tettek az FRA weboldalan.

A konzultaciéhoz valé tobbi hozzaszélds a kivalasztott nem kormdanyzati
szervezetek (NGO-Kk) jiniusban és juliusban tartott bécsi szakért6i taldlkozéjin,
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valamint az érdekelt civil tdrsadalmi szereplék szdmdira decemberben rendezett
briisszeli nyilt konzulticiés konferencidn érkezett. A két szakértéi taldlkozd azok-
nak az eurdpai szintd szervezeteknek a véleményét kivinta osszegy(ljteni, amelyek
mar jelentds szakértelemmel és sokéves tapasztalatokkal rendelkeznek a civil tarsa-
dalmi szereplék egész Eurdpdara kiterjed6 halézatainak mikodtetése terén, kiilon-
b6z6 alapjogi teriileteken.

Eurdpai kerekasztal-konferencia

Az eurdpai kerekasztal-konferencidt oktéber végén Lisszabonban szer-
vezték, hdzigazddja az EU portugdl elnoksége volt. A kerekasztal-konferencia téma-
janak az ,Egyenld hozzaférés az oktatashoz és a foglalkoztatashoz, migrans hat-
térrel rendelkezé fiatalok szdmdara” cimet adtdk. Az eseményen a civil tdrsadalom,
a kormanyzatok, nemzetkozi és eurdpai szervezetek tobb mint 80 képviselGje jelent
meg.

Az FRA részvétele civil tarsadalmi eseményeken

Az FRA munkatdrsai szdmos civil tdrsadalmi eseményen vettek részt
a tagdllamokban, egyrészt, hogy bemutassdk az FRA-t, megbizatésat és jelenlegi st-
tusdt, tekintettel az tigynokség 4j felépitésének kialakitdsira, masrészt hogy meg-
hallgassék a civil tdrsadalom szerepléinek véleményét az FRA és a civil tdrsadalom
kozotti egytittmiikodés lehetséges formdinak kidolgozasardl.

Egyuttmiikodés a kozosségi tigynokségekkel és mas szervekkel

Az tgynokség taldlkozdk, killonféle eseményekre valé kolcsonds meg-
hivasok és eszmecserék révén tovabb fejlesztette az egylittm(ikodést az Eurédpai
Alapitvannyal az Elet- és Munkakoriilmények Javitisaért (EUROFOUND). Az
EUROFOUND-dal folytatott munkét az tigynokség sok szempontbdl kisérletnek
tekinti ahhoz, hogy a tébbéves keretprogramja keretében mds EU-s tigynokségekkel
is hasonlé egylittmtikodést alakitson ki.

Az FRA részt vett a nemzeti emberi jogi intézmények eurépai koordi-
ndciés bizottsagdnak dublini tilésén, amelynek hdzigazddja az ir nemzeti emberi
jogi bizottsag volt. Az igyndkség a nemzeti emberi jogi intézmények képviselSivel
egylitt megvitatta a kozérdek( kérdéseket, az egylittmiikodés lehetséges teriileteit és
az ligynokség éves munkaprogramjahoz valé hozzajarulast.

A tudatossag fokozasa

Az tigynokség a mindenki szdmdra biztositandé esélyegyenldség 2007-es
eurdpai évéhez tevékenységek széles korével jarult hozza.
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Egyuttmikodési és a tudatossag fokozasat célzé tevékenységek

Az tgynokség Bécs varosaval és a bécsi oktatdsi tandccsal egylittmiiko-
désben ifjisagi eseményt rendezett, hogy a fiatalokat fogékonnyd tegye az Ev cél-
jai irdnt. A ,chancen=gleich” (az esélyek egyenl6vé tesznek) motté alatt november
14-én korilbeliil 2000 iskolai tanulé vett részt az FRA sokszin(iségi napjan Bécsben.
A helyi NGO-k, iskoldk és a bécsi eurdpai intézmények az FRA-val egyiitt azon dol-
goztak, hogy a fiatal résztvevk szamara minél inkabb interaktiv programot készit-

senek eld.

Az igynokség — a kozéppontban még mindig a fiatalokkal — két videokon-
ferenciat szervezett az izraeli Yad Vashemmel, hogy a bécsi fiatalok ,él6ben” taldl-
kozhassanak a holokauszt tulél8ivel, és ezaltal jobban tudatdra ébredjenek annak,
hogy a holokauszt milyen egyetemes tanulsdgokat tartogat méra a rasszizmus, az
antiszemitizmus és az idegengy(lolet kezelése szempontjdbdl. A Yad Vashemmel
valé egylittmiikodés volt az egyik eredménye az tigynokség részvételének az Eurdpai
Bizottsag Izraellel rendezett, a rasszizmusrdl, az idegengy(loletrdl és az antiszemi-
tizmusrél sz616 szemindriumain. Az tigyndkség megfigyeldi szerepben csatlakozott
az ,Osszefogds a holokauszt tanitdsaért, emlékezetéért és kutataséért” nevii nemzet-
kozi munkacsoporthoz, és folytatta az érintettekkel valé konzultdciét az ,Alapjogok
oktatdsa az Eurépai Uniéban” cim{ projektjérdl. Ez a projekt a holokauszt oktata-
st fogja megvizsgdlni, az alapvetd jogok oktatdséra vonatkozé rendelkezéseknek és
tevékenységeknek az Eurépai Unié egész teriiletére kiterjeds, dsszehasonlité elem-
zése keretében. A projekt 2008-ban fejezddik be.

Végezetiil az tigynokség 2007-ben kiadta az els6 olyan tudatosité kiadva-
nyét, amely kifejezetten a fiataloknak sz6l. A S’cool Agenda voltaképpen egy naptar,
benne a rasszizmus és a kulturalis sokszinliség kérdései szempontjabdl fontos datu-
mokkal, valamint informdacidkkal az egyenl8 bandsmadrél és a szexudlis irdnyultsag,
vallds vagy meggy6z8dés, kor vagy fogyatékossdg alapjan torténd megkiilonbozte-
tésrél. Célja, hogy a fiatalok korében felhivja a figyelmet a rasszizmusra, az idegen-
gylloletre, az antiszemitizmusra, a kiilonb6z8 okokbdl térténé megkiilonboztetésre
és a ktilonféle kultturak és vallasok irdnti tisztelet és tolerancia fontossdgara. a S’cool
agenda a fiatalok korében rendkiviil népszertinek bizonyult az EU-ban és hatérain

tul egyarant, olyannyira, hogy az igényelt példanyok szdma meghaladta a tizezret.

A nyilvénosséﬁ tajékoztatasa és a kommunikacids
tevekenysége

Az Alapjogi Ugynokség megnyitasa

A nyilvanossag tajékoztatdsat és a kommunikéciét szolgdld tevékenységek
nagy része az Alapjogi Ugynokség mércius 1-jei bécsi megnyitasa kéré épiilt. A nyi-
téprogramot az Eurdpai Bizottsdg és az osztrak kormény tdmogatédsdval a médidnak,
a vendégeknek és a szélesebb nyilvanossidgnak sz416 titemezés szerint készitették el.
A nyilvanos tdjékoztaté anyagok esetében az ligynokségnek gondoskodnia kellett
arrdl, hogy a weboldal és a tdimogaté nyilvanos tdjékoztatd anyagok, példdul a ren-
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delet, a kérdések és valaszok oldala, az adatlap, a médiaanyagok és a honlap szévege
madrcius 1-jére elérhetd legyen.

Az Equal Voices és az FRA kozlonye

Az Equal Voices az FRA magazinja a megbizatdsdhoz tartozé tematikus
kérdésekrdl. Az FRA 2007-ben két kiadast jelentetett meg: az els6t a néket érd tobb-
sz0rés megkiillonboztetés formdirdl (,Egyenléség és megkiilonboztetés nemek sze-
rint vizsgélva”), a mésodikat pedig magdnak az FRA-nak az elinduldsardl. Ez utébbi
szamot az ligynokség megnyitasanak szentelték, igy szerepelt benne José Manuel
Barroso, a Bizottsag elnoke, Alfred Gusenbauer osztrak kancelldr és még sok mas
felszélalé beszéde. Ismertette az tigynokség varhaté hatdsarél szol6 véleményeket az
Eurdpa Tandcs, a civil tdrsadalom, az esélyegyenl8ségi szervek és a nemzeti emberi
jogi intézmények részérél.

Az FRA kozlonybdl az igynokség hat szdmot adott ki. Ez az elektronikus
hirlevél pillanatképeket k6z6l az FRA-ban folyé munkardl, a relevins unids és nem-
zetkozi fejleményekrdl, valamint a rasszizmus, az idegengy(ilolet és a kapcsolédé
kérdések tekintetében a tagdllamokban fenndllé aktudlis helyzetrdl.

Egyuttmiikodés a médiaval

Annak érdekében, hogy munkija eredményeit minél szélesebb kézonség-
gel ismertesse meg, az ligynokség szdmos sajtékozleményt adott ki, és valaszolt az
Ujsdgirék megkereséseire Eurdpa egész teriiletérél. Kezdetben ezek jelentds része
az Ugynokség madrciusi megnyitdsdval foglalkozott. Az tigynokségnek be kellett
mutatnia, hogy folytatja a munkat a rasszizmus, az idegengytlolet és a kapcsolédd
intolerancia elleni kiizdelem terén, emellett az Eurépai Parlament és az Eurdpai
Bizottsdg kérése nyomdn foglalkozik a szexudlis irdnyultsag alapjan torténé meg-
kiilonboztetéssel, illetve a gyermekjogokkal. Ezt a média részérdl olyan elvardsok
6vezték, miszerint az ligynokség a madrciusi megnyitds utdn haladéktalanul meg-
kezdi majd a munkat az alapjogokkal kapcsolatos 4j teriileteken. A média részére
nyUjtott objektiv, megbizhatd tdjékoztatds révén az ligynokség arra torekszik, hogy
tdmogassa a megbizatdsidhoz tartozé kérdésekrdl sz6l6 pontos beszdmoldkat.

Az FRA emellett tovdbbra is tdmogatta a multikulturdlis egytittélést és
a kultdrak kozotti megértést 9sztonzd radid- és tévémiisoroknak odaitélt, az integ-
raciéért és a kulturalis sokszintliségért jaré CIVIS eurdpai médiadijat, mint a helyes
gyakorlat tdimogatdsdnak eszkozét a médidban.

A médiabeszamoldkra gyakorolt fenntarthat6 hatas érdekében az tigynok-
ség ezenkivill tdmogatta az Eurépai Miisorsugdrzdsi Uniét (EBU) egy Gjsdgiréknak
sz616, kulturdlis sokszinlségi eszkozkészlet kidolgozdsdban. Az eszkozkészlet nyil-
vanos bemutatdsdra a migraciérdl és az integraciérdl sz616, a France Télévision altal
2007. novemberben szervezett eurédpai médiakonferencidn keriilt sor. Megjelenése
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A 2007. EVI TEVEKENYSEGEK

Egyuttmikodési és a tudatossag fokozasat célzé tevékenységek

2008 elejére varhatd; praktikus elemeket (ellen8rzd listak, hivatkozasok) és felhasz-
nalhatd, alkalmazhato, illetve tanulsidgos gyakorlati tandcsokat egyardnt tartalmaz.

Az FRA honlapja (http://fra.europa.eu)

A weboldal 2007-ben az FRA és a kordabbi EUMC 4ltal készitett kiadvanyok
és jelentések terjesztésében hatékony eszkoznek bizonyult. A weboldalt havonta
atlagosan 54 246 latogatd kereste fel, ami az év folyaman 6sszesen 650 949 latoga-
tét jelentett. Az FRA honlapjan 2007-ben 75%-kal nagyobb latogatottsagot mértek
a 2006-o0s, Osszesen 371 200 latogatashoz képest.

Az FRA 2007-ben elinditott egy projektet a weboldala Gjrainditdsdra. Ez
a weboldal nagyfokd megudjuldsdhoz, jobb haszndlhatésdgdhoz és elérhetdségéhez
fog vezetni. A projekt a 2008. évben is folytatdédik.

Amint a letoltési statisztikdk mutatjak (ldsd a mellékleteket), az tigyndk-
ség muzulman kozosségekkel és iszlamellenességgel kapcsolatos munkdja 2007-ben
tovabbra is komoly érdeklédésre tarthatott szdmot. Ennek megfelel6en az tigynok-
ség tovabb foglalkozik ezzel a kérdéssel, sajat tevékenységei révén, illetve a fontosabb
szervezetekkel valé partnerségben. Az ligynokség éves jelentése a megbizatdsdba
tartozo6 kérdések helyzetérdl valtozatlanul az egyik 6 forrds a témdk megismerésé-
hez és a megoldasi médokra vonatkozé javaslatokhoz. A mésik sikertermék az tigy-
nokség ,S’cool agenda” cimd, fiataloknak sz4l6 kiadvanya volt, amelybél egy hénap
alatt kozel 7000 példanyt igényeltek — az tigynokség szdmadra teljesen Uj kozonség
soraibdl.
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Igazgatasi struktira és személyzet

Az igazgatdtanacs

Tervezd és ellenérzé szervként® az igynokség igazgatétanacsa fogadja el
az FRA éves munkaprogramjat, amelyet a tobbéves kerettel 6sszhangban allitanak
Ossze, miutan a Bizottsag és a tudoményos bizottsdg véleményt adott az ligynokség
igazgatdja altal benyujtott tervezetrdl. Emellett az igazgatétandcs fogadja el az FRA
koltségvetését, kinevezi az igazgatét és a tudomadnyos bizottsagot, illetve elfogadja
az éves jelentéseket. A juniusban kinevezett igazgatétandcs 2007 folyaman két alka-
lommal wlt Gssze.

Az FRA igazgatétandcsa a koz- vagy magdnszférabeli szervezetek irdnyi-
tdsa terén megfeleld tapasztalattal és, ezen tdlmenden, az alapvet§ jogok terén meg-
felel6 ismeretekkel rendelkez8 személyekbél all. Mindegyik tagéllam kinevez egy
figgetlen nemzeti emberi jogi intézmény vagy egyéb kozszféra- vagy magdnszféra-
beli szervezet irdnyitdsdban felel6sségteljes feladatot ellaté, fliggetlen személyt; az
Eurépa Tandcs szintén kinevez egy fiiggetlen személyt, az Eurépai Bizottsdg pedig
két képvisel6t nevez ki.

Az FRA igazgatétanacsanak tagjai 2008. marcius 4-én

Belgium (BE) Jozef De Witte Edouard Delruelle

Bulgdria (BG)
Csehorszag (CZ)
Dénia (DK)
Németorszag (DE)
Esztorszag (EE)
Irorszag (IE)

Gorogorszag (EL)

Spanyolorszag (ES)
Franciaorszdg (FR)
Olaszorszég (IT)
Ciprus (CY)
Lettorszdg (LV)
Litvénia (LT)

Emil Konstantinov
Jitka Seitlova
Claus Gulmann
Heidrun Merk
Nele Parrest

Anastasia Crickley (elnok)
Linos-Alexandros Sicilianos

Gema Martin Munoz
Jean-Marie Coulon
Elena Paciotti
Christos Clerides
Ilze Brands Kehris

Gintaras Svedas

8 A rendelet 12. cikkének (6) bekezdése.

Irena Ilieva

Filip Glotzmann
Linda Nielsen
Eckart Klein
Tanel Matlik
Rory O'Donnell

Sophia Koukoulis-
Spiliotopoulos

Kinevezése fiiggbben van
Philippe Mettoux
Marina Calloni

Xenis Xenofontos
Martins Mits

Stasys Sedbaras



Tagallam Tag

Luxemburg (LU) Victor Weitzel
Magyarorszag (HU) Halmai Gabor

Milta (MT) Austin G. Bencini

Hollandia (NL) Jenny E. Goldschmidt

Ausztria (AT)
Lengyelorszag (PL)
Portugilia (PT) Rui Pires
Romadnia (RO)
Szlovénia (SI)

Szlovékia (SK)
Finnorszag (FI)
Svédorszag (SE)
Egyesiilt Kirdlysig (UK)

Hannes Tretter (alelnok)

Maciej Dybowski

Kinevezése fiiggbben van
Blaz Ivanc

Beata Oldhové

Mikko Puumalainen
Anna-Karin Lundin
Marie Staunton

Eurépa Tandcs Guy De Vel
Eurdpai Bizottsig Francisco Fonseca Morillo

Eurdpai Bizottsig Emmanuel Crabit

Végrehajté bizottsag

MELLEKLETEK

Patrick Kinsch
Kadar Andras
Stefan Frendo

Jan Gerco Cornelis
Wiebenga

Christian Strohal
Kinevezése fiiggbben van
Kinevezése fiiggbben van
Simina Téndsescu

Janez Kranjc

Kinevezése fiiggbben van
Ulla Katarina Frostell
Christina Johnsson
Sarah Cooke

Rudolf Bindig

Stefan Olsson

José Alegre Seoane

Az igazgatétandcs munkdjat a végrehajté bizottsig segiti®, amely 2007-
ben hirom alkalommal iilésezett. A végrehajté bizottsag az igazgatétanics elnoké-
bdl és alelnokébdl, az igazgatétandcs dltal megvélasztott két mdasik igazgatdtandcsi
tagbdl és a Bizottsdg egy képvisel8jébdl all. Az igazgatétandcs Eurdpa Tandcs éltal
kinevezett tagja részt vehet a végrehajtd bizottsdg tilésein. A végrehajté bizottsagot
szlikség esetén az igazgatdtandcsi dontések el6készitése, az igazgatdnak vald segit-

ségnyujtas és tandcsadas céljabdl az elndk hivja 6ssze.

Az FRA végrehajté bizottsaganak tagjai

Elnok

Alelnok

Az igazgatdtandcs tagja

Az Eurépa Tandcs képviselbje
A Bizottsag képviselSje

Az igazgatdtandcs tagja

9 arendelet 13. cikkének (1) bekezdése.

Anastasia Crickley /Irorszag/
Hannes Tretter /Ausztria/
Elena Paciotti /Olaszorszag/
Guy de Vel

Francisco Fonseca Morillo

Ilze Brands Kehris /Lettorszag/
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Az igazgatd

Az FRA-t az igazgatétandcs altal kinevezett igazgatd vezeti. A rendelet
15. cikkének (4) bekezdése szerint az igazgatd felel8s a kovetkezdkért: az tigynokség
feladatainak ellatdsa, kiilonos tekintettel az tigynokség jelentéseinek, felméréseinek
stb. elkészitésére és kozzétételére, a tudomdanyos bizottsaggal egylittmiikodve;

+ az ligynokség éves munkaprogramjanak elkészitése és végrehajtdsa;
» valamennyi személyzeti kérdés és a napi igazgatdsi kérdések;
» az ugynokség koltségvetésének végrehajtasa;

+ az ligynokség teljesitményére vonatkozo hatékony ellendrzési és értékelési eljara-
sok végrehajtdsa, tovabba jelentéstétel az igazgatétandcsnak az ellendrzés ered-
ményeirdl;

o egylttm(kodés a nemzeti 6sszekotd tisztviselGkkel;

+ egylittm{kodés a civil tdrsadalommal, beleértve az alapjogi platform koordiné-
1asat is.

Az igazgaté az igazgatétandcsnak tartozik elszdmoldssal, és részt vesz
annak tilésein, valamint a végrehajté bizottsdg iilésein is.

Az FRA személyzete

Az tgynokség az EU egész teriiletérdl toborozza személyzetét, amelynek
tagjaira az Eurépai Kozosségek tisztviselSire és egyéb alkalmazottaira alkalmazandé
szabélyzatok vonatkoznak. 2007-ben az igazgatd kinevezésére virva egy ideiglenes
igazgatd, Beate Winkler, majd egy megbizott igazgatd, Constantinos Manolopoulos
irdnyitotta az tigynokséget.

Az tigynokség 2007-ben elsé alkalommal kindlt lehetdséget a fiatal diplo-
madsoknak arra, hogy egy széles kord, fizetett gyakornoki rendszer keretében gya-
korlati munkatapasztalatot szerezzenek a tevékenységi teriiletein. Kilenc gyakornok
2007. julius 31-én fejezte be a gyakorlatot, masik kilenc pedig 2008. februar 29-én.
A 2008. marciustdl 2008. juliusig tarté idészakban tizenot 4j gyakornok kezdte meg
a gyakorlatot. A gyakorlatvezet8k és a gyakornokok visszajelzései egyarant nagyon
sikeresnek mutatjak a rendszert.



Az igazgatasi felépités az év végén a kovetkezdképpen alakult:

s a
Igazgatd
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Igazgatés Kutatas és Kommunikdcié

adatgytjtés és kiilkapcsolatok

§ J

Az FRA létszamterve 2007-ben 46, hatdrozott id6re sz6lé szerzédéssel
rendelkez8 alkalmazottat (TA) tartalmazott. 2007 folyaméan két pozici6 tiresedett
meg. Ezek koziil az egyik allas betoltésére iranyuld felvételi eljaras 2008. marciusban
lezdrult, a mésodik pedig virhatéan 2008 mdasodik felében fejez8dik be.

A hatarozott idejii szerz6déssel rendelkezé alkalmazottak szamanak véltozasa

2007 2006
december januar december januar
ADY 13 15 15 15
AST 21 20 20 20
Osszesen 34 35 35 35

2007-ben 11 felvételi eljards indult annak érdekében, hogy tartaléklistakat
hozzanak létre a szerz6déses alkalmazottak (CA) felvételéhez. Ez csokkenteni fogja
az ideiglenes munkatdrsak 1étszamat. A 11 felvételi eljards koziil kilencet véglegesi-
tettek. Ezenkiviil felvételi eljaras van folyamatban egy TA-alldsra.

MELLEKLETEK
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A nemek egyensilya (a TA és CA munkatarsakkal egyiitt)

ELETKOR Nem szerint
osszesen
NEM 20-29 30-39 40-49 50-59 60-69
Né6 1 15 2 1 0 19
Férfi 0 9 6 5 0 20
Eletkor szerint ésszesen 1 24 8 6 0 39

A nemek egyensilya

16

14
B 12
o)
S 10
3 = N§
> g- = Férfi
‘o
=
g 6
B
< 4

2

O'_- T T

20-29 30-39 40-49 50-59 60—-69
Eletkor
Foldrajzi egyensily (a TA és CA munkatarsakkal egyiitt)
ALLAMPOLGARSAG
NEM AT BG BE CZ DE FI FR UK EL IT LU PT RO Osszesen
Né 8 1 0 1 2 1 2 1 1 1 0 0 1 19
Férfi 3] 0 1 0 4 0 0 4 5) 1 1 1 0 20
Osszesen 11 1 1 1 6 1 2 5 6 2 1 1 1 39
Foldrajzi egyensuly
12
10

= Allampolgérsig
szerint 0sszesen

A szeemélyzet tagjai
o

AT BG BE CZ DE FI FR UK EL IT LU PT RO

-34 -



Pénziigy és szamvitel

Bevételek

Az igynokség bevételi forrasat az Eurdpai Kozosség altalanos koltség-
vetésébdl kifizetett tamogatas képezi. Az tigynokség 2007-re sz616 unids tdmoga-
tdsa 14 000 000 EUR volt. 2007-ben az FRA a PHARE RAXEN projektek keretében
tovabbi 281 093 eurdt kapott a 2006-ban mar folyésitott 483 908 EUR mellett, az EU
bévitési folyamatdnak tdmogatdsa érdekében.

Az elkovetkezd években az ligynokség pénziigyi és emberi eréforrésait

fokozatosan kibdvitik. Az Eurdpai Bizottsignak az FRA-ra vonatkozd indikativ
pénziigyi terve a 2007—2012-es id&szakra a kovetkez6képpen alakul:

Ev 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Koltségvetés,

millié EUR 14 15 17 20 20 2
Kiaddsok

2007-ben a lekotott pénzalapok 6sszesitett felhasznéldsa (azaz a 2007-ben
kifizetett 6sszegek plusz a 2007-ben dthozott eléirdnyzatok) 4%-kal nétt, igy 2007-
ben az Osszes elSirdnyzat 98%-at tette ki. Emellett a III. cim szerint lekotott els-
iranyzatok aranya 6%-kal nétt, ami az FRA részérél a koltségvetés végrehajtasanak
javitdsara forditott folyamatos figyelmet tiikrozi.

A 2007-es koltségvetés végrehajtasa (euréban)

Indulé Zaré Kifizetett Athozott Szazalék***

koltségvetés*  koltségvetés** 2007 2008
I. cim (Személyzet) 3 838 500 4880 000 3902 307 109 660 98,22%
II. cim (Epijletek,
felszerelések és vegyes
miikodési koltségek) 751 500 2 531 000 750 233 1586 610 98,41%
IIL. cim
(Mikodési kiaddsok) 4386 000 6 589 000 1 809 704 5620 555 98,54%
Osszesen 8 976 000 14 000 000 6 462 584 7 316 825 98,42%
PHARE RAXEN
Projektek®*** - 281 093 3921295 133 784
Mindosszesen 8976 000 14281093 6854879 7450609

* Az év elején bevezetettnek megfelelGen.
** A sziikséges dtcsoportositdsok utdn az év végén tortént médositdsoknak megfelelGen.
***= (g 2007-ben kifizetett + a 2007-ben dthozott) / Zdré koltségvetés.

#*#% Tobbéves eldirdnyzatok — a 2007-es kifizetések a kordbbi pénziigyi években érkezett dsszegekbdl dllnak.

MELLEKLETEK
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Az FRA mérlegtervezete - 2007. december 31-i dllapot

€ €
ESZKOZOK 2007 2006
A. BEFEKTETETT ESZKOZOK
Immateridlis javak 109 324 83 678
Targyi eszkozok 333108 387 745
Befektetések — -
Hitelek — -
Hosszd tava el6finanszirozds - -
Hosszua tava kovetelések - -
BEFEKTETETT ESZKOZOK OSSZESEN 442 432 471 423
B. FORGOESZKOZOK
Részvény - -
Rovid tavua el6finanszirozés - 70 000
Rovid tava kovetelések 291 067 452 883
Rovid tdva befektetések — -
Pénztar 8 195 805 2 287 953
FORGOESZKOZOK OSSZESEN 8 486 872 2 810 836
ESZKOZOK (AKTIVAK) OSSZESEN 8 929 304 3 282 260
KOTELEZETTSEGEK
C.HOSSZU LEJARATU KOTELEZETTSEGEK
Személyi jellegli egyéb kifizetések - -
Céltartalék a kockdzatokra és dijakra - -
Pénziigyi kotelezettségek - -
Egyéb hosszu lejaratu kotelezettségek - -
HOSSZU LEJARATU KOTELEZETTSEGEK OSSZESEN = -
D. ROVID LEJARATU KOTELEZETTSEGEK
Személyi jellegti egyéb kifizetések - -
Céltartalék a kockazatokra és dijakra 48 373 47 552
Pénziigyi kotelezettségek - -
Pénzbeli kotelezettségek 1 588 052 1534 837
ROVID LEJARATU KOTELEZETTSEGEK OSSZESEN 1636 425 1582 389
FORRASOK (PASSZIVAK) OSSZESEN 1 636 425 1582 389
E.NETTO AKTIVAK / KOTELEZETTSEGEK 7 292 879 1699 871
TartaléktSke — -
Felhalmozott eredmény 7 292 879 1699 871
Kisebbségi részesedés - -
NETTO AKTIVAK / KOTELEZETTSEGEK 7 292 879 1699 871




A 2007-es kiadvanyok

Jelentés a rasszizmusrdl és az idegengyiiloletrdl az EU tagédllamaiban

A jelentés az EU tagédllamaiban a rasszizmus és az idegengytilolet terén
a 2006-0s év folyaman tortént fejleményekrél szdl. Az informacidkat és adatokat 6t
tematikus teriiletre bontva mutatja be: jogi kérdések, foglalkoztatés, oktatds, lakha-
tas, rasszista erészakos cselekmények és blincselekmények. Az egyenlStlen bandsmaéd
a foglalkoztatdsban, a lakhatdsban és az oktatdsban tovabbra is jelen van, az Euré-
pai Unié Alapjogi Ugynoksége (FRA) altal 6sszegy(ijtott adatok tandséga szerint.
A rasszista blincselekményekre vonatkozé szamadatok 2005-ben és 2006-ban az
EU szdmos orszagdban emelkedtek. Bar tobb jel is utal arra, hogy az EU megkiilon-
boztetés elleni jogszabélyai kedvez&en hatnak, a megkiilonboztetés aldozatai még
mindig nem ismerik az Gj szabalyokat. Tobbek kozott ezek voltak az Eurépai Parla-
mentben 2007. augusztus 27-én bemutatott jelentés f6bb megéllapitésai.

Tendenciak és fejlemények, 1997-2005: Az etnikai és faji megkiilonboztetés
lekiizdése és az egyenl8ség tamogatasa az Eurépai Uniéban

Ez a kiadvany 6sszefoglalja és elemzi a RAXEN 4ltal 2000 ta dsszegytijtott
relevdns adatokat, informéciékat. Tomor attekintést ad az EU-n beliil a rasszizmus
elleni kiizdelemben megfigyelhet8 sokéves tendencidkrél, amihez az 1997-2005-6s
id8szakban koveti nyomon a rasszizmus és a kapcsol6dé megkiilonboztetés alakulé-
sdt. Szamba veszi az e jelenségek ellen inditott uniés és tagillami kezdeményezések
fejlédését.

2007-es éves jelentés — Az FRA 2007-es tevékenységei

Ez a jelentés az tigynokség 2007 sordn folytatott tevékenységeirdl szamol be.

Az EUMC adatgyfijtési és kutatasi tevékenységei a rasszizmus és az idegengyiilolet
témakorében (2000-2006): Tanulsdgok az EU Alapjogi Ugyndksége szamara

E kiadvény Osszedllitdsa annak a ténynek a fényében tortént, hogy az tigy-
nokségnek folytatnia kell a rasszizmussal és az idegengytilolettel kapcsolatos mun-
kéjat, ugyanakkor ki is kell b&vitenie az alapvetd jogok 4j tertileteire. Ezért helyén-
valé kritikusan szemiigyre venni az adatgy(jtési és kutatasi tevékenységek soran
kordbban alkalmazott médszertanokat, bemutatni az EUMC munkéjinak fejlédé-
sét 2000 OSta, kritikusan megvizsgalni, hogy ezek a technikdk és médszerek hogyan
jarultak hozza az adatok megbizhatdsiga és 6sszehasonlithatésdga irdnti torekvés-
hez, tovabba bemutatni a levont tanulsdgokat, hogy a jov6ben javitani lehessen az
adatgytjtést. Hangsulyozni kell, hogy ez a dolgozat nem stratégiai dokumentum, és
kizarélag az EUMC tapasztalataira épiil. Az EU Alapjogi Ugynoksége sajatos igénye-
inek megfelelGen felil fogja vizsgalni az adatgy(jtési és kutatdsi mddszereket.
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A bevandorlék és a politikai részvétel: Hattér, elmélet és empirikus javaslatok

Ez a dokumentum a politikai részvétel kérdését targyalja a bevandorlék
esetében. a torténelmi attekintésbdl kiindulva azt vizsgélja, hogy a bevdndorlék
miért szavaznak, majd kiilonféle médszertani kérdéseket targyal a bevandorldk poli-
tikai részvételével kapcsolatban, hogy ezek segitségével empirikus megfigyeléseket
javasoljon, olyan helyi, gyakorlati szintli példdk bemutatdsaval, ahol igazolhatéan
sikeriilt novelni a bevdndorldk politikai részvételét.

+Eligazité feljegyzés a megkiilonbéztetés elleni iranyelvekkel és a sokszintiség
kezelésével kapcsolatban”

Ez a kiadvdny az Eurépai Parlament Foglalkoztatdsi és Szocidlis Bizott-
sdga dltal kért ,eligazito feljegyzés”. Az esélyegyenléség és a megkiilonboztetés-
mentesség terén az Eurdpai Unidban tett el6rehaladasrdl sz6lé eurdpai parlamenti
meghallgatdson mutattidk be, 2007 novemberében.

+Eligazité feljegyzés a rasszizmus és az idegengyftilolet elleni kiizdelemrél sz616
kerethatarozatrél”

Ez a kiadvany az Eurépai Parlament Allampolgari Jogi, Bel- és Igazségiigyi
Bizottsdga altal kért ,eligazité feljegyzés”. Az Eurdpai Parlament erre vonatkozé,
2007. marciusi meghallgatdsdn mutattak be.

sEqual Voices” magazin

Az ,Equal Voices” magazin rendes esetben évi hirom alkalommal jelenik
meg, alapos ismertetést nyujté cikkekkel, elemzésekkel, 4j kutatdsokkal, felmérések-
kel, szakértéi nyilatkozatokkal és a sikeres integraciordl szdlé tervekkel. A humén-
eréforrasok korlatozottsdga miatt az tigynokség 2007-ben csak két szamot adott ki.
A 2007. decemberi 22. szdm (,Egyenléség és megkiilonboztetés nemek szerint
vizsgalva”) a tobbszoros megkiilonboztetés koré éptils £6 kérdésekrdl prébal attekin-
tést adni, az ENSZ emberi jogi f6biztosaval, Louise Arbourral késziilt interji alapjan.
A 2007. oktéberben kiadott 21. szam (,Elindult az EU 6j Alapjogi Ugynoksége”) az
FRA bécsi megnyitdsardl és ennek hozzaadott értékérdl kivan tajékoztatni.

FRA kozlony és szérélapok

Az FRA kozlony az tigynokség megbizatasahoz tartozé teriiletekre vonat-
kozé informdécidkrdl ad rovid osszefoglalast. Célja, hogy olvaséit folyamatosan téjé-
koztassa az FRA megbizatdsdhoz kapcsolddo, az EU tagallamaiban, az EU intézmé-
nyein és szervein beliil, illetve a nemzetkozi intézmények és a civil tarsadalom altal
elinditott fontosabb politikai fejleményekrdl és kezdeményezésekrdl. A kozlony
elektronikus formdban jelenik meg, évente hatszor, angol, francia és német nyelven.



2007-ben az FRA hat szdmot adott ki a k6z16nybdl (2007/1. szdm — 2007. mércius,
2007/2. szam — 2007. majus, 2007/3. szam — 2007. julius, 2007/4. szdm — 2007.
augusztus, 2007/5. szam — 2007. oktéber, 2007/6. szam — 2007. november). Ezeket
a szamokat e-mailben kiildik el a kiilonb6z6 unids szervek, kormanykozi szerveze-
tek, tagallami korményzatok és NGO-k cimére.

Valamennyi kiadvany letolthetd az FRA weboldalardl www.fra.europa.eu,
illetve dijmentesen meg is rendelhetd az FRA-t4l: information@FRA.europa.eu
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Az FRA szervezésében vagy tarsszervezésében lezajlott
események és talalkozék 2007-ben

Januar

Januar 26.

Februar

Februar 28.

Marcius

2007. marcius 1.

Aprilis

Aprilis 16.
Aprilis 19-20.
Majus

Maijus 11.

Maijus 30.

Junius

Janius 11-12.

Ausztriai kerekasztal-talalkoz6 az EUMC megbizatasanak
az Alapjogi Ugynokségre valé kibSvitésérdl: Bécs (Ausztria)
Az EUMC igazgatétandcsa osztrak tagjanak kozos szervezése
az osztrak szovetségi kancelldr hivataldval, a Ludwig
Boltzmann Intézettel és az EUMC-vel

Az EUMC igazgatdétandcsanak 27. iilése (rendkiviili
altaldnos tilés): Bécs (Ausztria)

Az EUMC végrehajté bizottsaganak 46. iilése: Bécs
(Ausztria)

Az Eurépai Unié Alapjogi Ugynokségének (FRA)
megnyitasa: Bécs (Ausztria)

Tamogatta az Osztrak Koztdrsasdg Szovetségi Kancelldridja,
az Osztrak Koztarsasag Eurdpai és Nemzetkozi tigyi
Minisztériuma és Bécs varosa.

Az Eurépai Unié Alapjogi Ugynokségének (FRA)

1. ideiglenes igazgatdétandcsa: Bécs (Ausztria)

A Yad Vashemmel egyiittmiikodésben szervezett
videokonferencia: Bécs (Ausztria)

A RAXEN nemzeti fokuszpontok 2007-es talalkozéja: Bécs
(Ausztria)

Az FRA ideiglenes igazgatotanacsi munkacsoportjanak
1. iilése, Bécs (Ausztria)
Az FRA ideiglenes igazgatotanacsi munkacsoportjanak
2. iilése, Bécs (Ausztria)

Szeminarium a faji egyenl6ségrol sz4l6 iranyelvrdl:
»A faji megkiillonboztetés elleni kozosségi szabalyok
megismerésének timogatdsa”: Zagrab (Horvatorszag)



Janius 25-26.
Janius 25.
Julius

Jalius 12-13.

Jalius 16-17.

Szeptember

Szeptember 21.
Szeptember 26.

Szeptember 27-28.

Oktdber

Oktéber 15-16.

Oktéber 22.

Oktéber 22-23.
Oktéber 29-30.

November

November 14.

December

December 10-11.

MELLEKLETEK

Szeminarium a faji egyenlGségrol sz416 iranyelvrél:

»A faji megkiillonboztetés elleni kozosségi szabalyok
megismerésének tdmogatasa”: Isztambul (T6rokorszag)
Az FRA ideiglenes igazgatotandcsi munkacsoportjanak 3.
iillése: Bécs (Ausztria)

Az FRA elsé igazgatotandcsi iilése: Bécs (Ausztria)
Az FRA nemzeti 0sszekoto tisztviselGinek iilése:
Bécs (Ausztria)

Az FRA végrehajté bizottsaganak 1. iilése: Bécs (Ausztria)
Az EBESZ human vonatkozasokrdl sz616 végrehajtasi iilése
— »A romakrol, szintikrdl és travellerekrdl sz616 politikak
végrehajtasaro6l”: Varsé (Lengyelorszag)

Az EBESZ ODIHR roma és travelleriigyi kapcsolattartéjanak,
az EU Alapjogi Ugynokségének (FRA) és az Eurépa Tanécs
roma és travelleriigyi részlegének kozos tarsrendezvénye

Az FRA Kkerekasztal-talalkozdja a helyi kozosségek
halézataval: Mannheim (Németorszag)

Az FRA nemzeti 6sszekoto tisztviseldinek iilése: Bécs
(Ausztria)

Az FRA végrehajté bizottsaganak 2. iillése: Bécs (Ausztria)
Az FRA igazgatotandcsanak 2. iilése: Bécs (Ausztria)

Az FRA 2007. évi eurdpai kerekasztal-konferencidja
Lisszabon (Portugélia)

Egyenl6 hozzaférés az oktatdshoz és a foglalkoztatdshoz,
migréns héattérrel rendelkezd fiatalok szamadra

Az FRA sokszintiségi napja (Tag der Vielfalt): Bécs
(Ausztria)

Az FRA konzulticiés konferencidja az érdekelt civil
tarsadalmi szerepl6k szamara, az alapjogi platform
létrehozasardl: Briisszel (Belgium)

A nemzeti, eurdpai és nemzetkdzi civil tdrsadalmi szervezetek
csoportos és plendris vitdi. A konferenciardl érkezd
visszajelzéseket beépitették az alapjogi platform létrehozdsara
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vonatkoz6 2007-es konzultdcidkrdl és dltaldnosabban az
tigynokség és a civil tdrsadalom kozotti egytittmtikodésrdl
sz016 jelentésbe.

Az FRA részvételével lezajlott események és talalkozdk

2007-ben

Aprilis

Aprilis 8. Nemzetkozi Roma-nap

Majus

Mijus 10. Konferencia: CIVIS-Preisveleihung 2007, Berlin
(Németorszag)

November

November 28-29. Konferencia: ,,A sportban megnyilvanulé erdszak elleni
eurdpai stratégia felé”: Brisszel (Belgium)

December
December 2. Az FRA kerekasztal-talilkozdja a roma néi halézatokkal,
Stockholm (Svédorszag)

December 3-4. , Amare glasura ashunde — Halljak a hangunk: Roma
Néjogi Konferencia”, Stockholm (Svédorszag)
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Az FRA legtobbszor letoltott kiadvanyai 2007-ben

Cim
Muzulmanok az Eurépai Uniéban: Megkiilonboztetés és
iszlamofébia

Jelentés a rasszizmusrdl és az idegengytiloletrél az EU
tagéllamaiban

2006-0s éves jelentés — 2. rész

A megkiilonboztetés és az iszlamofdébia érzékelése: Megszolalnak
az Eurépai Unidban é16 muzulman kozosségek tagjai

Romadk és travellerek a kozoktatdsban
Kulturlis sokszin(iség és ennek integréldsa a foglalkoztatdsban

A 2005. jalius 7-i londoni bombatdmadésok hatdsa a muzulman
kozosségekre

Migréansok, kisebbségek és az oktatds

Tendencidk és fejlemények, 1997—-2005: Az etnikai és faji
megkiilonboztetés lekiizdése és az egyenléség tdmogatdsa az
Eurépai Uniéban

Osszefoglalé 4ttekintés az Eurépai Uniéban fennall helyzetrsl,
2001-2005.

Az EU-ban €16 migransok rasszizmussal és megkiilonboztetéssel
kapcsolatos tapasztalatai
Programszdrélap

A tobbségi tdrsadalom attittidjei a kisebbségekkel szemben (1-4.
jelentés)

2005-8s éves jelentés — Osszefoglalék

2007-es éves jelentés — Az FRA 2007-es tevékenységei
Equal Voices

S’Cool agenda

Migrénsok, kisebbségek és a lakhatds

2005-0s éves jelentés — 2. rész

Az antiszemitizmus és az iszlamofébia elleni kiizdelem:
a kozosségek osszehivésa (eurdpai kerekasztal-targyaldasok) RT3

Migransok, kisebbségek és a foglalkoztatds

Rasszista indittatdsd erészakos cselekmények 15 EU-tagéllamban
Migransok, kisebbségek és a jogszabélyok

AS munkameghatdrozdsok

2006-0s éves jelentés — Osszefoglalék

Antiszemita megnyilvdnuldsok az EU-ban, 2002—2003-ban

A t6bbségi tarsadalom attittidjei a kisebbségekkel szemben —
Osszefoglalé

A rasszista indittatdsd blincselekmények és erdszakos
cselekmények renddrségi kezelése (2005. szeptember)

2006. dec.

2007. aug.
2006. nov.
2006. dec.

2006. maj.
2005. aug.

2005. nov.

2005. jan.
2007. jual.

2006. méj.,
frissitve
2006. dec.
2006. méj.

2007. okt.

2005. marc.

2005. nov.
2007. jul.
2005. jun.
2007. nov.
2006. jan.
2005. nov.

2005. jan.

2003. nov.
2006. jun.
2002. maj.

2005. marc.

2006. nov.
2005. jan.

2005. marc.

2005. szept.

154 454

150 178

90 605

27 294

20 334
17 993

17 768

17 594

16 711

12 503

8 610

8529

7 563

7 509
7 062
6 755
6 741
5107
4933

4393

4084
4046
2257
1902
1649
1277

865

305
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Megjelenés Letoltések szama
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2007. évi tevékenységek

Tervezés és nyomdai el6készités: red hot 'n’ cool, Bécs
2009 — 43 oldal — 21 x 29,7 cm
ISBN 978-92-9192-229-1

Az Eurépai Unié Alapjogi Ugynékségérél még rengeteg informaci olvashaté az interneten.
Az FRA weboldaldrdl érhetd el (http://fra.europa.eu).

Hogyan lehet hozzajutni az EU kiadvanyaihoz?
Térités ellenében hozzaférhet6 kiadvanyok:
+ az EU-konyvesbolt (EU Bookshop) ttjan (http://bookshop.europa.eu);
+ konyvkereskedgjétdl a konyv cime, kiaddja és/vagy ISBN szama alapjan;

o kozvetlenil értékesitési tigynokeinktol. Elérhetéségeik megtaldlhatdak a
http://bookshop.europa.eu honlapon, vagy lekérdezhetéek a +352 2929-42758
faxszamra kiildott iizeneten keresztiil.

Ingyenes kiadvanyok:
« az EU-konyvesbolt atjan (http://bookshop.europa.eu);

« az Eurdpai Bizottsag képviseleteitdl és kiildottségeitdl. Elérhetdségeik
megtalalhatéak a http://ec.europa.eu honlapon, vagy lekérdezhetek
a +352 2929-42758 faxszamra kiildott izeneten keresztil.
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A-1040 Vienne, Schwarzenbergplatz 11
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