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Przedmowa
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Anastasia Crickley Constantinos Manoloupolos
przewodniczaca zarzadu FRA p.o. dyrektora FRA

Wydarzenia w 2007 r. kolejny raz pokazaly, ze obywatele i przywédcy
polityczni Europy musza pozostac nieugieci w zwalczaniu istniejacych nieréwno-
$ci, przestepczosci na tle rasowym i wykluczenia spolecznego defaworyzowanych
cztonkéw spoleczeristwa. Rok 2007 byl bardzo pracowity dla Agencji Praw Podsta-
wowych Unii Europejskiej (FRA), ktéra zastapita w tym roku Europejskie Centrum
Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii (EUMC). Priorytetowe prace Agencji skupialy
sie na gromadzeniu i analizowaniu wtérnych danych, badaniach, dziataniach infor-
macyjnych oraz wspétpracy i mialy na celu wspieranie opracowywania skutecznych
polityk i praktyk.

W dniu 15 lutego 2007 r. Rada przyjela rozporzadzenie (WE) nr 168/2007
w sprawie utworzenia Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Agencja rozpo-
czeta dzialalno$é 1 marca 2007 r. Taki rozwdj sytuacji odzwierciedla wzrost poziomu
$wiadomosci decydentéw politycznych o tym, jak wazne jest zbieranie rzetelnych
danych, opracowywanie solidnych analiz poréwnawczych i realizowanie miedzynarodo-
wych badan dotyczacych kwestii praw podstawowych w formulowaniu polityki opartej
na dowodach i odpowiednich do tego dzialan. Rozszerzenie prac badawczych Agencji
poza zagadnienie rasizmu i zwigzanej z tym nietolerancji dostarczy UE nowych i skonso-
lidowanych informacji o innych waznych kwestiach dotyczacych praw podstawowych.

Przeksztalcenie EUMC w Agencje Praw Podstawowych stanowi réwniez
okazje do przemysélenia i dokonania oceny dzialann podejmowanych w przesztosci,
ktére takze w 2007 r. miaty znaczacy wplyw na tworzenie polityki przeciwdziatania
rasizmowi. Agencja przyczynila sie do zwiekszenia poziomu §wiadomosci na temat
istniejacych przejawéw dyskryminacji i ksenofobii w panistwach czlonkowskich UE.
Jej sprawozdania umozliwily dokonanie poréwnan sytuacji w réznych krajach UE
i odkrycie wieloletnich trendéw wystepujacych w réznych panstwach. Wnioski
i opinie zawarte w tych sprawozdaniach wspomogly proces tworzenia polityki UE
oraz prace prowadzone przez Parlament Europejski, Rade i Komisje. Spoteczeristwo
obywatelskie moglo wykorzysta¢ wnioski z tych sprawozdan do wyeksponowania
istniejacych nieréwnosci i skfonienia odpowiednich interesariuszy do podjecia dzia-
tan.
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Ale prace Agencji skupiajg sie takze na pozytywnych osiagnieciach, zwra-
cajac uwage na praktyczne rozwiazania dla wielu kwestii, ktére zdaniem niektérych
sa niezwykle trudne. W ten sposéb Agencja starata sie¢ udowodni¢ unijnym decy-
dentom, ze polityka i $rodki niedyskryminacji sa nie tylko pozadane i wymagane
na mocy dyrektyw UE, ale takze mozliwe do zrealizowania i przynoszg praktyczne
korzysci catemu spoteczenistwu.

Kluczowym wyzwaniem UE na przyszlo$¢ jest promowanie spoteczen-
stwa integracyjnego opartego na poszanowaniu réznorodnosci, réwnosci i praw
podstawowych dla wszystkich. JesteSmy gleboko przekonani, ze Agencja w ramach
swojego nowego mandatu bedzie kontynuowaé prace EUMC i zintensyfikuje wspar-
cie dla takiej Europy, ktéra bedziemy mogli sie réwno dzieli¢ i z ktérej bedziemy
dumni.

Pragniemy podzigkowa¢ zarzadowi i pracownikom Agencji za ich wspar-
cie, zaangazowanie i za wykonana przez nich wazng prace.

Anastasia Crickley Constantinos Manoloupolos
przewodniczgca zarzadu p.o. dyrektora FRA
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Czym jest FRA i jak funkcjonuje

Powotanie Agengji

Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA)! jest jedna z agen-
¢ji UE, ktére powotano w celu wspierania unijnych instytucji i panstw cztonkow-
skich UE w wykonywaniu prawa UE. Agencje sa odpowiedzig na dazenie do wiek-
szej decentralizacji geograficznej oraz potrzeby radzenia sobie z nowymi zadaniami
o charakterze prawnym, technicznym lub naukowym.

Poszanowanie praw czlowieka i podstawowych wolnosci jest wartoscia
wspdlna dla wszystkich panstw cztonkowskich UE. Zgodnie z art. 6 ust. 2 Traktatu
o Unii Europejskiej: ,Unia szanuje prawa podstawowe zagwarantowane w europej-
skiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, podpisanej
w Rzymie 4 listopada 1950 r., oraz wynikajace z tradycji konstytucyjnych wspélnych
dla panistw cztonkowskich, jako zasady ogdlne prawa wspélnotowego”.

Prawa podstawowe stanowia wiec fundament UE. Ich ochronaipropagowa-
nie jest najwazniejszym celem integracji europejskiej. Jest kilka dokumentéw, w kté-
rych te prawa zostaly zagwarantowane. Jednym z najbardziej znanych jest Karta Praw
Podstawowych proklamowana przez przywédcéw Unii Europejskiej (UE) w grudniu
2000 r., w ktérej potwierdza sie te prawa, poniewaz wywodzg sie one w szczegdlnosci
z tradycji konstytucyjnych i zobowigzart miedzynarodowych wspélnych dla wszyst-
kich panstw cztonkowskich, Konwencji Rady Europy o ochronie praw cztowieka
oraz orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci i Europejskiego Try-
bunatu Praw Cztowieka. W karcie deklaruje sie, ze narody Europy sa zdecydowane
dzieli¢ ze soba pokojowa przyszto$é oparta na wspdlnych wartos$ciach w Unii Euro-
pejskiej, ,zbudowanej na niepodzielnych, powszechnych wartoéciach godnosci
osoby ludzkiej, wolnosci, réwnosci i solidarno$ci; opartej na zasadach demokracji
i pafistwa prawnego”.

W grudniu 2003 r. Rada Europejska podjeta decyzje o rozszerzeniu kom-
petencji Europejskiego Centrum Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii i przeksztal-
ceniu go w Agencje Praw Podstawowych. Decyzja ta zakonczyla dluga debate,
w ktérej interesariusze wyrazili szerokie poparcie dla ustanowienia takiej agencji.
W czerwcu 1999 r. Rada Europejska na posiedzeniu w Kolonii zasugerowala prze-
analizowanie potrzeby utworzenia agencji zajmujacej sie prawami cztowieka i demo-
kracja, a pomyst popart Parlament Europejski. Po szerokich konsultacjach publicz-
nych? w lipcu 2005 r. Komisja Europejska wydala zalecenie dotyczace Agencji Praw
Podstawowych. Ostatecznie 15 lutego 2007 r. w Wiedniu w Austrii Rada przyjela

1 FRA zostala ustanowiona rozporzadzeniem Rady (WE) nr 168/2007 z 15 lutego 2007 r. (Dz.U. L 53/1
z 22.2.2007), dalej zwanym ,rozporzadzeniem”.

2 Komisja Europejska rozpoczeta publiczne konsultacje, przedstawiajac 25 pazdziernika 2004 r. komunikat.
W dniu 25 stycznia 2005 r. Komisja podjefa dalsze dziatania konsultacyjne, organizujac publiczne przestucha-
nie, ktére otworzyli Franco Frattini, wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej, Luc Frieden, minister sprawie-
dliwo$ci Luksemburga, oraz Jean-Louis Bourlanges, przewodniczacy Komisji Wolnosci Obywatelskich, Spra-
wiedliwosci i Spraw Wewnetrznych Parlamentu Europejskiego.
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rozporzadzenie (WE) nr 168/2007 ustanawiajace Agencje Praw Podstawowych Unii
Europejskiej. Inauguracja dziatalno$ci Agencji odbyta sie 1 marca 2007 r. w Wiedniu,
a uczestniczyli w niej przewodniczacy i wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej,
kanclerz Republiki Austrii oraz minister spraw zagranicznych tego kraju, niemiecki
minister sprawiedliwosci i Sekretarz Generalny Rady Europy.

Przewodniczacy José Manuel Barroso stwierdzil: ,Komisja Europejska
jest zdecydowana promowacé poszanowanie praw podstawowych na poziomie UE.
Utworzenie Agencji Praw Podstawowych jest krokiem naprzdd; ma ona dostarczaé
Unii specjalistycznej wiedzy niezbednej do skutecznej walki z przejawami dyskrymi-
nacji. Jestem przekonany, ze kiedy Agencja bedzie w pelni funkcjonowad, stanie sie
cennym atutem dla Komisji i innych instytucji UE. Nie bedzie konkurencja dla prac
prowadzonych przez inne instytucje, przeciwnie — bedzie ich uzupetnieniem”.

Wiceprzewodniczacy Franco Frattini takze z duzym zadowoleniem przy-
jal utworzenie Agencji Praw Podstawowych: ,Musimy promowaé prawa podsta-
wowe, jeéli dgzymy do takiej Europy, z ktérej wszyscy bedziemy mogli by¢ dumni.
Europy bogatej swoja réznorodnoscia, w ktérej ludzie sg zintegrowani i zyja kolo
siebie, a nieréwnos$ci spowodowane wzgledami plci, rasy i innymi zostaly przezwy-
ciezone. Obywatele Europy popierajg takie podejscie: wyniki niedawnego sondazu
pokazaly, ze 73% z nich pragnie, aby wiecej decyzji dotyczacych ochrony i propago-
wania praw podstawowych zapadalo na szczeblu UE. Agencja Praw Podstawowych
bedzie jednym z najwazniejszych elementéw utatwiajacych to”.

Agencja Praw Podstawowych jest nastepca Europejskiego Centrum Monitoro-
wania Rasizmu i Ksenofobii i czerpie z jego doéwiadczen. Agencja Praw Podstawowych,
ktérej zakres prac jest wiekszy w poréwnaniu z Centrum Monitorowania, bedzie spet-
niafa trzy wazne funkcje: gromadzenie informacji i danych, doradzanie Unii Europejskiej
i jej panistwom cztonkowskim oraz promowanie dialogu ze spoteczeristwem obywatel-
skim, aby zwigkszy¢ poziom $wiadomosci praw podstawowych wsréd szerokich kregéw
spoteczenistwa.

W ciagu 2007 r. Agencja przygotowywala sie do swoich poszerzonych
zadan, a na poczatku 2008 r. Rada przyjela wieloletnie ustalenia ramowe okresla-
jace doktadnie obszary dziatalno$ci Agencji w latach 2007—2012, natomiast zarzad
wybral dyrektora. W 2007 r., kiedy nie obowigzywaly jeszcze wieloletnie ustalenia
ramowe, prace Agencji skupily sie na zwalczaniu rasizmu, ksenofobii i zwigzanej
z tym nietolerancji, przygotowaniach do zwiekszonego zakresu zadan i inicjowaniu
badan dotyczacych obszaréw nietolerancji, u ktérej podloza lezy orientacja seksu-
alna, oraz praw dziecka, w odpowiedzi na konkretne wnioski Parlamentu Europej-
skiego i Komisji Europejskiej. Sprawy te sa blizej oméwione w czesci poswieconej
pracom badawczym.
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Rola Agengji

Celem Agencji jest $wiadczenie pomocy i dostarczanie specjalistycznej
wiedzy w zakresie praw podstawowych wlasciwym instytucjom i organom Wspdl-
noty i jej panstw cztonkowskich podczas wykonywania prawa wspdlnotowego oraz
wspieranie ich w podejmowaniu dziatan i opracowywaniu strategii. Aby osiagnaé ten
cel, Agencja rozwinie dziatalno$¢ zgodnie z nastepujacymi gtéwnymi zadaniami:

» gromadzenie, analizowanie i upowszechnianie obiektywnych i rzetelnych
danych;

+ opracowanie nowych metod i standardéw zapewniajacych mozliwo$¢ poréwny-
wania danych i okreslania ich rzetelnosci;

+ prowadzenie i promowanie badan naukowych i studiéw w dziedzinie praw pod-
stawowych;

+ formulowanie i publikowanie wnioskéw i opinii na konkretne tematy, z wlasnej
inicjatywy albo na wniosek Parlamentu Europejskiego, Rady lub Komisji;

+ promowanie dialogu ze spoleczeristwem obywatelskim.

Agencja realizuje swoje zadania zgodnie z rocznym programem prac spo-
rzagdzanym na podstawie piecioletnich ustaled ramowych, przyjetych przez Rade
28 lutego 2008 r. po konsultacjach z Parlamentem Europejskim. Zgodnie z rozpo-
rzgdzeniem podstawowym Agencja powinna nadal zajmowacé sie zjawiskami rasi-
zmu, ksenofobii i antysemityzmu, co ma zasadnicze znaczenie dla ochrony praw
podstawowych.

FRA wspélpracuje §ciéle z innymi instytucjami i organami, dzialajacymi
zaréwno na szczeblu krajowym, jak i europejskim, i bedzie dalej zaciesniaé¢ wspdt-
prace z Radg Europy. Ponadto FRA doprowadzi do aktywnego zaangazowania spo-
teczeristwa obywatelskiego przez utworzenie platformy praw podstawowych.

W Agencji dzialaja cztery organy:

+ dyrektor odpowiedzialny za biezace zarzadzanie Agencja oraz przygotowanie
i realizacje jej rocznego programu prac;

» zarzad odpowiedzialny za zapewnienie skutecznego i sprawnego dziatania
Agencji, jak réwniez za tworzenie projektu budzetu i rocznego programu prac,
a nastepnie monitorowanie ich realizacji;

» rada wykonawcza stuzaca pomoca zarzadowi;

+ komitet naukowy odpowiedzialny za naukowsg jakos$¢ prac Agencji.
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Zasieg geograficzny FRA obejmuje UE i jej 27 panstw cztonkowskich.
Ponadto moze by¢ ona otwarta na uczestnictwo krajéw kandydujacych w charakte-
rze obserwatoréw po podjeciu przez wlasciwa Rade Stowarzyszeniowa decyzji okre-
$lajacej konkretny charakter, zakres i sposéb ich uczestnictwa w pracy Agencji. Na
wniosek Komisji Rada, stanowigc jednomyslnie, moze podjaé decyzje o zaproszeniu
kraju, z ktérym Wspdlnota Europejska podpisala uklad o stabilizacji i stowarzysze-
niu, do udzialu w pracach Agencji w charakterze obserwatora.
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Badania naukowe i gromadzenie
wtérnych danych

W przesztosci prace Agencji jako EUMC skupialy sie na rasizmie i ksenofo-
bii. Poniewaz EUMC zostalo przeksztalcone we FRA w 2007 r., obszar jej zainteresowa-
nia stopniowo poszerzat sig, tak aby obja¢ inne kwestie zwiazane z prawami podstawo-
wymi, co bylo reakcjg na wnioski Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej.

Gléwnym zadaniem Agencji jest gromadzenie danych i informacji na
poziomie krajowym w celu opracowywania analiz poréwnawczych, ktére beda
sprzyjac¢ lepszemu poznaniu zjawisk rasizmu, ksenofobii i zwigzanej z tym nietole-
rancji. Zadanie to prébowano realizowaé przede wszystkim poprzez poprawe jako-
$ci danych i informacji dostepnych na poziomie Unii Europejskiej, co umozliwia-
toby bardziej efektywne ksztaltowanie polityki w oparciu o fakty i dowody. Te dane
i informacje stanowia podstawe wiekszo$ci analiz i badaft poréwnawczych. Mate-
rialy zapewniane przez Agencje uzupetniaja pule danych dostepnych na poziomie
miedzynarodowym dla organizacji z UE i spoza niej.

Agencja opracowata korpus wiedzy oparty na danych i informacjach, ktére
wczesniej nie byly dostepne na poziomie europejskim. Jak podkreslono w innych
rozdzialach sprawozdania, materiaty oraz metody wykorzystywane przez FRA do
ich zdobycia wywarly wplyw na tworzenie zbioréw danych przez inne organiza-
cje miedzynarodowe oraz przyczynily sie do wyznaczenia standardéw dotyczacych
zbierania danych na poziomie krajowym i miedzynarodowym. FRA nadal praco-
wata nad udoskonaleniem wytycznych dotyczacych zbierania danych oraz uswia-
damianiem decydentom politycznym wynikajacych z tego korzyéci. Jak wskazuja
zamieszczone ponizej informacje, w 2007 r. FRA aktywnie dziatata, gromadzac dane
dotyczace dyskryminacji etnicznej w sferze zatrudnienia, ksztalcenia i warunkéw
mieszkaniowych, monitorujac zmiany w przepisach i zapewniajac przeglad sytuacji
dotyczacej przestepczoséci i przemocy na tle rasowym. Nowym obszarem tematycz-
nym wlaczonym w 2007 r. do gromadzenia danych byla kwestia opieki zdrowotnej.
Kiedy weZmie sie to wszystko pod uwage, wida¢, ze wyniki takiego zbierania danych
zapewnily Unii Europejskiej cenny przeglad poréwnawczy i analize sytuacji.

Rozporzadzenie o Agencji okreéla, ze zebrane wtérne dane powinny by¢
»obiektywne, rzetelne oraz poréwnywalne”. Okreslenie ,obiektywne” wskazuje, ze
informacje powinny by¢ gromadzone w sposéb jak najbardziej cisty pod wzgledem
naukowym, zgodnie z dobrymi zasadami metodologii nauk spotecznych. Okreslenie
srzetelne” mozna interpretowac na wiele sposobéw. Na przyktad jedna z mozliwo-
$ci jest ,potoczne” znaczenie tego stowa, natomiast inng moze by¢ uzycie zgodnie
z bardziej specyficznym jego znaczeniem w metodologii nauk spotecznych. Wedtug
potocznego znaczenia dane sa ,rzetelne”, jeéli sg dokladne i nie prezentujg fatszy-
wego obrazu zjawiska, ktére opisuja. Jednak w literaturze dotyczacej metodolo-
gii nauk spotecznych koncepcja ,rzetelnos$ci” w badaniach naukowych odnosi sie
do ,powtarzalnosci”, a mianowicie zalozenia, Ze jesli dane badanie powtdrzy sie
w takich samych warunkach na dowolnej podobnej prébie respondentéw, wyniki
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beda podobne. Agencja stusznie dazy do gromadzenia danych, ktére sa rzetelne
zgodnie z obiema wymienionymi definicjami. W celu zagwarantowania, ze zebrane
dane wtérne stanowia doktadne odzwierciedlenie tego, co maja opisywad, Agen-
cja dostarcza swoim kontrahentom precyzyjnych i wspdélnych wytycznych, ktérymi
majg sie kierowaé przy zbieraniu wymaganych rodzajéw danych i zapewnianiu nie-
zbednych informacji kontekstowych. Pozwoli to Agencji oceni¢ ich poprawnos¢,
rzetelnos¢ i adekwatno$é. Wytyczne sa wyczerpujaco omawiane z kontrahentami
podczas spotkan obejmujacych réwniez sesje szkoleniowe. Co wiecej, doktadnosé
i jako$¢ wtérnych danych jest starannie badana i sprawdzana przez wewnetrznych
ekspertéw, a jesli Agencja nie dysponuje odpowiednimi specjalistami, dodatkowo
przez ekspertéw zewnetrznych posiadajacych wiedze specjalistyczng.

Okreélenie ,porownywalne” stwarza wiecej probleméw niz pozostate dwa
terminy. Wynika to z faktu, ze jednostkami, ktére sie poréwnuje, sa panistwa czton-
kowskie UE. Agencja uzyskata bardzo wiele danych dotyczacych panstw cztonkow-
skich, ktére sg poréwnywalne w sensie opisywania, analizowania i komentowania
podobienistw i réznic w wystepowaniu incydentéw, polityk itp. w réznych pan-
stwach czlonkowskich. Jednak takie informacje rzadko sa bezposrednio poréwny-
walne, poniewaz dane zbierane sg zgodnie z réznymi metodologiami i na podsta-
wie odmiennych definicji prawnych. Sprawozdania Agencji w znacznym stopniu
przyczynily sie do podniesienia poziomu $wiadomosci potrzeby zblizania procedur
administracyjnych panstw cztonkowskich, metod gromadzenia danych oraz defi-
nicji wykorzystywanych w réznych panstwach cztonkowskich, aby oficjalnie publi-
kowane dane mogly sta¢ sie faktycznie bardziej poréwnywalne. Takie przeslanie
upowszechnia si¢ co roku podczas warsztatéw i konferencji w catej UE, jak réw-
niez podczas regularnych spotkan z urzednikami reprezentujacymi wtadze paristw
cztonkowskich, a takze prezentacji parlamentarnych.

Bardziej bezposrednio w ramach tego procesu Agencja nadal §cisle wspélpra-
cowata w 2007 r. z instytucjami takimi jak EUROSTAT oraz z grupa robocza Komisji
Europejskiej ds. gromadzenia danych w celu zmierzenia zakresu i wptywu dyskrymina-
cji. Jednym z rezultatéw wspélipracy z tym drugim gremium bylo wydanie podrecznika
pt. ,European Handbook on Equality Data” (Europejski podrecznik danych na temat
réwnosci), opublikowanego przez Komisje Europejska w 2007 r., w ktérym wykorzy-
stano doswiadczenia FRA w zakresie zbierania danych, aby wéréd decydentéw politycz-
nych podnies$¢ poziom $wiadomosci potrzeby zdobywania danych lepszej jakosci.

W celu zrekompensowania niedostatku poréwnywalnych danych staty-
stycznych na poziomie krajowym Agencja rozpoczela stopniowe, na ile pozwalaja
jej zasoby kadrowe i finansowe, przygotowywanie i wdrazanie coraz ambitniejszych
projektéw badawczych, ktérych elementem jest poréwnywalno$¢. Badania naukowe
moga uzupelni¢ oficjalne dane statystyczne i pomdc przezwyciezy¢ wiele z opisa-
nych wyzej probleméw. Projekty badawcze mozna tak zaprojektowaé, aby wlaczy¢
w nie kategorie wrazliwe, takie jak ,rasa” lub pochodzenie etniczne czy narodowe,
ktére czesto trudno jest znalezé i wykorzystaé w istniejacych danych statystycz-
nych. W badaniu mozna okre$li¢ znaczenie zmiennych, ktérych nie mozna pokazaé
w oficjalnych danych statystycznych, oraz uzyskac¢ wiele rozmaitych dowodéw réz-
nego typu dyskryminacji w jej wielorakich przejawach i miejscach.
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W projektach badawczych Agencji wykorzystuje sie wspélna metodolo-
gie naukowa stosowana we wszystkich panstwach czlonkowskich w celu uzyska-
nia pierwotnych danych o charakterze bezpoérednio poréwnywalnym. Przyktadami
takich badan sa: badanie nad postawami wiekszosci wobec mniejszosci, badanie
do$wiadczen mniejszoéci zwiazanych z rasizmem i dyskryminacjg oraz trwajacy
wtlasnie zakrojony na duzg skale sondaz na temat do§wiadczen imigrantéw i mniej-
szo$ci oraz ich postaw wobec dyskryminacji i wiktymizacji.

Gromadzenie danych na poziomie krajowym

Od 2000 r. Agencja zawiera umowy z réznymi typami organizacji w pan-
stwach cztonkowskich w sprawie gromadzenia odpowiednich danych i informacji,
ktére zostang wykorzystane jako dodatkowy material przy przeprowadzaniu analiz
poréwnawczych. Te organizacje stworzyly RAXEN, Zrédlo dostarczajace Agencji
danych i informacji na poziomie krajowym w zakresie kwestii zwigzanych z rasizmem
i ksenofobig. RAXEN skfada si¢ z réznych instytucji, np. organéw ds. réwnoéci, insty-
tutéw praw czlowieka, uniwersyteckich osrodkéw badawczych i antyrasistowskich
organizacji pozarzadowych. RAXEN jest jedynym w swoim rodzaju i pionierskim
przedsiewzieciem, ktérego zadaniem jest gromadzenie rzetelnych wtérnych danych
i informacji zaréwno ze zrédel rzadowych, jak i pozarzadowych, w sposéb systema-
tyczny i na podstawie wspélnych wytycznych. Krajowe punkty kontaktowe wybierane
sa w miedzynarodowym przetargu i Agencja podpisuje z nimi umowe o dostarczanie
danych i informacji w réznych formatach sprawozdawczych i w réznych przedziatach
czasowych. Krajowe punkty kontaktowe wspétpracuja $ciéle z innymi waznymi pod-
miotami na szczeblu krajowym, co zapewnia wyczerpujacy charakter zbioru danych.
Agencja koordynuje i monitoruje $cisle prace i dziatalno§¢ RAXEN poprzez spotkania,
szkolenia oraz czeste kontakty za posrednictwem poczty elektronicznej i telefonu.

Dane gromadzone przez RAXEN dotycza przede wszystkim dyskryminacji
etnicznej w sferze zatrudnienia, ksztalcenia i mieszkalnictwa. W 2007 r. wlaczono
do tego dyskryminacje etniczng w dziedzinie opieki zdrowotnej. Sprawozdania na
poziomie krajowym obejmuja takze informacje o zmianach w przepisach anty-
dyskryminacyjnych oraz oficjalne i nieoficjalne dane dotyczace przemocy i prze-
stepstw na tle rasowym, skupiajac si¢ zwlaszcza na przypadkach antysemityzmu
i islamofobii. w sprawozdaniach zwraca si¢ takze uwage na ,dobre praktyki” wladz
panistwowych i spoteczeristwa obywatelskiego oraz pozytywne inicjatywy zwiazane
ze zwalczaniem rasizmu.

W 2007 r. RAXEN regularnie dostarczal Agencji materiatéw uzupetniaja-
cych dzieki ré6znym narzedziom sprawozdawczym, takim jak:

» sprawozdania RAXEN ze zbierania danych, ktére wykorzystano jako podsta-
wowy material uzupetlniajacy przy opracowywaniu przez Agencje dokumentu
pt. ,Report on Racism and Xenophobia in the Member States of the EU” (Spra-
wozdanie dotyczgce rasizmu i ksenofobii w paistwach czlonkowskich UE) oraz
sprawozdania rocznego za 2008 r.; dodatkowo material ten wykorzystywany jest
w bazie informacyjnej InfoBase;
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+ biuletyny RAXEN, w 2007 r. wydawane co dwa miesiace, zawierajace informacje
na temat wydarzen politycznych, waznych sondazy i badan, danych statystycz-
nych oraz innych faktéw, ktére wykorzystywano przy opracowywaniu biuletynu
FRA, jak réwniez do uaktualniania InfoBase;

+ dwa uzupelniajgce sie sprawozdania na temat sytuacji w zakresie ksenofobii
i postaw skierowanych przeciw Cyganom we Wtoszech i Rumunii, przygotowane
pod koniec 2007 r., ktére maja by¢é wykorzystane jako material uzupetniajacy
w dalszych badaniach i analizach.

Na podstawie wtérnych danych, systematycznie zbieranych i analizowa-
nych od 2000 r. — w celu oceny rozwoju zjawisk rasizmu i ksenofobii w czasie oraz
analogicznie polityki unijnej i polityk krajowych skierowanych na ich zwalczanie —
Agencja przygotowala i opublikowata w 2007 r. sprawozdanie przegladowe dotyczace
tendencji i rozwoju sytuacji w latach 1997-2005 w dziedzinie zwalczania dyskrymina-
¢ji etnicznej i rasowej oraz promowania réwnosci w Unii Europejskiej — ,, Trends and
Developments 1997-2005: Combating Ethnic and Racial Discrimination and Promo-
ting Equality in the European Union”. Publikacja ta stanowi jedyny w swoim rodzaju
zwiezly przeglad wieloletnich tendencji w zakresie zwalczania rasizmu w UE.

W 2007 r. po poszerzeniu zakresu kompetencji Agencji o inne prawa
podstawowe oraz w celu wzmocnienia zdolno$ci FRA w zakresie analizy prawnej
i zbierania danych sagdowych, w tym danych statystycznych i o sprawach sadowych,
powotano grupe ekspertéw prawnych, nazwana w skrécie FRALEX (Fundamen-
tal Rights Agency Legal Experts — eksperci prawni Agencji Praw Podstawowych).
Grupa ma swoje zespoly w kazdym panstwie cztonkowskim, mogace szybko opra-
cowac wysokiej jako$ci sprawozdania prawne, ktére mozna wykorzysta¢ jako mate-
rial uzupetniajacy przy opracowywaniu analiz poréwnawczych Agencji. Agencja
podpisata umowy z ekspertami wylonionymi na podstawie zaproszenia do sktada-
nia wnioskéw skierowanego do wysoko wykwalifikowanych ekspertéw prawnych
w dziedzinie praw podstawowych we wszystkich paristwach czlonkowskich. Eksperci
ci zapewnig Agencji badania prawne, sprawozdania i odpowiednie dane sadowe,
zaréwno statystyczne, jak i dotyczace orzecznictwa sadowego.

Pod koniec 2007 r. eksperci prawni rozpoczeli przygotowywanie pracy
dotyczacej istniejacych krajowych i unijnych instrumentéw prawnych i ich skutecz-
nosci w zwalczaniu homofobii i dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualnag.
Ta analiza prawna zostanie uwzgledniona w jednym z najwazniejszych realizowa-
nych obecnie przez Agencje projektéw — studium poréwnawczym na temat sytuacji
w zakresie homofobii i dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng w UE.

Angazowanie krajéw kandydujacych: projekt RAXEN_CT

W 2006 r. Agencja wdrozyla projekt RAXEN_BR, finansowany przez DG
ds. Rozszerzenia w celu przygotowania organizacji spoteczeristwa obywatelskiego
w krajach kandydujacych — Bulgarii i Rumunii — do gromadzenia danych i sporzadza-
nia sprawozdan. Tym sposobem Agencja byla w stanie od razu i w pelni wlaczy¢ te
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nowe paristwa czlonkowskie UE w dzialalno$¢ zbierania danych przez zawarcie umowy
z organizacjami dziatajacymi jako krajowe punkty kontaktowe w obu tych krajach.

W 2007 r. FRA zaangazowala si¢ w podobny projekt, réwniez finansowany
przez DG ds. Rozszerzenia. Projekt RAXEN_CT ma dwa cele: z jednej strony zwiek-
szenie wiedzy specjalistycznej i doswiadczenia lokalnych organizacji spoteczeristwa
obywatelskiego w Chorwacji i Turcji w zakresie gromadzenia danych i przekazywa-
nia informacji dotyczacych kwestii rasizmu, ksenofobii i zwiazanych z tym przeja-
woéw nietolerancji, a z drugiej strony rozwiniecie zdolnosci takich organizacji, przez
podnoszenie poziomu §wiadomosci, szkolenia i imprezy wspomagajace rozwijanie
zdolnosci, co powinno zaowocowac lepszym zrozumieniem polityki UE w zakresie
dyskryminacji rasowej i etnicznej. W tych ramach w 2007 r. w Chorwacji i Tur-
cji zorganizowano dwa cykle imprez. Pierwszy to dwa seminaria koncentrujace sie
na dyrektywie Rady 2000/43/WE (dyrektywa o réwnosci rasowej), ktére odbyly sie
w czerwcu. Celem bylo lepsze zapoznanie spoteczeristwa obywatelskiego i wtadz obu
krajéw z postanowieniami dyrektywy oraz danie im szansy skorzystania z doswiad-
czen innych krajéw, ktére byly zaangazowane w transpozycje i wdrazanie tej czesci
przepiséw UE. Drugi cykl seminariéw skupiat si¢ na gromadzeniu danych dotycza-
cych rasizmu i ksenofobii. Te seminaria mialy wspierac¢ zdolnos¢ lokalnych podmio-
téw (tj. ministerstw, o§rodkéw badawczych, organizacji pozarzadowych) do zbierania
danych oraz monitorowania dyskryminacji i jej konsekwencji na poziomie spolecz-
nym, politycznym i instytucjonalnym. Imprezy te, zrealizowane w $cistej wspéipracy
z przedstawicielstwami Komisji Europejskiej, okazaly sie duzym sukcesem — wzielo
w nich udzial wielu waznych urzednikéw publicznych i przedstawicieli innych zain-
teresowanych stron, zwlaszcza organizacji spoleczenistwa obywatelskiego. Opubliko-
wano takze materiaty z tych seminariéw oraz kilka innych kluczowych dokumentéw
zaréwno w jezyku angielskim, jak i w jezykach narodowych.

Dalszy udziat krajéw kandydujacych w pracach Agencji i ewentualne
modele, jakie moga by¢ w tym celu przyjete, zostana okreslone w decyzji odpowied-
niej Rady Stowarzyszeniowej. Taka decyzja jest obecnie przygotowywana.

Prowadzenie badarn i poprawa poréwnywalnosci danych

Gromadzenie wtérnych danych konsekwentnie wskazuje na niedostatek
danych poréwnywalnych. Aby poprawié¢ poréwnywalnoé¢ i znalezé nowe Zrédia
danych, Agencja rozpoczeta w 2007 r. realizacje kilku projektéw badawczych, ktére
dostarcza oryginalnych i poréwnywalnych pierwotnych danych dotyczacych rasi-
zmu i dyskryminacji.

W 2007 r. pomys$lnie zakoriczono pilotazowy projekt poswiecony doswiadcze-
niom wiktymizacji wybranych mniejszosci etnicznych i imigrantéw, realizowany w sze-
$ciu panstwach czlonkowskich. Opierajac si¢ na wnioskach z tego projektu, Agencja
rozpoczela pod koniec 2007 r. cato$ciowy przeglad dyskryminacji i wiktymizacji w UE,
badajac doswiadczenia i postawy imigrantéw i innych mniejszosci. Ten projekt opra-
cowany jest tak, by uchwyci¢ dos§wiadczenia wiktymizacji ,zagrozonych spolecznosci”,
w tym wszelkie zdarzenia motywowane wzgledami ,rasowymi”, etnicznymi lub reli-
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gijnymi. Obiektywno$¢, rzetelno$é i poréwnywalnos$é to trzy najwazniejsze cechy tego
przegladu, przeprowadzanego zgodnie z metodologia opracowang w 1989 r. przez ONZ
w ramach International Crime Victims Survey (ICVS — Miedzynarodowe Badanie Ofiar
Przestepstw). Gtéwnym celem przegladu jest proba zapewnienia, tam gdzie da sie to
zrobi¢, mozliwosci poréwnania jego wynikéw z wynikami istniejacych przegladéw prze-
prowadzonych w odniesieniu do populacji wigkszosci (nie mniejszos$ci). Chociaz wyniki
przegladu pozwola na poréwnywanie ustaleni dotyczacych réznych grup mniejszoscio-
wych w réznych panstwach czltonkowskich, przydatne jest takze poréwnanie z popula-
cja wiekszosci, tak by odpowiedzi cztonkéw mniejszosci nie znajdowaly sie w izolacji.
Dzigki temu mozliwe bedzie ustalenie, gdzie istnieja uderzajace podobiernistwa lub réz-
nice w odpowiedziach cztonkéw populacji wiekszo$ci i mniejszosci w panistwach czton-
kowskich, a tym samym zwré6cenie uwagi na obszary, na ktérych powinna sie koncentro-
wacd reakcja polityczna w poszczegélnych panstwach czlonkowskich. Przeglad zostanie
zakoniczony pod koniec 2008 r. i obejmie wiele kwestii, w tym poziom $wiadomosci
praw (zwlaszcza wiedzy o dyrektywie o réwnosci rasowej), dos$wiadczenia i zdarzenia
zwiazane z dyskryminacjg, ogélne zaniepokojenie przestepczoscia, a aktami przemocy
i szykanowania w szczegélnosci, dos§wiadczenie w stykaniu sie z przestepstwami i szcze-
goly zdarzen oraz doswiadczenia zwigzane z egzekwowaniem prawa.

W czerwcu 2007 r. Parlament Europejski poprosit Agencje® o opracowanie
sprawozdania poréwnawczego na temat sytuacji w zakresie homofobii i dyskryminacji
ze wzgledu na orientacje seksualna w EU. Sprawozdanie to ma poméc Parlamentowi
Europejskiemu podczas dyskusji na temat potrzeby opracowania dyrektywy obejmuja-
cej wszystkie powody dyskryminacji wymienione w art. 13 traktatu WE we wszystkich
sektorach, o ktérych mowa w dyrektywie o réwnosci rasowej 2000/43/WE, a mianowi-
cie edukacji, bezpieczenistwie socjalnym, opiece zdrowotnej oraz dostepie do towaréw
i ustug. Ponadto sprawozdanie to bedzie stanowi¢ cenny wkiad w ocene skutkéw prze-
prowadzang przez Komisje Europejska w celu zbadania mozliwosci przedlozenia pro-
jektu dyrektywy, do ktérej zostana wlaczone te kolejne sfery. Projekt ten wymaga zebra-
nia oficjalnych i nieoficjalnych danych na poziomie krajowym we wszystkich paistwach
czlonkowskich UE oraz przeprowadzenia analizy poréwnawczej na poziomie europej-
skim, obejmujacej minione lata az do chwili obecnej, co jest niezbedne dla dobrego
zrozumienia zwiazanych z tym zagadnierl. W ramach projektu przeprowadza sie takze
badanie poréwnawcze obowigzujacych wladciwych instrumentéw prawnych, danych
sadowych oraz orzecznictwa sadowego zaréwno na poziomie krajowym, jak i UE —
wyniki tych badan zostang opublikowane niezaleznie. W sprawozdaniu koricowym
dostepne dane i informacje zostana zestawione w dokumencie dotyczacym zagadnien
polityki, w ktérym zwrdci sie takze uwage na pozytywne przedsiewziecia i inicjatywy
podejmowane zaréwno przez wladze publiczne, jak i spoteczenistwo obywatelskie.

Na podstawie wniosku Komisji Europejskiej Agencja rozpoczeta takze
badanie wskaznikéw mierzacych wykonywanie, ochrone, poszanowanie i propago-
wanie praw dziecka w Unii Europejskiej. Projekt ten zmierza do opracowania zestawu
wskaznikéw stuzacych do regularnego pomiaru, na ile prawa dziecka sa w paiistwach

3 Zgodnie z art. 4 ust. 4 lit. ¢) i d) oraz art. 5 ust. 3 rozporzgdzenia Parlament Europejski, Rada lub Komisja Euro-
pejska moga ztozy¢ do Agencji wniosek o podjecie — pod warunkiem, ze jej zasoby finansowe i kadrowe na to
pozwalaja — badan naukowych oraz przegladéw, a takze publikowanie wnioskéw i opinii dotyczacych obszaréw
tematycznych nieujetych w wieloletnich ustaleniach ramowych.
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cztonkowskich UE wykonywane, chronione, szanowane i propagowane. Opracowa-
nie tych wskaznikéw zostanie oparte na przegladzie dostepnych Zrédet, uporzadko-
wanych konsultacjach z ekspertami i najwazniejszymi zainteresowanymi stronami
oraz na ocenie dostepnych zasobéw danych na poziomie krajowym, UE i miedzyna-
rodowym pod wzgledem poréwnywalnosci, luk i innych kwestii.

W ramach swoich kompetencji dotyczacych rasizmu i ksenofobii Agencja
rozpoczeta w 2007 r. realizacje trzech projektéw, ktérych zakoniczenie i publikacje
wynikéw zaplanowano na 2008 r. W pierwszym projekcie ,Rasizm i marginalizacja
spoleczna: potencjalne drogi do gwaltownego radykalizmu” analizuje si¢ poten-
cjalne drogi do gwaltownego radykalizmu przez badanie ankietowe koncentrujace sie
na mfodych muzutmanach z wybranych panstw cztonkowskich. W projekcie bada sie
zwiazek miedzy dyskryminacja rasows i ztym traktowaniem ze wzgledu na rase, margi-
nalizacja spoteczna a wytwarzaniem sie u tej czesci populacji postaw prowadzacych do
gwaltownego radykalizmu. Jest on realizowany w $cistej wspétpracy z Komisja Euro-
pejska w celu uzupetnienia wlasnego jako$ciowego badania dotyczacego gwaltownego
radykalizmu opartego na wywiadach. Dazy sie¢ w nim do wypelnienia kilku aktualnych
luk odnoszacych sie do powiazanych ze sobg tematéw dotyczacych do$wiadczen mlo-
dych ludzi w zakresie rasizmu i dyskryminacji, marginalizacji, wykluczenia spotecz-
nego i wyobcowania oraz postaw sprzyjajacych stosowaniu przemocy. Celem dru-
giego projektu ,,Zwalczanie praktyk profilowania etnicznego: podrecznik dobrych
praktyk” jest zbadanie i pokazanie pozytywnych inicjatyw, zwlaszcza z udzialem
wielostronnych partnerstw sluzacych zwalczaniu rasizmu, pomocy ofiarom i popra-
wie stosunkéw spotecznosci z wiasciwymi wiadzami publicznymi. Projekt powinien
tez wnie$¢ wklad w starania na rzecz poprawy wspélpracy w dziedzinie imigracjio-
raz, kontroli granicznych i celnych na szczeblu UE. Ponadto projekt bedzie wspie-
ral wysitki w celu wzmocnienia aspektu praw czlowieka w inicjatywach szkolenio-
wych dotyczacych egzekwowania prawa, wspierajac zwlaszcza wysitki FRONTEKS-u
i CEPOL-u zmierzajgce do zapewnienia wlasciwego szkolenia funkcjonariuszy orga-
néw $cigania oraz w zwiazku z rozwojem demokratycznych zabezpieczen w wieloet-
nicznym i zréznicowanym spoteczenistwie europejskim. Trzeci projekt ,Pilotazowy
projekt na temat mediow” to kolejna préba zwiekszenia poréwnywalnosci danych.
Obejmie badania nad sposobem przedstawiania imigrantéw i mniejszo$ci, analizu-
jac tre$¢ proby drukowanych mediéw w wybranych panstwach cztonkowskich oraz
sprawdzi, jak traktuje si¢ kwestie réznorodnosci. W ramach projektu zostang takze
opracowane odpowiednie materialy szkoleniowe dla dziennikarzy.

Poréwnywalnos¢ danych

Jednym z celéw prac badawczych prowadzonych przez Agencje jest
zwigkszenie stopnia poréwnywalnosci danych pomiedzy panstwami cztonkowskimi.
Dazenie do udoskonalenia poréwnywalnosci moze odbywac sie na réznych pozio-
mach. Po pierwsze, sprawozdania poréwnawcze (takie jak to rozpoczete na temat
sytuacji w zakresie homofobii i dyskryminacji z powodu orientacji seksualnej w UE)
odgrywaja role w okreslaniu danych dostepnych w réznych parnstwach cztonkow-
skich, identyfikowaniu istniejacych luk, wyjasnianiu powodéw, dla ktérych dane nie
sa poréwnywalne, wykorzystywaniu opisowych, jakosciowych materiatéw do wyja-
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$niania réznic kontekstéw krajowych oraz ich wptywu na obecny brak poréwnywal-
nosci pomiedzy danymi na temat dyskryminacji w panstwach cztonkowskich.

Po drugie, Agencja opracowuje i wdraza projekty badawcze dotyczace
réznych aspektéw rasizmu i dyskryminacji, w ktére wbudowana jest poréwnywal-
nos¢, tj. w panstwach cztonkowskich stosuje sie jednolita metodologie, aby uzyskaé
dane na temat dyskryminacji o poréwnywalnym charakterze. Przykladem tego jest
rozpoczete badanie ankietowe na temat dyskryminacji i wiktymizacji w paistwach
cztonkowskich Unii Europejskiej, ktére dotyczy doswiadczen i postaw imigrantéw
i innych mniejszosci.

Po trzecie, sprawozdania Agencji przyczynily sie do podnoszenia poziomu
$wiadomosci potrzeby zblizania procedur administracyjnych parstw cztonkowskich,
metod gromadzenia danych oraz definicji wykorzystywanych w réznych panstwach
czlonkowskich, aby oficjalnie publikowane dane mogly staé sie faktycznie bardziej
poréwnywalne. Ponadto w ramach tego procesu FRA $cisle wspétpracowala z organami
takimi jak EUROSTAT i innymi wlasciwymi grupami roboczymi Komisji. Pracownicy
Agencji nadal uczestnicza w spotkaniach grupy roboczej Komisji Europejskiej ds. gro-
madzenia danych — w celu zmierzenia zakresu i wplywu dyskryminacji — oraz w spo-
tkaniach grupy referencyjnej ds. europejskiego podrecznika danych na temat réwnosci.
Rezultatem prac tej drugiej grupy bylo wydanie podrecznika pt. ,European Handbook
on Equality Data” (Europejski podrecznik danych na temat réwnosci)*, w ktérym wyko-
rzystano do$wiadczenia FRA w zakresie zbierania danych, aby wsréd decydentéw poli-
tycznych podniesé poziom $wiadomosci potrzeby zdobywania danych lepszej jakosci.

Opracowywanie publicznych zasobéw dokumentagji

Rozporzadzenie o FRA okresla, ze jednym z jej zadari jest® rejestrowanie i upo-
wszechnianie wynikéw badari przekazanych jej przez panstwa cztonkowskie, instytucje
Unii oraz organy, biura i agencje Wspélnoty i Unii, osrodki badawcze, organy krajowe,
organizacje pozarzadowe, kraje trzecie i organizacje miedzynarodowe, w tym wtasciwe
organy Rady Europy. Wynikajace stad dziatania w zakresie dokumentowania koncen-
trowaly sie w 2007 r. na aktualizacji, dalszym rozwoju i technicznym doskonaleniu bazy
informacyjnej Agencji InfoBase — obszernej bazy danych zawierajacej dane i informa-
cje dotyczace wszystkich panstw czlonkowskich o dyskryminacji etnicznej w dziedzinie
zatrudnienia, edukacji i warunkéw mieszkaniowych, jak réwniez odnoszacych sie do
tego instrumentach prawnych, oraz zapewniajacej przeglad sytuacji i dane statystyczne,
o ile sa dostepne, dotyczace przestepstw i przemocy na tle rasowym. InfoBase zawiera
réwniez zestawienie pozytywnych inicjatyw (wybdr projektéw majacych na celu zwal-
czanie dyskryminacji przez praktyczne dziatanie), jak réwniez unikalny zbiér danych
dotyczgcych orzecznictwa sadowego (wybdr waznych krajowych decyzji/spraw sado-
wych zwigzanych z kwestiami prawa odnoszgcego sie do dyskryminacji).

4  ,European Handbook on Equality Data: Why and how to build a national knowledge base on equality and
discrimination on the grounds of racial and ethnic origin, religion and belief, disability, age and sexual orien-
tation” (Europejski podrecznik o danych na temat réwnoéci: Jak i dlaczego budowa¢ narodowg baze wiedzy
o réwnosci i dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie rasowe i etniczne, wyznanie i wiare, niepelnospraw-
no$¢, wiek i orientacje seksualng), Komisja Europejska / Ministerstwo Pracy Finlandii, 2007 r.

5  Art. 4 ust. 1 lit. a) rozporzgdzenia.
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W 2007 r. Agencja nadal prowadzita prace zwigzane z wplywaniem na opra-
cowywanie polityki przez dostarczanie informacji, skupiajac sie na rasizmie, ksenofo-
bii i zwigzanej z tym nietolerancji. Zmiana charakteru Agencji — od organu zajmuja-
cego sie problemami zwigzanymi z rasizmem do organu zajmujgcego sie doradztwem
w szerzej pojetej sferze praw podstawowych odbywac sie bedzie stopniowo.

Wiéréd nowych zadan Agencji znalazlo sie zorganizowanie sieci i mecha-
nizmoéw wspolpracy, ktére pozwola Agencji na jak najskuteczniejsze kierowanie
swojego wkladu w tworzenie polityki. Odbyly sie dwa pierwsze spotkania nowej
grupy krajowych urzednikéw tacznikowych. Ponadto konieczne bylo poszerzenie
wspdélpracy ze stuzbami Komisji Europejskiej oraz zacie$nienie stosunkéw z nowymi
strukturami Rady Europy. Dolaczajac do tego wspéiprace ze spoleczeristwem oby-
watelskim i pierwsze spotkania z krajowymi instytucjami zajmujacymi sie prawami
czlowieka poswieconymi Agencji (patrz ponizej w cze$ci dotyczacej wspélpracy
i dziatait podnoszacych poziom $wiadomosci), FRA zaczela zbieraé sugestie w spra-
wie przyszlych prac w zakresie polityki, ktére w rocznym programie prac stang sie
podstawa tematéw zwigzanych z priorytetowymi obszarami tematycznymi.

Prace Agencji w zakresie wplywania na ksztalt polityki przez zapewnianie
informacji koncentrowaly sie gléwnie na strukturach Unii Europejskiej i dotyczyty zwtasz-
cza Parlamentu Europejskiego, Komisji Europejskiej i Komitetu Regionéw. W sprawoz-
daniu rocznym Agencji i opisie wynikéw badan zwrécono uwage na wiele kwestii zwiaza-
nych z dyrektywami o réwnoéci rasowej, sytuacja Roméw i Traweleréw, spotecznosciami
muzulmariskimi, przestepczoscig na tle rasowym, systemem wymiaru sprawiedliwosci,
mediami oraz na kwestie zwiazane z réznorodnoscia kulturows i konieczno$¢ bardziej
spdjnego i skoordynowanego reagowania na szczeblu krajowym przez wladze paiistwowe.
Dlatego Agencja zajmowala sie tymi zagadnieniami w kontekscie UE.

Agencja kontynuowata wspélprace z Komitetem Regiondéw poprzez sie¢
lokalnych spofecznosci (LCN). Jest to sieé, ktérg tworza Komitet Regionéw i urzed-
nicy odpowiedzialni za tworzenie polityki z miast Aarhus (Dania), Antwerpia (Bel-
gia), Bradford (Zjednoczone Krélestwo), Genk (Belgia), Mannheim (Niemcy), Nan-
tes (Francja), Sheffield (Zjednoczone Krélestwo), Rotterdam (Niderlandy) i Turyn
(Wlochy). W 2007 r. sie¢ spotecznosci lokalnych skupita si¢ na sprawach zwigzanych
z budowaniem spéjnych spotecznosci oraz potrzebami spotecznosci muzutmarskich.

Podobnie jak w odniesieniu do Unii Europejskiej, Agencja kontynuowata
wspétprace z Radg Europy oraz Organizacja Bezpieczenistwa i Wspdlpracy w Euro-
pie (OBWE). Wspdélpraca koncentrowata sie na kwestiach zwigzanych z dyskrymi-
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nacja wobec Roméw i Traweleréw, przestepczoscig na tle rasowym, dzialaniami
policji oraz islamofobig. Udzial Agencji w miedzyagencyjnych spotkaniach orga-
nizacji miedzyrzadowych stanowi gwarancje koordynacji dziatan i przedsiewzieé
w zakresie wspdlnych probleméw, unikania powielania, wniesienia warto$ci dodat-
kowej oraz wiekszej spéjnosci dziatan zaréwno w aspekcie strategicznym, jak i okre-
$lania priorytetéw.

Rezultaty prac Agencji sa widoczne, kiedy popatrzy si¢ na wzmianki
o nich w réznych dokumentach instytucji UE i krajowych wiladz paristwowych, ale
moze ona takze wplywac na ksztaltowanie rozwoju polityki na etapie formulowania
koncepcji. Na efekty pracy Agencji mozna patrze¢ z szerokiej perspektywy rozwi-
jania gromadzenia danych jako elementu wplywajacego na ksztaltowanie polityki
przez krajowe wladze panstwowe, wykorzystywania danych Agencji do dokony-
wania wyboréw politycznych i wymiane przez wiele podmiotéw dobrych praktyk
iinicjatyw zidentyfikowanych przez Agencje w trakcie jej pracy, co pomaga w odpo-
wiednim ukierunkowaniu §rodkéw i dziatan.

Wspétpraca z instytucjami UE, pariistwami cztonkowskimi
i innymi zainteresowanymi stronami

Wspétpraca z Parlamentem Europejskim (PE)

Jednym z gtéwnych zadari Agencji jest zapewnienie wiedzy specjalistycz-
nej oraz doradzania Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Komisji Europejskiej
w sprawach zwigzanych z jej mandatem. FRA uczestniczyta w kilku publicznych
wystuchaniach i posiedzeniach komisji PE i wlaczyla sie do przygotowywania pro-
jektéw sprawozdan. W odpowiednich rezolucjach Parlamentu Europejskiego czesto
powolywano sie na sprawozdania EUMC/FRA.

Agencja przygotowala pisemng opinie ekspercka do sprawozdania, ktére
stalo sie podstawa rezolucji PE w sprawie stosowania dyrektywy o réwnoéci rasowej
(2000/43/WE). FRA dostarczyta europostowi, sprawozdawcy odpowiadajacemu za to
zadanie, informacji na temat inicjatyw zmierzajacych do podnoszenia poziomu $wiado-
mosci oraz orzecznictwa sadowego w sprawach zwigzanych z tg dyrektywa. W rezolucji
PE powotal sie na ustalenia Agencji i wezwal panistwa czlonkowskie do gromadzenia
i przekazywania FRA ,istotnych, rzetelnych i poréwnywalnych informacji i danych”.

FRA dostarczyla takze pisemnego stanowiska ekspertéw do opinii PE
odnoszacej sie do ramowej decyzji Rady w sprawie zwalczania na mocy przepiséw
prawa karnego pewnych form i przejawéw rasizmu i ksenofobii. Powolujac sie na
prace Agencji, Parlament Europejski przyjal raport przygotowany z wlasnej inicja-
tywy z apelem skierowanym do Rady, aby osiagneta porozumienie w sprawie pro-

6  Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 27 wrzesnia 2007 r. w sprawie stosowania dyrektywy Rady 2000/4:3/
'WE z dnia 29 czerwca 2000 r., wprowadzajgcej w zycie zasade réwnego traktowania oséb bez wzgledu na pocho-
dzenie rasowe lub etniczne; 2007/2094(INI) (http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//
TEXT+TA+P6-TA-2007-0422+0+DOC+XML+V0//EN&language=EN).
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ponowanej decyzji ramowej’. Jeden z najwazniejszych méwcéw zabierajacych glos
na odnoénym posiedzeniu Parlamentu Europejskiego zostal zaproponowany przez
FRA.

Agencja zostala zaproszona do przedstawienia Komisji Wolnosci Oby-
watelskich, Sprawiedliwoéci i Spraw Wewnetrznych swojego sprawozdania na
temat rasizmu i ksenofobii w paristwach cztonkowskich UE (,Report on Racism and
Xenophobia in the Member States of the EU”). FRA zwrdcita uwage na aktualne
tendencje i postepy w dziedzinie zwalczania rasizmu i jednocze$nie wskazala na
konieczno$¢ podnoszenia poziomu §wiadomosci w zakresie przepiséw antydyskry-
minacyjnych. Posiedzenie stalo si¢ takze okazja do przedstawienia tej Komisji, ktéra
jest gtéwnym partnerem Agencji w PE, cztonkéw Rady Wykonawczej FRA.

Wspdtpraca z Komisja Europejska

Agencja utrzymywata wspélprace z Komisjg Europejska, przede wszyst-
kim w zakresie tych obszaréw polityki, ktére wiaza sie ze sprawiedliwoscia, wol-
noscia i bezpieczenistwem oraz niedyskryminacja. Jest ona zaangazowana w prace
podejmowane przez Komisje dotyczace Romoéw i Traweleréw oraz w opracowywa-
nie wskaZnikéw i narzedzi analiz poréwnawczych, ktére maja promowac réwnoéé
i zwalczaé dyskryminacje rasowa.

Agencja wniosla pisemny wktad w przygotowanie bialej ksiegi ,Ethnic Mino-
rities in the Labour Market. An Urgent Call for Better Social Inclusion” (Mniejszo$ci
etniczne na rynku pracy. Pilna potrzeba poprawy dzialari na rzecz skuteczniejszego
zwalczania spotecznego wykluczenia), ktéra Komisja opublikowata w grudniu 2007 r.
Miala tez swéj pisemny wkiad w przygotowanie informacji dotyczgcych Roméw dla
grupy komisarzy ds. praw podstawowych. Agencja brala udziat w posiedzeniach grupy
doradczej Komisji Europejskiej ds. Europejskiego Roku Réwnych Szans dla Wszystkich,
miedzyresortowej grupy ds. rasizmu i ksenofobii, miedzyresortowej grupy ds. Roméw,
grupy ekspertéw ds. potrzeb politycznych w zakresie danych dotyczacych przestepczo-
$ci i wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych — DG ds. Sprawiedliwo$ci, Wolno-
$ciiBezpieczeristwa, podgrupy eksperckiej ds. potrzeb politycznych w zakresie danych
dotyczgcych handlu ludZmi oraz nieformalnej grupy kontaktowej organizacji i insty-
tucji miedzyrzadowych ds. Roméw, Sinti i Traweleréw. Agencja zorganizowala takze
spotkanie konsultacyjne z przewodniczacym grupy wysokiego szczebla ds. mniejszosci
etnicznych znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji spotecznej.

Agencja kontynuowatla tez wspélprace z Komisja Europejska, w partner-
stwie z agencjami wspdélnotowymi, w kontekscie dziatar regionalnych Euromed,
uczestniczac w spotkaniach zwiazanych z mediami i réznorodnoscia kulturows. Spo-
tkania te odbyly sie po konferencji ,,Racism, Xenophobia and the Media: Towards
respect and understanding of all religions and cultures” (Rasizm i ksenofobia

7  Zalecenie Parlamentu Europejskiego dla Rady z dnia 21 czerwca 2007 r. w sprawie postepéw w negocjacjach
dotyczacych decyzji ramowej na temat zwalczania rasizmu i ksenofobii; 2007/2067(INI) (http://www.europarl.
europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2007-0285+0+DOC+XML+V0//EN&langu-
age=EN).
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a media: budowanie szacunku i zrozumienia dla wszystkich religii i kultur) zorgani-
zowanej wspdlnie przez Agencje, Komisje Europejska i rzad Austrii w maju 2006 r.

Wspotpraca z Rada i paristwami cztonkowskimi

Kazde parstwo cztonkowskie mianowato urzednika rzadowego, ktéry
w stosunku do Agencji spetnia role punktu kontaktowego w danym panstwie czton-
kowskim (krajowy urzednik facznikowy). Odbyly sie dwa spotkania z krajowymi
urzednikami fgcznikowymi w celu uzgodnienia sposobéw przysztej wspdtpracy.
Krajowi urzednicy tacznikowi moga m.in. przedkladaé dyrektorowi Agencji opinie
na temat projektu rocznego programu prac FRA.

FRA uczestniczyta w posiedzeniu grupy roboczej Rady UE ds. OBWE
i Rady Europy (COSCE) w listopadzie 2007 r. W celu oméwienia mozliwosci wspét-
pracy zaproszono FRA, dyrektora Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Czlo-
wieka (ODIHR) OBWE Christiana Strohala oraz komisarza praw czlowieka Rady
Europy Thomasa Hammarberga.

Agencja wspotpracowata rowniez z krajami przewodniczacymi Unii Europej-
skiej, czyli Niemcami w pierwszej i Portugalia w drugiej potowie 2007 r. Agencja wzieta
udzial w wielu wydarzeniach organizowanych przez kraje przewodniczace UE, takich
jak Szczyt Réwnodci (styczen 2007 r.), ktéry zainaugurowat ,Europejski Rok Réwnych
Szans dla Wszystkich” 2007 i na ktérym FRA miata swoje stanowisko informacyjne.

W pazdzierniku 2007 r. FRA zostala takze zaproszona przez Rade ds. Wy-
miaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych.

Wspdtpraca z organizacjami miedzyrzagdowymi

Korzystajac ze stosunkéw nawiazanych przez EUMC, FRA kontynuowata
wspélprace z organizacjami miedzyrzadowymi dziatajacymi w sferze zwalczania rasi-
zmu, zwlaszcza Europejskg Komisja przeciw Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI) Rady
Europy, Biurem Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka (ODIHR) OBWE oraz
Biurem Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka (OHCHR).
Chociaz organizacje te maja rézne mandaty, faczg je te same sprawy dotyczace walki
z rasizmem. Od 2004 r. odbywaja sie regularne spotkania miedzyagencyjne, ktérych
celem jest okreélanie synergii, unikanie powielania oraz podejmowanie uzupetniajg-
cych sie dziatan. Jedno takie spotkanie miedzyagencyjne odbylo sie¢ w 2007 r.

GlI6éwne obszary pracy miedzyagencyjnej FRA wiaza sie z: 1) wymiana informacji,
2) wzajemnym uczestnictwem w imprezach organizowanych przez partneréw tej
wspdtpracy, 3) wzajemnym weryfikowaniem prac i powolywaniem si¢ na nie, oraz
4) wspdlnymi dziataniami, takimi jak wspélne przestanie z okazji Migdzynarodowego
Dnia Walki z Dyskryminacja Rasowa. W ostatnich kilku latach dzieki takiej wspdtpracy
miedzyagencyjnej udalo sie zrealizowaé projekty i inicjatywy wspierajace paristwa
w zwalczaniu przestepstw na tle rasowym lub przestepstw spowodowanych nienawi-
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$cia, tworzeniu polityki na rzecz Roméw oraz opracowywaniu sposobdéw reagowania
na konkretne formy nietolerancji, takie jak antysemityzm i islamofobia. Wspdtpraca ta
pomogla takze wzmocni¢ wspdlne starania podkreslajace znaczenie usprawnienia gro-
madzenia danych dotyczacych przestepczoéci na tle rasowym oraz réwnosci rasowej.

Wspotpraca z Rada Europy

Wspdlpraca FRA z Rada Europy polega na wspéipracy z organami Rady Europy
w dziataniach zwigzanych z prawami cztowieka i spdjnoscia spoteczna, zwlaszcza z Biu-
rem Wysokiego Komisarza Praw Czlowieka, Europejska Komisjg przeciw Rasizmowi
i Nietolerancji, sekretariatem Konwencji ramowej o ochronie mniejszo$ci narodowych,
Dzialem ds. Roméw i Traweleréw oraz Komitetem Ekspertéw ds. Roméw, Cyganéw
i Traweleréw (MG-S-ROM). Ponadto Agencja uczestniczy w spotkaniach Europejskiego
Forum Spofecznosci Romskich i Traweleréw (European Roma and Travellers Forum)
pod auspicjami Rady Europy. Wktad Agencji w tworzenie polityki koncentruje sie na
zaleceniach i sprawozdaniach przygotowywanych przez te organy.

Agencja brata udzial w spotkaniu dotyczacym strategii z Wysokim Komi-
sarzem Praw Czlowieka Rady Europy. Celem spotkania bylo okre$lenie najwazniej-
szych zagadnienl zwigzanych z prawami cztowieka w Europie i zapewnienie dalszej
skutecznodci i trafnosci prac skoncentrowanych na prawach czlowieka. Agencja
nadal koordynuje swoje sugestie w zakresie informacji i polityki z Wysokim Komi-
sarzem, dostarczajac materialéw na temat rasizmu, ksenofobii, antysemityzmu
i islamofobii do celéw wizyt w réznych krajach i sprawozdari.

FRA kontynuowata wspdtprace z Europejska Komisja przeciw Rasizmowi
i Nietolerancji Rady Europy, wnoszac wktad w opracowanie ogélnych zalecen poli-
tycznych nr 10 dotyczacych zwalczania rasizmu i dyskryminacji rasowej w eduka-
cji szkolnej i poprzez nia oraz ogdlnych zalecei politycznych nr 11 dotyczacych
zwalczania rasizmu i dyskryminacji rasowej w policji. Agencja przekazywata dane
i informacje do sekretariatu Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci narodo-
wych oraz uczestniczyta w 2007 r. w charakterze obserwatora w spotkaniach grupy
roboczej ds. praw czlowieka w spoleczenstwie wielokulturowym.

Wspdtpraca z Organizacjg Bezpieczenistwa i Wspdtprac
WEErogie (OB\X/I:% )2 P petprasy

Agencja nadal angazowala si¢ w prace OBWE dotyczace tolerancji i niedy-
skryminacji. W czerwcu 2007 r. FRA zaproponowala gléwnego prelegenta, ktéry wziat
udziatl w konferencji OBWE na wysokim szczeblu w Bukareszcie po§wieconej zwal-
czaniu rasizmu i propagowaniu wzajemnego szacunku i zrozumienia. Przedstawil on
prezentacje na temat roli organdw $cigania i gromadzenia danych w zwalczaniu prze-
stepstw spowodowanych nienawi$cia. FRA poprowadzilta takze prace grupy roboczej
ds. spoteczenistwa obywatelskiego podczas wstepnego spotkania organizacji pozarza-
dowych. W pazdzierniku 2007 r. FRA zostata zaproszona przez Hiszpanie przewodni-
czaca w OBWE na konferencje tej organizacji poswiecona nietolerancji i dyskryminacji
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w stosunku do muzulmandéw. Agencja przedstawila ustalenia swojego sprawozdania
»Muslims in the European Union: Discrimination and Islamophobia” (Muzulmanie
w Unii Europejskiej: Dyskryminacja i islamofobia) (grudzieri 2006 r.).

FRA aktywnie wspélpracowala takze z delegacjami panstw czlonkowskich
Unii Europejskiej w OBWE. W o$wiadczeniach UE na konferencjach i posiedze-
niach OBWE czesto znajduja sie odwotania do prac Agencji. FRA, razem z portu-
galska delegacja w OBWE, zorganizowata podczas spotkania przegladowego OBWE
(Human Dimension Implementation Meeting) we wrzeéniu 2007 r. impreze towa-
rzyszaca UE poswiecong swojej pracy i mandatowi. Zorganizowala réwniez impreze
towarzyszacg na temat ,wdrazania polityk dotyczacych Roméw, Sinti i Traweleréw”
wspoélnie z punktem kontaktowym ODIHR ds. problematyki spotecznosci Roméw
i Sinti oraz Dziatem ds. Roméw i Traweleréw Rady Europy.

Wspdtpraca z Organizacjg Naroddéw Zjednoczonych (ONZ)

Na zaproszenie przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w organizacjach
miedzynarodowych w Genewie FRA przedstawila prezentacje na temat swojego
mandatu miedzyrzadowej grupie roboczej ONZ ds. skutecznego wdrozenia dekla-
racji z Durbanu oraz programu dzialai. W prezentacji podkreslono, ze rasizm
i ksenofobia pozostang najwazniejszymi przedmiotami zainteresowania Agencji
w ramach jej szerzej pojetego mandatu.

Doudou Dieéne, specjalny sprawozdawca ONZ ds. wspélczesnych form
rasizmu, dyskryminacji rasowej i ksenofobii oraz zwigzanej z nimi nietolerancji,
ztozyt wizyte w Agencji w kwietniu 2007 r. Spotkanie stato sie okazja do wymiany
pogladéw w sprawie globalnych wyzwan w dziedzinie rasizmu i ksenofobii. Agencja
wziela takze aktywny udzial w pracach Europejskiej Koalicji Miast Przeciwko Rasi-
zmowi UNESCO i zostata cztonkiem jej grupy sterujace;j.

Polityki informacji w odniesieniu do konkretnych
zagadnien

Spotecznosci muzutmarnskie

Od grudnia 2000 r. do czerwca 2001 r. realizowano projekt, ktérego
celem bylo zebranie i poréwnanie informacji na temat podejécia miast do dziatan
przeciwko dyskryminacji z powodéw religijnych. Zajmowano si¢ w nim dobrymi
praktykami, ktére przyczynily sie do propagowania tolerancji i réwnego traktowa-
nia bez wzgledu na religie w najwazniejszych obszarach zycia publicznego, takich
jak zatrudnienie, ustugi publiczne i edukacja. Dodatkowym efektem projektu byto
utworzenie sieci lokalnych spotecznosci (LCN) z miast uczestniczgcych w tym pro-
jekcie i Komitetu Regionéw. W 2007 r. zorganizowano cykl spotkan tej sieci w celu
wydania sprawozdania zawierajacego przyklady lokalnych inicjatyw skierowanych
na potrzeby spoteczno$ci muzutmarnskich.
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Miasto Nantes (Francja) zostalo nowym cztonkiem sieci spotecznosci lokal-
nych, a gospodarzem spotkania sieci poswieconego omdwieniu aktualizacji i posze-
rzenia zakresu informacji w nowym sprawozdaniu bylo Mannheim (Niemcy).

Spotecznosé romska

Prace FRA dotyczace Roméw i Traweleréw koncentruja sie na dwéch kie-
runkach: po pierwsze, biezace prace dotyczace kobiet romskich i ich dostepu do
publicznej opieki zdrowotnej i pokrewnych ustug oraz, po drugie, zagadnienia zwia-
zane z réwnym dostepem i traktowaniem w systemie edukacji publicznej, z potoze-
niem szczegdlnego nacisku na dyskryminacje i segregacje.

Nadal prowadzono prace dotyczace kobiet romskich, koncentrujac sie na
dziataniach zwigzanych z aspektem plci. FRA zorganizowata spotkanie okragtego
stolu z Miedzynarodowsg Siecia Kobiet Romskich (IRWN) oraz Wspdlng Inicjatywa
Kobiet Romskich w Sztokholmie. Agencja badala mozliwo$¢ poszerzenia zagadnieni
dostepu do opieki zdrowotnej, aby wtaczy¢ do nich sytuacje dzieci romskich oraz
kontekst praw dziecka. FRA ulatwiala kobietom romskim udzial w miedzynarodo-
wej konferencji ,Amare glasura ashunde — Our voices heard: Romani Women’s
Rights Conference” (Amare glasura ashunde — Nasze glosy wystuchane: Konferen-
cja na temat praw kobiet romskich) w Sztokholmie (Szwecja) w dniach 3—4 grudnia
2007 r. Konferencja zostata zorganizowana wspélnie przez FRA, Rade Europy i rzad
szwedzki, a jej gléwnym przedmiotem byla dyskusja i wymiana dobrych praktyk
w zakresie dostepu do publicznej opieki zdrowotnej i zwalczania handlu ludZmi.
Dla Agencji konferencja ta byla logicznym nastepstwem publikacji ,Breaking the
Barriers: Romani women and access to public health care” (Przelamywanie barier:
Kobiety romskie a dostep do publicznej opieki zdrowotnej), ktéra powstata w 2003 r.
dzieki wspélnym staraniom EUMC, Rady Europy oraz Wysokiego Komisarza OBWE
ds. Mniejszosci Narodowych.

Agencja zorganizowata wspdlng impreze z Rada Europy i OBWE przy oka-
zji spotkania przegladowego OBWE (Human Dimension Implementation Meeting)
w Warszawie. Ta impreza towarzyszaca skupiata sie na potrzebie skuteczniejszego
realizowania polityk dotyczacych Roméw. Agencja wzieta tez udziat w spotkaniu koor-
dynacyjnym nieformalnej grupy kontaktowej organizacji i instytucji miedzyrzadowych
ds. Roméw, Sinti i Traweleréw, zwolanym przez panstwo przewodniczace UE.

Inne prace

W odpowiedzi na wnioski zglaszane przez zainteresowane strony Agen-
cja zawarla umowy dotyczace opracowania dokumentéw tematycznych, ktére stana
sie podstawa do dyskusji o dyskryminacji w sferze warunkéw mieszkaniowych, pra-
wach dziecka oraz migracji i dzialaniu pozytywnym. Dokumenty te albo przygotuja
podstawy do okreslenia najwazniejszych probleméw w tych obszarach polityki, albo
postuza jako krétkie wprowadzenie w to zagadnienie i wywolaja reakcje polityczne.
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Wspdtpraca i dziatania
podnoszace poziom swiadomosci

W 2007 r. skoncentrowano si¢ na ustanawianiu nowych stosunkéw
z zainteresowanymi stronami i zmianie ukierunkowania prac Agencji na dziatalno$é
konsultacyjna oraz gromadzenie istotnych informacji i sugestii dotyczacych praw
podstawowych, ktére moglyby w rocznym programie prac Agencji zostaé prze-
ksztatcone w dziatania. Nalezalo to zrealizowad, chociaz do korica 2007 r. nie przy-
jeto jeszcze wieloletnich ustalert ramowych dotyczacych Agencji. Waznym wyzwa-
niem bylo zorganizowanie platformy praw podstawowych (FRP) i rozpoczecie cyklu
konsultacji ze spoteczenistwem obywatelskim zaréwno w formie kontaktéw bezpo-
$rednich, jak i on-line — za posrednictwem witryny internetowej. Przewiduje sie, ze
FRP powstanie w 2008 r. Agencja rozpoczeta proces wychodzenia naprzeciw kra-
jowym instytucjom zajmujacym sie prawami czlowieka oraz agencjom i organom
Wspdlnoty, bowiem oba te elementy odgrywajg wazna role w strukturze Agencji.

Najwazniejsze dziatanie majgce podnie$¢ poziom $wiadomosci zwigzane
byto z Europejskim Rokiem Réwnych Szans dla Wszystkich. Temat ten dal Agencji
szanse potaczenia wszystkich najwazniejszych elementéw jej pracy skierowanej do
mtodych ludzi oraz zaciesnienia stosunkéw z miastem goszczacym. W opinii Agen-
cji oba elementy wspieraja ogdlniejszy cel informacyjny Unii Europejskiej, ktéry
ma przyblizy¢ UE jej obywatelom i pokazaé istotne znaczenie prac UE na bardziej
lokalnym poziomie.

Wspodtpraca ze spoteczeristwem obywatelskim

FRA kontynuowatla zacie$nianie wspélpracy z organizacjami spoleczeristwa
obywatelskiego. W kwietniu, wkrétce po rozpoczeciu dziatalno$ci, Agencja zainaugu-
rowata cykl publicznych konsultacji na temat wspéipracy FRA ze spoteczeristwem oby-
watelskim. Konsultacje odbywaly sie od kwietnia do grudnia. Mialy one na celu zebranie
opinii i uwag dotyczacych przygotowania doskonalszej strategii spoteczeristwa obywa-
telskiego w stosunku do Agencji w ogdle i konkretnie w stosunku do platformy praw
podstawowych.

Konsultacje prowadzono w réznej formie. Gtéwna ich cze$é stanowity
otwarte konsultacje prowadzone na stronie internetowej, gdzie proszono respon-
dentéw o wypelnienie kwestionariusza. Kwestionariusz, przygotowany w jezyku
angielskim, francuskim i niemieckim, zostal zaprojektowany tak, aby zebra¢ poglady
i opinie wszystkich zainteresowanych organizacji spoleczeristwa obywatelskiego.
Informacje o konsultacjach opublikowano w witrynie internetowej FRA oraz w biu-
letynie FRA. Ponadto za posrednictwem poczty elektronicznej bezposrednie powia-
domienie wystano tym organizacjom spoteczeristwa obywatelskiego, ktére znajduja
sie na listach wysytkowych FRA. Otrzymano ogdétem 87 odpowiedzi. Konsultacje
on-line odbywaly sie dwukrotnie: od 18 kwietnia do 18 maja i od 3 pazdziernika do



AGENCJA PRAW PODSTAWOWYCH UNII EUROPE)SKIE])

DZIALALNOSC W 2007 R.

Wspétpraca i dziatania podnoszace poziom $wiadomosci

3 listopada 2007 r. Wszystkie poszczegdlne opinie udostepniono w witrynie inter-
netowej FRA.

Pozostate opinie i uwagi w procesie konsultacji uzyskano podczas dwéch
posiedzen ekspertéw wybranych organizacji pozarzadowych w czerwcu i lipcu
w Wiedniu oraz podczas otwartej konferencji konsultacyjnej dla interesariuszy spo-
teczeristwa obywatelskiego w grudniu w Brukseli. Celem obu posiedzen ekspertéw
bylo zebranie pogladéw i opinii organizacji dziatajacych na szczeblu europejskim,
ktére posiadajg solidng wiedze specjalistyczna i dltugie doswiadczenie w prowadze-
niu ogdlnoeuropejskich sieci organizacji spoteczenistwa obywatelskiego zajmujacych
si¢ réznymi dziedzinami praw podstawowych.

Europejska konferencja okragtego stotu

Pod koniec pazdziernika Portugalia, jako panstwo przewodniczgce UE,
byla gospodarzem w Lizbonie europejskiej konferencji okragtego stotu. Temat
obrad okragtego stolu brzmiat ,Réwny dostep do edukacji i zatrudnienia dla mto-
dziezy pochodzacej ze spoteczno$ci imigranckich”. Wydarzenie zgromadzito ponad
80 przedstawicieli spoteczenistwa obywatelskiego, wladz pafstwowych, organizacji
miedzynarodowych i europejskich.

Udziat FRA w imprezach spoteczernistwa obywatelskiego

Pracownicy FRA uczestniczyli w kilku imprezach spoteczenistwa obywa-
telskiego w paristwach cztonkowskich — z jednej strony, aby zaprezentowac FRA, jej
mandat i obecny status w powiazaniu z organizowaniem nowych struktur Agencji,
a z drugiej strony, aby wystuchac opinii organizacji spoteczeristwa obywatelskiego
odnoszacych sie do rozszerzania mozliwych form wspdlpracy miedzy FRA i spote-
czeristwem obywatelskim.

Wspétpraca z agencjami Wspdlnoty i innymi instytucjami

Agencja dalej rozwijata wspéiprace z Europejska Fundacja na rzecz
Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy UE (EUROFOUND) poprzez spotkania, wza-
jemne zaproszenia na imprezy i wymiane informacji. Wspétpraca z EUROFOUND
postrzegana jest w duzym stopniu jako przedsiewziecie o charakterze pilotazowym,
ktére pomoze Agencji rozwing¢ wspélprace z innymi agencjami UE w ramach wie-
loletnich ustalert ramowych.

FRA uczestniczyta w posiedzeniu Europejskiego Komitetu Koordynacyj-
nego krajowych instytucji zajmujacych si¢ prawami cztowieka w Dublinie, ktérego
gospodarzem byla irlandzka Krajowa Komisja Praw Czlowieka. Agencja omawiata
z przedstawicielami krajowych instytucji zajmujacych si¢ prawami czlowieka kwe-
stie bedace przedmiotem wspdlnego zainteresowania, mozliwe obszary wspétpracy
oraz wktad w roczny program prac Agencji.
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Podnoszenie poziomu swiadomosci

Agencja wniosta wklad w wiele dzialan w ramach Europejskiego Roku
Réwnych Szans dla Wszystkich 2007.

Agencja, we wspélpracy z Wiedniem i Wiederiska Rada ds. Edukacji,
zorganizowala impreze dla mlodziezy w celu uwrazliwienia mlodych ludzi na cele
Roku. Pod hastem ,Chancen=gleich” (szanse sprawiaja, ze jeste§my réwni) okoto
2000 uczniéw wzielo udzial w Dniu Réznorodnosci FRA 14 listopada w Wiedniu.
Lokalne organizacje pozarzadowe, szkoly i instytucje europejskie w Wiedniu wspét-
pracowaly z FRA w przygotowaniu wysoce interaktywnego programu dla mfodych
uczestnikéw.

Nadal skupiajac sie na mlodziezy, Agencja zorganizowata w Wiedniu (we
wspéblpracy z Instytutem Yad Vashem z Izraela) dwie wideokonferencje, aby mtodzi
ludzie mogli spotkac si¢ z osobami, ktére przezyly holokaust, i dzigki temu lepiej
poznaé uniwersalne przeslanie plynace z holokaustu w odniesieniu do rasizmu,
antysemityzmu i ksenofobii w dzisiejszych czasach. Wspélpraca z Instytutem Yad
Vashem to jeden z wynikéw udzialu Agencji w seminarium Komisji Europejskiej
po$wieconym rasizmowi, ksenofobii i antysemityzmowi z udziatem Izraela. Agencja
przylaczyta sie do miedzynarodowej grupy zadaniowej ds. edukacji, pamieci i badani
nad holokaustem (International Task Force for Holocaust Education, Remembrance
and Research) w roli obserwatora i prowadzita konsultacje z wlasciwymi zaintere-
sowanymi stronami dotyczace jej projektu ,Fundamental Rights education in the
European Union” (Edukacja w dziedzinie praw podstawowych w Unii Europejskiej).
W jego ramach zbada sie przekazywanie wiedzy na temat holokaustu w kontekscie
analizy poréwnawczej przepiséw i dziatan w sferze edukacji dotyczacej praw podsta-
wowych w calej Unii Europejskiej. Projekt ten zostanie ukoiczony w 2008 r.

Wreszcie, w 2007 r. Agencja wydala pierwsza publikacje podnoszaca
poziom $wiadomosci, skierowang przede wszystkim do mtodych ludzi. W publika-
¢ji »,S’cool Agenda” przedstawiono kalendarium najwazniejszych dat zwigzanych
z rasizmem i réznorodnosciag kulturalna wraz z informacjami na temat réwnego
traktowania i dyskryminacji z powodu orientacji seksualnej, wyznania lub wiary,
wieku oraz niepelnosprawnosci. Jej celem jest uwrazliwienie mtodych ludzi na zja-
wiska rasizmu, ksenofobii i antysemityzmu, dyskryminacji z réznych powodéw oraz
na znaczenie szacunku i tolerancji w stosunku do réznych kultur i religii. ,S’cool
agenda” cieszyla si¢ ogromna popularnoscig wéréd mtodych ludzi w UE i nie tylko,
a zamdwienia opiewaly na ponad 10 000 egzemplarzy.

Informowanie opinii publicznej i komunikacja
Inauguracja dziatalnosci Agencji Praw Podstawowych

Znaczna cze$¢ pracy w zakresie informowania opinii publicznej i komu-
nikowania sie z nia skupiala sie na inauguracji dziatalnosci Agencji Praw Podstawo-
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wych 1 marca w Wiedniu. Program inauguracji przygotowano przy wsparciu Komi-
sji Europejskiej i rzadu Austrii, z uwzglednieniem mediéw, goséci i szerokich kregéw
spoleczenistwa. Jeéli chodzi o publicznie dostepne materialy informacyjne, Agencja
musiata zadba¢ o to, aby 1 marca udostepniono witryne internetowa, pomocnicze
materialy zawierajace informacje dla spoleczenstwa, takie jak regulamin, formularz
pytan i odpowiedzi, zestawienie faktéw, materialy dla mediéw i tekst strony inter-
netowe;j.

.Equal Voices" i biuletyn FRA

»Equal Voices” to magazyn FRA po$wiecony waznym zagadnieniom lezacym
w zakresie jej mandatu. W 2007 r. FRA opublikowata dwa wydania: 1) dotyczace form
dyskryminacji zwielokrotnionej, z jaka spotykaja sie kobiety (,Equality and discrimi-
nation through the gender lens” — Réwne traktowanie i dyskryminacja z perspektywy
réwnosci plci) oraz 2) dotyczace samej inauguracji dzialalno$ci FRA. Drugi numer
poswiecony byl inauguracji dziatalno$ci Agencji i zawieral przeméwienia przewodni-
czacego Komisji José Manuela Barroso, kanclerza Republiki Austrii Alfreda Gusenbau-
era i wielu innych oséb. Przedstawiono w nim poglady Rady Europy, spoteczenstwa
obywatelskiego, organéw ds. réwnosci i krajowych instytucji zajmujacych sie prawami
czlowieka na mozliwe skutki dziatalnosci Agencji.

Agencja przygotowala sze§¢ numerdéw biuletynu FRA. Ten elektroniczny biu-
letyn dostarcza przegladu biezacych informacji na temat prac aktualnie prowadzonych
przez FRA, istotnych osiggnie¢ unijnych i miedzynarodowych, jak réwniez aktualnej
sytuacji w paristwach cztonkowskich w zakresie rasizmu, ksenofobii i zwigzanych z tym
kwestii.

Wspodtpraca z mediami

Aby przekaza¢ wyniki swoich prac szerszemu gronu odbiorcéw, Agencja
wydata kilka komunikatéw dla mediéw i odpowiedziala na wiele pytan dziennikarzy
z catej Europy. Na poczatku koncentrowano si¢ gléwnie na inauguracji dzialtalno-
$ci Agencji w marcu. Agencja musiata wykazaé, ze kontynuuje prace zwiazane ze
zwalczaniem rasizmu, ksenofobii i zwigzanej z nimi nietolerancji, jak réwniez zwia-
zane z dyskryminacjg z powodu orientacji seksualnej oraz prawami dziecka, czego
wymagaly odpowiednio Parlament Europejski i Komisja Europejska. Dziato si¢ to
w klimacie, kiedy media oczekiwaly, ze Agencja bezposrednio po rozpoczeciu dzia-
talnosci w marcu bedzie podejmowaé dziatania w nowych obszarach wigzacych sie
z prawami podstawowymi. Dostarczajac mediom obiektywnych i rzetelnych infor-
macji, Agencja stara si¢ wspiera¢ dokladne przekazywanie wiadomosci na temat
zagadnienl wigzacych sie z jej mandatem.

Ponadto FRA nadal wspierata dzialania zwigzane z europejska nagroda
dla mediéw za dziatalno$¢ na rzecz integracji i réznorodnosci kulturowej CIVIS,
przyznawana programom radiowym i telewizyjnym propagujacym wielokultu-
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rowe wspdlistnienie i miedzykulturowe porozumienie jako sposéb na promowanie
dobrych praktyk w mediach.

Aby zachowa¢ trwaly wplyw na przekazywanie informacji przez media,
Agencja dodatkowo wspierata Europejska Unie Nadawcéw (EBU) w opracowywa-
niu pakietu narzedzi dla dziennikarzy dotyczacego réznorodnosci kulturowej. Ten
pakiet narzedzi zostal przedstawiony publicznie podczas europejskiej konferencji
mediéw poswieconej migracji i integracji, zorganizowanej w listopadzie 2007 r.
przez France Télévision. Zostanie on opublikowany na poczatku 2008 r., a znajda
sie w nim elementy praktyczne (listy kontrolne, odsytacze) oraz porady dotyczace
dobrych praktyk, ktére bedzie mozna wykorzystywac i stosowac i na ktérych bedzie
mozna sie uczydé.

Witryna internetowa FRA (http://fra.europa.eu)

W 2007 r. witryna internetowa sprawdzita sie jako skuteczny $rodek roz-
powszechniania publikacji i sprawozdan przygotowanych przez FRA i dawne EUMC.
Witryne odwiedzato §rednio 54 246 oséb miesiecznie, a ogétem w ciagu roku odnoto-
wano 650 949 odwiedzin. W 2007 r. zaobserwowano wzrost liczby odwiedzin na stronie
FRA 0 75% w stosunku do 371 200 odwiedzin ogétem w 2006 r.

FRA rozpoczeta w 2007 r. realizacje projektu zmierzajacego do urucho-
mienia witryny w nowej wersji. Projekt ten ma doprowadzi¢ do istotnych zmian
w wygladzie witryny oraz jej wiekszej funkcjonalnosci i dostepnoséci. Projekt ten
bedzie kontynuowany w 2008 r.

Jak pokazujg dane statystyczne dotyczace pobran (patrz aneksy), w 2007 r.
duze zainteresowanie nadal wywolywaly prace Agencji dotyczace spoteczno$ci muzut-
manskich i islamofobii. Znajduje to odzwierciedlenie w cigglym zaangazowaniu Agen-
cji w to zagadnienie albo w postaci jej wlasnych dziatan, albo w partnerstwie z innymi
waznymi organizacjami. Sprawozdanie roczne Agencji dotyczace sytuacji w dziedzi-
nach zwiazanych z jej mandatem pozostaje niezwykle waznym zrédlem wiadomosci
o problemach i sugestii dotyczacych sposobéw radzenia sobie z nimi. Druga publika-
cja Agencji cieszaca sie ogromnym zainteresowaniem byla skierowana do mlodziezy
»S’cool agenda”; w tym wypadku otrzymano blisko 7000 zamdwient w ciagu miesiaca
— mlodzi ludzie to dla Agencji catkowicie nowa grupa odbiorcéw.
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Struktura zarzadu i pracownicy

Zarzad

Zarzad Agencji, jako organ odpowiedzialny za planowanie i monitorowa-
nie®, przyjmuje roczny program prac FRA, opracowany zgodnie z wieloletnimi usta-
leniami ramowymi i po zaopiniowaniu przez Komisje i Komitet Naukowy projektu
przedstawionego przez dyrektora Agencji. Zarzad przyjmuje takze budzet FRA,
mianuje dyrektora oraz cztonkéw Komitetu Naukowego, a takze przyjmuje roczne
sprawozdania. W 2007 r. zarzad, powolany w czerwcu, zebral sie dwa razy.

Zarzad FRA sklada si¢ z 0séb majacych odpowiednie doswiadczenie w zarza-
dzaniu organizacjami sektora publicznego lub prywatnego, a ponadto wiedze w zakre-
sie praw podstawowych. Kazde paristwo cztonkowskie mianuje jedna niezalezng osobe
piastujaca stanowisko wysokiego szczebla w niezaleznej krajowej instytucji zajmuja-
cej si¢ problematyka praw czlowieka lub w innej organizacji sektora publicznego lub
prywatnego; jedna niezalezna osobe mianuje Rada Europy, a Komisja mianuje dwéch
przedstawicieli.

Cztonkowie zarzadu FRA na dzieri 4 marca 2008 r.

ZALACZNIKI

Belgique/Belgié (BE) Jozef De Witte
Bobarapus (BG)
Ceské Republika (CZ)
Danmark (DK) Claus Gulmann
Deutschland (DE) Heidrun Merk
Eesti (EE) Nele Parrest

Emil Konstantinov

Jitka Seitlova

Anastasia Crickley

Eire/Ireland (IE) (przewodniczaca)

EM\GSa (EL) Linos-Alexandros Sicilianos

Espania (ES) Gema Martin Mufioz
France (FR) Jean-Marie Coulon
Italia (IT) Elena Paciotti
Kompog/Kibris (CY) Christos Clerides
Latvija (LV) Ilze Brands Kehris

Lietuva (LT) Gintaras Svedas

8  Art. 12 ust. 6 rozporzadzenia.

Edouard Delruelle
Irena Ilieva

Filip Glotzmann
Linda Nielsen
Eckart Klein
Tanel Mitlik

Rory O‘Donnell
Sophia Koukoulis-
Spiliotopoulos
Trwa procedura nominacji
Philippe Mettoux
Marina Calloni
Xenis Xenofontos
Martins Mits
Stasys Sedbaras
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Patistwo czlonkowskie

Luxemburg (LU)
Magyarorszg (HU)
Malta (MT)

Nederland (NL)

Osterreich (AT)

Polska (PL)

Portugal (PT)
Roménia (RO)
Slovenija (SI)
Slovensko (SK)
Suomi/Finland (FI)
Sverige (SE)

United Kingdom (UK)
Rada Europy

Komisja Europejska

Komisja Europejska

Rada Wykonawcza

Victor Weitzel

Gdébor Halmai

Austin G. Bencini

Jenny E. Goldschmidt
Hannes Tretter
(wiceprzewodniczacy)
Maciej Dybowski

Rui Pires

Trwa procedura nominacji
Blaz Ivanc

Beata Olahova

Mikko Puumalainen
Anna-Karin Lundin

Marie Staunton

Guy De Vel

Francisco Fonseca Morillo

Emmanuel Crabit

Patrick Kinsch
Andris Kadar
Stefan Frendo

Jan Gerco Cornelis
Wiebenga
Christian Strohal

Trwa procedura nominacji
Trwa procedura nominacji
Simina Tdndsescu

Janez Kranjc

Trwa procedura nominacji
Ulla Katarina Frostell
Christina Johnsson

Sarah Cooke

Rudolf Bindig

Stefan Olsson

José Alegre Seoane

Zarzagdowi pomaga w pracy Rada Wykonawcza’, ktéra w 2007 r. spotkala
sie trzy razy. Rada Wykonawcza sktada si¢ z przewodniczacego i wiceprzewodnicza-
cego zarzadu, dwdéch innych cztonkéw zarzadu wybranych przez zarzad oraz przed-
stawiciela Komisji. Osoba mianowana przez Rade Europy do zasiadania w zarza-
dzie moze uczestniczy¢ w posiedzeniach Rady Wykonawczej. Rade Wykonawcza
zwoluje przewodniczacy, w przypadku gdy konieczne jest przygotowanie decyzji
zarzadu oraz zapewnienie pomocy i doradztwa dyrektorowi.

Cztonkowie Rady Wykonawczej FRA

Anastasia CRICKLEY /Irlandia/
Hannes TRETTER /Austria/
Elena PACIOTTI /Wtochy/
Guy DE VEL

Francisco FONSECA MORILLO
Ilze BRANDS KEHRIS /Lotwa/

Przewodniczaca
Wiceprzewodniczacy
Cztonek — zarzad
Cztonek — Rada Europy
Cztonek — Komisja

Cztonek — zarzad

9  Art. 13 ust. 1 rozporzadzenia.
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Dyrektor

Agencja Praw Podstawowych kieruje dyrektor mianowany przez zarzad.
Zgodnie z art. 15 ust. 4 rozporzadzenia dyrektor odpowiada za:

+ wykonanie zadari Agencji, w szczegdlno$ci odnoszacych sie do przygotowania i publi-
kacji sprawozdan Agencji, sondazy itp., we wspétpracy z Komitetem Naukowym;

+ przygotowanie i wykonanie rocznego programu prac Agencji;
» wszystkie sprawy pracownicze i zwiazane z biezgca administracja;
» wykonanie budzetu Agencji;

» wdrozenie skutecznych procedur monitorowania i oceny wynikéw dzialalnosci
Agencji i ztozenie zarzadowi sprawozdania z wynikéw systemu monitorowania;

» wspdlprace z krajowymi urzednikami tacznikowymi;

+ wspolprace ze spoleczeristwem obywatelskim, w tym koordynacje prac platformy
praw podstawowych.

Dyrektor odpowiada przed zarzadem i bierze udziat w jego posiedzeniach
oraz w posiedzeniach Rady Wykonawczej.

Personel FRA

Agencja rekrutuje pracownikéw, do ktérych maja zastosowanie regu-
laminy i przepisy odnoszace si¢ do urzednikéw i innych pracownikéw Wspdlnot
Europejskich, z catej UE. W 2007 r., do czasu mianowania dyrektora, Agencja zarza-
dzali dyrektor tymczasowa Beate Winkler, a nastepnie petniacy obowiazki dyrek-
tora Constantinos Manolopoulos.

W 2007 r. Agencja po raz pierwszy zaoferowata mtodym absolwentom
mozliwo§¢ zdobycia praktycznego doswiadczenia zawodowego w dziedzinach,
ktérymi sie zajmuje, przez szeroki program platnych stazy. Dziewieciu stazystéw
ukoniczylo staz 31 lipca 2007 r., a kolejnych dziewieciu 29 lutego 2008 r. Pigtnastu
nowych stazystéw rozpoczeto staz trwajacy od marca 2008 r. do lipca 2008 r. Opi-
nie zaréwno opiekundw stazystéw, jak i samych stazystéw wskazuja, ze program
odniést sukces.

ZALACZNIKI
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Pod koniec roku schemat zarzadzania byt nastepujacy:

e a
Dyrektor
\ J
| ]
e a
Administracja Badania i gromadzenie Komunikacja
danych i stosunki zewnetrzne
\ J

W 2007 r. plan zatrudnienia FRA przewidywal 46 pracownikéw tymcza-
sowych. W ciggu 2007 r. zwolnily sie dwa stanowiska. Procedura rekrutacji na jedno
z tych stanowisk zakoniczyla sie¢ w marcu 2008 r., natomiast na drugie — w drugiej
potowie 2008 r.

Zmiany w liczbie pracownikéw tymczasowych

2007 2006
Grudzien Styczen Grudzien Styczen
ADY 13 15 15 15
AST 21 20 20 20
Ogolem 34 35 35 35

W 2007 r. rozpoczeto 11 procedur rekrutacji w celu stworzenia listy rezer-
wowej pracownikéw kontraktowych. Doprowadzi to do zmniejszenia liczby pracow-
nikéw tymczasowych. Zakonczonych zostalo 9 z 11 procedur rekrutacji. Ponadto
trwa obecnie procedura naboru na stanowisko pracownika tymczasowego.

10 AD: Administrator; AST: Asystent.
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Réwnowaga pod wzgledem pici (z uwzglednieniem pracownikéw tymczasowych

i pracownikéw kontraktowych)

WIEK Ogétem wg pici
PLEC 20-29 30-39 40-49 50-59 60-69
Kobiety 1 15 2 1 0 19
Mezczyzni 0 9 6 5 0 20
Ogoétem wg wieku 1 24 8 6 0 39
16
14
12
>~
10
‘-E) u Kobiety
g 8 = Mezczyzni
g
~
4
2
o M :
20-29 30-39 40-49 50-59 60-69
Wiek
Réwnowaga geograficzna (z uwzglednieniem pracownikéw tymczasowych
i pracownikéw kontraktowych)
NARODOWOSC
PLEC AT BG BE CZ DE FI FR UK EL IT LU PT RO Ogétem
Kobiety 8 1 0 1 2 1 2 1 1 1 0 0 1 19
Mezczyzni 3) 0 1 0 4 0 0 4 5 1 1 1 0 20
Ogoétem 11 1 1 1 6 1 2 5 6 2 1 1 1 39
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g = Ogétem
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Finanse i rachunkowos¢

Przychody

Zrédtem dochodéw Agencji jest subwencja pochodzaca z ogélnego
budzetu Wspdlnoty Europejskiej. Subwencja UE dla Agencji w 2007 r. wyniosta
14 mln euro. W 2007 r. FRA otrzymala dodatkowo 281 093 euro w ramach projek-
téw PHARE RAXEN, poza kwota 483 908 euro otrzymana w 2006 r. przeznaczong
na wspieranie procesu rozszerzania UE.

W nadchodzacych latach zasoby finansowe i kadrowe Agencji beda sie stop-
niowo zwiekszaé. Komisja Europejska przewiduje nastepujace orientacyjne planowanie
finansowe dla FRA na lata 2007-2012:

Rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Budzet,

(w mln euro) 14 15 17 20 20 22
Wydatki

W 2007 r. ogblne wykorzystanie funduszy zaangazowanych (tj. kwot
wyplaconych w 2007 r. plus §rodkéw przeniesionych w 2007 r.) wzrosto o 4%
w 2007 r., siegajac 98% wszystkich asygnowanych érodkéw. Ponadto odsetek srod-
kéw asygnowanych na zobowiazania w ramach tytutu III wzrést o 6%, co swiadczy
o nieustannym dazeniu FRA do coraz lepszego realizowania budzetu.

Wykonanie budzetu 2007 r. (kwoty w euro)
Wstepny Ostateczny Wyptacono Przeniesiono Odsetek***
budzet* budzet** w 2007 r. w2008 r.
Tytut I (Personel) 3 838 500 4880 000 3902 307 109 660 98,22%

Tytut II (Budynki,
wyposazenie i rézne

wydatki operacyjne) 751 500 2 531 000 750 233 1586 610 98,41%
Tytul IIT (Wydatki

operacyjne) 4386 000 6 589 000 1 809 704 5620 555 98,54%
Lacznie 8 976 000 14 000 000 6 462 584 7 316 825 98,42%
Projekty PHARE

RAXEN#*** - 281 093 392 295 133 784

Ogéltem 8976 000 14281093 6854879 7 450 609

*  Jak zalozono na poczatku roku.
**  Zgodnie z modyfikacja pod koniec roku po dokonaniu koniecznych przesuniec.
***  =(Zaptacone w 2007 r. + Przeniesione w 2007 r.)/Ostateczny budzet.

=+ Srodki przeznaczone na wiele lat — na platnosci w 2007 r. skladajq sie kwoty otrzymane w poprzednich

latach finansowych.



Projekt bilansu FRA na dzieri 31 grudnia 2007 r.

EUR EUR
AKTYWA 2007 2006
A. AKTYWA TRWALE
Wartosci niematerialne i prawne 109 324 83 678
Rzeczowe aktywa trwate 333108 387 745
Inwestycje = =
Pozyczki - -
Prefinansowanie dlugoterminowe - -
Naleznosci diugoterminowe - -
AKTYWA TRWALE RAZEM 442 432 471 423
B. AKTYWA OBROTOWE
Zapasy = =
Prefinansowanie krétkoterminowe = 70 000
Naleznosci krétkoterminowe 291 067 452 883
Inwestycje krétkoterminowe - -
Srodki pienigzne i ekwiwalenty §rodkéw pienigznych 8 195 805 2 287 953
AKTYWA OBROTOWE RAZEM 8 486 872 2 810 836
AKTYWA OGOLEM 8 929 304 3 282 260
ZOBOWIAZANIA
C. ZOBOWIAZANIA DEUGOTERMINOWE
Swiadczenia pracownicze - -
Rezerwa na ryzyko i zobowiazania - -
Zobowiazania finansowe - -
Inne zobowigzania diugoterminowe - -
ZOBOWIAZANIA DEUGOTERMINOWE OGOLEM - -
D. ZOBOWIAZANIA KROTKOTERMINOWE
Swiadczenia pracownicze - -
Rezerwy na ryzyko i zobowigzania 48 373 47 552
Zobowiazania finansowe - -
Zobowiazania 1588 052 1 534 837
ZOBOWIAZANIA KROTKOTERMINOWE OGOLEM 1636 425 1582 389
ZOBOWIAZANIA OGOLEM 1636 425 1582 389
E. AKTYWA NETTO/ZOBOWIAZANIA 7 292 879 1699 871
Rezerwy = =
Skumulowany wynik 7 292 879 1699 871
Kapital mniejszosci - -
AKTYWA NETTO/ZOBOWIAZANIA OGOLEM 7292 879 1699 871
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Publikacje w 2007 r.

»Report on Racism and Xenophobia in the Member States of the EU”
(Sprawozdanie dotyczace rasizmu i ksenofobii w paiistwach cztonkowskich UE)

W sprawozdaniu przedstawiono informacje i rozwdj sytuacji w zakresie
rasizmu i ksenofobii w panstwach cztonkowskich UE w 2006 r. Informacje i dane
podano w pieciu obszarach tematycznych: zagadnienia prawne, zatrudnienie, edu-
kacja, warunki mieszkaniowe oraz przemoc i przestepstwa na tle rasowym. Zgodnie
z danymi zebranymi przez Agencje Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA)
nadal spotykamy sie z przypadkami nieréwnego traktowania w odniesieniu do
zatrudnienia, warunkéw mieszkaniowych i edukacji. Dane méwia o zwiekszeniu sie
liczby przestepstw na tle rasowym w 2005 r. i 2006 r. w wielu krajach UE. Cho-
ciaz coraz wiecej oznak wskazuje, Ze unijne przepisy antydyskryminacyjne odnosza
skutek, ofiarom dyskryminacji wciaz brakuje wiedzy o nowych przepisach. Sa to
niektére z najwazniejszych ustalen wynikajacych ze sprawozdania, ktére przedsta-
wiono Parlamentowi Europejskiemu 27 sierpnia 2007 r.

»Trends and Developments 1997-2005: Combating Ethnic and Racial
Discrimination and Promoting Equality in the European Union” (Tendengje i rozwdj
sytuagji w latach 1997-2005: Zwalczanie dyskryminacji etnicznej i rasowej oraz promowanie
réwnosci w Unii Europejskiej)

W publikacji tej zestawiono i przeanalizowano istotne dane i informacje
zebrane przez RAXEN od 2000 r. Stanowi ona zwiezly przeglad wieloletnich ten-
dencji w zakresie zwalczania rasizmu w UE, przesledzono w niej rozwéj rasizmu
i zwigzanej z nim dyskryminacji w okresie od 1997 r. do 2005 r. Podsumowano
postepy dotyczace inicjatyw UE i pafistw cztonkowskich w zakresie zwalczania tych
zjawisk.

»Annual Report 2007 — Activities of the FRA in 2007" (Sprawozdanie roczne za
2007 r. — Dziatalno$¢ FRA w 2007 r.)

Sprawozdanie zawiera opis dzialalno$ci Agencji w 2007 r.

»Data collection and research activities on racism and xenophobia by the
EUMC (2000-2006): Lessons learned for the EU Fundamental Rights Agency”
(Gromadzenie danych i dziatalnos¢ badawcza EUMC w dziedzinie rasizmu i ksenofobii
(2000-2006): Wnioski dla Agencji Praw Podstawowych)

Publikacje te opracowano ze wzgledu na to, iz Agencja powinna kontynu-
owac prace w zakresie rasizmu i ksenofobii, ale réwnoczeénie poszerzac¢ je o nowe
obszary praw podstawowych. Jest zatem wskazane, aby dokona¢ krytycznej refleksji
nad metodologiami stosowanymi w przesztosci w zbieraniu danych i dziatalnosci



badawczej, opisaé rozwdj prac EUMC od 2000 r., krytycznie ocenié, na ile te tech-
niki i metodologie przyczynily sie do zwigkszenia rzetelnoéci i poréwnywalno$ci
danych, oraz pokazaé¢ wyplywajace z tego wnioski, pozwalajace na usprawnienie
w przysztosci metodologii gromadzenia danych. Nalezy podkresli¢, ze to opra-
cowanie nie jest dokumentem przedstawiajagcym strategie, a jedynie czerpigcym
z doswiadczen EUMC. Agencja Praw Podstawowych UE dokona przegladu zbioru
danych i metodologii badawczych zgodnie ze swoimi konkretnymi potrzebami.

»Immigrants and political participation: Background, theory, and empirical
suggestions” (Imigranci i uczestnictwo w zyciu politycznym: Uwarunkowania, teoria
i sugestie empiryczne)

W publikacji omawia sie zagadnienie uczestnictwa imigrantéw w zyciu
politycznym. Wyjasnia si¢ w niej, rozpoczynajac od przegladu historii, dlaczego
imigranci biorg udzial w wyborach, i omawia rézne kwestie metodologiczne zwig-
zane z uczestnictwem w zyciu politycznym wsrdéd imigrantéw, aby przedstawié
kilka obserwacji empirycznych, dotyczacych przykladéw rozwigzan na szczeblu
lokalnym, praktycznym, dzigki ktérym prawdopodobnie udato si¢ zwiekszy¢ zaan-
gazowanie imigrantéw w zycie polityczne.

4Briefing Note on the Anti-Discrimination Directives and Diversity Management”
(Informacje dotyczace dyrektyw antydyskryminacyjnych i zarzadzania réznorodnoscia)

Publikacje te przygotowano w formie noty informacyjnej na wniosek
Komisji ds. Zatrudnienia i Spraw Socjalnych Parlamentu Europejskiego. Zostata
przedstawiona w listopadzie 2007 r. na posiedzeniu Parlamentu Europejskiego
poswieconemu postepom w dziataniach dotyczacych réwnych szans i niedyskrymi-
nacji w Unii Europejskiej.

«Briefing Note on the Framework Decision on combating racism and xenophobia”
(Informacje dotyczace ramowej decyzji w sprawie zwalczania rasizmu i ksenofobii)

Publikacje te przygotowano w formie noty informacyjnej na wniosek
Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwoéci i Spraw Wewnetrznych Parla-
mentu Europejskiego. Zostata przedstawiona na odpowiednim posiedzeniu Parla-
mentu Europejskiego w marcu 2007 r.

Magazyn ,Equal Voices”

Magazyn ,,Equal Voices” jest zwykle publikowany trzy razy w roku; mozna
w nim znaleZ¢ poglebione artykuly i opisy zawierajace analizy, wiadomo$ci o nowych
badaniach, sondaze, opinie ekspertéw i koncepcje udanej integracji. W 2007 r. ze
wzgledu na ograniczenia kadrowe Agencja wydata dwa numery. Numer 22 z grud-
nia 2007 r. ,Equality and discrimination through the gender lens” (Réwne trak-
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towanie i dyskryminacja z perspektywy réwnosci plci) jest préba przegladu naj-
wazniejszych kwestii zwigzanych z dyskryminacja zwielokrotniona na podstawie
wywiadu z Louise Arbour, Wysoka Komisarz ONZ ds. Praw Czlowieka. Numer 21
»EU launches new Agency for Fundamental Rights” (UE inauguruje dziatalno$é¢
nowej Agencji Praw Podstawowych), opublikowany w pazdzierniku 2007 r., zawiera
informacje dotyczace otwarcia FRA w Wiedniu i wartoéci dodanej, jaka ma ona
wniesc.

Biuletyn FRA i ulotki

Biuletyn FRA jest przegladem biezacych informacji dotyczacych dziedzin
lezacych w mandacie Agencji. Stara sie on zapewni¢ czytelnikom wiadomosci na
temat aktualnych inicjatyw i osiagnie¢ w zakresie polityki, zwiazanych z mandatem
FRA, w panstwach czlonkowskich UE, w instytucjach i organach UE oraz zainicjo-
wanych przez organizacje miedzynarodowe i spoleczenstwo obywatelskie. Biuletyn
publikowany jest w formie elektronicznej sze$¢ razy w roku w jezyku angielskim,
francuskim i niemieckim. W 2007 r. FRA opublikowata sze§¢ biuletynéw (numer
01/2007 — marzec 2007 r., numer 02/2007 — maj 2007 r., numer 03/2007 — lipiec
2007 r., numer 04/2007 — sierpieft 2007 r., numer 05/2007 — pazdziernik 2007 r.,
numer 06/2007 — listopad 2007 r.). Numery te zostaly wystane poczta elektroniczna
na indywidualne adresy w organach UE, organizacjach miedzyrzadowych, placéw-
kach rzadowych panistw czlonkowskich i organizacjach pozarzadowych.

Wszystkie publikacje mozna pobraé z witryny internetowej FRA www.
fra.europa.eu lub zamdéwié nieodplatnie we FRA pod adresem information@FRA.
europa.eu
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Imprezy i spotkania zorganizowane lub
wspétorganizowane przez FRA w 2007 r.

Styczen

26 stycznia

Luty

28 lutego

Marzec

1 marca 2007 r.

Kwiecien
16 kwietnia

19-20 kwietnia

Maj
11 maja

30 maja

Austriackie krajowe obrady okraglego stolu
poswiecone rozszerzeniu mandatu EUMC na Agencje
Praw Podstawowych: Wiederi (Austria)
Zorganizowane wspdlnie przez cztonka zarzadu
EUMC reprezentujacego Austrie oraz biuro kanclerza
federalnego Austrii, Instytut im. Ludwiga Boltzmanna

i EUMC

27. posiedzenie zarzagdu EUMC (nadzwyczajne
posiedzenie ogdlne): Wiedenl (Austria)

46. posiedzenie Rady Wykonawczej EUMC: Wieden
(Austria)

Inauguracja dzialalnosci Europejskiej Agencji Praw
Podstawowych (FRA): Wiederi (Austria)

Wspierana przez Kancelarie Federalng Republiki
Austrii, Federalne Ministerstwo Spraw Europejskich

i Zagranicznych Republiki Austrii oraz miasto Wieder.
1. posiedzenie tymczasowego zarzadu Europejskiej
Agencji Praw Podstawowych (FRA): Wieden (Austria)

Wideokonferencja zorganizowana we wspolpracy

z Yad Vashem: Wieden (Austria)

Spotkanie krajowych punktéw kontaktowych RAXEN
2007 r.: Wieden (Austria)

1. posiedzenie grupy zadaniowej ds. zarzadu
tymczasowego FRA: Wieden (Austria)
2. posiedzenie grupy zadaniowej ds. zarzadu
tymczasowego FRA: Wieden (Austria)
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Czerwiec

11-12 czerwca

25-26 czerwca

25 czerwca

Lipiec
12-13 lipca
16-17 lipca
Wrzesien

21 wrzesnia

26 wrzesnia

27-28 wrzesnia

Pazdziernik
15-16 pazdziernika
22 pazdziernika

22-23 pazdziernika
29-30 pazdziernika

Seminarium poswiecone dyrektywie o réwnosci
rasowej: ,Promoting awareness of Community

rules against racial discrimination” (Promowanie
podnoszenia §wiadomo$ci przepiséw wspdélnotowych
przeciwdzialajacych dyskryminacji rasowej): Zagrzeb
(Chorwacja)

Seminarium poswiecone dyrektywie o réwnosci rasowej:
»Promoting awareness of Community rules against racial
discrimination” (Promowanie podnoszenia $wiadomosci
przepisow wspélnotowych przeciwdzialajacych
dyskryminacji rasowej): Stambut (Turcja)

3. posiedzenie grupy zadaniowej ds. zarzadu
tymczasowego FRA: Wieden (Austria)

Pierwsze posiedzenie zarzadu FRA: Wiederi (Austria)
Spotkanie krajowych urzednikow tacznikowych przy
FRA: Wieden (Austria)

1. posiedzenie Rady Wykonawczej FRA: Wiederi
(Austria)

Spotkanie przegladowe OBWE (Human Dimension
Implementation Meeting) — ,,Implementation of
policies on Roma, Sinti and Travellers” (Wdrazanie
polityk dotyczacych Romoéw, Sinti i Traweleréw):
Warszawa (Polska)

Wspdlna impreza towarzyszaca punktu kontaktowego
ds. problematyki spoleczno$ci Roméw i Sinti Biura
Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka (ODIHR)
OBWE, Europejskiej Agencji Praw Podstawowych
(FRA) oraz Dziatu ds. Roméw i Traweleré6w (Roma and
Travellers Division) Rady Europy

Obrady okraglego stolu FRA z siecia lokalnych
spolecznosci: Mannheim (Niemcy)

Spotkanie krajowych urzednikow tacznikowych przy
FRA: Wieden (Austria)

2. posiedzenie Rady Wykonawczej FRA: Wiedeni (Austria)
2. posiedzenie zarzadu FRA: Wiedeni (Austria)
Europejska konferencja okragtego stolu FRA 2007:
Lizbona (Portugalia)



Réwny dostep do edukacji i zatrudnienia dla mtodziezy
pochodzacej ze spotecznosci imigranckich

Listopad

14 listopada Dzienhn Réznorodnosci FRA (Tag der Vielfalt): Wiedeni
(Austria)

Grudzien

10-11 grudnia Konferencja konsultacyjna FRA dla stron

spoleczenstwa obywatelskiego poswiecona powotaniu
platformy praw podstawowych: Bruksela (Belgia)
Dyskusje panelowe i plenarne przedstawicieli krajowych,
ogélnoeuropejskich i miedzynarodowych organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego. Wnioski z konferencji
zostaly wlaczone do sprawozdania z konsultacji
prowadzonych w 2007 r. w sprawie powotania platformy
praw podstawowych oraz, bardziej ogélnie, wspétpracy
Agencji ze spoteczenistwem obywatelskim.

Wydarzenia i spotkania, w ktérych FRA brata udziat w 2007 r.

Kwiecien

8 kwietnia Miedzynarodowy Dzien Romoéw

Maj

10 maja Konferencja: CIVIS-Preisveleihung 2007 (rozdanie
nagréd CIVIS): Berlin (Niemcy)

Listopad

28-29 listopada Konferencja: ,, Towards a European Strategy against
Violence in Sport” (Strategia Unii Europejskiej przeciw
przemocy w sporcie): Bruksela (Belgia)

Grudzien

2 grudnia Obrady okraglego stolu FRA i sieci kobiet romskich:
Sztokholm (Szwecja)

3—-4 grudnia nAmare glasura ashunde — Our voices heard: Romani

Women’s Rights Conference” (Amare glasura ashunde —
Nasze glosy wystuchane: Konferencja na temat praw
kobiet romskich): Sztokholm (Szwecja)

ZALACZNIKI
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Najczesciej pobierane publikacje FRA w 2007 r.

Termin . p
publikacji_| Lierb? Pobrat

Muzulmanie w Unii Europejskiej: Dyskryminacja i islamofobia grudzien 2006 154 454
Sprawozdan}e dotyczace rasizmu i ksenofobii w paristwach sierpies 2007 150 178
cztonkowskich UE

Sprawozdanie roczne za 2006 r. — Cze$¢ 2 listopad 2006 90 605
Postrzegar}1g dyskrymlr}ac].l i 1slamofob11: Gi(.)SY.c.z{onkow grudzieh 2006 27 294
spoleczno$ci muzutmariskich w Unii Europejskiej

Romowie i Trawelerzy w systemie edukacji publicznej maj 2006 20 334
Réznorodnoéé kulturowa i wlaczanie w zatrudnienie sierpient 2005 17 993
Wplyw ata'kQW bombonych w Londynie z dnia 7 lipca 2005 r. na listopad 2005 17 768
spoteczno$ci muzutmarniskie w UE

Migranci, mniejszos$ci i edukacja styczen 2005 17 594

Tendencje i rozwdj sytuacji w latach 1997-2005: Zwalczanie
dyskryminacji etnicznej i rasowej oraz promowanie réwnosci lipiec 2007 16 711
w Unii Europejskiej

Skrécony przeglad sytuacji w Unii Europejskiej w latach maj 2.006.
20012005 al(tuglllzaCJa 12 503
grudzien 2006

V]?}({j’\éviadczenia imigrantéw zwigzane z rasizmem i dyskryminacja maj 2006 3610
Ulotka programowa pazdziernik 2007 8529
Nastawienie wigkszoéci do mniejszosci (sprawozdania 1-4) marzec 2005 7563
Sprawozdanie roczne za 2005 r. — Streszczenia listopad 2005 7509
Sprawozdanie roczne za 2007 r. — Dziatalno$¢ FRA w 2007 r. lipiec 2007 7062
Equal Voices czerwiec 2005 6755
S’Cool Agenda listopad 2007 6741
Imigranci, mniejszosci i warunki mieszkaniowe styczen 2006 5107
Sprawozdanie roczne za 2005 r. — Czes¢ 2 listopad 2005 4933
Zolcane angeemiymu samolois e spolecmobl~  cienans a3
Migranci, mniejszosci i zatrudnienie listopad 2003 4084
Przemoc na tle rasowym w 15 paristwach cztonkowskich UE czerwiec 2006 4046
Migranci, mniejszo$ci i prawodawstwo maj 2002 2257
Definicje robocze antysemityzmu marzec 2005 1902
Sprawozdanie roczne za 2006 r. — Streszczenia listopad 2006 1649
Przejawy antysemityzmu w UE w latach 2002—-2003 styczen 2005 1277
Nastawienie wiekszosci do mniejszosci, Podsumowanie marzec 2005 865
Dziatania policji wobec przestepstw i przemocy na tle rasowym wrzesienl 2005 305
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Dzialalno$é w 2007 r.

Projekt i sktad: red hot 'n’ cool, Wieden
2009 — 44 str. — 21 x 29,7 cm
ISBN 978-92-9192-235-2

Wiele informacji na temat Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej mozna znaleZé w Internecie
w witrynie FRA (http://fra.europa.eu).

Jak otrzymac publikacje UE
Publikacje platne:
+ w EU Bookshop (internetowa ksiegarnia UE) — http://bookshop.europa.eu
+ w ksiegarniach (podajac tytul, wydawce lub numer ISBN)

+ bezposrednio u naszych przedstawicieli handlowych
Dane kontaktowe przedstawicieli handlowych mozna uzyskac¢ na stronie
http://bookshop.europa.eu lub wysytajac faks na numer +352 2929-42758.

Publikacje bezptatne:
« w EU Bookshop (internetowa ksiegarnia UE) — http://bookshop.europa.eu

» w przedstawicielstwach lub delegaturach Komisji Europejskiej
Dane kontaktowe przedstawicielstw i delegatur mozna uzyskac na stronie
http://ec.europa.eu lub wysytajac faks na numer +352 2929-42758.
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FRA — Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej
1040 Wien, Schwarzenbergplatz 11, Austria

Tel.: +43 158030-0

Faks: +43 158030-693

E-mail: information@fra.europa.eu

Internet: http://fra.europa.eu

ISBN 978-92-9192-235-2
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