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EUROPEISKA UNIONENS BYRA FOR GRUNDLAGGANDE RATTIGHETER

Forord

=

Anastasia Crickley, Constantinos Manoloupolos
Styrelseordférande for FRA. Tillforordnad direktor for FRA.

Héndelseutvecklingen under 2007 har aterigen visat att Europas samhal-
len och politiska ledare med kraft maste fortsétta att bekdmpa de orédttvisor och
rasistiska brott och den sociala utestingning som samhallets missgynnade grupper
drabbas av. Det har varit ett intensivt ar for Europeiska unionens byré fér grund-
laggande réttigheter (FRA) som under 2007 eftertrddde Europeiskt centrum for
6vervakning av rasism och framlingsfientlighet (EUMC). Byrans arbete har framst
inriktats pa insamling och analys av sekundérdata, forskning, kommunikation och
samarbete for att hjdlpa EU att utforma effektiv politik och effektiva strategier.

Den 15 februari 2007 antog radet férordning (EG) nr 168/2007 om inrét-
tande av Europeiska unionens byra for grundldggande réttigheter. Byran inledde
sin verksamhet den 1 mars 2007. Utvecklingen speglar de politiska beslutsfattarnas
okade medvetenhet om vikten av att samla in tillférlitliga uppgifter, utveckla hall-
bara jamfoérande analyser och genomféra transnationell forskning om grundlag-
gande rattigheter vid utformningen av evidensbaserad politik och atgdrder. Genom
att byrans forskningsarbete utokas till att dven omfatta andra frdgor &n rasism och
ddrmed sammanhéngande intolerans kommer EU att fa ny och samlad information
om andra viktiga fragor som ror grundldaggande réttigheter.

Omvandlingen av EUMC till Europeiska unionens byra foér grundlég-
gande réttigheter ger ocksd mojlighet att begrunda och utvérdera tidigare verksam-
heter, som dven under 2007 haft stor betydelse for politiken mot rasism. Byrén har
bidragit till att 6ka medvetenheten om den diskriminering och framlingsfientlighet
som forekommer i EU:s medlemsstater. Byrans rapporter har i viss man gjort det
mojligt att jamfora situationen i olika EU-lander och har belyst en utveckling som
pagatt under méanga ar i landerna. Slutsatserna och yttrandena fran dessa rappor-
ter har paverkat EU:s politiska beslutsprocess och bidragit till Europaparlamentets,
radets och kommissionens arbete. Det civila samhéllet har med hjélp av slutsatserna
i rapporterna kunnat uppmaérksamma radande oréttvisor och stélla krav pa berérda
aktorer att agera.
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Men byréns arbete bestdr dven i att fokusera pa positiva héndelser och
visa praktiska l6sningar pa manga av de problem som vissa uppfattar som svarlosta.
Pa sa satt forsoker byrén visa EU:s politiska beslutsfattare att politik och atgar-
der for icke-diskriminering inte bara utgér 6nskemal och krav i EU:s direktiv, utan
ocksa dr genomforbara och innebér praktiska fordelar fér samhéllet som helhet.

Europas viktigaste utmaning infér framtiden dr att fraimja ett samhalle
som inkluderar alla och som bygger pé respekt for mangfald, likabehandling och
grundldggande réttigheter for alla. Vi dr overtygade om att byran genom dess nya
mandat kan fortsdtta med EUMC:s arbete och intensifiera sitt stod for ett Europa
som vi alla ar delaktiga i och som vi alla &r stolta 6ver.

Vivill tacka styrelsen och byrans personal for deras stod och engagemang

och det viktiga arbete de utfort.

Anastasia Crickley, Constantinos Manoloupolos,
Styrelseordforande Tillférordnad direktor for FRA
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Vad ar FRA och hur fungerar den?

Inrattandet av byran

Europeiska unionens byra for grundldggande réttigheter (FRA) (*) &r en
av EU:s byraer som inréttats for att stodja EU:s institutioner och EU:s medlems-
stater i genomférandet av EU:s lagstiftning. Genom byraerna majliggérs geografisk
decentralisering och behovet av att kunna hantera nya réttsliga, tekniska och veten-
skapliga uppgifter tillgodoses.

Respekten for ménskliga réttigheter och grundldggande friheter &dr ett
gemensamt virde som alla EU:s medlemsstater delar. I artikel 6.2 i férdraget om
Europeiska unionen foreskrivs det att unionen ”skall som allménna principer for
gemenskapsritten respektera de grundldggande rattigheterna, sdsom de garanteras
i Europakonventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundlédg-
gande friheterna, undertecknad i Rom den 4 november 1950, och sdsom de foljer av
medlemsstaternas gemensamma konstitutionella traditioner”.

Grundlaggande réttigheter dr dédrfor den grund EU vilar pa. Att skydda
och frimja dem &r ett av de viktigaste méalen med den europeiska integrationen. Det
finns flera verktyg for att skydda dessa réttigheter. Ett av de mest valkdnda ar stad-
gan om de grundldggande rattigheterna som tillkdnnagavs av EU:s ledare i decem-
ber 2000 och som avspeglar réttigheterna sdsom de sérskilt framgéar av medlems-
staternas gemensamma forfattningstraditioner och internationella forpliktelser,
Europarddets konvention om skydd for de ménskliga réttigheterna och rattspraxis
vid Europeiska gemenskapernas domstol och Europeiska domstolen for de ménsk-
liga réttigheterna. I stadgan anges att Europas medborgare &r fast beslutna att dela
en fredlig framtid som bygger pad gemensamma vérden i en europeisk union som
bygger pa "de odelbara och universella virdena ménniskans vardighet, frihet, jam-
likhet och solidaritet samt pd den demokratiska principen och réttstatsprincipen”.

I december 2003 beslot Europeiska radet att utvidga mandatet fér Euro-
peiskt centrum for 6vervakning av rasism och framlingsfientlighet och omvandla
det till en byra for grundldggande réttigheter. Genom detta beslut avslutades en
langvarig debatt ddr manga intressenter uttryckte sitt stod for inrdttandet av en
sadan byra. I juni 1999 foreslog Europeiska radet i Kéln att man skulle undersoka
behovet av att inrédtta en byra for ménskliga rattigheter och demokrati. Detta forslag
stoddes av Europaparlamentet. Efter ett omfattande offentligt samrad (%), utfirdade
Europeiska kommissionen ett forslag om en byré for grundldggande rattigheter i juli
2005. Den 15 februari 2007 antog rédet slutligen forordning (EG) nr 168/2007 om

(*) FRA inrdttades genom radets forordning (EG) nr 168/2007 av den 15 februari 2007 (EUT L 53, 22.2.2007, s. 1),
nedan kallad férordningen.

(*) Europeiska kommissionen inledde ett offentligt samrédd genom ett meddelande som lades fram den 25 okto-
ber 2004. Den 25 januari 2005 vidareutvecklade kommissionen det offentliga samradet genom en offentlig
utfrdgning som inleddes av Franco Frattini, Europeiska kommissionens vice ordférande, Luc Frieden, Luxem-
burgs justitieminister och Jean-Louis Bourlanges, ordférande f6r Europaparlamentets utskott f6r medborger-
liga fri- och rittigheter, samt réttsliga och inrikes fragor.
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inrittande av Europeiska unionens byra for minskliga rittigheter i Wien i Osterrike.
Vid 6ppnandet av byran den 1 mars 2007 i Wien deltog Europeiska kommissionens
ordférande och vice ordférande, Osterrikes férbundskansler och utrikesminister,
Tysklands justitieminister och Europaradets generalsekreterare.

Kommissionens ordférande José Manuel Barroso sa f6ljande: "Europeiska
kommissionen har till fullo tagit stéllning for att framja respekten f6r grundldggande
rattigheter pa EU-niva. Inrédttandet av Europeiska unionens byré for grundlédggande
rattigheter dr ett led i arbetet med att forse Europeiska unionen med de sakkunska-
per som behdvs for att med framgang bekdmpa diskriminering. Nar byran &r fullt
verksam tror jag att den kommer att utgora en virdefull resurs for kommissionen
och andra EU-institutioner. Jag ser byran som ett komplement snarare dn en kon-
kurrent till sddant arbete som utférs p& annan plats.”

Aven vice ordférande Frattini vilkomnade Europeiska unionens byra fér
grundldggande rattigheter: "Vi maste framja grundldggande rittigheter for att fa
ett Europa som vi alla kan vara stolta 6ver. Ett Europa som préglas av rik mang-
fald, ddr ménniskor &r integrerade och lever sida vid sida och dér sidrbehandling
pa grund av kon, ras och andra orsaker motverkas. Europeiska medborgare stodjer
detta. En undersokning som nyligen genomfordes visar att 73 procent av dem vill ha
mer beslutsfattande pad omradet fraimjande och skydd av grundldggande rattigheter.
Europeiska unionens byra for grundlidggande rdttigheter kommer att bli en av de
viktigaste resurserna for att astadkomma detta.”

Byrén for grundldggande rattigheter ersétter och bygger vidare pa det
arbete som paborjats av Europeiskt centrum for 6vervakning av rasism och fram-
lingsfientlighet. Byrén for grundldggande réttigheter kommer att vidareutveckla det
arbete som centrumet for 6vervakning utfort och ha tre huvudsakliga funktioner:
att samla in information och uppgifter, bistd Europeiska unionen och dess med-
lemsstater med rddgivning och framja dialogen med det civila samhallet f6r att 6ka
medvetenheten om de grundlédggande réttigheterna.

Under 2007 genomforde byran forberedelser infor sin utdkade roll, och
i borjan av 2008 antog radet ett flerarigt ramprogram dér de exakta omradena for
byrans verksamhet 2007-2012 angavs. Styrelsen utsag byrans direktér. Under 2007,
innan det flerdriga ramprogrammet inrdttats, inriktade byrén sitt arbete pa att
bekdmpa rasism, framlingsfientlighet och ddrmed sammanhéngande intolerans och
forberedde sig infor sin utdkade roll. Dessutom paborjade den forskning pa omra-
dena diskriminering pa grund av sexuell laggning och barns réttigheter pa sarskild
begidran av Europaparlamentet och Europeiska kommissionen. Detta diskuteras
ytterligare i avsnittet om forskningsarbete.



EUROPEISKA UNIONENS BYRA FOR GRUNDLAGGANDE RATTIGHETER

Byrans roll

Syftet med byran &r att forse gemenskapens och medlemsstaternas
berdrda institutioner och myndigheter med hjélp och expertkunskaper om grund-
laggande rittigheter vid genomférande av gemenskapsritten och att stédja dem
vid vidtagandet av atgérder och utformning av ldmpliga tillvigagangssatt. For att
uppna detta mal kommer byrén att utveckla sin verksamhet nir det géller foljande
huvudsakliga uppgifter:

» Samla in, analysera och sprida objektiva och tillforlitliga uppgifter.

» Utveckla metoder och normer for att forbattra uppgifternas jamférbarhet och
tillforlitlighet.

+ Bedriva och framja forskning och studier pad omradet grundldaggande réttigheter.

« Utarbeta och offentliggora slutsatser och yttranden om sédrskilda dmnen pé eget
initiativ eller pa begdran av Europaparlamentet, radet eller kommissionen.

+ Framja dialogen med det civila samhillet.

Byréns utfor sina uppgifter med beaktande av det arliga arbetsprogram
som utarbetas utifran ett flerarigt ramprogram som striacker sig 6ver fem ar och
som antogs av radet efter samrdd med Europaparlamentet den 28 februari 2008. I
enlighet med grundférordningen ska byrdns arbete dven fortsdttningsvis omfatta
fenomenen rasism, fraimlingsfientlighet och antisemitism som vésentliga faktorer
for skyddet av de grundldggande rattigheterna.

FRA har ett néra samarbete med andra institutioner och organ som arbe-
tar pad bade nationell nivd och EU-nivd och kommer att stdrka samarbetet med
Europaréadet ytterligare. FRA kommer dessutom att aktivt engagera det civila sam-
hallet genom skapandet av en plattform f6r grundldggande réttigheter.

Byréan utgors av foljande fyra enheter:

+ Endirektor som ansvarar for att leda det dagliga arbetet pa byran och for utform-
ning och genomforande av dess érliga arbetsprogram.

+ En styrelse som ansvarar for att se till att byran fungerar effektivt och dndamals-
enligt och for utarbetandet av forslag till budget och arligt arbetsprogram och for
overvakningen av deras genomférande.

» En direktion som bistar styrelsen.

+ En vetenskaplig kommitté som ansvarar for den vetenskapliga kvaliteten pa
byrans arbete.
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FRA:s geografiska rackvidd omfattar EU och dess 27 medlemsstater. Dess-
utom kan kandidatlinderna delta som observatorer efter ett beslut av det behoriga
associeringsradet dér art, omfattning samt former for deltagande i byrans verksam-
het faststdlls. Radet far, med enhéllighet och pa forslag av kommissionen, besluta
att inbjuda ett land med vilket Europeiska gemenskapen har slutit ett stabiliserings-
och associeringsavtal att delta i byrdn som observator.



EUROPEISKA UNIONENS BYRA FOR GRUNDLAGGANDE RATTIGHETER

Forskning och insamling
av sekundardata

Dé byran hette EUMC var arbetet inriktat pa rasism och framlingsfient-
lighet. I och med att EUMC under 2007 omvandlades till FRA utvidgades dess man-
dat gradvis till att dven omfatta andra fragor som ror grundldggande rattigheter.
Detta skedde pa begdran av Europaparlamentet och Europeiska kommissionen.

En av byrans viktigaste uppgifter &r att sammanstélla uppgifter och infor-
mation pé nationell niva for att kunna utarbeta jaimférande analyser som bidrar till
att 6ka kunskaperna om rasism, frimlingsfientlighet och ddrmed sammanhéngande
intolerans. Detta har byran framfor allt férsokt uppna genom att hoja kvaliteten pa
de uppgifter och den information som finns tillgénglig pa EU-niva for att frimja
véalunderrittat, evidensbaserat och ddrmed effektivare beslutsfattande. Dessa upp-
gifter och denna information ligger till grund for en stor del av byrans jimfoérande
forsknings- och analysarbete. Byrans uppgifter och information lagras i den inter-
nationellt tillgéngliga databas som riktar sig till organisationer inom och utanfor
EU.

Byrén har utvecklat en kunskapsbank som bygger p& uppgifter och infor-
mation som tidigare inte fanns tillgéngliga pd EU-niva. Som framgér av 6vriga avsnitt
i rapporten har uppgifterna och informationen liksom de metoder FRA anvénder
for att samla in dessa paverkat utformningen av andra internationella organisatio-
ners uppgiftsinsamling och bidragit till att etablera normer fér uppgiftsinsamling
pa nationell och internationell nivd. FRA har fortsatt att verka for att forbéttra rikt-
linjerna for uppgiftsinsamling och uppmérksamma de politiska beslutsfattarna pé
fordelarna med insamlingen. Som framgar av informationen nedan har FRA under
2007 varit aktivt inom ett flertal omradden och samlat in uppgifter om rasdiskri-
minering inom arbetsmarknad, utbildning och boende. FRA har &ven 6vervakat
utvecklingen inom lagstiftning och gett en samlad bild av situationen for rasistiska
valdshandlingar och brott. Fragan om hélsovard blev ett nytt tematiskt omrade
under 2007. Sammanlagt har resultatet av denna uppgiftsinsamling erbjudit EU en
virdefull jamférande 6versikt och analys av situationen.

I byréns forordning anges att de sekundédrdata som samlas in ska vara
“objektiva, tillforlitliga och jamforbara”. Uttrycket "objektiv” anger att informatio-
nen ska samlas in med s& hog vetenskaplig noggrannhet som mojligt och i enlighet
med normerna for de samhéllsvetenskapliga metoderna. Uttrycket "tillforlitlig” kan
tolkas pa flera olika sétt. I en tolkning beskrivs uttryckets vardagliga anvédndning
medan en annan tolkning har en mer specifik betydelse inom samhillsvetenskapen.
Enligt den vanligaste anvdndningen av ordet betraktas uppgifterna som ”tillforlit-
liga” om de dr korrekta och inte ger en vilseledande bild av det som beskrivs. Inom
den sambhillsvetenskapliga litteraturen handlar begreppet ”tillforlitlighet” inom
forskning emellertid om upprepningsbarhet, dvs. antagandet att en forskningsstu-
die som upprepas med samma villkor pa ett liknande urval deltagare kommer att
ge liknande resultat varje gdng. Byrdn strdvar efter att samla in uppgifter som &r
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tillforlitliga enligt bada dessa definitioner. For att kunna sékerstélla att de sekun-
ddrdata som samlas in korrekt speglar det de dr avsedda att beskriva forses byrans
leverantdérer med noggranna och gemensamma riktlinjer som ska hjédlpa dem att
samla in de slags uppgifter som kravs och ge information om sammanhanget sa
att byran kan bedoma uppgifternas giltighet, tillforlitlighet och noggrannhet. Rikt-
linjerna diskuteras ingdende med leverantorerna vid moten dér dven kurser ingar.
Dessutom granskas noggrannhet och kvalitet pa sekunddrdata omsorgsfullt och
kontrolleras av interna experter, och om saddana inte finns tillgéngliga, av externa
experter med specialistkunskaper.

Uttrycket ”jamfoérbar” innebédr ett storre problem dn de andra tva
uttrycken. Det dr underforstéatt att de enheter som jamfors dr EU:s medlemssta-
ter. Byran har utarbetat en mingd uppgifter om medlemsstaterna som ar jamfor-
bara nér det giller att beskriva, analysera och kommentera likheter och skillnader i
frdga om incidenter, politik osv. mellan medlemsstaterna. Informationen &r emel-
lertid séllan direkt jamforbar eftersom uppgifterna samlas in med olika metoder
och med olika réttsliga definitioner. Byrdns rapporter har bidragit avsevért till att
O0ka medvetenheten om behovet av att samordna medlemsstaternas administrativa
forfaranden och metoder for uppgiftsinsamling samt de definitioner som anvéinds
i olika medlemsstater, for att verkligen gora officiellt sammanstillda uppgifter mer
jamforbara. Dessa budskap sprids varje ar vid seminarier och konferenser ver hela
EU samt vid regelbundna moéten med medlemsstaternas statliga tjanstemédn och
parlamentspresentationer.

Som en del av denna process och for att méta diskrimineringens utbred-
ning och genomslag har byran under 2007 fortsatt sitt ndra samarbete med organ
som Eurostat och med kommissionens arbetsgrupp for insamling av uppgifter. Ett
resultat av detta dr utarbetandet av European Handbook on Equality Data, en euro-
peisk handbok for uppgifter om likabehandling som bygger pa FRA:s erfarenheter
av uppgiftsinsamling i syfte att 6ka medvetenheten bland politiska beslutsfattare om
behovet av battre uppgifter.

For att kompensera bristen pa jamforbara statistiska uppgifter pa natio-
nell niva borjade byran gradvis utforma och genomfétra allt ambitiésare forsknings-
projekt déar jamforbarhet var integrerat, i enlighet med vad dess personalresurser
och ekonomiska resurser medgav. Forskning kan komplettera officiell statistik och
atgdrda manga av de problem som beskrivits ovan. Forskningsprojekt kan utfor-
mas sa att de innehaller kédnsliga kategorier sdsom “ras” eller etniskt eller nationellt
ursprung som ofta dr svara att hitta och anvénda i befintlig statistik. Genom forsk-
ningen kan vikten av variabler som inte syns i officiell statistik faststéllas och en rad
bevis pa olika typer av diskriminering, dess uttryck och platser kan framkomma.

Inom byrans forskningsprojekt anvinds en gemensam vetenskaplig metod
for alla medlemsstater for att primérdata som ér direkt jaimforbara ska kunna utfor-
mas. Exempel pa sddan forskning dr undersokningen om vad majoriteten tycker om
minoriteter, undersékningen om minoriteters erfarenheter av rasism och diskrimi-
nering och den pagaende omfattande undersdkningen om invandrares och minori-
teters erfarenheter av och instéllning till diskriminering.
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Uppgiftsinsamling pa nationell niva

Sedan ar 2000 anlitar byrén olika typer av organisationer i medlemssta-
terna for att samla in uppgifter och information som anvidnds som bakgrundsma-
terial for dess jamforande analyser. Dessa organisationer bildar Raxen, byrans killa
till information och uppgifter pa nationell niva i fragor som ror rasism och fram-
lingsfientlighet. Raxen bestar av olika organisationer, till exempel organ for lika-
behandling, institut for ménskliga réttigheter, forskningscentrum vid universitet
och antirasistiska icke-statliga organisationer. Raxen ar unik och banbrytande nér
det géller att systematiskt och utifrdn gemensamma riktlinjer samla in tillforlitliga
sekundérdata och information fran saval statliga som icke-statliga kéllor. Natio-
nella kontaktpunkter utses genom en internationell anbudsinfordran och anlitas av
byran for att tillhandahalla uppgifter och information i ett flertal format vid olika
tidsintervaller. De har ett ndra samarbete med andra viktiga aktérer pa nationell
niva for att se till att insamlingen av uppgifter blir omfattande. Byran samordnar
och 6vervakar noga Raxens arbete och verksamhet genom méten, utbildning och
regelbunden kommunikation via e-post och telefon.

Raxens uppgiftsinsamling omfattar framst etnisk diskriminering inom
arbetsmarknad, utbildning och boende. Under 2007 inférdes uppgiftsinsamling pé
omrddet diskriminering inom hélsovérden. I rapporterna pé nationell nivad behandlas
dven utvecklingen nér det giller lagstiftning mot diskriminering samt officiella och
inofficiella uppgifter om rasistiska véldshandlingar och brott, med sérskild tyngd-
punkt pa antisemitism och islamofobi. Rapporterna innehéaller dessutom exempel
pa god praxis och positiva initiativ frén statligt hall och fran det civila samhallet i
syfte att bekdmpa rasism.

Under 2007 har Raxen regelbundet bidragit med bakgrundsmaterial till
byran via ett antal olika rapporteringsverktyg:

+ Raxens rapporter med insamlade uppgifter som anvéndes som huvudsakligt bak-
grundsmaterial vid utarbetandet av byrans rapport om rasism och framlings-
fientlighet i EU:s medlemsstater och arsrapporten for 2008. Materialet anvinds
dven i Infobase.

+ Raxen-bulletinerna, som under 2007 sammanstélldes varannan ménad och inne-
holl rapporter om den politiska utvecklingen, viktiga undersékningar och forsk-
ning, statistik och annan information som tagits med i FRA:s nyhetsbrev, anvén-
des &ven for att uppdatera den tillgdngliga informationen i Infobase.

« I slutet av 2007 utarbetades tva kompletterande rapporter om situationen nér
det giller framlingsfientlighet och zigenarfientlighet i Italien och Ruménien som
bakgrundsmaterial for vidare forskning och analys.

Utifran de sekundérdata som systematiskt samlats in och analyserats sedan
ar 2000 och for att kunna bedoma utvecklingen av rasism och framlingsfientlighet
over tiden, samt EU-politik och nationell politik for att bekdmpa dessa tendenser,
utarbetade och publicerade byran under 2007 6versiktsrapporten Trends and Deve-
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lopments 1997-2005: Combating Ethnic and Racial Discrimination and Promoting
Equality in the European Union (Trender och utveckling 1997—-2005. Bekdmpning
av etnisk diskriminering och rasdiskriminering och frédmjande av likabehandling
inom EU). Denna publikation ger en unik och kortfattad 6versikt over flerariga
trender nér det géller kampen mot rasism inom EU.

Under 2007, sedan byrans mandat utokats till att omfatta andra grundlag-
gande rittigheter och for att forbéttra FRA:s kapacitet ndr det géller réttslig ana-
lys och insamling av juridiska uppgifter, dédribland statistik och rattsfall, inrdttades
en grupp réttsliga experter med namnet Fralex (Fundamental Rights Agency Legal
Experts) som bestar av grupper i varje medlemsstat som snabbt kan utarbeta hog-
kvalitativa rdttsliga rapporter som kan anvidndas som bakgrundsmaterial for byrans
jamforande analyser. Experterna utsdgs och anlitades utifran en anbudsinfordran
som gillde vilkvalificerade réttsliga experter pd omradet grundldggande rattigheter
for alla EU:s medlemsstater som ska forse byran med rattsliga undersékningar och
relevanta juridiska uppgifter sdsom statistik och rattspraxis.

I slutet av 2007 bérjade de rittsliga experterna forbereda sitt arbete om
befintliga réttsliga instrument pa nationell nivd och EU-niva och deras effektivitet
ndr det géller homofobi och diskriminering pa grund av sexuell ldggning. Den rétts-
liga analysen kommer att paverka ett av byréns storsta pagédende projekt, en jamfo-
rande undersokning om situationen nir det géller homofobi och diskriminering pé
grund av sexuell ldggning inom EU.

Att engagera kandidatlanderna: projektet Raxen_CT

Under 2006 genomforde byran projektet Raxen_BR, som finansierades av
GD Utvidgning i syfte att stodja kapaciteten att samla in uppgifter och att rap-
portera hos det civila samhaéllets organisationer i kandidatldanderna Bulgarien och
Ruménien. Pa sa sdtt kunde byrdn omedelbart helt och fullt inférliva de nya EU-
medlemsstaterna i uppgiftsinsamlingen genom att anlita organisationer som natio-
nella kontaktpunkter f6r dessa tva lander.

Under 2007 engagerade sig FRA i ett liknande projekt som &dven detta
finansierades av GD Utvidgning. Projektet Raxen_CT hade tva syften. Det ena var
att forbdttra expertkunskaperna och erfarenheten hos det civila samhéllets lokala
organisationer i Kroatien och Turkiet nir det géller uppgiftsinsamling och rap-
portering om fragor som ror rasism, framlingsfientlighet och ddrmed samman-
héngande intolerans. Det andra var att utveckla kapaciteten hos dessa organisatio-
ner genom insatser for 6kad medvetenhet, utbildning och kapacitetsuppbyggnad i
syfte att skapa béttre forstaelse for EU:s politik pa omrédena rasdiskriminering och
etnisk diskriminering. Inom ramen fér detta anordnades tva evenemang i Kroatien
och Turkiet under 2007. Det forsta bestod av tvad seminarier om radets direktiv
2000/43/EG (direktivet om likabehandling oavsett ras) som holls i juni. Syftet var
att 6ka kunskaperna hos det civila samhallet och regeringarna i dessa lander om
direktivets bestimmelser och att ge dem mojlighet att dra nytta av andra ldnders
erfarenheter av att inforliva och genomféra denna del av EU:s lagstiftning. Den
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andra seminariedelen var inriktad p& uppgiftsinsamling om rasism och framlings-
fientlighet. Syftet med dessa seminarier var att framja kapaciteten hos lokala aktorer
(dvs. ministerier, forskningscentrum, icke-statliga organisationer) nér det géller att
samla in uppgifter och 6vervaka diskriminering och dess konsekvenser pa social,
politisk och institutionell niva. Evenemangen, som genomfdrdes i ndra samarbete
med delegationer fran Europeiska kommissionen, blev mycket lyckade och ett stort
antal viktiga offentliga tjinstemén och andra intressenter, framfor allt aktorer fran
det civila sambhiillet, deltog. Forfarandena och andra viktiga dokument publicerades
dessutom pa savil engelska som de nationella spraken.

Kandidatlandernas framtida deltagande i byrans arbete och respektive
metoder for detta kommer att faststéllas genom ett beslut av behorigt associerings-
rad. Ett sddant beslut haller for ndrvarande pa att utarbetas.

Att genomfora forskning och férbattra uppgifternas
jamforbarhet

Bristen pa jamforbara uppgifter illustreras stdndigt genom insamlingen
av sekunddrdata. For att forbéttra jamforbarheten och utveckla nya datakéllor har
byrén under 2007 tagit initiativ till flera forskningsprojekt som genererar ursprung-
liga och jamforbara primérdata om rasism och diskriminering.

Under 2007 slutférdes det lyckade pilotprojektet om utvalda invandrares
och etniska minoriteters erfarenheter av brottslig diskriminering i sex medlemssta-
ter. Utifrdn de lardomar byran dragit av detta pilotprojekt anordnade man i slutet
av 2007 en omfattande undersékning om diskriminering i EU dar man undersokte
erfarenheter och instdllning hos invandrare och andra minoriteter. Syftet med pro-
jektet &r att fanga upp de grupper som dr mest utsatta for brottslig diskriminering,
dédribland incidenter dér ras, etnicitet eller religion dr den bakomliggande orsa-
ken. Objektivitet, tillforlitlighet och jamforbarhet &r de tre viktigaste funktionerna
i undersokningen som foljer den metod som utarbetades av ICVS (International
Crime Victims Survey) 1989 av FN. Ett av de viktigaste syftena med undersdkningen
dr att nér det dr maojligt se till att dess resultat kan jamforas med resultaten i befint-
liga undersokningar om majoritetsbefolkningar (eller icke minoritetsbefolkningar).
Aven om undersdkningens resultat har méjliggjort jamforelser av slutsatser mellan
olika minoritetsgrupper i olika medlemsstater &r det dven anvdndbart att genom-
fora jamforelser med majoritetsbefolkningen sa att minoriteternas svar inte anges
for sig. Pa sa sdtt blir det mojligt att se var det finns sldende likheter eller skillnader i
medlemsstaterna mellan majoritetsbefolkningens och minoritetsbefolkningens svar
och att framhéva var politiska atgdrder maste séttas in i sdrskilda medlemsstater.
Undersokningen kommer att slutforas i slutet av 2008 och kommer att omfatta
en rad frdgor, bland annat medvetenhet om réttigheter (framfor allt direktivet om
likabehandling oavsett ras), erfarenheter av diskriminering och incidenter, oro for
brottslighet i allménhet och véldshandlingar och trakasserier i synnerhet, erfaren-
het av brott och utforlig information om incidenter samt erfarenheter avbrottsbe-
kémpning.
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I juni 2007 bad Europaparlamentet byradn () att utarbeta en jamférande
rapport om situationen nér det géller homofobi och diskriminering pa grund av
sexuell laggning inom EU. Syftet med rapporten dr att bistd Europaparlamentet
i diskussioner om behovet av ett direktiv som omfattar alla grunder f6r diskrimi-
nering som anges i artikel 13 i EG-fordraget for alla omraden som det hidnvisas
till i direktivet om likabehandling oavsett ras (2000/43/EG), dvs. utbildning, social
trygghet, hélso- och sjukvard samt tillgang till varor och tjanster. Dessutom utgor
rapporten ett virdefullt bidrag till den konsekvensbedémning som genomfors av
Europeiska kommissionen i syfte att utforska majligheten att lagga fram ett forslag
till ett direktiv som omfattar dessa omréden. Projektet innebér att insamlingen av
officiella och inofficiella uppgifter pa nationell nivéa i alla EU-medlemsstater och
jamforande analys pa EU-niva fran tidigare ar och innevarande &r dr nodvindig
for att mojliggoéra en god forstaelse av de aktuella fragorna. Inom ramen for pro-
jektet genomfors dven jamforande undersokningar av befintliga relevanta rattsliga
instrument, juridiska uppgifter och réttspraxis pa bade nationell niva och EU-niva
som kommer att publiceras oberoende av varandra. Slutrapporten &r ett politiskt
inriktat dokument dér tillgdngliga uppgifter och information kombineras och dér
dven positiva atgirder och initiativ av sévil offentliga myndigheter som det civila
samhillet framhévs.

Pa begdran av Europeiska kommissionen har byran dessutom inlett en
unders6kning om indikatorer som miter genomférande, skydd, och framjande av
samt respekt for barns rattigheter inom EU. Syftet med projektet &r att utarbeta
en rad indikatorer for att regelbundet kunna méta hur barns réttigheter genom-
fors, skyddas, respekteras och framjas i EU:s medlemsstater. Utarbetandet av dessa
indikatorer kommer att baseras pa en 6versyn av tillgdngliga kéllor, ett strukture-
rat samrdd med experter och viktiga intressenter och en bedémning av tillgéngliga
uppgiftsresurser pad nationell nivd, EU-nivd och internationell nivd nér det galler
jamforbarhet, luckor och andra frégor.

Som en del av dess mandat nédr det géller rasism och framlingsfientlighet
inledde byran under 2007 tre projekt, som man beréknar att slutféra och publicera
under 2008. Inom ramen for det forsta projektet, "Racism and social marginalisa-
tion: potential pathways to violent radicalisation” (Rasism och social marginalise-
ring: vdgar som kan leda till vdldsam radikalisering), undersoks vdgar som kan leda
till vdldsam radikalisering, genom attitydundersékningar bland muslimska ungdo-
mar i utvalda medlemsstater. Inom projektet undersoks forhallandet mellan rasis-
tisk diskriminering och misshandel, social marginalisering och utvecklingen nér det
géller instdllning till valdsam radikalisering hos denna befolkningsgrupp. Projektet
genomfors i ndra samarbete med Europeiska kommissionen i syfte att komplettera
dess egen kvalitativa, intervjubaserade undersdkning om valdsam radikalisering.
Syftet dr att behandla nagra av de aktuella luckorna i fraga om inb&rdes temaomra-
den nir det géller ungdomars erfarenheter av rasism och diskriminering, ndmligen
marginalisering, social utestdngning och utanférskap, som samtliga stédjer anvand-

(®) Enligt artikel 4.1 c och 4.1 d samt artikel 5.3 i forordningen kan byran pa begéiran av Europaparlamentet, rddet
eller Europeiska kommissionen, under forutsittning att byrans ekonomiska och personella resurser tillater
det, bedriva forskning och vetenskapliga undersokningar samt offentliggora slutsatser och yttranden om frégor
utanfor de temaomréaden som faststills i det flerdriga ramprogrammet.
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ningen av vald. Inom det andra projektet, "Combating ethnic profiling practices:
good practice guide” (Att bekdmpa etnisk profilering: vigledning for god praxis),
dr avsikten att underscka och framhéva positiva initiativ, framfor allt sdidana som
ror partnerskap mellan flera organ for att bekédmpa rasism, bista offer och forbattra
samhallsgruppernas forhallande till de behoriga offentliga myndigheterna. Inom
projektet stravar man dven efter att bidra till insatserna for forbéttrat samarbete
pa EU-niva nér det giller invandring, granskontroll och tullar. Dessutom kommer
man inom ramen for projektet att stodja insatser for att forbédttra tillimpningen
av ménskliga réttigheter i utbildningsinitiativ inom brottsbekdmpning, framfor allt
Frontex och Cepols insatser for att erbjuda brottsbekdmpande tjanstemén lamplig
utbildning med hénsyn till utvecklingen av demokratiskt skydd i ett multietniskt
europeiskt samhille som préglas av méngfald. "Pilot media project” (Pilotmedie-
projektet) dr ytterligare en insats for att forbéttra jamforbarheten for uppgifter.
Dar kommer man att undersoka hur invandrare och minoriteter &r representerade
genom att analysera innehallet i ett urval tryckta medier i utvalda medlemsstater
och ingdende underséka hur mangfaldsfragor behandlas. Inom projektet kommer
dessutom relevant utbildningsmaterial for journalister att utarbetas.

Uppgifternas jamférbarhet

Ett syfte med byrans forskningsarbete ar att forbéttra jaimforbarheten
mellan medlemsstaternas uppgifter. Satsningen pa att forbattra jamférbarheten kan
ske pd olika nivaer. For det forsta dr jamforande rapporter, sésom den rapport som
publicerats om situationen nér det géller homofobi och diskriminering p& grund av
sexuell laggning inom EU, viktiga for att kartldgga vilka uppgifter som dr tillgédngliga
i de olika medlemsstaterna, identifiera luckor, forklara varfor olika foreteelser inte
kan jamféras samt, med utgdngspunkt frdn beskrivande och kvalitativt material,
forklara nationella skillnader och deras konsekvenser nér det giller den nuvarande
bristen pa jamforbara uppgifter om diskriminering i medlemsstaterna.

For det andra utarbetar och genomfor byran forskningsprojekt kring olika
aspekter av rasism och diskriminering dér jamforbarheten har byggts in i projek-
ten, dvs. en gemensam metod anvénds i de olika medlemsstaterna for att fa fram
jamforbara uppgifter om diskriminering. Ett exempel pa detta dr den undersékning
om diskriminering i EU:s medlemsstater, dédr invandrares och andra minoriteters
erfarenheter och instéllning beskrivs.

For det tredje har byréns rapporter bidragit till att 6ka medvetenheten om
behovet av att samordna medlemsstaternas administrativa forfaranden och meto-
der for uppgiftsinsamling samt de definitioner som anvénds i olika medlemsstater,
for att verkligen gora officiellt sammanstéllda uppgifter mer jamforbara. Som ett
led i denna process har FRA haft ett ndra samarbete med organ som Eurostat och
andra berdrda arbetsgrupper inom kommissionen. Byrans personal fortsdtter att
delta i moten med kommissionens arbetsgrupp for insamling av uppgifter for att
maita diskrimineringens utbredning och genomslag och med referensgruppen for
den europeiska handboken for uppgifter om likabehandling. Det senare har lett till
att European Handbook on Equality Data (en europeisk handbok for uppgifter om
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likabehandling) (*), som bygger pd FRA:s erfarenheter av uppgiftsinsamling i syfte
att 6ka medvetenheten bland politiska beslutsfattare om behovet av battre uppgif-
ter, utarbetats.

Att utveckla dokumentationsresurser for allmanheten

Enligt forordningen (°) ingér det i FRA:s uppdrag att registrera och sprida
forskningsresultat fran medlemsstaterna, unionens institutioner samt gemenska-
pens och unionens organ, kontor och byraer, forskningscentrum, nationella organ,
icke-statliga organisationer, tredjeldinder samt internationella organisationer,
inklusive Europarddets behoriga organ. Dokumenteringsverksamheten var under
2007 inriktad pa uppdatering, vidareutveckling och teknisk forbéttring av byrans
InfoBase, som &r en stor databas som innehéller uppgifter och information om EU:s
samtliga medlemsstater pa omradena etnisk diskriminering inom arbetsmarknad,
utbildning och boende samt relevanta lagstiftningsinstrument och en 6versikt av
situationen och statistiska uppgifter om rasistiska vdldshandlingar och brott, dér
saddana finns tillgdngliga. InfoBase innehéller dven sammanstéllning av positiva ini-
tiativ (ett urval projekt vars syfte dr att bekdmpa diskriminering genom praktiska
atgdrder) samt en unik uppséttning uppgifter om réattspraxis (ett urval viktiga natio-
nella beslut och rittsfall som ror lagstiftning om diskriminering).

(*) European Handbook on Equality Data: Why and how to build a national knowledge base on equality and
discrimination on the grounds of racial and ethnic origin, religion and belief, disability, age and sexual orien-
tation, Europeiska kommissionen/Arbetsministeriet i Finland, 2007.

(®) Artikel 4.1 a i forordningen.
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Att stodja effektiva politiska
atgirder mot rasism och framja
de grundlaggande rattigheterna

Byréns arbete med att prégla den politiska utvecklingen fortsatte under
2007 att vara inriktat pa rasism, fraimlingsfientlighet och dirmed sammanhédngande
intolerans. Overgangen frin ett organ som endast hanterar fragor om rasism till ett
organ som tillhandahaller rad om mer omfattande grundlédggande rattigheter kom-
mer att ske gradvis.

En av byrans nya uppgifter &r att inrdtta natverk och samarbetsmekanis-
mer som gor det mojligt for byrén att styra sitt politiska bidrag s& att det blir sa
effektivt som mojligt. Det holls tva inledande moéten med den nya gruppen natio-
nella sambandsmén. Dessutom krévdes en utékning av samarbetet med Europeiska
kommissionens avdelningar och en forbéttring av forbindelserna med nya enheter
inom Europarddet. FRA imponerades av samarbetet med det civila samhallet och de
forsta motena med de nationella institutionerna f6r manskliga rattigheter om byran
(se nedan under Samarbete och insatser for att 6ka medvetenheten) och borjade
sammanstalla forslag infor framtida politiskt arbete som kommer att utgéra under-
laget f6r de &mnen som hdnger samman med de prioriterade tematiska omradena i
det arliga arbetsprogrammet.

Byrans arbete nér det galler att bidra till den politiska utvecklingen var
framst inriktat mot EU och framf6r allt Europaparlamentet, Europeiska kommissi-
onen och Regionkommittén. I byrdns arsrapport och dess forskningsresultat fram-
hévdes ett flertal fradgor som ror direktiven om likabehandling oavsett ras, situa-
tionen for romer och resande folk, de muslimska befolkningsgrupperna, rasistiska
brott och réttssystemet, medierna och fragor som ror kulturell méngfald och beho-
vet av mer sammanhédngande och samordnade statliga dtgérder pa nationell niva.
Darfor foljde byran upp dessa fragor inom EU.

Byrén fortsatte sitt samarbete med Regionkommittén via nétverket for
lokalsamhallen. Néatverket for lokalsamhéllen bestdr av Regionkommittén och
handldggare fran stdderna Arhus (Danmark), Antwerpen (Belgien), Bradford (Stor-
britannien), Genk (Belgien), Mannheim (Tyskland), Nantes (Frankrike), Sheffield
(Storbritannien), Rotterdam (Nederlanderna) och Turin (Italien). Under 2007 kon-
centrerade sig nédtverket framfor allt pa sammanhallningen inom befolkningsgrup-
perna och behoven hos de muslimska befolkningsgrupperna.

Férutom arbetet inom EU fortsatte byran att samarbeta dven med Euro-
parddet och Organisationen for sédkerhet och samarbete i Europa (OSSE). Fragor
sasom diskriminering av romer och resande folk, rasistiska brott, polisens svars-
atgidrder och islamofobi behandlades. Byran deltar i motena med mellanstatliga
organisationer, vilket innebér en garanti for att atgdrder och verksamhet som ror
gemensamma fragor samordnas, att dubbelarbete undviks, att mervérde efterstra-
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vas och att verksamheten dr mer sammanhéngande bade strategiskt och i frdga om
prioritering.

I flera dokument frdn EU:s institutioner och nationella regeringar hanvi-
sas det till byrdns arbete, vilket innebér att det bidrar till den politiska utvecklingen
pa ett patagligt sitt, men det kan &ven paverka den politiska utvecklingen pa kon-
ceptstadiet. Den inverkan byrans arbete har mérks rent generellt genom att upp-
giftsinsamling blivit en del av de nationella regeringarnas utarbetande av politik, att
byrans uppgifter anvands for att fatta politiska beslut och att god praxis och positiva
initiativ som byran uppmarksammat i dess forslag till atgdrder och tillvigagédngssatt
delas av olika aktorer.

Samarbete med EU:s institutioner, medlemsstater och
andra intressenter

Samarbete med Europaparlamentet

En av byrdns viktigaste uppgifter dr att forse Europaparlamentet, radet
och Europeiska kommissionen med expertkunskaper och rdd om fragor som roér
dess mandat. FRA deltog i flera av Europaparlamentets offentliga utfragningar och
utskottsmoten och bidrog till betdnkanden. I flera resolutioner frdn Europaparla-
mentet hdnvisades det till EUMC/FRA.

Byran har lamnat ett skriftligt expertutldtande till ett betdnkande som
utgor underlag for en parlamentsresolution om tillimpning av direktivet om lika-
behandling oavsett ras (2000/43/EG). FRA forsag den ansvarige foredraganden med
information om initiativ for att 6ka medvetenheten och rattspraxis nér det galler
direktivet. I resolutionen hénvisade man till byrans slutsatser och medlemsstaterna
uppmanades att samla in och forse FRA med “relevanta, tillforlitliga och jamférbara

uppgifter” (°).

FRA lamnade dven ett skriftligt expertutlatande till Europaparlamentets
yttrande om radets rambeslut om bekdmpning av vissa former och uttryck f6r rasism
och framlingsfientlighet genom straffritt. Europaparlamentet antog ett betédnkande
pa eget initiativ ddr man hénvisade till byrans arbete och uppmanade radet att nd
en overenskommelse om det foreslagna rambeslutet (7). Vid Europaparlamentets
utfrdgning i samband med detta holl FRA ett inledande anférande.

Byran bjods in for att presentera rapporten om rasism och frémlings-
fientlighet i EU:s medlemsstater infor utskottet for medborgerliga fri- och réttig-

(°) Europaparlamentets resolution av den 27 september 2007 om tillimpning av radets direktiv 2000/43/EG av
den 29 juni 2000 om genomférandet av principen om likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska
ursprung (2007/2094(INT)). http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-
TA-2007-0422+0+DOC+XML+V0//SV

(") Europaparlamentets rekommendation till rddet av den 21 juni 2007 om léget i forhandlingarna om rambeslu-
tet om kampen mot rasism och framlingsfientlighet (2007/2067(INI)) http://www.europarl.europa.eu/sides/
getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2007-0285+0+DOC+XML+V0//EN&language=SV
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heter samt réttsliga och inrikes fragor. FRA beskrev aktuella trender och framsteg
i kampen mot rasism. Samtidigt framholl byran behovet av att 6ka medvetenhe-
ten om lagstiftning mot diskriminering. Motet blev ocksé ett tillfalle att presentera
ledaméterna i FRA:s direktion for utskottet som dr byrans huvudsakliga kontakt pa
Europaparlamentet.

Samarbete med Europeiska kommissionen

Byran fortsatte sitt samarbete med Europeiska kommissionen, framfor
allt pa de politiska omrédden som ror réttvisa, frihet, trygghet och icke-diskrimine-
ring. Byrén dr engagerad i det arbete som kommissionen genomfér foér romer och
resande folk och bidrar &ven till att utveckla indikatorer och normer for att framja
likabehandling och bekdmpa rasdiskriminering.

Byran lamnade ett skriftligt bidrag till vitboken Ethnic Minorities on the
Labour Market — An Urgent Call for Better Social Inclusion (Etniska minoriteter pa
arbetsmarknaden — en uppmaning till 6kad social samhdorighet), som publicerades
av kommissionen i december 2007. Den ldmnade &ven ett skriftligt bidrag till referat
om romer for den grupp av kommissionsledaméter som ansvarar for grundlidggande
rattigheter. Byrén deltog i méten med Europeiska kommissionens radgivande grupp
for Europeiska aret for lika mojligheter for alla, den enhetsévergripande arbets-
gruppen for rasism och framlingsfientlighet, den enhetsévergripande arbetsgrup-
pen for romer, expertgruppen for de politiska behoven av uppgifter om brottslighet
och straffrattskipning — GD JLS, expertundergruppen for de politiska behoven av
uppgifter om ménniskohandel och den informella kontaktgruppen for mellanstat-
liga organisationer och institutioner om fragor som ror romer, sinter och resande
folk. Byrdn anordnade dven ett samradsmote med ordféranden fér hognivagruppen
for mindre gynnade etniska minoriteter.

Byréan fortsatte dven samarbetet med Europeiska kommissionen genom
att delta i moten om medier och kulturell méngfald tillsammans med gemenska-
pens byrder inom ramen for verksamheten inom Europa-Medelhavsregionen.
Motena fungerade som en uppfoljning av konferensen "Racism, Xenophobia and
the Media: Towards respect and understanding of all religions and cultures”
(Rasism, framlingsfientlighet och medier: respekt och forstielse for alla religioner
och kulturer) som anordnades gemensamt av byran, Europeiska kommissionen och
den Osterrikiska regeringen i maj 2006.

Samarbete med radet och medlemsstaterna

Varje medlemsstat har utsett en regeringstjdnsteman som fungerar som
kontaktperson for byrdn i den aktuella medlemsstaten (en nationell sambandsman).
Tva moten holls med de nationella sambandsménnen for att man skulle enas om
metoder for det framtida samarbetet. De nationella sambandsménnen kan bland
annat ldmna in yttranden om FRA:s forslag till arligt arbetsprogram till byrans
direktor.
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FRA deltog i ett mote med den radsarbetsgrupp som arbetar med fra-
gor som rér OSSE och Europaradet (Cosce) i november 2007. FRA, direktoren for
OSSE:s kontor for demokratiska institutioner och ménskliga rattigheter (ODIHR),
Christian Strohal, och Europarddets kommissarie for ménskliga réttigheter, Tho-
mas Hammarberg, bjods in for att diskutera mojligheterna till samarbete.

Byran samarbetade d&ven med EU:s ordférandeskap som Tyskland inne-
hade de forsta sex manaderna 2007 och Portugal de féljande sex manaderna. Byran
deltog i en rad ordférandeskapsevenemang, till exempel toppmotet om jamlikhet
(januari 2007) dar dr 2007 lanserades som "Europeiska aret for lika mojligheter for
alla” och dédr FRA representerades vid en informationsmonter.

FRA blev dven inbjuden till raddet (inrikes och rittsliga fragor) i okto-
ber 2007.

Samarbete med mellanstatliga organisationer

FRA har vidareutvecklat de férbindelser som EUMC uppréattade och fort-
satt att samarbeta med mellanstatliga organisationer som &r aktiva i kampen mot
rasism, framfor allt Europarddets europeiska kommission mot rasism och intole-
rans (ECRI), OSSE:s kontor for demokratiska institutioner och maénskliga réttig-
heter (ODIHR) och kontoret for FN:s hogkommissarie for ménskliga rattigheter
(OHCHR). Aven om mandaten for dessa organisationer skiljer sig &t delar de enga-
gemanget for kampen mot rasism. Moten mellan organen har anordnats regelbun-
det sedan 2004 i syfte att skapa synergier, undvika dubbelarbete och genomféra
aktiviteter som kompletterar varandra. Under 2007 holls ett mellanstatligt mote.

FRA:s mellanstatliga samarbete skedde frimst pa foljande omréden:
1) informationsutbyte, 2) deltagande i varandras evenemang, 3) dubbelkontroller av
och korshénvisning till varandras arbete och 4) gemensamma aktiviteter, till exem-
pel ett gemensamt budskap for den internationella dagen mot rasdiskriminering.
Under de senaste dren har det mellanstatliga samarbetet bidragit till férverkligan-
det av projekt och initiativ for att stodja medlemsstaternas hantering av hatbrott/
rasistbrott, den politiska beslutsfattandeprocessen for romer och utformningen av
atgdrder mot specifika former av intolerans sasom antisemitism och islamofobi.
Dessutom har de gemensamma insatserna for att framhéva betydelsen av att for-
battra insamlingen av uppgifter om rasistiska brott och likabehandling oavsett ras
forbattrats.

Samarbete med Europaradet

FRA:s forbindelse med Europarddet ar kopplad till samarbetet med Euro-
paradets organ i den verksamhet som ror ménskliga réttigheter och social samman-
héllning, framfor allt med kontoret for hogkommissarien for ménskliga réttigheter,
Europeiska kommissionen mot rasism och intolerans, sekretariatet f6r ramkonven-
tionen om skydd for nationella minoriteter, avdelningen f6r romer och resande folk
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och specialistgruppen fér romer, zigenare och resande folk (MG-S-ROM). Dess-
utom deltar byrdn i méten med ERTF (European Roma and Travellers Forum) under
Europaradets beskydd. Byrans arbete bidrar till politiska rekommendationer och
rapporter som utarbetas av dessa organ.

Byréan deltogi ett strategimote med Europaradets kommissarie for ménsk-
liga rattigheter. Syftet med motet var att identifiera viktiga fragor om ménskliga rét-
tigheter i Europa och att se till att fokuseringen pa arbetet for méanskliga rattigheter
forblir effektiv och relevant. Byran fortsétter att samordna information och poli-
tiska forslag med kommissarien genom bidrag som ror rasism, framlingsfientlighet,
antisemitism och islamofobi infér landbesok och rapporter.

FRA fortsatte samarbeta med Europaradets europeiska kommission mot
rasism och intolerans genom att bland annat bidra till den allménna policyrekom-
mendationen nr 10 om bekdmpning av rasism och rasdiskriminering inom utbild-
ning och den allménna policyrekommendationen nr 11 om bekdmpning av rasism
och rasdiskriminering inom polisvdsendet. Byran tillhandaholl uppgifter och infor-
mation till sekretariatet f6r ramkonventionen om skydd for nationella myndigheter
och deltog under 2007 som observator vid moten med arbetsgruppen for manskliga
rattigheter i ett mangkulturellt samhalle.

Samarbete med Organisationen for sakerhet och samarbete
i Europa (OSSE)

Byran fortsatte att vara engagerad i OSSE:s arbete for tolerans och icke-
diskriminering. I juni 2007 holl FRA:s representant ett anforande vid OSSE:s hogni-
vakonferens om bekdmpning av diskriminering och frimjande av 6msesidig respekt
och forstdelse i Bukarest. Han holl en presentation om brottsbekémpningens och
uppgiftsinsamlingens roll i bekdmpningen av hatbrott. FRA ledde &ven en arbets-
grupp fran det civila samhallet under det forberedande motet for icke-statliga orga-
nisationer. I oktober 2007 bjéds FRA in av det spanska ordférandeskapet for OSSE
till en konferens om intolerans och diskriminering av muslimer. Byran presenterade
slutsatser fran dess rapport Muslims in the European Union: Discrimination and
Islamophobia (Muslimer i Europeiska unionen: diskriminering och islamofobi) fran
december 2006.

FRA samarbetade &ven aktivt med EU-medlemsstaternas delegationer vid
OSSE. I EU:s uttalanden vid OSSE:s konferenser och méten hidnvisas det ofta till
byrans arbete. Tillsammans med den portugisiska delegationen till OSSE anordnade
FRA ett sidoevenemang om dess arbete och mandat vid OSSE:s méte for genomfo-
randet av den méanskliga dimensionen i september 2007. Dessutom anordnade byran
ett sidoevenemang om genomforandet av politik om romer, sinter och resande folk
tillsammans med ODIHR:s kontaktpunkt for fragor som rér romer och sinter och
Europaréddets avdelning for romer och resande folk.

-23-



FRA - Europeiska unionens byra fér grundlaggande rattigheter

-24 -

Samarbete med Forenta nationerna

Pa inbjudan av Europeiska kommissionens delegation vid de internatio-
nella organisationerna i Genéve holl FRA en presentation om dess mandat infor
FN:s mellanstatliga arbetsgrupp for effektivt genomférande av Durbandeklaratio-
nen och handlingsprogrammet. I presentationen betonades att rasism och fram-
lingsfientlighet dven fortsdttningsvis kommer att prioriteras inom byrans utékade
mandat.

Doudou Diéne, FN:s rapportér om aktuella former av rasism, rasdiskri-
minering, fraimlingsfientlighet och ddrmed sammanhédngande intolerans besokte
byrén i april 2007. Vid métet utbyttes idéer om de globala utmaningarna pa omra-
det rasism och framlingsfientlighet. Byran har dven aktivt deltagit i Unescos euro-
peiska koalition av stdder mot rasism och blivit medlem av dess styrgrupp.

Att paverka sarskilda politiska fragor

Muslimska befolkningsgrupper

Mellan december 2000 och juni 2001 genomférdes ett projekt i syfte att
sammanstélla information om och jamfora stédders strategier pd omradet antidis-
kriminering p& grund av religion. Inom ramen f6r projektet behandlades god praxis
som bidrar till fraimjande av tolerans och likabehandling pé grund av religion inom
viktiga delar av det offentliga livet, sdsom sysselsdttning, offentliga tjanster och
utbildning. Projektet utmynnade dven i bildandet av ett natverk for lokalsamhél-
len som bestdr av stdderna och Regionkommittén. Under 2007 genomférdes en
rad moten med nétverket for lokalsamhiéllen for att kunna ge ut en rapport med
exempel pé lokala initiativ som utarbetats for att tillgodose de muslimska befolk-
ningsgruppernas behov.

Staden Nantes (Frankrike) blev ny medlem i natverket f6r lokalsamhéllen
och staden Mannheim var vird for ett av ndtverkets moten déar uppdatering och
utokning av informationen f6r den nya rapporten diskuterades.

Den romska befolkningsgruppen

FRA:s arbete med romer och resande folk dr inriktat pé& tva omréaden, dels
romska kvinnors tillgédng till hélsovard och andra tjénster och dels fragor som ror
lika tillgéng till och likabehandling inom offentlig utbildning med betoning pa dis-
kriminering och segregering.

Arbetet med romska kvinnor inriktades pé genusfragor. FRA anordnade
ett rundabordsmote med “International Romani Women'’s Network” (det interna-
tionella natverket for romska kvinnor) och “Joint Romani Women’s Initiative” (For-
enade romska kvinnor) i Stockholm. Byrén undersékte mojligheten att utoka fragan
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om tillgang till hdlsovérd till att &ven omfatta situationen fér romska barn och barns
rattigheter. FRA underldttade deltagandet f6r romska kvinnor vid den internatio-
nella konferensen "Amare glasura ashunde — Our voices heard: Romani Women’s
Rights Conference” (Att gora vara roster horda: konferens om romska kvinnors
rattigheter) i Stockholm den 3—4 december 2007. Konferensen anordnades gemen-
samt av FRA, Europaradet och den svenska regeringen med tyngdpunkten pa dis-
kussion och utbyte av god praxis nér det géller tillgang till offentlig hélsovard och
bekdampning av ménniskohandel. Fér byran var konferensen en logisk uppféljning
av publikationen Breaking the Barriers: Romani women and access to public health
care (Avldgsna hindren: romska kvinnor och tillgang till hdlsovard), som var resul-
tatet av en gemensam insats fran EUMC, Europarédet och OSSE:s hogkommissarie
for nationella minoriteter under 2003.

Byrén anordnade ett gemensamt evenemang med Europaradet och OSSE
vid OSSE:s méte f6r genomforandet av den méanskliga dimensionen i Warszawa. Vid
detta sidoevenemang koncentrerade man sig pa behovet av att intensifiera genom-
forandet av politik for romer. Byran deltog dven vid ett samordningsméte med den
informella kontaktgruppen foér mellanstatliga organisationer och institutioner om
fragor som ror romer, sinter och resande folk, som EU:s ordférandeskap kallat till.

Ovrigt arbete

Pa begdran av sina intressenter utarbetade byran tematiska diskussions-
dokument om diskriminering i frdga om boende, barns réttigheter samt invandring
och positiva dtgdrder. Dokumenten kan antingen fungera som underlag for att iden-
tifiera viktiga fragor pa dessa politiska omraden eller som kortfattade introduktio-
ner till &mnet och tillhandahéllande av politiska atgérder.
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Samarbete och insatser
for att 6ka medvetenheten

Under 2007 lag tyngdpunkten pa att etablera nya férbindelser med intres-
senter och att dndra byrans inriktning mot radgivning och sammanstillning av rele-
vant information och férslag om grundlaggande rattigheter som kan omvandlas till
verksamhet i byrans arliga arbetsprogram. Det var nodvandigt att detta uppnaddes
innan byrans flerariga ram antogs i slutet av 2007. Férberedelserna infér inrdttandet
av plattformen for grundldggande rattigheter utgjorde en stor utmaning och byran
inledde flera samrad med det civila samhiéllet, bade vid méten och via dess webb-
plats. Man rdknar med att etablera plattformens verksamhet under 2008. Byran
inledde verksamheten med att kontakta nationella institutioner fé6r méanskliga rét-
tigheter och gemenskapens byraer och organ, som é&r viktiga delar av byrans struk-
tur.

Verksamheten med att 6ka medvetenheten kopplades till Europeiska éret
for lika mojligheter for alla. Pa sd sétt fick byran mojlighet att sammanstélla viktiga
delar av arbetet som riktar sig till ungdomar och att forbdttra forhallandet med sin
vérdstad. Byrén ansag att bdda dessa delar stddde Europeiska unionens mer omfat-
tande kommunikationsmdl om att minska avstdndet mellan EU och dess medbor-
gare och att visa att EU:s arbete &r relevant pd mer lokal niva.

Samarbete med det civila samhallet

FRA fortsatte att stérka sitt samarbete med det civila samhéllets organi-
sationer. I april, en kort tid efter det att byran lanserats, inleddes ett antal offentliga
samrdd om FRA:s samarbete med det civila samhéllet. Samrdden dgde rum mellan
april och december. Syftet var att fa bidrag till forberedelserna av en forbéttrad stra-
tegi for det civila samhillet f6r byran i allménhet och for inrdttandet av plattformen
for grundlaggande réttigheter i synnerhet.

Samréden genomfordes i olika former. Huvuddelen bestod av ett 6ppet
samrad pa webbplatsen dar deltagarna ombads fylla i ett frageformulér. Fragefor-
muléret, som fanns pé& engelska, franska och tyska, var utformat for att samman-
stdlla &sikter och synpunkter fran alla intresserade aktorer i det civila samhallet.
Samrédet publicerades pa FRA:s webbplats och presenterades i FRA:s nyhetsbrev.
Dessutom skickades ett e-postmeddelande direkt till organisationer fran det civila
samhillet som fanns med pa FRA:s sdndlistor. Sammanlagt togs 87 svar emot. Onli-
nesamraden dgde rum vid tva tillfdllen: 18 april-18 maj och 3 oktober—3 november
2007. Alla enskilda bidrag lades ut pd FRA:s webbplats.

De andra bidragen till samradet togs emot vid tvd expertmodten med
utvalda icke-statliga organisationer som &dgde rum i Wien i juni och juli och vid
en Oppen samradskonferens for intressenter fran det civila samhéllet som holls i
Bryssel i december. Syftet med de tva expertmotena var att sammanstalla &sikter
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och synpunkter fran organisationer pa EU-nivd med djupa expertkunskaper och
langvarig erfarenhet av europeiska nétverk for aktorer fran det civila samhéllet pa
olika omraden som ror grundldggande réttigheter.

Europeisk rundabordskonferens

Den europeiska rundabordskonferensen anordnades i Lissabon i slutet av
oktober med det portugisiska ordférandeskapet som vird. Temat f6r konferensen
var "Equal access to education and employment for youth with migrant background”
(Lika tillgang till utbildning och sysselsattning fér ungdomar med invandrarbak-
grund). Vid evenemanget samlades fler &n 80 foretradare for det civila samhéllet,
regeringar samt internationella och europeiska organisationer.

FRA:s deltagande i evenemang med det civila samhallet

FRA:s personal deltog vid flera evenemang med det civila samhllet i
medlemsstaterna. Dels for att presentera FRA, dess mandat och faktiska status néar
det géller inrédttandet av nya strukturer for byrdn och dels for att hora vad det civila
samhillets aktérer hade for synpunkter i frdga om utvecklingen av mojliga samar-
betsformer mellan FRA och det civila samhallet.

Samarbete med gemenskapens byraer och andra

Byran vidareutvecklade sitt samarbete med Europeiska institutet for
forbattring av levnads- och arbetsvillkor (Eurofound) genom méten, émsesidiga
inbjudningar till evenemang och informationsutbyte. Arbetet med Eurofound
betraktas som avgorande ndr det géller byrans utveckling av samarbetet med andra
EU-byraer inom ramen for dess flerariga ram.

FRA deltog i ett mote med European Coordinating Committee of Natio-
nal Human Rights Institutions (Europeiska samordningskommittén f6r nationella
institutioner for ménskliga rdttigheter) i Dublin som anordnades av den irldnd-
ska kommissionen for ménskliga rattigheter. Tillsammans med foretrddarna for de
nationella institutionerna for ménskliga réttigheter diskuterade byran fragor som
berérde bada parter, mdjliga samarbetsomraden och bidrag till byrans érliga arbets-
program.

Att oka medvetenheten

Byran bidrog med en rad aktiviteter till Europeiska aret for lika mojlighe-
ter for alla.

Byrén anordnade tillsammans med staden Wien och dess utbildnings-
ndmnd ett evenemang for ungdomar for att informera om maélsédttningarna med
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aret. Under mottot "chanchen=gleich” (mojligheterna gor oss lika) deltog omkring
2 000 skolelever i FRA:s mangfaldsdag den 14 november i Wien. Lokala icke-statliga
organisationer, skolor och EU-institutionerna i Wien hade tillsammans med FRA
utformat ett interaktivt program fér de unga deltagarna.

Byran fortsatte sin fokusering pa ungdomar genom att anordna tva video-
konferenser med Yad Vashem fran Israel for ungdomar i Wien for att ge dem chan-
sen att trdffa 6verlevare fran forintelsen och pa sa sitt 6ka medvetenheten om de
universella lirdomarna av forintelsen nér det géller att bekdmpa rasism, antisemi-
tism och framlingsfientlighet i dag. Samarbetet med Yad Vashem var ett resultat av
byrans deltagande i Europeiska kommissionens seminarier om rasism, framlings-
fientlighet och antisemitism med Israel. Byran blev observator i den internationella
arbetsgruppen for hagkomst av och undervisning och forskning om férintelsen och
genomforde samrdd med viktiga intressenter inom projektet for utbildning om
grundldggande rattigheter i Europeiska unionen. Inom projektet kommer utbild-
ningen om forintelsen att undersokas. En jaimférande analys av bestimmelser och
verksamhet nér det géller utbildning om grundldggande rattigheter inom EU kom-
mer att genomforas. Projektet kommer att slutféras under 2008.

Slutligen publicerade byran under 2007 for forsta gdngen en publikation
for att 6ka medvetenheten som vénde sig sdrskilt till ungdomar. S’cool Agenda
innehaller en kalender med viktiga datum som ror fragor om rasism och kultu-
rell mangfald samt information om likabehandling och diskriminering pa grund av
sexuell ldggning, religion eller Gvertygelse, dlder eller funktionshinder. Syftet med
publikationen dr att 6ka medvetenheten hos ungdomar om rasism, framlingsfient-
lighet och antisemitism, diskriminering av olika orsaker och vikten av respekt och
tolerans gentemot olika kulturer och religioner. S’cool agenda har blivit mycket
populdr bland ungdomar i EU och pé andra platser och bestédllningar pad mer dn 10
000 exemplar har gjorts.

Allman information och kommunikation

Lansering av en byra for grundldggande rattigheter

En stor del av det allménna informations- och kommunikationsarbetet
var inriktat pa lanseringen av Europeiska unionens byré for grundldggande réttig-
heter den 1 mars i Wien. Med hjilp av Europeiska kommissionen och Osterrikes
regering utarbetades ett lanseringsprogram med utrymme f6r medierna, gésterna
och allménheten. I fraga om allmént informationsmaterial var det nédvéndigt for
byrén att se till att webbplatsen och det allmédnna informationsmaterialet sdésom
forordningen, ett blad med fragor och svar, ett faktablad, material fér medierna och
webbplatstexten fanns tillgdngliga den 1 mars.
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Equal Voices och FRA:s nyhetsbrev

Equal Voices dar FRA:s tidskrift om d@mnen som ror dess mandat. Under
2007 gav FRA ut tvd nummer. Det forsta handlade om olika former av diskriminering
som drabbar kvinnor ("Equality and discrimination through the gender lens”) och
det andra om lanseringen av FRA. Detta senare numret dgnades at byrans invigning
och innehdll tal av kommissionens ordforande José Manuel Barroso, den Osterri-
kiske forbundskanslern Alfred Gusenbauer och manga fler. Det inneh6ll asikter om
byrans mojliga inverkan fran Europaradet, det civila samhallet, organ for likabe-
handling och nationella institutioner for ménskliga réttigheter.

Byrén gav ut sex nummer av FRA:s nyhetsbrev. Detta elektroniska nyhets-
brev innehaller kortfattad information om FRA:s aktuella arbete, viktig utveckling
inom EU och internationellt samt en uppdatering av situationen i medlemsstaterna
ndr det giller rasism, frimlingsfientlighet och ddrmed sammanhéngande fragor.

Samarbete med medier

For att sprida resultaten av sitt arbete till en bredare publik offentliggjorde
byran flera pressmeddelanden och svarade p& manga forfrdgningar fran journalister
6ver hela Europa. Till en borjan var det mesta inriktat p& byrans lansering i mars.
Det var nédvindigt for byran att visa att dess arbete i kampen mot rasism, framlings-
fientlighet och ddrmed sammanhdngande intolerans fortsatte samt att arbete mot
diskriminering pa grund av sexuell ldggning och barns rattigheter skulle pabérjas,
enligt Europaparlamentets och Europeiska kommissionens 6nskemal. Detta skedde
under en tid dd medierna forvantade sig att byran direkt efter dess lansering i mars
skulle paborja verksamhet inom nya omraden med koppling till grundldggande rét-
tigheter. Genom att forse medierna med objektiv och tillforlitlig information wvill
byran stodja korrekt rapportering om fragor som rér dess mandat.

Dessutom fortsatte byran att stodja mediepriset Civis for integration och
kulturell méngfald som tilldelas radio- och tv-program som framjar multikulturell
samvaro och interkulturell forstielse inom EU som ett sdtt att framja god praxis
inom medierna.

For att pa ett patagligt sdtt kunna paverka medierapporteringen stodde
byrén EBU (European Broadcasting Union) i utvecklingen av en uppsittning verk-
tyg for kulturell méngfald for journalister. Uppséttningen verktyg presenterades for
allménheten vid den europeiska mediekonferensen om invandring och integration
som anordnades av France Télévision i november 2007. Uppséttningen, som &r en
kombination av flera praktiska element (checklistor, referenser) och rdd om god
praxis som kan anvéndas, tillimpas och ge lardomar, kommer att publiceras i bor-
jan av 2008.
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FRA:s webbplats (http://fra.europa.eu)

Under 2007 var webbplatsen viktig for att byran effektivt skulle kunna
sprida publikationer och rapporter som utarbetats av FRA och EUMC. Webbplatsen
hade i genomsnitt 54 246 besdkare per manad och sammanlagt 650 949 besokare
under aret. Under 2007 6kade antalet besokare pd FRA:s webbplats med 75 procent
jamfort med 2006, da antalet besokare var 371 200.

Under 2007 inledde FRA ett projekt infor lanseringen av sin férnyade
webbplats. Projektet kommer att leda till att webbplatsen far en betydande ansikts-
lyftning samt utdkad funktionalitet och tillgdnglighet. Projektet kommer att fort-
sdtta under 2008.

Nedladdningsstatistiken (se bilagor) visar att byréns arbete om muslimska
befolkningsgrupper och islamofobi fortsatte att generera stort intresse. Detta speg-
las genom byréns fortsatta engagemang i den hér frégan via den egna verksamheten
och i samarbete med viktiga organisationer. Byrdns drsrapport om situationen for
de fragor som ror dess mandat fortsdtter att vara viktig i arbetet med att 6ka med-
vetenheten om problem och forslag pd metoder att dtgérda dem. Den andra hojd-
punkten var byrdns ungdomssatsning S’cool agenda. Néstan 7 000 kopior bestdlldes
inom en manad och satsningen innebér att byradn ndr en helt ny publik.
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Styrelsens sammansittning och personal

Styrelsen

Styrelsen &r byréns instans for planering och 6vervakning (%), och antar
FRA:s arliga arbetsprogram som utarbetas i enlighet med det flerariga ramprogram-
met och sedan kommissionen och den vetenskapliga kommittén har avgett ett ytt-
rande om det utkast som byréns direktor lagt fram. Den antar dven FRA:s budget,
utser direktoren och den vetenskapliga kommittén och antar de arliga rapporterna.
Under 2007 sammantréffade styrelsen, som utségs i juni, tva génger.

FRA:s styrelse bestér av personer med lamplig erfarenhet av att leda orga-
nisationer inom den offentliga och den privata sektorn och dessutom har kunska-
per om fradgor som giller grundldggande réttigheter. Varje medlemsstat utser en
oberoende person med ansvar pd hog niva i en oberoende nationell institution for
ménskliga rdttigheter, eller en annan organisation i den offentliga eller privata sek-
torn. Dessutom utser Europarddet en person och kommissionen tva foretréddare.

Ledaméter av FRA:s styrelse per den 4 mars 2008

Belgien (BE)
Bulgarien (BU)
Tjeckien (CZ)
Danmark (DK)
Tyskland (DE)
Estland (EE)

Irland (IE)

Grekland (EL)

Spanien (ES)
Frankrike (FR)
Italien (IT)
Cypern (CY)
Lettland (LV)
Litauen (LT)

(®) Artikel 12.6 i forordningen.

Jozef De Witte
Emil Konstantinov
Jitka Seitlova
Claus Gulmann
Heidrun Merk
Nele Parrest
Anastasia Crickley
(ordférande)

Linos-Alexandros Sicilianos

Gema Martin Muiioz
Jean-Marie Coulon
Elena Paciotti
Christos Clerides
Ilze Brands Kehris

Gintaras Svedas

Edouard Delruelle
Irena Ilieva

Filip Glotzmann
Linda Nielsen
Eckart Klein
Tanel Mitlik
Rory O’Donnell
Sophia Koukoulis-
Spiliotopoulos
Utndmningen inte avsiutad
Philippe Mettoux
Marina Calloni
Xenis Xenofontos
Martins Mits
Stasys Sedbaras
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Suppleant

Luxemburg (LU)
Ungern (HU)
Malta (MT)

Nederldnderna (NL)

Osterrike (AT)

Polen (PL)

Portugal (PT)

Rumaénien (RO)

Slovenien (SI)

Slovakien (SK)

Finland (FI)

Sverige (SE)
Storbritannien (UK)
Europaradet

Europeiska kommissionen

Europeiska kommissionen

Direktionen

Victor Weitzel

Gdébor Halmai

Austin G. Bencini

Jenny E. Goldschmidt
Hannes Tretter (vice
ordforande)

Maciej Dybowski

Rui Pires

Utndmningen inte avslutad
Blaz Ivanc

Beata Olahova

Mikko Puumalainen
Anna-Karin Lundin

Marie Staunton

Guy De Vel

Francisco Fonseca Morillo

Emmanuel Crabit

Patrick Kinsch
Andris Kadar
Stefan Frendo

Jan Gerco Cornelis
Wiebenga
Christian Strohal

Utndmningen inte avslutad
Utndmningen inte avslutad
Simina Tdndsescu

Janez Kranjc

Utndmningen inte avslutad
Ulla Katarina Frostell
Christina Johnsson

Sarah Cooke

Rudolf Bindig

Stefan Olsson

José Alegre Seoane

Direktionen (°), som bistar styrelsen, sammantrddde tre gdnger under
2007. Direktionen bestar av styrelsens ordférande, vice ordférande, tvd andra sty-
relseledamoter som véljs av styrelsen samt en av kommissionens foretrddare. Den
person Europarddet utser till styrelsen far delta i direktionens méten. Direktionen
sammankallas av ordféranden nér det &r nodvandigt for att forbereda styrelsens
beslut och for att bistd och ge rad till direktoren.

Ledamoter av FRA:s direktion

Ordférande Anastasia Crickley /Irland/
Vice ordférande Hannes Tretter /Osterrike/
Ledamot Elena Paciotti /Italien/
Ledamot — Europaradet Guy de Vel

Ledamot — kommissionen Francisco Fonseca Morillo

Ledamot Ilze Brands Kehris /Lettland/

(°) Artikel 13.1 i férordningen.



Direktor

FRA leds av en direktor som utses av styrelsen. Enligt artikel 15.4 i férord-
ningen ansvarar direktoren for

« utférandet av byrans uppgifter, sarskilt sammanstillning och offentliggérande av
byrans rapporter, undersékningar osv. i samarbete med den vetenskapliga kom-
mittén,

» utformning och genomforande av byréns érliga arbetsprogram,
» handldggning av alla personalfrdgor och den l16pande administrationen,
» genomfdrande av byrans budget,

+ inférande av effektiva forfaranden for kontroll och utvdrdering av byrans resultat
och rapportering till styrelsen om resultatet av kontrollen,

» samarbete med nationella sambandsman,

+ samarbete med det civila samhallet, inklusive samordning av plattformen for
grundldggande rattigheter.

Direktoren ansvarar for utforandet av sina uppgifter infor styrelsen och
deltar i styrelsemdtena samt i direktionens moten.

FRA:s personal

Byran rekryterar sin personal frdn hela EU. Personalen lyder under
samma forordningar och foreskrifter som Europeiska gemenskapernas tjinstemén
och 6vriga anstédllda. Under 2007 leddes byrans arbete forst av en tillféllig direktor,
Beate Winkler, och dérefter av en tillférordnad direktér, Constantinos Manolopou-
los, i vintan pa att en direktor skulle utses.

Under 2007 erbjod byran for forsta gangen unga studenter mojligheten
att fa praktisk arbetslivserfarenhet av dess arbetsomrédden genom ett omfattande
system med betald praktik. Nio praktikanter slutférde sin praktik den 31 juli 2007
och ytterligare nio den 29 februari 2007. Femton nya inledde sin period for perio-
den mars—juli 2008. Aterkoppling fran béde handledare och praktikanter visar att
systemet dr en framgang.
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Vid arets slut sag ledningens organisationsschema ut pa féljande satt:

e a
Direktor
\ J
| ]
e a
Administration Forskning och Kommunikation och
datainsamling externa forbindelser
\ J

Under 2007 fanns det 46 tillfdlligt anstédllda i FRA:s tjansteforteckning.
Tva tjanster blev lediga under aret. Rekryteringsforfarandet for en av dessa tjanster
slutférdes i mars 2008 och forfarandet for den andra tjansten férvéintas slutforas
under den andra hélften av 2008.

Oversikt, tillfilligt anstillda

2007 2006
december januari december januari
AD (1) 13 15 15 15
AST 21 20 20 20
Totalt 34 35 35 35

Under 2007 inleddes elva rekryteringsforfaranden i syfte att sammanstilla
reservlistor for rekrytering av kontraktsanstillda. Darmed minskas antalet tillfalligt
anstédllda. Av dessa elva rekryteringsforfaranden har nio slutférts. Dessutom pagar
ett rekryteringsforfarande for en tillfalligt anstalld

(1) AD: Handldggare; AST: Assistent.
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Kénsfordelning (inklusive tillfilligt anstillda och kontraktsanstillda)

ALDER Totalt per kon
KON 20-29 30-39 40-49 50-59 60-69
Kvinnor 1 15 2 1 0 19
Mién 0 9 6 5] 0 20
Totalt per aldersgrupp 1 24 8 6 0 39
Konsfordelning
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Alder

Geografisk fordelning (inklusive tillfalligt anstdllda och kontraktsanstillda)

NATIONALITET

KON AT BG BE CZ DE FI FR UK EL IT LU PT RO Totalt
Kvinnor 8 1 0 1 2 1 2 1 1 1 0 0 1 19
Min 3) 0 1 0 4 0 0 4 5 1 1 1 0 20
Totalt 11 1 1 1 6 1 2 5 6 2 1 1 1 39
Geografisk férdelning
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Ekonomi och redovisning

Inkomster

Byrans inkomstkélla utgors av bidrag fran Europeiska gemenskapens all-
maénna budget. Byrans EU-bidrag foér 2007 uppgick till 14 000 000 euro. Under aret
mottog FRA ytterligare 281 093 euro inom ramen for projekten Phare-Raxen, uto-
ver de 483 908 euro som redan erhallits under 2006 i syfte att stodja EU:s utvidg-
ningsprocess.

Under de kommande aren kommer byrans ekonomiska resurser och per-
sonalresurser gradvis att utokas. Europeiska kommissionens véigledande budgetpla-
nering fér FRA mellan 2007och 2012 ser ut pé féljande sétt:

Ar 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Budget

i miljoner euro 14 15 17 20 20 22
Utgifter

Under 2007 okade den totala anvdndningen av atagandebelopp (dvs.
medel som utbetalats under 2007 plus anslag som 6verforts till 2007) med 4 pro-
cent, vilket motsvarar 98 procent av de totala anslagen. Dessutom 6kade andelen
atagandebelopp inom ramen for avdelning III med 6 procent, vilket speglar FRA:s
fortsatta inriktning pa ett béattre budgetgenomforande.

Budgetgenomférande 2007 (euro)

Ursprunglig Slutlig Utbetalat  Overfort Procent (¥*¥)
budget (*) budget (**) under under
2007 2008

Avdelning I (personal) 3838500 4880000 3902307 109 660 98,22 %
Avdelning II
(byggnader,
utrustning och diverse
driftskostnader) 751 500 2 531 000 750 233 1586 610 98,41 %
Avdelning III
(driftskostnader) 4386 000 6589 000 1 809 704 5620 555 98,54 %
Totalt 8976 000 14000000 6462584 7316825 98,42 %
Phare Raxen
Projekt (****) — 281 093 392 295 133 784
Summa 8976 000 14 281 093 6 854 879 7 450 609

(*) Sasom framlagd vid arets borjan.
(**) Sasom dndrad vid drets slut efter nédvindiga omférdelningar.
(***) Utbetalat under 2007 + 6verfort under 2007)/slutlig budget.

(****) Flerariga anslag — utbetalningarna for 2007 utgors av belopp som mottagits tidigare rédkenskapsar.



Preliminér balansrikning fér FRA per den 31 december 2007

EURO EURO
TILLGANGAR 2007 2006
A. ANLAGGNINGSTILLGANGAR
Immateriella anldggningstillgangar 109 324 83 678
Materiella anldggningstillgangar 333 108 387 745
Investeringar - -
Lan - -
Langfristig forhandsfinansiering - -
Langfristiga fordringar - =
SUMMA ANLAGGNINGSTILLGANGAR 442 432 471 423
B. OMSATTNINGSTILLGANGAR
Lager = =
Kortfristig forhandsfinansiering - 70 000
Kortfristiga fordringar 291 067 452 883
Kortfristiga investeringar — —
Likvida medel 8195 805 2 287 953
SUMMA OMSATTNINGSTILLGANGAR 8486 872 2 810 836
SUMMA TILLGANGAR 8929 304 3 282 260
SKULDER
C. LANGFRISTIGA SKULDER
Ersdttningar till anstdllda - -
Avsittningar for risker och skulder - -
Finansiella skulder - -
Ovriga langfristiga skulder - -
SUMMA LANGFRISTIGA SKULDER - -
D. KORTFRISTIGA SKULDER
Ersattningar till anstallda = =
Avsattningar for risker och skulder 48 373 47 552
Finansiella skulder - -
Leverantorsskulder 1 588 052 1534 837
SUMMA KORTFRISTIGA SKULDER 1636 425 1582389
SUMMA SKULDER 1636 425 1582 389
E. NETTOTILLGANGAR/SKULDER 7 292 879 1699 871
Reserver — —
Ackumulerat resultat 7 292 879 1699 871
Minoritetsandel - -
SUMMA NETTOTILLGANGAR/SKULDER 7 292 879 1699 871
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Publikationer 2007

Rapport om rasism och framlingsfientlighet i EU:s medlemsstater

I denna rapport beskrivs utvecklingen nér det géller rasism och framlings-
fientlighet i EU:s medlemsstater under 2006. Information och uppgifter om f6ljande
fem temaomraden presenteras: réttsliga fragor, sysselsdttning, utbildning, boende
samt rasistiska vdldshandlingar och brott. Enligt de uppgifter som samlats in av Euro-
peiska byrdn for grundlaggande rattigheter (FRA) fortsédtter sdrbehandlingen inom
sysselsdttning, boende och utbildning. Siffrorna nér det géller rasistiska brott under
2005 och 2006 okar i flera EU-lander. Trots att mycket tyder pa att EU:s lagstiftning
mot diskriminering har en positiv inverkan saknar offer for diskriminering fortfa-
rande kunskaper om de nya bestimmelserna. Dessa dr nagra av de viktigaste slutsat-
serna i rapporten som lades fram infér Europaparlamentet den 27 augusti 2007.

Trender och utveckling 1997-2005. Bekampning av etnisk diskriminering och
rasdiskriminering och fraimjande av likabehandling inom EU

I denna publikation sammanfattas och analyseras viktiga uppgifter och
information som sammanstéllts av Raxen sedan 2000. Publikationen innehaller en
kortfattad Gversikt 6ver flerdriga trender ndr det géller kampen mot rasism inom
EU och féljer utvecklingen i frdga om rasism och liknande diskriminering under
perioden 1997-2005. EU:s framsteg och medlemsstaternas initiativ for att bekdmpa
dessa fenomen utvérderas.

Arsrapport 2007 - FRA:s verksamhet 2007

I rapporten beskrivs byrans verksamhet under 2007.

Uppgiftsinsamling och forskningsverksamhet om rasism och framlingsfientlighet
av EUMC (2000-2006): lardomar for EU:s byra for grundliaggande rittigheter

Denna publikation togs fram mot bakgrund av det faktum att byran
bor fortsdtta att arbeta mot rasism och framlingsfientlighet och samtidigt utoka
verksamheten till att &ven omfatta andra grundldggande réttigheter. Déarfor ar det
lampligt att kritiskt granska de metoder som tidigare anvénts f6r uppgiftsinsamling
och forskningsverksamhet, att beskriva utvecklingen nir det géller EUMC:s arbete
sedan 2000, att kritiskt granska hur denna teknik och dessa metoder har bidragit
till satsningen pa tillforlitliga uppgifter och jamforbarhet och att visa vilka lardo-
mar som har dragits for att forbattra metoderna for uppgiftsinsamling i framtiden.
Det bor betonas att denna publikation inte ar ett strategiskt dokument och att den
endast utgar frain EUMC:s erfarenheter. Europeiska unionens byra fér grundlag-
gande rattigheter kommer att granska metoderna for uppgiftsinsamling och forsk-
ning i enlighet med dess specifika behov.



Invandrare och politiskt deltagande: bakgrund, teori och empiriska forslag

I denna publikation diskuteras invandrares politiska deltagande. Doku-
mentet inleds med en historisk 6versikt och fortsédtter med en undersokning av var-
for invandrare rostar. Det innehéller dessutom diskussioner om olika metodfragor
nér det giller politiskt deltagande bland invandrare samt forslag till empiriska iakt-
tagelser och tar upp exempel pa lokal och praktisk niva som kan hdvdas ha bidragit
till att 6ka invandrares politiska deltagande.

Genomgang om direktiven mot diskriminering och mangfaldshantering

Denna publikation &r en genomgéng som utarbetats pa begidran av Euro-
paparlamentets utskott for sysselsdttning och sociala fragor. Den lades fram vid
Europaparlamentets utfrdgning i november 2007 om vilka framsteg som gjorts nar
det géller lika mojligheter och icke-diskriminering inom EU.

Genomgang om rambeslutet om bekdampning av rasism och framlingsfientlighet

Denna publikation dr en genomgang som utarbetats pa begédran av Euro-
paparlamentets utskott for medborgerliga fri- och rdttigheter samt rattsliga och
inrikes fragor. Den lades fram vid Europaparlamentets utfrdgning i mars 2007.

Tidskriften Equal Voices

Tidskriften Equal Voices utkommer normalt tre gdnger om aret och inne-
haller ingdende artiklar och reportage med analyser, ny forskning, undersékningar,
bidrag fran experter och koncept for en framgangsrik integration. P& grund av per-
sonalbegrénsningar gav byrdn endast ut tvd nummer under 2007. Nr 22, "Equa-
lity and discrimination through the gender lens”, som utkom i december 2007,
innehéller ett forsok till en 6versikt 6ver de viktigaste frdgorna om olika former
av diskriminering. Oversikten baseras p& en intervju med Louise Arbour, FN:s
hogkommissarie for ménskliga rattigheter. Nr 21, ’EU launches new Agency for
Fundamental Rights”, som publicerades i oktober 2007, innehaller information om
oppnandet av FRA i Wien och dess mervérde.

FRA:s nyhetsbrev och informationsblad

FRA:s nyhetsbrev innehaller kortfattad och aktuell information om de
omraden som byrdns mandat omfattar. Syftet dr ldsarna ska informeras om viktig
politisk utveckling och initiativ som inletts av internationella organisationer och det
civila samhéllet och som rér FRA:s mandat i EU:s medlemsstater, inom EU:s institu-
tioner och organ. Nyhetsbrevet publiceras i elektroniskt format sex ganger om aret pa
engelska, franska och tyska. Under 2007 publicerade FRA 6 nyhetsbrev (nr 01/2007-
mars 2007, nr 02/2007-maj 2007, nr 03/2007-juli 2007, nr 04/2007-augusti 2007,
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nr 05/2007-oktober 2007 och nr 06/2007-november 2007). Nyhetsbreven skicka-
des med e-post till enskilda mottagare vid EU-organ, mellanstatliga organisationer,
medlemsstaternas regeringar och icke-statliga organisationer.

Alla publikationer kan hdmtas pa FRA:s webbplats www.fra.europa.eu
eller rekvireras kostnadsfritt fran FRA pa adressen information@FRA.europa.eu
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Evenemang och méten som organiserats av FRA under 2007

Januari

26 januari Osterrikiskt nationellt rundabordsméte om utokandet
av EUMC:s mandat till Europeiska unionens byra for
grundliggande rittigheter: Wien (Osterrike)
Anordnat av den Osterrikiske ledamoten av EUMC:s s styrelse
i samarbete med den Osterrikiske forbundskanslerns kontor,
Ludwig Boltzmann-institutet och EUMC

Februari

28 februari EUMC:s 27:e styrelseméte (extrastimma): Wien (Osterrike)
EUMC:s 46:e direktionsméte: Wien (Osterrike)

Mars

1 mars 2007 Lansering av Europeiska unionens byra for grundldggande
rittigheter (FRA): Wien (Osterrike)
Med stod av forbundskanslerambetet i Republiken Osterrike,
ministeriet for EU-fragor och internationella fragor i
Republiken Osterrike och staden: Wien
Forsta styrelsemotet for den tillfilliga styrelsen for
Europeiska unionens byra for grundliggande rittigheter
(FRA): Wien (Osterrike)

April

16 april Videokonferens anordnad i samarbete med Yad Vashem:
Wien (Osterrike)

19-20 april Mote med Raxens nationella kontaktpunkter 2007: Wien
(Osterrike)

Maj

11 maj Forsta motet for arbetsgruppen for FRA:s tillfilliga styrelse:
Wien (Osterrike)

30 maj Andra motet for arbetsgruppen for FRA:s tillfilliga styrelse:

Wien (Osterrike)
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Juni

11-12 juni

25-26 juni

25 juni

Juli

12-13 juli
16-17 juli

September

21 september
26 september

27-28 september

Oktober
15-16 oktober
22 oktober

22-23 oktober
29-30 oktober

November

14 november

Seminarium om direktivet om likabehandling oavsett ras:
”Promoting awareness of Community rules against racial
discrimination” (Att frimja medvetenhet om gemenskapens
bestammelser mot rasdiskriminering): Zagreb (Kroatien)
Seminarium om direktivet om likabehandling oavsett ras:
”Promoting awareness of Community rules against racial
discrimination” (Att rimja medvetenhet om gemenskapens
bestimmelser mot rasdiskriminering): Istanbul (Turkiet)
Tredje motet for arbetsgruppen for FRA:s tillfilliga
styrelse: Wien (Osterrike)

FRA:s forsta styrelseméte: Wien (Osterrike)
FRA:s mo6te med nationella sambandsméin: Wien (Osterrike)

Forsta motet for FRA:s direktion: Wien (Osterrike)

OSSE:s mote for genomforandet av den méanskliga
dimensionen — "Implementation of policies on Roma, Sinti
and Travellers” (Genomférande av politik for romer, sinter
och resande folk): Warzsawa (Polen)

Gemensamt sidoevenemang anordnat av OSSE ODIHR:s
kontaktpunkt om fragor som rér romer och sinter, EU:s
byra for grundldggande réttigheter (FRA) och Europarddets
avdelning for romer och resande folk

FRA:s rundabordsmote med nitverket for lokalsamhéllen:
Mannheim (Tyskland)

FRA:s mote med nationella sambandsmin: Wien (Osterrike)
Andra moétet for FRA:s direktion: Wien (Osterrike)

Andra métet for FRA:s styrelse: Wien (Osterrike)

FRA:s rundabordskonferens 2007: Lissabon (Portugal)
”Equal access to education and employment for youth

with migrant background” (Lika tillgéng till utbildning och
sysselsdttning for ungdomar med invandrarbakgrund)

FRA:s mangfaldsdag (Tag der Vielfalt): Wien (Osterrike)
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December

10-11 december FRA:s samradskonferens for intressenter fran det
civila samhillet om inridttandet av en plattform for
grundliggande rattigheter: Bryssel (Belgien)
Paneldiskussioner och plenarsammantrdden med nationella,
europeiska och internationella organisationer fran det civila
samhillet. Aterkopplingen fran konferensen beaktades
vid utarbetandet av rapporten om 2007 ars samrad om
inrdttandet av en plattform fér grundldggande réttigheter
och mer allmént om samarbetet mellan byran och det civila
samhallet

Evenemang och méten dar FRA deltagit under 2007

April

8 april Internationell dag for romer

Maj

10 maj Konferens: Civis-Preisveleihung 2007: Berlin (Tyskland)
November

28-29 november Konferens: ”Towards a European Strategy against Violence
in Sport” (For en europeisk strategi mot véld inom idrotten):
Bryssel (Belgien)

December

2 december FRA:s rundabordsmote med niatverk for romska kvinnor:
Stockholm (Sverige)

3-4 december ” Amare glasura ashunde — Our voices heard: Romani

Women’s Rights Conference” (Att gora vara roster horda:
konferens om romska kvinnors réttigheter): Stockholm
(Sverige)
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De mest nedladdade FRA-publikationerna under 2007

. . Antal

Muslimer i Europeiska unionen: diskriminering och islamofobi dec 2006 154 454
Rapport om rasism och framlingsfientlighet i EU:s medlemsstater aug 2007 150178
Arsrapport 2006 — del 2 nov 2006 90 605
muslmska befolkningsgrupperna | utopeiska unoner e 2058 2
Romer och resande folk inom den offentliga utbildningen maj 2006 20 334
Kulturell mangfald och integrering inom sysselséttning aug 2005 17 993
fofflezl;irpr;ae?\irrlla:rﬁql};%na i London den 7 juli 2005 for muslimska nov 2005 17 768
Invandrare, minoriteter och utbildning jan 2005 17 594
Trender och utveckling 1997-2005. Bekdmpning av etnisk
diskriminering och rasdiskriminering och frimjande av juli 2007 16 711
likabehandling inom EU

maj 2006
Sammanfattande 6versikt 6ver situationen inom EU 2001-2005 Uppdaterad 12 503

dec 2006
Invandrares erfarenheter av rasism och diskriminering inom EU maj 2006 8610
Programbroschyr okt 2007 8529
Majoritetens installning till minoriteter (rapport 1—4) mar 2005 7 563
Arsrapport 2005 — sammanfattningar nov 2005 7 509
Arsrapport 2007 — FRA:s verksamhet 2007 juli 2007 7 062
Equal Voices juni 2005 6 755
S’Cool Agenda nov 2007 6 741
Invandrare, minoriteter och boende jan 2006 5107
Arsrapport 2005 — del 2 nov 2005 4933
Kapen ot antemiton o Wamolbi i Brasamman—juuoos a3
Invandrare, minoriteter och sysselsdttning nov 2003 4 084
Rasistbrott i 15 EU-medlemsstater juni 2006 4 046
Invandrare, minoriteter och lagstiftning maj 2002 2257
Definitioner av antisemitism mar 2005 1902
Arsrapport 2006 — sammanfattningar nov 2006 1 649
Yttringar av antisemitism inom EU 2002—-2003 jan 2005 1277
Sammanfattning av majoritetens instéllning till minoriteter mar 2005 865
Polisens svarsatgéarder vid rasistiska brott och valdshandlingar, sep 2005 305

september 2005
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Verksamheten under 2007

Formgivning och typografi: red hot 'n’ cool, Wien
2009 - 42 s. - 21 x 29,7 cm
ISBN 978-92-9192-240-6

Mycket av informationen om Europeiska unionens byra for grundldggande rattigheter
finns tillgénglig pa Internet, se FRA:s webbplats (http://fra.europa.eu).

Var far man tag i EU:s publikationer?
Publikationer for forsiljning
+ Via EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu).
 Ibokhandeln. Ange titel, forlag och/eller ISBN-nummer.

+ Genom att kontakta ett av véara forséljningsombud. Deras kontaktuppgifter hittar
du under "Forséljningsombud” pa foljande webbadress: http://bookshop.europa.eu
Du kan ocksa skicka ett fax till foljande nummer: +352 2929-42758.

Kostnadsfria publikationer
« Via EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu).

+ Vid Europeiska kommissionens representationskontor och delegationer.
Deras kontaktuppgifter hittar du pa foljande webbadress: http://ec.europa.eu
Du kan ocksa skicka ett fax till f6ljande nummer: +352 2929-42758.




D-AS-T00-80-AV-I.L

FRA - Europeiska unionens byra fér grundlaggande rattigheter
Schwarzenbergplatz 11, 1040 Wien, Osterrike

Tfn: +43 158030-0

Fax: +43 158030-693

E-post: information@fra.europa.eu

http://fra.europa.eu

ISBN 978-92-9192-240-b
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