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AGENTURA EVROPSKE UNIE PRO ZAKLADNI PRAVA

Predmluva

Tato vyro¢ni zprava za rok 2008 je prvni vyroc¢ni zpravou zpracovanou
na pravnim zdkladé a pod manddtem Agentury Evropské unie pro zakladni prava
(FRA) a také prvni vyroc¢ni zpravou vydanou pod vedenim Mortena Kjeeruma, jenz
se stal feditelem agentury ke dni 1. ¢ervna 2008.

Agentura EU pro zakladni prava vznikla z byvalého Evropského stiediska
pro sledovén{ rasismu a xenofobie (EUMC). Navazuje na priaci EUMC v oblasti
rasismu, xenofobie a s nimi spojené nesndsenlivosti, avSak v ramci svého vyrazné
sirstho manddtu. Nové tematické oblasti plisobeni agentury jsou stanoveny jejim
viceletym ramcem prijatym dne 28. inora 2008 Radou Evropské unie ve slozeni pro
spravedlnost a vnitfni véci. Rozhodnuti Rady znamend, Ze Cinnost agentury bude
nyni probihat v téchto oblastech:

a) rasismus, xenofobie a s nimi spojend nesndsenlivost;

b) diskriminace na zékladé pohlavi, rasy nebo etnického ptivodu, ndbozenského
vyzndni nebo presvédceni, zdravotniho postizeni, véku nebo sexudlni orientace
nebo diskriminace pfislusnikd mensin a jakdkoliv kombinace téchto divodd
(vicendsobnd diskriminace);

¢) odskodnéni obéti;

d) préva ditéte vcetné ochrany dét;

e) azyl, pristéhovalectvi a integrace pristéhovalcd;

f) viza a ochrana hranic;

g) Ucast obcanl EU na demokratickém fungovani Unie;

h) informacn{ spole¢nost, zejména respektovani soukromého zivota a ochrana
osobnich ddaj; a

i) pristup k G¢innému a nezdvislému soudnictvi.

Tato vyrocni zprava je proto posledni, kterd se bude zabyvat pouze tema-
tickou oblasti rasismu, xenofobie a s nimi spojené nesnédsenlivosti s vyuzitim infor-
maci ziskanych prostfednictvim struktur zfizenych EUMC pro podavani zprav.
Pristi rok bude mit vyro¢ni zprava mnohem vétsi zdbér, jelikoz bude vyuzivat nové
struktury pro podavani zprav a bude pokryvat celou $ifi problematiky zakladnich
prav spadajici do rznych oblasti plisobeni agentury.

Zaroven bude agentura nadale navazovat na ¢innost EUMC pfi podpofe
Evropské unie a jejich Clenskych stat v jejich Gsili v oblasti boje proti rasismu,
xenofobii a diskriminaci.
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Vyroéni zpréva za rok 2008 se nejprve zabyva pravnim vyvojem a institu-
ciondlnimi iniciativami zaméfenymi proti rasismu a diskriminaci v Evropé a zamé-
fuje se na uplatnovani smérnice o rovném zachdzen{ bez ohledu na rasu v praxi.
Déle se vénuje vyvoji v oblasti rasové motivovaného nésili a trestné ¢innosti v ¢len-
skych statech EU a nasledné se soustfedi na problematiku rasismu a diskriminace ve
Ctyrech oblastech socidlniho Zivota: zaméstnanosti, bydleni, vzdélavani a zdravotni
péce. Zavérecna tematicka kapitola se zabyva vyvojem v boji proti rasismu, xenofo-
bii a diskriminaci v ¢lenskych statech na trovni EU.

R4di bychom podékovali spravni radé agentury za jeji podporu pfi praci
na této vyrocni zpravé a dale pracovnikim agentury a dradujicimu rediteli v uply-
nulém roce, panu Constantinu Manolopoulosovi, za jejich nasazeni a poctivou préci
vykonanou v pribéhu naro¢ného roku premény.

Anastasia Crickley Morten Kjeerum
Predsedkyné Reditel FRA spravni rady
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FRA — Agentura Evropské unie pro zakladnf prava

1. Uvod

Vyroé¢nizprdva Agentury Evropské unie pro zakladni prava (dalejen ,agen-
tury”) za rok 2008 se zabyva informacemi, udalostmi a vyvojem v otdzkdch rasismu
a xenofobie v EU za rok 2007. Nafizeni Rady o zfizeni Agentury pro zakladni prava
jako nastupnické organizace Evropského strediska pro sledovani rasismu a xenofo-
bie (EUMC) vstoupilo v platnost dne 1. bfezna 2007. Jde tedy o prvni vyro¢ni zpravu
zpracovanou na pravnim zakladé agentury a pod jejim mandatem.' Zpréva zahrnuje
podobné oblasti jako predchozi vyro¢ni zpravy EUMC, avSak mé ponékud odlisnou
strukturu a obsahuje jednu novou tematickou oblast, zdravotni péci.

Zprava zac¢ind prehledem pravnich a instituciondlnich iniciativ zaméfe-
nych proti rasismu a diskriminaci. Dals{ kapitola je vénovana rasové motivovanému
nasili a trestné ¢innostia po ni ndsleduji ctyfi kapitoly zabyvajici se riznymi oblastmi
socidlnfho zivota — zameéstnanosti, bydlenim, vzdéldvanim a zdravotni péci. Zaveé-
recné tematicka kapitola pohliZi na vyvoj v oblasti politiky a pravnich predpisd pro
boj s rasismem a xenofobif spi$e na Grovni Evropské unie nez ¢lenskych statd.

V pribéhu sledovaného obdobi neptijala Rada Evropské unie zaddny vice-
lety ramec? pro agenturu. Proto podle ¢l. 29 odst. 5 nafizen{ Rady ¢. 168/2007 ze dne
15. tnora 2007 agentura az do pfijeti prvniho viceletého radmce agentury v dnoru
2008 nadéle plnila své tkoly v tematickych oblastech boje proti rasismu, xenofobii
a s nimi spojené nesndsenlivosti.

Hlavnim pravnim ptredpisem EU vztahujicim se k diskriminaci na zakladé
rasismu a xenofobie je smérnice o rovném zachézeni bez ohledu na rasu. Praktické
uplatnéni uvedené smérnice tak predstavuje jedno z hlavnich témat celé vyroéni
zpravy. Razné kapitoly poskytuji podrobnéjsi informace o jejim dopadu, o zptso-
bech a diivodech jejtho pouziti ¢i nepouziti a také nové priklady a pfipady problému
s diskriminaci v rznych oblastech socidlniho Zivota, které doklddaji, Ze uvedena
smérnice je stdle potfebna.

Podle ¢l. 5 odst. 3 zaklddajictho nafizeni se po agentufe pozaduje, aby
kromé oblasti stanovenych ve viceletém ramci reagovala také na ,z4ddosti Evrop-
ského parlamentu, Rady nebo Komise podle ¢l. 4 odst. 1 pism. c) a d), které nespa-
daji do téchto tematickych oblasti, pokud tak jeji finan¢ni a lidské zdroje dovoli“.
Na zdkladé tohoto clanku Evropsky parlament agenturu v ¢ervnu 2007 pozadal
o vypracovani komplexni zpravy o homofobii a diskriminaci na zdkladé sexudlni
orientace v Clenskych statech Evropské unie. Déle Evropska komise v ¢ervenci 2007
pozadala agenturu o vypracovani ukazateld slouzicich k hodnoceni zplisobu uplat-
novani, ochrany, dodrzovani a podpory prav ditéte v ¢lenskych statech EU a o zma-
povani dostupnych zdroji idaji na drovni jednotlivych stat a na drovni EU. Oba
tyto projekty byly zahdjeny na konci roku 2007 a informace o nich budou zahrnuty
v dalsich zpravach agentury.

1 Zprava FRA za rok 2007 byla sice vydana ke konci roku 2007 pod hlavickou FRA, av$ak ve skutecnosti se nejed-
nalo o vyro¢ni zpravu FRA a zpréva byla zpracovdna na pravnim zdkladé EUMC a pod jeho mandétem.
2 Vicelety ramec stanovi oblasti ¢innosti FRA na nasledujicich pét let.
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1.1 Zahrnuti zdravotni péce

Vibec poprvé je nyni do vyro¢ni zpravy zahrnuta oblast zdravotni péce.
Na zéakladé informaci ziskanych od narodnich kontaktnich mist sité RAXEN agen-
tury a déle ze zprdv mezindrodnich organizaci i z védeckych vyzkum diskriminace
na zakladé rasy, etnického ptvodu a ndbozenského vyznani pfi ptistupu ke zdra-
votnickym zafizenim a jejich vyuzivani v ¢lenskych statech se agentura v roce 2007
rozhodla zahrnout tuto vyznamnou cast socidlniho Zivota do svych struktur pro
sbér a oznamovani idaji. Vzhledem k tomu, Ze se tato oblast zkoum4 zcela poprvé,
byly v zajmu $irsich souvislosti pro porozuméni témto informacim pfipojeny také
Udaje a informace z predchozich let.

Cl. 152 odst. 1 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi stanovi, ze pii
vymezen{ a provadéni vSech politik a ¢innosti Spolecenstvi je zajistén vysoky stupen
ochrany lidského zdravi. Evropska unie ma v oblasti zdravi sdilenou pravomoc. To
znamend, Zze EU miiZe stanovit spole¢né cile, zatimco ¢lenské staty mohou téchto cila
dosahovat politikami podle vlastni volby. V tomto ohledu je stéZejni hodnotou a cilem
EU omezeni nerovnosti v oblasti zdravi, a od Clenskych statd se tak za timto Gcelem
predpokladd zavedeni nezbytnych politik a opatfeni na zdkladé zdsady subsidiarity.
V cervnu 2006 prijali ministti zdravotnictvi ¢lenskych statd EU spole¢né hodnoty
a zésady pro smérovan{ zdravotnich systémt EU s dirazem na skute¢nost, Ze snizo-
van{ nerovnosti v oblasti zdravi musf byt jednim z cild zdravotnich systémda.?

V souladu s timto nepfistupuje agentura k otdzkdm spojenym se zdra-
vim, etnickym ptvodem a migraci obecné, av§ak v rdmci svého celkového mandatu
zaméfeného na otdzky rasové a etnické diskriminace v ¢lenskych statech EU se sou-
stfed{ pfedevsim na problém diskriminace a vylouceni. Na zdkladé toho se nov4,
zdravotnictvi vénovand ¢ast vyro¢ni zpravy za rok 2008 zabyva zejména otdzkami,
jako jsou prekazky v pfistupu ke zdravotni péci pro migranty a mensiny nebo dis-
kriminace v oblasti lé¢by. Rovnéz se vénuje ptikladdm pozitivnich iniciativ, jejichz
cilem je boj s diskriminaci v pristupu ke zdravotn{ péci a v jejim poskytovani, vCetné
politik zaméfenych na poskytovatele zdravotni péce a na aktivni podporu kulturni
citlivosti v oblasti poskytovani zdravotnickych sluzeb.

1.2 Objasnéni terminologie

V Evropské unii neexistuje oficidlni spolecna definice migrant@ nebo etnic-
kych ¢i narodnostnich mensin. Termin ,migranti a mensiny” se tedy v této vyro¢ni
zpravé pouzivd jako zkrdcené oznaceni takovych socidlnich skupin v EU, které jsou
potencidlné vystaveny projeviim rasismu, xenofobie a rasové ¢i etnické diskrimi-
nace. V této souvislosti tento pojem nejcastéji zahrnuje prvni generaci pristéhovalcd
a uprchlikt i osoby pristéhovaleckého plvodu v nésledujicich generacich, i pokud
maji obéanstvi zemé svého trvalého pobytu (v nékterych zemich jsou také oznacovany
jako ,etnické mensiny“), a skupiny, jako jsou Romové, Sintové a Travellefi.

3 Rada Evropské unie (2006), Zdvéry Rady o spolecnych hodnotdch a zdsaddch ve zdravotnich systémech Evropské
unie (2006/C 146/01), k dispozici na adrese http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:C:200
6:146:0001:0003:CS:PDF (6.1.2008).
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2. Pravni a institucionalni
iniciativy proti rasismu
a diskriminaci

Smeérnice o rovném zachézeni bez ohledu na rasu stale nebyla v ¢lenskych
statech plné provedena. V ¢ervnu roku 2007 Evropska komise ozndmila, Ze 14 ¢len-
skym statim zaslala oficidlni Zddost o plné provedeni této smérnice.* Prislusné
zemé mély dva mésice na odpovéd. V opa¢ném ptipadé mohla Komise jejich pfipad
postoupit Evropskému soudnimu dvoru.

Smeérnice o rovném zachdzeni bez ohledu na rasu v reakci na etnickou
nebo rasovou diskriminaci povinné zavadi ic¢inné, odrazujici a primérené sankce.
Sankce a/nebo pokuty souvisejici s pripady etnické nebo rasové diskriminace byly
v letech 2006—2007 zaznamendny v 15 clenskych statech. V EU jsou pravni predpisy
pro boj s etnickou diskriminaci neja¢innéji uplatiiovany ve Spojeném krélovstvi.
Dostupné statistiky ukazuji, Ze Spojené kralovstvi vede jak z hlediska roéniho objemu
sankci, tak z hlediska $kaly sankci udélenych v pripadech tykajicich se rasové nebo
etnické diskriminace. Spojené kralovstvi udélilo v prislusném obdobi vice sankci nez
vSechny ostatni ¢lenské staty dohromady. K dal$im ¢lenskym stadtdm EU s Gc¢innéji
uplatiiovanymi pravnimi predpisy pro boj s etnickou diskriminaci patfi: Bulharsko,
Francie, Irsko, Italie, Madarsko, Rumunsko, Finsko a Svédsko. V téchto zemich jsou
sankce castéjsi a/nebo vice odrazujici nez ve zbyvajici ¢asti EU, i kdyZ ve srovnani
se Spojenym kralovstvim jsou stéle relativné vzacné.

Z4dné sankce a/nebo pokuty souvisejici s piipady etnické ¢i rasové diskri-
minace nebyly v letech 2006—2007 zji$tény ve 12 ¢lenskych statech (v Ceské repub-
lice, Dénsku, Némecku, Estonsku, Recku, Spanélsku, na Kypru, v Litvé, Lucem-
bursku, Polsku, Portugalsku, Slovinsku). Ve vétsiné pripadd se neexistence sankci
vyskytuje soucasné s neptitomnosti tc¢inného subjektu zabyvajiciho se rovnosti.
Dalsi divod absence sankci spocivd v konkrétni roli subjekt zabyvajicich se rov-
nosti. Sankce neexistuji nebo jsou vzdcné v zemich, v nichz subjekty zabyvajici se
rovnosti neposkytuji obétem diskriminace podporu v fizenich, kterd vedou k sank-
cim, anebo nemaji pravomoc samy uvalovat sankce nebo tuto pravomoc z néjakého
dtvodu nevyuzivaji.

Je pravdou, Ze nizkd droven uplatiiovanych sankci nemusi nutné zna-
menat, Ze problémy se nefesi. Napriklad tam, kde je vétsi tradice v hledani reSeni
v pracovnépravnich vztazich vzdjemnou dohodou, miize byt vétsi pravdépodob-
nost vyreseni pripadd drive, nez dospéji do faze soudniho fizeni. Jednou z nevyhod
tohoto pristupu je oslabeni hrozby sankci, které se obvykle povazuji za nezbytné
pro zlep$eni vyjedndvaci pozice obéti diskriminace. Dochdzi také ke ztraté vychovné
funkce osvéty mezi Sirokou vefejnosti i zaméstnavateli, kterd prameni z hrozby
a uplatiiovani vérohodnych a odrazujicich sankci.

4 Tiskové zprava IP/07/928 ze dne 27. ¢ervna 2007, anglické znéni na adrese http://europa.eu/rapid/pressReleases
Action.do?reference=IP/07/928&format=HTML&aged=1&language=EN&guiLanguage=en (12.11.2007).
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2. Pravni a instituciondInf iniciativy proti rasismu a diskriminaci

V nékterych zemich ma relativni vzacnost sankei strukturdlni davody.
To Casto souvisi s omezenou tlohou subjektu zabyvajictho se rovnosti pfi pomoci
obétem a jejich podpore v rdmci fizeni vedoucich k sankcim. Dal$im strukturdlnim
dtvodem relativni vzdcnosti sankci je tloha trestnftho prava v boji proti etnické
diskriminaci. Symbolicky je trestni pravo nejdtlezitéj$im nastrojem, jenz mize kte-
rykoli stat v boji proti etnické diskriminaci vyuzit. V praxi v8ak trestni pravo vede
k mensimu uplatiiovani sankci: pfenos dikazniho bfemena, jak je pfedpokladin
smérnici o rovném zachdzeni bez ohledu na rasu, neplati, trestnf odpovédnost v pri-
padech diskriminace vét$inou zévisi na diskrimina¢nim dmyslu a obét diskriminace
ma omezenou kontrolu nad trestnim fizenim, kterd obvykle spocivd v rukou stat-
nich zastupitelstvi. Pro staty, které spoléhaji prevazné nebo vyhradné na trestni
préavo, je obecné typicky nulovy nebo nizky pocet sankci, i kdyzZ tyto sankce mohou
byt odrazujici.

Z dostupnych dikaza vyplyva, Ze nékteré subjekty zabyvajici se rovnosti
v oblasti etnické nebo rasové diskriminace nemaji Zddouci i¢innost v téchto zemich:
Estonsko, Polsko, Portugalsko a Slovinsko. V Ceské republice, Spanélsku a Lucem-
bursku nebyl zjistén zadny fungujici subjekt zabyvajici se rovnost{ v oblasti etnické

a rasové diskriminace.



FRA — Agentura Evropské unie pro zakladnf prava

-10 -

3. Rasové motivované nasili

a trestna ¢dinnost

Situace vyplyvajici z vyro¢ni zpravy za rok 2008 je obdobnd jako v predchozich
letech — trestni soudnictvi zaznamenalo celkové stoupajici trend u rasové motivo-
vané trestné ¢innosti, konkrétné:

.

Z jedenacti Clenskych statd, které o rasové motivované trestné ¢innosti sbiraji
dostate¢né tdaje k provedeni analyzy trendd®, se vétsina setkala s obecné stou-
pajicim trendem v poctu rasové motivovanych trestnych ¢in zaznamenanych
v obdobi 2000—-2006 (Dansko, Némecko, Francie, Irsko, Rakousko [velmi mirny
vzestup], Slovensko, Finsko, Spojené krélovstvi) a také v letech 2005 az 2006
(Némecko, Irsko, Rakousko, Slovensko, Finsko, Svédsko, Spojené kralovstvi).

Ze Ctyt Clenskych statd, které sbiraji dostatecné tidaje o antisemitsky motivované
trestné ¢innosti k provedeni analyzy trend@ (Francie, Némecko, Svédsko a Spo-
jené kralovstvi), tfi zaznamenaly v obdobi let 2001 az 2006 obecné stoupajici
trend (Francie, Svédsko a Spojené kralovstvi).

Ze ¢tyt ¢lenskych statd (Rakousko, Francie, Némecko a Svédsko), které sbiraji dosta-
te¢né ddaje o krajné pravicové motivované trestné ¢innosti k provedeni analyzy
trendd, dva zaznamenaly v obdobi let 2000 az 2006 obecné stoupajici trend (Francie
a Némecko).

Uznénim a G¢innym fesenim problému rasové motivované trestné ¢innosti mohou
clenské staty EU tyto ¢iny odsoudit a projevit solidaritu s jejich obétmi. Stale vsak
plati, Ze doslo k minimélnimu zlep$eni{ mechanisma zaznamendvéni rasové motivo-
vané trestné ¢innosti v ¢lenskych statech, konkrétné:

3

Sestnact z 27 ¢lenskych stitG mé jednoduse pomérné omezeny pocet zprav
o nékolika soudnich pfipadech nebo maji obecné tdaje o diskriminaci, které
mohou obsahovat pfipady rasové motivované trestné cCinnosti, nebo zde chybi
jakékoli verejné dostupné oficidlni ddaje trestniho soudnictvi o rasové motivo-
vané trestné ¢innosti. K témto ¢lenskym statdm patfi: Belgie, Bulharsko, Eston-
sko, Recko, Spanélsko, Itdlie, Kypr, Loty$sko, Litva, Lucembursko, Madarsko,
Malta, Nizozemsko, Portugalsko, Rumunsko a Slovinsko.

Nejucelenéjsi systém zaznamendvani rasové motivované trestné cCinnosti md
v ramci EU Spojené krélovstvi. Za jakékoli dvandctimési¢ni obdobi eviduje vice
verejné ozndmenych uddlosti a trestnych ¢ind nez vSech 26 ostatnich ¢lenskych
statd dohromady.

5

Ceska republika, Dansko, Némecko, Francie, Irsko, Rakousko, Polsko, Slovensko, Finsko, Svédsko, Spojené
kralovstvi.
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V disledku pretrvavajictho nedostatku kvalitniho sbéru idaji o rasové motivované
trestné ¢innosti ve vét§iné Clenskych statd z letosni zpravy vyplyva:

+ Clenské staty pfi svém omezeném ci viibec neexistujicim oficidlnim vykazovani
rasové motivované trestné ¢innosti nejsou v nejlep$§im postaveni, kdy by mohly
tento problém resit podlozenymi politikami.

Oproti tomuto dochdazi také k povzbudivému vyvoji, kdy ¢lenské staty
zacinaji uzndvat vyznam rasové motivované trestné cinnosti jako socidlniho zla.
Pozitivni vyvoj zde tudiz predstavuje politickd dohoda dosazend za némeckého
predsednictvi EU ve véci ramcového rozhodnuti Rady o boji proti rasismu a xeno-
fobii, kterou je déle zapotrebi doplnit o kvalitnéjsi sbér iidaja pro ucely podlozené
politiky.

Stejné jako v predchozich letech pretrvavd problém se zaznamenanymi
pripady zneuziti pravomoci orgdnd pro prosazovani prava a jejich nasilf vici zrani-
telnym mensindm. Zprava zdlraziuje skutecnost, Ze vétsina ¢lenskych statl nema
kromé uradd primo napojenych na ministerstva nebo béznych kandld pro evidenci
stiznosti prostfednictvim policejnich Grfad nebo vefejného ochrance prav zadny
konkrétni nezéavisly orgdn zabyvajic{ se stiznostmi na policii, ktery by tyto pfi-
pady zneuZiti evidoval a resil. V této souvislosti existuje znaény prostor pro rozvoj
mechanismu pro stiznosti na policii.

V souvislosti s ndristem evidované trestné Cinnosti mulze tato zpréva
upozornit na fadu novych iniciativ v nékterych clenskych statech, které se tykaji
partnerstvi vice instituci, v¢etné policie a spolecenstvi, a usiluji o fesenf tohoto pro-
blému. Pozornost si zaslouzi zejména iniciativy, které se zamétuji na rasové motivo-
vanou trestnou ¢innost v $ir§im rdmeci trestnych ¢int motivovanych nendvisti.

VYROCNI ZPRAVA Shrnuti

3. Rasové motivované nésilf a trestnd ¢innost
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4. Rasismus a diskriminace
v oblastech socialniho Zivota
a iniciativy na jejich prevenci

4.1 Zaméstnanost

Stejné jako v predchozich letech dolozily Gidaje a informace poskytnuté
v roce 2007 plsobeni pfimé i nepfimé rasové/etnické diskriminace v rdznych
oblastech zameéstnanosti a poukdzaly na jeji rizné mozné projevy, napf. na dis-
kriminaci pfi ndboru zaméstnancl a propousténi nadbyte¢nych zaméstnanc,
urazky a fyzické obtéZovani na pracovisti nebo podnécovani k diskriminaci tfetimi
stranami. Zatimco diskriminace vét$inou funguje nendpadné a najevo vychdzi az
vysSetfovanim nebo vyzkumem, v nékterych clenskych statech je diskriminace stéle
prekvapivé otevrend, naptiklad v podobé diskriminujicich pracovnich inzerat uva-
déjicich, Ze cizinci se nemaji o dané pracovni misto uchézet.

K dal$imu vyvoji doslo v otdzce ndbozenského odévu ¢i symbold na pra-
covi$ti, a to obecné restriktivnim smérem, véetné zdkazu nosenf téchto véci stat-
nfmi zaméstnanci v nékolika belgickych méstech a nepovoleni turbanu jako soucasti
policejni uniformy Sikht v fadéach irské statnf{ policie. Téchto problémi vsak v ¢len-
skych statech v praxi zlstava celd rada.

Predchozi zpravy FRA/EUMC zaznamenaly vydévani rostouctho poctu
vyzkumnych praci zaméfenych na subjektivni zkuSenosti s diskriminaci pfislu$nikt
skupin nélezicich k mens$indm. V leto$nim roce se kromé toho vyskytlo nékolik pfi-
padd vyzkumu tykajiciho se skupin nélezicich k vétsinové populaci (napf. zamést-
navatelll) a zaméreného na jejich postoje a potencidlné diskrimina¢ni praktiky vaci
mensindm.

Byla ozndmena celd $kala typa preventivnich iniciativ. Objevily se vzdéla-
vaci a poradenské programy urcené k pomoci vylou¢enym mensindm na trhu préce,
programy boje s diskriminaci nebo kulturni osvéty zamérené na vétSinové obyva-
telstvo, nékteré priklady mentoringu a pozitivnich opatfeni v rdmci ndboru zamést-
nanctQ a dalsi experimenty v oblasti plnéni smluv a anonymnich zadost{ o zamést-
nani. Také se znovu vyskytly dikazy o tom, Ze se ve vice ¢lenskych statech ujimaji ¢i
jsou podporovany relativné ambiciézni politiky fizeni rozmanitosti.

4.2 Bydleni

Vétsina ¢lenskych stdtd stéle jesté v oblasti bydleni neshromazduje tdaje
v podrobnéjsim ¢&lenéni podle etnického ptvodu. Udaje o diskriminaci v bydleni
vSak mize poskytnout testovani diskriminace provedené v nékolika zemich EU.
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Nevyhodné postaveni pristéhovalci a etnickych mensin v pfistupu ke
kvalitnimu, cenové dostupnému bydlen{ zhorsuje jejich socidlni vylouceni. Jednou
z moznosti, jak tuto situaci zvritit, je statni bytova vystavba s nizkym ndjmem. Kri-
téria pro pridélovani statnich bytG pouzivand na vnitrostatni, regiondlni a mistni
trovni v8ak mohou obsahovat ustanoveni diskriminujici pristéhovalce a etnické
men$iny.

K nejzranitelnéj$im skupindm patfi v bytovych pomérech Romové, Sin-
tové a Travellefi. Navzdory opatfenim prijatym ke zlepSeni téchto pomérd je pro
jejich situaci v celé EU nejcharakteristictéjsi zjevnd diskriminace, podfadné bydleni
a nucené vystéhovavani. V nékolika clenskych statech se také uvadi méné prima

forma diskriminace, kdy statni ¢i jiné organy odmitaji nebo se vyhybaji zajisténi
vybavenosti romskych sidlist.

Zdtraznény jsou také priklady spravné praxe. Pozitivni iniciativy predsta-
vuji zejména politiky na rozsifovani fondu cenové dostupného bydleni pro pristé-
hovalce, Romy a dals{ zranitelné skupiny z vetejnych finanénich prostfedkd. Ackoli
v celé EU plati antidiskriminacni pravni predpisy, je zapotfebi neustdld snaha
o osvétu ve véci téchto predpisit mezi ndjemniky a subjekty plisobicimi na trhu.
Tyto osvétové snahy jsou vyjaddreny v prikladech etickych kodext a informacénich
kampani uvedenych na konci ¢dsti vyro¢ni zpravy vénované bydleni.

4.3 Vzdélavani

Predchozi zpravy FRA/EUMC poukdzaly na skute¢nost, Ze nepostradatel-
nym predpokladem zlep$eni situace zranitelnych a znevyhodnénych skupin ve vzdé-
lavani je dostupnost spolehlivych informaci. Tuto skute¢nost v neddvné dobé potvr-
dila studie studijnich vysledkd PISA 2006. Podle tohoto vyzkumu existuje vyznamna
pozitivni souvislost mezi $kolami, které sleduji a hodnot{ prospéch a tdaje o pro-
spéchu zvefejnuji, a studenty s lepsimi vysledky v testech. Ve vétsiné ¢lenskych
statd jsou vSak systémy sledovani a hodnoceni nedostacujici anebo nejsou zavedeny
vibec. Pifekondni této prekazky branici G¢innému potirdni nerovnosti a diskrimi-
nace bude vyznamnym tkolem do budoucna.

Zranitelné skupiny se mohou setkdvat s obtiznym pristupem ke kvalit-
nimu vzdélani. Hlavnimi ddvody jsou diskriminacni postupy pfi zépisu a vstupni
testovani, nedostupnost nebo nepfistupnost zafizeni pro déti predskolniho véku,
velké vzdalenosti do $kol a strach z prozrazeni nelegdlniho pobytu. Praktickymi pfe-
kézkami pro vzdélavani jsou zejména zasazeny déti Romda, Sintl a Travellert a déti
zadatelQ o azyl a nelegdlnich migrantd.

Dostupné ddaje ukazuji v celé Evropské unii na neimérné vysoké zastou-
peni prislusnikdi mensinovych skupin a statnich prislusnikd tretich zemi ve zvl4st-
nich skolnich zarizenich v rdmci zdkladniho a stfedniho skolstvi, zatimco jejich
zastoupen{ ve vy$sim vzdélavani je neimérné nizké. U prislusnikd mensin a cizich

statnich prislusnikd také obecné existuje vyssi pravdépodobnost opakovani roc¢niku
a nedokonceni{ dochdzky. Rozdily mezi migranty a mensinami na strané jedné a vét-
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$inovou populaci na strané druhé jsou vyrazné zejména v zemich, kde déleni zaka
do $kol probih4 jiz v raném véku. Vysvétleni této skutecnosti poskytuje studie stu-
dijnich vysledkd PISA 2006. Podle ni mé rané rozdélovani student do oddélenych
instituci nebo programu negativni dopad zejména na Skolni vysledky socioekono-
micky nebo jazykové znevyhodnénych studentl. Tyto vzdélavaci systémy prispivaji
k prohlubovéani rozdild mezi ve vzdélani privilegovanymi a méné privilegovanymi
skupinami obyvatelstva.

V roce 2007 pokracovala realizace fady programi pro zkvalitnéni vzdé-
lani romskych déti. Zaroven se vSak v ramci EU zachoval velmi vysoky stupen dis-
krimina¢nich politik a praktik vic¢i Rom@m. Romové, Sintové a Travellefi se stale
setkavaji s nevhodnymi vzdélavacimi systémy vedoucimi k segregaci a nerovnym
prilezitostem. V listopadu 2007 vsak Evropsky soud pro lidskd prava vydal dalezity
rozsudek odsuzujici Ceskou republiku za segregaci romskych déti ve $koldch.

Navzdory zdkon@im, které jim prizndvaji prdvo na vzdélani, se zadatelé
o azyl a nelegdlni migranti v mnoha clenskych statech setkavaji v praxi s rizikem, Ze
budou vylouceni ze vzdélavani. Ve vétsiné clenskych statd vsak chybi iniciativy pro

sledovani a hodnoceni situace déti Zadatelt o azyl, pokud jde o pristup k odpovida-
jicimu vzdélani.

4.4 Zdravotni péce

Relevantn{ oficidlni ¢i neoficidlni idaje o stiznostech na rasovou/etnickou
diskriminaci v oblasti zdravi md jen malo ¢lenskych stitd, a i v nich bylo zazna-
mendno jen velmi mdlo stiznosti. Hlavnim problémem je spi$e nepfimd nez pfimé
diskriminace, protoze u zdravotnického persondlu ridiciho se profesiondlnim kode-
xem existuje niz$i pravdépodobnost diskriminace nebo otevfeného odepieni zdra-
votni{ péce, zatimco spravni subjekty spise trvaji na pfisném dodrzovani formdlnich
slozitych postupd, které by mohly ztéZovat pristup ke zdravotn{ péci.

Problémy s pristupem ke zdravotnickym sluzbam se tykaji zejména stat-
nich prislusnikd tfetich zemi s nezdkonnym pobytem, nedspésnych zadateld o azyl
a Clent romskych komunit. U Romu existuje riziko vylouceni z vefejného zdra-
votnfho pojisténi, jsou-li dlouhodobé nezaméstnani, jako je tomu v Bulharsku
a Rumunsku, nebo pokud nemaji potfebné osobni doklady, napf. V Rumunsku
a Slovinsku. V radé pfipad maji Romové také problémy s pristupem ke zdravotni
péci, pokud ziji v izolovanych venkovskych oblastech, jako je tomu v Recku, Spa-
nélsku a Madarsku, nebo v tdbofistich na okrajich mést s omezenou nebo nulovou
dopravni obsluznosti, jako je tomu v Recku, Spanélsku, Italii a Madarsku.

Pristéhovalci s nezdkonnym pobytem a nelspé$ni zadatelé o azyl maji
Casto pristup pouze k urgentni zdravotni péci, kterd je v ramci EU definovdna razné.
Casto také nejsou ochotni vyhledat lékatskou pomoc, pokud se obavaji ptipadného
informovani policie a ndsledného vyhosténi.
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Legalni pristéhovalce vSak od vyuzivani zdravotnickych sluzeb mohou
odrazovat kulturni prekdzky, jako je jazyk nebo ndbozenské vyznani. Muslimské
zeny se nemusi chtit nechat vySetfit muzi v fadach zdravotnického persondlu,
nemocni¢ni strava nemusi vyhovovat ndbozenskym pozadavkim muslimd apod.

Rada vyznamnych nadnarodnich zprav ptinesla dal$f informace o situaci
pristéhovalcti, Zadatel® o azyl a mensin ve zdravotnickych systémech EU, napfiklad
v oblasti zjistovani pravnich a praktickych prekdzek, s nimiz se setkdvaji nelegdlni
pristéhovalci ve snaze ziskat pristup ke zdravotni péci; dolozeni mozné zranitelnosti
vaci problémtm v oblasti télesného, dusevniho a socidlniho zdravi v diisledku mig-
race; zdokumentovan{ diskriminace Romua ve zdravotnictvi a zjistén{ nedostatecné
znalosti prdv nebo pripadi odepfeni 1écby nelegdlnim migrantdm. Dalsi zpravy
upozornily na nedostatek osvéty v oblasti antidiskrimina¢nich predpisit u odbor-
nych zdravotnickych pracovnikd, administrativnich pracovnikd i pacientd a zare-
gistrovaly vzdcnost systematicky sbiranych ddaji v této oblasti.

V oblasti nerovnosti migrant a mensin ve zdravotnictvi byly ze strany
statni spravy i obcCanské spole¢nosti zaznamendny pozitivni iniciativy za zlepseni
situace a v ramci EU byly ¢lenskymi staty prijaty nékteré vyznamné politiky.
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5. Zavéry

5.1 Smérnice o rovném zachazeni bez ohledu na rasu

Jednim z tGkold agentury je sbér informaci o zptisobu uplatinovani smér-
nice o rovném zachdzeni bez ohledu na rasu v rznych ¢lenskych statech a o fun-
govani specializovanych orgdnd v praxi. Pfedev$im je tfeba zminit, Ze ke konci
sledovaného obdobi neexistovaly specializované orgdny ve tfech ¢lenskych statech
a témér polovina vSech c¢lenskych stati neuplatiiovala v pripadech rasové/etnické
diskriminace zadné sankce. Ve zbyvajicich stdtech uplatiiujicich sankce se vyse udé-
lovanych pokut vyrazné lisila.

Nedostatek sankc{ ve vétsiné Clenskych statd je problematicky vzhledem
k tomu, Ze smérnice o rovném zachdzeni bez ohledu na rasu uvadi G¢inné, pri-
métené a odrazujici sankce jako zévazné. U¢inné sankce jsou dtilezité pro ziskani
dtvéry diskriminované populace a pro osvétu v oblasti pravnich predpisi a jejich
zdsad u $ir$iho obyvatelstva. Bez G¢innych sankci nenf pravdépodobné, Ze by velkd
¢ast populace, spolecnosti{ a také pravnika brala antidiskriminac¢ni pravni{ predpisy
velmi vdzné a snazila se o nich ziskat informace.

Je pravdou, Ze nizky pocet pfipadd, které skon¢i u soudu, a mélo uplatiio-
vanych sankci nemusi nutné znamenat, Ze problémy se nefesi. Napfiklad v nékte-
rych clenskych statech existuje vétsi tradice v hledani{ fe$eni v pracovnépravnich
vztazich vzdjemnou dohodou a socidlni partnefi a dal$i subjekty spolupracuji ve
snaze vyres$it neshody mediaci a jedndnim tak, aby se s vét$i pravdépodobnosti vyfe-
Sily drive, nez se jimi zacne zabyvat soud. V Nizozemsku napftiklad zdkon o rov-
ném zachdzeni svym nastavenim podporuje toto predsoudni reseni sport. Jednou
z nevyhod tohoto pfistupu je vSak oslabeni hrozby sankci, které se obvykle povazuji
za nezbytné pro zlep$eni vyjednévaci pozice obéti diskriminace. Dochdzi také ke
ztraté vychovné funkce osvéty mezi $irokou vefejnosti i zaméstnavateli, kterd pra-
men{ z hrozby a uplatnovani vérohodnych a odrazujicich sankci.

V nékterych pripadech za nizkymi ¢isly zjevné stoji existujici problémy.
Napriklad ve Slovinsku ochrénce lidskych prav uvedl, Ze problém je disledkem
neprihledného a nevstficného znéni pravnich predpisd; v Portugalsku se uvadélo,
ze problém je disledkem pomalého a slozitého postupu pfi posuzovani stiZnosti.

Dalsi faktor spociva ve vyuziti trestniho prava. V nékterych clenskych
statech budi trestni sankce, které lze v pripadech diskriminace teoreticky uplatnit,
velmi odrazujici dojem. Pokud tomu vs$ak takto je v souvislosti s trestnim pravem
namisto prava obc¢anského, je uplatnovani takto prisnych sankci v praxi nepravdé-
podobné. V ¢lenskych statech vyuzivajicich v boji proti etnické diskriminaci obc¢an-
ského prava je diikazn{ bfemeno mnohem niz${ a realizace sankci je pravdépodob-
néjsi.
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V nékolika clenskych statech jsou pravomoci udélené specializovanému
orgdnu ¢i orgdnim prili§ omezené, aby mohly prispét k praktickému uplatnovani
ucinnych sankci. Nékteré orgdny ani nemaji pravomoc samy udélovat sankce, ani
obétem nepomdhaji v fizenich, kterd k sankcim vedou. I kdyz specializovany orgin
pravomoc udélovat sankce md, mize prijmout politické rozhodnuti, Ze se bude této
strategii vyhybat a bude se namisto toho soustfedit na mediaci, jako je tomu v pri-
padé Kypru.

Nizky pocet stiznosti

Zpravy popisuji predev$im pomérné nizky pocet stiZnosti specializova-
nym orgdnim a nevlddnim organizacim zaméfenym na boj s rasismem. Nizky pocet
stiznosti teoreticky nemusi ovSem znamenat, ze by néco nebylo v porddku — lze
namitnout, Ze mézZe jit o zndmku skute¢né nizké drovné diskriminace. Césti vyro¢ni
zpravy za rok 2008 vénované zaméstnanosti, bydleni a zdravi vSak spolu s obdob-
nymi dtkazy z pfedchozich let jasné poukazuji na existenci problému etnické dis-
kriminace v jejich rliznych projevech, z nichz vétsinu by verejnost nezaregistrovala
bez zjisténi konkrétnich vyzkum. Jiz celd 1éta rtizné druhy diikazd a vyzkumu uka-
zuji, Ze vétsina obéti diskriminace, které by si mohly stézovat, tak necini. Poslednim
prikladem je prizkum zminény v kapitole o zaméstnanosti, jenz uvadi, ze vét$ina
obéti, mimo jiné rasového nebo sexudlniho obtéZovani na pracovisti, ve Slovinsku
udélost neohldsila.

7 vz

Razné priklady v cdstech vyroéni zpravy vénovanych zaméstnanosti
a zdravi naznacuji mozné diivody nepodavani nebo neochoty k podavan{ formal-
nich stiZnost{ ze strany obéti diskriminace. Néktef{ lidé nemus{ pravu davétovat,
je-li vnimdno jako slabé; nékteré obéti mohou mit obavu z finan¢nich ndklad na
soudni fizen{ nebo strach z dalsich néklad nebo dtsledkd; pracovnici s Gvazkem na
dobu urc¢itou nebo s pfechodnym pracovnim povolenim se mohou citit pravné prilis
zranitelni na poddni stiZnosti. Vzdcnost ptipad véak mlze odrézet i jiné faktory,
napiiklad nedostate¢nou osvétu u Siroké vefejnosti o moznostech pravni ndpravy,
které maji obéti diskriminace k dispozici (jak jsou uvedeny v kapitole vyro¢ni zpravy
o zdravi, v niZ z rozhovort s pacienty v Recku vyplynulo, Ze viibec nemaji povédomi
o zplsobu poddni stiznosti ve véci diskriminace ve zdravotni péci). V nékterych
Clenskych stdtech probéhla v této souvislosti minimalni vefejnd debata a neexistuji
doklady o ptipadnych osvétovych vefejnych kampanich k ndrodnim opatfenim zave-
denym po provedeni smérnice o rovném zachézeni bez ohledu na rasu. V kapitole
o zaméstnanosti bylo uvedeno, Ze v jednom clenském stiatu odborova organizace
pro vyrizovani stiznosti ¢ini védomé rozhodnuti nepostupovat pripady ndrodnimu
subjektu zabyvajicimu se rovnosti. Potfeba cilenéjsiho vyzkumu k osvétleni riz-
nych strukturdlnich a socidlnich sil, které urcuji, zda a jakym zptsobem se pfipady
etnické diskriminace ve 27 ¢lenskych statech oznamuji a vyrizuji, je zfejma.

Vyjimkou z této vseobecné situace je nedavny vyvoj ve Francii, jejiZ ofici-
alnf antidiskrimina¢ni organ, HALDE, dost4vd od roku 2006 znac¢ny a rostouci{ pocet
stiznosti. Organ HALDE si vybudoval silny vefejny obraz prostfednictvim osvéto-
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vych informacénich kampani o sobé samotném i o tématu diskriminace a soucasné
prizkumy ukazuji rostouci povédomi francouzské verejnosti o tomto problému.

5.2 Dtkazy o diskriminaci

Zatimco kapitola o pravnich otdzkach ve vyro¢ni zpravé poskytuje infor-
mace o uplatiovani smérnice o rovném zachdzeni bez ohledu na rasu, informace
v nasledujicich kapitoldch o ¢tyfech oblastech socidlniho Zivota predevsim potvr-
zuji pivodni potfebnost této smérnice, a to uvedenim prikladd a pripadd primé
a neprimé diskriminace v oblasti zaméstnanosti, bydleni, vzdélavani a zdravi. Ve
vSech téchto oblastech jsou mozné zavéry o rozsahu a formé diskriminace, které
lze provést pouze na zdkladé oficidlnich statistik a soudnich pfipadd, ponékud
nespolehlivé a museji byt doplnény zjisténimi v rdmci vyzkumu a Setfeni. Stejné
jako v predchozich vyroc¢nich zpravich EUMC jsou priklady vyzkumu v kapitole
o zaméstnanosti sdruzeny do tfi kategorii: testovani diskriminace, studie obéti
a vyzkum u vétSinového obyvatelstva.

Kazdoro¢né se rostouci mérou uvadéji priklady testovani diskriminace,
jimz se zjistuje plisobeni diskriminace u pfistupu k bydlenf a zaméstnani. V oblasti
zaméstnanosti byla metoda uvadéna v nékolika ¢lenskych statech (v Recku byl v roce
2007 vibec poprvé realizovdn rozsdhly projekt testovini zaméstnanosti). Metoda
byla také uvadéna ve tfech clenskych stitech, které v roce 2007 provedly testovani
v oblasti bydleni, a ve Francii byl uveden pfipad testovani pfistupu ke zdravotn{
péci.

Predchozi zpravy FRA/EUMC zaregistrovaly v neddvnych letech rostouct
pocet studif subjektivnich zku$enosti s diskriminaci men$in, tzv. ,studii obéti“.
V tomto poslednim sledovaném obdobi jich bylo vice nez kdy jindy a ptiklady zku-
Senosti s diskriminaci v zaméstndn{ uvddéné v jedendcti ¢lenskych statech a dalsi
studie provedend v jednom ¢lenském stété jako test dopadu vnitrostatnich zdkond
a orgdnu zabyvajicich se rovnym zachdzenim jsou uvedeny v kapitole o préavnich
otdzkach. Poprvé byly také v nové oblasti zdravotni péce uvedeny tfi prizkumy
rasismu a diskriminace podle subjektivnich zkusenosti zdravotnického persondlu,
které se tykaly péti ¢lenskych statl. Tento typ studie je uzitecny pro poukdzani na
problémy, které vzhledem k jiz prokdzané nechuti obéti podavat formalni stiZnosti
mohou jinak zdstat nepovsimnuty.

Obecné méné casté jsou v této oblasti studie vétSinové populace. Mohlo
by se predpokladat, ze tyto studie budou pfi odhalovani problému vyuziviny ome-
zené, protoze se neocekava, ze zaméstnavatelé ochotné priznaji vyzkumnému pra-
covnikovi své rasistické postoje ¢i nezdkonné praktiky. Kapitola o zaméstnanosti
nicméné poukazuje na prizkumy provedené mezi zaméstnavateli ve tfech ¢lenskych
statech, v nichz vétSina respondentd sdélila, Ze by odmitli pfijmout pristéhovalce
nebo Romy.

V letosnim roce tyto dikazy znovu svéd¢i o tom, Ze ve vSech Ctyrech
oblastech socidlniho Zivota — zaméstnanosti, bydleni, vzdélavani a zdravotni péci
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— jsou nejhor$imu diskrimina¢nimu zachézeni vystaveni Romové a zadatelé o azyl.
Jak jiz ukazaly predchozi vyro¢ni zpravy, migrujici pracovnici, kteff jsou pravné
omezeni, a ziji proto v nejistoté, se setkdvaji s hor$imi pracovnimi podminkami
nez pracovnici nélezici k vétsinovému obyvatelstvu a maji mensi moznost se bra-
nit nebo si na své vykotistovdni na pracovisti stézovat. V urcitém smyslu nejsou
tito pracovnici vylouceni ze zaméstnani — jsou namisto toho neimérné zaclenéni
na nejméné vyhleddvanych pracovnich mistech. Druh vylouceni, jimz trpi nelegdlni
migranti a zZadatelé o azyl, je doloZen v kapitolach o vzdélavani a zdravotni péci.
Zadatelé o azyl se ¢asto nachazeji ve stiediscich pro uprchliky vzdalenych od vzdé-
lavacich zarizeni a déti nelegalnich migrantl midze od skolni dochdzky odrazovat
skutecnost, ze Urady potfebuji evidovat a vykazovat jejich pravni postaveni. Stejny
dtvod také ¢asto neprivadi nelegalni migranty do zdravotnickych zarizeni, pokud se
domnivaji, Ze by mohli byt nahlad$eni policii a vyhosténi.

Potirani diskriminace pozitivnimi opatfenimi

Smérnice o rovnosti vyslovné povoluji zavedeni konkrétnich ndhradnich
opatreni, jako jsou pozitivni opatfeni. Pozitivni opatfen{ na potirdni G¢inkd diskri-
minace nejsou v rdmci EU zvlasté Castd, ale kazdoro¢né se obecné uvad{ nékolik
novych ptikladd. Podle prikladu mésta Berlin, popsaného v lonské zpravé FRA®, kde
byla pozitivn{ opatfeni zavedena pti pfijimani mensin k berlinské policii, byly v roce
2007 oznadmeny obdobné pifpady. Rumunsko, Bulharsko a Ceska republika vyuzily
metodu pozitivnich opatfeni pfi pfijiméani pfislu$nikd mensin k policii a Francie
postupovala podobné pfi ndboru do ozbrojenych sil.

V roce 2007 doslo na drovni EU k vyvoji, jenz prispél k debaté o pozitivnich
opatfenich: evropskad konference ,Rovné prilezitosti pro véechny: tloha pozitivnich
opatfeni?, kter4 se konala v Rimé v dubnu 2007, a evropskd publikace Beyond For-
mal Equality: Positive Action under Directives 2000/43/EC and 2000/78/EC (Vice
nez formdlni rovnost: Pozitivn{ opatreni podle smérnic 2000/43/ES a 2000/78/ES)
vydand v roce 2007.” Konference i publikace dospély k zavéru, ze program EU pro
zajisténi rovnosti potfebuje pozitivni opatfeni. Cilem pozitivnich opatfeni je kom-
penzovat stavajici a minulou diskriminaci, posilit dlohu zdkont a stiZnosti, které
samy o sobé k boji s diskriminaci a jejimi GcCinky nestaci. U pfistupu k ubytovani
je rozhodnuti Evropského vyboru pro socidlni préva®, uvedené v kapitole vyroc¢ni
zpravy za rok 2008 vénované bydleni, vyznamné tim, Ze vybor v souvislosti s dlou-
holetym nerovnym zachizenim s Romy v Bulharsku z hlediska jejich prav na byd-
leni dospél k zavéru, Ze pro integraci Romi do vét§inové spolecnosti jsou zapotiebi
pozitivni opatieni.

Praxe pozitivnich opatfeni vsak zdstava kontroverzni ze dvou divodda:
zaprvé se v ndzoru vefejnosti Casto zaménuje s pozitivni diskriminaci, kvétami

6  FRA (2007), Report on Racism and Xenophobia in Member States of the EU (Zprdva o rasismu a xenofobii v ¢len-
skych stdatech EU), s. 67.

7 M. De Vos, Evropskd komise, Brusel (2007), Beyond Formal Equality: Positive Action under Directives 2000/43/EC
and 2000/78/EC (Vice nez formdlni rovnost: Pozitivni opatfeni podle smérnic 2000/43/ES a 2000/78/ES), ang-
lické znéni na adrese http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/pdf/legnet/bfe07_en.pdf.

8  Stiznost ¢. 31/2005, Evropské stiedisko pro prava Romu vs. Bulharsko. Viz bod 4.2.3 — vyro¢ni zpréava Agentury
Evropské unie pro zdkladni préva za rok 2008.
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a dal$imi néstroji, které néktefi povazuji za socidlné nespravedlivé, a zadruhé je
kontroverzni proto, Ze minimdalnim pozadavkem tc¢innych pozitivnich opatfeni jsou
presné udaje o prislusnych mensinovych populacich. Ty jsou nezbytné k posouzeni
vychozi potfebnosti dané politiky a se stejnou dtlezitosti také ke schopnosti zjistit,
kdy problém zmizi a kdy bude mozné s pozitivnimi opatfenimi prestat. Jak vSak
uvad{ vyro¢ni zprava za rok 2008 a dal$i materidly, mezi ¢lenskymi staty existuji
vyrazné rozdily, pokud jde o zdsadu tzv. ,etnické statistiky“: v nékterych zemich
jsou soucdsti oficidlniho s¢itdni obyvatel a velkou mérou se vyuzivaji, v jinych silné
odporuji vnitrostatnim pravnim predpisim a v nékterych jsou vnitrostatnimi prav-
nimi predpisy zakdzany. Zda se, ze by zde bylo zapotrebi déle prezkoumat, do jaké
miry plisobf nemoznost zpracovat presné statistiky prislusnych skupin obyvatelstva
v rdmci ¢lenského statu jako prekdzka pro prijeti pozitivnich opatfeni nebo zda se
tim méni podoba ¢i vysledek téchto opatfeni v dané zemi.

Vyraznéj$im rozporem vyplyvajicim z vyro¢ni zpravy za rok 2008 je opat-
feni zachdzejici ddle nez pozitivni opatfeni. V kapitole vénované bydleni se uvadi,
ze nejméné v jednom némeckém meésté v nékterych méstskych céstech existuji pro
cizince a etnické pristéhovalce do Némecka oficidlné pevné stanovené kvéty pro
zajisténi socidlné vyvazenych obytnych oblasti. Toto opatfeni by se mohlo jevit jako
protichtidné viéi nékterym zdkladnim principlim pozitivnich opatfeni — naptiklad
spoléhd na pevné stanovené kvoty a nejde patrné o ,docasné zvlastni opatfeni®,
ale zUstavd v platnosti fadu let. Tato politika se ukdzala jako kontroverznéjsi. Jeji
kritikové tvrdi, Ze jiz kvéty samotné predstavuji pfimou diskriminaci ptislugnikd
mens$in. Pfiznivci naopak namitaji, Ze tcel svéti prostredky, Ze jde o soucdst inici-
ativy pro boj s diskriminaci a vyloucenim mensin a Ze se tak vytvari spravedlivéjsi
rovnovédha komunit v obytnych oblastech, nez kdyby se rozmisténi ponechalo na
sildch trhu. Je zfejmé, Ze obdobné politiky je tfeba podrobit sir§imu akademickému
zkoumdn{ a vefejné debaté.

5.3 Rozdily mezi ¢lenskymi staty

Otdzka ,etnické statistiky” nenf jedinou, kterd poukazuje na vyrazné pro-
tiklady v pfistupu Clenskych statl k otdzkdm migrantQ. Pfedchozi vyro¢ni zpravy se
jiz zabyvaly debatou o tom, zda by Zaci ve $koldch ¢i pracovnici v riznych druzich
zaméstnani méli nosit ndbozensky odév, a jasné dolozily, Ze v rdmci EU existuji
mimorddné velké rozdily, co se tyce prijatelnosti a praxe v této oblasti. Rozdily
jsou patrné i v ramci jediného Clenského statu: napriklad mezi spolkovymi zemémi
v Némecku nebo mezi dvéma hlavnimi jazykovymi komunitami v Belgii. Existuji
také dalsi, dale podrobnéji rozvedené rozdily. Kapitola vyro¢ni zpravy za rok 2008
vénovand pravnim otdzkdm uvadi, Ze ve Francii bylo v roce 2007 soudnim rozhodnu-
tim jasné receno, ze princip sekularismu jako oddvodnéni naptiklad zdkazu no$enf
$atku na hlavé plati pouze pro vefejné organy a nesmi jej pfi poskytovani sluzeb
pouzivat soukromé spole¢nosti. Ve shodé s timto existuji ve Francii (a v Némecku)
pripady potvrzujici, Ze propusténi zaméstnankyné z dvodu noseni $atku je neza-
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konné.® Jak v8ak bylo uvedeno ve vyroéni zpravé EUMC za rok 2006, Nejvys$si soud
v Dansku rozhodl, Ze propusténi zaméstnankyné supermarketu z dvodu nosenf
$atku nepredstavuje diskriminaci.’

Tato debata se vét§inou soustredi na noseni Zenskych $4tkd na hlavé. Kapi-
toly vyro¢ni zpravy za rok 2008 o vzdélavani a zaméstnanosti popisuji nové debaty
¢i piipady tykajici se $4tkt nebo zévojt v Belgii, Bulharsku, Dansku, Némecku, Spa-
nélsku, Francii, Nizozemsku a Spojeném kralovstvi. V roce 2007 se v$ak stejné téma
objevilo v souvislosti s nosenim turban® u Sikh@ muzského pohlavi v Evropé. Ve
Francii bylo v roce 2007 ozndmeno odvolani sikhskych chlapct proti vylouceni ze
$koly z dvodu noseni turban® a rovnéz bylo uvedeno, zZe ve Francii je zakdzdno
mit na hlavé turban na fotografii na ridi¢sky prikaz. Zaroven bylo ozndmeno, Ze
v Irsku statni policie zakdzala turbany jako soucast policejni uniformy. V nékterych
jinych Clenskych stitech toto vSak neni predmétem sporu. Napriklad ve Spojeném
kralovstvi je turban jiz dlouhou dobu povolen jako béZnd soucast uniformy u policie
a v rliznych ozbrojenych slozkéch a ve Svédsku podle lofiské zpravy FRA zatadila
policie do svého planu zajisténi rozmanitosti pravo policistl nosit ve sluzbé satek na
hlavé, turban nebo Zidovskou kipu.'! Siti odli§nosti nizoru veiejnosti na toto téma
mezi Clenskymi staty v roce 2007 potvrdila publikace o zjisténich zvlastniho pra-
zkumu verejného minén{ Eurobarometr Evropské komise ve véci vniman{ diskri-
minace. Kdyz méli ob¢ané EU odpovédét, zda souhlasi s vyrokem ,No$eni viditel-
nych nédbozenskych symbold na pracovisti je pfijatelné,” iroven souhlasu v raznych
zemich sahala od pouhych 29 procent (Litva) po 79 procent (Malta)."

5.4 Zdravotni péée a diskriminace

Zdravotni péce je do vyro¢ni zpravy zahrnuta letos viibec poprvé. Podle

v s

pocatecnfho dojmu je ve srovndni se tfemi ostatnimi oblastmi socidlnfho Zivota

vev s

obtiznéjsi nalézt informace a Udaje o etnické diskriminaci ve zdravotni péci a zda
se, ze je zde niz${ mira obecného povédomi o otdzkdch rasismu a diskriminace.
V mnoha clenskych statech se vSak uvadéji priklady migrantd a mensin, které
trpi odlisSnou a horsi péci nebo zneuzivanim ze strany zdravotnického persondlu,
a dikazy z rady zprav akademickych a nevlddnich subjektli o rtznych faktorech,
které mensindm, jako jsou Romové, zadatelé o azyl a nelegdlni pracovnici, snizuji

pristup ke zdravotni péci.

Z vyzkumu vyplyvd, Ze pristéhovalci a etnické mensiny se Casto setka-
vaji s problematickym pristupem ke zdravotnickym sluzbam a jejich vyuzivanim.
I v pripadech, kdy je ptistup k témto sluzbam udélen ze zdkona, nemusf je tyto sku-

9  N. Nathwani (2007), Islamic Headscarves and Human Rights: a Critical Analysis of the Relevant Case Law of the
European Court of Human Rights (Isldmské sdtky a lidskd prdva: Kritickd analyza prislusné judikatury Evropského
soudu pro lidskd prdva), Netherlands Quarterly of Human Rights ro¢. 25 ¢. 2, 2007, s. 221-254.

10 EUMC (2006), The Annual Report on the Situation regarding Racism and Xenophobia in the Member States of the
EU (Vyrocni zprdva o situaci v oblasti rasismu a xenofobie v ¢lenskych stdtech), s. 25.

11 FRA (2007), Report on Racism and Xenophobia in Member States of the EU (Zprdva o rasismu a xenofobii v ¢len-
skych stdatech EU), s. 74.

12 Discrimination in the European Union (Diskriminace v Evropské unii), Evropskd komise, Eurobarometr,
2007, s. 15, anglickd verze na adrese http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_263_sum_en.pdf
(15.5.2008).
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piny vyuzivat, at jiZ proto, Ze si svych prav nejsou védomy, nebo kvili ptiliné slozi-
tosti administrativnich postup nebo kvili ndmitkdm vac¢i zpasobu jejich osetfeni
z ddvodu nabozenského presvédceni nebo jazykovym bariéram. V désledku toho
riskuji, Ze jim bude poskytnuta neodpovidajici sluzba v oblasti 1ékafské diagnostiky,
péce a prevence.

Ackoli existuje fada uvadénych pripadd pozitivnich iniciativ za zkvalit-
néni a rozéifeni zdravotni péce o migranty a mensiny, bylo obtiZnéjsi najit jaké-
koli takové iniciativy s prvky konkrétné zamérenymi na feseni diskriminace a boj
s ni. Déle bylo zaznamendno pouze nékolik zprav tykajicich se problému rasismu
nebo diskriminace, s nimz se setkali prislusnici mensin pracujici ve zdravotnictvi,
avSak kazdé z téchto zprav odhalila zdvazny problém. Zda se pravdépodobné, zZe je
tento problém rozsifenéjsi, nez si je vefejnost védoma. Vyzkum poskytl predstavu
o nékterych divodech, proc¢ nenf zdravotnicky persondl ochoten si jednotlive stézo-
vat. Neni-li tedy problém odhalen prostfednictvim stiznosti, bude jej muset odhalit
vyzkum, a zdravotnické organizace tak budou moci byt vedeny k zavadéni politik
pro boj s nim. Nen{ evidentné prijatelné, aby bylo feSeni tohoto problému pone-
chadno na jednotlivych skupindch zaméstnancd, ktefi by v jednotlivych pripadech
rozhodovali o vhodné reakci, naptiklad v pripadé rasistického pacienta, ktery urdzi
zdravotni sestru z fad etnické mensiny nebo odmitd, aby ho osetfila.

5.5 Ptiklady trendii a vyvoje

U otazek souvisejicich s rasismem a xenofobif v EU existuje vzhledem
k véeobecnym slabindm ve statistikdch pro tento Gcel pomérné mélo moznosti pro-
vést spolehlivd zobecnéni o trendech za nékolik let. Mnoho postfehd o ¢asovém
vyvoji se tak nevyhnutelné pohybuje spiSe v dojmové roviné a byva spise kvalitativ-
niho nez statistického charakteru. Pfiklad vymykajici se tomuto tvrzeni lze nalézt
v kapitole o rasové motivovaném ndsil{ a trestné ¢innosti, kterd oznacuje jedenact
Clenskych statd, které provadéji sbér odpovidajicich tidaji umoznujicich analyzu
trenda. Lze fici, Ze vétS$ina z nich, osm, zaznamenala u evidované rasové motivo-
vané trestné ¢innosti v obdobi 2000—2006 rostouci trend. Obdobné pak u Ctyt Clen-
skych statl provadéjicich sbér dostate¢nych tdaji o antisemitské trestné ¢innosti
lze Fici, Ze s obecné stoupajicim trendem se v obdobi 2001-2006 setkaly tfi z nich,
a ze Ctyrf ¢lenskych statd provadéjicich sbér odpovidajicich idaji o krajné pravicové
trestné ¢innosti se v obdobi 2000—2006 dva setkaly s obecné stoupajicim trendem.
Jak ukazuje kapitola vyro¢ni zpravy za rok 2008 vénovand vzdélavani, v mensim
méritku pak jedna spolkovd zemé v Némecku, Brandenbursko, kterd ve svych $ko-
lach zaznamendvd incidenty s krajné pravicovym podtextem, zjistila trvaly pokles
poctu téchto incidentt od zahdjeni evidence takovychto trestnych ¢int ve skolnim
roce 2000—2001. Kapitola o rasové motivovaném nasili prindsi také priklady nékte-
rych kvalitativnéjsich dsudkll — napfiklad se zd4, Ze v poslednich nékolika malo
letech zaujimaji clenské staty pozitivnéjsi postoj, kdyz vénuji nezbytnou pozornost
rasoveé motivované trestné ¢innosti, reakci na nendvistné motivovanou trestnou ¢in-
nost a zavadéni opatfeni na podporu prijimani prislusnikd mensin do rad policie.
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Dalsi trend ,,spravné praxe“ lze zaregistrovat v oblasti zaméstnanosti. Od
doby, kdy po vytvoreni sité RAXEN v letech 2000—-2001 zacaly byt EUMC ozna-
movéany prvni pripadové studie, je patrné, Ze se ve vefejnych i soukromych orga-
nizacich kazdoroc¢né hlasi vice politik spadajicich pod hlavi¢ku ,politika rozmani-
tosti“ ¢i ,Fizeni rozmanitosti“. Kazdoroc¢né také dochézi k patrnému ndristu tzv.
»podplrnych opatfeni” pro rizeni rozmanitosti, kterd jsou organizovana vladnimi
organy, zaméstnavateli, nevladnimi organizacemi nebo rdznymi témito subjekty
spolecné, a dile probihajicich kampani, skoleni, nabidek poradenstvi a pobidek
organizacim k pfijeti politik rozmanitosti. (Ve vyro¢ni zpravé agentury bylo v jedi-
ném roce mozno otisknout pouze vybrané priklady obou téchto moznosti — vice je
k dispozici v informac¢n{ databdzi FRA InfoBase'.) Zd4 se také, Ze politiky rozma-
nitosti se dotykaji sirsiho okruhu ¢lenskych statd, rady z nich poprvé. V roce 2005
zvefejnila Evropska komise zjisténi rozsdhlého prizkumu postupt fizeni rozmani-
tosti v tehdejsich 25 zemich Evropské unie'*. Jednim ze zavérd bylo konstatovani, Ze
v dané dobé bylo k dispozici velmi mdlo dikazt (nebo z4dné) o fizeni rozmanitosti
v zemich jizni Evropy a v ¢lenskych stdtech, které do EU vstoupily v roce 2004.
Tento zavér bude nyni zfejmé muset byt upraven vzhledem k tomu, Zze v posledni
zprdvé FRA byla ¢innost v oblasti fizeni rozmanitosti zaznamendna v Itélii'® a, jak
ukazuje kapitola této zprdvy vénovand zaméstnanosti, byly ¢innosti v oblasti fizen{
rozmanitosti zjistény také na Kypru, na Malté, v Portugalsku a v Rumunsku.

5.6 Sbér idajii a vyzkum ze strany agentury

Udaje a informace sbirané agenturou dopliiuji tidaje shromazdéné odji-
nud. Mohou je vyuzivat politi¢t{ ¢initelé a pravni orgdny a mohou byt uzite¢né i pfi
identifikaci oblast{, v nichz je tfeba zahdjit novy vyzkum.

7z z s 7

Dopliujici pravni idaje

Sociélné-pravnitdaje a informace shromazdované agenturou v této oblasti
doplnuji formalnéjsi materidly shromazdéné jinymi subjekty. Relevantnim prikladem
je index politiky integrace migrantd (MIPEX — Migrant Integration Policy Index)
vytvoreny v roce 2007, jenz se ve 25 ¢lenskych statech (a tfech neclenskych statech)
pouzivd k méreni politik v oblasti integrace migranti pomoci vice nez 100 poli-
tickych ukazatelG'. Index srovnava plisobeni clenskych statd podle fady rozmért
souvisejicich s integraci migrantl. Jednim z téchto srovndni je plisobeni ¢lenskych
statd podle skaly sankci, které jsou pri prosazovani antidiskriminaénich préavnich
predpist k dispozici. V tomto hodnoceni ma nejvy$si hodnoceni z hlediska ,nejlepsi
praxe“ naptiklad Recko, Polsko a Portugalsko. Problémem zde je, Ze toto hodnoceni
vychazi z vah o tom, jaké sankce jsou teoreticky k dispozici, to vSéak mize mit
jen minimdln{ spojitost se skute¢nou praxi. V naprostém protikladu k hodnoceni

13 http://infobase.fra.europa.eu (28.1.2008).

14 Evropskd komise (2005), The Business Case for Diversity: Good Practices in the Workplace (Obchodni pfipad
rozmanitosti: Osvédéené postupy na pracovigti), Utad pro utedni tisky Evropskych spolecenstvi.

15 FRA (2007), Report on Racism and Xenophobia in Member States of the EU (Zprdva o rasismu a xenofobii v ¢len-
skych stdatech EU), s. 71-72.

16 http://www.integrationindex.eu/ (9.4.2008).
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v rdmci indexu MIPEX maj{ Recko, Polsko a Portugalsko z hlediska svého pisoben{
nizké vysledky v hodnoceni ¢lenskych statl EU provddéném agenturou, protoze ve
skutecnosti béhem sledovaného obdobi neuplatnily zddné sankce (viz oddil 2.1.1
vyro¢ni zpravy za rok 2008), a Polsko a Portugalsko jsou zatrazeny do kategorie zemi
s neucinnymi subjekty zabyvajicimi se rovnosti (oddil 2.1.3). Socidlné-pravni idaje
shromazdované agenturou mohou byt uzite¢né pfi zdiraznéni rozdild, které casto
existuji mezi teoretickymi pravnimi ustanovenimi a socidlni realitou v praxi.

Poskytovani informaci soudtiim

Dalsi praktickou hodnotou statistik a informaci poskytovanych agentu-
rou je skutecnost, Ze z nich midze byt Cerpano pri soudnich rozhodnutich. Toto je
ilustrovano ve vyrocni zpravé za rok 2008, a to ve véci Evropského soudu pro lidskd
prava, jenz v roce 2007 vynesl rozsudek proti Ceské republice a pti svém rozhodo-
vani se odvoldval na informace o situaci ve vzdélavini Rom@ shromdzdéné EUMC,
predchidcem FRA.

Primarni vyzkum agentury

Jednim z vysledkd sbéru tdaji a informaci provaddéného agenturou
FRA / stfediskem EUMC v celé EU v pribéhu nékolika let je zdiraznéni skutec-
nosti, ze je v této oblasti témér nemozné nalézt sekunddrni ddaje, které by umoznily
smysluplné srovnani ¢lenskych statd. Napriklad v oblasti rasové motivované trestné
¢innosti, jak jasné uvdadi tfeti kapitola vyro¢nf zpravy za rok 2008, lze statistiky
o rasové motivované trestné Cinnosti srovndvat v rdmci jednoho clenského statu,
nikoli vsak mezi ¢lenskymi staty. Z tohoto divodu nyni agentura zahdjila prace na
ndvrhu a realizaci vlastniho vyzkumu, u néhoz je srovnatelnost nedilnou soucésti
navrzené metodiky a jehoz cilem je prindset idaje o vyznamnych problémovych
oblastech, které jsou pfimo srovnatelné mezi ¢lenskymi staty. Jeden z prvnich tako-
vychto vyzkum probihd v roce 2008: tzv. ,prizkum obéti“ tykajici se zku$enosti
migrant® a mensin s diskriminaci, rasové motivovanou trestnou ¢innost{ a ¢innostf
policie ve v§ech 27 ¢lenskych statech EU. Zjisténi tohoto vyzkumu a dal$ich obdob-
nych vyzkum?t provadénych agenturou budou popséna ve vyro¢nich zpravach agen-
tury v budoucnosti.
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6. Stanoviska

6.1 Smérnice o rovném zachazeni bez ohledu na rasu

Pro boj s etnickou a rasovou diskriminaci jsou zdsadni i¢inné a odrazujici
sankce. Bez nich nenf pravdépodobné, Ze se diskriminacni postoje a vzorce chovani{
zméni, a obéti zGstanou bezbranné. Také urovnani zaviseji na dostupnosti sankci,
které posiluji vyjednavaci postaveni obéti. Zdné sankce a/nebo vyroky soudu souvi-
sejici s pripady etnické nebo rasové diskriminace nebyly v letech 2006—2007 zazna-
mendny ve dvandcti Clenskych stitech. Ve vét$iné pripadd se neexistence sankci
vyskytuje soucasné s nepritomnost{ G¢inného subjektu zabyvajictho se rovnosti.
Tento postreh zdiraznuje Gstfedni vyznam a dlohu subjektd zabyvajicich se rov-

nosti.

+ Clenské staty by mély zajistit, aby subjekty zabyvajici se rovnosti mély k plnéni
své vyznamné funkce nélezité zdroje. Musi jim byt pfizndna dostate¢nd nezavis-
lost, aby u obét{ vzbuzovaly davéru.

Dalsi divod pro absenci sankci spocivd v roli subjektd zabyvajicich se
rovnosti. Sankce neexistuji nebo jsou vzdcné v zemich, v nichz subjekty zabyvajic se
rovnosti neposkytuji obétem diskriminace podporu v fizenich, kterd vedou k sank-
cfm, anebo nemaji pravomoc samy uvalovat sankce nebo tuto pravomoc z néjakého
davodu nevyuzivaji.

« Clenské staty by mély zajistit, aby byly subjekty zabyvajici se rovnosti zmocnény
pomadhat obétem v fizenich, kterd vedou k sankcim. Subjekty zabyvajici se rov-
nosti by mély byt schopny fungovat jako nizkoprahova kontaktni mista pro obéti
ijako orgdny podporujici obéti pti zajistovani skute¢né népravy a plného odskod-
néni.

V nékterych zemich ma relativni vzdcnost sankci strukturdlni davody
souvisejici s tlohou trestniho prava v boji proti etnické diskriminaci. Symbolicky
je trestni pravo jisté nejdtlezitéjsim néstrojem, jenz muze kterykoli stat v boji proti
etnické diskriminaci vyuzit. V praxi vSak md trestni pravo své nevyhody: prenos
dtkazniho bfemena, jak je pfedpokladdn smérnici o rovném zachézeni bez ohledu
na rasu, neplati a obét diskriminace m4 Casto omezenou kontrolu nad trestnéprav-
nim fizenim, kterd obvykle spociva v rukou statnich zastupitelstvi.

« Clenské stéty, které se spoléhaji predevsim nebo vyhradné na trestni pravo, by
mély v zdjmu zajisténi skute¢né ndpravy a plného odskodnéni vytvorit dopliujici
obcanské a spravni postupy pro obéti etnické nebo rasové diskriminace.
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6.2 Rasové motivované nasili a trestna ¢innost

Clenské staty by mély uznat, Ze sbér idajii o rasové motivované trestné
¢innosti je zdsadni pro vyvoj podlozenych politik, které dokazi problém fesit a pred-
chdzet mu a které dale dokazi urcit, zda jsou pravni predpisy o rasové motivované
trestné ¢innosti i¢inné zaméreny na oblasti, kde jsou nejpotrebnéjsi.

« Clenské stity, v nichz sbér Gdaji o rasové motivované trestné ¢innosti neexis-
tuje nebo je omezeny, by mély zavést komplexni mechanismy sbéru idaja, které
podporuji ohlagovani ze strany verejnosti a pfesnou evidenci. Za timto ticelem se
mohou clenské staty poucit od c¢lenskych statd, které jiz kvalitni postupy sbéru
Udajt zavedly.

Stejné jako v predchozich vyroc¢nich zpravach byl zaznamenédn problém
zneuzivani zranitelnych mensin pfislusniky orgdnd pro prosazovani prava. V demo-
kratickych spolecnostech je diivéra verejnosti v policii dilezitym cinitelem.

+ Clenské staty by mély zajistit, aby vefejnost mohla oznamovat piipady rasové
motivovaného zneuzivani a nésili ze strany policie nezdvislému orgdnu zabyvaji-
cimu se stiZznostmi na policii. Tyto organy by nemély z funkéniho hlediska spadat
pod ministerstva a dal${ stitn{ drady.

6.3 Vyzkum a osvéta

Nové priklady experimentd zahrnujicich testovdni diskriminace v pfi-
stupu k zaméstnéni, bydlen{ a zdravotni péci za sledované obdobi potvrzuji, Ze tato
metoda hraje jedine¢nou a cennou dlohu v tom, Ze upozoriuje vefejnost na pro-
blémy, které diive nebyly vidét.

+ Clenské staty jsou vyzyvany, aby zvézily zavedeni rozséhlejsiho a systematictéj-
$tho testovani diskriminace (Ci ,situa¢niho testovani®), a usnadnily tak presnéjsi
posouzeni rozsahu a mechanism diskriminace v poskytovani zaméstnani, byd-
leni a zdravotni péce a aby poskytly podklady k doplnéni oficidlnich ddaja.

6.4 Sankce a stiznosti

Vyroéni zprava za rok 2008 v nékolika kapitoldch uvadi diikazy, ze obéti
diskriminace, které by si podle predpokladid mohly stézovat, tak necini.

+ Mél by byt proveden vyzkum uplatriovani a dopadu smérnice o rovném zachdzeni
bez ohledu na rasu, jenz by osvétlil faktory, které obéti diskriminace predurcuji
k tomu, ze si stézuji, anebo je nuti nestézovat si, a diivody, pro¢ specializované
orgény ¢i soudy uplatnuji ¢i neuplatnuji sankce.
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6.5 Antidiskriminaéni odborné vzdélavani

Dtkazy uvddéné v castech vyro¢ni zpravy vénovanych zameéstnanosti
a zdravotni{ péci svéd¢i o existenci potteby antidiskrimina¢niho odborného vzdéla-
vani zaméstnanci v pracovnich organizacich.

+ Vlady i zaméstnavatelé by méli zpfistupnit odborné vzdélavani v oblasti antidis-
kriminace a rozmanitosti pro zaméstnance ve vefejném i soukromém sektoru.

» Zaméstnavatelé ve zdravotnictvi by méli provadét pravidelné antidiskriminacni
odborné vzdélavani verejnych i soukromych poskytovateli zdravotni péce. Pred-
méty antidiskrimina¢niho odborného vzdélavani by mély byt zafazeny do uceb-
nich plant lékarskych fakult a zdravotnickych vzdélavacich zarizeni.

6.6 Bydleni

Pristup k vefejné financovanému bydleni s nizkym ndjmem je jednim

z nejdtlezitéjsich prostredkd zkvalitnéni obecné $patnych bytovych podminek,
s nimiz se setkdvaji ptistéhovalci, Romové a dalsi etnické mensiny.

« Clenské staty jsou vyzyvany, aby zvysily fond vetejné financovaného bydleni s niz-
kym ndjmem a aby takto zajistily a v nezbytnych pfipadech vynutily uplatiiovan{
nestrannych kritérif pro pridélovani cenové dostupnych stitnich bytd. Zejména
by mély prijetim veskerych nezbytnych opatfeni zajistit, aby tato kritéria nedis-
kriminovala pfistéhovalce, Romy a dals{ etnické mensiny.

6.7 Vzdélavani

Nerovnost migrantd a mensin v pfistupu ke vzdélani a ve $kolnich vysled-
cich ve srovndni s vétsinovou populaci je vyraznd zejména v zemich, kde je zaveden
systém déleni zaka v raném véku. Podle studie PISA 2006 m4 rozdélovani studentd
do oddélenych zafizeni nebo programi v raném véku negativni dopad obzvlasté na
$kolni vysledky socioekonomicky nebo jazykové znevyhodnénych studentd.

+ Clenské staty by mély pro snizeni nerovnosti ve vzdélavani zvazit prijeti skol-

skych systém s vyssi integrac¢ni charakteristikou.

+ Pro pristup ke vzdélani pro vSechny skupiny obyvatelstva, véetné zadateld o azyl
a nelegalnich migrantd, je tfeba zavést pevné pravni a praktické podminky. Mély
by byt odstranény praktické prekazky, jako jsou diskrimina¢ni postupy pfi zapisu
a vstupni testovani, nedostupnost nebo neptistupnost predskolnich zafizeni nebo
nepfimérené velké vzdalenosti do $kol.

+ Segregované formy vzdéldvani by mély byt bud zcela odstranény anebo by mély
byt omezeny na kratkodobé pripravné tridy vedouci k integraci déti migrantd
a ptislusnik& mensin do bézného vzdélavaciho procesu. Clenské staty by se mély
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poucit z rozsudku Evropského soudu pro lidskd prava proti praktikdm segregace
romskych déti do zvlastnich skol.

Vg

6.8 Sbér udaju v oblasti vzdélavani

Sbér a hodnoceni spolehlivych informaci a vefejnd debata o nich pred-
stavuji nezbytny predpoklad pro zlepseni postaveni zranitelnych a znevyhodnénych
skupin ve vzdélavani. Toto v neddvné dobé potvrdila studie studijnich vysledkd PISA
2006, ktera poukazuje na vyznamnou pozitivni souvislost mezi skolami, které sleduji
a hodnoti prospéch a Gidaje o prospéchu zvefejiiuji, a studenty s lepsimi vysledky
v testech. Ve vétsiné Clenskych stdtd jsou zavedeny nedostacujici systémy sledovani
a hodnoceni anebo nejsou zavedeny vibec.

+ Clenské staty by mély zvazit zavedeni systémi umoziiujicich sledovani $kolniho
prospéchu u déti migrantQ a prislusnikd etnickych mensin.

6.9 Sbér tidaju v oblasti zdravotnictvi

V ramci EU se pozaduje vy$$f mira poznatkli o dynamice v oblasti zdravi
a dobrych Zivotnich podminkéach pfistéhovalcii a etnickych mensin. Za timto Gce-
lem by mély ¢lenské staty podniknout kroky k systematickému sbéru didajd, jenz se
stane zdkladem podkladi vyuzitelnych ze strany osob utvarejicich politiky a plany
pri ur¢ovani strategif na vnitrostatni trovni i na drovni celé EU.

« Clenské staty by mély vypracovat a zavést mechanismy pro sbér verejné dostup-
nych tdajil o nerovnosti a diskriminaci ve zdravotni pé¢i. Udaje o zdravotnim
stavu a pristupu k zdravotnickym sluzbdm by mély byt u zdravotnich prizkum,
evidenci a verejnych informacnich systému rozclenény podle etnického ptavodu
a mély by byt zpfistupnény verejnosti, pokud toto ¢lenéni umoziuji vnitrostatni
predpisy o davérnosti statistickych ddaja.

6.10 Vnimavost zdravotnictvi vii¢i migrantiim a mensinam

Zdravotnické sluzby se vyzyvaji, aby nejen uznaly tlohu kulturniho, soci-
alniho, jazykového a zdravotniho prostredi, ale také tlohu obtiZnych a neurcité
vymezenych podminek, v nichz migranti casto ziji a pracuji.

« Clenské stity a EU by mély podporovat kulturné zamétené vzdéldvani zdra-
votnickych pracovnikd. Programy dal$iho vzdélavani a pripravy pracovniki ve
zdravotnim systému by mély obsahovat komponenty souvisejici se specifickymi
potfebami Rom v oblasti zdravotniho stavu.
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