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EUROOPAN UNIONIN PERUSOIKEUSVIRASTO

Esipuhe

Vuosikertomus 2008 on ensimméinen Euroopan unionin perusoikeusvi-
raston (FRA) oikeusperustan ja tehtévén nojalla laadittu vuosikertomus. Se on myds
ensimmadinen vuosikertomus, joka on tehty 1. kesdkuuta 2008 johtajan tehtdvissé
aloittaneen Morten Kjeerumin toimikaudella.

Euroopan unionin perusoikeusviraston perustana on Euroopan rasismin
ja muukalaisvihan seurantakeskus (EUMC). Se jatkaa EUMC:n rasismin, muuka-
laisvihan ja niihin liittyvén suvaitsemattomuuden vastaista ty6td mutta huomat-
tavasti edeltdjddnsd laajemmin. FRA:n toiminnan uudet kohdealueet mééritellddan
oikeus- ja sisdasiain neuvoston 28. helmikuuta 2008 antamassa viraston monivuo-
tisessa toimintakehyksessd. Neuvoston padtoksen perusteella virasto tyoskentelee
jatkossa seuraavilla toimialueilla:

a) rasismi, muukalaisviha ja niihin liittyvd suvaitsemattomuus

b) syrjintd, jonka perustana on sukupuoli, rotu tai etninen alkuperd, uskonto tai
vakaumus, vammaisuus, ikd tai seksuaalinen suuntautuminen tai joka kohdistuu
vihemmisté6n kuuluviin henkil6ihin, ja miké tahansa ndiden yhdistelméa (moni-
perusteinen syrjint4)

c¢) uhreille suoritettavat korvaukset

d) lasten oikeudet, mukaan lukien lasten suojelu

e) turvapaikka-asiat, maahanmuutto ja maahanmuuttajien kotouttaminen

f) viisumiasiat ja rajavalvonta

g) unionin kansalaisten osallistuminen unionin demokraattiseen toimintaan

h) tietoyhteiskunta, erityisesti yksityiseldmén kunnioitus ja henkil6tietojen suoja

i) tehokkaan ja riippumattoman oikeussuojan saatavuus.

Tamaén vuoden vuosikertomus on néin ollen viimeinen, jossa keskitytdan
ainoastaan rasismiin, muukalaisvihaan ja niihin liittyvddn suvaitsemattomuuteen
EUMC:n raportointitietojen pohjalta. Seuraavan vuoden vuosikertomus on huo-
mattavasti aikaisempaa laaja-alaisempi, ja se perustuu uudenlaiseen raportointiin ja

kattaa perusoikeuksia koskevat kysymykset FRA:n toiminnan eri osa-alueilla.

Samalla FRA jatkaa EUMC:n aloittamaa ty6td Euroopan unionin ja jasen-
valtioiden rasismin, muukalaisvihan ja syrjinnén vastaisen tyon tukemiseksi.

Vuosikertomuksessa 2008 kasitellddn ensin Euroopassa tehtédvén rasismin
ja syrjinndn vastaisen tyon oikeudellisia kehityssuuntia ja institutionaalisia aloit-
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teita, ja erityisend painopisteend on rotujen vélistd tasa-arvoa koskevan direktiivin
taytdntoonpano kdytdnnossd. Seuraavaksi késitelldén rasistiseen vékivaltaan ja rikol-
lisuuteen liittyvéd kehitystd EU:n jasenvaltioissa, minka jalkeen keskitytddn rasismia
ja syrjintdd koskeviin kysymyksiin neljélla alueella, joita ovat tyo6llisyys, asuminen,
koulutus ja terveydenhuolto. Viimeisesséd aihekohtaisessa luvussa késitelladn unio-
nin tasolla tapahtuvaa kehitystd, joka on keskeistd rasismin, muukalaisvihan ja syr-
jinnén torjumiselle unionin jasenvaltioissa.

Haluamme kiittdd FRA:n hallintoneuvostoa tuesta vuosikertomuksen laa-
timisessa sekd FRA:n henkilosto4d ja edellisvuoden véliaikaista johtajaa Constantinos
Manolopoulosta sitoutumisesta ja vaivanndostéd vaikean siirtymévuoden aikana.

Anastasia Crickley, Morten Kjeerum,
hallintoneuvoston puheenjohtaja FRA:n johtaja
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1 Johdanto

Euroopan unionin perusoikeusviraston (FRA) vuosikertomuksessa kési-
tellddn rasismiin ja muukalaisvihaan liittyvid tietoja, tapahtumia ja kehityssuuntia
EU:ssa vuonna 2007. Neuvoston asetus perusoikeusviraston perustamisesta Euroo-
pan rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskuksen (EUMC) seuraajaksi tuli voi-
maan 1. maaliskuuta 2007. Néin kyseessd on ensimmaéinen vuosikertomus, joka on
laadittu FRA:n oikeusperustan ja toimialueen pohjalta.! Vuosikertomuksessa kasi-
tellddn samankaltaisia aiheita kuin aiemmissa EUMC:n vuosikertomuksissa, mutta
rakenne on hieman erilainen, ja mukana on uusi aihealue, terveydenhuolto.

Vuosikertomuksessa kasitelldadn aluksi rasismin ja syrjinnédn vastaisia
lainsddddnnollisid ja institutionaalisia aloitteita. Seuraavassa luvussa keskitytddn
rasistiseen vakivaltaan ja rikollisuuteen, minka jélkeen neljdsséd seuraavassa luvussa
tarkasteltavana on yhteiskuntaeldmén eri osa-alueita: tyollisyys, asuminen, koulu-
tus ja terveydenhuolto. Viimeisesséd aihekohtaisessa luvussa késitellddn rasismin ja
muukalaisvihan vastaista poliittista ja lainsdddédnnollistéd kehitysta ei niinkédén jasen-
valtioiden kuin Euroopan unionin tasolla.

Euroopan unionin neuvosto ei hyviaksynyt viraston monivuotista toimin-
takehystd? kertomuskauden aikana. Tdmén vuoksi virasto jatkoi toimintaansa rasis-
min, muukalaisvihan ja niihin liittyvin suvaitsemattomuuden torjumiseksi 15 péi-
vana helmikuuta 2007 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 168/2007 29 artiklan
5 kohdan mukaisesti, kunnes FRA otti kdyttoon ensimméisen monivuotisen toimin-
takehyksen helmikuussa 2008.

EU:n térkein rasismista ja muukalaisvihasta annettu syrjintélaki on direktiivi
rodullisesta yhdenvertaisuudesta. Toimintakertomuksen yksi pddteema onkin rodul-
lisesta tasa-arvosta annetun direktiivin soveltaminen kidytdnnossd. Useissa luvuissa
tarkastellaan direktiivin vaikutusta sekd sitd, miten ja miksi direktiivid sovelletaan
tai ei sovelleta, sekéd uusia esimerkkejé ja tapauksia syrjinndn ongelmista eri elamén-
alueilta. Tama kaikki osoittaa, ettd direktiiville on tarvetta myos jatkossa.

Monivuotisessa toimintakehyksessd maééritettyjen alojen liséksi viraston
on myos asetuksen 5 artiklan 3 kohdan mukaan vastattava "Euroopan parlamentin,
neuvoston tai komission 4 artiklan 1 kohdan c ja d alakohdan nojalla esittdmiin
pyyntoihin, jotka eivdt koske nditd kohdealoja, edellyttden ettd viraston taloudelli-
set ja henkiloresurssit tdimén sallivat”. Euroopan parlamentti pyysi kesdkuussa 2007
tdmédn artiklan perusteella virastoa laatimaan kattavan raportin homofobiasta ja
seksuaaliseen suuntautumiseen perustuvasta syrjinnédstd Euroopan unionin jésen-
valtioissa. Lisdksi Euroopan komissio pyysi virastoa heindkuussa 2007 laatimaan
indikaattoreita, jotka mittaavat lasten oikeuksien tdytdntoonpanoa, suojelua, kun-
nioittamista ja edistdmistd EU:n jdsenvaltioissa, ja kartoittamaan saatavilla olevia
tietoresursseja kansallisella ja EU:n tasolla. Kummatkin projektit kdynnistettiin
vuoden 2007 loppupuolella ja niistd raportoidaan FRA:n tulevissa kertomuksissa.

1  Vuoden 2007 FRA-kertomus ei ollut itse asiassa FRA:n vuosikertomus, vaikka se julkaistiin vuoden 2007 lop-
pupuolella FRA:n logon alla. Kyseinen kertomus laadittiin EUMC:n oikeusperustan ja tehtdvén pohjalta.
2 Monivuotisessa toimintakehyksessd madritetdan FRA:n tehtdvédalueet seuraavien viiden vuoden ajalle.
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1.1 Terveydenhuollon sisdllyttiminen

Terveydenhuollon aihealue on nyt ensimmaistd kertaa vuosikertomuksessa.
Virasto paatti siséllyttdd timén yhteiskunnan térkeén osa-alueen tiedonkeruu- ja rapor-
tointirakenteisiinsa tarkasteltuaan Raxen-verkon kansallisten koordinointikeskusten
antamia tietoja, kansainvélisten organisaatioiden raportteja ja tieteellisid tutkimubksia,
joissa késitelladn terveydenhuoltolaitosten padsyyn ja kdyttoon liittyvdd rotuun, etniseen
alkuperaén ja uskontoon perustuvaa syrjintdd jasenvaltioissa. Koska aihealuetta tarkas-
tellaan nyt ensimmaisté kertaa, késittelyyn on otettu myds aineistoa ja tietoja aikaisem-
milta vuosilta mahdollistamaan tietojen ymmartdmisen asianmukaisessa yhteydessa.

Euroopan yhteison perustamissopimuksen 152 artiklan 4 kohdan mukaan
kaikkien yhteison toimintalinjojen ja toimien médrittelyssd ja toteuttamisessa var-
mistetaan ihmisten terveyden korkeatasoinen suojelu. Euroopan unionin toimivalta
on terveyden osalta jaettu. Tdmén vuoksi EU voi asettaa yhteisid tavoitteita, mutta
jasenvaltiot voivat valita itsendisesti toimintalinjat tavoitteiden saavuttamiseksi.
Terveyteen liittyvdn epdoikeudenmukaisuuden véhentdminen on EU:ssa keskeinen
arvo ja tavoite, ja jasenvaltioiden edellytetdén sen mukaisesti ottavan kayttoon tar-
vittavat toimintalinjat ja toimet tdimén tavoitteen saavuttamiseksi toissijaisuusperi-
aatteen perusteella. EU:n jdsenvaltioiden terveysministerit hyvéksyivit kesdakuussa
2006 yhteiset arvot ja periaatteet EU:n terveydenhuoltojérjestelmien ohjaamiseksi
ja tahdensivit, ettd terveydenhuoltojérjestelmien yhtend tavoitteena on oltava ter-
veyteen liittyvien epdoikeudenmukaisuuksien vihentdminen.?

Edelld mainittujen seikkojen vuoksi FRA ei kisittele terveytta, etnistd alku-
perdd ja maahanmuuttoa koskevia kysymyksid laaja-alaisesti vaan keskittyy ennen
kaikkea syrjintdongelmaan osana yleistd tehtdvéddnsa eli puuttumista rotuun ja etniseen
alkuperéén perustuvaan syrjintddn EU:n jasenvaltioissa. Tdmén mukaisesti vuosikerto-
muksen 2008 uudessa, terveydenhuoltoa koskevassa osassa késiteltdvid ongelmia ovat
esimerkiksi siirtolaisten ja vihemmist&jen terveydenhuoltoon pddsyn esteet ja hoitoon
liittyva syrjintd. Siind tarkastellaan myos esimerkkejd myonteisistéd aloitteista, joiden
tavoitteena on terveydenhuoltoon pédsyyn ja hoidon antamiseen liittyvén syrjinndn
torjuminen, mukaan lukien terveydenhuollon tarjoajille suunnatut toimintalinjat kult-
tuurien huomioon ottamisen edistdmiseksi terveydenhuoltopalvelujen tarjonnassa.

1.2 Termien selvitys

Euroopan unionilla ei ole kdytossé yhteistd madritelméd siirtolaisille eikd etni-
sille/kansallisille vahemmistoille. Siksi vuosikertomuksessa kaytetddn termeja "siirtolai-
set” ja "vahemmist6t” viittaamaan EU:ssa oleviin ryhmiin, jotka voivat joutua kokemaan
rasismia, muukalaisvihaa tai rotuun/etnisyyteen perustuvaa syrjintdd. Tassd yhteydessé
termi koskee yleisimmin ensimmidisen sukupolven maahanmuuttajia ja pakolaisia seké
seuraavien sukupolvien maahanmuuttaja-alkuperéd olevia henkiloitd, vaikka heilld olisi
asuinmaan kansallisuus (joissakin maissa kdytetdan myos termid “etniset vihemmis-
tot”), ja ryhmid, kuten romaneja, sintejé ja liikkuvaa véestod (travellers).

3 Euroopan unionin neuvosto (2006): Neuvoston pddtelmdt Euroopan unionin terveysjirjestelmien yhteisistdi
arvoista ja periaatteista (EUVL C 146, 22.6.2006, s. 1), saatavilla osoitteessa http://eur-lex.europa.eu/LexUri-
Serv/LexUriServ.do?uri=0J:C:2006:146:0001:0003:FI:PDF (6.1.2008).
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2 Lainsaadanndlliset ja
institutionaaliset aloitteet
rasismin ja syrjinnan
torjumiseksi

Rotujen tasa-arvoa koskevaa direktiivid ei ole vield pantu kokonaisuu-
dessaan tdytdntoon jasenvaltioissa. Euroopan komissio ilmoitti kesdkuussa 2007
lahettdneensd 14 jdsenvaltiolle virallisen pyynnén panna direktiivi tdysimaéaraisesti
taytdntoon.* Kyseisilld mailla oli vain kaksi kuukautta aikaa vastata pyynt66n, minké
jdlkeen komissiolla oli oikeus haastaa maat Euroopan yhteiséjen tuomioistuimeen,
mikali pyynt6on ei vastattu.

Rotujen tasa-arvoa koskevan direktiivin mukaan etnisyyteen ja rotuun
perustuvan syrjinndn seuraamusten on oltava tehokkaita, varoittavia ja oikeasuhtei-
sia. Etnisyyteen tai rotuun perustuvia tapauksia koskevia seuraamuksia ja/tai péa-
toksid havaittiin 15 jasenvaltiossa vuosina 2006—2007. Yhdistynyt kuningaskunta on
soveltanut kaikkein tehokkaimmin lainsddddntod etnisyyteen perustuvan syrjinndn
torjunnassa EU:ssa. Saatavilla olevien tilastotietojen mukaan Yhdistyneesséd kunin-
gaskunnassa oli vuodessa eniten rotuun tai etnisyyteen perustuvista syrjintéta-
pauksista madrattyjd seuraamuksia, lisdksi seuraamusten kirjo oli laajin. Yhdistynyt
kuningaskunta on méérénnyt tarkasteltavana ajanjaksona enemmaén seuraamuksia
kuin kaikki muut jasenvaltiot yhteensd. My6s seuraavat EU:n jasenvaltiot ovat tehos-
taneet lainsddddnnon soveltamista etnisyyteen perustuvan syrjinndn torjumisessa:
Bulgaria, Irlanti, Ranska, Italia, Unkari, Romania, Suomi ja Ruotsi. Ndissd maissa
seuraamuksia on enemman ja/tai ne ovat varoittavampia kuin muualla EU:n alueella,
vaikka ne ovatkin suhteellisen harvinaisia verrattuna Yhdistyneeseen kuningaskun-
taan.

Vuosina 2006—2007 ei havaittu lainkaan seuraamuksia ja/tai padtoksid
rotuun tai etniseen alkuperddn perustuvasta syrjinndstd 12 jdsenvaltiossa (TSekki,
Tanska, Saksa, Viro, Kreikka, Espanja, Kypros, Liettua, Luxemburg, Puola, Portu-
gali, Slovenia). Seuraamusten puuttumiseen liittyy useimmissa tapauksissa toimi-
van tasa-arvoelimen puuttuminen. Seuraamusten puuttuminen johtuu myds tasa-
arvoelinten asemasta. Seuraamukset ovat harvinaisia maissa, joiden tasa-arvoelimet
eivit tue niakemyksid syrjinnédsté seuraamuksiin johtavissa késittelyissg, niilléd ei ole
valtaa médrata seuraamuksia tai ne eivdt jostakin syysté kéyta tatd valtaa.

On totta, ettei madrattyjen seuraamusten vdhdinen méadrd valttdmattd
kuvasta sitd, miten ongelmia késitellddn. Tapaukset saatetaan esimerkiksi ratkaista
jo ennen niiden ehtimistd oikeuskdsittelyyn maissa, joissa tyomarkkinoilla vallit-
see konsensusperinne. Tdmén ldhestymistavan haittana on seuraamusten uhan
viheneminen, ja seuraamusten uhkaa pidetédédn yleisesti keskeisend tekijéand syrjin-

4  Lehdistotiedote IP/07/928, 27. kesdkuuta 2007, http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=
1P/07/928&format=HTML&aged=1&language=EN&guiLanguage=en (12.11.2007).
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ndn uhrien neuvotteluaseman parantamisessa. Samalla menetetdén uskottavien ja
varoittavien seuraamusten uhasta ja tdytdntoonpanosta syntyva opetuksellinen vai-
kutus kansalaisissa ja tyonantajissa.

Joissakin maissa seuraamusten suhteellinen viahyys johtuu rakenteellisista
seikoista. Téhdn liittyy yleensd tasa-arvoelimen toiminnan rajoittaminen uhrien
avustamiseksi ja tukemiseksi seuraamuksiin johtavissa késittelyissa. Liséksi rikos-
oikeuden osuutta etniseen alkuperdédn perustuvan syrjinnédn torjunnassa voidaan
pitdd rakenteellisena syynéd seuraamusten suhteelliseen véhyyteen. Rikosoikeus on
vertauskuvallisesti valtion tarkein etniseen alkuperdén perustuvan syrjinnén torjun-
taviline. Kdytdnnossé rikosoikeus johtaa kuitenkin véhédisempddn madradn toteutet-
tuja seuraamuksia. Tdmé johtuu siitd, ettd rotujen tasa-arvoa koskevan direktiivin
ennakoima todistustaakan siirtyminen ei toteudu, ettd syrjintdtapausten rikosoi-
keudellinen vastuu riippuu yleensd syrjintdaikeesta ja ettd syrjinndn uhrin valtaa
rikosoikeudellisessa menettelyssd rajoitetaan, silld menettelystd vastaa yleensd syyt-
tdja. Ndin padosin tai kokonaan rikosoikeuteen nojaavissa valtioissa seuraamuksia
madrdtddn yleensd véhdn tai niitd ei méaratd lainkaan, vaikkakin médrétyt seuraa-
mukset saattavat olla varoittavia.

Saatavan todistusaineiston mukaan seuraavien maiden tasa-arvoelinten
toiminta ei vaikuta olevan tarpeeksi tehokasta etniseen alkuperddn ja rotuun perus-
tuvan syrjinndn alueella: Viro, Puola, Portugali ja Slovenia. TSekissd, Espanjassa
ja Luxemburgissa ei havaittu lainkaan toiminnassa olevia tasa-arvoelimié etniseen
alkuperdén tai rotuun perustuvan syrjinnén alalla.
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3 Rasistinen vidkivalta ja

rikollisuus

Vuosikertomuksessa 2008 kerrotaan aikaisempien vuosikertomusten tavoin, ettd
rikosoikeudessa kasiteltyjen rasististen vékivaltatapausten méérd on edelleen kas-
vussa:

11 jasenvaltiossa kerdtddn riittévid tietoja rasistisesta rikollisuudesta suuntausten
analysointia varten.® Valtaosassa ndistd valtioista ilmoitettujen rasististen rikosten
miira kasvoi vuosina 2000—-2006 (Tanska, Saksa, Ranska, Irlanti, Itdvalta (erittdin
véhiin), Slovakia, Suomi, Yhdistynyt kuningaskunta) sekd vuosina 2005-2006
(Saksa, Irlanti, Itdvalta, Slovakia, Suomi, Ruotsi, Yhdistynyt kuningaskunta).

Neljalld jasenvaltiolla on niin kattavat tilastot antisemitistisistd rikoksista,
ettd niiden perusteella voidaan analysoida suuntauksia (Saksa, Ranska, Ruotsi
ja Yhdistynyt kuningaskunta). Néistd valtioista kolmessa havaittiin yleinen
antisemitististen rikosten miarédn kasvusuuntaus (Ranska, Ruotsi ja Yhdistynyt
kuningaskunta) vuosina 2001-2006.

Neljélla jasenvaltiolla on suuntausten analysoimista varten tarpeeksi kattavat
tilastot rikoksista, joiden motiivit ovat dérioikeistolaiset (Saksa, Ranska, Itévalta
ja Ruotsi). Néistd valtioista kahdessa (Saksa ja Ranska) havaittiin yleinen &érioi-
keistolaisen rikollisuuden kasvusuuntaus vuosina 2000—2006.

EU:n jdsenvaltiot voivat ndyttdd tuomitsevansa rasistiset rikokset ja osoittaa soli-
daarisuutta uhreille tiedostamalla rasistisen rikollisuuden ja puuttumalla siihen
tehokkaasti. Jasenvaltioiden rasistisiin rikoksiin keskittyvisséd tiedonkeruumenetel-
misséd on kuitenkin havaittu erittdin véhan kehitysté:

3

EU:n 27 jédsenvaltiosta 16:ssa tietoja kerdtddn rajoitetusti vain muutamasta
oikeustapauksesta, tai kdytossd olevat yleiset syrjintdtilastot saattavat siséltda
rasistisia rikostapauksia, tai viralliset ja julkiset rasistisia rikoksia koskevat tiedot
puuttuvat tdysin. Nama4 jasenvaltiot ovat Belgia, Bulgaria, Viro, Kreikka, Espanja,
Italia, Kypros, Latvia, Liettua, Luxemburg, Unkari, Malta, Alankomaat, Portugali,
Romania ja Slovenia.

Yhdistyneelld kuningaskunnalla on EU:n kattavin rasististen rikosten tilastointi-
jarjestelmd. Tdhén tilastoon kootaan 12 kuukaudessa enemman julkisesti ilmoi-
tettuja tapauksia ja rikoksia kuin muissa 26 jasenvaltiossa yhteensé.

5

Tsekki, Tanska, Saksa, Irlanti, Ranska, Itdvalta, Puola, Slovakia, Suomi, Ruotsi, Yhdistynyt kuningaskunta.
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Koska valtaosalla jdsenvaltioista on jatkuvia puutteita rasistisia rikoksia koskevan
tiedon tehokkaassa keruussa, tdssd vuosikertomuksessa voidaan tehdd seuraava
paatelma:

« Jédsenvaltioilla, joiden rasistista rikollisuutta koskeva virallinen tiedonkeruu on
joko rajallista tai sitd ei ole lainkaan, ei ole erityisen hyvid mahdollisuuksia kehit-
tdd ndyttoon perustuvia poliittisia ratkaisuja ongelmaan.

Havaittavissa on kuitenkin rohkaisevaa kehitystd, silld jasenvaltioissa ale-
taan ymmartdd rasistisen rikollisuuden merkitys yhteiskunnallisena epékohtana.
Saksan puheenjohtajuuskaudella solmittu poliittinen yhteisymmaérrys rasismin
ja muukalaisvihan vastaisesta toiminnasta annetusta neuvoston puitepddtoksestd
edustaa myonteistéd kehityssuuntaa, jota on puolestaan tdydennettdvéd parantamalla
ndyttdon perustuvia toimintalinjoja palvelevia tiedonkeruumenetelmia.

Kuten aikaisempina vuosina, lainvalvonnan vaarinkédytoksistd heikossa
asemassa olevia vihemmist6ja kohtaan ilmoitetaan edelleen. Kertomuksessa halu-
taan kiinnittdd huomiota siihen, ettd valtaosassa jdsenvaltioista ei ole erityistd
riippumatonta poliisin kanteluviranomaista, jolle ndistd védrinkédytoksistd voitai-
siin tehdd ilmoitus ja joka voisi vastata vddrinkaytoksiin. Ndin ollen kéytossa ovat
ainoastaan suoraan ministerididen yhteydessd toimivat virastot tai tavanomaiset
kantelukanavat, kuten poliisin tai oikeusasiamiehen virastot. Poliisin toimintaan
liittyvissd valitusmenettelyissd on siten huomattavasti parannettavaa.

IImoitettujen rikosten lisddntymisen yhteydessd raportti tuo esiin jois-
sakin jasenvaltioissa uusia aloitteita, joissa ongelmaa on yritetty ratkaista useiden
virastojen, esimerkiksi poliisin ja yhteistjen, vélisten kumppanuussuhteiden avulla.
Naistd aloitteista erityisen merkittdvid ovat ne, joissa keskitytdén rasistiseen rikolli-
suuteen osana niin kutsuttujen viharikosten laajempaa kenttés.

VUOSIKERTOMUS Tiivistelma

3 Rasistinen vakivalta ja rikollisuus
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4 Rasismi ja syrjinta
yhteiskunnassa - aloitteita
syrjinnan torjumiseksi

4.1 Tyollisyys

Aiempien vuosien tapaan vuoden 2007 tilastotiedot osoittavat, ettd tyo-
eldmaén eri alueilla esiintyy suoraa ja epdsuoraa rotuun tai etnisyyteen perustuvaa
syrjintdd. Tietojen perusteella syntyy kuva syrjinnédn eri muodoista, joita ovat esi-
merkiksi syrjintd tyontekijavalinnoissa ja irtisanomiskdytdnnoissd, solvaukset tai
fyysinen héirintéd tyopaikalla ja kolmansien osapuolten harjoittama yllytys syrjin-
tadn. Vaikka suurin osa syrjinndstd tapahtuu pinnan alla ja tulee nékyviin ainoastaan
lahemmaéssd tarkastelussa, joissakin jdsenvaltioissa syrjintd on yllattdvdn avointa.
Sitd voi ilmetd esimerkiksi tyopaikkailmoituksissa, joissa mainitaan suoraan, ettei
ulkomaalaisten kannata hakea paikkaa.

Kertomuskaudella esiintyi aikaisempaa enemmén tapauksia, jotka koske-
vat uskonnollisen vaatetuksen tai uskonnollisten merkkien kéyttod tyossd. Namé
tapaukset olivat pddosin rajoittavia, kuten valtion virkailijoiden uskonnollisten vaat-
teiden tai merkkien kayttokielto useissa Belgian kaupungeissa ja Irlannin kansal-
lisen poliisin tekemé p&dtos, jonka mukaan sikhit eivdt saa pitdéd turbaania osana
poliisin virkapukua. Jasenvaltioiden kdytdnnot tdimén kysymyksen osalta vaihtelevat
kuitenkin huomattavasti.

Ajemmissa FRA:n/EUMC:n kertomuksissa todetaan, ettd yhd useam-
massa julkaistussa tutkimuksessa keskitytddn vahemmistovaestossd ryhmien jasen-
ten omakohtaisiin syrjintdkokemuksiin. Lisdksi tdnd vuonna julkaistiin useita tut-
kimuksia, joissa tarkasteltiin vdeston ememmistoon siséltyvien ryhmien — kuten
tyonantajien — asenteita ja mahdollisia syrjivid kdytdnt6jd vihemmistojd kohtaan.

Vuoden aikana raportoitiin useista erityyppisistd ennalta ehkdisevistd
aloitteista. Niitd ovat esimerkiksi syrjinndn kohteeksi joutuneiden véhemmistéjen
koulutus- ja neuvontaohjelmat, joiden tarkoituksena on tukea tyomarkkinoille p&&-
syd, sekd valtaviestolle suunnatut syrjinnédn torjumista tai kulttuurien tuntemusta
edistdvdt ohjelmat. Liséksi mainittiin joitakin esimerkkejd ohjauksesta ja rekrytoin-
nin yhteydessa toteutetuista myonteisistd toimista sekd sopimusten noudattamista
ja anonyymeja tyopaikkahakemuksia koskevista kokeiluista. Yhd useammassa jasen-
valtiossa nostettiin myos esiin tai edistettiin varsin kunnianhimoisia kéaytantoja
monimuotoisuuden hallitsemiseksi.
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4.2 Asuminen

Useimmat jdsenvaltiot eivdt vieldkddn kerdd etnisen alkuperdn mukaan
eriteltyjd tietoja asumisesta. Monissa EU:n jdsenvaltioissa toteutetun syrjintétestin
avulla voidaan kuitenkin kerdtd tietoa asumiseen liittyvastd syrjinnésta.

Maahanmuuttajien ja etnisten vihemmistéjen heikko asema laadukkai-
den ja edullisten asuntojen saamisessa lisdd entisestddn ndiden ryhmien kokemaa
sosiaalista syrjintad. Julkisten tahojen tarjoamat matalavuokraiset asunnot ovat yksi
keino ratkaista tdmaé tilanne. Kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla voi-
massa olevat julkisen tahon tarjoamien asuntojen jakamiskriteerit saattavat kuiten-
kin sisdltdd sddnnoksia, jotka syrjivit maahanmuuttajia ja etnisid vihemmistojé.

Asumisolojen osalta kaikkein heikoimmassa asemassa ovat romanit, sintit
ja liikkuva véesto. Parannustoimista huolimatta ndiden ryhmien tilannetta kautta
EU:n kuvastavat ndkyvd syrjintd, heikkotasoiset asunnot ja pakkoh#dddot. Lisdksi
useissa jasenvaltioissa valtio ja muut viranomaiset eivit tarjoa mahdollisuuksia
romanien asutuksille, mikd on esimerkki epdsuorasta syrjinnésta.

Lopuksi tuodaan esiin joitakin hyvid toimintatapoja. Erityisen mydntei-
siin aloitteisiin sisdltyvét toimet, joissa maahanmuuttajille, romaneille ja muille
heikossa asemassa oleville ryhmille suunnattujen edullisten asuntojen tarjontaa
lisatddn julkisen rahoituksen turvin. EU:n syrjinnén vastaisen lainsddddnnon tun-
temusta on lisdttdvd johdonmukaisesti asukkaiden ja asuntovalittédjien keskuudessa.
Taménkaltaisia toimia tiedon lisdédmiseksi on vuosikertomuksen asumista koskevan
osan lopussa esimerkeisséd kdytdnnesdédnnoistd ja tiedotuskampanjoista.

4.3 Koulutus

Aiemmissa FRA:n/EUMC:n kertomuksissa mainitaan, ettd luotettavan
tiedon saatavuus on ehdoton edellytys heikossa ja epédedullisessa asemassa olevien
ryhmien koulutustilanteen parantamiselle. PISA 2006 -koulutustutkimuksen tulokset
vahvistivat dskettdin tdmén havainnon. PISA 2006 -tutkimuksessa todettiin merkit-
tdvd myonteinen yhteys oppilaiden hyvilld koetuloksilla ja kouluilla, joissa oppilaiden
saavutuksia seurataan ja arvioidaan julkisesti. Useimmissa jdsenvaltioissa ei kuiten-
kaan ole kéytossd riittdvan laajoja seuranta- ja arviointijdrjestelmid, tai ne puuttuvat
tdysin. Tamén epétasa-arvoisen kohtelun ja syrjinndn tehokasta torjumista rajoitta-
van esteen ylittdminen on jatkossa merkittdvé haaste.

Heikossa asemassa olevat ryhmit kohtaavat monia vaikeuksia péésyssa
korkeatasoiseen koulutukseen. Keskeisid syitd ovat syrjivit oppilasvalintamenettelyt
ja valintakokeet, esikoulutuksen puuttuminen tai vaikea paasy, pitkédt koulumatkat
ja laittoman oleskelun paljastumisen pelko. Koulutuksen kéytdnnon esteet haittaa-
vat erityisesti romaneja, sintejd ja liikkuvaa véesttd sekd turvapaikanhakijoiden ja
laittomien maahanmuuttajien lapsia.

-13 -
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Saatavilla olevista tiedoista kédy ilmi, ettd vihemmistéryhmat ja kolman-
sien maiden kansalaiset ovat yliedustettuina alemman perusasteen ja keskiasteen
koulutuksen erityisopetusryhmisséd kautta Euroopan unionin. Kyseiset ryhmét ovat
puolestaan aliedustettuina korkeakoulutuksessa. Lisaksi vihemmistéryhmét ja ulko-
maiden kansalaiset jadvat todennédkoisemmin luokalle tai lopettavat koulunkdyn-
nin aikaisemmassa vaiheessa kuin muut koululaiset. Yhtd&dltd maahanmuuttajien
ja vahemmistojen véliset erot ja toisaalta vdestdon enemmiston ja ndiden ryhmien
viliset erot ovat erityisen selkeitd maissa, joiden koulujdrjestelmésséd oppilaita ero-
tellaan jo varhaisessa vaiheessa. Tamad ilmio selitetddn PISA 2006 -tutkimuksessa,
jonka mukaan oppilaiden jaotteleminen aikaisessa vaiheessa eri kouluihin tai ohjel-
miin vaikuttaa erityisen kielteiselld tavalla sosioekonomisesti ja kielellisesti hei-
kommassa asemassa oleviin oppilaisiin. Téllaiset koulutusjérjestelmét kasvattavat
entisestddn paremmassa ja heikommassa asemassa olevien vdestoryhmien vilisid
koulutuseroja.

Vuonna 2007 jatkettiin romanilasten koulutustilannetta parantavien ohjel-
mien toteutusta. Samaan aikaan EU:ssa on kuitenkin kéytdssa useita romaneja vastaan
suunnattuja syrjivid toimintalinjoja ja kdytdntojd. Romanit, sintit ja liikkuva véesto
joutuvat vieldkin kohtaamaan soveltumattomia koulutusjérjestelmid, jotka aiheutta-
vat erottelua ja eriarvoista kohtelua. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin antoi mar-
raskuussa 2007 tuomion, jossa se tuomitsi TSekin tasavallan syrjinndst4, joka koskee
koulutuksessa tapahtuvaa romanilasten erottelua.

Vaikka oikeus koulutukseen on turvattu lainsdddédnndéssd, turvapaikan-
hakijoita ja laittomia maahanmuuttajia uhkaa jddminen kiytdnndssa koulutuksen
ulkopuolelle. Useimmissa jédsenvaltioissa ei ole aloitteita, joiden avulla voitaisiin
seurata ja arvioida turvapaikanhakijoiden lasten tilannetta riittdvddn koulutukseen
padsyn osalta.

4.4 Terveys

Harvoissa jasenvaltioissa kootaan virallisia tai epévirallisia kantelutietoja
rotuun tai etniseen alkuperéén perustuvasta syrjinnéstd terveydenhuollossa. Niissé
valtioissa, joissa tietoja kootaan, tdllaisia tapauksia on ilmoitettu erittdin véhén.
Keskeinen ongelma ei ole niinkddn suora vaan epédsuora syrjintd, silld ammattikun-
nan sddntojd ja kaytdntsja noudattava lddkintdhenkilosto tuskin harjoittaa syrjintéd
tai suoranaisesti kieltdytyy hoidon antamisesta. Todennékoéisemmin hallinto edel-
lyttdd monimutkaisten muodollisten kdytdntojen tiukkaa noudattamista, mika voi
vaikeuttaa padsya terveydenhoidon piiriin.

Terveydenhuoltopalveluihin padsy on vaikeaa erityisesti laittomasti oles-
keleville kolmansien maiden kansalaisille, turvapaikanhakijoille, joiden hakemus on
evitty, sekd romaniyhteistjen jdsenille. Romanit saattavat joutua julkisen sairaus-
vakuutusjarjestelmédn ulkopuolelle, jos he ovat pitkdaikaistyottomid, kuten Bulga-
riassa tai Romaniassa, tai jos heilld ei ole tarvittavia henkil6llisyyspapereita, kuten
Romaniassa ja Sloveniassa. Useissa tapauksissa romanien on vaikea pééstéd hoitoon,
jos he asuvat eristyksissd maaseudulla, kuten Kreikassa, Espanjassa ja Unkarissa, tai
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leireisséd kaupunkien reuna-alueilla, joiden julkiset kulkuneuvoyhteydet ovat huo-
noja tai olemattomia, kuten Kreikassa, Espanjassa, Italiassa ja Unkarissa.

Laittomasti oleskelevat maahanmuuttajat ja turvapaikanhakijat, joiden
hakemus on evitty, pddsevdt usein ainoastaan ensiapuun, jonka maéritelma vaihte-
lee EU:n jdsenvaltioissa. He eivdt myoskddan hakeudu helposti hoitoon pelédtessddn,
ettd heiddt ilmoitetaan poliisille ja sen seurauksena karkotetaan maasta.

Laillisesti oleskelevien maahanmuuttajien hakeutumista terveydenhuol-
topalveluihin voivat haitata kulttuuriesteet, kuten kieli tai uskonto. Esimerkiksi
musliminaiset eivét valttdmé&ttd halua miespuolisen hoitohenkilokunnan jédsenen
suorittavan fyysistd tutkimusta, tai sairaalaruoka ei vélttdmaéttd tdytd muslimien
uskonnollisia vaatimuksia.

Useat merkittdvdt monikansalliset raportit ovat antaneet lisédtietoja maa-
hanmuuttajien, turvapaikanhakijoiden ja vihemmistéjen tilanteesta EU:n tervey-
denhuoltojarjestelmissd. Tutkimuksissa on esimerkiksi tunnistettu laittomien maa-
hanmuuttajien terveydenhuoltoon padsyssd kohtaamia oikeudellisia ja kdytdnnon
esteitd, esitetty, miten maahanmuutto voi lisdtd alttiutta fyysisille, henkisille ja
sosiaalisille terveysongelmille, dokumentoitu romaneihin kohdistuvaa syrjintaa ter-
veydenhuollon alueella ja havaittu oikeuksien tiedostamisen puutteita tai tapauksia,
joissa laittomilta maahanmuuttajilta on evétty hoito. Muissa raporteissa on tullut
ilmi, ettd terveydenhuollon ammattilaiset, hallintohenkilokunta ja potilaat tuntevat
syrjinnédn vastaisen lainsddddannon heikosti. Lisdksi on havaittu, ettd téltd alalta on
saatavissa vain vdhédn jérjestelmallisesti kerdttya tietoa.

Sekd hallitukset ettd kansalaisjédrjestot ovat tehneet myonteisid aloitteita
maahanmuuttajien ja vdhemmistdjen terveydenhuoltotilanteen parantamiseksi, ja
jasenvaltiot ovat panneet tdytdntoon joitakin térkeitd kaytdntojé eri puolilla EU:ta.
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5 Paiatelmat

5.1 Rotujen tasa-arvoa koskeva direktiivi

Erds FRA:n tehtdvistd on koota tietoa rotujen tasa-arvoa koskevan direk-
tiivin todellisesta toimeenpanosta eri jasenvaltioissa ja erityisten toimielinten kay-
tdnnon toiminnasta. Ensimmaéinen kertomuskauden lopulla merkille pantava seikka
oli se, ettd kolmessa jasenvaltiossa ei ollut vieldkadn erityisid toimielimid tdtd varten
ja ettd puolet jdsenvaltioista el médrannyt lainkaan seuraamuksia rotuun tai etni-
seen alkuperddn liittyvissd syrjintdtapauksissa. Seuraamuksia médrdnneissd jasen-
valtioissa annettujen sakkojen suuruus vaihteli tuntuvasti.

Seuraamusten vidhdisyys useimmissa jdsenvaltioissa on ongelmallista,
koska rotujen tasa-arvoa koskevan direktiivin mukaan tehokkaat, oikeasuhteiset ja
varoittavat seuraamukset ovat pakollisia. Tehokkailla seuraamuksilla saavutetaan
syrjinndn kohteeksi joutuneen vdestonosan luottamus ja kohennetaan lainsdéddan-
non ja sen periaatteiden tuntemusta koko véestdssa. Jos tehokkaita seuraamuksia ei
madrdtd, valtavdesto, yritykset ja oikeudellisissa ammateissa toimivat henkil6t eivét
todenndkoisesti suhtaudu syrjinnén vastaiseen lainsddddnto6n vakavasti eiviatkd nde
vaivaa kyseiseen lainsdddantoon tutustumiseksi.

Oikeustapausten ja médrattyjen seuraamusten vihdinen maard ei valttd-
méttd merkitse, ettd ongelmiin on 16ytynyt ratkaisu. Erdiden jdsenvaltioiden tyoyh-
teisGissd vallitsee "konsensusperinne”, jonka mukaan tyémarkkinaosapuolet ja muut
toimielimet pyrkivit ratkaisemaan erimielisyydet yhdessé sovittelun ja neuvottelujen
avulla, joten tapaukset ratkaistaan todennékéisesti ennen kuin ne viedddn oikeuteen.
Alankomaiden yhdenvertaista kohtelua koskeva laki on esimerkiksi suunniteltu edis-
tdméaén kiistojen selvittdmistd ennen niiden viemistd oikeuteen. Tdmén ldhestymis-
tavan haittana on seuraamusten uhan vdheneminen, ja seuraamusten uhkaa pidetdin
yleensé keskeisend tekijand syrjinndn uhrien neuvotteluaseman parantamisessa. Tésté
kérsii myds koulutuksellinen vaikutus, johon kuuluu tiedon lisddminen kansalaisten
ja tyonantajien keskuudessa uskottavien ja varoittavien seuraamusten uhan ja toteut-
tamisen kautta.

Erdisséd tapauksissa alhaisten lukujen taustalla on selkeitd ongelmia. Esi-
merkiksi Slovenian ihmisoikeuksista vastaavan oikeusasiamiehen mukaan ongel-
mana on lainsdddédnnon epéselvd ja hyodyton sanamuoto. Portugalissa ongelmana
oli puolestaan hidas ja monimutkainen valitusten késittelyprosessi.

Toisena tekijand on rikosoikeuden soveltaminen. Teoriassa erdiden
jasenvaltioiden méadradamat rikosoikeudelliset seuraamukset vaikuttavat erittdin
varoittavilta. Koska seuraamukset on mééritelty rikosoikeuden eika siviilioikeuden
yhteydessd, ankaria seuraamuksia ei kuitenkaan todenn&koisesti médrata kaytan-
nossd. Jasenvaltioissa, joissa etniseen alkuperdédn perustuvan syrjinnén torjunnassa
kéytetddn siviilioikeutta, todistustaakka on huomattavasti pienempi ja seuraamus-
ten soveltaminen todenndkéisempédd.
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Erdisséd jasenvaltioissa erityisille toimielimille myonnetyt toimivaltuudet
ovat liian rajallisia, jotta vaikuttavia seuraamuksia voitaisiin soveltaa kdytdnnossa.
Joillakin toimielimilld ei ole toimivaltuuksia seuraamusten maaradmiseksi, eivatka
ne avusta uhreja seuraamuksiin johtavissa késittelyissa. Vaikka erityiselld toimieli-
melld olisi toimivalta seuraamusten madrddmiseen, se saattaa tehdéd toimintalinja-
tason padtoksen tdmaén strategian vélttdmiseksi ja keskittyd sen sijaan vélitysmenet-
telyyn, kuten esimerkiksi Kyproksessa.

Kantelujen vdhdinen madra

Raporttien mukaan erityisille toimielimille ja rasismin vastaisille kansa-
laisjérjestaille tehtiin suhteellisen vihén kanteluja. Teoriassa kantelujen alhainen
madrd ei vélttdmattd merkitse sitd, ettd jotakin olisi vialla. Voidaan vaittdd, ettd se
ainoastaan heijastaa syrjinndn todellista vihyyttd. Vuosikertomuksen 2008 tyolli-
syyttd, asumista ja terveyttd kisittelevit osat sekd aikaisempien vuosien vastaava
todistusaineisto osoittavat kuitenkin selvisti, ettd etniseen alkuperédédn perustuva
syrjintd eri muodoissaan on todellinen ongelma. Valtaosa niistd ilmenemismuo-
doista on tullut yleiseen tietoon vain erityisten tutkimusten kautta. Jo vuosia on tie-
detty todistusaineistojen ja tutkimustulosten perusteella, ettd useimmat syrjinnén
uhrit eivit tee kantelua kokemastaan syrjinnéstd, vaikka heilld olisi sithen mahdolli-
suus. Esimerkiksi tyollisyyttd késittelevdssa luvussa mainittu kyselytutkimus osoitti,
ettd Sloveniassa useimmat esimerkiksi rotuun perustuvaa tai seksuaalista hdirint&a
tyopaikallaan kokeneet uhrit eivit ilmoittaneet tapauksista.

Vuosikertomuksen tyollisyyttd ja terveyttd késittelevissd osissa mainitaan
useita esimerkkejd, joiden perusteella voidaan tehdd joitakin péddtelmid siitd, miksi
syrjinndn uhrit ovat haluttomia tekem&én muodollisia kanteluja tai miksi he kieltédy-
tyvét siitd kokonaan. Jotkut ihmiset eivit vélttdmaétta luota lainsdddéntoon, jos lakia
pidetddn heikkona. Uhrit saattavat myds olla huolissaan oikeudenkéyntien taloudel-
lisista kustannuksista tai peldtd muita kustannuksia tai seurauksia. Tyontekijit, joilla
on rajoitettu tydsopimus tai tilapdinen ty6lupa, voivat puolestaan tuntea oikeudellisen
asemansa lilan heikoksi tehdékseen kantelun. Kantelujen vahéisyys voi johtua myos
muista seikoista, kuten siitd, ettei valtavdesto tunne syrjinnén uhrien kéytettédvissa ole-
via oikeussuojakeinoja (esimerkiksi vuosikertomuksen terveytta késittelevdssd luvussa
kerrotaan Kreikassa toteutettujen potilashaastattelujen osoittavan, etteivdt potilaat
tienneet, miten terveydenhuollon piirissa koetusta syrjinndstéd voidaan tehdé kantelu).
Erdissa jasenvaltioissa aiheesta on kdyty vain vdhén julkista keskustelua. Liséksi kan-
sallisista keinoista rotujen tasa-arvoa koskevan direktiivin saattamiseksi osaksi kansal-
lista lainsdddéntod ei havaittu julkisia tiedotuskampanjoja. Tyollisyytta késittelevissa
luvussa todettiin, ettd yhdessd jasenvaltiossa ammattiyhdistyksen kanteluita kasitteleva
organisaatio tekee tietoisia padtoksid olla antamatta tapauksia kansallisen tasa-arvo-
valtuutetun késiteltdavaksi. Kohdennettu lisdtutkimus on selvésti tarpeen, jotta saadaan
selvitettyd rakenteelliset ja sosiaaliset voimat, jotka vaikuttavat siithen, miten — jos lain-
kaan — etnisen syrjinnén tapaukset késitellddn ja raportoidaan 27 jdsenvaltiossa.

Téhén yleiskuvaan tuo poikkeuksen tuore tapaus, Ranskan virallinen syr-
jinndn vastainen toimielin HALDE, joka on vastaanottanut huomattavan ja alati
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kasvavan méédrédn kanteluja vuodesta 2006 lahtien. HALDE on luonut vahvan julki-
sen imagon tiedotuskampanjoilla, joilla pyritddn parantamaan julkista tietoisuutta
itse organisaatiosta seké syrjinnéstd. Tuoreet kyselytutkimukset osoittavatkin, ettd
vieston tietoisuus ongelmasta on kasvussa Ranskassa.

5.2 Syrjintida koskeva todistusaineisto

Vuosikertomuksen oikeudellisia asioita késittelevdssd luvussa kerrotaan
rotujen vélistd tasa-arvoa koskevan direktiivin toteutuksesta, kun taas nelja seu-
raavaa, yhteiskuntaeldmdn osa-alueita kisittelevdd lukua kertovat tyodllisyyden,
asumisen, koulutuksen ja terveyden aloilla havaittua suoraa ja epdsuoraa syrjintdd
koskevien esimerkkien ja tapausten kautta, ettd direktiiville todellakin on tarvetta.
Kaikilta néiltd osa-alueilta virallisten tilastojen ja oikeustapausten perusteella teh-
dyt padtelmat syrjinndn laajuudesta ja ilmenemismuodoista ovat sellaisenaan jok-
seenkin hataria, ja ne tarvitsevat tuekseen tutkimusten ja tarkastelujen tuloksia.
Kuten aikaisemmissa EUMC:n vuosikertomuksissa, tyollisyyttd késittelevén luvun
tutkimusesimerkit on jaettu kolmeen luokkaan: syrjintdtestaus, uhreja kasittelevit
tutkimukset ja valtavdestod kasittelevit tutkimukset.

Asumisen ja ty6llistymisen yhteydessd ilmenevéd syrjintad tarkastelevasta
syrjintatestauksesta ilmoitetaan vuosi vuodelta enemmaén esimerkkejd. Tyollisyy-
den osa-alueella menetelmdd ilmoitettiin kdytetyn useissa jasenvaltioissa (esimer-
kiksi Kreikassa toteutettiin ensi kertaa laaja tyollisyyttd koskeva testausprojekti
vuonna 2007). Menetelmad kéytettiin vuonna 2007 myds kolmessa jasenvaltiossa
asuntojen saannin testaamiseen ja Ranskassa raportoitiin terveydenhuoltoon pda-
sya késittelevdstd testitapauksesta.

Aikaisemmista FRA:n ja EUMC:n kertomuksista on kdynyt ilmi vahem-
mist6ihin kuuluvien syrjinnén uhrien omakohtaisia kokemuksia tarkastelevien tut-
kimusten, "uhritutkimusten”, kasvava maara. Tuoreimmalla kertomuskaudella ndita
tutkimuksia tehtiin enemmén kuin koskaan aikaisemmin. Thmisten tydeldméssa
kohtaamia syrjintdkokemuksia raportoitiin 11 jdsenvaltiossa ja yhdesséd jédsenval-
tiossa toteutetussa tutkimuksessa tarkasteltiin puolestaan kansallisten tasavertaista
kohtelua koskevien lakien ja toimielinten vaikutuksia. Téstéd tutkimuksesta kerro-
taan oikeudellisia asioita késittelevdsséd luvussa. MyOs ensimmaéistéd kertaa mukana
olevalla terveydenhuollon osa-alueella tehtiin viiden jédsenvaltion laajuisesti kolme
kyselytutkimusta terveydenhuoltoalan henkilékunnan henkilékohtaisista kokemuk-
sista, jotka liittyvat rasismiin ja syrjintdan. Téllainen tutkimus havainnollistaa erit-
tdin hyvin ongelmia, jotka eivat valttdmattd muuten tulisi julkisuuteen johtuen jo
aikaisemmin mainitusta uhrien haluttomuudesta tehdd muodollisia kanteluita.

Valtavédestoon kohdistuvat tutkimukset ovat yleisesti ottaen harvinaisempia
tdlla osa-alueella. Voidaan olettaa, ettd kyseisen kaltaisten tutkimusten kéyttokelpoi-
suus ongelmien paljastamisessa olisi rajoitettu, silld tydonantajien ei uskota kertovan
tutkijalle suoraan mahdollisista rasistisista asenteistaan tai lainvastaisista kdytdnnois-
tddn. Téastd huolimatta tyollisyytta késittelevasséd luvussa kerrotaan kolmessa jésenval-
tiossa tehdyistd tyonantajien kyselytutkimuksista, joissa valtaosa vastaajista paljasti,
ettd he kieltdytyisivat palkkaamasta maahanmuuttajia tai romaneja.
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Myo6s ténd vuonna aineisto osoittaa, ettd romanit ja turvapaikanhaki-
jat kohtaavat syrjivdd kohtelua pahimmillaan kaikilla neljalld yhteiskuntaeldmén
alueella: tyoeldmdssd, asumisessa, koulutuksessa ja terveydenhuollossa. Lisdksi,
kuten aikaisemmissa vuosiraporteissa todetaan, epdvarmassa asemassa olevat, oikeu-
dellisesti sidotut siirtotyoldiset karsivat huonommista tydolosuhteista kuin valtaosa
tyontekijoistd. Lisdksi siirtotyoldisillda on huonommat mahdollisuudet puolustautua
tai valittaa tyopaikalla tapahtuvasta riistosta. Voidaan sanoa, ettd téllaisia tyonteki-
joitd ei ole suljettu tydelamén ulkopuolelle, vaan heiddt on sen sijaan otettu epasuh-
taisin osuuksin kaikkein epésuosituimpiin téihin. Laittomien maahanmuuttajien ja
turvapaikanhakijoiden kokemaa syrjintdd ja ulkopuolelle jattdmistéd kuvaillaan kou-
lutusta ja terveydenhuoltoa késittelevissd luvuissa. Turvapaikanhakijat asuvat usein
sdiloonottokeskuksissa ja -leireilld, jotka sijaitsevat kaukana kouluista. Laittomien
maahanmuuttajien lapset saattavat puolestaan jdddd pois koulusta, koska viran-
omaisten on selvitettdvi ja raportoitava heidén oikeudellinen asemansa. Laittomat
maahanmuuttajat eivit myoskddn téstd syystd valttdmattd hakeudu terveydenhuol-
tolaitoksiin, jos he pelkdavit tulevansa ilmiannetuksi poliisille ja karkotetuksi.

Syrjinnan torjuminen mydnteisilla toimilla

Tasa-arvoa ja yhdenvertaista kohtelua koskevat direktiivit nimenomai-
sesti sallivat korvaavien toimenpiteiden, kuten mydnteisten toimien, kdyttéonot-
tamisen. Vaikka syrjinnén vaikutuksia korjaavat myonteiset toimet eivit ole kovin
yleisid EU:ssa, vuosittain raportoidaan yleensd muutamasta uudesta tapauksesta.
Edellisen vuoden FRA-kertomuksessa kerrottiin Berliinissd toteutetusta myontei-
sestd toimesta®, jossa kaupungin poliisivoimiin rekrytoitiin jasenid vihemmistoisté.
Vuonna 2007 raportoitiin vastaavista tapauksista, joissa Berliinin esimerkkid seu-
rattiin Bulgariassa, TSekissd ja Romaniassa soveltamalla myOnteisid toimia vihem-
mistojen jasenten palkkaamisessa poliisivoimiin. Ranskassa toteutettiin vastaavan-
laisia toimia asevoimien vérviyksessd.

Vuoden 2007 aikana erddt EU-tason tapahtumat lisdsivdt keskustelua
myonteisistd toimista: Roomassa huhtikuussa 2007 jarjestetty eurooppalainen
konferenssi otsikolla "Equal Opportunities for all: What role for positive action?”
(Yhdenvertaiset mahdollisuudet kaikille: my&nteisten toimien merkitys) ja euroop-
palainen julkaisu "Beyond Formal Equality: Positive under Directives 2000/43/EC
and 2000/78/EC” vuodelta 2007.” Molemmissa todettiin, ettd EU:n yhdenvertaista
kohtelua koskeva toimintaohjelma tarvitsee mydnteisid toimia. Myonteisten toimien
tarkoituksena on hyvittdd nykyhetkelld ja menneisyydessa tapahtunutta syrjintaa
sekd tdydentdd lainsddddntod ja kantelumenettelyitd, silld ndma eivét sellaisenaan
riitd syrjinnén ja sen vaikutusten torjumiseen. Euroopan neuvoston ihmisoikeuk-
sien valvontakomitea antoi merkittdvdn asuntojen saamiseen liittyvén paatoksen,
josta kerrotaan vuosikertomuksen 2008 asumista késittelevdssd luvussa®. Komitea
toteaa Bulgarian romanien vuosikausia jatkuneen asumisoikeuksiin liittyvén eriar-

6  FRA (2007): Rasismi ja muukalaisviha EU:n jdsenvaltioissa, s. 67.

7  M.De Vos, Euroopan komissio, Bryssel (2007): Beyond Formal Equality: Positive Action under Directives 2000/43/
EC and 2000/78/EC, luettavissa osoitteessa http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/pdf/
legnet/bfe07_en.pdf

8 Kantelu nro 31/2005, European Roma Rights Centre v. Bulgaria — katso perusoikeusviraston vuoden 2008
vuosikertomuksen kohta 4.2.3.
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voisen kohtelun yhteydessd, ettd romanien integroiminen yhteiskuntaan edellyttaa
mydnteisid toimia.

Myonteisten toimien kéytdntéd pidetddn kuitenkin kiistanalaisena kah-
desta keskeisestd syystd johtuen. Myonteiset toimet sekoittuvat usein yleisessa kes-
kustelussa positiiviseen syrjintdédn, kiintiéihin ja muihin keinoihin, jotka saatetaan
ndhdé sosiaalisesti epdoikeudenmukaisina. Lisdksi kdytédnto on kiistanalainen, koska
tehokkaan mydnteisen toimen vahimmaisedellytyksend ovat tarkat tiedot kohteena
olevista vahemmistoistd. Tdmé& on térkedd siksi, ettd pystytddn aluksi arvioimaan
toimen tarve. Yhtd tdrkedd on se, ettd voidaan arvioida, milloin ongelma havidd
ja myonteinen toimenpide voidaan lopettaa. Kuten vuosikertomuksessa 2008 ja
muissa lahteisséd todetaan, jasenvaltioiden vélillda on huomattavaa vaihtelua "etnis-
ten tilastotietojen” periaatteisiin liittyen. Erdissd maissa ndma4 tilastotiedot kuulu-
vat viralliseen véestonlaskentaan, ja niitd kadytetdédn laajalti, kun taas toisissa maissa
tietojen kerddminen on selkedsti kansallisten normien vastaista, ja joissakin maissa
se on kielletty kansallisella lainsdddéannolla. Néyttdisikin olevan syytd tarkastella tar-
kemmin sitd, missd méédrin jasenvaltion kyvyttomyys tuottaa tarkkoja tilastotietoja
merkittdvistd vdestoryhmistd toimii esteend myonteisen toimen kayttéonotolle tai
siitd, muokkaako se ndiden toimenpiteiden muotoa tai lopputulosta kyseisessd val-
tiossa.

Vuosikertomuksessa 2008 nousee esiin yksi toimenpide, joka etenee
pidemmille kuin mydnteinen toimi. Asumista kisittelevédssd luvussa kerrotaan,
ettd ainakin yhden saksalaisen kaupungin tietyissd kaupunginosissa on médritelty
ulkomaalaisille ja etnistd alkuperdd oleville saksalaisille maahanmuuttajille viral-
liset asumiskiintiot, jotta saadaan luotua sosiaalisesti tasapainoisia asuma-alueita.
Kyseinen toimenpide vaikuttaisi olevan myonteisen toimen erdiden perusperiaat-
teiden vastainen, silld se nojaa méériteltyihin kiintiéihin. Lisdksi se ei oletettavasti
ole "tilapdinen erikoistoimenpide”, vaan se jatkuu pysyvand useita vuosia. Kdytanto
on osoittautunut erittdin kiistanalaiseksi, silld sen vastustajien mukaan kiintiot
itsessddn syrjivdt suoraan vdhemmistoryhmien jasenid. Kannattajien mukaan taas
tarkoitus pyhittda keinot. He perustelevat kantaansa silld, ettd toimenpide on osa
vihemmistéjen kokeman syrjinnén vastaista aloitetta ja ettd se johtaa oikeudenmu-
kaisempiin ja tasapainoisempiin asuinyhteiséihin kuin markkinavoimien ehdoilla
toteutuva asuntojen jakaminen. Kyseisen kaltaisia toimenpiteitd on selvésti tarkas-
teltava laajemmin akateemisissa yhteyksissd ja julkisessa keskustelussa.

5.3 Jasenvaltioiden viliset erot

“Etniset tilastot” eivit ole ainoa tekijd, jonka kohdalla on havaittavissa
selkeitd eroja jdsenvaltioiden lahestymistavoissa maahanmuuttajiin liittyvissa kysy-
myksissd. Aikaisemmissa vuosikertomuksissa on késitelty kysymyksig, jotka liittyvat
uskonnollisen vaatetuksen kayttdmiseen kouluissa tai eri alojen tyopaikoilla. Ndistd
kertomuksista kdy ilmi, ettd EU:n alueella on huomattavaa vaihtelua tdhédn kysy-
mykseen liittyvissd hyviksynnoissd ja kdytdnnoissd. Eroja on jopa yhden jésenval-
tion sisélld. Esimerkkind voidaan mainita Saksan osavaltioiden tai Belgian kahden
kielellisen yhteison viliset erot. Myds yksityiskohtiin liittyvid eroja on raportoitu.
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Vuosikertomuksen 2008 oikeudellisiin asioihin keskittyvédssd luvussa todetaan, etté
Ranskassa vuonna 2007 annetun tuomioistuimen péédtoksen mukaan sekulaarisuu-
den periaate esimerkiksi huivin kdyton kieltdmisen perusteena pétee ainoastaan
julkisiin viranomaisiin, eivédtkd yksityiset palveluntarjoajayritykset voi soveltaa sité.
Samaa linjaa noudattavat Ranskassa (ja Saksassa) kisitellyt tapaukset, jotka vah-
vistavat, ettd tyontekijan erottaminen huivin kdyton nojalla on laitonta.” EUMC:n
vuosikertomuksen 2006 mukaan Tanskan korkein oikeus antoi kuitenkin paatok-
sen, jonka mukaan supermarket ei syyllistynyt syrjintddn erottaessaan tyontekijan
huivin kaytén vuoksi.'

Viittelyn keskipisteend on yleensd naispuolisten henkildiden huivien
kaytto. Vuosikertomuksen 2008 koulutusta ja tyollisyyttd kasittelevissé luvuissa ker-
rotaan uusista huivin tai hunnun kéyttod koskevista kiistoista Belgiassa, Bulgariassa,
Tanskassa, Saksassa, Espanjassa, Ranskassa, Alankomaissa ja Yhdistyneessd kunin-
gaskunnassa. Vuonna 2007 tuli esiin vastaava ongelma liittyen miespuolisten sik-
hien turbaanin kéytto6n Euroopassa. Ranskassa raportoitiin vuonna 2007 sikhipoi-
kien tekemistd valituksista turbaanin kdyttdmisestd johtuvaa koulusta erottamista
vastaan. Ranskassa ei myoskddn saa kdyttdd turbaania ajokortteja varten otettavissa
valokuvissa. Vastaavasti Irlannin kansallinen poliisi kielsi turbaanien kdyton osana
poliisin virkapukua. Erdissé toisissa jdsenvaltioissa kysymys ei kuitenkaan ole kiis-
tanalainen. Esimerkiksi Yhdistyneessd kuningaskunnassa turbaanin kiytt6 poliisin
ja armeijan virkapuvun osana on ollut jo pitkéédn sallittua. Lisdksi Ruotsissa lisdt-
tiin edellisen vuoden FRA-vuosikertomuksen mukaan poliisin monimuotoisuutta
edistdvddan suunnitelmaan oikeus kéyttdd huivia, turbaania tai juutalaista kippah-
padhinettd virantoimituksessa.!* Kasitystd yleisen mielipiteen laajasta vaihtelusta
jasenvaltioissa vahvisti entisestdédn vuonna 2007 julkaistu Euroopan komission eri-
tyiseurobarometri, jossa keskityttiin havaintoihin syrjinnédstd. Unionin kansalaisia
pyydettiin esimerkiksi ilmaisemaan, ovatko he samaa vai eri mieltd seuraavan lau-
seen kanssa: "Nakyvien uskonnollisten merkkien kaytto tyopaikalla on hyvéksytta-
véd”. Samaa mieltd olevien vastausten kirjo eri maissa vaihteli 29 prosentin (Liettua)
ja 79 prosentin (Malta) vililla."

5.4 Terveys ja syrjinta

Terveydenhuollon aihealue sisédltyy nyt ensimmaéistd kertaa vuosikerto-
mukseen. Alkuvaikutelman mukaan tietoa ja aineistoa etnisyyteen perustuvasta syr-
jinndstd nayttéisi olevan vaikeampi 16ytdd terveydenhuollon osa-alueella kuin kol-
mella muulla yhteiskuntaeldmén osa-alueella. Lisdksi yleinen tietoisuus rasismin ja
syrjinndn ongelmista vaikuttaisi olevan alhaisempi. Tédstd huolimatta useissa jasen-
valtioissa raportoitiin maahanmuuttajien ja vihemmist6jen saamasta eriarvoisesta
ja huonommasta hoidosta tai hoitohenkilékunnan véaarinkdytoksistd. Myds erilai-
sissa akateemisissa tai kansalaisjirjestojen julkaisemissa raporteissa késitelldédn teki-

9  N. Nathwani (2007), Islamic Headscarves and Human Rights: A Critical Analysis of the Relevant Case Law of the
European Court of Human Rights Netherlands Quarterly of Human Rights, nide 25, nro 2, 2007, s. 221-254.

10 EUMC (2006): Vuosikertomus — rasismi ja muukalaisviha EU:n jdsenvaltioissa, s. 25.

11 FRA (2007): Rasismi ja muukalaisviha EU:n jdsenvaltioissa, s. 74.

12 Discrimination in the European Union, Euroopan komissio, Eurobarometri, 2007, s. 15, http://ec.europa.eu/
public_opinion/archives/ebs/ebs_263_sum_en.pdf (15.5.2008).
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joitd, jotka vaikeuttavat vihemmistdjen, kuten romanien, turvapaikanhakijoiden tai
laittomien tyo6ldisten, terveydenhoitoon péadsya.

Tutkimuksen mukaan maahanmuuttajat ja etniset vihemmistot kohtaa-
vat usein ongelmia terveydenhuoltopalveluihin péédsyssd ja niiden kayttdmisessd.
Vaikka nédiden palvelujen kéytto olisi turvattu lainsdddannolld, kyseiset ryhmiét eivat
vilttdmattd hyodynnd niitd joko siksi, etteivit he tiedd oikeuksiaan, tai siksi, ettd
hallinnolliset menettelyt ovat lilan monimutkaisia. Syyné voi olla my®s se, ettéd ryh-
mait vastustavat uskonnollisista syistd saamaansa kohtelua, tai kielimuuri. Seurauk-
sena he saattavat saada riittdmétontd palvelua lddketieteellisessd diagnosoinnissa,
hoidossa ja ennaltaehkaisyssa.

Vaikka maahanmuuttajille ja vdhemmistoille suunnattujen terveydenhuol-
topalvelujen parantamisessa ja laajentamisessa on raportoitu mydnteisisté aloitteista,
vaikeampaa on loytd4 aloitteita, joissa on erityisesti syrjinnén torjuntaan ja kasittelyyn
suunnattuja osatekijoitd. Lisdksi vain muutamissa raporteissa kasiteltiin vihemmis-
toihin kuuluvien terveydenhoitoalan tyontekijoiden kokemaa rasismia ja syrjintda,
vaikka jokainen niistd raporteista toi esiin vakavan ongelman. Vaikuttaisi siltd, etté
ongelma on oletettua laajempi. Tutkimukset selvensivét joitakin syitd terveyden-
huoltohenkilokunnan haluttomuuteen tehdd henkil6kohtaisia kanteita. Jotta tervey-
denhuolto-organisaatioita voidaan kannustaa ottamaan kéytt66n syrjinnén vastaisia
kaytdntojd, ongelma on tuotava pédivanvaloon tutkimusten kautta, ellei sitd pystytd
paljastamaan kanteiden avulla. Yksittdisille henkilokunnan ryhmille, jotka tekevit
péadtoksia tapauskohtaisesti, ei voida hyvéiksyttdvisti jattdd padtosvaltaa asianmukai-
sista toimintatavoista esimerkiksi tilanteessa, jossa rasistinen potilas héiritsee tai kiel-
tdytyy etniseen vdhemmisto6n kuuluvan hoitajan antamasta hoidosta.

5.5 Esimerkkeja suuntauksista ja kehityksesta

Koska tarkoitukseen kiytettdvisséd tilastotiedoissa on yleisid puutteita,
luotettavien yleistyksien tekeminen rasismiin ja muukalaisvihaan liittyvien kysy-
mysten suuntauksista rajoittuu muutamaan tapaukseen. Nédin ollen monet aikaan
perustuvista kehityssuunnista tehdyt havainnot perustuvat pitkélti késityksille, ja
ne ovat luonteeltaan enemmankin laadullisia kuin tilastollisia. Poikkeuksen muo-
dostavat rasistista vékivaltaa ja rikollisuutta kasittelevdssa luvussa esitellyt 11 jasen-
valtiota, jotka kerddvat riittdvésti tietoja suuntausten analysointia varten. Naistd
jasenvaltioista kahdeksassa havaittiin ilmoitettujen rasististen rikosten méadrdn
kasvu vuosina 2000—2006. Vastaavasti neljdstd riittdvésti antisemitistisistd rikok-
sista tietoja kerddvidstd jasenvaltiosta kolmessa todettiin rikosten médrdn yleinen
kasvusuunta vuosina 2001-2006. Neljastd riittdvasti dédrioikeistolaisista rikoksista
tietoja kerddvéasta jasenvaltiosta kahdessa havaittiin ndiden rikosten méaardn kasvu
vuosina 2000—-2006. Vuosikertomuksen 2008 koulutusta késittelevéssa luvussa ker-
rottiin pienemmén mittakaavan kehityssuunnasta saksalaisessa Brandenburgin osa-
valtiossa. Osavaltiossa kerdtédédn tietoja dédrioikeistolaisista taustoista kouluissa, ja
sielld on havaittu ilmoitettujen tapausten médrén tasainen lasku, siitd ldhtien kun
kyseisid rikoksia alettiin rekisterdidd lukuvuonna 2000/2001. Rasistista vékivaltaa
kasittelevissd luvussa esitetddn lisdksi esimerkkejd joistakin laadullisista arvioista.
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Vaikuttaisi esimerkiksi siltd, ettd useat jasenvaltiot ovat muutaman viime vuoden
aikana alkaneet kiinnittdd enemmaén huomiota rasistisiin rikoksiin ja viharikoksiin.
Myos vihemmistdjen palkkaamista poliisivoimiin on alettu tukea toimenpiteilld.

Tyollisyyden osa-alueella voidaan havaita my6s hyvien kéytdntéjen kasvu-
suuntaus. Siitéd ldhtien kun EUMC:lle alettiin ilmoittaa ensimmadisid tapaustutkimuk-
sia hyvistd kéytdnnoistd Raxen-verkon perustamisen yhteydessd vuosina 2000/2001,
joka vuosi on vastaanotettu selkedsti enemmaén raportteja sekd julkisen ettd yksityisen
sektorin kdytdnnoistd, jotka voidaan luokitella "monimuotoisuuden kaytdnnoiksi” tai
“monimuotoisuuden hallinnaksi”. My6s viranomaisten, tyonantajien, kansalaisjérjes-
téjen tai ndiden yhdistelmien kaytt66n ottamissa monimuotoisuuden hallinnan ”edis-
tdmistoimenpiteissd” on havaittu huomattavaa kasvua vuosittain. Toimenpiteisiin
kuuluvat kampanjoiden ja kurssien jédrjestiminen sekd organisaatioiden neuvominen
ja kannustaminen monimuotoisuuden kiytdntdjen kayttoonottamisessa. (Ndista esi-
merkeistd ainoastaan muutama on voitu julkaista viraston vuosikertomuksissa vuosit-
tain. Lisdd esimerkkejd on saatavilla FRA:n InfoBase-tietokannassa.)*® Vaikuttaisi my0ds
siltd, ettd monimuotoisuuden kiytdnnot alkavat levitd laajemmalti jasenvaltioihin, ja
useissa valtioissa niitd otetaan kdyttoon ensimmadistd kertaa. Euroopan komissio jul-
kaisi vuonna 2005 laajan kyselytutkimuksen monimuotoisuuden hallintakdytdnnoisté
silloisissa 25 jasenvaltiossa.'* Tuolloin tutkimuksessa todettiin, ettd monimuotoi-
suuden hallinnasta oli nédhtdvissé erittdin vdahdn esimerkkejad Eteld-Euroopan maissa
ja jasenvaltioissa, jotka liittyivat EU:hun vuonna 2004. Tatd pddtelmdd on ehkd nyt
muutettava, silla FRA:n viimeisimmassa kertomuksessa monimuotoisuuden hallinta-
toimenpiteitd todettiin Italiassa’®; timéan vuosikertomuksen tyollisyyttd kasittelevassa
luvussa todetaan, ettd monimuotoisuuden hallintatoimenpiteisté l6ydettiin todistus-
aineistoa Kyproksella, Maltalla, Portugalissa ja Romaniassa vuonna 2007.

5.6 FRA:n tiedonkeruu ja tutkimus

FRA:n kerddmat aineistot ja tiedot tdydentévit muista lahteistd koottuja
tietoja. Poliittiset paattajit ja oikeusviranomaiset voivat kdyttdd hyvikseen néit4 tie-
toja, ja lisdksi tietojen perusteella voidaan tunnistaa alueita, joilla on tehtdvi uutta
tutkimusta.

Oikeudellisen aineiston taydentiaminen

FRA:n kerddmait sosiaalis-oikeudelliset aineistot ja tiedot tdydentdvat mui-
den toimielinten kokoamia muodollisia aineistoja. Hyvé esimerkki on vuonna 2007
perustettu Migrant Integration Policy Index (MIPEX) -tutkimushanke, jolla mita-
taan yli sadan kdytédntoindikaattorin avulla maahanmuuttajien kotouttamiskéytén-
t6ja EU:n 25 jdsenvaltiossa (ja kolmessa EU:n ulkopuolisessa valtiossa).'® Indeksissé

13 http://infobase.fra.europa.eu (28.1.2008).

14 Euroopan komissio (2005): The Business Case for Diversity: Good Practices in the Workplace, Euroopan yhteisojen
virallisten julkaisujen toimisto.

15 FRA (2007): Rasismi ja muukalaisviha EU:n jdsenvaltioissa, s. 71-72.

16 http://www.integrationindex.eu (9.4.2008).
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vertaillaan jasenvaltioiden toimintakykyd useilla maahanmuuttajien kotouttamisen
kannalta térkeilld osa-alueilla. Yksi vertailtavista osa-alueista on jdsenvaltioiden
toiminta syrjinnédn vastaisessa lainsddddannoéssd médritellyn seuraamusten kirjon
osalta. Tdmén kriteerin perusteella esimerkiksi Kreikka, Puola ja Portugali ovat
“hyvien kédytdntojen” kirjessd. Vertailun heikkoutena on se, ettd arviointi perus-
tuu teoriassa mahdollisille seuraamubksille ja ettd sen suhde todellisiin kéaytan-
toihin saattaa olla heikko. FRA:n tekemd arvio EU:n jdsenvaltioista antoi tdysin
pdinvastaisia tuloksia kuin MIPEX-lukema. FRA:n arvion mukaan Kreikka, Puola
ja Portugali sijoittuvat kaytédntojen toteuttamisessa alhaiselle tasolle, silld ne eivét
miaidranneet lainkaan seuraamuksia kertomuskauden aikana (katso vuosikertomuk-
sen 2008 kohta 2.1.1). Liséksi Puolan ja Portugalin tasa-arvoelimet arvioitiin tehot-
tomiksi (kohta 2.1.3). Niin ollen FRA:n kokoamat sosiaalis-oikeudelliset aineistot
ovat hyodyllisid, kun halutaan valottaa teoreettisten oikeudellisten jdrjestelyiden ja
kéytannon sosiaalisen todellisuuden vilisid eroja.

Tietojen antaminen oikeuden piatoksia varten

FRA:n tuottamien tilastotietojen ja muiden tietojen kdytdnnon hyotyna
on se, ettd niitd voidaan hyodyntéé oikeuden paatoksissd. Vuosikertomuksessa 2008
mainitaan tédstd esimerkkind Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen vuonna 2007
antama padtds TSekin tasavaltaa vastaan. Pddtés perustui muun muassa FRA:n
edeltdjain EUMC:n kokoamiin tietoihin romanien koulutustilanteesta.

FRA:n ensisijainen tutkimustoiminta

FRA:n/EUMC:n useita vuosia jatkunut tiedonkeruu EU:n alueella on
osoittanut, ettd alueelta on ldhes mahdotonta 10ytédd toissijaista tietoa jasenvaltioi-
den merkityksellistd vertailua varten. Vuosikertomuksen 2008 rasistista rikollisuutta
kasittelevidssd luvusta ilmenee esimerkiksi, ettd rasistista rikollisuutta voidaan ver-
tailla eri aikoina jdsenvaltion sisdlld mutta ettd vertailu jasenvaltioiden vélilld on
mahdotonta. Téstd syystd FRA on alkanut suunnitella ja toteuttaa omia tutkimuk-
siaan, joiden menetelmiin on rakennettu vertailtavuus. Tavoitteena on jdsenval-
tioiden vélisen vertailun mahdollistavan aineiston tuottaminen térkeistd ongelma-
kohdista. Yksi ndistd tutkimuksista on kédynnissd vuonna 2008. Tutkimus kasittelee
maahanmuuttajien ja vihemmistéjen kokemuksia syrjinnéstd, rasistisesta rikol-
lisuudesta ja valvonnasta kaikissa 27 jasenvaltiossa. Tdmén ja muiden vastaavien
viraston tutkimusprojektien tuloksista kerrotaan FRA:n tulevissa vuosikertomuk-
sissa.
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6.1 Rotujen tasa-arvoa koskeva direktiivi

Tehokkaat ja varoittavat seuraamukset ovat keskeisid etniseen alkuperdén
ja rotuun perustuvan syrjinnén torjunnassa. Ilman niitd syrjivét asenteet ja kdyttay-
tymismallit tuskin muuttuvat ja uhrit jadvat suojatta. Myos sovintomenettelyt ovat
riippuvaisia kéytettdvissd olevista seuraamuksista, joilla voidaan vahvistaa uhrien
neuvotteluasemaa. Etnisyyteen tai rotuun perustuvia tapauksia koskevia seuraa-
muksia ja/tai padtoksid ei havaittu lainkaan 12 jasenvaltiossa vuosina 2006—2007.
Seuraamusten puuttumiseen liittyy useimmissa tapauksissa toimivan tasa-arvoeli-
men puuttuminen. Tdma4 havainto vahvistaa entisestéén tasa-arvoelinten keskeisté
asemaa ja tdrkeyttd.

» Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tasa-arvoelimilld on tarvittavat resurssit
tdrkedn toiminnan toteuttamiseen. Tasa-arvoelimille on annettava riittdva riip-
pumattomuus, jotta saavutetaan uhrien luottamus.

Seuraamusten puuttuminen johtuu myds tasa-arvoelinten asemasta. Seu-
raamukset ovat harvinaisia maissa, joiden tasa-arvoelimet eivit tue ndkemyksid syr-
jinndstd seuraamuksiin johtavissa késittelyissa tai niillé ei ole valtaa m&ératéd seuraa-
mubksia tai ne eivat jostakin syystd kéyté tdtd valtaa.

» Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tasa-arvoelimilld on tarvittava toimivalta
uhrien avustamiseksi seuraamuksiin johtavissa késittelyissd. Tasa-arvoelimilld
on oltava mahdollisuus toimia sekd matalan kynnyksen pisteind uhreille ettd toi-
mieliming, jotka avustavat uhreja todellisen oikeussuojan ja tdyden korvauksen
saamisessa.

Joissakin maissa seuraamusten suhteellisen vdhyyden rakenteellisena
syynd on liséksi rikosoikeuden rooli etniseen alkuperdén perustuvan syrjinnén tor-
junnassa. Rikosoikeus on vertauskuvallisesti valtion tédrkein etniseen alkuperédén
perustuvan syrjinnén torjuntavédline. Kéytdnnossa silld on kuitenkin omat haitta-
puolensa. Rotujen tasa-arvoa koskevan direktiivin ennakoima todistustaakan siir-
tyminen ei toteudu, ja syrjinndn uhrin valta rikosoikeudellisessa menettelyssd on
rajoitettu, silld menettelystd vastaa yleensa syyttaja.

» Suurimmaksi osaksi tai tdysin rikosoikeuteen nojaavien jasenvaltioiden on luo-
tava tdydentdvia siviilioikeudellisia ja hallinnollisia menettelyitd, joiden avulla
etniseen alkuperdén tai rotuun perustuvan syrjinnén uhrit voivat saada todellisen
oikeussuojan ja tdyden korvauksen.
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6.2 Rasistinen vikivalta ja rikollisuus

Jasenvaltioissa olisi ymmarrettévé, ettd tiedonkeruu rasistisesta rikollisuu-
desta on tirkedd nayttoon perustuvien kéytdntdjen kehittdmiseksi, jotta ongelmaa
voidaan kasitelld ja torjua. Tiedonkeruun avulla voidaan myds selvittdd, kohdistuuko
rasistista rikollisuutta koskeva lainsdddanto sinne, missd sitd eniten tarvitaan.

+ Jos jasenvaltioiden rasistista rikollisuutta koskevat tiedonkeruumenetelmét ovat
rajallisia tai niitéd ei ole lainkaan, jasenvaltioiden on kehitettdva kattavat tiedon-
keruujérjestelmat, jotka edistévit ilmoittamista ja tarkkaa tietojen rekisterdintia.
Jasenvaltiot voivat ottaa oppia niistd jdsenvaltioista, joilla on kéytdssd hyvid tie-
donkeruumenetelmis.

Kuten aikaisemmissa vuosikertomuksissa, myos téssd kerrotaan lainval-
vonnan virkamiesten véarinkdytoksistd heikossa asemassa olevia vihemmist6jé
kohtaan. Julkinen luottamus poliisiin on keskeinen tekijda demokraattisessa yhteis-
kunnassa.

+ Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd ihmiset voivat ilmoittaa poliisin rasisti-
sesta kaytoksestd ja vékivallasta riippumattomalle poliisikanteluviranomaiselle.
Néiden viranomaisten on oltava toiminnallisesti erilldédn ministeridistd ja muista
hallinnollisista virastoista.

6.3 Tutkimus ja tiedotus

Kertomuskaudella toteutetut syrjintitestauskokeet tyollisyyden, asumisen
ja terveydenhuollon osa-alueilla vahvistavat, ettd menetelmé on térked ja ainutlaa-
tuinen keino piilossa olevien ongelmien tuomiseksi julkisuuteen.

+ Jdsenvaltioita pyydetddn harkitsemaan laaja-alaisemman ja jarjestelmallisem-
mén syrjintdtestauksen (“tilannetestaus”) kayttoonottamista, jotta tyollisyyden,
asumisen ja terveydenhuollon osa-alueilla tapahtuvan syrjinndn laajuudesta ja
mekanismeista saataisiin selkedmpi kuva. Virallisia aineistoja olisi myds tdyden-
nettdvd todistusaineistolla.

6.4 Seuraamukset ja kanteet

Useissa vuosikertomuksen 2008 luvuissa on todettu, ettd syrjinndn uhrit,
joiden voisi olettaa tekevdn kantelun, eivit sitd valttdmatta tee.

+ Rotujen tasa-arvoa kisittelevén direktiivin toimintaa ja vaikutuksia on tutkittava,
jotta saadaan selville ne tekijat, jotka kannustavat syrjinndn uhreja tekeméén kan-
teluja tai estévit heitd tekemdstd niitd, sekd syyt, joiden perusteella erityiset toi-
mielimet ja tuomioistuimet méadradvét tai jattdvat madradmattd seuraamuksia.
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6.5 Syrjinnan vastainen koulutus

Sekd tyollisyyttd ettd terveydenhuoltoa kisittelevistd vuosikertomuksen
osista kdy ilmi, ettéd tyborganisaatioissa tarvitaan syrjinnén vastaista koulutusta.

+ Hallitusten ja tyonantajien on jarjestettdvd syrjinnédn vastaista ja monimuotoi-
suutta edistdvad koulutusta julkisen ja yksityisen sektorin tyontekijoille.

+ Terveydenhuoltoalan tydnantajien on jarjestettévd sdannollistd syrjinndn vastaista
koulutusta julkisen ja yksityisen alan terveydenhuollon tarjoajille. Ladketieteellis-
ten oppilaitosten opetusohjelmiin on liséttdva syrjinnén vastaista koulutusta késit-
televid aihealueita.

6.6 Asuminen

Julkisesti rahoitettujen edullisten vuokra-asuntojen saatavuus on yksi
tarkeimmistd keinoista parantaa maahanmuuttajien, romanien ja muiden etnisten
vihemmistojen huonoja asumisoloja.

+ Jédsenvaltioita kehotetaan lisddmddn julkisesti rahoitettujen edullisten vuokra-
asuntojen médrdd ja varmistamaan, tarvittaessa pakkokeinoin, tasavertaisten
kriteerien kayttd edullisten julkisten asuntojen jakamisessa. Jdsenvaltioiden on
erityisesti varmistettava kaikin tarvittavin toimenpitein, ettd ndma kriteerit eivat
syrji maahanmuuttajia, romaneja tai muita etnisid vihemmistgjé.

6.7 Koulutus

Erot maahanmuuttajien ja vihemmist6jen koulutukseen pdasyssé ja kou-
lumenestyksessd vieston valtaosaan verrattuna ovat erityisen huomattavia maissa,
joissa on kaytossd varhaisessa vaiheessa oppilaita erotteleva koulujdrjestelmad.
PISA 2006 -tutkimuksen mukaan oppilaiden jaotteleminen aikaisessa vaiheessa eri
kouluihin tai ohjelmiin vaikuttaa erityisen kielteisesti sosioekonomisesti ja kielelli-
sesti heikommassa asemassa olevien oppilaiden oppimistuloksiin.

+ Jasenvaltioiden on harkittava yhtendistdavampien koulujarjestelmien kiyttoonot-
toa epdoikeudenmukaisuuksien vihentdmiseksi koulutuksessa.

+ Kaikkien vdestoryhmien, myos turvapaikanhakijoiden ja laittomien muuttajien,
padsy koulutukseen on varmistettava selkein oikeudellisin ja kdytdnnollisin maa-
rayksin. Kéytdnnon esteet, kuten syrjivét oppilasvalinnat ja paédsykokeet, esikou-
lutuksen puuttuminen tai siihen pédédsyn esteet tai kohtuuttoman pitkét koulu-
matkat, on poistettava.

+ Erottelevat koulutusmuodot on joko poistettava kokonaan tai supistettava lyhyi-
siin valmistaviin opetusjaksoihin, joiden jdlkeen maahanmuuttaja- ja vihemmis-
tolapset integroidaan tavallisiin kouluihin. Jasenvaltioiden on syytd ottaa opiksi
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Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen antamasta pdatoksestd, jossa tuomittiin
romanilasten erottelu erityiskouluihin.

6.8 Tiedonkeruu koulutuksessa

Luotettavan tiedon kerddminen, arviointi ja késittely julkisissa keskus-
teluissa ovat korvaamaton edellytys heikossa ja epdedullisessa asemassa olevien
ryhmien koulutustilanteen parantamiselle. Tdahdn on hiljattain tuonut lisdvahvis-
tusta PISA 2006 -koulutustutkimus, jossa tuotiin esiin huomattava myonteinen
vastaavuussuhde koulumenestystd seuraavien, arvioivien ja julkistavien koulujen ja
oppilaiden parempien koetulosten vililld. Useimmissa jdsenvaltioissa tarkkailu- ja
arviointijarjestelmat ovat riittdméttomid tai niité ei ole lainkaan.

+ Jdsenvaltioiden on harkittava koulumenestyksen seurantajérjestelmid maahan-
muuttajaoppilaita ja etnisiin vahemmist6éihin kuuluvia oppilaita varten.

6.9 Tiedonkeruu terveydenhuollossa

Maahanmuuttajien ja etnisten vdhemmist6jen terveyteen ja hyvinvointiin
vaikuttavista tekijoistd tarvitaan lisdd tietoa EU:ssa. Tdmén tavoitteen saavuttami-
seksi jasenvaltioiden on otettava kidyttoon jérjestelmallisid tiedonkeruumenetelmis,
joiden avulla poliittiset paattédjat ja suunnittelijat voivat kehittdd kansallisia ja EU:n
laajuisia strategioita.

+ Jésenvaltioiden on kehitettdvd ja otettava kayttoon jarjestelmid julkisesti saata-
villa olevan, terveydenhuollon epdoikeudenmukaisuutta ja syrjintdd koskevan
tiedon kerdédmiseksi. Tiedot terveydentilasta ja terveydenhuoltopalveluihin paa-
systd on eriteltdvé etnisen alkuperdn mukaan kansallisissa kyselytutkimuksissa,
rekistereissé ja tietojédrjestelmissd. Tiedot on asetettava julkisesti saataville, kun
kansalliset salassapitosddnnokset mahdollistavat tdmén.

6.10 Maahanmuuttajat ja vihemmistot huomioon ottava
terveydenhuolto

Terveydenhuoltopalvelujen toivotaan ottavan huomioon seka kulttuuris-
ten, sosiaalisten, kielellisten ja terveyteen liittyvien taustaseikkojen vaikutukset ettd
maahanmuuttajien vaikeiden ja huonosti méadriteltyjen asumis- ja tydolojen merki-
tyksen.

+ Jdsenvaltioiden ja EU:n on edistettévé terveydenhuollon tyontekijoille suunnat-
tua koulutusta, joka edistdd kulttuuritekijoiden huomioonottamista. Terveyden-
huoltohenkilstolle suunnatuissa kehitys- ja koulutusohjelmissa olisi oltava myos
romanien terveydenhuollon erityistarpeita koskevia osia.
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