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Pratarme

2008 m. metiné ataskaita yra pirmoji metiné ataskaita, rengiama remiantis
Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy agenttros (FRA) teisiniu pagrindu bei jgalio-
jimais ir leidziama vadovaujama Morten Kjeerum, kuris pradéjo dirbti Pagrindiniy
teisiy agenttros direktoriumi 2008 m. birzelio 1 diena.

ES pagrindiniy teisiy agentira sukurta buvusiojo Europos rasizmo ir kse-
nofobijos kontrolés centro (EUMC) pagrindu. Ji tesia EUMC darba rasizmo, kse-
nofobijos ir susijusios netolerancijos srityje, bet naudojasi kur kas platesniais jga-
liojimais. Naujosios FRA veiklos teminés sritys nustatytos agentiros daugiametéje
programoje (ADP), kuria 2008 m. vasario 28 d. patvirtino Europos Sgjungos Teisin-
gumo ir vidaus reikaly taryba. Tarybos sprendimas reiskia, kad agenttra nuo $iol
darbuosis $iose srityse:

a) rasizmas, ksenofobija ir susijusi netolerancija;

b) diskriminacija dél lyties, rasinés arba etninés kilmeés, religijos ar jsitikinimuy,
negalios, amziaus arba seksualinés orientacijos, taip pat diskriminacija, nukreipta
prie§ mazumoms priklausancius asmenis bei diskriminacija dél keleto i$ i$var-
dinty priezas¢iy (daugialypé diskriminacija);

c) kompensacijos aukoms;

d) vaiko teisés, jskaitant vaiky apsauga;

e) prieglobstis, imigracija ir migranty integravimas;

f) vizy ir sienos kontrolé;

g) ES pilieciy indélis j Europos Sajungos demokratinj veikima;

h) informaciné visuomené ir visy pirma pagarba priva¢iam gyvenimui bei asmens
duomeny apsauga;

i) galimybé kreiptis j veiksmingus ir nepriklausomus teismus.

Todél $iy mety metiné ataskaita yra paskutiné ataskaita, kurioje démesys
sutelktas tik j temine rasizmo, ksenofobijos ir susijusios netolerancijos sritj, remian-
tis EUMC sukurty ataskaitiniy struktiry pateikta informacija. Kity mety metinés
ataskaitos apimtis bus gerokai didesné, nes bus remiamasi naujomis ataskaitiné-
mis struktiromis ir nagrinéjami daugelis pagrindiniy teisiy klausimy, patenkanciy
i jvairias FRA veiklos sritis.

Tuo pat metu FRA tes EUMC darbg, padédama Europos Sajungai ir vals-
tybéms naréms kovoti su rasizmu, ksenofobija ir diskriminacija.

Pratarmé
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2008 m. metinéje ataskaitoje pirmiausia nagrinéjami poky¢iai ir institu-
cijy iniciatyvos kovojant su rasizmu ir diskriminacija Europoje, pagrindinj démesj
skiriant Rasinés lygybés direktyvos praktiniam taikymui. Toliau ataskaitoje nagri-
néjami pokyciai rasistinio smurto ir nusikalstamumo ES valstybése narése srityje, o
tuomet démesys telkiamas j rasizmo ir diskriminacijos klausimus, aktualius ketu-
riose socialinio gyvenimo sferose: tai — uzimtumas, bastas, $vietimas ir sveikatos
priezitra. Paskutiniame teminiame skyriuje apzvelgiami ES masto poky¢iai kovos su
rasizmu, ksenofobija ir diskriminacija srityse ES valstybése narése.

Norétume padékoti FRA valdanciajai tarybai uz paramg rengiant metine
ataskaita, taip pat FRA darbuotojams ir praéjusias metais laikinai direktoriaus
pareigas éjusiam Konstantinos Manolopoulos uz jy pasi$ventima ir sunky darba per
sudétingus permainy metus.

Anastasia Crickley, Morten Kjeerum,
Valdanciosios tarybos pirmininkeé Pagrindiniy teisiy agenttros direktorius
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1. Jvadas

Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy agentiros (FRA) 2008 m. metinéje
ataskaitoje apzvelgiama informacija, renginiai bei poky¢iai, susije su rasizmo ir
ksenofobijos ES klausimais, 2007 metais. Tarybos reglamentas, kuriuo jsteigiama
Pagrindiniy teisiy agentira, pakeitusi Europos rasizmo ir ksenofobijos kontrolés
centra (EUMC), jsigaliojo 2007 m. kovo 1 dieng'. Ataskaita apima panasias sritis
kaip ir EUMC metinés ataskaitos, taciau naudojama Siek tiek kitokia struktira bei
jvedama viena nauja teminé sritis — sveikatos prieziira.

Ataskaitos pradzioje apzvelgiamos teisinés ir institucinés iniciatyvos
kovojant su rasizmu ir diskriminacija. Kitame skyriuje apzvelgiama rasistiné prie-
varta ir nusikaltimai, o tolesni keturi skyriai skirti jvairioms socialinio gyvenimo
sferoms — uzimtumui, bastui, $vietimui ir sveikatos priezitrai. Paskutiniame temi-
niame skyriuje pazvelgiama i politikos ir teisés akty kovos su rasizmu ir ksenofobija
srityje raida Europos Sajungos, o ne valstybiy nariy, lygmeniu.

Per ataskaitinj laikotarpj, Europos Sgjungos Taryba nepriémé jokios agen-
tarai skirtos daugiametés programos® Todél, vadovaujantis 2007 m. vasario 15 d.
Tarybos reglamento 168/2007 29 straipsnio 5 dalimi, agentira toliau vykdé savo
uzduotis kovos su rasizmu, ksenofobija ir susijusia netolerancija teminése srityse,
kol 2008 m. vasario mén. buvo priimta pirmoji FRA daugiameté programa.

Pagrindinis ES teisés aktas, skirtas diskriminacijai dél rasistiniy ir kse-
nofobisky priezasciy, yra Rasinés lygybés direktyva. Todél Rasinés lygybés direkty-
vos praktinis taikymas realiame gyvenime — viena i§ metinés ataskaitos pagrindiniy
temuy. [vairiuose ataskaitos skyriuose pateikiama informacija apie jos poveikj, apie
tai, kaip ir kodél ji yra ar néra taikoma, taip pat nauji diskriminacijos problemy
pavyzdziai ir atvejai jvairiose socialinio gyvenimo srityse, rodantys nuolatinj direk-
tyvos poreikj.

Be daugiametéje programoje nurodyty sri¢iy, remiantis reglamento
5 straipsnio 3 dalimi, agentira taip pat privalo ,atsakyti j Europos Parlamento,
Tarybos ar Komisijos prasymus pagal 4 straipsnio 1 dalies ¢ ir d punktus, perzen-
giant §iy teminiy sriciy ribas, jei tai leidzia jos finansiniai ir Zmogiskieji istekliai.
Remdamasis $iuo straipsniu, Europos Parlamentas 2007 m. birzelio mén. paprasé
agentiros parengti iSsamig ataskaita apie homofobija ir diskriminacijg seksualinés
orientacijos pagrindu Europos Sajungos valstybése narése. Be to, Europos Komisija
2007 m. liepa paprasé Agentiros parengti rodiklius, skirtus nustatyti, kaip ES vals-
tybése narése jgyvendinamos, saugomos, gerbiamos ir skatinamos vaiko teisés, ir
nurodyti esamus duomeny $altinius nacionaliniu ir ES lygmeniu. Abu $ie projektai
buvo pradéti 2007 m. pabaigoje, uz juos bus atsiskaityta bisimose FRA ataskaitose.

1 2007 m. FRA ataskaita, nors i$leista 2007 m. pabaigoje su FRA logotipu, i$ tikryjy nebuvo FRA metiné atas-
kaita, nes parengta remiantis EUMC teisiniu pagrindu ir jgaliojimais.
2 Daugiametéje programoje nurodytos FRA darbo sritys per ateinancius penkerius metus.
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Ve m .

1.1. Sveikatos priezitiros jtraukimas

Tai pirmas kartas, kai sveikatos prieziiros tema buvo jtraukta j metine
ataskaita. Remdamasi agentiros RAXEN nacionaliniy informacijos centry pateikta
informacija, taip pat tarptautiniy organizacijy pateiktais prane$imais bei tyrimais,
kuriuose analizuojama diskriminacija dél rasés, etninés kilmés bei religijos sveikatos
priezitros paslaugy prieinamumo ir naudojimosi jomis srityje, agentira nusprendé
2007 m. jtraukti $ig svarbig socialinio gyvenimo sritj j savo duomeny rinkimo ir
atskaitomybés struktiras. Kadangi tai pirmas kartas, kai nagrinéjama i sritis, anks-
tesniy mety duomenys ir informacija jtraukti, siekiant sudaryti geresnes salygas
suprasti informacija.

Europos Bendrijy steigimo sutarties 152 straipsnio 4 dalyje teigiama, kad
»sveikatos auksto lygio apsauga uztikrinama nustatant ir jgyvendinant visas Ben-
drijos politikos ir veiklos kryptis“. Europos Sgjunga dalijasi kompetencija sveikatos
srityje. Tai reiskia, kad nors ES ir gali nustatyti bendrus tikslus, valstybés narés gali
siekti $iy tiksly pac¢ios parinkdamos tinkama politika. Siuo poZitriu svarbi ES vertybeé
ir tikslas yra nelygybés sveikatos srityje mazinimas, todél valstybés narés turi patvir-
tinti reikiamag politikq bei priemones tam pasiekti, remdamosi subsidiarumo principu.
2006 m. birzelio mén. ES valstybiy nariy sveikatos ministrai patvirtino bendrasias
vertybes ir principus, kuriais turi vadovautis ES sveikatos sistemos, pabrézdami, kad
nelygybés sveikatos srityje mazinimas turi bati vienas i$ sveikatos sistemy siekiy?.

Tuo vadovaudamasi, FRA nesiima bendrai spresti daugelio klausimuy,
susijusiy su sveikata, etnine kilme bei migracija, tac¢iau pirmiausia sutelkia démesj
i diskriminacijos ir atskirties problema, naudodamasi savo bendraisiais jgaliojimais
spresti rasinés ir etninés diskriminacijos ES valstybése narése klausimus. Todél nau-
jajame sveikatos apsaugai skirtame 2008 m. metinés ataskaitos skyriuje daugiausia
nagrinéjami tokie klausimai kaip sveikatos prieziiros prieinamumo kliatys migran-
tams ir mazumoms ar diskriminacija gydymo srityje. Joje taip pat nagrinéjami tei-
giamuy iniciatyvy pavyzdziai, kai stengiamasi pasalinti kliGtis sveikatos priezitros
prieinamumuli ir teikimui, jskaitant politika, kuria siekiama, jog sveikatos priezitros
institucijos aktyviai skatinty kultGrinj samoninguma teikiant sveikatos paslaugas.

1.2. Savoky paaiskinimas

Europos Sajungoje néra jokio vienodo oficialaus migranty ar etniniy (tau-
tiniy) mazumy apibrézimo. Taigi sgvoka ,migrantai ir mazumos® visoje metinéje
ataskaitoje trumpumo tikslais naudojama kalbant apie tas socialines ES grupes,
kurios gali patirti rasizma, ksenofobija ir rasine (etnine) diskriminacija. Siame kon-
tekste minéta savoka dazniausiai apima pirmos kartos imigrantus ir pabégélius, taip
pat imigranty palikuonis vélesnése kartose, net jeigu jie turi savo gyvenamosios vie-
tos Salies pilietybe (kai kuriuose $alyse jie priskiriami ,etninéms mazumoms®), taip
pat tokios grupés kaip romai, sinti bei klajokliai.

3 Europos Sgjungos Taryba (2006). I$vados dél Europos Sajungos sveikatos sistemy bendry vertybiy ir prin-
cipy (2006/C 146/01), galima rasti adresu: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/0j/2006/c_146/
¢_14620060622en00010003.pdf (2008 01 06).

1. Jvadas
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2. Teisinés ir institucinés
iniciatyvos, nukreiptos pries
rasizmg ir diskriminacija

Rasinés lygybés direktyva dar néra visiskai jgyvendinta valstybése narése.
2007 m. birzelio mén. Europos Komisija paskelbé i§siuntusi oficialius prasymus
14 valstybiy nariy visiskai jgyvendinti direktyva®. Atitinkamos valstybés turéjo atsa-
kyti per 2 ménesius, o joms to nepadarius, Komisija zadéjo jas apskysti Europos
Teisingumo Teismui.

Remiantis Rasinés lygybés direktyva, kovojant su etnine ar rasine diskrimi-
nacija, privaloma imtis veiksmingy atgrasanciy ir proporcingy priemoniy. Etninés
ar rasinés diskriminacijos atvejais taikomos sankcijos ar priimami teismo sprendi-
mai galéjo bati fiksuojami 15 valstybiy nariy 2006—2007 metais. Jungtiné Karalysté
sékmingiausiai taiko teisés aktus, skirtus kovoti su etnine diskriminacija ES. Turimi
statistiniai duomenys rodo, kad Jungtiné Karalysté pirmauja ir pagal metinj sank-
cijy, taikomy rasinés ar etninés diskriminacijos atvejais, kiekj, ir pagal ty sankcijy
jvairove. Jungtiné Karalysté atitinkamu laikotarpiu pritaiké daugiau sankcijy nei
visos likusios valstybés narés kartu paémus. Kitos ES valstybés narés, kurios gana
veiksmingai taiké savo prie§ etnine diskriminacijg ES nukreiptus teisés aktus yra:
Bulgarija, Prancizija, Airija, Italija, Vengrija, Rumunija, Suomija ir Svedija. Siose
Salyse sankcijos yra daznesnés ir (arba) labiau atgrasancios nei likusioje ES dalyje,
nors palyginti su Jungtine Karalyste jos vis dar nepakankamos.

Jokiy sankcijy ir (arba) teismo sprendimy, susijusiy su etnine ar rasine
diskriminacija, 2006-2007 m. nenustatyta 12 valstybiy nariy (Cekijoje, Danijoje,
Vokietijoje, Estijoje, Graikijoje, Ispanijoje, Kipre, Lietuvoje, Liuksemburge, Lenki-
joje, Portugalijoje, Slovénijoje). Sankcijos netaikomos dazniausiai dél to, kad néra
veiksmingos lygybés klausimus sprendziancios institucijos. Kita sankcijy netaikymo
priezastis slypi konkreciame lygybés institucijy vaidmenyje. Sankcijy néra arba jos
retai taikomos tose valstybése, kur lygybés klausimus sprendziancios institucijos
neremia nukentéjusiyjy diskriminacijos bylose, kuriose gali buti paskirtos sankcijos,
arba jos neturi pakankamai galiy pacios skirti sankcijas arba dél kokiy nors priezas-
¢iy nepasinaudoja $iomis galiomis.

Tiesa tai, kad nedidelis taikomy sankcijy kiekis dar nebutinai reiskia, jog
problemos néra sprendziamos. Pavyzdziui, kai gamybiniuose santykiuose vyrauja
bendro sutarimo tradicija, diskriminacijos atvejai veikiausiai dazniausiai i§spren-
dziami pries juos perduodant teismui. Taciau vienas tokio pozidrio trakumas tas,
kad sumazéja sankcijy grésmé, o ji juk paprastai baina labai svarbi stiprinant diskri-
minacijos auky derybines pozicijas. Taip pat prarandama ir visuomenés bei placio-
sios visuomenés informavimo edukaciné funkcija, kylanti i§ minétos grésmeés bei
jtikinamy bei atgrasanciy sankcijy taikymo.

4 2007 m.birzelio 17 d. prane$imas spaudai IP/07/928, http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=
1P/07/928&format=HTML&aged=1&language=EN&guiLanguage=en (2007 11 12).
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2. Teisinés ir institucines iniciatyvos, nukreiptos pries rasizmg ir diskriminacija

Kai kuriose salyse santykinj sankcijy trikuma lemia struktirinés priezas-
tys. Tai daznai susije su ribotu lygybés klausimus sprendziancios institucijos vaidme-
niu talkinant ir remiant nukentéjusiuosius procesuose. Kita strukttriné santykinio
sankcijy trakumo priezastis — baudziamosios teisés vaidmuo kovojant su etnine
diskriminacija. Teoriskai baudziamoji teisé yra pati svarbiausia bet kokios valstybés
priemoné, kuria ji gali panaudoti kovodama su etnine diskriminacija. Ta¢iau prak-
tiskai baudziamieji procesai reciau baigiasi sankcijomis. Taip yra dél to, kad Rasinés
lygybés direktyvoje numatytas jrodinéjimo pareigos perkélimas negalioja, baudzia-
moji atsakomybé diskriminacijos atvejais daugiausiai priklauso nuo diskriminaci-
niy ketinimy, o nukentéjusieji nuo diskriminacijos tik ribotai gali kontroliuoti bau-
dziamajj procesa, kuris paprastai bina prokurory rankose. Taigi valstybése, kuriose
labiausiai arba iSimtinai remiamasi tik baudziamaja teise, paprastai sankcijos taiko-
mos retai arba i$ vis netaikomos, nors jos ir galéty bati atgrasancios.

Remiantis turimais duomenimis, $iose valstybése kai kurios lygybés klau-
simus etninés ar rasinés diskriminacijos srityje sprendziancios institucijos néra
pakankamai veiksmingos: Estijoje, Lenkijoje Portugalijoje ir Slovénijoje. Cekijoje,
Ispanijoje ir Liuksemburge neaptikta jokiy lygybés klausimus sprendzianciy institu-
cijy etninés ar rasinés diskriminacijos srityje.
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3. Rasistinis smurtas
ir nusikalstamumas

2008 m. metinés ataskaitos duomenys dél bendrai auganc¢io baudziamojoje teisenoje
registruojamo rasistinio nusikalstamumo yra panasis j ankstesniy mety ataskaity
duomenis, batent:

+ 18 11 valstybiy nariy, kurios surenka pakankamai duomeny apie rasistinj nusi-
kalstamuma®, kad baty galima analizuoti tendencijas, daugumoje bendra tenden-
cija rodo, kad uzregistruoty nusikaltimy skai¢ius augo 2000-2006 m. (Danijoje,
Vokietijoje, Prancazijoje, Airijoje, Austrijoje (labai nedaug), Slovakijoje, Suo-
mijoje, Jungtinéje Karalystéje), o taip pat ir 2005—-2006 m. (Vokietijoje, Airijoje,
Austrijoje, Slovakijoje, Suomijoje, Svedijoje ir Jungtinéje Karalystéje).

« I§ 4 valstybiy nariy, kurios surenka pakankamai duomeny apie antisemitinj nusi-
kalstamuma, kad bty galima analizuoti tendencijas (Prancizija, Vokietija, Sve-
dija ir Jungtiné Karalyste), trijose (Prancizijoje, Svedijoje ir Jungtinéje Karalys-
téje) bendra tendencija rodo, kad 2001-2006 m. nusikaltimy skaicius augo.

+ I8 keturiy valstybiy nariy, kurios surenka pakankamai duomeny apie nusikaltimus,
padarytus vadovaujantis ekstremistiniais ultrade$iniyjy motyvais (Austrija, Pran-
ctzija, Vokietija ir Svedija), dviejose (Pranciizijoje ir Vokietijoje) bendra tendencija
rodo, kad nusikaltimy skai¢ius 2000—2006 m. augo.

Pripazindamos ir veiksmingai spresdamos rasistinio nusikalstamumo problemas,
ES valstybés narés gali parodyti, kad smerkia tokius veiksmus, bei solidaruma su
nukentéjusiaisiais. Deja, tenka konstatuoti, kad valstybiy nariy rasistiniy nusikal-
timy registravimo mechanizmai patobuléjo labai nezymiai:

+ 16 i§ 27 valstybiy nariy labai skurdziai praneSama vos apie keleta teisme nagri-
néty byly arba pateikiami bendri duomenys apie diskriminacijg, kuriuose gali
pasitaikyti ir rasistinio nusikalstamumo atvejy, arba i$vis néra jokiy vie$ai priei-
namuy oficialiy baudziamosios teisenos duomeny apie rasistinj nusikalstamuma.
Sios valstybés narés — tai Belgija, Bulgarija, Estija, Graikija, Ispanija, Italija,
Kipras, Latvija, Lietuva, Liuksemburgas, Vengrija, Malta, Nyderlandai, Portuga-
lija, Rumunija ir Slovénija.

+ Jungtiné Karalysté turi labiausiai i$vystyta rasistiniy nusikaltimy registravimo
sistema ES. Joje uzfiksuojama daugiau viesai uzregistruoty baudziamyjy nusikal-
timy nei visose likusiose 26 valstybése narése kartu sudéjus per bet kurj 2 mén.
laikotarpij.

5 Cekija, Danija, Vokietija, Prancizija, Airija, Austrija, Lenkija, Slovakija, Suomija, gvedija, Jungtiné Karalyste.
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Dél nuolatinio kokybisko duomeny apie rasistinj nusikalstamuma rinkimo trakumo
daugumoje valstybiy nariy, iy mety ataskaitoje daroma i$vada, kad:

+ Valstybés narés, kuriose rasistiniai nusikaltimai oficialiai registruojami ribotai
arba i$ viso neregistruojami, vargu ar sugebés parengti faktais pagrista politikos
atsaka $iai problemai spresti.

Nepaisant $iy aplinkybiy, pastebima ir vil¢iy teikianc¢iy pokyciy, kadangi
valstybés narés pradeda suvokti rasistinj nusikalstamuma kaip socialine blogybe.
Sioje srityje teigiamas poslinkis yra Vokietijos pirmininkavimo ES metu pasiek-
tas politinis susitarimas dél Tarybos pagrindy sprendimo dél kovos su rasizmu ir
ksenofobija, tac¢iau tam butinas tobulesnis duomeny kaupimas, formuojant faktais
pagrista politika.

Kaip ir ankstesniais metais, vél nuolat gaunama prane$imy apie teisésau-
gos organy piktnaudziavimg ir smurtg pazeidziamy mazumuy atzvilgiu. Ataskaitoje
pabréziama, kad daugumoje valstybiy nariy néra jokios specialios nepriklauso-
mos policijos skundy jstaigos, kuri registruoty ir reaguoty j tokius piktnaudzia-
vimo atvejus. Yra tik tarnybos, tiesiogiai susijusios su ministerijomis, bei jprastinés
skundy registravimo per policijos ar ombudsmeno jstaigas procedtros. Taigi poli-
cijos skundy pateikimo mechanizmus dar galima labai patobulinti.

Stipréjant uzregistruoty nusikaltimy augimo tendencijoms, ataskaitoje
atkreipiamas démesys i keleta naujy iniciatyvy kai kuriose valstybése narése, kurio-
mis siekiama keleto agentiiry bendradarbiavimo problemai spresti, dalyvaujant
policijai bei bendruomenéms. Tarp jy paminétinos iniciatyvos, kuriose rasistiniai
nusikaltimai nagrinéjami platesniame ,neapykantos nusikaltimy“ kontekste.

3. Rasistinis smurtas ir nusikalstamumas
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4, Rasizmas ir diskriminacija
socialinio gyvenimo sferose
ir jy prevencijos iniciatyvos

4.1. Uzimtumas

Kaip ir ankstesniais metais, 2007 m. pateikti duomenys bei informacija
atskleidé tiesiogine ir netiesiogine rasine (etnine) diskriminacija jvairiose uzimtumo
srityse ir parodé jvairias diskriminacijos apraisky formas, pavyzdziui diskriminacija
jdarbinant ir atleidziant, jzeidinéjimai ir fizinis priekabiavimas darbo vietoje, arba
treciyjy Saliy vykdomas diskriminacijos kurstymas. Nors dazniausiai diskrimina-
cijos apraiskos néra matomos ir iskyla j vieSuma tik atliekant tyrimus, kai kuriose
valstybése narése aptinkama stebétinai atviry diskriminacijos atvejy, pavyzdziui,
diskriminaciniai darbo skelbimai, nurodantys uzsienie¢iams nesikreipti.

Daugiau poky¢iy buvo religinés aprangos ir simbolikos naudojimo darbo
metu srityje. Tai dazniausiai buvo apribojimai, jskaitant draudima dévéti tokius
daiktus, taikomag valstybés tarnautojams keliuose Belgijos miestuose, taip pat Airi-
jos nacionalinés policijos atsisakyma leisti sikams dévéti turbang kartu su policijos
uniforma. Taciau valstybiy nariy praktika $ioje srityje dar islieka labai nevienoda.

Ankstesnése FRA/EUMC ataskaitose buvo pazymeéta, kad leidziama vis
daugiau moksliniy tyrimy darby, kuriuose analizuojama subjektyvi mazumoms pri-
klausanciy gyventojy grupiy nariy diskriminacijos patirtis. O $iais metais keletas
tyrimy buvo atlikta su gyventojy daugumai priklausanc¢iomis grupémis, kaip antai
darbdaviais. Tokiais tyrimais buvo bandoma suzinoti jy poziarj bei galimus mazumuy
diskriminacijos modelius.

Buvo pranesta apie prevencines iniciatyvas, skirtas jvairiems diskrimina-
cijos tipams. Aptartos atskirtj patirianc¢iy mazumy mokymo bei konsultavimo pro-
gramos, siekiant jiems padéti jsitvirtinti darbo rinkoje, daugumai priklausantiems
gyventojams skirtos kovos su diskriminacija ar kulttrinio samoningumo didinimo
programos, kai kurie konsultavimo bei pozityvios diskriminacijos jdarbinant pavyz-
dziai, taip pat bandymai sutarciy laikymosi bei anonimisko kreipimosi dél darbo
srityse. Galiausiai vél pateikti jrodymai, kad vis didesnéje valstybiy nariy dalyje jsi-
tvirtina ar yra skatinama gana ambicinga jvairovés skatinimo politika.

4.2, Bustas

Valstybés narés vis dar nerenka pagal etnine kilme suskirstyty duomenuy
busto srityje. Taciau diskriminacijos bandymai, atlikti keliose ES valstybése narése,
yra tinkamas metodas, galintis pateikti duomeny apie diskriminacijg basto srityje.
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Nepalanki imigranty ir etniniy mazumuy padétis basto kokybés ir prieina-
mumo atzvilgiu iSry$kina jy socialine atskirtj. Vienas i§ bady spresti $ig problema —
vie$as bistas uz nedidelj nuomos mokestj. Tac¢iau nacionaliniu, regioniniu ir vieti-
niu lygmeniu naudojamuy vie$ojo busto skyrimo kriterijy nuostatos taip pat gali buti
diskriminacinés imigranty ir etniniy mazumy atzvilgiu.

Romai, sinti ir klajokliai — viena i$ labiausiai pazeidziamy grupiy apra-
pinimo bustu srityje. Nepaisant priemoniy, kuriomis stengiamasi pagerinti $ias
salygas, atvira diskriminacija, nekokybiskas bustas ir priverstiniai iSkeldinimai yra
ryskiausi jy padéties visoje Europoje pozymiai. Be to, valstybés ir kity institucijy
atsisakymas ar vengimas sudaryti salygas romy gyvenvietéms jsikurti, t. y. ne tokia
tiesioginé diskriminacijos forma, uzfiksuota keliose valstybése narése.

Galiausiai atkreipiamas démesys i kai kuriuos teigiamus pavyzdzius. Ypac
sveikintinos iniciatyvos, kuriomis siekiama valstybinio finansavimo keliu padidinti
imigrantams, romams ir kitoms pazeidziamoms grupéms prieinamo bisto atsargas.
Nors visoje ES galioja antidiskriminaciniai teisés aktai, reikia nuolatiniy pastangy
skleisti informacija apie $iuos aktus tarp nuomininky ir rinkos tarpininky. Sias
informuotumo didinimo pastangas atspindi elgesio taisykliy ir informaciniy kam-
panijy pavyzdziai, minimi metinés ataskaitos busto skyriaus pabaigoje.

4.3. Svietimas

Ankstesnése FRA/EUMC ataskaitose atkreiptas démesys | tai, kad patiki-
mos informacijos prieinamumas yra butina salyga, norint pagerinti pazeidziamy ar
nuskriausty grupiy padétj $vietimo srityje. Tai neseniai patvirtino PISA 2006 $vie-
timo pasiekimy tyrimas. Remiantis PISA 2006, esama tiesioginio teigiamo ry$io tarp
mokykly, kurios stebi ir vertina pasiekimus bei paviesina siuos duomenis, ir mokiniy
geresniy rezultaty per testus. Deja, daugumoje valstybiy nariy stebéjimo ir vertinimo
sistemos yra nepakankamos arba jy i$vis néra. [veikti sig klitatj, kuri trukdo veiksmin-
gai kovoti su nelygybe ir diskriminacija, bus labai rimtas i$$tkis ateityje.

Siekdamos kokybisko issilavinimo, pazeidziamos grupés patiria daug
sunkumy. Pagrindinés priezastys — diskriminacinés priémimo procediros ir tes-
tavimas, ikimokykliniy jstaigy nebuvimas ar neprieinamumas, tolimi atstumai iki
mokykly ir baimé atskleisti gyvenimo $alyje neteisétuma. Praktinés kliatys issila-
vinimui yra ypa¢ aktualiuos romy, sinti, klajokliy vaikams, taip pat prieglobscio
prasanciy asmeny ir neteiséty migranty vaikams.

Turimi duomenys rodo, kad visoje Europos Sajungoje mazumy grupés
ir treciyjy $aliy pilieciai sudaro neproporcingai didele dalj moksleiviy specialiojo
pradinio ar vidurinio lavinimo mokyklose, tac¢iau jy yra labai mazai aukstojo mokslo
jstaigose. Be to, paprastai didesné tikimybeé, kad batent mazumuy atstovai ir uzsienio
pilieciai turés kartoti kursa arba anksti iskris i§ mokyklos. Kita vertus, skirtumai
tarp migranty bei mazumy ir daugumai priklausanciy gyventojy ypatingai ryskas
tose valstybése, kur taikoma ankstyvo mokiniy skirstymo pagal gabumus sistema.
To paaiskinima galima rasti PISA 2006 pasiekimy tyrime. Anot PISA 2006, anks-
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tyvas mokiniy skirstymas pagal lygj i atskiras institucijas ar programas pasireiskia
ypatingai neigiamu poveikiu mokiniams, turintiems socialiniy, ekonominiy ar kal-
biniy problemy. Tokios $vietimo sistemos prisideda prie i$silavinimo skirtumy tarp
geresnéje ir prastesnéje socialinéje padétyje esanciy grupiy didinimo.

2007 m. buvo toliau jgyvendinamos daugelis programy, skirty romy vaiky
issilavinimui gerinti. Deja, tuo paciu metu prie§ romus nukreipta diskriminaciné
politika ir praktika ir toliau iSlaiké labai tvirtas pozicijas ES. Romai, sinti ir klajokliai
vis dar susiduria su netinkamomis $vietimo sistemomis, kurios salygoja segregacija
ir nevienodas galimybes. Vis délto 2007 m. lapkri¢io mén. Europos Zmogaus tei-
siy teismas paskelbé svarby sprendima, pasmerkiantj Cekijos Respublika uz romy
vaiky diskriminavima savo $vietimo sistemoje.

Nepaisant jstatymuy, kuriais uztikrinama teisé i Svietimg, realiame gyve-
nime prieglobscio prasantiems asmenims ir neteisétiems migrantams daugelyje
valstybiy nariy kyla atskirties $vietimo srityje rizika. Daugumoje valstybiy nariy
traksta iniciatyvy, skirty stebéti bei vertinti prieglobs¢io prasanciy asmeny vaiky
galimybes gauti tinkama i$silavinima.

4.4, Sveikata

Tik kelios valstybés narés turi oficialiy ar neoficialiy duomenuy apie skun-
dus dél rasinés (etninés) diskriminacijos sveikatos srityje, ir net Siose valstybése
uzregistruota vos keletas skundy. Pagrindiné problema yra ne tiesioginé, o netiesio-
giné diskriminacija, kadangi medicinos darbuotojai, taikydami profesinius kodeksus
bei pareigas, maziau linke diskriminuoti ar atvirai atsisakyti teikti sveikatos priezia-
ros paslaugas, taciau jie labiau linke reikalauti grieztai laikytis sudétingy procedary,
kurios gali trukdyti pasinaudoti sveikatos priezitiros paslaugomis.

Sveikatos paslaugy prieinamumo problemas daugiausiai patiria neteisé-
tai Salyje gyvenantys treciyjy Saliy piliecCiai, asmenys, kuriy prieglobs¢io prasymai
atmesti, taip pat romy bendruomeniy nariai. Romai rizikuoja netekti valstybinio
sveikatos draudimo, jei jie ilgg laika nedirba, kaip antai Bulgarijoje ar Rumunijoje,
arba jei jie neturi batinyjy tapatybés dokumenty, kaip antai Rumunijoje ir Slovéni-
joje. Daugeliu atveju, romy galimybés pasinaudoti sveikatos apsaugos paslaugomis
taip pat ribotos, kai jie gyvena tolimose kaimo vietovése, kaip, pavyzdziui, Graiki-
joje, Ispanijoje ir Vengrijoje, arba stovyklose miesto pakrastyje, kur vie$ojo trans-
porto paslaugy néra arba jos ribotos, kaip, pavyzdziui, Graikijoje, Ispanijoje, Italijoje
ir Vengrijoje.

Neteisétai Salyje gyvenantys imigrantai ir asmenys, kuriy prieglobscio
prasymai buvo atmesti, daznai turi galimybe pasinaudoti tik pirmosios pagalbos
paslaugomis, kurios skirtingose ES Salyse apibréziamos skirtingai. Jie taip pat daznai
nelinke kreiptis medicininés pagalbos, jei mano, kad apie juos bus pranesta policijai
ir jie dél to bus véliau deportuoti.
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Taciau ir teisétai $alyje gyvenancius migrantus gali nuo sveikatos paslaugy
atbaidyti kultariniai barjerai, pavyzdziui, kalba ar religija. Pavyzdziui, musulmoneés
moterys gali nesutikti, kad jas apziaréty vyriskos lyties gydytojai, ligoniniy maistas
gali bti netinkamas pagal musulmony religinius jsitikinimus ir t. t.

Daugelyje dideliy tarpvalstybiniy ataskaity pateikiama papildoma infor-
macija apie imigranty, prieglobscio prasytojy ir mazumy situacijg ES sveikatos sis-
temose, pavyzdziui: nurodomos teisinés ir praktinés kliatys, su kuriomis susiduria
neteiséti migrantai, bandydami pasinaudoti sveikatos priezitros paslaugomis; paro-
doma, kaip migracija gali sukelti pazeidziamuma dél fizinés, protinés ar socialinés
sveikatos problemy; pagrindziama romy diskriminacija sveikatos prieziaros srityje,
pazymint informuotumo apie teises trikumg, taip pat atsisakymo gydyti neteisétus
migrantus atvejai. Kitose ataskaitose pabréziamas ziniy apie antidiskriminacinius
teisés aktus trakumas tarp mediky, administracijos darbuotojy ir pacienty bei siste-
miskai kaupiamy duomeny $ioje srityje nepakankamumas.

Nurodomos teigiamos iniciatyvos, mazinant nelygybe migranty ir mazumuy
sveikatos priezitros srityje, kuriy imasi vyriausybés bei pilietiné visuomené, taip pat
kai kurios svarbios politikos kryptys, valstybiy nariy jgyvendinamos visoje ES.
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5. I$Svados

5.1. Rasinés lygybés direktyva

Vienas i$§ FRA tiksly — rinkti informacijg apie faktinj Rasinés lygybés direk-
tyvos jgyvendinima jvairiose valstybése narése bei apie specialiyjy jstaigy praktinj
veikimg. Pirmiausia reikia pazyméti, kad iki ataskaitinio laikotarpio pabaigos trys
valstybés narés dar neturéjo jokios specialios jstaigos, o beveik pusé valstybiy nariy
dar nebuvo pritaikiusios jokiy sankcijy rasinés (etninés) diskriminacijos atvejais.
Tarp likusiy, sankcijas taikiusiy, valstybiy skirtos nuobaudos labai smarkiai sky-
rési.

Sankcijy trakumas daugumoje valstybiy nariy — problema, kadangi Rasi-
nés lygybés direktyvoje nustatyta, kad veiksmingos, proporcingos ir atgrasancios
sankcijos yra privalomos. Veiksmingos sankcijos svarbios jgyjant nukentéjusios
gyventojy dalies pasitikéjima, taip pat didinant informuotuma apie teisés aktus bei
principus placiojoje visuomenéje. Be veiksmingy sankcijy, vargu, ar galima tikétis,
kad didelé gyventojy dalis, imoneés, taip pat teisininkai labai rimtai ziGreés j antidis-
kriminacinius teisés aktus ir pasistengs su jais susipazinti.

Tiesa tai, kad mazas teisma pasiekianciy byly skaiéius ir nedaug taikomy
sankcijy dar nereiskia, kad problemos néra sprendziamos. Pavyzdziui, kai kuriose
valstybése narése gamybiniuose santykiuose vyrauja bendro sutarimo tradicija, kur
socialiniai partneriai bei kitos jstaigos bendradarbiauja bandydami i§spresti nesuta-
rimus tarpininkavimo ir deryby budu, taigi dazniausiai problemos i$sprendziamos
prie§ perduodant jas nagrinéti teismui. Pavyzdziui, Nyderlandy atveju, jstatymu dél
vienodo pozitrio siekiama paskatinti tokj ikiteisminj gin¢y sprendima. Taciau vienas
tokio pozitrio trikumas yra tas, kad sumazéja sankcijy grésmé, o ji paprastai biina
labai svarbi stiprinant diskriminacijos auky derybines pozicijas. Taip pat prarandama
ir visuomenés bei placiosios visuomenés informavimo edukaciné funkcija, kylanti i$
minétos grésmeés bei jtikinamuy ir atgrasanciy sankcijy taikymo.

Tam tikrais atvejais mazi minéti skaiciai i$ tiesy liudija esant nemenkas
problemas. Pavyzdziui, Slovénijos zmogaus teisiy ombudsmenas informavo, kad
problemas ten sukelia neaiskios ir nenaudingos teisés akty formuluotés; o apie Por-
tugalija pranesta, kad ten problemuy kaltininké yra léta ir sudétinga skundy verti-
nimo procedira.

Dar vienas svarbus veiksnys — baudziamosios teisés naudojimas. Kai
kuriose valstybése narése teoriskai diskriminacijos atvejais taikytinos baudziamo-
sios sankcijos atrodo labai atgrasancios. Taciau kai baudziamoji teisé taikoma vietoj
civilinés teisés, vargu, ar galima tikeétis, kad tokios grieztos sankcijos bus faktiskai
pritaikytos. Valstybése narése, kuriose kovojant prie$ etnine diskriminacija nau-
dojamos civilinés teisés normos, jrodinéjimo pareiga gerokai mazesné, o sankcijos
gerokai daznesnés.
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Kai kuriose valstybése narése specialiajai jstaigai ar jstaigoms suteiktos
galios yra pernelyg ribotos, kad jos galéty prisidéti prie faktinio veiksmingy sank-
cijy taikymo. Kai kurios jstaigos neturi galios nei pacios taikyti sankcijas, nei padéti
nukentéjusiesiems procesuose, kuriuose gali biti taikomos sankcijos. Net kai speci-
alioji jstaiga turi jgaliojimus skirti sankcijas, ji gali priimti politinj sprendima vengti
tokios strategijos ir vietoj to pasirinkti tarpininkavima, kaip antai Kipro atveju.

Mazas skundy skaicius

Ataskaitose pazymima, kad specialiosioms jstaigoms ir su rasizmu kovo-
jan¢ioms NVO pateikiama gana nedaug skundy. Zinoma, teoriskai nedidelis skundy
skaicius dar nereiskia, kad kazkas yra blogai — galima bty tvirtinti, kad tai veikiau-
siai atspindi ganétinai zema diskriminacijos lygj. Deja, 2008 m. metinés ataskaitos
uzimtumo, busto ir sveikatos skyriy, taip pat panasas ankstesniy mety duomenys
aiskiai rodo etninés diskriminacijos problemos egzistavima jvairiomis formomis,
i$ kuriy daugelis nebuty viesai zinomos, jei ne specialiy tyrimy i$vados. Per dau-
gelj mety jvairas jrodymai ir atlikti tyrimai parodé, kad dauguma diskriminacijos
auky, kurios galéty skustis, to nedaro. Remiantis naujausiu tokiu tyrimu, aprasytu
uzimtumo skyriuje, dauguma nukentéjusiy asmeny, patyrusiy, inter alia, rasinj ar
seksualinj priekabiavima darbe Slovénijoje, nepranes$é apie tokj incidenta.

Ivairas pavyzdziai, pateikti metinés ataskaitos uzimtumo ir sveikatos sky-
riuose, leidzia spresti apie galimas priezastis, dél kuriy diskriminacijos aukos nepa-
teiké ar nenoréjo pateikti oficialiy skundy. Kai kurie Zmonés nepasitiki teise, kai
mano, jog ji yra silpna; kiti gali nerimauti dél finansiniy i$laidy nagrinéjant byla
teisme arba bijo kitokiy i$laidy ar atsakomuyjy veiksmy; darbuotojai, dirbantys pagal
terminuotas darbo sutartis ir turintys laikinus darbo leidimus, gali jaustis pernelyg
teisiskai pazeidziami, kad pateikty tokj skundg. Taciau byly retumas taip pat gali
reiksti kitus dalykus, pavyzdziui, placiosios visuomenés nezinojima apie diskrimina-
cijos auky galimybes teisine tvarka reikalauti i$taisyti padétj (kaip paaiskéja i§ meti-
nés ataskaitos sveikatos skyriaus, kur raSoma apie pokalbius su pacientais Graiki-
joje, atskleidusius, kad jie nezinojo, kaip pateikti skunda dél diskriminacijos teikiant
gydymo paslaugas). Kai kuriose valstybése narése mazai vie$ai diskutuojama $iais
klausimais, ir néra jokiy duomeny apie kokias nors kampanijas, skirtas informuoti
apie nacionalines priemones, jgyvendinamas perkélus Rasinés lygybés direktyva.
Uzimtumo skyriuje pastebéta, kad vienoje valstybéje naréje profesinés sgjungos
tarnyba, atsakinga uz skundy nagrinéjima, nusprendé neperduoti byly nacionalinei
lygybés klausimus sprendzianciai institucijai. Akivaizdu, kad ¢ia reikia atlikti tiks-
lingesnius tyrimus, siekiant atskleisti jvairias struktdrines ir socialines jégas, kurios
lemia, ar prane$ama ir kaip prane$ama apie etninés diskriminacijos atvejus ir kaip
jie nagrinéjami 27 valstybése narése.

Pastaruoju laikotarpiu, kaip iS§imtis Sioje bendroje situacijoje i$siskiria
Prancizija, kurios oficiali kovos su diskriminacija institucija, HALDE, nuo 2006 m.
sulaukia nemazo ir vis didéjancio skundy skaic¢iaus. HALDE susikareé stipry jvaizdj
visuomenés akyse vykdydama informacines kampanijas, kuriomis jis sieké infor-
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muoti visuomene apie save ir apie diskriminacijos problema; naujausios apklausos
parodé vis didéjantj Prancizijos visuomenés informuotuma $iuo klausimu.

5.2. Diskriminacijos jrodymai

Metinés ataskaitos skyriuje, skirtame teisiniams klausimams, pateikiama
informacija apie Rasinés lygybés direktyvos veikima, o tolesniuose skyriuose, skir-
tuose keturioms socialinio gyvenimo sferoms, patvirtinamas pradinis pacios direk-
tyvos poreikis ir pateikiami tiesioginés bei netiesioginés diskriminacijos uzimtumo,
btsto, §vietimo ir sveikatos srityse pavyzdziai bei atvejai. Visose Siose srityse, i§va-
dos dél diskriminacijos masto ir formos, kurias galima padaryti i oficialios statisti-
kos bei teismo byly, yra ganétinai netvirtos, ir jas batina papildyti tyrimy i§vadomis.
Sekant ankstesniy EUMC metiniy ataskaity pavyzdziu, tyrimy pavyzdziai uzim-
tumo skyriuje suskirstyti i tris kategorijas: tai — bandomieji diskriminacijos tyrimai,
nukentéjusiyjy tyrimai ir daugumai priklausanciy gyventojy tyrimai.

Apie bandomuyjy diskriminacijos tyrimy, per kuriuos nustatoma diskri-
minacija blisto ir uzimtumo prieinamumo srityse, pavyzdzius pranesama kasmet
vis dazniau. Uzimtumo srityje apie §j metoda pranesta keliose valstybése narése
(2007 m. pirma karta didelis uzimtumo bandomuyjy tyrimy projektas atliktas Grai-
kijoje). 2007 m. tai pat buvo pranesta apie $io metodo naudojima trijose valstybése
narése, kur juo buvo tikrinamas bisto prieinamumas, o Pranctzijoje pranesta apie
sveikatos priezitiros prieinamumo patikrinima.

Kaip pazymima ankstesnése FRA/EUMC ataskaitose, per pastaruosius
metus daugéjo subjektyvios mazumuy diskriminacijos patirties tyrimy, vadinamyjy
»nukentéjusiyjy tyrimy“. Per paskutinj ataskaitinj laikotarpj tokiy tyrimy atlikta
daugiau nei bet kada anks¢iau. Aprasyta zmoniy diskriminacijos uzimtumo srityje
patirtis 11-oje valstybiy nariy, dar vienas tyrimas atliktas vienoje valstybéje naréje,
kur patikrintas nacionaliniy vienoda pozitrj uztikrinanc¢iy akty bei institucijy povei-
kis, aprasytas teisiniams klausimams skirtame skyriuje. Be to, pirma karta naujoje
sveikatos priezitros srityje aprasytos trys apklausos apie rasizma ir diskriminacija,
kurj subjektyviai patiria sveikatos sektoriaus darbuotojai penkiose valstybése narése.
Tokio pobidzio tyrimas naudingas norint iSryskinti problemas, kurios $iaip gal ir
nebity pastebétos, atsizvelgiant j jau jrodyta nukentéjusiyjy nenorg pateikti oficialy
skunda.

Bendrai imant, gyventojy daugumai priklausanciy Zmoniy tyrimai yra
maziau paplite. Galima bty manyti, kad tokie tyrimai duoty ribotg nauda atsklei-
dziant problemas, kadangi darbdaviai btty nelinke laisvai prisipazinti tyréjui apie
savo rasistinj pozidrj ar neteisétg praktiky. Vis délto uzimtumo skyriuje minimos
darbdaviy apklausos trijose valstybése narése, kur dauguma respondenty prisipa-
zinto, kad jie atsisakyty priimti j darba imigrantus ar romus.

Vélgi §iy mety duomenys rodo, kad visose keturiose socialinio gyvenimo
sferose (uzimtumas, bustas, $vietimas ir sveikata) batent romai ir prieglobscio pra-
Sytojai patiria didziausig diskriminacija. Be to, kaip nurodyta ankstesnése metinése
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ataskaitose, darbuotojai migrantai yra teisiskai suvarzyti ir todél jauciasi nesaugiai,
dirba sunkesnémis salygomis, palyginti su daugumai priklausanciais darbuotojais,
ir turi maziau galimybiy apsiginti arba skystis dél iSnaudojimo darbo vietoje. Tam
tikra prasme, i$ $iy darbuotojy néra atimama galimybé dirbti — vietoj to jie nepro-
porcingai gausiai jdarbinami maziausiai pageidaujamose darbo vietose. Atskirties
rasis, kurig patiria neteiséti migrantai ir prieglobscio prasantys asmenys, paaiskinta
skyriuose, skirtuose Svietimui ir sveikatos apsaugai. Prieglobscio prasytojai daznai
gyvena sulaikyty asmeny stovyklose, toli nuo §vietimo jstaigy, o neteiséty migranty
vaikai gali buti atgrasyti nuo mokyklos, kadangi institucijos privalo uzregistruoti jy
teisinj statusg ir apie jj pranesti. Dél tos pacios priezasties neteiséti migrantai daznai
nesikreipia j sveikatos apsaugos jstaigas, jei jie mano, kad apie juos bus pranesta
policijai ir jie bus deportuoti.

Kova su diskriminacija pozityvios diskriminacijos bidu

Lygybés direktyvomis aiskiai leidziama taikyti specialias kompensacines
priemones, kaip antai pozityvi diskriminacija. Nors pozityvios diskriminacijos prie-
monés kovojant su diskriminacijos pasekmémis néra labai paplitusios visoje ES,
paprastai prane$ama apie keleta atvejy kiekvienais metais. Sekant praéjusiy mety
FRA ataskaitoje aprasytu Berlyno miesto pavyzdziu®, kai pozityvi diskriminacija
buvo taikoma priimant mazumuy atstovus j Berlyno policijos pajégas, panasiy pavyz-
dziy uzfiksuota ir 2007-aisiais: Rumunija, Bulgarija ir Cekija pozityvia diskrimina-
cija naudojo priimdamos mazumy grupiy atstovus j policijg, o Pranctzija panasios
politikos laikési priimdama asmenis j ginkluotgsias pajégas.

2007 m. ES lygmeniu buvo naujy postimiy, prisidéjusiy prie diskusijos dél
pozityvios diskriminacijos: Europos konferencija ,Lygios galimybés visiems: koks
pozityvios diskriminacijos vaidmuo?“, surengta 2007 m. balandzio mén. Romoje;
Europos leidinys Beyond Formal Equality: Positive Action under Directives 2000/43/
EC and 2000/78/EC (,Perzengiant formalios lygybés ribas: pozityvi diskriminacija
pagal direktyvas 2000/43/EB ir 2000/78/EB®), isleistas 2007". Ir konferencijoje, ir lei-
dinyje daroma iSvada, kad pozityvi diskriminacija reikalinga ES lygybés programai.
Pozityvigja diskriminacija siekiama atlyginti uz diskriminacija dabar ir praeityje, taip
sustiprinant jstatymy ir skundy poveikj, nes jie patys savaime néra pajégis jveikti
diskriminacijg ir jos pasekmes. Kalbant apie bisto prieinamuma, Europos socialiniy
teisiy komiteto sprendimas®, aprasytas 2008 m. metinés ataskaitos busto skyriuje,
yra reikSmingas nes, atsizvelgdamas j daugelj mety trukusj romy diskriminavima
Bulgarijoje teisiy j busta atzvilgiu, komitetas padaré iSvada, kad norint integruoti
romus j pagrindine visuomene reikalinga pozityvioji diskriminacija.

Taciau pozityviosios diskriminacijos praktinis taikymas islieka prie$tarin-
gas dél dviejy pagrindiniy priezas¢iy: pirmiausia todél, kad ji daznai visuomenéje

6  FRA (2007). Ataskaita apie rasizmg ir ksenofobijg ES valstybése narése, p. 67.

7 M. De Vos, Europos Komisija, Briuselis (2007). Beyond Formal Equality: Positive Action under Directives 2000/43/
EC and 2000/78/EC, galima rasti adresu: http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/pdf/
legnet/bfe07_en.pdf.

8  Skundas Nr. 31/2005, Europos romy teisiy centras prie§ Bulgarija — Zr. FRA 2008 m. metinés ataskaitos
4.2.3 punkta.
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painiojama su pozityvia diskriminacija, kvotomis ar kitomis priemonémis, kurias
daugelis laiko socialiai neteisingomis, ir, antra, taikymas priestaringas, kadangi
veiksmingai pozityviai diskriminacijai uztikrinti pirmiausia batini tikslas duome-
nys apie atitinkamas mazumas. Tai batina, kad baty galima nuspresti dél pradinio
politikos poreikio ir — ne maziau svarbu — kad buty galima nustatyti, kada pro-
blema jau i$nyko ir pozityviosios diskriminacijos priemoné nebereikalinga. Taciau,
kaip pazymima 2008 m. metinéje ataskaitoje ir kitose ataskaitose, valstybés narés
labai nevienodai aiSkina ,etninés statistikos“ principg: kai kuriose valstybése ji —
sudedamoji oficialios statistikos dalis ir yra placiai naudojama, kitose ji priestarauja
nacionalinéms normoms, o kai kuriose ji netgi draudziama nacionaliniy jstatymy.
Atrodo, kad reikéty labiau iSnagrinéti, kiek negaléjimas pateikti tiksliy statistiniy
duomeny apie atitinkamas gyventojy grupes valstybéje naréje trukdo pozityvios
diskriminacijos jgyvendinimui, o galbut dél to pakinta tokiy priemoniy forma ar
rezultatai toje valstybéje.

Dar priestaringesné yra 2008 m. metinéje ataskaitoje minima priemoneé,
kuri iSeina net uz pozityvios diskriminacijos riby. Basto skyriuje buvo pranesta, kad
bent viename Vokietijos mieste uzsienie¢iams ir etniniams Vokietijos imigrantams
oficialiai taikomos nustatytos kvotos, galiojancios tam tikruose miesto rajonuose,
siekiant i§laikyti socialiai subalansuotas biisto zonas. Si priemoné, atrodo, pries-
tarauja tam tikriems pagrindiniams pozityvios diskriminacijos principams, pavyz-
dziui, ji remiasi nustatytomis kvotomis ir panasu, jog tai ne ,laikina speciali prie-
mone*“, o daugelj mety taikoma priemoné. Si politika atrodo dar labiau priestaringa,
kritikams pareiskus, kad pacios kvotos yra tiesioginé diskriminacija, nukreipta prie§
mazumy grupiy narius. Tadiau atsakydami, $alininkai tvirtina, kad tikslas pateisina
priemones, kad $i priemoné — tai kovos su diskriminacija ir mazumuy atskirtimi
iniciatyvos dalis ir kad ji leidzia teisingiau subalansuoti gyventojy bendruomenes,
nei tai padaryty rinkos jégos. Akivaizdu, kad tokias politikos kryptis reikia i§samiau
iSnagrinéti akademinéje bendruomenéje ir vie$ai aptarti.

5.3. Valstybiy nariy skirtumai

»Etninés statistikos“ klausimas néra vienintelis klausimas, kuris atsklei-
dzia aiskius valstybiy nariy pozitrio j su migrantais susijusius klausimus skirtu-
mus. Ankstesnése metinése ataskaitose apzvelgtos diskusijos, ar mokiniai moky-
klose ir darbuotojai jvairiuose darbo sektoriuose gali dévéti religinius drabuzius,
ir padaryta akivaizdi ivada, kad Europos Sajungoje esama labai dideliy skirtumy,
kalbant apie tai, kas §ioje srityje priimtina bei praktikuojama. Skirtumai ryskas net
toje pacioje valstybéje naréje, pavyzdziui, tarp skirtingy Vokietijos Zemiy arba tarp
dviejy pagrindiniy Belgijos kalbiniy bendruomeniy. Be to, egzistuoja kiti smulkds
skirtumai. 2008 m. metinés ataskaitos teisiniy klausimy skyriuje pazymima, kad
Prancizijoje 2007 m. priimtame teisiniame sprendime iSaiskinta, jog sekuliarizmo
principas, naudojamas pateisinti, pavyzdziui draudima dévéti galvg dengiancias ska-
ras, taikomas tik vieSosioms institucijoms, taigi jo negali naudoti privati bendroveé
teikdama paslaugas. Tuo vadovaujantis, iSnagrinéjus bylas Prancazijoje (ir Vokie-
tijoje), patvirtinta, kad darbuotojo atleidimas uz galva dengiancios skaros ry$éjima
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yra neteisétas’. Taciau, kaip teigiama 2006 m. EUMC metinéje ataskaitoje, Danijos
auksciausiasis teismas nusprendé¢, kad prekybos centro darbuotojos atleidimas uz
galva dengiancios skaros ry$éjima néra diskriminacija’®.

Paprastai §i diskusija yra susijusi su moterimis, ry§in¢iomis $ias skaras.
2008 m. metinés ataskaitos $vietimo ir uzimtumo skyriuose aprasytos naujos disku-
sijos arba atvejai dél galva dengianciy skary ar §ydy dévéjimo Belgijoje, Bulgarijoje,
Danijoje, Vokietijoje, Ispanijoje, Prancizijoje, Nyderlanduose ir Jungtinéje Karalys-
téje. Taciau 2007 m. tas pats klausimas iskilo dél siky vyry dévimy turbany Euro-
poje. 2007 m. Prancizijoje buvo pranesta, kad siky berniukai apskundé sprendima
pasalinti i§ mokyklos dél turbany dévéjimo; taip pat buvo pranesta, kad Pranctzijoje
draudziama dévéti turbana fotografuojantis vairuotojo pazyméjimui. Tuo pat metu
pranesta, kad Airijoje nacionalinés policijos pajégos uzdraudé nesioti turbanus kartu
su policijos uniforma. Taciau kai kuriose valstybése narése tai néra gincytinas klau-
simas. Pavyzdziui, Jungtinéje Karalystéje jau seniai leidziama dévéti turbang kartu
su policijos bei jvairiy ginkluotyjy pajégy uniforma, o Svedijoje, remiantis praéjusiy
mety FRA ataskaita, policijos pajégos i savo jvairovés plang jtraukeé teise policijos
pareiginams tarnybos metu dévéti galva dengiancias skaras, turbanus ar zydiskas
$likes™. Nemenki visuomenés nuomoneés skirtumai tarp valstybiy nariy $ivo klau-
simu buvo patvirtinti 2007 m., paskelbus Europos Komisijos specialios Eurobaro-
metro apklausos dél diskriminacijos sampraty i$vadas. ES piliec¢iy paklausus, ar jie
pritaria teiginiui, kad ,,matomy religiniy simboliy ne$iojimas darbo vietoje yra pri-
imtinas®, pritarimo lygis jvairiose valstybése svyravo nuo 29 proc. (Lietuvoje) iki
79 proc. (Maltoje)*

5.4. Sveikata ir diskriminacija

Tai pirmieji metai, kai sveikatos apsaugos tema yra jtraukta j metine atas-
kaita. Pirmasis jspadis yra tas, kad, palyginti su kitomis trimis socialinio gyvenimo
sferomis, informacijos ir duomeny apie etnine diskriminacija sveikatos prieziiros
srityje rasti sunkiau, o bendras informuotumo apie rasizmo ir diskriminacijos klau-
simus lygis, atrodo, zemesnis. Be to, daugelyje valstybiy nariy pranesta apie atvejus,
kai migrantai ir mazumy atstovai buvo gydomi kitaip ir pras¢iau arba patyré medi-
cinos personalo piktnaudziavima, taip pat buvo gauti daugelio akademiniy insti-
tucijy bei NVO ataskaity duomenys apie jvairius veiksmus, mazinancius sveikatos
prieziGros prieinamuma tokioms mazumoms, kaip romai, prieglobs¢io prasantys
asmenys ir neteisétai dirbantys asmenys.

Tyrimai parodé, kad imigrantams ir etninéms mazumoms daznai sunkiau
gauti sveikatos prieziGros paslaugas ir jomis pasinaudoti. Net jei teisiskai tokios
paslaugos yra prieinamos, tokios grupés daznai gali jomis nepasinaudoti todél, kad
jos nezino savo teisiy, arba todél, kad administracinés procediros yra per daug

9  N. Nathwani (2007). Islamic Headscarves and Human Rights: A Critical Analysis of the Relevant Case Law of the
European Court of Human Rights. Netherlands Quarterly of Human Rights, 25 tomas, Nr. 2, 2007, p. 221-254.

10 EUMC (2006). Metiné ataskaita apie rasizmo ir ksenofobijos padétj ES valstybése narése, p. 25.

11 FRA (2007). Ataskaita apie rasizmgq ir ksenofobijq ES valstybése narése, p. 74.

12  Diskriminacija Europos Sgjungoje. Europos Komisija, ,Eurobarometras“, 2007, p. 15, http://ec.europa.eu/public_
opinion/archives/ebs/ebs_263_sum_en.pdf (2008 05 15 ).
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sudétingos, arba todél, kad jie priestarauja ju gydymo btdui remdamiesi savo reli-
giniais jsitikinimais, arba dél kalbos barjero. Todél jie rizikuoja negauti tinkamy
medicininés diagnostikos, prieziaros ir prevencijos paslaugy.

Nors pranesta apie daugelj pozityviy sveikatos priezitros paslaugy
migrantams ir mazumoms teikimo bei tobulinimo iniciatyvy, sunkiau rasti inici-
atyvy, kuriomis konkreciai siekiama kovoti su diskriminacija. Be to, buvo tik keli
prane$imai apie rasizmo ir diskriminacijos problema, kuria patiria mazumoms pri-
klausantys sveikatos priezitiros sektoriaus darbuotojai, tac¢iau kiekvienas i$ siy pra-
nesimy atskleidé svarbig problema. Panasu, kad $i problema yra labiau paplitusi,
nei zmonés zino. Tyrimai atskleidé tam tikras priezastis, kodél sveikatos apsaugos
priezitros darbuotojai néra linke skystis asmeniskai. Taigi jei problema néra pavie-
$inama skundy badu, ja teks paviesinti tyrimais, kad sveikatos prieziGros organiza-
cijos baty skatinamos patvirtinti kovos su ja politika. Akivaizdu, kad nepriimtina
palikti atskiroms darbuotojy grupéms spresti, ka daryti kiekvienu atveju, pavyz-
dziui, tokiu atveju, jei rasistas pacientas Siurksciai elgiasi su etninei mazumai pri-
klausancia medicinos seserimi arba atsisako jos paslaugy.

5.5. Tendencijy ir poky¢iy pavyzdziai

Santykinai nedaug galimybiy rimtai apibendrinti pastaryjy keliy mety
tendencijas su rasizmu ir ksenofobija ES susijusiais klausimais, kadangi tam reika-
lingi statistikos duomenys, bendrai paémus, yra nepatikimi. Todél daugelis pastaby
apie pokycius laikui bégant neisvengiamai didele dalimi grindziamos jspadziais ir
yra labiau kokybinio nei statistinio pobiidzio. Sio teiginio i§imtis galima rasti sky-
riuje apie rasistinj smurta ir nusikalstamuma, kuriame nurodytos 11 valstybiy
nariy, renkanciy reikiamus duomenis, kad buty galima analizuoti tendencijas. I$
ju daugumoje (astuoniose) buvo uzfiksuota registruoto rasistinio nusikalstamumo
augimo tendencija 2000-2006 m. laikotarpiu. O trijose i§ keturiy valstybiy nariy,
surenkanciy pakankamai duomeny apie antisemitinj nusikalstamumg, pastebéta
bendra augimo tendencija 2001-2006 m.; dviejose i§ keturiy valstybiy nariy, suren-
kanc¢iy reikiama informacija apie desiniyjy ekstremisty nusikaltimus, uzfiksuota
bendra augumo tendencija 2000-2006 metais. Zemesniame lygmenyje, kaip nuro-
dyta 2008 m. metinés ataskaitos §vietimo skyriuje, Vokietijos Brandenburgo Zeméje,
kuri renka informacija apie desiniyjy ekstremisty sukeltus incidentus mokyklose,
nustatytas nuolatinis incidenty skaiciaus mazéjimas nuo tada, kai tokie nusikaltimai
buvo pradéti registruoti 2000-2001 mokslo metais. Rasistiniam smurtui skirtame
skyriuje tai pat pateikiami pavyzdziai apie kai kuriuos kitus kokybinius postimius,
pavyzdziui, per pastaruosius kelerius metus valstybés narés, atrodo, padaré pazanga
skirdamos reikiamg démesj rasistiniams nusikaltimams, reaguodamos j neapykan-
tos nusikaltimus ir taikydamos priemones, kuriomis skatinamas mazumuy jdarbini-
mas policijos struktirose.

Kita ,geros praktikos“ tendencija pastebéta uzimtumo srityje. Nuo tada,
kai apie pirmuosius geros praktikos atvejy tyrimus pradéta pranesti EUMC, sukarus
RAXEN tinklg 2000-2001 m., kiekvienais metais prane$ama apie vis daugiau poli-
tikos krypciy, patenkanciy i ,jvairovés politikos® ar ,jvairovés valdymo* kategorijas
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vie$ojo ir privataus sektoriaus organizacijose. Kiekvienais metais taip pat pastebi-
mas nemenkas taip vadinamuy ,skatinimo priemoniy®, skirty jvairovés valdymui,
augimas. Jas atskirai arba kartu organizuoja vyriausybés institucijos, darbdaviai ar
NVO, rengdami kampanijas ir mokymo kursus ir teikdami konsultacijas bei paska-
tas organizacijoms, kurios patvirtina jvairovés politikos kryptis. (Kiekvienais metais
agentiros metinése ataskaitose pavyksta isspausdinti tik keleta §iy priemoniy pavyz-
dziy, o daugiau galima rasti FRA informacinéje bazéje'.) Be to, panasu, kad jvairo-
vés politika vis plac¢iau jtraukia valstybes nares, daugelj i$ ju — pirma kartg. 2005 m.
Europos Komisija paskelbé didelio jvairovés valdymo politikos tyrimo, atlikto tuo-
metinése 25 ES valstybése narése, rezultatus'®. Vienoje i§ i§vady buvo teigiama, kad
tuo metu buvo labai mazai (arba nebuvo visai) duomeny apie jvairovés valdyma
piety Europos $alyse, taip pat valstybése narése, jstojusiose j ES 2004 metais. Sia
isvada dabar gali tekti pakoreguoti, kadangi naujausioje FRA ataskaitoje apie jvai-
rovés valdymo veikla buvo paminéta Italija'®, o 2007 m., kaip paaiskéja i§ dabartinés
ataskaitos uzimtumo skyriaus, duomeny apie jvairovés valdymo veikla galima buvo
rasti Kipre, Maltoje, Portugalijoje ir Rumunijoje.

5.6. FRA duomeny rinkimas ir tyrimai

FRA renkami duomenys ir informacija papildo kitur surinktus duomenis.
Jais gali remtis politikos formuotojai ir teisinés institucijos, jie taip pat gali buti
naudingi sprendziant, kokiose srityse reikia inicijuoti tyrimus.

Papildomi teisiniai duomenys

Sioje srityje FRA renkami socialiniai ir teisiniai duomenys bei informacija
papildo formalesne medziaga, kaupiama kity institucijyu. Aktualus pavyzdys ¢ia —
2007 m. sukurtas migranty integracijos politikos indeksas (MIPEX), kuris naudo-
jamas migranty integravimo politikai vertinti 25 ES valstybése narése (ir trijose ne
ES valstybése), naudojant daugiau nei 100 politikos rodikliy'®. Siuo indeksu palygi-
nami valstybiy nariy pasiekimai jvairiais su migranty integracija susijusiais aspek-
tais. Vienas i$ palyginamuy dalyky yra tai, kaip valstybés narés naudoja sankcijas
uztikrinant antidiskriminaciniy teisés akty vykdyma, ir atliekant §j vertinima Grai-
kija, Lenkija ir Portugalija surenka auksc¢iausius balus ,geriausios praktikos® srityje.
Problemuy cia kelia tai, kad $iame vertinime vertinamos sankcijos, kuriomis galima
naudotis teoriskai, taciau tai gali neturéti beveik nieko bendro su faktine praktika.
Priesingai tam, ka rodo MIPEX indeksas, pacios FRA atliktame ES valstybiy nariy
vertinime Graikija, Lenkija ir Portugalija vertinamos prastai, kadangi faktiskai per
ataskaitinj laikotarpj jos netaiké visiskai jokiy sankcijy (zr. 2008 m. metinés atas-
kaitos 2.1.1 punktg). Be to, Lenkija ir Portugalija priskiriamos $alims, turin¢ioms
neveiksmingas lygybés klausimus sprendziancias jstaigas (zr. 2.1.3 punkta). Taigi

13 http://infobase.fra.europa.eu (2008 01 28).

14 Europos Komisija (2005). Verslo argumentai jvairovés naudai: gera praktika darbo vietoje. Europos Bendrijy
oficialiyjy leidiniy biuras.

15 FRA (2007). Ataskaita apie rasizmgq ir ksenofobijq ES valstybése narése, p. 71-72.

16 http://www.integrationindex.eu/ (2008 04 09).
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FRA renkami socialiniai ir teisiniai duomenys gali bati naudingi, nustatant skirtu-
mus, kuriy daznai esama tarp teorinés teisinés tvarkos ir socialinés realybés prak-
tikoje.

Informacijos teismams teikimas

Kita FRA teikiamuy statistiniy duomeny ir informacijos praktiné nauda
yra ta, kad jais galima naudotis priimant teisinius sprendimus. Tokio naudojimosi
pavyzdys minimas 2008 m. metinéje ataskaitoje, konkreciai kalbant apie Europos
zmogaus teisiy teisme nagrinétg byla, kurioje 2007 m. buvo priimtas sprendimas
pries Cekijos Respublika. Priimdamas §j sprendima, Teismas rémési FRA pirmtako
EUMC surinkta informacija apie romy issilavinimo padétj.

FRA atliekami pirminiai tyrimai

FRA/EUMC renkant duomenis ir informacija visoje ES per keleta mety,
paaiskéjo, kad praktiskai nejmanoma rasti papildomy duomeny $ioje srityje, kurie
leisty atlikti prasminga valstybiy nariy palyginima. Pavyzdziui, rasistiniy nusikal-
timy srityje, kaip paai$kinta 2008 m. metinés ataskaitos tre¢iame skyriuje, bégant
laikui galima palyginti tos pacios valstybés narés duomenis apie rasistinius nusikal-
timus, bet palyginimas su kitomis valstybémis narémis yra nejmanomas. Dél $ios
priezasties FRA dabar pradéjo rengti ir jgyvendinti savo pacios tyrimus, jtraukdama
palyginamuma j tyrimy metodologija. Siais tyrimais siekiama gauti duomenis apie
svarbias problemines sritis, kuriuos buty galima tiesiogiai palyginti jvairiose vals-
tybése narése. Vienas pirmuyjy tyrimy jau rengiamas 2008 m. Tai bus ,nukentéju-
siyjy apklausa“ apie migranty ir mazumu diskriminacijos, rasistiniy nusikaltimy ir
kovos su jais patirtj 27 ES valstybése narése. Sio ir kity panasiy agentiros atliekamy
tyrimy iSvados bus pateiktos busimose FRA metinése ataskaitose.
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6. Nuomones

6.1. Rasinés lygybés direktyva

Veiksmingos ir atgrasancios sankcijos yra labai svarbios kovojant su
etnine ir rasine diskriminacija. Be sankcijy, diskriminacinis pozitris bei elgsenos
modeliai ko gero nesikeis, o nukentéjusieji liks neapginti. Draugiski susitarimai taip
pat priklauso nuo sankcijy galimybés, kadangi ji stiprina nukentéjusiyjy derybines
pozicijas. 12-oje valstybiy nariy 2006—2007 m. nebuvo uzfiksuota jokiy sankcijy ir
(arba) teismo sprendimy etinés ar rasinés diskriminacijos bylose. Daznai sankci-
jos netaikomos, nes néra veiksmingy lygybés klausimus sprendzianciy institucijy.
Siuo pastebéjimu pabréziama ypatinga lygybés klausimus sprendzianéiy institucijy
svarba ir vaidmuo.

« Valstybés narés turi uztikrinti, kad lygybés klausimus sprendziancios institucijos
turéty pakankamai istekliy savo svarbioms funkcijoms atlikti. Jos turi bati pakan-
kamai nepriklausomos, idant nukentéjusieji galéty jomis pasitikeéti.

Kita sankcijy nebuvimo prieZastis slypi lygybés institucijy vaidmenyje.
Sankcijy néra arba jos retai taikomos tose valstybése, kur lygybés klausimus spren-
dziancios institucijos neremia nukentéjusiyjy diskriminacijos bylose, kuriose gali
buti paskirtos sankcijos arba jos neturi pakankamai galiy pacios skirti sankcijas,
arba dél kokiy nors priezas¢iy nepasinaudoja siomis galiomis.

+ Valstybés narés turi uztikrinti, kad lygybés klausimus sprendziancios institucijos
turéty jgaliojimus teikti nukentéjusiesiems pagalba procesuose, kuriuose gali biti
patvirtintos sankcijos. Lygybés klausimus sprendziancios institucijos turi galéti
funkcionuoti kaip lengvai nukentéjusiesiems pasiekiami prieigos taskai, taip pat
kaip jstaigos, padedancios nukentéjusiesiems issireikalauti iStaisyti padétj ir gauti
visg kompensacijg.

Kai kuriose valstybése, santykinj sankcijy trikuma lemia struktarinés
priezastys, susijusios su baudziamosios teisés vaidmeniu kovojant su etnine diskri-
minacija. Teoriskai baudziamoji teisé yra neabejotinai pati svarbiausia bet kokios
valstybés priemoné, kurig ji gali panaudoti kovodama su etnine diskriminacija.
Taciau praktiskai taikoma baudziamoji teisé praranda savo pranasumus. Rasinés
lygybés direktyvoje numatytas jrodinéjimo pareigos perkélimas negalioja, o nuken-
téjusieji nuo diskriminacijos gali tik ribotai kontroliuoti baudziamajj procesa, kuris
paprastai bana prokurory rankose.

« Valstybés narés, kurios remiasi daugiausia arba i§imtinai tik baudziamaja teise,
turéty sukurti papildomas civilines ir administracines procediras, kuriomis
galéty pasinaudoti asmenys, nukentéje nuo etninés ar rasinés diskriminacijos,
reikalaudami istaisyti padétj ir suteikti visa kompensacija.

6. Nuomonées
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6.2. Rasistinis smurtas ir nusikalstamumas

Valstybés narés turéty pripazinti, kad duomeny apie rasistinj nusikals-
tamuma rinkimas yra ypatingos svarbos formuojant jrodymais pagristas politi-
kos kryptis, galincias spresti problema ir uzkirsti kelig jos atsiradimui ir tuo paciu
parodyti, ar rasistinj nusikalstamuma reglamentuojantys teisés aktai veiksmingai
nukreipti ten, kur jy labiausiai reikia.

+ Jei valstybése narése duomenys apie rasistinius nusikaltimus nerenkami arba
renkami ribotai, jos turéty sukurti visapusiskus duomeny rinkimo mechaniz-
mus, skatinancius viesas ataskaitas ir tiksly registravima. To siekdamos, valsty-
bés narés gali pasimokyti i§ kity valstybiy nariy, kuriose vyrauja gera duomenuy
rinkimo praktika.

Kaip ir ankstesnése metinése ataskaitose, pastebéta teisésaugos pareigiiny
piktnaudziavimo pazeidziamy mazumuy atzvilgiu problema. Visuomenés pasitikéji-
mas policija yra svarbus veiksnys demokratinése visuomenése.

+ Valstybés narés turi uztikrinti, kad visuomené galéty pranesti apie rasistinio poli-
cijos piktnaudziavimo ir smurto atvejus nepriklausomai policijos skundy tarny-
bai. Sios tarnybos turi bati funkciskai nesusijusios su ministerijomis ir kitomis
vyriausybés jstaigomis.

6.3. Tyrimai ir informuotumo didinimas

Nauji ataskaitiniu laikotarpiu atlikti diskriminacijos tikrinimo bandymai
uzimtumo, busto ir sveikatos priezitiros prieinamumo srityse patvirtina, kad $is
metodas atlieka unikaly ir reik§minga vaidmenj pavie$inant nematomas proble-
mas.

+ Valstybés narés raginamos apsvarstyti daugiau aprépiancio ir sistemingo ban-
domojo diskriminacijos tyrimo (ar situacijos tyrimo) jdiegima, kad buty galima
lengviau ir aiskiau vertinti diskriminacijos uzimtumo, busto ir sveikatos priezia-
ros paslaugy srityje masta bei mechanizmus, ir pateikti jrodymuy, kurie papildyty
oficialius duomenis.

6.4. Sankcijos ir skundai

Keliuose 2008 m. metinés ataskaitos skyriuose paminéti jrodymai, kad
nuo diskriminacijos nukentéje asmenys, kurie galéty skystis, to nedaro.

+ Reikia istirti Rasinés lygybés direktyvos veikima ir jtaka, siekiant paaiskinti, kokios
jégos lemia, kad nukentéjusieji nuo diskriminacijos skundziasi arba nesiskundzia,
ir kodél specialiosios jstaigos ar teismai taiko sankcijas arba jy netaiko.
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6.5. Mokymas kovos su diskriminacija srityje

Duomenys, pateikti metinés ataskaitos uzimtumo ir sveikatos priezitros
skyriuose, rodo, kad darbo organizacijose reikia rengti darbuotojams skirtg kovos
su diskriminacija mokyma.

+ Vyriausybés ir darbdaviai turi uztikrinti kovos su diskriminacija bei jvairovés
mokymy prieinamuma darbuotojams vie§ajame ir priva¢iame sektoriuose.

+ Sveikatos sektoriaus darbdaviai turi nuolat organizuoti kovos su diskriminacija
mokymus vie$ojo ir privataus sektoriaus sveikatos priezidros paslaugas teikian-
tiems asmenims. | medicinos universitety ir kolegijy programas turi bati jtrauktos
kovos su diskriminacija disciplinos.

6.6. Bustas

Valstybés finansuojamo biusto prieinamumas uz nedidelj nuomos mokestj
yra vienas i§ pagrindiniy bady, kaip pagerinti apskritai blogas bisto salygas, kurias
patiria imigrantai, romai ir kiti etniniy mazumy atstovai.

+ Valstybés narés raginamos padidinti valstybés finansuojamo busto, suteikiamo
uz nedidelj nuomos mokestj, atsargas, ir teisingai jgyvendinti prieinamo vie$o
busto skyrimo kriterijus. Visy pirma, jos turéty imtis visy reikiamy priemoniy,
uztikrindamos, kad pagal Siuos kriterijus nebaty diskriminuojami imigrantai,
romai ir kitos etninés mazumos.

6.7. Svietimas

Migranty ir mazumy patiriama nelygybé $vietimo prieinamumo bei
rezultaty srityje, palyginus su daugumai priklausanciais gyventojais, yra ypa¢ ryski
tose Salyse, kuriose galioja ankstyvo mokiniy skirstymo pagal lygius sistema. Anot
PISA 2006, ankstyvas mokiniy skirstymas pagal lygj i atskiras institucijas ar pro-
gramas pasireiskia ypatingai neigiamu poveikiu mokiniams, turintiems socialiniy
ekonominiy ar kalbiniy problemy.

+ Valstybés narés turéty apsvarstyti galimybe sukurti labiau integruojancias mokyk-
ly sistemas, kad nelygybé $vietimo srityje bty sumazinta.

+ Svietimo prieinamumas visoms gyventojy grupéms, jskaitant prieglobs¢io pra-
$ytojus ir neteisétus migrantus, turi bati aiskiai teisiskai ir praktigkai jtvirtinta.
Praktinés klittys, kaip antai diskriminacinés priémimo proceduros bei testavi-
mas, ikimokykliniy jstaigy nebuvimas ar neprieinamumas, nepagrjstai tolimi ats-
tumai iki mokykly, turi bati pasalintos.

» Segregacinés $vietimo formos turi bati arba visai panaikintos, arba naudojamos
tik trumpa laikq parengiamosiose klasése, po kurio migranty ir mazumy atstovy
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vaikai bty integruojami j jprasting mokyklos sistema. Valstybés narés turéty
padaryti iSvadas dél Europos zmogaus teisiy teismo sprendimo, kuriuo priesta-
raujama romuy vaiky atskyrimui j specialias mokyklas.

6.8. Duomeny rinkimas svietimo srityje

Patikimos informacijos rinkimas, vertinimas ir vie$as aptarimas — bitina
salyga, norint pagerinti pazeidziamy ir nuskriausty grupiy padétj Svietimo srityje.
Tai neseniai dar kartg patvirtino PISA 2006 $vietimo pasiekimy tyrimas, kuriame
atkreipiamas démesys j svarby teigiama rysj tarp mokykly, kurios stebi ir vertina
pasiekimus bei pavie$ina $iuos duomenis, ir mokiniy geresniy rezultaty per testus.
Daugumoje valstybiy nariy stebéjimo ir vertinimo sistemos yra nepakankamos arba
jy i$ viso néra.

« Valstybés narés turéty apsvarstyti galimybe jdiegti tokias sistemas, kad bity
galima stebéti migranty ir etninéms mazumoms priklausan¢iy mokiniy moky-
mosi pasiekimus.

6.9. Duomeny rinkimas sveikatos priezZiiiros srityje

ES reikia platesniy ziniy apie imigranty ir etniniy mazumy sveikatos bei
gerovés dinamika. To siekdamos valstybés turi imtis veiksmy rinkti duomenis siste-
mingai, sukurdamos jrodymy pagrindsg, kurio gali remtis politikos formuotojai bei
planuotojai, kurdami nacionalines ir visos ES strategijas.

+ Valstybés narés turi sukurti ir jgyvendinti mechanizmus vie$ai prieinamiems
duomenims apie nelygybe ir diskriminacijg sveikatos priezitros srityje rinkti.
Sveikatos tyrimuose, registruose ir vieSosios informacijos sistemose duomenys
apie sveikatos bukle bei sveikatos paslaugy prieinamumg turi bati i$skirstyti
pagal etnines grupes, ir jie turi tapti prieinami visuomenei, jei toks iskirstymas
galimas pagal nacionalines statistinio konfidencialumo taisykles.

Ve m

6.10. Sveikatos priezitra, atitinkanti migranty ir mazumy
poreikius

IS sveikatos priezitiros tarnyby tikimasi, kad jos suvoks ne tik kultdriniy,
socialiniy, kalbiniy ir sveikatos aplinkybiy vaidmenj, bet taip pat ir sudétingos bei
neapibréztos aplinkos, kurioje migrantai daznai gyvena ir dirba, poveikj.

+ Valstybés narés ir ES turéty skatinti kultarinj sveikatos darbuotojy i$prusima
puoseléjantj mokyma. Darbuotojy kvalifikacijos kélimo ir mokymo programos
sveikatos apsaugos sistemoje turi apimti ir aspektus, susijusius su romams badin-
gais sveikatos poreikiais.
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