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Prieksvards

2008. gada parskats ir pirmais gada parskats, kas bija jasagatavo saskana
ar Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentiaras (FRA) juridisko pamatu un mandatu,
un pirmais, kas publicéts, kop$ Morten Kjerum 2008. gada 1. janija kluva par FRA
direktoru.

Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentira tika izveidota uz bijusa Eiro-
pas Rasisma un ksenofobijas uzraudzibas centra (EUMC) bazes. Ta turpina EUMC
darbu saistiba ar rasismu, ksenofobiju un saistito neiecietibu, tacu daudz plasaka
FRA mandata konteksta. Jaunas FRA darbibas tematiskas jomas ir izklastitas Agen-
taras daudzgadu nostadnés (MAF), ko 2008. gada 28. februari pienéma Eiropas
Savienibas Tieslietu un iekslietu padome. Padomes lémums nozimé, ka Agentira
tagad stradas $adas jomas:

a) rasisms, ksenofobija un saistita neiecietiba;

b) diskriminacija dzimuma, rases vai etniskas izcelsmes, religijas vai ticibas, invali-
ditates, vecuma vai seksualas orientacijas dél, diskriminacija pret personam, kas
pieder pie minoritatém, ka ari diskriminacija, pamatojoties uz jebkuru minéto
faktoru kombinaciju (daudzkartéja diskriminacija);

c) kompensacijas cietusajiem;

d) bérnu tiesibas, jo ipasi bérnu aizsardziba;

e) patvérums, imigracija un migrantu integracija;

f) vizas un robezkontrole;

g) ES pilsonu daliba Savienibas demokratijas veicinasana;

h) informéta sabiedriba un jo ipasi ciena pret privato dzivi un personas datu aizsar-
dzibu;

i) iedarbigas un neatkarigas tiesas pieejamiba.

Tadéjadi sa gada parskats ir pédéjais, kas pievérsas tikai rasisma, ksenofo-
bijas un saistitas neiecietibas tematiskajam jomam, pamatojoties uz informaciju, kas
ir iesniegta atbilsto$i EUMC izstradatajam parskatu iesniegSanas prasibam. Nakama
gada parskatam bas daudz plasaks mérogs, kas pamatosies uz jaunam parskatu
iesniegSanas prasibam un ietvers virkni pamattiesibu jautdjumu, kas ietilpst dazadas
FRA darbibas jomas.

Taja pasa laika Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentara turpinas EUMC
darbu, sniedzot atbalstu Eiropas Savienibai un tas dalibvalstim to centienos apkarot
rasismu, ksenofobiju un diskriminaciju.

Prieksvards
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2008. gada parskats ir pirmais, kura tiek apskatiti tiesiskie sasniegumi
un institucionalas iniciativas pret rasismu un diskriminaciju Eiropa, uzsverot Rasu
vienlidzibas direktivas piemérosanu praksé. Turklat tas ietver jaunakas tendences
saistiba ar rasistisku vardarbibu un noziedzibu ES dalibvalstis, koncentréjoties uz
rasisma un diskriminacijas jautajumiem cetras socialas dzives jomas: nodarbinatiba,
majokli, izglitiba un veselibas apripe. Beigu tematiska sadala veltita sasniegumiem
ES limenI attiecibad uz rasisma, ksenofobijas un diskriminacijas apkarosanu ES
dalibvalstTs.

Meés velamies pateikties FRA valdei par tas sniegto atbalstu gada parskata
sagatavo$ana, ka arl FRA darbiniekiem un direktora vietas izpilditdjam pagajusaja
gada Constantinos Manolopoulos par vinu ieguldijumu un smago darbu sarezgitaja
parejas gada.

Anastasia Crickley, Morten Kjeerum,
valdes priekssédétaja FRA direktors
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1. levads

Eiropas Savienibas Pamattiesibu agenttras 2008. gada parskats ietver
informaciju, notikumus un sasniegumus rasisma un ksenofobijas jautajumos Eiro-
pas Savieniba par 2007. gadu. Padomes regula, ar kuru izveido Pamattiesibu agen-
taru ka Eiropas rasisma un ksenofobijas centra (EUMC) darba parnéméju, stajas
spéka 2007. gada 1. marta. Tadéjadi tas ir pirmais gada parskats, kas jasagatavo uz
FRA juridiskas bazes un mandata’ pamata. Parskats aptver tadas paSas jomas ka
iepriekséjie EUMC gada parskati, tacu nedaudz atskiras péc struktaras, un taja ir
ieklauta jauna tematiska joma — veselibas aprape.

Parskats sakas ar apskatu par juridiskajam un institucionalajam inicia-
tivam pret rasismu un ksenofobiju. Nakama sadala veltita rasistiskai vardarbibai un
noziedzibai. Tai seko Cetras sadalas par dazadam socialas dzives jomam — nodar-
binatibu, majokliem, izglitibu un veselibas apripi. Noslédzosa tematiska sadala vel-
tita sasniegumiem attieciba uz politiku un tiesibu aktiem saistiba ar rasisma un
ksenofobijas apkaro$anu galvenokart Eiropas Savienibas, nevis dalibvalstu limeni.

Parskata perioda laika Eiropas Savienibas Padome nav pienémusi nevienu
daudzgadu nostadni® saistiba ar Agentaru. Tapéc saskana ar Padomes 2007. gada
15. februara Regulas (EK) Nr. 168/2007 29. panta 5. punktu Agentara turpinaja veikt
pienakumus tematiskas nozarés cina pret rasismu, ksenofobiju un saistito neiecie-
tibu lidz pirmas FRA daudzgadu nostadnes pienems$anai 2008. gada februari.

Galvenais Eiropas Savienibas tiesibu akts, kas risina diskriminacijas uz
rasisma un ksenofobijas pamatiem apkarosanas jautdjumus, ir Rasu vienlidzibas
direktiva. Lidz ar to Rasu vienlidzibas direktivas pieméros$ana praksé ir viens no
galvenajiem tematiem visa gada parskata, kura sadalas sniegtas sikas zinas par tas
ietekmi, informacija par to, ka un kapéc to izmanto vai neizmanto, ka arl jauni
diskriminacijas probléemu dazadas socialas dzives jomas pieméri un gadijumi, kas
apliecina turpmaku direktivas nepiecieSsamibu.

Lidztekus daudzgadu nostadné minétajam jomam saskana ar regulas
5. panta 3. punktu Agentarai ir ari pienakums reagét uz: Eiropas Parlamenta, Pado-
mes vai Komisijas ligumu saskana ar 4. panta 1. punkta c) un d) apak$punktu ar
nosacljjumu, ja to lauj tas finansu un cilvéku resursi. Atsaucoties uz $o pantu, Eiro-
pas Parlaments 2007. gada janija ladza Agenttru izstradat pilnu parskatu par homo-
fobiju un diskriminaciju seksualas orientacijas dél Eiropas Savienibas dalibvalstis.
Turklat Eiropas Komisija 2007. gada jalija ladza Agentiru izstradat raditajus, lai
varétu novértét bérnu tiesibu ievieSanu, aizsardzibu, ievéro$anu un sekmésanu
Eiropas Savienibas dalibvalstis un noskaidrot pieejamos zinu resursus valstu un ES
limeni. Abi $ie projekti tika uzsakti 2007. gada beigas un par tiem tiks zinots naka-
majos FRA parskatos.

1  Laigan 2007. gada FRA zinojums tika publicéts lidz 2007. gada beigam ar FRA logotipu, patiesiba tas bija nevis
FRA gada zinojums, bet gan tika sagatavots, pamatojoties uz EUMC juridisko bazi un mandatu.
2 Daudzgadu nostadné norada FRA darba jomas nakamajiem pieciem gadiem.
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1.1. Veselibas apriipes ieklausana

Siir pirma reize, kad gada parskata ir ieklauts ari veselibas aprtpes jautajums.
Pamatojoties uz Agentaras Eiropas Rasisma un ksenofobijas informacijas (RAXEN) tikla
valstu kontaktpunktu sniegto informaciju, starptautisko organizaciju zinojumiem, ka
arl zinatniskiem pétfjumiem par diskriminaciju rases, etniskas izcelsmes un religiskas
piederibas dé] saistiba ar piekluvi veselibas apripes iespéjam dalibvalstis, Agentira
2007. gada noléma ieklaut $o svarigo socialas dzives jomu datu vaksanas un atskaiti-
$anas metodologija. Ta ka $o jomu apliko pirmo reizi, tika ieklauti dati un informacija
arl par iepriekséjiem gadiem, lai nodrosinatu labaku kontekstu informacijas izpratnei.

Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 152. panta 4. punkts nosaka, ka,
definéjot un ieviesot Kopienas pasakumus un lidzeklus, ir janodrosina augsta limena
veselibas aizsardziba. Eiropas Savienibai ir kopiga kompetence veselibas apripes joma.
Tas nozimé, ka ES nosaka kopéjus mérkus, bet dalibvalstim ir ricibas briviba attieciba
uz to, ki $os mérkus sasniegt, ievieSot politiku péc brivas izvéles. Saja aspekta Eiropas
Savienibas galvena vértiba un mérkis ir samazinat nevienlidzibu veselibas apriipes joma
un attiecigi tiek sagaidits, ka dalibvalstis ieviesis nepieciesamo politiku un pasakumus, lai
to sasniegtu, pamatojoties uz subsidiaritates principu. 2006. gada jinija Eiropas Savieni-
bas dalibvalstu veselibas aizsardzibas ministri pienéma kopéjas vértibas un principus, kas
jaievéro ES veselibas apripes sistéma, uzsverot, ka nevienlidzibas samazina$anai veseli-
bas aprupes sistéma jabit vienam no galvenajiem veselibas aprapes sistému mérkiem.?

Ievérojot iepriek§ minéto, FRA neizmanto plasu pieeju, lai aptvertu virkni
ar veselibu, etnisko izcelsmi un migraciju saistito jautajumu, bet gan koncentréjas
galvenokart uz diskriminacijas un atstumtibas problemam ka dalu no Agentaras
visparigd mandata, pievér$oties rasu un etniskas izcelsmes diskriminacijas jautaju-
miem ES dalibvalstis. Tadéjadi jauna veselibas apripes sadala 2008. gada parskata
attiecas galvenokart uz tadiem jautajumiem ka $kérsli, ar kuriem migranti un mino-
ritates sastopas veselibas apripes pieejamiba jeb diskriminéjosas attieksmes aspektu
konteksta. Tapat taja tiek aplikoti arl pozitivu iniciativu pieméri, kuru noliks ir
apkarot diskriminaciju saistiba ar piekluvi veselibas apripei un tas nodrosinasanu,
tostarp politiku attieciba uz veselibas apripes pakalpojumu sniedzéjiem noliaka
aktivi sekmét kulttras atskiribu izpratni, sniedzot veselibas apripes pakalpojumus.

1.2. Terminu skaidrojums

Eiropas Savieniba nav oficialas kopéjas migrantu un etnisko/nacionalo
mazakumtautibu definicijas. Tapéc termins “migranti un minoritates” gada parskata
ir lietots ka termins to socialo grupu apzimésanai Eiropas Savieniba, kuras poten-
ciali ir paklautas rasisma, ksenofobijas un diskriminacijas rases vai etniskas izcels-
mes dé] izpausmém. Saja konteksta termins ietver pirmas paaudzes imigrantus un
béglus, ka arl personas ar imigrantu izcelsmi nakamajas paaudzés, pat ja $ddam
personam ir vinu mitnes valsts pavalstnieciba (dazas valstis vini tiek apziméti ar
terminu “etniskas minoritates”), ka ari tadas grupas ka romi, sinti un klejotaji.

3 Eiropas Savienibas Padomes (2006) secinajumi par Eiropas Savienibas veselibas aizsardzibas sistému kopéjam
vértibam un principiem (2006/C 146/01) ir pieejami: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/0j/2006/
c_146/c_14620060622en00010003.pdf (6.1.2008).

1. levads
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2. Juridiskas un institucionalas
Iniciativas pTEt rasismdu
un diskriminaciju
Dalibvalstis vél joprojam nav pilniba pabeigta Rasu vienlidzibas direktivas
ievieSana. 2007. gada junija Eiropas Komisija pazinoja, ka ir nosttijusi 14 dalibvals-
tim oficialus lagumus pilniba ieviest direktivu.* Attiecigajam valstim bija divi ménesi,

lai sniegtu atbildes, un atbildes nesnieg$anas gadijuma Komisija varéja tas iesadzét
Eiropas Kopienu Tiesa.

Rasu vienlidzibas direktiva paredz iedarbigas, profilaktiskas un proporci-
onalas sankcijas, lai obligati reagétu uz etnisko vai rasu diskriminaciju. Sankcijas un/
vai sodus saistiba ar etniskas vai rasu diskriminacijas gadijumiem 2006.-2007. gada
varétu noteikt 15 dalibvalstis. Apvienota Karaliste ir visefektivak ieviesusi tiesibu
aktus saistiba ar etniskas diskriminacijas apkarosanu Eiropas Savieniba. Pieejama
statistika liecina, ka Apvienota Karaliste ienem vado$o lomu gan attieciba uz gada
laika pienemto sankciju skaitu, gan ari attieciba uz rasu vai etniskas diskrimina-
cijas lietas pieméroto sankciju veidu. Apvienota Karaliste attiecigaja laika posma
pieméroja vairak sankciju neka visas paréjas dalibvalstis kopa. Citas Eiropas Savieni-
bas dalibvalstis, kas efektivi pieméroja tiesibu aktus saistiba ar etniskas diskrimina-
cijas apkaro$anu Eiropas Savieniba, ir Bulgarija, Irija, Francija, Italija, Ungarija,
Rumanija, Somija un Zviedrija. Sajas valstis sankcijas pieméro biezak un/vai parlie-
cino$ak neka paréjas Eiropas Savienibas dalibvalstis, pat ja tas joprojam ir nosaciti
nepietiekami, salidzinot ar Apvienoto Karalisti.

Neviena sankcija un/vai neviens sods saistiba ar etniskas vai rasu dis-
kriminacijas gadijumiem 2006.—2007. gada nav konstatéti 12 dalibvalstis (Cehija,
Danija, Vacija, Igaunija, Griekija, Spanija, Kipra, Lietuva, Luksemburga, Polija,
Portugale, Slovénija). Sankciju neesamiba lielakaja dala gadijumu sakrit ar efek-
tivas vienlidzibas nodro$inasanas organizacijas trakumu. Cits sankciju neesami-
bas iemesls ir saistits ar vienlidzibas nodro$inasanas organizicijas Ipaso nozimi.
Sankcijas nav piemérotas vai ir piemérotas reti valstis, kuras vienlidzibas nodro-
$ind$anas organizacija neatbalsta diskriminacijas upurus tiesvediba, kuras rezultata
var piemérot sankcijas, vai tam nav pilnvaru pasam piemérot sankcijas, vai ari tas
dazadu iemeslu dél neizmanto $adas pilnvaras.

Patiesiba neliels pieméroto sankciju skaits nenozimé, ka problémas netiek
risindtas vispar. Pieméram, ja razo$anas attiecibas pastav vienpratibas tradicijas,
lietas médz atrisinat, nenododot tas izskatiSanai tiesd. Tomér viens no $adas piee-
jas trikumiem ir sankciju draudu samazinajums, bet sankcijas parasti uzskata par
arl tiek zaudéta paréjas sabiedribas un darba devéju informétibas veicinasanas
izglitojosa funkcija, kas izriet no uzticamu un profilaktisku sankciju draudiem un
piemérosanas.

4 2007. gada 27. janija preses pazinojums IP/07/928, http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=
1P/07/928&format=HTML&aged=1&language=EN&guiLanguage=en (12.11.2007).
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2. Juridiskas un institucionalas iniciativas pret rasismu un diskriminaciju

Dazas valstis nosacitajai sankciju nepietiekamibai ir strukturali iemesli.
Tas nereti ir saistits ar vienlidzibu nodrosinosas organizacijas ierobezoto nozimi,
sniedzot palidzibu upuriem un atbalstot tos procesa, kura rezultata var piemérot
sankcijas. Cits sankciju nosacitas nepietiekamibas strukturalais iemesls ir kriminal-
likuma nozime, apkarojot diskriminaciju uz etniskas izcelsmes pamata. Simboliski
kriminallikums ir svarigakais lidzeklis, kuru ikviena valsts var izmantot diskriminaci-
jas uz etniskas izcelsmes pamata apkarosanai. Tomér praksé kriminallikums veicina
to, ka sankcijas pieméro mazak. Rasu vienlidzibas direktiva paredzéta pieradijumu
slodzes maina netiek piemérota, kriminalatbildiba diskriminacijas lietas ir atkariga
galvenokart no diskriminacijas nolika, bet diskriminacijas upurim ir ierobezZotas
iespéjas kontrolét kriminalprocesu, ko parasti uznemas kriminalvajasanas dienesti.
Tapéc valstim, kas palaujas galvenokart uz kriminallikumu, kopuma raksturiga
sankciju neesamiba vai ari tikai dazu sankciju piemérosana pat gadijuma, ja $adas
sankcijas ir tikai profilaktiskas.

Pamatojoties uz pieejamajiem pieradijumiem, var konstatét, ka vienlidzi-
bas nodro$inasanas organizacijam etniskas vai rasu diskriminacijas joma nav véla-
mas efektivitates turpmak minétajas valstis: Igaunija, Polija, Portugalé un Slovénija.
Cehija, Spanija un Luksemburga nevaréja noteikt nevienu darbojo$os vienlidzibas
nodro$inaanas organizaciju etniskas vai rasu diskriminacijas joma.
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3. Rasistiska vardarbiba

un noziedziba

2008. gada parskata attélota tada pati aina ka iepriekséjos gados attieciba uz visap-
tverosu pieaugo$o tendenci saistiba ar kriminalaja tiesvediba registrétajiem nozie-
gumiem uz rasisma pamata, proti:

No 11 dalibvalstim, kuras apkopo pietiekamus datus par rasistiskiem noziegumiem
noluka analizét tendences®, lielaka dala ir piedzivojusas kopuma augSupejosu ten-
denci saistiba ar registrétajiem noziegumiem uz rasisma pamata 2000.—2006. gada
(Danija, Vacija, Irija, Francija, Austrija [loti neliels pieaugums], Slovakija, Somija,
Apvienota Karaliste) un ari laika posma no 2005. lidz 2006. gadam (Vacija, Irija,
Austrija, Slovakija, Somija, Zviedrija, Apvienota Karaliste).

No cetram dalibvalstim, kuras apkopo pietiekamus datus par antisemitiskiem
noziegumiem, lai analizétu tendences (Francija, Vacija, Zviedrija un Apvienota
Karaliste), no 2001. lidz 2006. gadam tris piedzivoja kopuma aug$upejosu ten-
denci (Francija, Zviedrija un Apvienota Karaliste).

No ¢etram dalibvalstim (Austrija, Francija, Vacija un Zviedrija), kuras apkopo pietie-
kamus datus par noziegumiem saistiba ar kreisa sparna ekstrémistu kustibu, lai ana-
lizétu tendences, divas (Francija un Vacija) laika posma no 2000. lidz 2006. gadam ir
piedzivojusas kopuma augsupejosu tendenci.

Atzistot un efektivi apkarojot rasistiskus noziegumus, Eiropas Savienibas dalibvals-
tis var apliecinat nosodoso attieksmi pret $ddiem nodarijumiem un solidaritati ar
cietu$ajiem. Tomeér jaatzist, ka dalibvalstu mehanismi rasistisku noziegumu regis-
tracijai ir piedzivojusi tikai nelielus uzlabojumus, proti:

3

16 no 27 Eiropas Savienibas dalibvalstim ir tikai ierobezots skaits zinojumu par
dazam lidz tiesai nonaku$am lietam vai ari ir tikai visparigi dati par diskrimina-
ciju, kas var ietvert rasistisku noziegumu incidentus, vai arl ir pilniba nav nekadas
publiski pieejamas oficialas informacijas par kriminalvajasanu saistiba ar rasistis-
kiem noziegumiem. Sis dalibvalstis ir: Belgija, Bulgarija, Igaunija, Griekija, Spa-
nija, Italija, Kipra, Latvija, Lietuva, Luksemburga, Ungarija, Malta, Niderlande,
Portugale, Rumanija un Slovénija.

Vispilnigaka rasistisku noziegumu registracijas sistéma Eiropas Savieniba ir
Apvienotajai Karalistei. Taja ir registréts lielaks publiski pazinotu incidentu
un noziedzigu nodarijumu skaits neka paréjas 26 dalibvalstis kopuma jebkura
12 ménesu laika posma.

5

Cehija, Danija, Vacija, Irija, Francija, Austrija, Polija, Slovakija, Somija, Zviedrija, Apvienota Karaliste.
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Ta ka lielakaja dala dalibvalstu ilgstosi nav labas sistémas datu vak$anai par rasistis-
kiem noziegumiem, $a gada parskata tiek konstatéts, ka:

« dalibvalstis, kuras ir ierobeZota oficidla zino$anas sistéma par rasistiskiem nozie-
gumiem vai tadas nav vispar, nav labakaja situacija, lai izstradatu uz pieradiju-
miem balstitu politiku nolaka reagét uz problému.

Neraugoties uz $adiem apstakliem, tomeér ir dazi pozitivi sasniegumi sais-
tiba ar dalibvalstu uzdro$inasanos sakt atzit rasistisku noziegumu ka socialas slimi-
bas nozimibu. Saja saistiba pozitivs sasniegums ir Vacijas Eiropas Savienibas prezi-
dentdras laika panakta politiska vienosanas attieciba uz Padomes ietvarlémumu par
rasisma un ksenofobijas apkaro$anu, kas savukart ir japapildina ar uzlabojumiem
datu vaksanas sistéma uz pieradijumiem balstitas politikas nolaka.

Tapat ka iepriekséjos gados joprojam pastav probléma saistiba ar tiesib-
sargajoso iestazu launpratibu un vardarbibu pret neaizsargitajam minoritatém.
Parskata izcelts fakts, ka lielakaja dala dalibvalstu nav ipasas neatkarigas policijas
iestades, kuras uzdevums bitu registrét un reagét uz $adam launpratibam, iznemot
iestades, kuras ir tie$i saistitas ar ministrijam vai parastos stidzibu registrésanas
veidus policijas vai ombuda iestadés. Seit pastav ievérojamas iespéjas pilnveidot
stidzibu izskatiS$anas mehanismus policijas iestadés.

Registréto noziegumu pieaugosas tendences konteksta parskata var izcelt
virkni jaunu iniciativu dazas dalibvalstis attieciba uz dazadu iestazu partneribu,
ieskaitot policiju un kopienas, kas mégina risinat probléemu. So iniciativu vida
atzimésanas vértas ir tadas iniciativas, kas koncentréjas uz rasistiskiem noziegu-
miem plagaka ar naidu saistitu noziegumu konteksta.

3. Rasistiska vardarbiba un noziedziba
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4. Rasisms un diskriminacija
socialas dzives jomas
un to noveéersanas iniciativas

4.1. Nodarbinatiba

Tapat ka iepriekséjos gados, 2007. gada iesniegtie dati un informacija
apliecinaja tieSas un netieSas rasu/etniskas diskriminacijas pastavésanu dazadas
nodarbinatibas jomas un pieradija tas dazadas izpausmes, kadas ta var paradities
ka diskriminacija darbinieku atlasé un §tatu samazinasana, apvainojumi un fiziska
aizskar$ana darbavietas vai citu personu kadiSana uz diskriminaciju. Lai gan dis-
kriminacija izpauzas slépti un tiek atklata tikai izmekléSanas vai pétijumu rezul-
tata, dazas dalibvalstis ta ir parsteidzosi atklata, pieméram, diskriminéjosi darba
sludinajumi, kuros noradits, ka arvalstnieki nevar pieteikties.

Ir konstatéti vairaki sasniegumi jautajumos, kas attiecas uz religiska
rakstura apgérba vai simbolu nésasanu darbavieta un kuri kopuma bija ierobezo-
josi, ieskaitot aizliegumus nésat $adus priek§metus valsts ierédniem dazas Belgijas
pilsétas un Irijas valsts policijas spéku atteikums atlaut sikhiem nésat turbanus ka
policijas uniformas dalu. Tomeér prakse $aja jautajuma dalibvalstis atskiras.

lepriek$éjos FRA/EUMC parskatos atziméts, ka tiek publicéts arvien
vairak pétijumu, kuri veltiti iedzivotaju minoritasu grupu parstavju subjektivas
diskriminacijas pieredzei. Turklat Sogad bijusi vairaki pétijumi iedzivotaju vaira-
kuma grupas, pieméram, saistiba ar darba devéjiem, koncentréjoties uz $adu grupu
attieksmi un iespéjamo praksi saistiba ar minoritasu diskriminaciju.

Tika zinots par plasam dazadus diskriminacijas veidus aptvero$am pro-
filakses iniciativam. Ir programmas atstumto minoritau macibam un konsultésa-
nai, lai sniegtu palidzibu darba mekléjumos, programmas iedzivotaju vairakumam,
lai apkarotu diskriminaciju vai veicinatu kultaras ats$kiribu izpratni, dazi darbau-
dzinasanas un pozitivas darbinieku atlases pieméri un vairaki eksperimenti ar
ligumu atbilstibu un anonimiem darba pieteikumiem. Nosléguma jamin, ka ir ari
pieradijumi par to, ka vairakas dalibvalstis nostiprinas vai tiek iedro$inata nosaciti
plasa daudzveidibas parvaldibas politika.

4.2. Majokli

Lielaka dala dalibvalstu joprojam nevac péc etniskas piederibas iedalitus
datus majoklu joma. Tomér diskriminacijas parbaude, kas veikta vairakas Eiropas
Savienibas valstls, ir panémiens, kas var sniegt datus par diskriminaciju majoklu
joma.
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4. Rasisms un diskriminacija socialas dzives jomas un to novéranas iniciativas

Imigrantu un etnisko minoritasu neizdeviga situacija attieciba uz piekluvi
labas kvalitates pieejamiem majokliem izce] to socialo atstumtibu. Valsts majokli
ar zemu Ires maksu ir viens no veidiem, ka mainit $o situaciju. Tomér valsts,
regionalaja un vietéja limeni izmantotie kritériji valsts majoklu pieskirsanai jopro-
jam var saturét nosacijumus, kas ir diskriminéjosi pret imigrantiem un etniskajam
minoritatém.

Romi, sinti un klejotdji ir visneaizsargatakas grupas saistiba ar majoklu
pieskirSanas nosacijumiem. Neraugoties uz $adu nosacijumu uzlabos$anai veikta-
jilem pasakumiem, atklatd diskriminacija, zemu standartu majokli un piespiedu
izliksana acimredzami raksturo to situaciju visa Eiropas Savieniba. Turklat vairakas
dalibvalstis tika zinots par valsts vai citu varas iestdzu atteik$anos vai izvairiSanos
nodrosinat platibas romu apmetném, kas ir mazak tie$a diskriminacijas forma.

Nosléguma ir izcelti arl labas prakses piemeéri. Ipadi pozitiva iniciativa ir
politika palielinat imigrantiem, romiem un citdm neaizsargatajam grupam pieejamo
dzivojamo fondu ar valsts finanséjuma palidzibu. Lai gan pretdiskriminacijas tiesibu
akti ir visa ES, nepiecieS$ami konsekventi centieni, lai palielinatu $adu tiesibu aktu
apzina$anos irnieku un tirgus agentu vida. Sadi informétibas veicina$anas centieni
atspoguloti uzvedibas kodeksu un informacijas kampanu pieméros, kas ir minéti
gada parskata majoklu sadalas beigas.

4.3. Izghtiba

Iepriekséjos FRA/EUMC parskatos ir noradits fakts, ka uzticamas infor-
macijas pieejamiba ir neatnemams priek$nosacijums, lai uzlabotu neaizsargato un
nelabvéligos apstaklos eso$o grupu situaciju izglitibas joma. To nesen atkartoti
apstiprinaja PISA 2006 izglitibas veikuma pétijums. Saskana ar PISA 2006 pétijjumu
ir nozimiga pozitiva saikne starp skolam, kas uzrauga un vérté sekmes un padara
datus par sekmém publiski pieejamus, un skoléniem, kuri uzrada labakas sekmes
parbaudes darbos. Tomér lieldkaja dala dalibvalstu nav pietiekamas uzraudzibas un
vértéSanas sistémas vai tadas nav vispar. Nakotné tas bus liels izaicinajums parvarét
$o skersli, kas kavé efektivu cinu ar nevienlidzibu un diskriminaciju.

Neaizsargatas grupas saskaras ar daudzam gratibam, méginot sanemt
kvalitativu izglitibu. Galvenie iemesli ir diskriminéjosa uznemsanas un iestasanas
parbaudijumu kartiba, pirmsskolas izglitibas iestdZu nepieejamiba, lielie attalumi
lidz skolam un bailes par nelegala uzturé$anas statusa atklasanu. Jo ipasi praktis-
kie skérsli izglitibas sanemsanai ietekmé romu, sinti un klejotaju, ka arl patvéruma
meklétdju un nelegalo imigrantu bérnus.

Pieejamie dati liecina, ka visd Eiropas Savieniba minoritdsu grupas un
treso valstu pavalstnieki ir parlieku parstavéti specialajas pamatskolas un vidus-
skolas, savukart gandriz nemaz nav parstavéti augstakas izglitibas iestadés. Tur-
klat minoritasu grupas un arvalstu pavalstnieki kopuma vairak atpaliek macibas un
agrak pamet skolu. Atskiribas starp migrantiem un minoritatém, no vienas puses,
un iedzivotaju vairakumu, no otras puses, ir jo Ipasi uzkritosas tajas valstis, kuras ir
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agrina skolu uzskaites sistéma. T4 skaidrojums sniegts PISA 2006 izglitibas veikuma
pétijuma. Saskana ar PISA 2006 agrina studentu noslano$anas atseviskas izglitibas
iestadés vai programmas izraisa ipasi negativu ietekmi uz socialekonomiski vai valo-
das zinaganu zina nelabveéligaka situacija esosiem skoléniem. Sada izglitibas sistéma
veicina izglitibas atSkiribu paplasinasanos starp priviligétakajam un mazak privi-
legétam izdzivotaju grupam.

2007. gada turpinajas virkne programmu romu bérnu izglitibas uzlabosa-
nai ievieSana. Tomeér taja pasa laika diskriminéjosa kartiba un prakse pret romiem
joprojam ir loti izplatita Eiropas Savieniba. Romi, sinti un klejotdji joprojam saska-
ras ar nepiemérotam izglitibas sistémam, kas izraisa at$kirtibu un nevienlidzigas
iespéjas. Tomér 2007. gada novembri Eiropas Cilvéktiesibu tiesa pienéma svarigu
spriedumu, nosodot Cehijas Republiku par romu bérnu diskriminaciju tas izglitibas
sistéma.

Neraugoties uz likumiem, kas garanté izglitibas iespéjas, praksé patvéruma
meklétajiem un nelegalajiem imigrantiem daudzas dalibvalstis ir risks nesanemt
izglitibu. Turklat lielakaja dala dalibvalstu trakst iniciativas, lai uzraudzitu un vér-
tétu patvéruma meklétaju bérnu situaciju attieciba uz piekluvi atbilstosai izglitibai.

4.4. Veselibas apripe

Tikai dazam dalibvalstim ir attiecigi oficiali vai neoficiali dati par
stdzibam attieciba uz rasu/etnisko diskriminaciju veselibas aprupes joma, bet pat
$ajas dalibvalstis ir registréts loti mazs stidzibu skaits. Galvenais jautajums ir drizak
netie$a, nevis tiesa diskriminacija, jo medicinas darbinieku profesionalas uzvedi-
bas kodeksi un pienakumi nepielauj diskriminaciju vai atklatu atteik$anos sniegt
veselibas apripi, turpretim administracija vairak cen$as uzstat, lai tiktu ievérotas
formalas sarezgitas proceduras, kas varétu kavét piek]uvi veselibas apripei.

Problémas ar piekluvi veselibas apripes pakalpojumiem jo ipasi ietekmé
nelikumigi dzivojosos treso valstu pilsonus, patvéruma meklétajus, kuru lagums ir
noraidits, un romu kopienu loceklus. Romiem pastav risks tikt izslégtiem no valsts
veselibas apripes, ja vini ilgstosi nestrada, pieméram, Bulgarija un Rumanija, vai
ari, ja viniem nav personu apliecinosu dokumentu, ka Rumanija vai Slovénija. Dau-
dzos gadijumos romiem ir ari sarezgijumi ar piekluvi veselibas apripei, ja vini dzivo
izolétas lauku teritorijas, ka Griekijas, Spanijas un Ungarijas gadijjuma, vai nomet-
nés arpus pilsétas ar ierobezotu vai nepastavosu sabiedriska transporta satiksmi, ka
Griekija, Spanija un Ungarija.

Nelegalidzivojo$iem imigrantiem un noraiditajiem patvéruma meklétajiem
nereti ir piekluve tikai arkartas veselibas aprapei, kas Eiropas Savieniba ir definéta
atSkirigi. Tapat ari vini biezi nelabprat meklé medicinisko palidzibu, jo baidas, ka
par viniem varétu zinot policijai un péc tam izraidit.

Tomeér arilikumigi dzivojoSajiem imigrantiem kavéklus izmantot veselibas
apripes pakalpojumus var radit kultiras at$kiribas, pieméram, valoda vai religija.
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4. Rasisms un diskriminacija socialas dzives jomas un to novéranas iniciativas

Pieméram, musulmanu sieviete var nevéléties atlaut medicinisko izmeklésanu veikt
medikim virietim, slimnicu édiens var neatbilst musulmanu religijas prasibam utt.

Papildu informacija par imigrantu, patvéruma meklétdju un mazakum-
tautibu situaciju ES veselibas apriipes sistéma ir daudzos vérienigos starptautiskos
zinojumus, pieméram: nosakot juridiskos un praktiskos $kérslus, ar kuriem sastopas
nelegalie imigranti, méginot sanemt veselibas apripi, demonstréjot, ka migracija
var izraisIt neaizsargatibu pret fiziskiem, garigiem un socialiem veselibas traucéju-
miem, dokumentéjot diskriminaciju pret romiem veselibas apripé un atziméjot
savu tiesibu nezinasanu, vai arl gadijumus, kad nelegalajiem imigrantiem atsaka
arstésanu. Citos zinojumos ir izcelts zinasanu trikums par diskriminacijas tiesibu
aktiem veselibas apripes profesionalu, administrativo darbinieku un pacientu vida
un atzIméts niecigais $aja joma sistematiski iegito datu daudzums.

Ir atzimétas pozitivas valdibas un pilsoniskas sabiedribas iniciativas, lai

uzlabotu situaciju saistiba ar nevienlidzibu veselibas apripes joma lidz ar daziem
svarigiem politikas instrumentiem, kurus dalibvalstis ievie§ visa ES.
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5. Secinajumi

5.1. Rasu vienlidzibas direktiva

Viens no FRA uzdevumiem iriegitinformaciju par to, ka dazadas dalibvals-
tis faktiski tiek ieviesta Rasu vienlidzibas direktiva un ka specializétas organizacijas
strada praksé. Uzreiz jaatzimé, ka lidz parskata perioda beigam trijas dalibvalstis
joprojam nav specializétas organizacijas un gandriz pusé visu dalibvalstu vispar
nav piemérotas nekadas sankcijas rasu/etniskas izcelsmes diskriminacijas lietas.
Savukart valstls, kas to ir izdarijusas, ir milzigas atSkiribas piespriesto sodu zina.

Sankciju nepietiekamiba lielakaja dala dalibvalstu ir problematiska, jo
Rasu vienlidzibas direktiva nosaka efektivas, proporcionalas un profilaktiskas sank-
cijas, kuram jabuat obligatam. Efektivas sankcijas ir svarigas, lai panaktu cietuso
iedzivotaju uzticé$anos un veicinatu tiesibu aktu un to principu apzinasanos plasa
iedzivotaju slani. Neievie$ot efektivas sankcijas, maz ticams, ka lielaka dala iedzivo-
taju, uznémumi un ari juristi loti nopietni uztvers pretdiskriminacijas tiesibu aktus
un centisies iepazities ar tiem.

Protams, tas, ka tiesd nonak neliels skaits lietu un tiek piemérotas tikai
dazas sankcijas, uzreiz nenozimé, ka sarezgijumi netiek risinati. Pieméram, dazas
dalibvalstis darba attiecibas ir lielakas vienpratibas tradicijas, kad socialie partneri
un citas grupas strada kopa, méginot atrisinat nesaskanas ar izligumiem un par-
runam, lai lietas nenonaktu lidz izskati$anai tiesa. Pieméram, Niderlandes gadijuma
$adu stridu pirmstiesas risinaganu iedro$ina likums par vienlidzigu attieksmi. Tomér
viens no $adas pieejas trikumiem ir samazinata sankciju iespéjamiba, bet sankcijas
parasti tiek vértétas ka izskirigas, lai uzlabotu diskriminacijas upuru situaciju vie-
nosanas procesa. Tapat ari tiek zaudéta paréjas sabiedribas un darba devéju infor-
métibas veicinasanas izglitojosa funkcija, kas izriet no uzticamu un profilaktisku
sankciju draudiem un piemérosanas.

Dazos gadijumos pastav acimredzamas problémas, kas ir zemo raditaju
pamata. Pieméram, Slovénija cilvéktiesibu ombuds (Human Rights Ombudsman)
zinoja, ka probléma ir neskaidras un bezpalidzigas likuma redakcijas rezultats,
savukart Portugale noradija, ka probléma ir lénas un sarezgitas sidzibu izvértésa-
nas kartibas rezultats.

Cits faktors attiecas uz kriminallikuma izmantosanu. Dazas dalibvalstis
kriminalsankcijas, ko teorétiski var piemérot diskriminacijas lietas, skiet loti par-
liecino$as. Tomér, ta ka tas pastdv drizak kriminaltiesibu, nevis civiltiesibu kon-
tekstd, ir maz ticams, ka $adas stingras sankcijas var piemérot praksé. Dalibvalstis,
kuras cina pret etnisko diskriminaciju izmanto civiltiesibas, pieradjjumu smagums
ir daudz mazaks, un sankcijas var biezak istenot.

Dazas dalibvalstis specialajai organizacijai vai organizacijam pieskirtas
pilnvaras ir parak ierobezotas, lai sekmétu efektivu sankciju pieméro$anu praksé.
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Dazam organizacijam nav ne pilnvaru piemérot sankcijas, ne ari tas palidz cie-
tusajiem tiesvediba, kuras rezultata var piemérot sankcijas. Pat gadijuma, ja spe-
cializétajai organizacijai ir pilnvaras piemérot sankcijas, ta var pienemt politisku
lémumu, lai izvairitos no $adas stratégijas un ta vieta koncentréties uz izligumu ka
Kipras gadijuma.

Nelielais stidzibu skaits

Vispirms jau zinojumos minéts drizak neliels skaits stdzibu specializéta-
jam organizacijam un nevalstiskajam organizacijam, kuras cinas ar rasismu. Pro-
tams, teorétiski neliels sidzibu skaits vien nenozimé, ka kaut kas nav kartiba —
iespéjams, tas patiesiba atspogulo patiesam zemu diskriminacijas limeni. Tomér
2008. gada parskata sadalas, kas veltitas nodarbinatibai, majokliem un veselibas
apripei, ka ari lidzigi pieradijumi iepriek$éjos gados skaidri liecina par etniskas dis-
kriminacijas problémas pastavésanu tas dazadajas izpausmes formas, kuru lielaka-
jai dalai pat nebutu pievérsta sabiedribas uzmaniba, ja nebatu konkrétu pétijumu
secindjumu. Gadiem ilgi dazadu veidu pieradijumi un pétijumi liecina, ka lielaka
dala diskriminacijas upuru, kas varétu iesniegt siidzibu, to nedara, bet jaunakais
pétijums, kas minéts nodarbinatibai veltitaja sadala, liecina, ka Slovénija lielaka dala
upuru, kas inter alia ir bijusi paklauti rasu vai seksualai vardarbibai darbavieta,
nezino par incidentu.

Dazadi pieméri gada parskata sadalas par nodarbinatibu un veselibas
apripi sniedz dazas norades par iespéjamajiem iemesliem, kapéc diskriminacijas
upuri neiesniedz oficialas sudzibas vai dara to nelabprat. Dazi cilvéki var neuzti-
céties likumam, jo uzskata to par vaju, dazi upuri varbit uztraucas par tiesvedibas
izmaksam vai baidas no citam izmaksam vai sekam, darbinieki ar darba ligumiem
uz noteiktu laiku un pagaidu darba atlaujam var justies parlieku juridiski neaiz-
sargati, lai iesniegtu sidzibu. Tomeér diskriminacijas lietu trakums var liecinat ari
par ko citu, pieméram, par informacijas trikumu parasto iedzivotaju vida attieciba
pret juridiskajiem lidzekliem, kas ir pieejami diskriminacijas upuriem (to apliecina
gada parskata veselibas apripei veltita sadala, kura minétas intervijas ar pacien-
tiem Griekija liecina, ka vini nezina, ka iesniegt sidzibu par diskriminaciju veseli-
bas apripé). Dazas dalibvalstis tikpat ka nav bijis publisku debasu $aja joma un nav
nekadu pieradijumu par jebkadam valsts organizétam kampanam, lai veicinatu
informétibu par valsti pieejamajiem lidzekliem, kuri tika ieviesti péc Rasu vienlidzi-
bas direktivas parnemsanas. Nodarbinatibai veltitaja sadala tika atziméts, ka viena
dalibvalstT arodbiedriba, lai izvértétu stdzibas, pienem apzinatus [émumus nevirzit
lietas uz vienlidzibas aizsardzibas valsts organizaciju. Acimredzami S$eit nepie-
cieSams dzilaks pétijjums, lai atklatu dazadus strukturadlos un socialos spékus, kas
nosaka, vai un ka jazino par etniskas diskriminacijas gadijumiem un ka tie jarisina
27 dalibvalstis.

Visa $aja kopaina iznémums ir Francija, kura giti jaunakie panakumi —
Augstaka komisija cinai pret diskriminaciju un par vienlidzibu (Haute Autorité de
Lutte contre les Discriminations et pour I’Egalité — HALDE) kop$ 2006. gada sanem
nozimigu un pieaugosu sudzibu skaitu. Komisija ir izveidojusi spécigu publisko

5. Secinajumi
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télu, izmantojot informacijas kampanas, lai palielinatu sabiedribas zina$anas par
pasu organizaciju un diskriminacijas jautajumiem, un jaunakas aptaujas atspogulo
pieaugo$o Francijas sabiedribas informétibu par problému.

5.2. Pieradijumi par diskriminaciju

Gada parskata sadala par tiesibu jautajumiem ir sniegta informacija par
Rasu vienlidzibas direktivas darbibu, savukart informacija turpmakajas sadalas par
Cetram socialas dzives jomam izmantota, lai apstiprinatu direktivas realo nepieciesa-
mibu, minot tieSas un netiesas diskriminacijas piemérus un gadijumus nodarbinati-
bas, majoklu, izglitibas un veselibas apripes joma. Visas $ajas jomas datu izvilkumi
par diskriminacijas apméru un formam, ko var iegit tikai no oficialas statistikas
un tiesu lietam, ir saméra vienpuséji un tos nepiecieSams papildinat ar pétijumu
un izmeklé$anas laika iegitiem konstatéjumiem. Tapat ka iepriekséjos EUMC gada
parskatos, pétjjumu pieméri sadald par nodarbinatibu ir sagrupéti trijas kategorijas:
diskriminacijas parbaude, pétijumi par upuriem un pétijumi iedzivotaju vairakuma
vida.

Ar katru gadu tiek iesniegts arvien vairak diskriminacijas parbaudes
pieméru, kuros atklata diskriminacija saistiba ar piekluvi majokliem un darbam.
Par $is metodes izmanto$anu nodarbinatibas joma ir zinots no vairakam dalibvals-
tim (lidz ar lielako nodarbinatibas parbaudes projektu, kas pirmo reizi tika istenots
Griekija 2007. gada). Metode 2007. gada tika pazinota ari trijas dalibvalstis, lai par-
bauditu piekluvi majokliem, un Francija tika izzinota parbaudes lieta saistiba ar
piekluvi veselibas aprapei.

Iepriekséjos FRA/EUMC parskatos pédéjos gados atziméts pieaugo-
$ais minoritagu diskriminacijas subjektivas pieredzes pétijumu jeb pétijumu par
cietugajiem skaits. Saja parskata perioda tadu pétfjumu ir pat vairak neka jebkad
ieprieks lidz ar cilvéku diskriminacijas nodarbinatiba pieredzes piemériem no 11
dalibvalstim, turklat viena dalibvalsti tika veikts pétijums, lai parbauditu ietekmi,
kada ir valsts tiesibu aktiem un iestadém vienlidzigas attieksmes nodros$inasanai,
kas ir izklastits sadala par juridiskajiem jautdjumiem. Tapat ari pirmo reizi jaunaja
veselibas apriipes joma tiek zinots par trijam aptaujam saistiba ar veselibas apripes
sektora darbinieku pardzivoto subjektivo pieredzi attieciba pret rasismu un diskri-
minaciju piecas dalibvalstis. Sada veida izpéte ir noderiga, lai izceltu problémas,
kas citadi netiku pamanitas, nemot véra jau pieradito upuru nevélésanos iesniegt
oficialas siidzibas.

Kopuma $aja joma mazak izplatiti ir pétljumi par iedzivotaju vairakumu.
Var skist, ka $adiem pétijumiem butu ierobezots izmantojums, lai atklatu problé-
mas, jo maz ticams, ka darba devéji batu gatavi atzit pétniekam savu rasistisko
attieksmi vai nelikumigo praksi. Tomér nodarbinatibai veltitaja sadala ir atzimétas
darba devéju aptaujas trijas dalibvalstis, kuras lielaka dala respondentu atklaja, ka
atteiktos pienemt darba imigrantus vai romus.
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Pieradjjumi Sogad atkal liecina, ka visds Cetras socialas dzives jomas
(nodarbinatiba, majokli, izglitiba un veselibas apripe) tie$i romi un patvéruma
meklétaji visvairak cie$ no diskriminéjosas attieksmes. Ari iepriekséjos gada par-
skatos tika atziméts, ka darbinieki — migranti, kuriem ir juridiski ierobeZojumi un
attiecigi nedrosiba, — cie§ no sliktakiem darba apstakliem neka vairakums darbi-
nieku un tiem ir mazak iespéju sevi aizstavét vai sidzéties par ekspluataciju darba-
vieta. No vienas puses, $adi darbinieki nav izslégti no nodarbinatibas. Ta vieta vini ir
neproporcionali ieklauti visnevélamako darbu izpildé. Atstumtibas veidi, no kuriem
cies nelegalie imigranti un patvéruma meklétaji, ir izklastiti sadalas par izglitibu un
veselibas apripi. Patvéruma meklétaji nereti atrodas aizturé$anas nometnés, talu
prom no izglitibas iestadém, un nelegalo migrantu bérniem var atteikt uznemsanu
skola, kad varas iestadém nepiecieSams registrét un zinot par vinu juridisko statusu.
Ta pasa iemesla dél nelegalie migranti nereti atturas izmantot veselibas apripes
pakalpojumus, ja viniem $kiet, ka par viniem var pazinot policijai un izraidit.

Pretosanas diskriminacijai ar pozitivu ricibu

Vienlidzibas direktiva skaidri paredz tadu konkrétu kompenséjosu pasa-
kumu ka pozitiva riciba ievieSanu. Lai gan pozitivas ricibas pasakumi, lai pretotos
diskriminacijas sekam, nav Ipa$i izplatiti ES, kopuma katru gadu tiek zinots par
daziem jauniem piemériem. Sekojot pagajusa gada FRA parskata® aprakstitajam
Berlines paraugam, kad tika ieviesta pozitiva riciba, pienemot darba Berlines poli-
cijas spékos minoritasu parstavjus, 2007. gada par lidzigiem gadijumiem tika zinots
no Rumanijas, Bulgarijas un Cehijas, kur izmantoja pozitivas ricibas pieeju, piene-
mot darba policija minoritagu parstavjus, un ari Francija rikojas lidzigi, rekrutéjot
$adas personas brunotajos spékos.

2007. gada ES limeni notika pasakumi, kas sekméja debates par pozitivu
ricibu — Eiropas konference “Vienlidzigas iespéjas visiem — kada ir pozitivas rici-
bas nozime?”, kas notika Roma 2007. gada aprili, un Eiropas publikacija “Vinpus
oficialas vienlidzibas: pozitiva riciba saskana ar Direktivu 2000/43/EK un 2000/78/
EK” (Beyond Formal Equality: Positive Action under Directives 2000/43/EC and
2000/78/EC), kura tika publicéta 2007. gada jalija’. Abos gadijumos tika secinats,
ka ES vienlidzibas darba kartibai nepiecieS$ama pozitiva riciba. Pozitivas ricibas
noliks ir kompensét pasreizéjo un pagatnes diskriminaciju, paplasinot tiesibu aktu
un stdzibu nozimi, kas nav pietiekami, lai cinitos pret diskriminaciju un tas sekam.
Kas attiecas uz piekluvi majokliem, Eiropas Socialo tiesibu komitejas lémums?, par
kuru zinots 2008. gada parskata sadala par majokliem, ir nozimigs attieciba pret
gadiem ilgo nevienlidzigo attieksmi pret romiem Bulgarija saistiba ar vinu tiesibam
uz majokliem, jo komiteja secindja, ka romu integracijai paréja sabiedriba nepiecie-
$ami pozitivas ricibas pasakumi.

6  FRA (2007) Zinojums par rasismu un ksenofobiju ES dalibvalstis, 67. Ipp.

7 M. De Vos, Eiropas Komisija, Briselé (2007), “Vinpus oficialas vienlidzibas: pozitiva riciba saskana ar Direk-
tivu 2000/43/EK un 2000/78/EK”, pieejams: http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/pdf/
legnet/bfe07_en.pdf.

8  Sadziba Nr. 31/2005, Eiropas romu tiesibu centrs pret Bulgariju. Skatit 4.2.3. apak§punktu FRA 2008. gada
parskata.
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Tomér pozitivas ricibas prakse joprojam ir pretruniga divu galveno
iemeslu dél: pirmkart, sabiedribas apzina ta nereti tiek jaukta ar pozitivo diskri-
minaciju, kvotam vai citiem lidzekliem, ko dazi uzskata par sociali netaisnigiem,
un, otrkart, ta ir stridiga, jo efektivas pozitivas ricibas minimala prasiba ir iegat
precizus datus par attiecigo minoritasu iedzivotdju dalu. Tas ir nepiecieSams, lai
varétu spriest par sakotnéjam politikas vajadzibam, un ir ari vienlidz svarigi, lai
varétu secinat, kad probléma ir izzudusi, un apturétu pozitivas ricibas pasakumus.
Turklat 2008. gada parskata un citos zinojumos ir atzimétas lielas atskiribas starp
dalibvalstim saistiba ar “etniskas statistikas” principu — dazas valstis tas ir oficialas
tautas skaitiSanas princips un tiek plasi izmantots, citas tas ir viennozimigi pretruna
ar valsts normam, savukart citas tas ir aizliegts ar likumu. Skiet, ir nepiecie$ama
dzilaka izpéte par to, cik liela méra nespéja apkopot precizu statistiku par attiecigo
iedzivotaju dalu dalibvalstis ir §kérslis pozitivas ricibas ievie$anai un vai tas maina
$adu pasakumu formu vai iznakumu konkrétaja valsti.

2008. gada parskata atspogulota ari vél kuteligaka joma, kas sniedzas talak
neka pozitiva riciba. Sadala par majokliem tiek zinots, ka vismaz viena Vacijas pilséta
arvalstniekiem un etniskajiem vacu imigrantiem oficiali pieméro fiksétas kvotas
noteiktos pilsétas rajonos, lai uzturétu socialo lidzsvaru dzivojamajos rajonos. Pasa-
kums skiet pretruna ar noteiktiem pozitivas ricibas pamatprincipiem, pieméram,
tas balstas fiksétas kvotas un, domajams, nav ipass pagaidu pasakums, bet tiek iste-
nots daudzus gadus. Ir pieradits, ka sada politika ir vél stridigaka, un kritiki norada,
ka kvotas ir tiea minoritasu grupu parstavju diskriminacija. Savukart atbalstitaji
apgalvo, ka mérkis attaisno lidzeklus; ka ta ir dala no minoritagu diskriminacijas un
atstumtibas apkarosanas iniciativas un rada taisnigaku lidzsvaru dzivojamo rajonu
kopienas neka tad, ja butu atstata tirgus nori$u zina. Acimredzami $ada un lidziga
politika ir rapigak japéta akadémiska limeni un vairak jaapspriez publiski.

5.3. Atskiribas dalibvalstis

“Etniskas statistikas” jautdjums nav vienigais, kas izcel acimredzamas
atSkiribas dalibvalstu pieeja migrantu lietam. Iepriekséjo gadu parskatos tika skarts
jautajums, vai skoléni skolas un darbinieki dazadas darbavietas var nésat ar religiju
saistitu apgérbu, un tika skaidri secinats, ka Eiropas Savieniba attieciba uz $o jau-
tajumu ir pielaujamas loti plasas atskiribas un prakse. Atskiribas ir redzamas pat
viena dalibvalsti, pieméram, Vacijas federalajas zemés vai starp divam galvenajam
valodu kopienam Belgija. Pastav ari citas, smalkakas atskiribas. 2008. gada parskata
sadala par tiesibu jautdjumiem atzimeéts, ka Francija 2007. gada kada juridiska nolé-
muma tika skaidri noteikts, ka laiciguma principu ka pamatojumu, pieméram, gal-
vas lakatu nésasanas nepielausanai, var piemérot tikai valsts iestddes un to nevar
piemérot privats uznémums, kas sniedz pakalpojumus. Atbilstos$i tam Francija (un
Vacija) ir bijusas lietas, kuras atzits, ka darbinieka atlai$ana par galvas lakata nésa-
$anu nav likumiga.’ Tomér, ka noradits EUMC 2006. gada parskata, Danijas Augs-

9  Nathwani. Islamic Headscarves and Human Rights: A Critical Analysis of the Relevant Case Law of the Euro-
pean Court of Human Rights Netherlands Quarterly of Human Rights. Vol. 25 No. 2, 2007, 221.-254. Ipp.
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taka tiesa léma, ka lielveikala darbinieka atlaiSana par galvas lakata nésasanu nav
diskriminacija.'

Parasti $adas debates ir vérstas uz sievie$u galvassegu nésasanu. 2008. gada
parskata sadala par izglitibu un nodarbinatibu aprakstitas jaunas debates vai stridi
par galvas lakatiem vai plivuriem Belgija, Bulgarija, Danija, Vacija, Spanija, Francija,
Niderlandé un Apvienotaja Karalisté. Tomér 2007. gada radas tads pats jautajums
par sikhu virie$u turbanu nésasanu Eiropa. Tika zinots, ka 2007. gada Francija sikhu
zéni parsadzéjusi izslégsanu no skolas par turbanu nésasanu, turklat atzimeéts, ka
Francija ir aizliegts valkat turbanu, fotograféjoties autovaditaja apliecibai. Taja pasa
laika zinots, ka Irijas valsts policija aizliegusi nésat turbanus ka policijas uniformas
sastavdalu. Tomér dazas dalibvalstis tas nav stridigs jautajums. Pieméram, Apvie-
notaja Karalisté ilgstosi ir bijusi atlauta turbanu ka policijas un dazadu brunotu for-
méjumu parastas uniformas dalas nésasana, savukart Zviedrija, ka zinots pagajusa
gada FRA parskata, policijas spéki sava daudzveidibas plana ieklava tiesibas policijas
darbiniekiem dienesta laika nésat galvas lakatus, turbanus vai ebreju galvassegas.'!
Sabiedribas viedokla lielas atskiribas dalibvalstls $aja jautajuma tika apstiprinatas
2007. gada, publicéjot Eiropas Komisijas Ipasas Eirobarometra aptaujas rezultatus
attieciba pret diskriminacijas uztveri. Uzdodot ES pilsoniem jautajumu, vai vini
piekrit apgalvojumam: “Redzamu religisko simbolu nésagana darbavieta ir piene-
mama”, piekrito$u atbilzu skaits dazadas valstis bija no 29 % (Lietuva) lidz pat 79 %
(Malta).*

5.4. Veselibas apriipe un diskriminacija

Sogad gada parskata pirmo reizi ir ieklauta veselibas apripe. Sakotnéjais
iespaids ir tads, ka salidzinajuma ar trim paréjam socialas dzives jomam informa-
ciju un datus par etnisko diskriminaciju veselibas apripes sistéma, $kiet, ir gratak
atrast un kopéjais informétibas par rasismu un diskriminaciju limenis $kiet zemaks.
Tomér daudzas dalibvalstis migranti un minoritasu parstavji ir zinojusi par gadiju-
miem, kad vini cietusi no atskirigas un nevélamas attieksmes vai ari cietu$i no medi-
cinas darbinieku launpratibas, turklat virkne akadémisku vai nevalstisko organiza-
ciju parskatu liecina, ka ir daudzi faktori, kas samazina tadu minoritasu ka romi,
patvéruma meklétaji vai nelegalie darbinieki piekluvi veselibas apripei.

Izpéte liecina, ka imigranti un etniskas minoritates, vérsoties veselibas
apripes iestadés un izmantojot to pakalpojumus, nereti saskaras ar sarezgijumiem.
Pat tad, ja piekluve Siem pakalpojumiem ir juridiski garantéta, $is grupas biezi vien
tos neizmanto, jo nav informétas par savam tiesibam vai parlieku sarezgitas admi-
nistrativas kartibas dél, vai ar tapéc, ka religiskas parliecibas dé] vinus neapmierina
attieksme pret viniem, vai ari valodas barjeru dél. Ta rezultata pastav risks, ka vini
var nesanemt piendcigus mediciniskas izmeklésanas, apripes un profilakses pakal-
pojumus.

10 EUMC (2006). Ikgadéjais zinojums par situdciju attieciba uz rasismu un ksenofobiju ES dalibvalstis, 25. lpp.

11 FRA (2007). Zinojums par rasismu un ksenofobiju ES dalibvalstis, 74. lpp.

12 Diskrimindcija Eiropas Savienibd, Eiropas Komisija, Eirobarometrs, 2007, 15. Ipp. http://ec.europa.eu/public_
opinion/archives/ebs/ebs_263_sum_en.pdf (15.05.2008).
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Lai gan ir zinots par daudziem pozitivas iniciativas gadijumiem noltka
uzlabot un paplasinat migrantu un minoritasu veselibas aprapi, bija grati atrast
jebkadu pieméru, kas batu konkréti vérsts pret diskriminaciju un tas apkarosanu.
Turklat bija tikai dazi zinojumi par rasisma un diskriminacijas problému, ko nacies
pardzivot minoritasu parstavjiem, kas nodarbinati veselibas apripes joma, lai gan
visos $ajos zinojumos atklajas nopietni sarezgijumi. Skiet, 1 probléma ir izplatitaka,
neka cilvéki to apzinas. Pétljums sniedz ieskatu par daziem iemesliem, kapéc veseli-
bas apripes sektora darbinieki nevélas sidzéties par $adiem atseviskiem gadijumiem.
Tapéc, ja problému nav iespéjams konstatét sidzibu rezultata, to nepiecieSams atklat
ar pétijumu palidzibu, lai iedro$inatu veselibas aprapes organizacijas ieviest attieci-
gus pasakumus tas apkaro$anai. Acimredzami nav pienemams, ka katra konkréta
gadijuma tikai individualas darbinieku grupas lemj, kadai jabut pienacigai reakcijai,
pieméram, attieciba uz rasistisku pacientu, kas launpratigi izmanto medmasu, kura
parstav etnisko minoritati, vai atsakas no tas pakalpojumiem.

5.5. Tendencu un sasniegumu piemeéri

Pastav tikai dazas nosacitas iespéjas ticami visparinat tendences vairaku
gadu griezuma saistiba ar rasisma un ksenofobijas jautdjumiem ES, jo statis-
tika kopuma ir nepietiekami dro$a $adam meérkim. Tapéc daudzi novérojumi par
sasniegumiem laika gaita neizbégami ir drizak iespaidi un médz but kvalitativi, nevis
statistiski. [znémumus var atrast sadala par rasistisku vardarbibu un noziedzibu,
kura minéts, ka 11 dalibvalstis apkopo pienacigus datus, lai analizétu tendences.
Kas attiecas uz $im valstim, par lielako dalu var teikt, ka astonas valstis 2000.—
2006. gada ir bijusi augSupejosa registrétu rasistisku noziegumu tendence. Lidzigi
ari attieciba uz ¢etram dalibvalstim, kas apkopo pienacigus datus par antisemitis-
kiem noziegumiem: trijas no tam 2001.—2006. gada kopuma piedzivota aug$upejosa
tendence, savukart divas no ¢etram dalibvalstim, kas apkopo pienacigus datus par
kreisa sparna ekstrémistu noziegumiem, 2000.—2006. gada arl piedzivota kopuma
augSupejosa tendence. Mazaka méroga, ka liecina 2008. gada parskata sadala par
izglitibu, viena Vacijas federala zeme — Brandenburga, kas apkopo informaciju
par incidentiem skolas, kuros iesaistiti kreisa sparna ekstrémisti, spéjusi konsta-
tét noturigu registréto incidentu skaita kritumu kops$ 2000.—2001. macibu gada,
kad $adus noziegumus skolas saka registrét. Sadala par noziegumiem uz rasisma
pamata sniegti arl dazi daudz kvalitativaku spriedumu paraugi: pieméram, skiet, ka
pédéjos paris gados daudzas dalibvalstis ir kluvusas pozitivak noskanotas, pievérsot
pienacigu uzmanibu noziegumiem uz rasisma pamata, reagéjot uz noziegumiem,
kuri pamatojas naida, un ievie$ot pasakumus nolika iedrosinat pienemt minoritasu
parstavjus policijas dienesta.

Citu labas prakses tendenci var atzimét nodarbinatibas joma. Kops$ briza,
kad EUMC saka iesniegt pirmos labas prakses situacijas pétijumus péc RAXEN tikla
izveides 2000./2001. gada, ar katru gadu arvien vairak tiek zinots par pasakumiem,
ko var aprakstit ar nosaukumu “daudzveidibas politika” vai “daudzveidibas parval-
diba” gan valsts, gan privata sektora organizacijas. Turklat ar katru gadu nozimigi
palielinas ta dévétie daudzveidibas parvaldibas “iedrosinasanas pasakumi”, kurus
organizé valsts iestades, darba devéji, nevalstiskas organizacijas vai visu ieprieks-
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minéto apvienibas, Istenojot kampanas un macibu kursus, piedavajot organiza-
cijam konsultacijas un mudinot tas ieviest daudzveidibas pasakumus (Agentiras
gada parskatos bija iespéjams ieklaut tikai dazus piemérus, plasaku informaciju var
ieglt FRA InfoBase'®). Tapat arl skiet, ka daudzveidibas politika dalibvalstis izplatas
arvien plasak, turklat daudzas — pirmo reizi. 2005. gada Eiropas Komisija publicéja
plasaka daudzveidibas parvaldibas prakses pétljuma tolaik vél tikai 25 ES dalibvals-
tis konstatéjumus', un viens no secindjumiem bija, ka taja laika Dienvideiropas
valstis un dalibvalstis, kas iestdjas Eiropas Savieniba 2004. gada, varéja atrast tikai
loti nedaudzus daudzveidibas parvaldibas pieradijumus (vai ari tadu nebija vispar).
So secinajumu tagad, iespéjams, nepieciesams mainit, jo jaunakaja FRA parskata
darbiba saistiba ar daudzveidibas parvaldibu ir atziméta Italija’®, un 2007. gada, ka
liecina pasreizéja parskata nodarbinatibas sadala, daudzveidibas parvaldibas pasa-
kumus var konstatét Kipra, Malta, Portugalé un Rumanija.

5.6. Datu vaksana un pétnieciba FRA

FRA vaktie dati un informacija papildina citur iegiitos datus. Uz tiem var
pamatoties politikas veidotdji un juridiskas organizacijas, ka ari tie var bat noderigi,
lai noteiktu jomas, kuras nepiecieS$ams ierosinat jaunus pétijumus.

Juridisko datu papildinasana

FRA iegutos sociali juridiskos datus un informaciju $aja joma papildina
citu organizaciju iegits oficialaks materials. Atbilsto$s piemeérs $eit ir 2007. gada
izstradatais migrantu integracijas politikas indekss (Migrant Integration Policy
Index — MIPEX), kuru izmanto, lai novértétu 25 ES dalibvalstu (un tris valstu, kas
nav ES dalibvalstis) migrantu integracijas politiku, izmantojot vairak neka 100 poli-
tikas raditaju.'® Indekss salidzina dalibvalstu veikumu ar virkni dazadu raditaju, kas
saistiti ar imigrantu integraciju. Viens no $adiem salidzinajumiem attiecas uz to, ka
dalibvalstis rikojas, ievérojot virkni dazadu sankciju, kas ir pieejamas, lai istenotu
pretdiskriminacijas tiesibu aktus, un $aja novértéjuma, pieméram, Griekija, Polija
un Portugale ir ieguvusas augstako vértéjumu labakas prakses izpratné. Sarezglju-
mus rada apstaklis, ka $is novértéjums balstas uz apsvérumiem par to, kadas sank-
cijas ir pieejamas teorija, tacu tam ir maza saikne ar realo praksi. Pilniga pretstata
MIPEX vértéjumam pasas FRA Eiropas Savienibas dalibvalstu vértéjuma Griekija,
Polija un Portugale veikuma zina ir novértétas viszemak, jo realitaté $is valstis
parskata perioda nav piemérojusas vispar nevienu sankciju (skatit 2008. gada par-
skata 2.1.1. punktu), turklat Polija un Portugale ir kvalificétas ka valstis ar neefek-
tivu vienlidzibas nodro$inasanas organizaciju (2.1.3 punkts). Tapéc FRA savaktie
sociali juridiskie dati var bat noderigi, lai izceltu atskiribas, kuras nereti pastav
starp teorétisko juridisko iekartu un praktisko socialo realitati.

13 http://infobase.fra.europa.eu (28.01.2008.).

14 Eiropas Komisija (2005). Daudzveidiba uznéméjdarbiba: laba prakse darbavietas. Eiropas Kopienu Oficialo
publikaciju birojs.

15 FRA (2007). Zinojums par rasismu un ksenofobiju ES dalibvalstis, 71., 72. lpp.

16 http://www.integrationindex.eu/ (09.04.2008.).
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Pamatoti tiesu lemumi

FRA sniegtajai statistikai un informacijai ir ari cita praktiska vértiba — ta
ir pieejama, lai uz to varétu pamatoties, pienemot juridiskus lémumus. To apliecina
2008. gada parskats, proti, Eiropas Cilvéktiesibu tiesas lieta, kura 2007. gada tika
pienemts spriedums pret Cehijas Republiku. Sagatavojot spriedumu, tiesa atsau-
cas uz informaciju, ko bija ieguvusi FRA priekstecis EUMC par situaciju saistiba ar
romu izglitibu.

FRA veikta sakotnéja izpéte

Viens no FRA/EUMC veiktds datu un informacijas vaksanas visd ES
vairaku gadu garuma rezultatiem ir tas, ka $aja joma tika konstatéta gandriz pilniga
neiespéjamiba atrast sekundaros datus, kas lautu veikt jégpilnu dazadu dalibvalstu
salidzinasanu. Pieméram, ki skaidri minéts 2008. gada parskata tre$aja sadala
attieciba uz rasistisku noziegumu jomu, statistiku par rasistiskiem noziegumiem
par kadu laiku periodu var salidzinat viena dalibvalsti, tacu ne starp dalibvalstim.
Sa iemesla dé] FRA patlaban ir sakusi izstradat un veikt pati savus pétijumus, kuru
salidzinamiba tiks iestradata metodika un kuru meérkis bas nodrosinat datus par
svarigam problematiskam jomam, kuras ir ties$i salidzinamas starp dalibvalstim.
Viens no $adiem pétijumiem jau notiek 2008. gada — migrantu un minoritagu “cie-
tuso aptauja” par diskriminacijas, rasistisku noziegumu un politikas pieredzi visas
27 ES dalibvalstis. So un citu lidzigu Agentiiras pétijumu konstatéjumi tiks aprak-
stiti turpmakajos FRA gada parskatos.
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6. Atzinumi

6.1. Rasu vienlidzibas direktiva

Efektivam un stingram sankcijam ir iz§kiriga loma cina ar etnisko un rasu
diskriminaciju. Neievie$ot sankcijas, jasaubas, vai mainisies diskriminéjosas attiek-
smes un uzvedibas izpausmes, tatad cietu$ie joprojam bis neizsargati. Tapat ari izli-
gums ir atkarigs no sankciju pieejamibas, lai stiprinatu cietu$o situaciju parrunas.
2000.—2006. gada 12 dalibvalstis nebija iespéjams konstatét nevienu sankciju un/
vai sodu saistiba ar etniskas vai rasu diskriminacijas gadijumiem. Sankciju neesa-
miba dazos gadijumos sakrit ar efektivas vienlidzibas nodrosinasanas organizacijas
neesamibu. Sis novérojums uzsver vienlidzibas nodrosinasanas organizacijas svari-
gumu un nozimi.

«+ Dalibvalstim janodrosina, lai to vienlidzibas nodrosinasanas organizacijam tiktu
sniegti visi nepiecie$amie resursi to svarigo funkciju veik$anai. Tam japieskir pie-
tiekama neatkariba, lai veicinatu cietu$o uzticibu.

Cits sankciju nepietiekamibas iemesls ir vienlidzibas nodrosinasanas orga-
nizaciju lomas pamata. Sankcijas netiek piemérotas vai reti tiek piemérotas valstis,
kuras vienlidzibas nodrosinasanas organizacijas neatbalsta diskriminacijas upurus
tiesvediba, kuras rezultata var piemérot sankcijas, vai tam nav pieskirtas pilnvaras
piemérot sankcijas, vai ari tas kaut kadu iemeslu dél neizmanto $adas pilnvaras.

+ Dalibvalstim janodro$ina, lai vienlidzibas nodro$inasanas organizacijas butu
apveltitas ar pilnvaram sniegt cietu$ajiem palidzibu tiesvediba, kuras rezultata var
piemérot sankcijas. Vienlidzibas nodrosinasanas organizacijam jabut spéjigam
darboties gan ka plasam cietu$o lokam pieejamam iestadém, gan arl ka orga-
nizacijam, kuras atbalsta cietu$os stidzibu izskati$anas un pilnas kompensacijas
iegiSanas procesa.

Dazas valstis sankciju nosacitajai nepietiekamibai ir strukturali iemesli,
kas saistiti ar kriminallikuma nozimi cina pret etnisko diskriminaciju. Simboliski
kriminallikums noteikti ir vissvarigakais lidzeklis, kuru ikviena valsts var izmantot
cinai pret etnisko diskriminaciju. Tomér praksé kriminallikumam ir trikumi: Rasu
vienlidzibas direktiva paredzéta pieradijumu pienakuma maina nav spéka, un dis-
kriminacijas upuriem nereti ir ierobezotas iespéjas kontrolét kriminalprocesu, kas
parasti ir kriminalvajasanas dienestu kompetencé.

+ Dalibvalstim, kas palaujas galvenokart vai tikai uz kriminallikumu, jaizstrada
papildu civilprocesuala vai administrativd procedura, saskana ar kuru etniskas
vai rasu diskriminacijas upuri var reali iesniegt sidzibu un sanemt pilnu kom-
pensaciju.

6. Atzinumi
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6.2. Rasistiska vardarbiba un noziegumi

Dalibvalstim jaatzist, ka datu vaksana par rasistiskiem noziegumiem ir
butiska, lai pilnveidotu uz pieradijumiem balstitu politiku, ar kuras palidzibu var
risinat un novérst So problému, ka ari secinat, vai tiesibu akti rasistisku noziegumu
joma ir pietiekami efektivi un tiek izmantoti tur, kur visvairak nepieciesami.

+ Gadijuma, ja dalibvalstis nevac datus par rasistiskiem noziegumiem vai vac tos
ierobezota apjoma, tam jaizveido pilnigi datu vaksanas mehanismi, kas iedro-
$inatu sabiedribu zinot par diskriminacija gadijumiem un nodrosinatu to precizu
uzskaiti. Saja noliika dalibvalstis var macities no dalibvalstim, kuram ir izveidota
laba datu vaksanas prakse.

Tapat ka iepriekséjo gadu parskatos, arl $aja ir atziméta probléma, ko
izraisa tiesibsargdjoso iestazu darbinieku launpratiba pret neaizsargatajaim minori-
tatém. Sabiedribas uzticiba policijai ir svarigs faktors demokratiska sabiedriba.

+ Dalibvalstim janodro$ina, lai sabiedriba varétu iesniegt stidzibas neatkarigai poli-
cijas iestadei par incidentiem ar rasistiski noskanotiem policistiem, to vardarbibu
un launpratibam. Sadam iestadeém jabit funkcionali neatkarigim no ministrijam
un citam valsts iestadem.

6.3. Izpéte un informétibas veicinasana

Jauni pieméri parskata perioda par diskriminacijas parbauzu eksperi-
mentiem saistiba ar piekluvi darbam, majokliem un veselibas aprapei apstiprina, ka
$adai metodei ir neaizstdjama un nenovértéjama nozime, lai pievérstu sabiedribas
uzmanibu lidz §im nepamanitam problémam.

« Dalibvalstis tiek aicinatas izvértét daudz plasaku un sistematiskaku diskriminaci-
. N - PN . p o - e
jas parbauzu (“stavokla parbaudes”) ieviesanu, lai sekmétu precizaku diskrimina-
cijas apméru un mehanismu nodarbinatiba, majoklu un veselibas apripes joma
novértésanu un iegitu pieradijumus, ar kuriem var papildinat oficialos datus.

6.4. Sankcijas un sudzibas

Vairakas 2008. gada parskata sadalas atziméti pieradijumi, ka diskrimina-
cijas upuri, kuri varétu iesniegt sidzibu, to nedara.

+ Jaizpéta Rasuvienlidzibas direktivas darbiba un ietekme, lai noskaidrotu apstaklus,
kas mudina diskriminacijas upurus iesniegt stidzibas vai pretéji — attur to darit,
ka arl iemeslus, kapéc specializétds iestades un tiesas pieméro vai nepieméro
sankcijas.
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6.5. Macibas par pretdiskriminacijas jautajumiem

Zinas gada parskata nodarbinatibas un veselibas aprupes sadalas liecina,
ka darbiniekiem darba organizacijas ir nepieciesamas macibas par pretdiskrimina-
cijas jautajumiem.

+ Valdibam un darba devéjiem janodrosina valsts un privata sektora darbiniekiem
macibas par pretdiskriminacijas un daudzveidibas jautajumiem.

+ Veselibas apripes sektora darba devéjiem regulari jaorganizé macibas pretdiskri-
mindacijas jautdjumos valsts un privatajiem veselibas apripes pakalpojumu snie-
dzéjiem. Macibu prieksmeti pretdiskriminacijas jautajumos ieklaujami medicinas
universitasu un koledzu macibu programmas.

6.6. Majokli

Piekluve valsts finansétam dzivojamajam fondam ar zemu ires maksu ir
viens no svarigakajiem lidzekliem, lai uzlabotu kopuma sliktos majoklu apstaklus,
kas japiedzivo imigrantiem, romiem un citam etniskajam minoritatém.

+ Dalibvalstis tiek aicinatas palielinat valsts finansétu dzivojamo fondu ar zemam
ires maksam, lai nodro$inatu un nepiecie$amiba gadijuma izpilditu vienlidzigus
kritérijus, pieskirot valsts finansétu un pieejamu dzivojamo platibu. Tam javeic
visas nepiecieSsamas darbibas, lai $adi kritériji nebatu diskriminéjosi attieciba uz
imigrantiem, romiem un citam etniskajam minoritatém.

6.7. Izglitiba

Nevienlidziga piekluve izglitibai un tas sanemsana migrantiem un mino-
ritatém salidzinajuma ar iedzivotaju vairakumu ir jo ipasi uzkritosa dalibvalstis,
kuras ir agrina skolu sistémas uzskaite. Saskana ar PISA 2006 pétijumu agrina stu-
dentu sadale pa atseviskam iestadém un programmam jo Ipasi negativi ietekmé to
studentu sniegumu, kuri atrodas nelabvéligaka situacija sociali ekonomiskas vai
valodas zina.

+ Dalibvalstim jaizveérté integrétakas skolu sistémas izveide, lai samazinatu nevien-
lidzibu izglitiba.

+ NepiecieSams stingri juridiski un praktiski nostiprinat visu iedzivotaju grupu
piekluvi izglitibai, ieskaitot patvéruma meklétajus un nelegalos imigrantus. Nepie-
cieSams novérst praktiskos $kérslus, ka diskriminéjosa iestasanas un uznemsa-
nas kartiba, pirmsskolas izglitibas iestdzu nepieejamiba vai nesasniedzamiba vai
nepamatoti lieli attalumi lidz skolam.

« Pilniba jaatsakas no nodalitas izglitibas formam vai japarveido tas par istermina
sagatavoSanas nodarbibam, kuru meérkis batu migrantu un minoritasu bérnu
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integracija parastaja macibu procesa. Dalibvalstim jaizdara secindjumi no Eiropas
Cilvektiesibu tiesas spriedumiem pret romu bérnu nodalisanu specialas skolas.

6.8. Datu vaksana par izglitibu

Ticamas informacijas vaksana, vértésana un publiska apspriesana ir nepie-
ciesams priek$nosacijums, lai uzlabotu neaizsargatiko un neizdevigaka situacija
esoSo grupu apstaklus izglitibas joma. To nesen atkartoti apstiprindja PISA 2006
pétijums par izglitibas sistémas veikumu, kura noradita ipasi nozimiga saikne starp
skolam, kuras uzrauga un vérté sekmes un publisko datus par sekmém, un skolé-
niem, kuriem ir labakas sekmes parbaudijumos. Lieldkaja dala dalibvalstu ir nepie-
tiekamas uzraudzibas un vértésanas sistémas vai ari tadu nav vispar.

+ Dalibvalstim jaapsver tadu sistému izveide, kuras lauj sekot lidzi migrantu un
etnisko minoritasu bérnu sekmém macibas un izglitibas iestadés.

6.9. Datu vaksana par veselibas aprupi

NepiecieSsamas plasakas zina$anas ES par imigrantu un etnisko minori-
tasu veselibas un labklajibas dinamiku. Saja nolika dalibvalstim javeic pasakumi
sistematiskai datu vaksanai, nodros$inot pamatojumu politikas veidotajiem un pla-
notajiem, lai tie varétu definét stratégiju valsts un ES limeni.

+ Dalibvalstim jaizstrada un jaievie§ mehanismi publiski pieejamu datu vaksanai
par nevienlidzibu un diskriminaciju veselibas apripé. Dati par veselibas stavokli
un piekluvi veselibas pakalpojumiem jauzrada péc etniskas piederibas veselibas
aptaujas, registros un publiskas informacijas sistémas un japublisko, ja vien $adu
iedalijumu pielauyj valsts statistikas konfidencialitates noteikumi.

6.10. Veselibas aprupe, nemot véra migrantu un minoritasu
vajadzibas

Veselibas apripes dienestiem ne vien jaapzinas kulttras, socialas, valodas
un veselibas at$kiribu nozime, bet arl griitie un slimibas izraisoSie apstakli, kuros
nereti dzivo un strada migranti.

+ Dalibvalstim un ES jasekmé veselibas apripes darbinieku macibas, nemot véra
kultaras atskiribas. Veselibas apripes sistému personala pilnveides un macibu
programmas ieklaujami elementi, kas attiecas uz ipasam romu vajadzibam sais-
tiba ar veselibas stavokli.
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