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AGENZIJA EWROPEA GHAD-DRITTIJIET FUNDAMENTALI

Dahla

Ir-Rapport Annwali 2008 huwa l-ewwel Rapport Annwali li qieghed isir
taht il-bazi legali u l-mandat tal-Agenzija tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea (FRA), u l-ewwel wiehed li qieghed jigi ppubblikat taht id-direzzjoni ta’
Morten Kjerum, li nghaqad mal-FRA bhala Direttur fl-1 ta’ Gunju 2008.

L-Agenzija tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE nbniet fuq i¢-Centru
Ewropew ghall-Monitoragg dwar ir-Razzizmu u 1-Ksenofobija (EUMC). Hija tkom-
pli x-xoghol tal-EUMC fil-qasam tar-razzizmu, il-ksenofobija u l-intolleranzi rela-
tati, izda fil-kuntest tal-mandat ferm usa’ tal-FRA. L-ogsma tematici godda tal-ope-
razzjoni tal-FRA gew stabbiliti fil-Qafas Multiannwali tal-Agenzija (MAF), adottat
mill-Kunsill tal-Gustizzja u tal-Affarijiet Interni tal-Unjoni Ewropea fit-28 ta’ Frar
2008. Id-Decizjoni tal-Kunsill tfisser li I-Agenzija issa se tahdem fl-ogsma li gejjin:

a) ir-razzizmu, il-ksenofobija u l-intolleranzi relatati;

b) id-diskriminazzjoni fuq il-bazi tas-sess, ir-razza jew l-origini etnika, ir-religjon
jew twemmin, disabilita, eta jew orjentazzjoni sesswali u kontra persuni li jaghmlu
parti minn minoritajiet u kwalunkwe kombinazzjoni ta’ dawn ir-ragunijiet (dis-
kriminazzjoni multipla);

¢) il-kumpens lill-vittmi;

d) id-drittijiet tal-ulied, inkluz il-protezzjoni tat-tfal;

e) l-azil, l-immigrazzjoni u l-integrazzjoni tal-immigranti;

f) il-viza u I-kontroll tal-fruntieri;

g) il-partecipazzjoni ta¢-¢ittadini tal-UE fil-funzjoni demokratika tal-Unjoni;

h) is-soc¢jeta tal-informatika u, b’mod partikolari, ir-rispett ghall-hajja privata
u l-protezzjoni tad-dejta personali; u

i) l-access ghal gustizzja effi¢cjenti u indipendenti.

Ghalhekk, ir-Rapport Annwali ta’ din is-sena huwa l-ahhar wiehed li se jif-
foka biss fuq il-qasam tematiku tar-razzizmu, il-ksenofobija u l-intolleranzi relatati,
u huwa bbazat fuq informazzjoni pprovduta mill-istrutturi tar-rappurtar stabbiliti
mill-EUMC. Ir-Rapporti Annwali tas-snin li gejjin se jkollhom ambitu ferm usa’ u se
jkunu bbazati fuq strutturi godda tar-rappurtar u jkopru l-medda ta’ kwistjonijiet
tad-drittijiet fundamentali li jagghu fl-ogsma varji tal-attivita tal-FRA.

Fl-istess hin, il-FRA se tkompli x-xoghol tal-EUMC, jigifieri li tipprovdi
appogg lill-Unjoni Ewropea u lill-Istati Membri taghha fl-isforzi taghhom fil-glieda
kontra r-razzizmu, il-ksenofobija u d-diskriminazzjoni.
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Ir-Rapport Annwali 2008 l-ewwel jezamina l-izviluppi legali u l-inizjat-
tivi istituzzjonali kontra r-razzizmu u d-diskriminazzjoni fl-Ewropa, u jiffoka fuq
l-applikazzjoni fil-prattika tad-Direttiva dwar 1-Ugwaljanza Razzjali. Wara jkopri
l-izviluppi fil-qasam tal-vjolenza u r-reati razzisti fl-Istati Membri tal-UE, u wara
jkompli jiffoka fuq il-kwistjonijiet dwar ir-razzizmu u d-diskriminazzjoni ferba’
ogsma tal-hajja soc¢jali: l-impjiegi, 1-akkomodazzjoni, 1-edukazzjoni u I-kura tas-
sahha. L-ahhar kapitolu tematiku jkopri zviluppi fuq il-livell tal-UE relevanti fil-
glieda kontra r-razzizmu, il-ksenofobija u d-diskriminazzjoni fl-Istati Membri tal-
UE.

Nixtiequ nirringrazzjaw lill-Bord ta’ Tmexxija tal-FRA ghall-appogg
tieghu fil-produzzjoni tar-Rapport Annwali u lill-persunal tal-FRA u lill-Agent-
Direttur ghas-sena li ghaddiet, Constantinos Manolopoulos, ghall-impenn taghhom
u x-xoghol iebes taghhom tul sena diffi¢li ta’ transizzjoni.

Anastasia Crickley, Morten Kjeerum,
Chairperson tal-Bord ta’ Tmexxija Direttur tal-FRA
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1. Introduzzjoni

Ir-Rapport Annwali 2008 tal-Agenzija tad-Drittijiet Fundamentali tal-
Unjoni Ewropea (FRA) ikopri informazzjoni, avvenimenti u zviluppi fi kwistjoni-
jiet ta’ razzizmu u ksenofobija fl-UE ghas-sena 2007. Ir-Regolament tal-Kunsill li
jistabbilixxi 1-Agenzija tad-Drittijiet Fundamentali bhala s-su¢¢essur ta¢-Centru
Ewropew ghall-Monitoragg tar-Razzizmu u 1-Ksenofobija (EUMC) dahal fis-sehh
fl-1 ta’ Marzu 2007. Ghalhekk, dan huwa l-ewwel Rapport Annwali maghmul abbazi
tal-bazi legali u l-mandat tal-FRA!. Ir-rapport ikopri ogsma simili bhal dawk ta’
Rapporti Annwali tal-EUMC precedenti, izda bi struttura kemmxejn differenti,
u b’qasam tematiku wiehed gdid, il-kura tas-sahha.

Ir-rapport jibda b’harsa generali tal-inizjattivi legali u istituzzjonali kon-
tra r-razzizmu u d-diskriminazzjoni. Il-kapitolu li jmiss ikopri 1-vjolenza u r-reati
razzisti, u dan huwa segwit minn erba’ kapitoli li jkopru ogsma differenti tal-hajja
soc¢jali - I-impjiegi, l-akkomodazzjoni, 1-edukazzjoni u l-kura tas-sahha. Il-kapitolu
tematiku finali jhares lejn l-izviluppi fil-politika u I-legizlazzjoni relevanti fil-glieda
kontra r-razzizmu u l-ksenofobija fuq il-livell tal-Unjoni Ewropea minflok fuq il-
livell ta’ Stat Membru.

Matul il-perjodu tar-rappurtar, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea ma adotta
l-ebda Qafas Multiannwali? ghall-Agenzija. Ghalhekk, skont 1-Artikolu 29/5 tar-
Regolament tal-Kunsill 168/2007 tal-15 ta’ Frar 2007, 1-Agenzija kompliet twettaq
il-kompiti taghha fl-ogsma tematici fil-glieda kontra r-razzizmu, il-ksenofobija
u l-intolleranza relatata, sal-adozzjoni tal-ewwel Qafas Multiannwali tal-FRA fi
Frar 2008.

II-legizlazzjoni ewlenija tal-UE li tindirizza d-diskriminazzjoni fuq il-bazi
tar-razzizmu u l-ksenofobija hija d-Direttiva dwar I-Ugwaljanza Razzjali. Ghalhekk,
l-applikazzjoni fil-prattika tad-Direttiva dwar [-Ugwaljanza Razzjali bazikament tif-
forma wahda mit-temi ewlenin ghar-Rapport Annwali kollu, b’diversi kapitoli li jipp-
rovdu dettalji tal-impatt taghha, informazzjoni dwar kif u ghaliex tintuza jew ma
tintuzax, kif ukoll ezempji u kazijiet godda ta’ problemi ta’ diskriminazzjoni f'diversi
ogsma tal-hajja socjali li jservu biex juru l-bzonn kontinwu ghad-direttiva.

Minbarra l-ogsma specifikati mill-Qafas Multiannwali, skont
1-Artikolu 5.3. tar-Regolament, l-Agenzija hija mehtiega twiegeb ukoll ghal: ‘talbiet
mill-Parlament Ewropew, il-Kunsill jew il-Kummissjoni skont I-Artikolu 4(1)(c)
u (d) barra dawn l-ogsma tematici, sakemm jippermettu r-rizorsi finanzarji u umani
taghha’. B'referenza ghal dan l-Artikolu, fGunju 2007, il-Parlament Ewropew talab
lill-Agenzija biex tizviluppa rapport komprensiv dwar l-omofobija u d-diskrimi-
nazzjoni bbazata fuq l-orjentazzjoni sesswali fl-Istati Membri tal-Unjoni Ewro-
pea. Barra minn hekk, fLulju 2007, il-Kummissjoni Ewropea talbet lill-Agenzija
tizviluppa indikaturi ghall-kejl ta’ kif huma implimentati, protetti, rispettati u pro-

1  Ir-Rapport tal-FRA tal-2007, ghalkemm ippubblikat lejn l-ahhar tal-2007 taht il-lowgo tal-FRA, ma kienx fil-
fatt Rapport Annwali tal-FRA izda kien prodott abbazi tal-bazi legali u 1-mandat tal-EUMC.
2 Il-Qafas Multiannwali jispecifika I-ogsma ta’ hidma tal-FRA ghall-hames snin li gejjin.
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mossi d-drittijiet tat-tfal fl-Istati Membri tal-UE, u biex tintracca r-rizorsi tad-dejta
disponibbli fuq livell nazzjonali u tal-UE. Dawn iz-zewg progetti bdew fl-ahhar tal-
2007 u ser isir rapportar fughom frapporti futuri tal-FRA.

1.1 L-inkluzjoni tal-kura tas-sahha

Din hija l-ewwel darba li s-suggett tal-kura tas-sahha gie inkluz f'Rapport
Annwali. Wara informazzjoni pprovduta mill-Punti Fokali Nazzjonali tar-RAXEN
tal-Agenzija, kif ukoll minn rapporti minn organizzazzjonijiet internazzjonali,
u minn ricerka xjentifika dwar id-diskrimazzjoni fuq il-bazi tar-razza, etnic¢ita
u religjon fl-access u l-uzu ta’ facilitajiet tal-kura tas-sahha fl-Istati Membri, f1-2007
l-Agenzija ddec¢idiet li tinkludi dan il-qasam importanti tal-hajja so¢jali fil-gbir
tad-dejta u fl-istrutturi tar-rappurtar taghha. Minhabba li din hija l-ewwel darba
li dan il-qasam qieghed jigi ezaminat, giet inkluza dejta u informazzjoni minn snin
precedenti biex tipprovdi kuntest ahjar ghall-fehim tal-informazzjoni.

L-Artikolu 152 (4) tat-trattat li jistabbilixxi I-Komunitajiet Ewropej jid-
dikjara li fid-definizzjoni u fl-implimentazzjoni tal-politiki u l-attivitajiet kollha tal-
Komunita, ghandu jkun zgurat livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha. L-Unjoni Ewro-
pea tagsam il-kompetenza fil-qasam tas-sahha. Dan ifisser li filwaqt li 1-UE tista’
tistabbilixxi ghanijiet komuni, I-Istati Membri huma liberi li jilhqu dawn I-ghanijiet
permezz ta’ politiki tal-ghazla taghhom. F’dan ir-rigward, valur ewlieni u ghan tal-UE
huwa t-tnaqgqis tal-inugwaljanzi fis-sahha u, konsegwentament, 1-Istati Membri huma
mistennija li jintroducu I-politiki u I-mizuri mehtiega biex jilhqu dan, fuq il-bazi tal-
principju tas-sussidjarjetd. F'Gunju 2006, il-Ministri tas-Sahha tal-Istati Membri
tal-UE adottaw valuri u princ¢ipji komuni bhala gwida ghas-sistemi tas-sahha tal-UE,
u enfasizzaw li t-tnaqqis tal-inugwaljanzi fis-sahha ghandu jkun wiehed mill-ghanijiet
tas-sistemi tas-sahha®.

B’mod konsistenti ma’ dan ta’ hawn fuq, il-FRA ma tadottax metodu wiesa’
biex tkopri l-medda ta’ kwistjonijiet li ghandhom x’jagsmu mas-sahha, l-etnic¢ita
u l-immigrazzjoni, izda tikkonéentra primarjament fuq il-problema tad-diskrimi-
nazzjoni u l-eskluzjoni, bhala parti mill-mandat generali taghha li tiffoka fuq kwis-
tjonijiet ta’ diskriminazzjoni razzjali u etnika fl-Istati Membri tal-UE. B’konformita
ma’ dan, it-tagsima l-gdida dwar il-kura tas-sahha fir-Rapport Annwali 2008
tikkoncentra l-aktar fuq kwistjonijiet bhal ostakoli ghall-access ghall-kura tas-sahha
ghall-immigranti u l-minoritajiet, jew id-diskriminazzjoni faspetti ta’ trattament.
Thares ukoll lejn ezempiji ta’ inizjattivi pozittivi bil-ghan li tiggieled id-diskriminazz-
joni fl-access ghal u fil-provvista tal-kura tas-sahha, inkluzi politiki immirati lejn
il-fornituri tal-kura tas-sahha biex jippromwovu s-sensittivita kulturali b’mod attiv
fil-provvista tas-servizz tas-sahha.

3 Il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea (2006) Conclusions on Common values and principles in European Union
Health Systems (Konkluzjonijiet dwar il-valuri u l-prin¢ipji Komuni fis-Sistemi tas-Sahha tal-Unjoni Ewro-
pea) (2006/C 146/01), disponibbli minn http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/0j/2006/c_146/
¢_14620060622en00010003.pdf (06.01.2008).
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1.2 Kjarifika tat-termini

M’hemmx definizzjoni komuni uffi¢jali ghal immigranti jew ghal
minoritajiet etnic¢i/nazzjonali fl-Unjoni Ewropea. Ghalhekk, it-termini ‘immig-
ranti u minoritajiet’ jintuzaw fir-Rapport Annwali kollu bhala termini fil-qosor
biex jirreferu ghal dawk il-gruppi so¢jali fl-UE li huma potenzjalment vulnerabbli
ghal esperjenzi ta’ razzizmu, ksenofobija, u diskriminazzjoni razzjali/etnika. F’dan
il-kuntest it-terminu jkopri bl-aktar mod komuni l-immigranti u r-refugjati tal-
ewwel generazzjoni, kif ukoll nies ta’ origini immigranta fil-generazzjonijiet susseg-
wenti, anke jekk ghandhom i¢-c¢ittadinanza tal-pajjiz tar-residenza taghhom (f'xi
pajjizi koperti wkoll bit-terminu ‘minoritajiet etnici’), u gruppi bhar-Roma, Sinti
u Vjaggaturi.
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2. Inizjattivi legali u istituzzjonali
kontra r-razzizmu
u d-diskriminazzjoni

L-implimentazzjoni shiha tad-Direttiva dwar 1-Ugwaljanza Razzjali fl-
Istati Membri ghadha ma ntemmitx. F’Gunju 2007, il-Kummissjoni Ewropea habbret
li baghtet talbiet formali lil 14-il Stat Membru biex jimplimentaw id-direttiva b’'mod
shih*. Il-pajjizi kkoncernati kellhom xahrejn Zmien biex iwiegbu; fin-nuqqas ta’ dan
il-Kummissjoni setghet ittellaghhom quddiem il-Qorti tal-Gustizzja Ewropea.

Id-Direttiva dwar 1-Ugwaljanza Razzjali taghmel mandatarju li jkun hemm
sanzjonijiet effettivi, diswassivi u proporzjonati bhala risposta ghad-diskriminazzjoni
etnika jew razzjali. Sanzjonijiet u/jew premjijiet relatati ma’ kazijiet ta’ diskriminazz-
joni etnika jew razzjali setghu jinstabu fi 15-il Stat Membru matul 1-2006-2007. Ir-
Renju Unit ghandu l-aktar legizlazzjoni applikata b’'mod effettiv fil-glieda kontra
d-diskriminazzjoni etnika fl-UE. Statisti¢i disponibbli juru li r-Renju Unit gieghed
fl-ewwel post kemm fir-rigward tal-ammont annwali ta’ sanzjonijiet kif ukoll fir-
rigward tal-medda ta’ sanzjonijiet mahruga fuq kazijiet ta’ diskriminazzjoni razzjali
jew etnika. Ir-Renju Unit hareg aktar sanzjonijiet fil-perjodu ta’ zmien relevanti
mill-Istati Membri l-ohrajn kollha flimkien. Stati Membri tal-UE ohrajn li applikaw
il-legizlazzjoni taghhom b’mod aktar effettiv fil-glieda kontra d-diskriminazzjoni
etnika fl-UE huma: il-Bulgarija, Franza, l-Irlanda, 1-Italja, -Ungerija, ir-Rumanija,
il-Finlandja u 1-1zvezja. F’'dawn il-pajjizi, is-sanzjonijiet huma aktar frekwenti u/jew
diswassivi mill-bqija tal-UE, ghalkemm jibqghu relattivament skarsi meta mqabblin
mar-Renju Unit.

Matul 1-2006-2007, ma nstabet ebda sanzjoni u/jew ghotja relatata ma’
kazijiet ta” diskriminazzjoni etnika jew razzjali fi 12-il Stat Membru (ir-Repubblika
Ceka, id-Danimarka, il-Germanja, 1-Estonja, il-Greéja, Spanja, Cipru, il-Litwanja,
il-Lussemburgu, il-Polonja, il-Portugall, is-Slovenja). F’hafna kazijiet, in-nuqqas
ta’ sanzjonijiet jikkoin¢idi man-nuqqas ta’ korp effettiv tal-ugwaljanza. Raguni
ohra ghan-nuqqas ta’ sanzjonijiet hija dovuta ghar-rwol partikolari tal-korpi tal-
ugwaljanza. Is-sanzjonijiet huma neqsin jew rari f'pajjizi fejn il-korpi tal-ugwaljanza
ma jappoggjawx lill-vittmi tad-diskriminazzjoni fi proc¢eduri li jwasslu ghal sanzjo-
nijiet, jew m’ghandhomx is-setgha li johorgu sanzjonijiet huma stess, jew ghal xi
raguni, ma juzawx din is-setgha.

Huwa minnu li I-livell baxx ta’ sanzjonijiet li qed ikun applikat mhux bil-
fors jirrifletti I-fatt li I-problemi mhumiex qeghdin jigu indirizzati. Per ezempju, fejn
hemm aktar tradizzjoni ta’ konsensus fir-relazzjonijiet industrijali, huwa mistenni
li 1-kazijiet jissolvew qabel ma jaslu ghal stadju ta’ kaz quddiem il-qorti. Madan-
kollu, zvantagg wiehed b’dan l-appro¢¢ huwa li t-theddida b’sanzjonijiet titnaqqas,
u dawn normalment jidhru kru¢jali biex itejbu l-pozizzjoni ta’ negozjar tal-vittmi

4 Stqarrija ghall-istampa IP/07/928 tas-27 ta’ Gunju 2007, http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?refer
ence=IP/07/928&format=HTML&aged=1&language=EN&guiLanguage=en (12.11.2007).
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ta’ diskriminazzjoni. Hemm ukoll telf fil-funzjoni edukattiva ta’ sensibilizzazzjoni
fost il-pubbliku generali u fost min ihaddem, li jorigina mit-theddida u mill-appli-
kazzjoni ta’ sanzjonijiet kredibbli u diswassivi.

F’xi pajjizi, l-iskarsezza relattiva tas-sanzjonijiet ghandha ragunijiet
strutturali. Din ta’ sikwit hija relatata mar-rwol limitat tal-korp tal-ugwaljanza fl-
assistenza u fl-appogg tal-vittmi fi proceduri li jwasslu ghal sanzjonijiet. Raguni
strutturali ohra ghall-iskarsezza relattiva tas-sanzjonijiet huwa r-rwol tal-ligi krimi-
nali fil-glieda kontra d-diskriminazzjoni etnika. Simbolikament, il-ligi kriminali hija
l-aktar strument importanti li kull stat jista’ juza fil-glieda kontra d-diskriminazz-
joni etnika. Madankollu, fil-prattika, il-ligi kriminali twassal sabiex jigu applikati
inqas sanzjonijiet: it-trasferiment tal-piz tal-evidenza stipulat mid-Direttiva dwar
l-Ugwaljanza Razzjali ma japplikax, ir-responsabbilta kriminali f'kazijiet ta’ dis-
kriminazzjoni tiddependi l-aktar fuq intenzjoni diskriminatorja u l-vittma tad-dis-
kriminazzjoni ghandha kontroll limitat fuq il-pro¢edura kriminali, 1i normalment
taqa’ fidejn is-servizzi tal-prosekuzzjoni. Ghalhekk, I-Istati li jiddependu l-aktar
jew esklussivament fuq il-ligi kriminali, b’mod generali, huma kkaratterizzati bi ftit
sanzjonijiet jekk mhux b’ebda sanzjoni, anki jekk dawn is-sanzjonijiet jistghu jkunu
diswassivi.

Fil-pajjizi li gejjin, 1-evidenza disponibbli tissuggerixxi li xi korpi tal-ugwal-
janza fil-qasam tad-diskriminazzjoni etnika jew razzjali m’ghandhomx l-effikacja
mixtieqa: I-Estonja, il-Polonja, il-Portugall u s-Slovenja. Ma nstabx korp tal-ugwal-
janza operattiv fil-qasam tad-diskriminazzjoni etnika jew razzjali fir-Repubblika
Ceka, Spanja u fil-Lussemburgu.
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Ir-Rapport Annwali 2008 jipprovdi stampa simili ghal dik tas-snin precedenti ta’
tendenza dejjem tizdied ta’ reati razzisti rregistrati fil-gustizzja kriminali; b’'mod
partikolari:

+ Mill-11-il Stat Membru li jigbru dejta bizzejjed fuq ir-reati razzisti biex iwettqu
analizi tat-tendenzi®, il-maggoranza esperjenzaw tendenza generali 'l fuq fir-reati
razzisti rregistrati fil-perjodu 2000-2006 (id-Danimarka, il-Germanja, Franza,
I-Irlanda, 1-Awstrija [kemm kemm)], is-Slovakkja, il-Finlandja, ir-Renju Unit),
kif ukoll bejn 1-2005 u 2006 (il-Germanja, l-Irlanda, 1-Awstrija, is-Slovakkja, il-
Finlandja, I-1zvezja, ir-Renju Unit).

» Minn erba’ Stati Membri li jigbru dejta bizzejjed dwar ir-reati anti-Semiti¢i biex
issir analizi tat-tendenzi (Franza, il-Germanja, l-Izvezja u r-Renju Unit), tlieta
esperjenzaw tendenza generali 'l fuq (Franza, il-Germanja u r-Renju Unit) bejn
1-2001 u 1-2006.

+ Minn erba’ Stati Membri (I-Awstrija, Franza, il-Germanja u l-Izvezja) li jigbru dejta
bizzejjed dwar reati li I-motiv warajhom ikun faxxizmu estremista, biex issir analizi
tat-tendenzi, tnejn esperjenzaw tendenza generali 'l fuq (Franza u I-Germanja) bejn
1-2000 u 1-2006.

Billi jirrikonoxxu u jindirizzaw b’'mod effettiv il-problema tar-reati razzisti, l-Istati
Membri tal-UE jistghu juru l-kundanna taghhom ghal dawn I-atti u s-solidarjeta
taghhom mal-vittmi. Madankollu, jibqa’ I-fatt li ftit li xejn kien hemm titjib fil-
mekkanizmi tal-Istati Membri ghar-registrazzjoni tar-reati razzisti; jigifieri:

+ F’16 mis-27 Stat Membru tal-UE hemm semplicement rappurtar kemxejn limi-
tat ta’ ftit kazijiet il-qorti, jew hemm figuri generali dwar id-diskriminazzjoni li
jistghu jinkludu fihom inc¢identi ta’ reati razzisti, jew hemm nuqqas assolut ta’
kwalunkwe dejta uffi¢jali tal-gustizzja kriminali dwar ir-reati razzisti disponibbli
pubblikament. Dawn l-Istati Membri huma: il-Belgju, il-Bulgarija, 1-Estonja,
il-Grecja, Spanja, 1-Italja, Cipru, il-Latvja, il-Litwanja, il-Lussemburgu, 1-Unge-
rija, Malta, I-Olanda, il-Portugall, ir-Rumanija u s-Slovenja.

+ Ir-Renju Unit ghandu l-aktar sistema komprensiva ghar-registrazzjoni tar-reati
razzisti fl-UE. Huwa jirregistra aktar incidenti u offizi kriminali rrapportati
pubblikament mis-26 Stat Membru l-ohrajn flimkien fi kwalunkwe perjodu ta’
12-il xahar.

Bhala rizultat tan-nuqqas kontinwu ta’ gbir sew ta’ dejta dwar ir-reati razzisti fil-
maggoranza tal-Istati Membri, ir-rapport ta’ din is-sena jikkonkludi li:

5 Ir-Repubblika Ceka, id-Danimarka, il-Germanja, Franza, l-Irlanda, I-Awstrija, il-Polonja, is-Slovakkja, il-Fin-
landja, 1-Izvezja, ir-Renju Unit.
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o l-Istati Membri, jew b’rappurtar uffi¢jali limitat jew minghajr ebda rappurtar
uffi¢jali dwar ir-reati razzisti mhumiex fl-ahjar pozizzjoni biex jizviluppaw ris-
posti politici bbazati fuq I-evidenza ghall-problema.

F’dan l-isfond hemm xi zviluppi inkoragganti fir-rigward ta’ Stati Membri
li qed jibdew jirrikonoxxu s-sinifikat tar-reati razzisti bhala marda socjali. Ghal dan
il-ghan, il-ftehim politiku taht il-presidenza Germaniza tal-UE dwar id-De¢izjoni
Qafas tal-Kunsill dwar il-Glieda kontra r-Razzizmu u 1-Ksenofobija huwa zvilupp
pozittiv, li min-naha tieghu jehtieg li jigi ikkumplementat b’titjib fil-gbir tad-dejta
ghal politika bbazata fuq l-evidenza.

Bhas-snin ta’ qabel, hemm problema kontinwa ta’ rapporti ta’ abbuzi mill-
infurzar tal-ligi u ta’ vjolenza kontra minoritajiet vulnerabbli. Ir-rapport jenfasizza
l-fatt li l-maggoranza tal-Istati Membri m’ghandhom ebda awtorita indipendenti
specifika ghall-ilmenti lill-pulizija biex tirregistra u twiegeb ghal dawn l-abbuzi,
minbarra uffi¢¢ji li huma mqabbdin direttament mal-ministeri jew kanali normali
ghar-registrazzjoni ta’ Imenti permezz tal-pulizija jew tal-uffi¢¢ji tal-ombudsman.
Ghal dan il-ghan hemm skop konsiderevoli ghall-izvilupp ta’ mekkanizmi ghall-
ilmenti lill-pulizija.

Fkuntest ta’ zieda fit-tendenzi fir-reati rregistrati, ir-rapport jista’ jenfa-
sizza numru ta’ inizjattivi godda f'xi Stati Membri fir-rigward ta’ shubiji bejn diversi
agenziji, li jinvolvu lill-pulizija u lill-komunitajiet, li jippruvaw jindirizzaw il-prob-
lema. L-aktar importanti fost dawn huma inizjattivi li jiffokaw fuq ir-reati razzisti
fl-ambitu usa’ ta’ ‘reati ta’ mibeghda’.
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4. Razzizmu u diskriminazzjoni
f'ogsma tal-hajja so¢jali
u inizjattivi ghall-prevenzjoni

taghhom

4.1 Impjieg

Bhas-snin precedenti, id-dejta u l-informazzjoni pprovduti fl-2007 wrew
l-operazzjoni ta’ diskriminazzjoni razzjali/etnika diretta u indiretta foqsma diversi
tal-impjiegi, u indikaw il-manifestazzjonijiet diversi li jistghu jiehdu, bhal diskrimi-
nazzjoni fil-pratti¢i tar-reklutagg u tkeccija minhabba nuqqas ta’ xoghol, insulti
u fastidju fiziku fuq il-post tax-xoghol, jew incitament ghal diskriminazzjoni minn
partijiet terzi. Filwaqt li hafna mid-diskriminazzjoni tahdem b’'mod invizibbli
u tinkixef biss bl-investigazzjoni jew ricerka, £'xi ftit Stati Membri xi whud jibqghu
jsiru sorprendentament fil-miftuh, bhal reklami diskriminatorji ghal xoghlijiet li
jiddikjaraw, per ezempju, li I-barranin jistghu ma japplikawx.

ix-xoghol, li kienu generalment restrittivi, inkluzi projbizzjonijiet fuq l-ilbies ta’ tali
oggetti minn uffi¢jali ¢ivili fbosta bliet fil-Belgju, u r-rifjut tal-forza nazzjonali tal-
pulizija fl-Irlanda milli tippermetti lis-Sikhs jilbsu turbani bhala parti mill-uniformi
tal-pulizija. Madankollu, fil-prattika ghad hemm firxa wiesgha ta’ kwistjonijiet f'dan
il-qasam madwar l-Istati Membri kollha.

Ir-rapporti precedenti tal-FRA/EUMC kienu nnutaw li kienu qeghdin
jigu ppubblikati ghadd dejjem ikbar ta’ studji ta’ ricerka li jifftokaw fuq l-esperjenzi
suggettivi ta’ diskriminazzjoni ta’ membri ta’ gruppi fi hdan popolazzjonijiet minori-
tarji. Din is-sena, barra minn hekk, hemm bosta kazijiet ta’ ricerka dwar gruppi fi
hdan il-popolazzjoni tal-maggoranza - bhal impjegaturi - li ffokaw fuq l-attitudni-
jiet taghhom u prattici potenzjali ta’ diskriminazzjoni kontra minoritajiet.

Gew irrapportati inizjattivi ta’ prevenzjoni li jkopru medda wiesgha ta’
tipi. Kien hemm programmi ghal tahrig u konsulenza ta’ minoritajiet eskluzi biex
dawn ikunu meghjunin fis-suq tax-xoghol, programmi ghall-maggoranza tal-popo-
lazzjoni fil-glieda kontra d-diskriminazzjoni jew biex iqajmu gharfien kulturali, xi
ezempji ta’ mentoring u ta’ azzjoni pozittiva fir-reklutagg, u xi ftit aktar esperimenti
b’konformita mal-kuntratti u applikazzjonijiet anonimi ghal xoghlijiet. Fl-ahhar,
kien hemm ghal darb’ohra evidenza li kienu qeghdin jinbtu jew jigu mhegga politiki
relattivament ambizzjuzi dwar il-gestjoni tad-diversita, f'aktar Stati Membri.
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4.2 Akkomodazzjoni

Xi Stati Membri ghad mhumiex jigbru dejta separata skont l-etnicita fil-
qasam tal-akkomodazzjoni. Madankollu, il-prova tad-diskriminazzjoni, li twettqet
f’bosta pajjizi tal-UE, huwa metodu li jista’ jipprovdi dejta dwar id-diskriminazzjoni
fl-akkomodazzjoni.

Il-pozizzjoni Zvantaggjuza ta’ immigranti u minoritajiet etni¢i fir-rigward
tal-access ghal akkomodazzjoni ta’ kwalita tajba, u bi prezz li jistghu jilhquh, ten-
fasizza l-eskluzjoni socjali taghhom. Akkomodazzjoni pubblika b’kera baxxa huwa
mod wiehed kif titregga’ lura din is-sitwazzjoni. Madankollu, il-kriterji wzati, fuq
livell nazzjonali, regjonali u lokali, ghall-allokazzjoni tal-akkomodazzjoni pubb-
lika xorta jista’ jkollhom dispozizzjonijiet li jiddiskriminaw kontra l-immigranti
u l-minoritajiet etnici.

Roma, Sinti u Vjaggaturi huma fost l-aktar gruppi vulnerabbli fir-rigward
tal-kundizzjonijiet tal-akkomodazzjoni. Minkejja l-mizuri mehudin biex itejbu
dawn il-kundizzjonijiet, diskriminazzjoni evidenti, akkomodazzjoni substandard
u zgumbramenti sfurzati huma l-karatteristici l-aktar sinjifikanti tas-sitwazzjoni
taghhom mal-UE kollha. Barra minn hekk, ir-rifjut jew l-iskansament mill-Istat
u minn awtoritajiet ohrajn milli jipprovdu fac¢ilitajiet ghal komunita ta’ Roma, forma
inqas diretta ta’ diskriminazzjoni, gew irrapportati f'bosta Stati Membri.

Fl-ahharnett, qeghdin jigu enfasizzati xi prattici tajbin. B'mod partiko-
lari, politiki biex izidu l-ammont ta’ akkomodazzjoni ghall-immigranti, ir-Roma
u gruppi vulnerabbli ohra bi prezz li jista’ jintlahaq minnhom, permezz ta’ fondi
pubblici, jikkostitwixxu b’'mod specjali inizjattivi pozittivi. Ghalkemm hemm fis-
sehh legizlazzjoni kontra d-diskriminazzjoni mal-UE kollha, hemm bzZonn ta’ sforz
konsistenzi biex jitqajjem gharfien dwar din il-legizlazzjoni fost il-kerrejja u l1-agenti
tas-suq. Dawn l-isforzi biex jitqajjem gharfien huma riflessi fl-ezempji tal-kodici
tal-kondotta u lI-kampanji ta’ informazzjoni li huma msemmija fl-ahhar tat-tagsima
tal-akkomodazzjoni fir-Rapport Annwali.

4.3 Edukazzjoni

Ir-rapporti tal-FRA/EUMC precedenti gibdu I-attenzjoni ghall-fatt li d-dis-
ponibbilta ta’ informazzjoni affidabbli hija prerekwizit indispensabbli ghat-titjib tas-
sitwazzjoni ta’ gruppi vulnerabbli u zvantaggjati fl-edukazzjoni. Ri¢centement dan kien
ikkonfermat mill-gdid mill-istudju tal-prestazzjoni tal-edukazzjoni ta’ PISA 2006.
Skont PISA 2006, kien hemm asso¢jazzjoni pozittiva ferm bejn l-iskejjel li jissorvel-
jaw u jivvalutaw is-successi edukattivi taghhom u jaghmlu d-dejta dwar is-successi
edukattivi pubblika, u studenti li jmorru ahjar fit-testijiet. Madankollu, f'bosta Stati
Membri m’hemmx fis-sehh bizzejjed sistemi ta’ monitoragg u ta’ evalwazzjoni. Tkun
sfida magguri ghall-futur biex jingheleb dan l-ostaklu li jillimita l-oppozizzjoni effet-
tiva ghall-inugwaljanza u d-diskriminazzjoni.
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Gruppi vulnerabbli jhabbtu wi¢chom ma’ hafna diffikultajiet fl-access ghal
edukazzjoni ta’ kwalita. Ir-ragunijiet ewlenin huma l-proc¢eduri diskriminatorji fir-
registrazzjoni u fl-ittestjar ghall-access, l-indisponibbilta jew l-ina¢¢essibbilta ta’
facilitajiet ta’ qabel I-iskola, id-distanzi twal ghall-iskejjel, u 1-biza’ li jikxfu l-istat
ta’ residenza mhux legali taghhom. It-tfal ta’ Roma, Sinti u Vjaggaturi kif ukoll tfal
li jfittxu azil u immigranti irregolari huma b’mod partikolari affettwati mill-ostakli
prattici ghall-edukazzjoni.

Dejta disponibbli tindika I-fatt li madwar 1-Unjoni Ewropea, gruppi minor-
itarji u ¢ittadini ta’ pajjizi terzi huma rrapprezentati zzejjed fi skejjel spe¢jali tal-edu-
kazzjoniprimarjausekondarja, filwaqtlihumarrapprezentatiferminqgasfedukazzjoni
oghla. Barra minn hekk, gruppi minoritarji u ¢ittadini barranin, generalment,
ghandhom probabbilta akbar li jirrepetu 1-klassijiet u jitilqu kmieni mill-iskola. Id-
differenzi bejn immigranti u minoritajiet, fuq naha, u l-popolazzjoni maggoritarja
fuq in-naha l-ohra huma partikolarment impressjonanti f'dawk il-pajjizi fejn hemm
fis-sehh sistema tal-intracé¢ar ta’ tluq kmieni mill-iskola. L-istudju tal-prestazzjoni,
PISA 2006, jipprovdi spjegazzjoni ghal dan. Skont PISA 2006, stratifikazzjoni kmieni
ta’ studenti f'istituzzjonijiet jew programmi separati ghandha impatt partikolarment
negattiv fuq il-prestazzjoni ta’ studenti zvantaggjati so¢joekonomikament jew lin-
gwistikament. Dawn is-sistemi edukattivi jikkontribwixxu biex izidu d-differenza
bejn gruppi tal-popolazzjoni aktar privileggati u dawk inqas privileggati.

FI-2007, kompliet l-implimentazzjoni ta’ ghadd ta’ programmi ghat-titjib
tal-edukazzjoni tat-tfal Roma. Madankollu fl-istess hin, politiki u pratti¢i diskrimi-
natorji kontra r-Roma baqghu fuq livell gholi hafna fl-UE. Roma, Sinti u Vjaggaturi
ghadhom ihabbtu wi¢¢hom ma’ sistemi edukattivi mhux xierqa li jikkawzaw seg-
regazzjoni u opportunitajiet mhux ugwali. Madankollu, fNovembru 2007, il-Qorti
Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem qatghet sentenza importanti fejn ikkundannat
lir-Repubblika Ceka minhabba diskriminazzjoni fis-segregazzjoni edukattiva taghha
ta’ tfal Roma.

Minkejja 1-ligijiet li jaghtu d-dritt ghall-edukazzjoni, fil-prattika dawk li
jfittxu l-azil u immigranti irregolari, fhafna Stati Membri ghandhom ir-riskju li
jkunu eskluzi mill-edukazzjoni. Izda bosta Stati Membri m’ghandhomx inizjattivi
biex josservaw u jevalwaw is-sitwazzjoni tat-tfal ta’ dawk li jkunu qeghdin ifittxu azil
fir-rigward tal-access ghal edukazzjoni adegwata.

4.4 Sahha

Ftit Stati Membri ghandhom dejta relevanti dwar ilmenti uffi¢jali jew
mhux uffi¢jali dwar diskriminazzjoni razzjali/etnika fil-qasam tas-sahha, u anke
f'dawk, gew irregistrati ftit wisq ilmenti. Il-kwistjoni ewlenija hija d-diskriminazz-
joni indiretta aktar milli d-diskriminazzjoni diretta, minhabba li I-persunal mediku
li japplika kodi¢i u dmirijiet professjonali huwa inqas probabbli li jiddiskrimina jew
jichad b’mod apert kura tas-sahha, filwaqt li huwa iktar probabbli li l-amministrazz-
jonijiet jinsistu fuq aderenza stretta ma’ proceduri formali kkumplikati li jistghu
jfixklu l-a¢cess ghall-kura tas-sahha.

-15 -



FRA — Agenzija Ewropea ghad-Drittijiet Fundamentali

-16 -

Problemi ta’ access ghas-servizzi tas-sahha jaffettwaw b’'mod partikolari
¢ittadini nazzjonali ta’ pajjizi terzi li jkunu residenti illegali, dawk li I-azil taghhom
gie rrifjutat, u membri tal-komunitajiet tar-Roma. Ir-Roma jiffa¢¢jaw ir-riskju li
jkunu eskluzi mill-assigurazzjoni tas-sahha pubblika jekk ikunu bla xoghol ghal
perjodu twil, bhal fil-Bulgarija u r-Rumanija, jew, jekk ma jkollhomx il-karti tal-
identifikazzjoni mehtiega, bhal fir-Rumanija u fis-Slovenja. F’hafna kazijiet, ir-Roma
ghandhom ukoll problemi dwar l-a¢¢ess ghall-kura tas-sahha meta jghixu fZoni
rurali izolati, bhal fil-kaz tal-Grec¢ja, Spanja u 1-Ungerija jew f'kampijiet fl-inhawi
ta’ barra mill-ibliet b’facilitajiet limitati jekk mhux inezistenti ta’ trasport pubbliku,
bhal fil-Gre¢ja, Spanja, 1-Italja u 1-Ungerija.

Immigranti residenti illegali u dawk li 1-azil taghhom gie rrifjutat, ta’
sikwit ikollhom ac¢cess biss ghal kura tas-sahha ta’ emergenza, iddefinita b’'modi dif-
ferenti madwar I-UE. Ta’ sikwit huma ma jkunux lesti jfittxu assistenza medika ghax
jibzghu li jistghu jigu rrapportati lill-pulizija u konsegwentament jigu ddeportati.

Madankollu, immigranti residenti legalment jistghu jigu skoragguti wkoll
minn ostakli kulturali, bhal-lingwa jew religjon, milli juzaw servizzi tas-sahha.
Per ezempju, jista’ jkun li nisa Musulmani ma jkunux jixtiequ jippermettu ezami
fiziku minn persunal mediku ta’ sess maskili; jista’ jkun li 1-ikel tal-isptar ma jaqdix

Numru ta’ rapporti transnazzjonali magguri, ipprovdew aktar informazz-
joni dwar is-sitwazzjoni tal-immigranti, ta’ dawk li jfittxu l-azil u ta’ minoritajiet fis-
sistemi tal-kura tas-sahha tal-UE, per ezempju: l-identifikazzjoni ta’ ostakli legali
u pratti¢i 1i jhabbtu wi¢chom maghhom l-immigranti irregolari meta jippruvaw
jaccessaw il-kura tas-sahha; il-wiri ta’ kif l-immigrazzjoni tista’ tirrizulta f'vulnerab-
bilta ghal problemi fizi¢i, mentali u so¢jali; id-dokumentazzjoni ta’ diskriminazzjoni
kontra r-Roma fil-kura tas-sahha u l-osservazzjoni ta’ nuqqas ta’ gharfien dwar id-
drittijiet, jew kazijiet ta’ rifjut ta’ trattament ghal immigranti irregolari. Rapporti
ohra enfasizzaw nuqqas ta’ gharfien dwar il-legizlazzjoni kontra d-diskriminazzjoni
fost il-professjonisti tas-sahha, il-persunal amministrattiv, u l-pazjenti, u nnutaw
l-insuffi¢cjenza ta’ dejta migbura sistematikament f'dan il-qasam.

Kienu nnotati inizjattivi pozittivi biex itejbu s-sitwazzjoni fir-rigward tal-
inugwaljanzi fil-kura tas-sahha ghall-immigranti u l-minoritajiet kemm min-naha
tal-gvern kif ukoll min-naha tas-so¢jeta ¢ivili, b’xi politiki importanti implimentati
mill-Istati Membri fl-UE kollha.
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5. Konkluzjonijiet

5.1 Id-Direttiva dwar I-Ugwaljanza Razzjali

Wiehed mill-kompiti tal-FRA huwa dak li tigbor informazzjoni dwar kif
id-Direttiva dwar 1-Ugwaljanza Razzjali qieghda tkun fil-fatt applikata fid-diversi
Stati Membri, u kif il-korpi spe¢jalizzati joperaw fil-prattika. L-ewwel osservazzjoni
hija dik li sal-ahhar tal-perjodu tar-rappurtar, tliet Stati Membri kien ghad ma kell-
homx korp specjalizzat fis-sehh, u kwazi nofs 1-Istati Membri kollha ma applikaw
l-ebda sanzjoni f'kazijiet ta’ diskriminazzjoni razzjali/etnika. Fost dawk li applikaw
sanzjonijiet, kien hemm varjazzjoni enormi fil-livelli ta’ multi li nghataw.

L-iskarsezza ta’ sanzjonijiet fhafna mill-Istati Membri hija problematika
ghax id-Direttiva dwar l-Ugwaljanza Razzjali tiddikjara li sanzjonijiet effettivi, pro-
porzjonati u skoragganti ghandhom ikunu obbligatorji. Sanzjonijiet effettivi huma
importanti biex jiksbu l-fidu¢ja tal-popolazzjoni vittma u biex jitqajjem gharfien
dwar il-legizlazzjoni u l-principji taghha fil-popolazzjoni usa’. Minghajr sanzjo-
nijiet effettivi, mhuwiex probabbli li partijiet kbar mill-popolazzjoni, kumpaniji
u wkoll prattikanti legali jiehdu 1-legizlazzjoni kontra d-diskriminazzjoni bis-serjeta
u jaghmlu sforz biex jinfurmaw irwiehhom dwar din il-legislazzjoni.

Huwa minnu li fejn huma ftit il-kazijiet li jittellghu l-qorti, u fejn huma
ftit is-sanzjonijiet 1i jigu applikati, dan mhux bilfors ifisser li I-problemi mhumiex
qeghdin jigu indirizzati. Per ezempju, fxi Stati Membri hemm aktar tradizzjoni ta’
konsensus fir-relazzjonijiet industrijali, fejn l-imsiehba so¢jali u korpi ohrajn jahdmu
flimkien biex jippruvaw isolvu nuqqas ta’ ftehim b’medjazzjoni u negozjar, biex ikun
hemm probabbilta akbar li 1-kazijiet jissolvew qabel ma jaslu ghall-fazi ta’ kaz il-qorti.
Per ezempiju, fil-kaz tal-Olanda, 1-Att dwar it-Trattament Ugwali huwa mfassal biex
iheggeg is-soluzzjoni ta’ tilwim qabel ma tigi involuta l-qorti. Madankollu, Zvantagg
wiehed ta’ dan il-metodu huwa li t-theddida tas-sanzjonijiet titnaqqas, u normalment
dawn jidhru bhala krugjali ghat-titjib tal-pozizzjoni ta’ negozjar tal-vittmi ta’ diskri-
minazzjoni. Hemm ukoll telf fil-funzjoni edukattiva ta’” qawmien tal-gharfien fost il-
pubbliku generali u fost min ihaddem li jorigina mit-theddida u mill-applikazzjoni ta’
sanzjonijiet kredibbli u diswassivi.

F’xi kazijiet jidher ¢ar 1i hemm problemi li huma r-raguni wara dawn il-
figuri baxxi. Per ezempju, fis-Slovenja, |-Ombudsman ghad-Drittijiet tal-Bniedem
irrapporta li l-problema hija dovuta ghall-kliem mhux trasparenti u mhux ta’
ghajnuna tal-legizlazzjoni; fil-Portugall, il-problema kienet irrapportata li tirrizulta
mill-proc¢edura bil-mod u kumplessa tal-evalwazzjoni tal-ilmenti.

Fattur iehor huwa dovut ghall-uzu tal-ligi kriminali. F’xi Stati Membri,
is-sanzjonijiet kriminali li fit-teorija jistghu jigu applikati ghal kazijiet ta’ diskrimi-
nazzjoni jidhru diswassivi hafna. Madankollu, meta dan jezisti fil-kuntest tal-ligi
kriminali minflok fil-ligi ¢ivili, allura dawn is-sanzjonijiet severi mhux probabbli
li jigu applikati fil-prattika. Fi Stati Membri li juzaw il-ligi ¢ivili fil-glieda kontra
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d-diskriminazzjoni etnika, il-piz tal-evidenza huwa ferm inqas u s-sanzjonijiet
huma aktar probabbli li jimmaterjalizzaw.

F’bosta Stati Membri, is-setghat li nghataw lill-korp jew korpi spe¢jalizzati
huma limitati wisq biex jikkontribwixxu sabiex sanzjonijiet effettivi jigu applikati
fil-prattika. Xi korpi la ghandhom is-setgha li johorgu sanzjonijiet huma nfushom,
u lanqas ma jassistu lill-vittmi fi proceduri li jwasslu ghal sanzjonijiet. Anki meta
korp spe¢jalizzat ghandu s-setgha li johrog sanzjonijiet, jista’ jiehu d-decizjoni poli-
tika li jevita din l-istrategija u minflok jikkoncentra fuq il-medjazzjoni, bhal fil-kaz
ta’ Cipru.

ll-livell baxx ta’ Imenti

L-ewwelnett, ir-rapporti jiddeskrivu livell kemxejn baxx ta’ Imenti lill-
korpi specjalizzati u lil NGOs kontra r-razzizmu. Ovvjament, fit-teorija, livell baxx
ta’ Imenti m’ghandux ghalfejn jindika li hemm xi haga hazina - wiehed jista’ jar-
gumenta li dan jirrifletti r-realta ta’ livell genwinament baxx ta’ diskriminazzjoni.
Madankollu, it-tagsimiet tal-impjiegi, tal-akkomodazzjoni u tas-sahha, tar-Rap-
port Annwali 2008, kif ukoll l-evidenza simili tas-snin precedenti, juru bi¢-c¢ar
l-ezistenza tal-problema ta’ diskriminazzjoni etnika fil-manifestazzjonijiet diversi
taghha, li hafna minnhom ma kinux johorgu fil-pubbliku minghajr ir-rizultati ta’
ricerka specifika. Ghal hafna snin, tipi diversi ta’ evidenza u ricerka wrew li hafna
mill-vittmi tad-diskriminazzjoni li jistghu jilmentaw, fil-fatt ma jilmentawx. Mill-
istharrig irrapportat fil-kapitolu tal-impjiegi irrizulta wkoll li hafna vittmi li jsofru
inter alia fastidju razzjali jew sesswali fuq il-post tax-xoghol fis-Slovenja ma rrap-
portawx l-incident.

Ezempji varji fit-taqsimiet tal-impjiegi u tas-sahha tar-Rapport Ann-
wali jaghtu xi indikazzjoni dwar ir-ragunijiet possibbli ghan-nuqqas jew ghar-
riluttanza tal-vittmi ta’ diskriminazzjoni li jaghmlu Imenti formali. Xi nies jistghu
ma jkollhomx fidu¢ja fil-ligi meta tkun tidher dghajfa; xi vittmi jistghu jinkwetaw
fuq l-ispejjez finanzjarji tal-kazijiet tal-qorti, jew ikollhom bezghat minhabba
spejjez jew riperkussjonijiet ohrajn; haddiema fuq kuntratti ristretti u permessi
temporanji tax-xoghol jistghu jhossuhom wisq vulnerabbli legalment biex iressqu
Iment. Madankollu, skarsita ta’ kazijiet tista’ tirrifletti affarijiet ohra, bhal nuqqas
ta’ gharfien mill-popolazzjoni generali dwar il-possibbiltajiet ta’ riparazzjoni legali
miftuhin ghall-vittmi tad-diskriminazzjoni (kif muri fil-kapitolu dwar is-sahha
fir-Rapport Annwali, fejn intervisti ma’ pazjenti fil-Grec¢ja wrew li ma kinux jafu
kif iressqu Iment dwar id-diskriminazzjoni fit-trattament tas-sahha). Ghal xi Stati
Membri kien hemm ftit dibattitu pubbliku f'dan il-qasam, u l-ebda evidenza ta’ xi
kampanji pubblici biex titqajjem kuxjenza dwar il-mizuri nazzjonali li kienu istit-
witi wara t-traspozizzjoni tad-Direttiva dwar 1-Ugwaljanza Razzjali. Fil-kapitolu tal-
impjiegi kien innutat li fi Stat Membru wiehed, organizzazzjoni ta’ trejdjunjin ghall-
gestjoni ta’ Imenti tiehu decizjonijiet apposta biex ma tirriferix kazijiet lill-awtorita
nazzjonali tal-ugwaljanza. Jidher bi¢-¢ar li hemm bzonn ta’ aktar ricerka immirata
hawnhekk, biex jintefa’ dawl fuq il-forzi strutturali u soc¢jali varji li jistabbilixxu
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jekk u kif kazijiet ta’ diskriminazzjoni etnika jkunu rrapportati u ttrattati fis-27 Stat
Membru.

Zvilupp ricenti li jipprovdi e¢¢ezzjoni ghal din l-istampa generali huwa
l-kaz ta’ Franza, fejn korp uffi¢jali ta’ kontra d-diskriminazzjoni, il-HALDE, ilu
jir¢ievi sa mill-2006, numru sinifikanti u dejjem jizdied ta’ ilmenti. II-HALDE
zviluppat immagni pubblika b’sahhitha bl-uzu ta’ kampanji ta’ informazzjoni
biex tqajjem gharfien pubbliku dwarha u dwar il-kwistjoni tad-diskriminazzjoni,
u stharrig ricenti rrifletta gharfien li qed jizdied fost il-pubbliku Franc¢iz dwar il-
problema.

5.2 Evidenza rigward diskriminazzjoni

Filwaqt li I-kapitolu dwar kwistjonijiet legali fir-Rapport Annwali jipp-
rovdi informazzjoni dwar l-operazzjoni tad-Direttiva dwar 1-Ugwaljanza Razzjali,
l-informazzjoni fil-kapitoli sussegwenti fuq l-erba’ ogsma tal-hajja socjali topera
l-ewwelnett fuq il-htiega originali ghad-direttiva, billi tipprovdi ezempji u kazijiet
ta’ diskriminazzjoni diretta u indiretta fl-ogsma tal-impjiegi, l-akkomodazzjoni,
l-edukazzjoni u s-sahha. F’dawn l-ogsma kollha, it-tipi ta’ deduzzjonijiet dwar il-
livell u I-forma ta’ diskriminazzjoni li jistghu jsiru minn statisti¢i uffi¢jali u kazijiet
tal-qorti biss huma kemxejn incerti, u hemm bzonn li jigu kkumplementati mir-
rizultati ta’ ricerka u investigazzjoni. Bhar-Rapporti Annwali tal-EUMC precedenti,
ezempji tar-ricerka fil-kapitolu dwar l-impjiegi huma raggruppati fi tliet kategoriji:
ittestjar tad-diskriminazzjoni, studji dwar il-vittmi u ricerka fuq il-popolazzjoni
maggoritarja.

Ezempiji ta’ ttestjar tad-diskriminazzjoni, li jidentifikaw l-operazzjoni ta’
diskriminazzjoni fl-ac¢¢ess ghall-akkomodazzjoni u l-impjiegi, kienu rrapportati
dejjem izjed kull sena. Fil-qasam tal-impjiegi, il-metodu kien irrapportat f’bosta
Stati Membri (bi progett magguri tal-ittestjar tal-impjiegi li twettaq f1-2007 ghall-
ewwel darba fil-Gre¢ja). Il-metodu kien irrapportat ukoll fi tliet Stati Membri
f1-2007 ghall-ittestjar tal-a¢c¢ess ghall-akkomodazzjoni, u fi Franza kien hemm kaz
ta’ ittestjar irrapportat fl-access ghall-kura tas-sahha.

Matul dawn l-ahhar snin, rapporti tal-FRA/EUMC prec¢edenti innutaw
numru dejjem jikber ta’ studji ta’ esperjenzi suggettivi ta’ diskriminazzjoni ta’ mino-
ritajiet, jew ‘studji tal-vittmi’. F’dan il-perjodu tar-rappurtar tal-ahhar kien hemm
aktar studji minn qatt qabel, b’ezempji ta’ esperjenzi ta’ diskriminazzjoni ta’ nies
fl-impjieg irrapportati fi 11-il Stat Membru, bi studju iehor isir fi Stat Membru
wiehed biex jezamina l-impatt tal-atti u l-korpi tat-trattament ugwali nazzjonali,
irrapportati fil-kapitolu dwar il-kwistjonijiet legali. Barra minn hekk, ghall-ewwel
darba, fil-qasam il-gdid tal-kura tas-sahha, kien hemm tliet servejs li rrapportaw
dwar ir-razzizmu u d-diskriminazzjoni li l-persunal tas-settur tas-sahha esperjenza
b’mod soggettiv, li jkopru hames Stati Membri. Dan it-tip ta’ studju huwa mehtieg
biex jenfasizza problemi li inkella jista’ jkun li ma johorgux fil-berah, minhabba
r-riluttanza diga murija tal-vittmi li jressqu ilmenti formali.
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Studji tal-popolazzjoni maggoritarja f'dan il-qasam huma generalment
inqas komuni. Wiehed jista’ jahseb li dawn l-istudji jkunu ta’ uzu limitat biex jin-
kixfu problemi, minhabba li min ihaddem mhuwiex mistenni li jammetti malajr
ma’ ri¢erkatur l-attitudnijiet razzjali jew il-prattici illegali tieghu jew taghha.
Madankollu, il-kapitolu dwar l-impjiegi jinnota servejs fuq min ihaddem fi tliet
Stati Membri fejn il-maggoranza ta’ dawk li wiegbu zvelaw li jirrifjutaw li jimpjegaw
immigranti jew Roma.

Mill-gdid din is-sena, l-evidenza turi li fl-erba’ ogsma tal-hajja soc¢jali —
l-impjiegi, l-akkomodazzjoni, 1-edukazzjoni u s-sahha - huma r-Roma u dawk li
jkunu qeghdin ifittxu azil 1i jsofru l-aghar ecc¢essi ta’ trattament diskriminatorju.
Barra minn hekk, kif innotaw Rapporti Annwali pre¢edenti, haddiema immigranti
li huma marbutin legalment, u ghalhekk ghandhom nuqqas ta’ sigurta, jesperjen-
zaw kundizzjonijiet tax-xoghol aghar mill-maggoranza tal-haddiema, u ghandhom
inqas opportunita biex jiddefendu ruhhom jew li jilmentaw dwar l-isfruttament li
jkun ged isir minnhom fuq il-post tax-xoghol. Minn banda, dawn il-haddiema mhu-
miex eskluzi mill-impjieg — minflok huma inkluzi b’'mod sporporzjonat fix-xoghlijiet
l-inqas mixtieqa. Din it-tip ta’ eskluzjoni li jsofru minnha l-immigranti irregolari
u dawk li jkunu qeghdin ifittxu azil hija deskritta fil-kapitoli dwar 1-edukazzjoni
u l-kura tas-sahha. Dawk li jkunu qeghdin ifittxu azil spiss jinzammu fkampijiet
tad-detenzjoni 'l boghod minn facilitajiet edukattivi, u t-tfal ta’ immigranti irre-
golari jistghu jkunu skoragguti milli jmorru l-iskola meta l-awtoritajiet ikollhom
bzonn jirregistraw u jirrapportaw l-istejtus legali taghhom. L-istess raguni spiss
izzomm lill-immigranti illegali 'l boghod minn facilitajiet tal-kura tas-sahha jekk
huma jahsbu li jistghu jigu rrapportati lill-pulizija u ddeportati.

Kontra d-diskriminazzjoni b'azzjoni pozittiva

Id-Direttivi dwar l-Ugwaljanza jippermettu b’mod espli¢itu li jkunu
introdotti mizuri specifi¢i ta’ kumpens, bhal azzjoni pozittiva. Filwaqt li mizuri ta’
azzjoni pozittiva bhala oppozizzjoni ghall-effetti ta’ diskriminazzjoni mhumiex tant
komuni madwar l-UE, generalment ikun hemm xi ftit ezempji godda rrapportati kull
sena. B’kontinwazzjoni tal-ezempju tal-belt ta’ Berlin, deskritt fir-rapport tal-FRA
tas-sena l-ohra®, fejn giet introdotta azzjoni pozittiva ghar-reklutagg ta’ minori-
tajiet fil-forza tal-pulizija ta’ Berlin, kien hemm ezempji simili rrapportati f1-2007,
fejn ir-Rumanija, il-Bulgarija u r-Repubblika Ceka kollha wzaw approc¢¢ ta’ azzjoni
pozittiva bil-ghan li jirreklutaw membri ta’ gruppi ta’ minoritajiet fil-forza tal-puli-
zija taghhom, u bi Franza taghmel xi haga simili ghar-reklutagg fil-forzi armati.

F1-2007 kien hemm zviluppi fil-livell tal-UE li ziedu mad-dibattitu fuq
azzjoni pozittiva: il-konferenza Ewropea ‘Opportunitajiet Indaqs ghal kulhadd:
Liema rwol ghal azzjoni pozittiva?’ li saret fRuma f April 2007, u I-pubblikazzjoni
Ewropea Beyond Formal Equality: Positive Action under Directives 2000/43/EC
and 2000/78/EC’ (Lil Hinn minn Ugwaljanza Formali: Azzjoni Pozittiva skont id-

6  FRA (2007) Rapport dwar ir-Razzizmu u I-Ksenofobija fl-Istati Membri tal-UE, p. 67.
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Direttivi 2000/43/KE u 2000/78/KE), ippubblikata fl-20077. It-tnejn ikkonkludew li
l-agenda tal-ugwaljanza tal-UE tehtieg azzjoni pozittiva. Azzjoni pozittiva ghandha
l-ghan li tikkumpensa ghal diskriminazzjoni prezenti u tal-passat, u taghti iktar
sahha lir-rwol tal-ligijiet u lill-ilmenti, li minnhom infushom mhumiex bizzejjed
biex jiggieldu d-diskriminazzjoni u l-effetti taghha. Fir-rigward tal-access ghall-
akkomodazzjoni, id-dec¢izjoni tal-Kumitat Ewropew ghad-Drittijiet So¢jali?, irrap-
portata fil-kapitolu dwar l-akkomodazzjoni fir-Rapport Annwali tal-2008, hija sini-
fikanti fis-sens li, fil-kuntest ta’ snin ta’ trattament inugwali tar-Roma fil-Bulgarija
fir-rigward tad-drittijiet tal-akkomodazzjoni taghhom, il-kumitat ikkonkluda li
mizuri ta’ azzjoni pozittiva kienu mehtiega ghall-integrazzjoni tar-Roma fis-socjeta
ewlenija.

Madankollu, il-prattika ta’ azzjoni pozittiva tibqa’ wahda kontroversjali
minhabba zewg ragunijiet ewlenin: l-ewwelnett, ghax kultant fmohh il-pubbliku
tigi konfuza ma’ diskriminazzjoni pozittiva, kwoti, jew strumenti ohra li xi whud
igisiuhom bhala so¢jalment ingusti, u t-tieninett, hija kontroversjali ghax rekwizit
minimu ta’ azzjoni pozittiva effettiva huwa li jkun hemm dejta preciza fuq il-popo-
lazzjonijiet minoritarji kkoncernati. Din hija mehtiega sabiex ikun jista’ jsir gudizzju
fuq il-bzonn inizjali ghall-politika, u dagstant importanti, biex wiehed ikun jista’
jinduna li l-problema ssolviet, biex il-mizura ta’ azzjoni pozittiva tkun tista’ tit-
waqqaf. Madankolluy, kif innota r-Rapport Annwali tal-2008 u ohrajn, hemm var-
jazzjoni wiesgha bejn 1-Istati Membri fuq il-principju ta’ ‘statisti¢i etni¢i’: £xi pajjizi
dawn jiffurmaw parti mic¢-censiment uffi¢jali u jintuzaw b’mod wiesgha, fohrajn jin-
sabu foppozizzjoni soda ghan-normi nazzjonali, u fohrajn mhumiex permessi mil-
ligijiet nazzjonali. Jidher li hemm bZonn ta’ aktar esplorazzjoni tal-punt ta’ kemm
l-inabilita li jigu prodotti statisti¢i precizi tal-popolazzjonijiet relevanti gewwa Stat
Membru tagixxi bhala barriera ghall-adozzjoni ta’ azzjoni pozittiva, jew jekk tim-
modifikax il-forma jew ir-rizultat ta’ tali mizuri f'dak il-pajjiz.

Qasam akbar ta’ kontroversja mqajjem mir-Rapport Annwali 2008 huwa
mizura li tmur lil hinn minn azzjoni pozittiva. Fil-kapitolu dwar 1-akkomodazzjoni,
kien irrapportat li fmill-inqas belt Germaniza wahda, barranin u immigranti etni¢i
Germanizi huma soggetti uffi¢cjalment ghal kwoti fissi f'certi distretti tal-belt, biex
jinzammu zoni ta’ akkomodazzjoni soc¢jalment ibbilan¢jati. Il-mizura tista’ tidher
bhala wahda li hija kuntrarja ghal ¢erti principji bazici ta’ azzjoni pozittiva - per
ezempiju, tiddependi fuq kwoti fissi, u prezumibilment mhjiex ‘mizura spe¢jali tem-
poranja’, izda ddum fis-sehh ghal bosta snin. Din il-politika kienet fil-fatt aktar kon-
troversjali, bil-kritici jiddikjaraw li I-kwoti nfushom jikkostitwixxu diskriminazzjoni
diretta kontra l-membri ta’ gruppi minoritarji. Min-naha l-ohra, sostenituri ta’ din
il-politka jargumentaw li r-rizultat jiggustifika 1-mezzi, li hija parti minn inizjat-
tiva fil-glieda kontra d-diskriminazzjoni u l-eskluzjoni kontra l-minoritajiet, u li
tipproduci bilan¢ aktar gust tal-komunitajiet residenzjali milli kieku d-distribuzz-

7 M. De Vos, European Commission Brussels (2007) Beyond Formal Equality: Positive Action under Directives
2000/43/EC and 2000/78/EC, disponibbli minn http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/
pdf/legnet/bfe07_en.pdf.

8  L-ilment Nru. 31/2005, Centru Ewropew ghad-Drittijiet tar-Roma vs. il-Bulgarija (FRA — Rapport Annwali
2008 — 4.2.3).
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joni tithalla ghall-forzi tas-suq. Jidher ¢ar li hemm bzonn li politiki bhal dawn ikunu
esposti ghal livell usa’ ta’ skrutinju akkademiku u ta” dibattitu pubbliku.

5.3 Differenzi fl-Istati Membri

II-kwistjoni tal-‘istatistici etni¢i’ mhijiex l-unika wahda li tenfasizza
l-kuntrasti cari fil-metodi tal-Istati Membri dwar kwistjonijiet relatati ma’ immig-
ranti. Rapporti Annwali prec¢edenti koprew id-dibattitu dwar jekk ilbies religjuz
jistax jintlibes minn studenti fl-iskejjel jew minn impjegati fis-setturi varji tax-
xoghol, u wrew bi¢-car li madwar 1-UE hemm varjazzjoni estremament wiesgha
fl-acc¢ettazzjoni u fil-prattika dwar dan is-suggett. Id-differenzi huma wkoll evidenti
fl-istess Stat Membru wiehed: bejn Stati Federali fil-Germanja, per ezempju, jew bejn
iz-zewg komunitajiet lingwisti¢i ewlenin fil-Bejgju. Hemm aktar differenzi fid-det-
tall. I1-kapitolu dwar il-kwistjonijiet legali tar-Rapport Annwali tal-2008 jinnota li fi
Franza, sentenza legali fI-2007 ghamlitha ¢ara li 1-prin¢ipju tas-sekularizmu, bhala
gustifikazzjoni, per ezempju, ghall-projbizzjoni li tintlibes xalla mar-ras, japplika
biss ghall-awtoritajiet pubbli¢i u ma jistax jintuza minn kumpanija privata fl-ghoti
ta’ servizzi. B'mod konformi ma’ dan, fi Franza (u I-Germanja) hemm kazijiet li
jikkonfermaw li t-tkec¢ija ta’ impjegat ghax kien liebes xalla mar-ras hija kontra
1-ligi®. Madankollu, kif intqal fir-Rapport Annwali tal-EUMC, il-Qorti Suprema fid-
Danimarka iddecidiet li t-tkecc¢ija ta’ impjegata ta’ supermarkit talli kienet liebsa
xalla mar-ras ma kinitx tikkostitwixxi diskriminazzjoni'®.

Normalment dan id-dibattitu jiffoka fuq l-ilbies ta’ xalel ta’ mar-ras min-
nisa. Il-kapitoli dwar l-edukazzjoni u l-impjiegi tar-Rapport Annwali tal-2008 jid-
deskrivu dibattiti jew kazijiet godda dwar ix-xalel ta’ mar-ras jew il-velijiet fil-Belgju,
il-Bulgarija, id-Danimarka, il—Germanja, Spanja, Franza, 1-Olanda u r-Renju Unit.
Madankollu, fl-2007, regghet qamet l-istess kwistjoni dwar l-ilbies ta’ turbani minn
Sikhs maskili fl-Ewropa. F1-2007, fi Franza, subien Sikh kienu rrapportati li geghdin
jappellaw kontra tkec¢¢ija minn skola ghax kienu libsin it-turbani, u kien innotat
ukoll li fi Franza mhuwiex permess li jintlibes turban f'tehid ta’ ritratti ghal-licenzji
tas-sewqan. Fl-istess hin, kien irrapportat li fl-Irlanda, il-forza nazzjonali tal-pulizija
pprojbixxiet l-ilbies ta’ turbani bhala parti mill-uniformi tal-pulizija. Madankollu,
fxi Stati Membri ohrajn din mhijiex kwistjoni ta” kontestazzjoni. Fir-Renju Unit,
per ezempiju, l-ilbies ta’ turbani ilu permess bhala parti normali mill-uniformi tal-
pulizija u fis-servizzi armati varji, u fl-Izvezja, kif irrapportat fl-ahhar rapport tal-
FRA, il-forza tal-pulizija inkludiet fil-pjan tad-diversita taghha d-dritt ghal uffi¢jali
tal-pulizija li jilbsu xalla ta’ mar-ras, turban jew kippah Lhudi waqt li jkunu qeghdin
fuq is-servizz''. Il-varjazzjoni wiesgha fl-opinjoni pubblika dwar din il-kwistjoni
bejn I-Istati Membri kienet ikkonfermata fl-2007 bil-pubblikazzjoni tar-rizultati tal-
Ewrobarometru Specjali tal-Kummissjoni Ewropea dwar il-percezzjonijiet tad-dis-
kriminazzjoni. Meta ¢-cittadini tal-UE gew iffac¢jati bil-mistogsija ta’ jekk jagblux

9  N. Nathwani (2007) Islamic Headscarves and Human Rights: A Critical Analysis of the Relevant Case Law of the
European Court of Human Rights Netherlands Quarterly of Human Rights Vol. 25 Nru. 2, 2007, pp. 221-254.

10 EUMC (2006) Ir-Rapport Annwali dwar is-Sitwazzjoni dwar ir-Razzizmu u l-Ksenofobija fl-Istati Membri tal-UE,
p. 25.

11 FRA (2007) Rapport dwar ir-Razzizmu u I-Ksenofobija fi Stati Membri tal-UE, p. 74.
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huwa ac¢cettabbli’, il-livell ta’ gbil f'pajjizi differenti varja minn biss 29 fil-mija (il-
Litwanja) sa 79 fil-mija (Malta)'%

5.4 Sahha u diskriminazzjoni

Din hija I-ewwel sena li I-kura tas-sahha giet inkluza fir-Rapport Annwali.
Impressjoni inizjali hija dik li, meta mqabbla mat-tliet ogsma l-ohrajn tal-hajja
soc¢jali, informazzjoni u dejta dwar diskriminazzjoni etnika fil-kura tas-sahha jidhru
aktar difficli li jinstabu, u I-livell generali tal-gharfien dwar kwistjonijiet ta’ razzizmu
u diskriminazzjoni jidher 1i huwa anqas. Madankollu, kien hemm kazijiet irrappor-
tati fhafna Stati Membri ta’ immigranti u minoritajiet li jsofru trattament differenti
jew aghar, jew li jsofru abbuz minn persunal mediku, kif ukoll l-evidenza minn
firxa ta’ rapporti akkademic¢i jew ta’ NGOs dwar il-fatturi diversi li jnaqqsu l-a¢¢ess
ghall-kura tas-sahha ghal minoritajiet bhal Roma, ghal min ifittex 1-azil u haddiema
irregolari.

Ir-ricerka tindika li l-immigranti u I-minoritajiet etnici ta’ sikwit isibu
problemi fl-ac¢¢ess u l-uzu tas-servizzi tal-kura tas-sahha. Anke meta l-access
ghal dawn is-servizzi jinghata legalment, hafna drabi, dawn il-gruppi jistghu ma
juzawhomx ghax ma jkunux jafu bid-drittijiet taghhom, jew ghax il-proc¢eduri
amministrattivi huma kkumplikati wisq, jew ghax joggezzjonaw ghall-mod li jkunu
ttrattati minhabba t-twemmin religjuz taghhom, jew minhabba l-barrieri lingwisti¢i.
Bhala rizultat, huma ghandhom ir-riskju li jircevu servizz inadegwat fid-dijanjozi,
fil-kura u I-prevenzjoni medika.

Filwaqt li kien hemm hafna kazijiet irrapportati ta’ inizjattivi pozittivi
ghat-titjib u l-estensjoni tal-kura tas-sahha lil immigranti u minoritajiet, kien
aktar difficli li jinstabu whud b’elementi immirati specifikament biex jindirizzaw
u jiggieldu d-diskriminazzjoni. Barra minn hekk, kien hemm biss ftit rapporti li
jkopru l-problema tar-razzizmu jew id-diskriminazzjoni esperjenzata mill-persunal
ta’ minorita impjegat fis-settur tas-sahha, madankollu kull wiehed minn dawn il-ftit
rapporti zvela problema serja. Jidher li probabbli, din il-problema hija aktar mifruxa
milli jahsbu n-nies. Ir-ricerka tat harsa generali tar-ragunijiet ghaliex il-persunal
tal-kura tas-sahha joqghod lura milli jilmenta individwalment. Ghalhekk, jekk il-
problema ma tohrogx permezz tal-ilmenti, tkun tehtieg li tigi zvelata bir-ricerka,
biex organizzazzjonijiet tal-kura tas-sahha jkunu jistghu jigu mhegga jintroducu
politiki biex jiggilduha. Jidher ¢ar li mhuwiex ac¢ettabbli li gruppi individwali ta’
persunal jithalla jiddeciedi fuq bazi ta’ kaz b’kaz fuq x’ghandha tkun l-ahjar risposta
ghal, per ezempju, pazjent razzist li jabbuza jew jirrifjuta li tiehu hsiebu infermiera
ta’ minorita etnika.

12 Diskriminazzjoni fl-Unjoni Ewropea I1-Kummissjoni Ewropea, Ewrobarometru, 2007, p. 15, http://ec.europa.
eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_263_sum_en.pdf (15.05.2008).
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5.5 Ezempji ta' tendenzi u zviluppi

Jezistu relattivament ftit opportunitajiet biex isiru generalizzazzjonijiet
affidabbli dwar tendenzi fuq bosta snin fi kwistjonijiet relevanti ghar-razzizmu
u l-ksenofobija fl-UE, minhabba d-dghjufijiet generali fl-istatistici ghal dan l-iskop.
Ghalhekk hafna mill-osservazzjonijiet dwar zviluppi fuq tul ta’ zmien huma ine-
vitabbilment aktarx impressjonisti¢ci, u ghandhom it-tendenza li jkunu kwali-
tattivi aktar milli statisti¢i. E¢¢ezzjoni ghal din id-dikjarazzjoni tista’ tinstab fil-
kapitolu dwar il-vjolenza u r-reati razzjali, li jidentifika 11-il Stat Membru li jigbru
dejta adegwata biex jipprovdu analizi tat-tendenzi. Minn dawn, nistghu nghidu li
maggoranza, tmienja, irregistraw tendenza’l fuq fir-reati razzjali rregistrati matul il-
perjodu 2000-2006. Bl-istess mod, minn erba’ Stati Membri li jigbru informazzjoni
bizzejjed dwar ir-reati anti-Semitici nistghu nghidu li tlieta esperjenzaw tendenza
generali 'l fuq bejn 1-2001-2006, mill-erba’ Stati Membri li jigbru dejta bizzejjed
dwar reati ghal ragunijiet ta’ faxxizmu estremist, tnejn esperjenzaw xejra generali 'l
fuq bejn 1-2000-2006. Fuq skala izghar, kif muri fil-kapitolu dwar l-edukazzjoni tar-
Rapport Annwali tal-2008, Stat Federali Germaniz wiehed, Brandenburg, li jighor
incidenti bi sfond faxxist estremist fl-iskejjel tieghu, irnexxielu jidentifika tnaqqis
kostanti fdawn l-incidenti rregistrati minn meta bdiet ir-registrazzjoni ta’ dawn
ir-reati fis-sena skolastika 2000/2001. Il-kapitolu dwar il-vjolenza razzjali jipprovdi
wkoll ezempiji ta’ xi gudizzji aktar kwalitattivi - per ezempju, jidher li tul l-ahhar ftit
snin, diversi Stati Membri saru aktar pozittivi huma u jaghtu attenzjoni mehtiega
ghal reati razzjali, fir-risposti ghal reati ta’ mibeghda, u fl-introduzzjoni ta’ mizuri li
jheggu r-reklutagg ta’ minoritajiet fil-karigi tal-pulizija.

Tendenza ta’ ‘prattika tajba’ ohra tista’ tkun innotata fil-qasam tal-im-
pjiegi. Minn meta l-ewwel studji tal-kazijiet ta’ prattika tajba bdew jigu rrapportati
lill-EUMC, wara l-holgien tan-netwerk ta’ RAXEN fI-2000/2001, kien hemm evi-
dentement aktar politiki rrapportati kull sena li jaqghu taht l-intestatura ta’ ‘poli-
tika tad-diversitd’ jew ‘gestjoni tad-diversita’ kemm forganizzazzjonijiet tas-settur
pubbliku kif ukoll fdawk privati. Kien hemm ukoll zieda sinjifikanti kull sena f'dawk
li jistghu jissejhu ‘mizuri ta’ inkoraggiment’ ghall-gestjoni tad-diversita, organizzati
mill-awtoritajiet tal-gvern, minn min ihaddem, minn NGOs, jew minn kombinazz-
jonijiet ta’ dawn, l-organizzazzjoni ta’ kampanji u ta’ korsijiet ta’ tahrig u I-ghoti
ta’ pariri u incentivi ghall-organizzazzjonijiet biex jadottaw politiki tad-diversita.
(Ezempji maghzulin biss ta’ dawn it-tnejn setghu jigu stampati fir-Rapporti Annwali
tal-Agenzija f'sena wahda - wiehed jista’ jara aktar fl-InfoBase tal-FRA*). Jidher
ukoll li ghall-ewwel darba, politiki tad-diversita qeghdin jilhqu sewwa firxa aktar
wiesgha tal-Istati Membri. F1-2005, il-Kummissjoni Ewropea ippubblikat ir-rizultati
ta’ stharrig ewlieni dwar il-prattici tal-gestjoni tad-diversita fil-25 pajjiz ta’ dakin-
har tal-UE™, u wahda mill-konkluzjonijiet kienet li fdak iz-zmien kien hemm ftit
(jew l-ebda) evidenza li I-gestjoni tad-diversita kienet tinsab fil-pajjizi tal-Ewropa
tan-nofsinhar, u f'dawk l-Istati Membri li ssiehbu fI-UE fI-2004. Din il-konkluzjoni
issa tista’ tkun tehtieg li tigi immodifikata, peress li fl-ahhar rapport tal-FRA, kie-

13 http://infobase.fra.europa.eu (28.01.2008).
14 Il-Kummissjoni Ewropea (2005) The Business Case for Diversity: Good Practices in the Workplace Uffic¢ju ghall-
Pubblikazzjonijiet uffi¢jali tal-Komunitajiet Ewropej.
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net innotata attivita tal-gestjoni tad-diversita fl-Italja’®, u fl-2007, kif juri l-kapitolu
dwar l-impjiegi tar-rapport attwali, evidenza dwar attivitajiet tal-gestjoni tad-diver-
sita setghet tinsab f'Cipru, Malta, il-Portugall u fir-Rumanija.

5.6 Gbir ta’ dejta u ricerka mill-FRA

Dejta u informazzjoni migbura mill-FRA tikkumplementa dejta migbura
minn postijiet ohrajn. Jistghu jingabru minn dawk li jaghmlu l-politika u minn
awtoritajiet legali, u jistghu jkunu bzonnjuzi wkoll fl-identifikazzjoni ta’ ogsma fejn
hemm bzonn li tinbeda ricerka gdida.

Kumplementazzjoni ta’ dejta legali

Id-dejta u l-informazzjoni socjolegali migbura mill-FRA f'dan il-qasam jik-
kumplementaw il-materjal aktar formali migbur minn korpi ohra. Ezempju relevanti
hawnhekk huwa 1-Indi¢i tal-Politika dwar l-Integrazzjoni tal-Immigranti (MIPEX),
mahluq fl-2007, li jintuza biex ikejjel il-politiki ghall-integrazzjoni tal-immigranti
f25 Stat Membru tal-UE (biz-zieda ta’ tliet pajjizi mhux tal-UE), bl-uzu ta’ aktar
minn 100 indikatur tal-politika’®. L-indici jqabbel il-prestazzjoni tal-Istati Membri
fuq numru ta’ dimensjonijiet relevanti ghall-integrazzjoni tal-immigranti. Wiehed
minn dawn il-paraguni huwa fil-prestazzjoni tal-Istati Membri skont il-medda
ta’ sanzjonijiet disponibbli fl-infurzar ta’ legizlazzjoni kontra d-diskriminazzjoni,
u f'din l-evalwazzjoni, per ezempju, il-Grecja, il-Polonja u 1-Portugall huma kklas-
sifikati l-oghla f'termini tal-‘ahjar prattika’. Il-problema hawnhekk hija li din I-eval-
wazzjoni hija bbazata fuq kunsiderazzjoni ta’ liema sanzjonijiet huma disponibbli
fit-teorija, izda din jista’ jkollha ftit relazzjoni mal-prattika attwali. B’kuntrast shih
ghall-klassifika tal-MIPEX, fl-evalwazzjoni tal-FRA stess tal-Istati Membri tal-UE,
il-Grecja, il-Polonja u l-Portugall huma kklassifikati fil-baxx f'termini ta’ prestazzjoni,
ghaliex fil-verita ma applikaw l-ebda sanzjoni matul il-perjodu tar-rappurtar (ara
t-tagsima 2.1.1. tar-Rapport Annwali tal-2008), u I-Polonja u l-Portugall ukoll huma
kklassifikati li ghandhom korpi ta’ ugwaljanza ineffettivi (tagsima 2.1.3.). Ghalhekk
id-dejta socjolegali migbura mill-FRA tista’ tkun utli biex tenfasizza d-differenzi li
kultant jezistu bejn l-arrangamenti legali fit-teorija u r-realita so¢jali fil-prattika.

Notifika tad-decizjonijiet tal-qorti

Valur prattiku iehor tal-istatisti¢i u l-informazzjoni pprovduti mill-FRA
huwa 1i dawn huma disponibbli ghar-riferiment ghal decizjonijet legali. Illus-
trazzjoni ta’ dan qieghda ssir referenza ghaliha fir-Rapport Annwali tal-2008,
jigifieri fil-kaz tal-Qorti Ewropea ghad-Drittijiet Umani li fl-2007 qatghet sentenza
kontra r-Repubblika Ceka, u biex waslet ghad-decizjoni taghha, irreferiet ghal infor-
mazzjoni migbura mill-EUMC, il-predecessur tal-FRA, fuq is-sitwazzjoni edukat-
tiva tar-Roma.

15 FRA (2007) Rapport dwar ir-Razzizmu u I-Ksenofobija fl-Istati Membri tal-UE, pp. 71-72.
16 http://www.integrationindex.eu/ (09.04.2008).
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Ricerka ewlenija mill-FRA

Rizultat wiehed tal-gbir ta’ dejta u informazzjoni tal-FRA/EUMC madwar
1-UE fuq diversi snin huwa l-enfasi tal-kwazi impossibbilta li tinsab dejta sekondarja
f'dan il-qasam li tkun tippermetti paragun li jaghmel sens bejn 1-Istati Membri. Per
ezempju, fil-qasam tar-reati razzisti, kif jiccara 1-kapitolu tlieta fir-Rapport Annwali
tal-2008, statistici fuq reati razzisti jistghu jitqabblu maz-zmien gewwa Stat Mem-
bru wiehed, izda mhux bejn 1-Istati Membri. Ghal din ir-raguni, il-FRA issa bdiet
tfassal u twettaq ir-ricerka taghha stess, li hija ddisinjata bil-paragonabbilta mibnija
fil-metodologija, u timmira li tipproduci dejta dwar ogsma importanti problematici
li jistghu jitqabblu direttament bejn 1-Istati Membri. Wahda minn tal-ewwel minn
dawn qieghda ssir fl-2008: ‘stharrig tal-vittmi’ tal-esperjenzi ta’ diskriminazzjoni
u reati razzjali u problemi mal-pulizija ghal ragunijiet razzisti ta’ immigranti
u minoritajiet fis-27 Stat Membru kollha tal-UE. Ir-rizultati minn din ir-ricerka
u minn ri¢erka simili ohra mill-Agenzija sejrin jigu deskritti fRapporti Annwali
futuri tal-FRA.
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6. Opinjonijiet
6.1 Id-Direttiva dwar I-Ugwaljanza Razzjali

Sanzjonijiet effettivi u diswassivi huma krugjali fil-glieda kontra d-dis-
kriminazzjoni etnika u razzjali. Minghajr dawn, attitudnijiet diskriminatorji u ten-
denzi ta’ mgiba mhumiex probabbli li jinbidlu u l-vittmi jibqghu minghajr difiza.
Barra minn hekk, il-kumpensi jiddependu fuq id-disponibbilta ta’ sanzjonijiet biex
isahhu l-pozizzjoni ta’ negozjar tal-vittmi. Ma nstabet l-ebda sanzjoni u/jew ghotja
relatata ma’ kazijiet ta’ diskriminazzjoni etnika jew razzjali fi 12-il Stat Membru
matul 1-2006-2007. F’xi kazijiet, in-nuqqas ta’ sanzjonijiet jikkoin¢idi man-nuqqas
ta’ korp effettiv tal-ugwaljanza. Din l-osservazzjoni tenfasizza l-importanza u r-rwol
centrali tal-korpi tal-ugwaljanza.

» L-Istati Membri ghandhom jizguraw lil-korpi tal-ugwaljanza ghandhom ir-rizorsi
mehtiega biex iwettqu l-funzjoni importanti taghhom. Jehtiegu jinghataw
indipendenza bizzejjed biex jistiednu I-fidu¢ja mill-vittmi.

Raguni ohra ghan-nuqqas ta’ sanzjonijiet hija dovuta ghar-rwol tal-korpi
tal-ugwaljanza. Is-sanzjonijiet huma assenti jew rari f'pajjizi fejn il-korpi tal-ugwal-
janza ma jappoggjawx lill-vittmi tad-diskriminazzjoni fi proceduri li jwasslu ghal
sanzjonijiet, jew m’ghandhomx is-setgha li johorgu s-sanzjonijiet huma stess jew
ghal xi raguni ma juzawx din is-setgha.

o L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-korpi tal-ugwaljanza ghandhom
is-setgha li jassistu lill-vittmi fi proceduri li jwasslu ghal sanzjonijiet. Il-korpi
tal-ugwaljanza ghandu jkollhom il-kapacita li jifftunzjonaw kemm bhala punti ta’
access fuq livelli baxxi ghall-vittmi kif ukoll bhala korpi li jappoggjaw lill-vittmi
biex jiksbu rizar¢iment ta’ veru u kumpens shih.

F’xi pajjizi, l-iskarsezza relattiva tas-sanzjonijiet ghandha ragunijiet strut-
turali relatati mar-rwol tal-ligi kriminali fil-glieda kontra d-diskriminazzjoni etnika.
Simbolikament, il-ligi kriminali Zgur li hija [-aktar strument importanti li kull stat
jista’ juza fil-glieda kontra d-diskriminazzjoni etnika. Madankollu, fil-prattika, il-ligi
kriminali ghandha l-izvantaggi taghha: it-trasferiment tal-piz tal-evidenza stipulat
mid-Direttiva dwar I-Ugwaljanza Razzjali ma japplikax u l-vittma tad-diskriminazz-
joni ta’ sikwit ghandha kontroll limitat fuq il-procedura kriminali, li normalment
taqa’ fidejn is-servizzi tal-prosekuzzjoni.

o L-Istati Membri li jiddependu l-aktar u esklussivament fuq il-ligi kriminali
ghandhom joholqu proceduri ¢ivili u amministrattivi kumplementari ghall-
vittmi ta’ diskriminazzjoni etnika jew razzjali biex jiksbu rizar¢iment ta’ veru
u kumpens shih.
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6.2 Vjolenza u reati razzisti

L-Istati Membri ghandhom jirrikonoxxu li 1-gbir ta’ dejta dwar reati
razzisti huwa essenzjali ghall-izvilupp ta’ politiki ibbazati fuq l-evidenza li jistghu
jindirizzaw u jipprevjenu l-problema, u min-naha l-ohra jistghu jindikaw jekk
il-legizlazzjoni fuq ir-reati razzisti hijiex immirata effettivament fejn l-aktar hemm
bzonnha.

+ Meta l-Istati Membri m’ghandhomx dejta jew ghandhom biss gbir limitat ta’
dejta dwar reati razzisti, ghandhom jistabbilixxu mekkanizmi komprensivi ghall-
gbir ta’ dejta li jheggu r-rappurtar pubbliku u r-registrazzjoni prec¢iza. Ghal dan
il-ghan, 1-Istati Membri jistghu jitghallmu minn dawk l-Istati Membri li stabbi-
lixxew prattici tajbin ta’ gbir ta’ dejta.

Bhal fRapporti Annwali precedenti, giet innotata l-problema ta’ abbuzi
minn uffi¢jali tal-infurzar tal-ligi kontra l-minoritajiet vulnerabbli. Il-fidu¢ja pubb-
lika fil-pulizija hija fattur importanti fis-so¢jetajiet demokratici.

+ L-Istati Membri ghandhom jizguraw li I-pubbliku jista’ jirrapporta incidenti ta’
abbuz u vjolenza razzjali mill-pulizija lil awtorita indipendenti tal-ilmenti dwar
il-pulizija. Dawn l-awtoritajiet ghandhom ikunu jifftunzjonaw esternament ghall-
ministeri u uffi¢¢ji governattivi ohrajn.

6.3 Ricerka u qawmien ta’ gharfien

Ezempji godda fil-perjodu tar-rappurtar ta’ esperimenti tal-ittestjar ghal
diskriminazzjoni fl-a¢¢ess ghall-impjieg, akkomodazzjoni u kura tas-sahha jikkon-
fermaw li I-metodu ghandu rwol uniku u ta’ valur li jgib problemi li ma jidhrux
ghall-attenzjoni tal-pubbliku.

+ L-Istati Membri huma msejha jikkunsidraw l-implimentazzjoni ta’ ttestjar aktar
mifrux u sistematiku tad-diskriminazzjoni (‘ittestjar tas-sitwazzjoni’) sabiex
jiffacilita valutazzjoni aktar cara tal-kobor u l-mekkanizmi tad-diskriminazzjoni
fil-provvista tal-impjieg, akkomodazzjoni u tas-sahha, u ghall-ghoti ta” evidenza
li biha dejta uffi¢jali tkun issupplimentata.

6.4 Sanzjonijiet u Imenti

Bosta kapitoli tar-Rapport Annwali tal-2008 innutaw evidenza li vittmi ta’
diskriminazzjoni li jistghu jkunu mistennija jilmentaw ma jaghmlux dan.

+ Ghandha ssir ricerka fuq l-operazzjoni u l-impatt tad-Direttiva dwar 1-Ugwal-
janza Razzjali, sabiex tanalizza l-forzi li jgieghlu lill-vittmi ta’ diskriminazzjoni
jilmentaw jew li jisfurzawhom ma jilmentawx, u r-ragunijiet ghalfejn is-sanzjoni-
jiet huma applikati jew mhux applikati mill-korpi jew il-qrati specjalizzati.
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6.5 Tahrig kontra d-diskriminazzjoni

Evidenza fiz-zewg tagsimiet tal-impjieg u tal-kura tas-sahha tar-Rapport
Annwali tissuggerixxi li hemm bzonn ta’ tahrig kontra d-diskriminazzjoni ghall-
impjegati fl-organizzazzjonijiet tax-xoghol.

+ Il-gvernijiet u min ihaddem ghandhom jaghmlu t-tahrig ghal kontra d-diskrimi-
nazzjoni u ghad-diversita disponibbli lill-impjegati fis-settur pubbliku u privat.

+ Minihaddem fis-settur tas-sahha ghandujwettaq tahrig ghal kontra d-diskriminazz-
joni fuq bazi regolari lill-fornituri tal-kura tas-sahha pubblika u privata. Suggetti
ta’ tahrig ghal kontra d-diskriminazzjoni ghandhom ikunu inkluzi fil-kurrikuli tal-
universitajiet u kulleggi medici.

6.6 Akkomodazzjoni

Access ghal akkomodazzjoni b’kera baxxa ffinanzjata pubblikament huwa
wiehed mill-mezzi l-aktar importanti fit-titjib tal-kundizzjonijiet ta’ akkomo-
dazzjoni generalment hazina li jesperjenzaw l-immigranti, ir-Roma, u minoritajiet
etni¢i ohrajn.

+ L-Istati Membri huma mitluba jzidu l-ammont ta’ akkomodazzjoni b’kera baxxa,
iffinanzjata pubblikament, biex jizguraw, u jekk hemm bzonn jinfurzaw, l-app-
likazzjoni ta’ kriterji ekwitabbli fl-allokazzjoni ta’ akkomodazzjoni pubblika bi
prezz lijista’ jintlahaq. B'mod partikolari, ghandhom jiehdu kull mizura mehtiega
biex jizguraw li dawn il-kriterji ma jiddiskriminawx kontra l-immigranti, ir-Roma
u minoritajiet etni¢i ohrajn.

6.7 Edukazzjoni

L-inugwaljanza fl-a¢¢ess ghal u l-prestazzjoni fl-edukazzjoni ghal immig-
ranti u minoritajiet, meta mqgabbla mal-popolazzjoni maggoritarja, hija partikolar-
ment impressjonanti f'dawk il-pajjizi fejn hemm stabbilita sistema ta’ intraccar ta’
tluq kmieni mill-iskola. Skont il-prestazzjoni ta’ PISA 2006, stratifikazzjoni kmieni
ta’ studenti f'istituzzjonijiet jew programmi separati ghandha impatt partikolarment
negattiv fuq il-prestazzjoni ta’ studenti so¢joekonomikament jew lingwistikament
zvantaggjati.

» L-Istati Membri ghandhom jikkunsidraw l-adozzjoni ta’ sistemi edukattivi aktar
integrattivi sabiex inaqqgsu l-inugwaljanza fl-edukazzjoni.

+ Hemm bzonn li I-ac¢c¢ess ghall-edukazzjoni ghall-gruppi kollha tal-popolazzjoni,
inkluzi dawk li jfittxu l-azil u l-immigranti irregolari, ikun stabbilit f'termini
legali u prattici sodi. Barrieri pratti¢ci bhal proc¢eduri diskriminatorji ta’ reklutagg
u ta’ ttestjar tal-access, nuqqas ta’ disponibbilta jew nuqqas ta’ accessibbilta
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ghal facilitajiet ta’ qabel l-iskola, jew distanzi twal mhux ragonevoli ghall-iskola
ghandhom jitnehhew.

+ Il-forom segregati tal-edukazzjoni ghandhom jew jitnehhew kompletament jew
jitnaqqsu ghal klassijiet preparatorji fuq perjodu qasir li jwasslu ghall-integrazzjoni
ta’ tfal ta’ immigranti u ta’ minoritajiet fedukazzjoni regolari. L-Istati Membri
ghandhom jitghallmu mis-sentenza tal-Qorti Ewropea ghad-Drittijiet Umani
kontra l-prattika tas-segregazzjoni tat-tfal Roma fi skejjel specjali.

6.8 Gbir ta’ dejta fl-edukazzjoni

I1-gabra, 1-evalwazzjoni u d-diskussjoni pubblika ta’ informazzjoni kre-
dibbli hija prerekwizit indispensabbli ghat-titjib tas-sitwazzjoni ta’ gruppi vulne-
rabbli u zvantaggjati fl-edukazzjoni. Dan kien ikkonfermat mill-gdid mill-istudju
tal-prestazzjoni tal-edukazzjoni ta” PISA 2006, li jindika l-asso¢jazzjoni pozittiva
sinifikanti bejn l-iskejjel li jissorveljaw u jevalwaw is-success edukattiv u jaghmlu
d-dejta dwar is-success edukattiv pubblika, u l-istudenti li jmorru ahjar fit-testijiet.
Fhafna Stati Membri jezistu sistemi inadegwati ta’ monitoragg u ta’ evalwazzjoni,
jew m’hemm xejn.

o L-Istati Membri ghandhom jikkunsidraw li jinstallaw sistemi li jippermettu
l-monitoragg ta’ immigranti u studenti ta’ minorita etnika ftermini ta’ success
edukattiv.

6.9 Gbir ta’ dejta fil-kura tas-sahha

Hemm bzonn ta’ aktar gharfien fl-UE dwar id-dinamici tas-sahha
u l-benesseri tal-immigranti u I-minoritajiet etni¢i. Ghal dan il-ghan I-Istati Mem-
bri ghandhom jiehdu azzjoni biex jigbru d-dejta b’mod sistematiku, u jipprovdu
l-bazi tal-evidenza li dawk li jaghmlu u dawk li jippjanaw il-politika jistghu juzaw
fid-definizzjoni tal-istrategiji nazzjonali u madwar 1-UE.

+ L-Istati Membri ghandhom jizviluppaw u jimplimentaw mekkanizmi ghall-gbir
ta’ dejta disponibbli ghall-pubbliku dwar l-inugwaljanza u d-diskriminazzjoni
fil-kura tas-sahha. Id-dejta dwar l-istejtus tas-sahha u l-access ghal servizzi tas-
sahha ghandha tkun separata skont l-etni¢ita fl-istharrig dwar is-sahha, registri
u sistemi tal-informazzjoni pubblika u din ghandha tkun maghmula disponibbli
ghall-pubbliku meta r-regoli nazzjonali tal-kunfidenzjalita statistika jippermettu
din is-separazzjoni.

6.10 Kura tas-sahha sensittiva ghall-immigranti u I-minoritajiet
Servizzi ghall-kura tas-sahha huma mehtiega mhux biss biex jirrikonoxxu

r-rwol tal-isfond kulturali, socjali, lingwistiku u tas-sahha, izda wkoll ir-rwol tal-
ambjenti difficli u definiti hazin li l-immigranti ta’ sikwit jghixu u jahdmu fihom.
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+ L-Istati Membri u l-UE ghandhom iheggu tahrig kulturalment sensittiv ghall-
forza tax-xoghol fis-sahha. Programmi ta’ zvilupp u tahrig tal-persunal fis-sis-
tema tal-kura tas-sahha ghandhom jinkludu komponenti relatati mal-htigijiet
specifi¢i tar-Roma fl-istejtus tas-sahha.
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