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Predslov

Vyroc¢na sprava 2008 je prva vyro¢nd sprava vypracovand v silade s prav-
nym zdkladom a manddtom Agentiry Eurdpskej tnie pre zdkladné prava (FRA),
a zaroven prva, ktord je uverejnend pocas funkéného obdobia Mortena Kjeruma,
ktory nastdpil do funkcie riaditela agentdry FRA 1. jina 2008.

Agenttira EU pre zakladné préva vznikla z byvalého Eurépskeho strediska
pre monitorovanie rasizmu a xenofébie (EUMC). Pokraduje v praci strediska EUMC
v oblasti rasizmu, xenofébie a sdvisiacich prejavov neznd$anlivosti, ale v rdmci ovela
Sir§ieho mandatu agentiry FRA. Nové tematické oblasti ¢innosti agentiry FRA boli
stanovené vo viacro¢nom ramci agentury, ktory prijala Rada Eurépskej tnie pre
spravodlivost a vnutorné zalezitosti 28. februdra 2008. Z rozhodnutia Rady vyplyva,
ze agentura bude teraz vykonévat ¢innost v tychto oblastiach:

a) rasizmus, xenofébia a suvisiace prejavy neznésanlivosti;

b) diskrimindcia na zdklade pohlavia, rasy alebo etnického pévodu, ndbozenstva
alebo vierovyznania, postihnutia, veku alebo sexuélnej orientécie, proti osobdm
patriacim k men$indm a akejkolvek kombindacie tychto dévodov (viacndsobnd
diskrimindcia);

¢) odskodnenie obeti;

d) prédva dietata vratane ochrany detf;

e) azyl, pristahovalectvo a integracia pristahovalcov;

f) viza a hrani¢nd kontrola;

g) Géast ob¢anov EU na demokratickom fungovani Unie;

h) informaénd spolo¢nost, a najmé respektovanie sikromného Zivota a ochrany
osobnych ddajov a

i) pristup k G¢innému a nezdvislému sddnictvu.

Tohoro¢na vyro¢na sprava je preto poslednd, ktord sa zameriava len na
tematickd oblast rasizmu, xenofébie a stvisiacich prejavov neznésanlivosti, pricom
vychédza z informdcii poskytnutych spravodajskymi $truktirami zriadenymi stre-
diskom EUMC. Budtcoroé¢nd vyro¢nd sprava bude mat omnoho $ir$i zédber, bude sa
opierat o nové spravodajské Struktiry a bude zahfiiat mnozstvo otdzok tykajicich
sa zdkladnych prév, ktoré patria do jednotlivych oblasti ¢innosti agentiry FRA.

Agentira pre zdkladné prava bude zdroven pokracovat v prici strediska
EUMC v oblasti poskytovania podpory Eurépskej tnii a ¢lenskym §tdtom v ich asili
vynakladanom na boj proti rasizmu, xenofébii a diskrimindcii.
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Vo vyrocnej sprave 2008 sa najskdér venuje pozornost pravnemu vyvoju
a inStituciondlnym iniciativam proti rasizmu a diskriminacii v Eurdpe, so zame-
ranim na uplatfiovanie smernice o rasovej rovnosti v praxi. Dalej sa sprava tyka
vyvoja v oblasti rasovo motivovaného nasilia a kriminality v ¢lenskych $tatoch EU,
a za tym nasleduje zameranie na otdzky rasizmu a diskrimindcie v Styroch oblas-
tiach spolo¢enského Zivota: zamestnanie, byvanie, vzdeldvanie a zdravotna starost-
livost. Posledn4 tematickd kapitola zahffia vyvoj na drovni EU tykajtici sa boja proti
rasizmu, xenofdbii a diskriminécii v ¢lenskych statoch EU.

Chceli by sme podakovat sprdvnej rade agentiry FRA za jej podporu pri
vypractuvan{ vyrocnej spravy a zamestnancom agentiry a dradujucemu riaditelovi
v minulom roku Constantinosovi Manolopoulosovi za ich odhodlanie a namédhava
pracu pocas naro¢ného prechodného roka.

Anastasia Crickley, Morten Kjeerum,
predsednicka spravnej rady riaditel agentdry FRA
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FRA — Agentura Eurépskej Unie pre zékladné prava

1. Uvod

Vo Vyrocnej sprave 2008 Agenttry Eurépskej tnie pre zédkladné préava
(FRA) sd zahrnuté informdcie, udalosti a vyvoj v otdzkach rasizmu a xenofébie
v EU za rok 2007. Nariadenie Rady, ktorym bola zriadena Agenttira pre zakladné
prava ako nastupkyna Eurépskeho strediska pre monitorovanie rasizmu a xenofé-
bie (EUMC), nadobudlo dG¢innost 1. marca 2007. Preto ide o prvd vyro¢nd spravu
vytvorend v stlade s pravnym zakladom a manddtom agentiry FRA' V sprave st
zahrnuté podobné oblasti ako v predchddzajicich vyro¢nych spravach strediska
EUMC, ale mé trochu odli$nd $truktiru a venuje sa jednej novej tematickej oblasti,
a to zdravotnej starostlivosti.

Uvod sprévy tvori prehlad pravnych a intitucionalnych iniciativ proti
rasizmu a diskrimindcii. Dal$ia kapitola je venované rasovo motivovanému nésiliu
a kriminalite a po nej nasleduju styri kapitoly venované r6znym oblastiam spolo-
¢enského zivota — zamestnaniu, byvaniu, vzdeldvaniu a zdravotnej starostlivosti.
Posledna tematicka kapitola sa zaobera vyvojom politiky a pravnych predpisov tyka-
jucich sa boja proti rasizmu a xenofdbii skér na drovni Eurépskej inie ako na drovni
¢lenskych Statov.

Pocas prislusného obdobia Rada Eurdpskej tGnie neprijala pre agentdru
Ziadny viacroény rdmec? Preto podla ¢ldnku 29 ods. 5 nariadenia Rady 168/2007
z 15. februdra 2007 si agenttra nadalej pln{ svoje tlohy v tematickych oblastiach boja
proti rasizmu, xenofébii a sdvisiacim prejavom neznasanlivosti, kym sa neprijme
prvy viacroény rdmec agentiry FRA vo februdri 2008.

Hlavnym pravnym predpisom EU vztahujdcim sa na diskrimindciu na
zdklade rasizmu a xenofdbie je smernica o rasovej rovnosti. Preto uplatilovanie
smernice o rasovej rovnosti v praxi tvori jednu z hlavnych tém celej vyroc¢nej spravy,
s réznymi kapitolami poskytujicimi podrobnosti o jej vplyve, informécie o tom,
ako a preco sa pouziva alebo nepouziva, ako aj nové priklady a pripady problémov
diskrimindcie v réznych oblastiach spolocenského Zivota, ktoré slizia na potvrdenie
pretrvavajicej potreby tejto smernice.

Okrem oblast{ stanovenych vo viacro¢nom rdmci, podla ¢ldnku 5 ods.
3 nariadenia, sa od agentury ziada, aby odpovedala na: ,ziadosti Eurépskeho parla-
mentu, Rady alebo Komisie podla ¢ldnku 4 ods. 1 pism. ¢) a d) mimo tychto tema-
tickych oblasti, ak to umoznuju jej finanéné a ludské zdroje“. S odvolanim sa na
tento clanok poziadal Eurdpsky parlament agenttiru v juni 2007, aby vypracovala
podrobnt spravu o homofébii a diskrimindcii na zdklade sexudlnej orientdcie v ¢len-
skych §tatoch Eurdpskej tinie. Okrem toho Eurépska komisia poziadala agenttru
v juli 2007, aby pripravila ukazovatele na meranie vykondvania, ochrany, dodrziava-
nia a podpory prav dietata v ¢lenskych $tatoch EU a aby zmapovala dostupné zdroje

1  Spréva agentiry FRA za rok 2007, hoci bola uverejnend koncom roka 2007 pod logom agenttry FRA, v skuto¢-
nosti nebola vyro¢nou spravou agenttiry FRA, ale bola vytvorend v stlade s pravnym zdkladom a manddtom
strediska EUMC.

2 Vo viacro¢nom ramci st stanovené pracovné oblasti agentiry FRA na nasledujtcich pit rokov.
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tidajov na vnitrostitnej Grovni a na trovni EU. Obidva tieto projekty sa zacali na
konci roku 2007 a budd predmetom budtcich sprav agentiry FRA.

1.1 Zaclenenie zdravotnej starostlivosti

Toto je prvy raz, ¢o bola problematika zdravotnej starostlivosti zac¢lenena
do vyrocnej spravy. Na zaklade informadcii poskytnutych narodnymi kontaktnymi
miestami siete RAXEN agentudry, ako aj na zdklade sprav medzindrodnych orga-
nizécii a vedeckého vyskumu tykajiceho sa diskrimindcie na zaklade rasy, etnic-
kého pdévodu a ndbozenstva v pristupe a vyuzivani zariadeni zdravotnej starostli-
vosti v ¢lenskych §tatoch, sa agentdra v roku 2007 rozhodla zaclenit tdto vyznamnu
oblast spolo¢enského Zivota do zberu tidajov a spravodajskych $truktir. KedZe této
oblast sa skiima prvykrét, zahrnuté boli aj idaje a informécie z predchddzajtcich
rokov s cielom vytvorit lep${ kontext na porozumenie informdcidm.

V ¢lanku 152 ods. 4 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva sa uvadza,
ze pri stanoveni a uskuto¢novani vsetkych politik a ¢innosti Spolocenstva sa zabez-
pedi vysokd drovenl ochrany ludského zdravia. Eurépska dnia md v oblasti zdravia
spolo¢nd pravomoc. To znamend, ze EU urcuje spolo¢né ciele a ¢lenské staty mozu
tieto ciele dosahovat prostrednictvom politik, ktoré si samé zvolia. Z tohto hla-
diska je kli¢ovou hodnotou a cielom EU zniZenie nerovnosti v oblasti zdravotnictva
a v dosledku toho sa od clenskych statov na zdklade zdsady subsidiarity ocakéva,
7e na dosiahnutie tohto ciela zavedd potrebné politiky a opatrenia. V jini 2006
ministri zdravotnictva ¢lenskych $tatov EU prijali spolo¢né hodnoty a zdsady na
usmernenie systémov zdravotnictva EU, pri¢om zdéraznili, Ze zniZenie nerovnosti
v oblasti zdravotnictva musi byt jednym z cielov zdravotnickych systémov.?

V sdlade uvedenym agentira FRA neuplatiuje $iroky pristup pri rieSenf
mnozstva otdzok, ktoré sa tykaju zdravia, etnického p6vodu a pristahovalectva, ale
sustreduje sa v prvom rade na problém diskrimindcie a vylicenia ako stéasti svojho
vSeobecného mandatu zameriavat sa na rasovu a etnickd diskrimindciu v ¢lenskych
statoch EU. V sidlade s touto skutoénostou sa nova ¢ast o zdravotnej starostlivosti
vo vyro¢nej sprave 2008 zameriava hlavne na také otdzky, ako st prekdzky v pri-
stupe k zdravotnej starostlivosti pre pristahovalcov a mensiny alebo diskrimindcia
z hladiska zaobchddzania. Takisto sa venuje pozornost prikladom kladnych inicia-
tiv, ktorych cielom je bojovat proti diskrimindcii v pristupe a poskytovan{ zdravot-
nej starostlivosti vratane politik zacielenych na poskytovatelov zdravotnej starost-
livosti, aby aktivne podporovali kultirne porozumenie pri poskytovani zdravotnej
starostlivosti.

3 Rada Eurdpskej dnie (2006) Zavery o spolo¢nych hodnotich a zdsaddch v zdravotnickych systémoch
Eurépskej dnie (2006/C 146/01), dostupné na http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/sk/0j/2006/c_146/
¢_14620060622sk00010003.pdf (6. janudra 2008).
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1.2 Objasnenie pojmov

V Eurépskej Gnii neexistuje spolo¢nd definicia migrantov alebo etnickych/
narodnostnych mensin. Preto sa pojmy migranti a mensiny pouzivaji vo vyroénej
sprave ako skratené pojmy oznacujtice tie socidlne skupiny v EU, ktoré st poten-
cidlne zranitelné z hladiska rasizmu, xenofébie a rasovej/etnickej diskrimindcie.
V tejto stvislosti sa pojem najbeznejsie vztahuje na pristahovalcov a utecencov prvej
generdcie, ako aj na Iudi pristahovaleckého povodu v nasledujtcich generéciéch, aj
ked st nositelmi obéianstva krajiny ich pobytu (v niektorych krajindch sd oznaco-
vani aj ako etnické mensiny) a na skupiny, ako si Rémovia, Sintovia a koc¢ovnici.
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2. Pravne a institucionalne iniciativy proti rasizmu a diskriminacii

V4 ° \"4 ° ° V4
2. Pravne a institucionalne
[ ] L [ Vv [ ] °
Iniciativy proti rasizmu
° o [ vV [ ]
a diskriminacii
Smernica o rasovej rovnosti sa v ¢lenskych $tatoch este stale neuplatnuje
v plnom rozsahu. V juni 2007 Eurépska komisia oznamila, Ze zaslala 14 ¢lenskym
$tatom formélne upozornenie, aby smernicu uplatnovali v plnom rozsahu.* Pri-

slu$né krajiny mali dva mesiace na odpoved, v opaénom pripade ich Komisia mohla
zazalovat na Eurépskom sidnom dvore.

Vplyvom smernice o rasovej rovnosti s uc¢inné, odradzajice a prime-
rané sankcie ako odpoved na etnickd alebo rasovd diskriminédciu povinné. Sank-
cie a/alebo ndhrady suvisiace s pripadmi etnickej alebo rasovej diskrimindcie boli
v rokoch 2006 az 2007 zistené v 15 ¢lenskych $tdtoch. Spojené krélovstvo uplat-
fovalo prdvne predpisy na boj proti etnickej diskrimindcii najiéinnejsie v rdmci
EU. Z dostupnych $tatistickych tdajov vyplyva, ze Spojené kralovstvo ma vedice
postavenie, pokial ide o ro¢nt sumu sankcii, ako aj rozsah sankcii ulozenych v pri-
padoch rasovej a etnickej diskriminécie. Spojené krdlovstvo uplatnilo v prislu§nom
obdobi viac sankcii ako vSetky ostatné ¢lenské stity spolo¢ne. K dal$im élenskym
$tadtom EU, ktoré Gcinnejsie uplathovali pravne predpisy proti etnickej diskrimina-
cii v EU, patria: Bulharsko, Francizsko, Irsko, Taliansko, Madarsko, Rumunsko,
Finsko a Svédsko. V tychto krajindch boli sankcie &astejsie a/alebo odradzajticejsie
ako vo zvysku krajin EU, aj ked k nim dochédza pomerne zriedkavo v porovnan{ so
Spojenym kralovstvom.

V 12 ¢lenskych statoch (v Ceskej republike, Ddnsku, Nemecku, Esténsku,
Grécku, §panielsku, na Cypre, v Litve, Luxembursku, Polsku, Portugalsku, Slovin-
sku) neboli zaznamenané Ziadne sankcie a/alebo ndhrady sdvisiace s pripadmi etnic-
kej alebo rasovej diskrimindcie v obdob{ rokov 2006 az 2007. Nedostatok sankcif vo
vid¢ine pripadov stvisi s chybajicim G¢innym orgdnom pre otdzky rovnosti. Dals{
dévod nedostato¢nych sankcif je spojeny s osobitnou dlohou organov pre otdzky
rovnosti. Sankcie chybaju alebo st zriedkavé v krajindch, v ktorych organy pre
otdzky rovnosti nepodporuji obete diskriminécie v konaniach, ktoré vedu k sank-
cidm, alebo nemaji pradvomoc samostatne ukladat sankcie, alebo z nejakého dévodu
tdto pravomoc neuplatiuji.

Je pravda, Ze nizka troven uplatiiovania sankcif nemusi nevyhnutne zna-
menat, Ze problémy sa nerie$ia. Napriklad tam, kde je vd¢sia tradicia v hladanf rie-
$enia vzdjomnou dohodou v pracovnoprivnych vztahoch sa pripady mézu prav-
depodobne vyriesit skor, nez sa dostand do $tddia sidneho konania. Nevyhodou
tohto pristupu je vSak to, ze hrozba sankcii je oslabend, hoci obvykle sa povazujd
za kld¢ové v procese na zlep$enie rokovacej pozicie obeti diskriminécie. Takisto
sa pri tom strdca vychovnd funkcia zvySovania povedomia vo verejnosti a medzi

4  Tlacovd sprava IP/07/928 z 27. jGna 2007, http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=
1P/07/928&format=HTML&aged=1&language=EN&guiLanguage=en (12. novembra 2007).
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zamestnavatelmi, ktord vznikd pri hrozbe a uplatneni vierohodnych a odrddzaja-
cich sankcif.

V niektorych krajindch mé relativny nedostatok sankcii $trukturdlne
doévody, ¢o sa Casto spdja s obmedzenou dlohou orgdnu pre otdzky rovnosti pri
pomoci a podpore obeti v konaniach, ktoré vedd k sankcidm. Dal$im $trukturalnym
dovodom pomerne malého mnozstva sankcif je tloha trestného prdva v boji proti
etnickej diskrimindcii. Trestné pravo je symbolicky najvyznamnej$im ndstrojom,
ktory moze ktorykolvek §tat vyuzit v boji proti etnickej diskrimindcii. V praxi v§ak
trestné pravo vedie k uplatnovaniu mensieho mnozstva sankcii: prenos dékazného
bremena stanoveny v smernici o rasovej rovnosti sa neuplatnuje, trestnd zodpoved-
nost v pripadoch diskrimindcie vac¢sinou zavisi od diskrimina¢ného tumyslu a obet
diskrimindcie md obmedzend kontrolu nad trestnopravnym konanim, ktoré mé
zvycCajne na starosti prokuratira. Preto sa tie §taty, ktoré sa spoliehajd hlavne alebo
vyhradne na trestné prdvo, vo vSeobecnosti vyznacujd ziadnymi alebo len malym
poctom sankcii, hoci by tieto sankcie mohli mat odrddzajuici téinok.

V nasledujicich krajindch z dostupnych dékazov vyplyva, Ze niektoré
orgdny pre otdzky rovnosti v oblasti etnickej alebo rasovej diskrimindcie nemaja
zelant G¢innost: Esténsko, Polsko, Portugalsko a Slovinsko. V Ceskej republike, Spa-
nielsku a Luxembursku sa nezistil Ziadny ¢inny orgén pre otdzky rovnosti v oblasti
etnickej a rasovej diskrimindcie.
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3. Rasovo motivované nasilie
a kriminalita

Z vyrocnej spravy 2008 vyplyva podobne ako predosly rok obraz celkového zvysu-
juceho sa trendu rasovo motivovanej kriminality evidovanej trestnym stdnictvom,
a to konkrétne:

« z 11 ¢lenskych $tétov, ktoré zhromazduji dostatoéné tidaje o rasovo motivovanej
kriminalite na vypracovanie analyzy trendu®, vd¢sina zaznamenala vSeobecny sti-
pajuci trend evidovanej rasovo motivovanej kriminality v obdob{ od roku 2000 do
2006 (Dansko, Nemecko, Francizsko, Irsko, Rakdsko [velmi mierne], Slovensko,
Finsko, Spojené krélovstvo), a takisto v obdobi od roku 2005 do 2006 (Nemecko,
Irsko, Raktsko, Slovensko, Finsko, Svédsko, Spojené kralovstvo);

« z0 $tyroch ¢lenskych $tdtov, ktoré zhromazduji dostatoéné ddaje o antisemitsky
motivovanej kriminalite na vypracovanie analyzy trendu (Franctizsko, Nemecko,
Svédsko a Spojené kralovstvo), tri zaznamenali vieobecny vzostupny trend (Fran-
ctizsko, Svédsko a Spojené kralovstvo) v obdobi od roku 2001 do 2006;

« zo $tyroch ¢lenskych $tétov (Rakisko, Franctizsko, Nemecko a Svédsko), ktoré zhro-
mazdujd dostato¢né idaje o kriminalite motivovanej pravicovym extrémizmom na
vypracovanie analyzy trendu, dva zaznamenali v§eobecny vzostupny trend (Franciz-
sko a Nemecko) v obdobi od roku 2000 do 2006.

Uznanim a 4¢innym rieSenim problému rasovo motivovanej kriminality mézu ¢len-
ské staty EU prejavit svoj nesdhlas s tymito ¢inmi a solidaritu s obetami. Napriek
tomu doslo len k velmi malému zlep$eniu v mechanizmoch ¢lenskych $titov na
zaznamendavanie rasovo motivovanej kriminality, a to:

+ v 16z 27 ¢lenskych krajin EU ide jednoducho skér o obmedzené podavanie sprav
o malom pocte sidnych pripadov alebo st k dispozicii vS§eobecné tdaje o diskri-
mindécii, ktoré mo6zu obsahovat aj pripady rasovo motivovanej kriminality, alebo
uplne chybaja akékolvek verejne dostupné oficidlne trestnopravne udaje o rasovo
motivovanej kriminalite. K tymto ¢lenskym §tdtom patria: Belgicko, Bulharsko,
Esténsko, Grécko, Spanielsko, Taliansko, Cyprus, Lotyssko, Litva, Luxembursko,
Madarsko, Malta, Holandsko, Portugalsko, Rumunsko a Slovinsko;

« Spojené kréalovstvo md najkomplexnejsi systém zaznamendvania rasovo moti-
vovanej kriminality v EU. Zaznamendva viac verejne publikovanych inciden-
tov a trestnych ¢inov ako ostatnych 26 ¢lenskych §titov spolu za akékolvek
12-mesaéné obdobie.

5  Ceska republika, Dansko, Nemecko, Franctzsko, Irsko, Rakisko, Polsko, Slovensko, Finsko, Svédsko, Spojené
kralovstvo.
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V désledku pretrvavajiceho nedostatku zberu kvalitnych tddajov o rasovo motivo-
vanej kriminalite vo véc¢sine Clenskych statov tohtoro¢nd sprava uzatvara, Ze:

+ Clenské staty s obmedzenym oficidlnym zaznamendvanim alebo bez oficidlneho
zaznamendavania rasovo motivovanej kriminality nie sd v najlep§om postaveni,
pokial ide o vytvorenie politickych odpoved{ na problém zaloZenych na ddka-
zoch.

Napriek tejto vyhliadke je povzbudivé, Ze ¢lenské $tity zac¢inaju uznévat
vyznam rasovo motivovanej kriminality ako spolocenského zla. Na tento ucel je
politickd dohoda v rdmci nemeckého predsednictva EU tykajdca sa rdmcového roz-
hodnutia Rady o boji proti rasizmu a xenofébii pozitivhym krokom, ktory je vSak
potrebné doplnit vylep$eniami zberu tdajov pre politiku zaloZent na dékazoch.

Ako po iné roky nadalej pretrvdva problém poddvania sprdv o zneuzitf
vykonu préva a nasili namierenom proti zranitelnym mensindm. V sprdve sa zdo-
raznuje skutoénost, ze vicsina clenskych $tdtov nemd osobitny nezdvisly trad na
rie$enie staznosti na policiu, na ktorom by sa nahlasovali a hladali odpovede na tieto
zneuzitia, iny nez urady, ktoré s priamo napojené na ministerstva, alebo zvycajné
kanaly na poddvanie staznost{ prostrednictvom policie alebo kanceldrie ombuds-
mana. Na tento Gcel existuje zna¢ny priestor na rozvoj mechanizmov podévania
staznosti na policiu.

V stvislosti so zvy$ujticim sa trendom zaznamenanej kriminality je sprava
schopnd zdéraznit niekolko novych iniciativ v niektorych ¢lenskych $tdtoch s ohla-
dom na partnerstvd viacerych institdcif vratane policie a spolocenstiev, ktoré sa
pokdsaju riesit tento problém. Spomedzi nich treba vyzdvihnt tie iniciativy, ktoré
sa zameriavaju na rasovo motivovand kriminalitu v rdmci $ir§ieho zdberu tzv. trest-
nych ¢inov z nendvisti.
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4. Rasizmus a diskrimindcia

v oblastiach spolocenského
Zivota a iniciativy tykajuce sa
sposobu, ako im predchidzat

4.1 Zamestnanie

Podobne ako po iné roky, vyplyva z ddajov a informécii poskytnutych
v roku 2007 uplatnovanie priamej a nepriamej rasovej/etnickej diskrimindcie v réz-
nych oblastiach zamestnania, ktord sa prejavuje rozlicnym sposobom, napriklad
diskrimindciou pri ndbore a postupoch prepustania, urdzkami a fyzickym obtazo-
vanim na pracovisku alebo podnecovanim k diskrimindcii tretimi stranami. Hoci
k diskriminécii dochddza vdc¢$inou nendpadne a je mozné ju objasnit len vySetrova-
nim alebo skiimanim, v niekolkych ¢lenskych §tatoch sa deje az prekvapivo otvore-
nym spOsobom, ako je diskrimindcia pri uverejiiovani inzerdtov na volné pracovné
miesta, v ktorych sa napriklad uvadza, Ze cudzinci sa o prdcu nemusia uchadzat.

K vicsiemu vyvoju doslo v otdzke ndbozenského oblecenia alebo symbo-
lov v préci, ktoré boli vd¢sinou obmedzované vratane zdkazu nosenia takychto veci
$tatnymi zamestnancami v niekolkych belgickych mestidch a zamietavého stano-
viska §titneho policajného zboru v Irsku, ktory neumoznil sikhom nosit turbany
ako sdcast policajnej uniformy. Pokial vSak ide o tdto otdzku, v ¢lenskych statoch
v praxi nadalej pretrvdva velkd rozmanitost.

V predchddzajicich spravach agentiry FRA/EUMC sa uvadzalo, Ze sa
uverejnoval zvy$eny pocet vyskumnych §tadif, ktoré sa zameriavali na subjektivne
skdsenosti s diskrimindciou prislusnikov skupin spomedzi mens$inového obyvatel-
stva. Tento rok sa okrem toho uskuto¢nilo niekolko pripadov prieskumov skupin
v rdmci védcsinovej populécie ako napriklad zamestnavatelia, ktoré sa zameriavali na
ich postoje a mozné diskriminac¢né postupy namierené proti mensindm.

Boli zaznamenané preventivne iniciativy zahfnajice mnozstvo druhov.
Patrili medzi ne programy $koleni a poradenstva pre vyli¢ené mensiny s cielom
pomoct im na trhu préce, programy pre via¢$inova populdciu na boj proti diskrimi-
nécii alebo na zvy$enie kultirneho povedomia, niekolko prikladov §kolen{ a pozitiv-
neho pristupu pri nédbore a niekolko dal$ich pokusov s dodrZiavanim zmliv a ano-
nymnymi ziadostami o zamestnanie. Napokon sa opét potvrdilo, Ze vo viacerych
¢lenskych $tatoch sa ujali alebo sa podporuji pomerne ambiciézne politiky riadenia
rozmanitosti.
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4.2 Byvanie

Vicsina Clenskych stdtov stdle nezhromazduje tdaje rozdelené podla
etnického pdvodu v oblasti byvania. Testovanie diskriminécie, ktoré sa uskutocnilo
vo viacerych krajinach EU, véak predstavuje metédu, ktord moze poskytovat tdaje
o diskrimindcii v byvani.

Nevyhodné postavenie pristahovalcov a etnickych mensin, pokial ide
o pristup ku kvalitnému a dostupnému byvaniu, zvy$uje ich socidlne vylicenie.
Verejné byvanie so zniZenym ndjomnym je jednym zo spdsobov ako ttto situdciu
mozno zmenit. Podmienky na pridelenie verejného byvania na vnutrostdtnej, regio-
ndlnej a miestnej drovni véak stdle mozu obsahovat ustanovenia, ktoré su diskrimi-
na¢né voci pristahovalcom a etnickym mensindm.

Rémovia, Sintovia a kocovnici patria medzi najzranitelnejsie skupiny,
pokial ide o podmienky byvania. Napriek prijatym opatreniam na zlep$enie tychto
podmienok sa ich situdcia v EU ndpadne vyznacuje zjavnou diskriminaciou, pod-
priemernym byvanim a ndtenym vystahovanim. Okrem toho bol vo viacerych ¢len-
skych §tatoch zaznamenany odmietavy a vyhybavy postoj §tatu a dal$ich orgénov
pri poskytovani zariadeni{ do rémskych osdd, pricom ide o menej priamu formu
diskrimindacie.

Napokon sa zdéraznuji niektoré osvedcené postupy. Najmé politiky na
zvy$enie fondu dostupného byvania pre pristahovalcov, Rémov a dal$ich zranitel-
nych skupin prostrednictvom verejného financovania predstavuji obzvlast pozi-
tivne iniciatfvy. Hoci v EU existujt antidiskriminaéné pravne predpisy, je potrebné
dosledné Usilie na zvy$ovanie informovanosti o tychto prdvnych predpisoch medzi
tymito ndjomcami a agentmi na trhu. Takéto usilie na zvy$ovanie informovanosti sa
odréza v prikladoch kédexov spravania a informac¢nych kampaniach spomenutych
na konci Casti o byvani vyroc¢nej spravy.

4.3 Vzdelavanie

Predchddzajice spravy agentiry FRA/EUMC poukdzali na skutocnost, ze
dostupnost spolahlivych informécif je nevyhnutnou podmienkou na zlep$enie situ-
dcie zranitelnych a znevyhodnenych skupin pri vychove. To sa neddvno opdtovne
potvrdilo §tidiou o Grovni vzdeldvania PISA 2006. Zo $tudie PISA 2006 vyplyva, ze
existuje vyznamnd pozitivna stvislost medzi $kolami, ktoré monitorujd a hodnotia
dosiahnuty pokrok a tidaje o pokroku zverejnujd, a Studentmi dosahujicimi lepsie
vysledky v testoch. Vo vécsine ¢clenskych §tatov st vSak monitorovacie a hodnotiace
systémy nedostato¢né, resp. chybaju. Velkou vyzvou do budicnosti je prekonat tito
prekdzku, ktord brani G¢innému boju proti nerovnosti a diskrimindcii.

Zranitelné skupiny musia Celit mnohym tazkostiam v pristupe ku kvalit-
nému vzdeldvaniu. Hlavnymi pri¢inami st diskrimina¢né postupy zdpisu a vstupné
testovanie, nedostupnost alebo nepristupnost predskolskych zariadeni, dlhé vzdia-
lenosti do $kél a strach z odhalenia nelegalneho stavu pobytu. Praktickym prekdz-



AGENTURA EUROPSKE) UNIE PRE ZAKLADNE PRAVA

VYROCNA SPRAVA Zhrnutie

4. Rasizmus a diskrimindcia v oblastiach spolo¢enského zivota a iniciativy tykajuice sa sposobu, ako im predchadzat

kam vzdeldvania st obzvlast vystavené deti Rémov, Sintov a kocovnikov, ako aj deti
ziadatelov o azyl a nelegdlnych pristahovalcov.

Z dostupnych udajov vyplyva skuto¢nost, ze v Eurépskej Gnii s mensi-
nové skupiny a $tatni prislusnici tretich krajin vo velkej miere zastdpen{ na zdklad-
nych a strednych $kolach so $pecidlnym vyucovanim, kym vo vy$$om vzdeldvani
su zastipeni omnoho menej. Okrem toho je pri mensinovych skupindch a cudzich
$tatnych prislusnikoch vo vseobecnosti vdésia pravdepodobnost, Ze budui opako-
vat triedy a zanechajd $kolu predcasne. Rozdiely medzi pristahovalcami a mensi-
nami na jednej strane a vdé§inovym obyvatelstvom na strane druhej sd obzvl4st
népadné v tych krajindch, v ktorych sa pouZiva systém v¢asného zaradovania ziakov
do drovni vzdeldvania. Vysvetlenie sa nachadza v $tudii o vysledkoch PISA 2006.
Podla tejto $tddie véasné rozvrstvenie Studentov do oddelenych ingtiticii alebo
programov md osobitny negativny vplyv na vykonnost socidlno-ekonomicky alebo
jazykovo znevyhodnenych studentov. Takéto vzdeldvacie systémy prispievajd k roz-
$ireniu rozdielov vo vzdelani medzi viac zvyhodnenymi a menej zvyhodnenymi sku-
pinami obyvatelstva.

V roku 2007 pokradovalo vykondvanie niekolkych programov na zlep-
$enie vzdeldvania rémskych deti. Zaroven véak v EU ostali diskrimina¢né politiky
a postupy proti Rémom na velmi vysokej drovni. Rémovia, Sintovia a koc¢ovnici
stdle nardzajd na nevyhovujice vzdeldvacie systémy, ktoré sposobuju segregiciu
a nerovnaké prilezitosti. V novembri 2007 v§ak Eurépsky sid pre ludské prava vydal
dolezity rozsudok odsudzujici Ceskd republiku za diskrimindciu rémskych deti
z hladiska vzdeldvacej segregicie.

Napriek zdkonom zaruéujicim Ziadatelom o azyl a nelegdlnym pristaho-
valcom prévo na vzdelanie, v praxi v mnohych ¢lenskych $tdtoch hrozi, zZe budd
vyliceni zo vzdeldvania. Vacs$ine Clenskych $tatov vsak chybaju iniciativy na moni-
torovanie a hodnotenie situdcie deti ziadatelov o azyl, pokial ide o pristup k prime-
ranému vzdelaniu.

4.4 Zdravotnictvo

Malo ¢lenskych §tdtov ma vyznamné oficidlne alebo neoficidlne udaje
o staznostiach tykajicich sa rasovej/etnickej diskrimindcie v oblasti zdravotnictva
a aj v tychto §tdtoch bolo zaznamenanych len velmi mélo staznosti. V prvom rade
ide skér o nepriamu ako priamu diskrimindciu, kedZe zdravotnicky personal sa pri-
drza profesiondlneho kédexu a povinnosti a je menej pravdepodobné, Ze bude dis-
kriminovat alebo otvorene odmietne poskytnit zdravotnd starostlivost, zatial ¢o
administrativa skér trva na prisnom dodrziavani zlozitych formélnych postupov,
ktoré by mohli brzdit pristup k zdravotnej starostlivosti.

Problémy s pristupom k zdravotnickym sluzbdm postihuji najma $tatnych
prislu$nikov tretich krajin s nelegdlnym pobytom, odmietnutych Ziadatelov o azyl
a prisludnikov rémskych spolocenstiev. Rémom hrozi, Ze budi vyliceni zo systému
verejného zdravotného poistenia, ak st dlhodobo nezamestnani, ako v Bulharsku
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a Rumunsku, alebo ak im chybaji nevyhnutné doklady totoznosti ako v Rumun-
sku a Slovinsku. V mnohych pripadoch maji Rémovia takisto tazkosti s pristupom
k zdravotnej starostlivosti, ak Zija v izolovanych vidieckych oblastiach ako v pripade
Grécka, Spanielska a Madarska alebo v tdboroch na okraji miest s obmedzenymi
alebo chybajicimi prostriedkami verejnej dopravy, napriklad v Grécku, Spanielsku,
Taliansku a Madarsku.

Pristahovalci bez legdlneho pobytu a odmietnuti Ziadatelia o azyl majd
&asto pristup len k nevyhnutnej zdravotnej starostlivosti, ktord je v EU vymedzena
rozne. Sami Casto nevyhladdvaju zdravotnd pomoc, ak sa boja, ze by mohli byt
nahldseni na policiu a v dosledku toho vyhosteni.

Pristahovalcov s legdlnym pobytom v$ak mézu takisto odradzat od vyu-
zitia zdravotnych sluzieb kultdrne bariéry, ako st jazyk a ndbozenstvo. Moslimské
zeny napriklad nemusia sthlasit s fyzickym vySetrenim muzskou ¢astou zdravot-
nickeho personélu, nemocni¢né jedlo nemusi vyhovovat moslimskym ndbozenskym
poziadavkdm a podobne.

Niektoré vyznamné cezhrani¢né spravy poskytli dodato¢né informécie
tykajuce sa situécie pristahovalcov, Ziadatelov o azyl a mensin v systémoch zdravot-
nej starostlivosti EU, napriklad: uré¢ovanie zékonnych a praktickych prekazok, ktoré
musia prekonévat nelegdlni pristahovalci v pristupe k zdravotnej starostlivosti; pri-
klady, ako mézZe migrécia vyustit k zranitelnosti a fyzickym, du$evnym a socidlnym
problémom; zdokumentovanie diskrimindcie Rémov v oblasti zdravotnej starost-
livosti a zaznamenévanie nedostatkov v informovanosti o pravach, alebo pripady
odmietnutia lie¢by nelegdlnych pristahovalcov. V dalsich spravach bola zdéraznend
nedostato¢nd informovanost o antidiskrimina¢nych pravnych predpisoch medzi
zdravotnickymi zamestnancami, administrativnymi pracovnikmi a pacientmi a bolo
zaznamenané nepatrné mnozstvo systematicky zhromazdovanych tdajov v tejto
oblasti.

Boli zaznamenané pozitivne iniciativy na zlepSenie situdcie tykajicej sa
nerovnosti v zdravotnej starostlivosti pre pristahovalcov a mensiny realizované vla-
dami a ob¢ianskou spolo¢nostou, s niekolkymi délezitymi politikami vykondvanymi
¢lenskymi $tatmi v EU.
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5.1 Smernica o rasovej rovnosti

Jednou z tloh agentdiry FRA je zhromazdovat informécie o tom, ako sa
smernica o rasovej rovnosti v sic¢asnosti uplatnuje v jednotlivych ¢lenskych statoch
a ako konaju $pecializované orgdny v praxi. V prvom rade treba poznamenat, Ze do
konca sledovaného obdobia tri ¢lenské $taty stdle nemali vytvoreny Specializovany
organ a takmer polovica vsetkych ¢lenskych s§tatov neuplatnovala ziadne sankcie
v pripadoch rasovej/etnickej diskriminécie. Pri ostatnych, ktorf ich uplatiovali, boli
velmi velké rozdiely, pokial ide o Groven udelovanych pokait.

Nedostatok sankcii vo védcsine ¢lenskych Statov je problematicky, lebo
v smernici o rasovej rovnosti st G¢inné, primerané a odradzajlice sankcie ustano-
vené ako povinné. U¢inné sankcie st dolezité na ziskanie dovery ¢asti obyvatelstva,
ktord je obetou, a na zvy$enie informovanosti o prdvnych predpisoch a ich zdsad4ch
v Sirej populécii. Bez G¢innych sankcif nie je pravdepodobné, Ze velké ¢asti oby-
vatelstva, spoloénosti a takisto pravni zdstupcovia sa k antidiskriminaénym prév-
nym predpisom postavia zodpovedne a vyvinu Gsilie na ziskanie informécif o tychto
pravnych predpisoch.

Je pravda, Ze nizka droven pripadov, ktoré sa riesia sidnou cestou, a mélo
uplatnovanych sankcif nemus{ nevyhnutne znamenat, ze problémy sa neriesia.
Napriklad v niektorych ¢lenskych $tatoch je vdcsia tradicia hladania rie$enia vzd-
jomnou dohodou v pracovnoprivnych vztahoch, kde sa socidlni partneri a dalsie
orgdny spoloc¢ne snazia urovnat nezhody prostrednictvom sprostredkovania a roko-
vania, takze pripady sa pravdepodobne vyriesia skor, nez sa nimi za¢ne zaoberat
sud. V pripade Holandska je napriklad zdkon o rovnakom zaobchddzani navrhnuty
v prospech takychto predsidnych urovndvani sporov. Nevyhodou tohto pristupu
je vSak to, Ze hrozba sankcif je oslabend, hoci sa obvykle povazujd za klicové na
zlep$enie rokovacej pozicie obeti diskrimindcie. Takisto sa pri tom strica vychovna
funkcia zvy$ovania informovanosti verejnosti a medzi zamestndvatelmi, ktord
vznikd pri hrozbe a uplatneni vierohodnych a odrddzajtcich sankcif.

V niektorych pripadoch st zjavne problémy, ktoré sa skryvaji za niz-
kymi ¢islami. Napriklad v Slovinsku je tento problém podla ombudsmana pre lud-
ské prdva vysledkom neprehladného a neprospe$ného znenia prdvneho predpisu,
v Portugalsku vraj vyplyva z pomalého a zlozitého postupu hodnotenia staznosti.

Dalsi faktor spo¢iva v pouzivani trestného prava. V niektorych ¢lenskych
$tdtoch sa zd4, Ze trestné sankcie, ktoré sa médzu teoreticky uplatnit v pripadoch dis-
krimindcie, sd velmi odradzajice. Kedze vSak existujd v rdmci trestného prdva a nie
obcianskeho prava, potom nie je pravdepodobné, Ze sa takéto prisne sankcie uplat-
nia v praxi. V ¢lenskych stdtoch, ktoré pouzivaji na boj proti etnickej diskrimindcii
obcianske préavo, je dokazné bremeno omnoho nizsie a je vacsia pravdepodobnost,
Ze sa sankcie uplatnia.
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Vo viacerych ¢lenskych statoch st prdvomoci udelené $pecializovanému
orgénu alebo orgdnom prili§ obmedzené, aby mohli prispiet k uplatiiovaniu ucin-
nych sankcii v praxi. Niektoré orgdny nemaju ani prdvomoc samostatne udelovat
sankcie a nepomdhajd ani obetiam v konaniach, ktoré vedd k sankcidm. Aj ked
$pecializovany orgdn md prédvomoc udelovat sankcie, moze prijat politické rozhod-
nutie, ktorym sa vyhne tejto stratégii a ststred{ sa miesto toho na sprostredkovanie
ako v pripade Cypru.

Nizka miera staznosti

Spréavy v prvom rade poukazuji na pomerne nizku mieru staznost{ pred-
kladanych $pecializovanym orgdnom a mimovlddnym organizacidm bojujticim proti
rasizmu. Teoreticky nizka miera staZnosti, samozrejme, nemusi naznacovat, Ze
nieco nie je v poriadku — mozno tvrdit, Ze to zrejme odrdza skuto¢nost naozaj niz-
kej irovne diskrimindcie. Z Casti vyroc¢nej spravy 2008 o zamestnani, byvani a zdra-
votnictve, ako aj z podobnych dokazov z minulého roka vSak jasne vyplyva problém
etnickej diskrimindcie v réznych podobéch, pricom mnohé z nich by neprenikli na
verejnost bez zisteni osobitného vyskumu. Celé roky z réznych druhov dékazov
a vyskumov vyplyva, Ze vdc¢$ina obet{ diskrimindcie, ktoré by sa mohli stazovat, tak
neurobia. Naposledy sa ukdzalo v prieskume v kapitole o zamestnani, Ze véc¢$ina
obet{, okrem iného, aj rasového a sexudlneho obtaZovania v praci v Slovinsku inci-
dent nenahlési.

Rézne priklady v castiach vyroc¢nej spravy o zamestnani a zdravotnic-
tve naznacuju mozné doévody, pre ktoré obete diskrimindcie nepoddvajd alebo
sa zdrdhaju poddvat formdlne staznosti. Niektori Iudia nemaji doveru v prévo,
ak ho vnimaju ako slabé; niektoré obete sa obdvaju finan¢nych nékladov pri sdd-
nych konaniach alebo maju strach z dal$ich ndkladov alebo désledkov; zamest-
nanci s obmedzenymi zmluvami a docasnymi pracovnymi povoleniami sa moéozu
citit privelmi prdvne zranitelni, aby podali staznost. Malé mnozstvo pripadov v§ak
moze odrdzat aj dalSie veci, ako napriklad nedostatok informovanosti obyvatelstva
o moznostiach zdkonnej ndpravy, ktoré st otvorené obetiam diskrimindcie (ako
je uvedené v Casti vyro¢nej spravy o zdravotnictve, kde z rozhovorov s pacientmi
v Grécku vyplynulo, Ze nie st informovan{ o tom, ako podat staznost tykajicu sa
diskrimindcie pri poskytovani zdravotnej starostlivosti). V niektorych ¢lenskych
$tatoch prebehla len mal4 verejné diskusia a nenagli sa dokazy o akejkolvek verejne;j
kampani na zvySenie informovanosti o vnutrostatnych opatreniach, ktoré sa vytvo-
rili po transpozicii smernice o rasovej rovnosti. V Casti o zamestnani sa uviedlo, ze
v jednom ¢lenskom $tdte odborova organizdcia na spracovanie staznosti prijima
umyselné rozhodnutie neoznamovat pripady vnutrostitnemu orgdnu pre otdzky
rovnosti. Zjavne je tu potrebné uskutocnit cielenejsi vyskum s cielom objasnit rozne
strukturalne a socidlne sily, ktoré urcia, ¢i a ako sa maju pripady etnickej diskrimi-
ndcie nahlasovat a spracovat v 27 ¢lenskych statoch.

Nedavne zlepsenie, ktoré poskytuje vynimku z tohto v§eobecného obrazu,
sa podarilo dosiahnut vo Franctzsku, kde oficidlny antidiskrimina¢ny orgdn,
HALDE, dostdva od roku 2006 vyznamny a zvy$ujuci sa pocet staznosti. HALDE
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si vybudoval silny verejny obraz pomocou informac¢nych kampani s cielom zvysit
informovanost verejnosti o samotnom orgéne a otdzke diskrimindcie, a neddvne
prieskumy poukézali na zvy$enud informovanost franctizskej verejnosti o probléme.

5.2 Dékazy o diskrimindcii

Kym kapitola o pravnych otdzkach vo vyrocnej sprave poskytuje informa-
cie o uplatfiovani smernice o rasovej rovnosti, informécie v dal$ich kapitoldch o $ty-
roch oblastiach spolocenského Zzivota potvrdzujd v prvom rade pévodnu potrebu
tejto smernice na zdklade prikladov a pripadov priamej a nepriamej diskrimina-
cie v oblastiach zamestnavania, byvania, vzdeldvania a zdravotnej starostlivosti. Vo
vsetkych tychto oblastiach sd zdvery tykajice sa rozsahu a druhu diskrimindcie,
ktoré mozno vyvodit len z oficidlnych $tatistik a sidnych konani, pomerne nespo-
lahlivé a je potrebné ich doplnit zisteniami z vyskumov a z vySetrovania. Podobne
ako v predoslych vyro¢nych spravach strediska EUMC st priklady vyskumov v kapi-
tole o zamestnani rozdelené do troch kategérii: testovanie diskriminécie, stadie
o obetiach a vyskum vic¢sinového obyvatelstva.

Priklady testovania diskrimindcie, ktoré urcuji uplatiiovanie diskrimina-
cie v pristupe k byvaniu a zamestnaniu, boli zaznamenané vo zvy$enej miere kazdy
rok. V oblasti zamestnanosti bola tdto metéda zaznamenand vo viacerych ¢lenskych
$tatoch (s rozsiahlym projektom testovania zamestnania, ktory sa prvy raz uskutoc-
nil v roku 2007 v Grécku). Metéda bola zaznamenana takisto v troch ¢lenskych $té-
toch v roku 2007 na testovanie pristupu k byvaniu a vo Francizsku je zndmy pripad
testovania pristupu k zdravotnej starostlivosti.

V predchédzajicich spravach FRA/EUMC bol za posledné roky zazname-
nany rastici pocet $tudif subjektivnych skdsenosti mensin s diskriminéciou, alebo
tzv. §tddif o obetiach. Za toto posledné sledované obdobie ich bolo viac nez kedy-
kolvek predtym, s prikladmi skdsenosti ludi s diskrimindciou v zamestnani zazna-
menanymi v 11 ¢lenskych $tétoch, dalSia $tddia sa uskutoénila v jednom ¢lenskom
S$tate na testovanie vplyvu vnitrostatnych zdkonov a orgdnov v oblasti rovnakého
zaobchddzania a je uvedend v kapitole o pravnych otdzkach. Takisto boli po prvy
raz v novej oblasti zdravotnej starostlivosti zaznamenané tri prieskumy tykajice sa
rasizmu a diskrimindcie, ktoré subjektivne pocitili zamestnanci v sektore zdravot-
nictva, vztahujice sa na pit ¢lenskych §tatov. Tento druh $tidie je uzito¢ny na zvy-
raznenie problémov, ktorym by sa inak nevenovala pozornost, vzhladom na vyssie
uvedenu neochotu obeti podévat oficidlne staznosti.

V tejto oblasti su véeobecne menej bezné $tudie vacsinového obyvatelstva.
Je mozné sa nazdédvat, Ze takéto $tidie by mali obmedzeny ucinok pri odhalovani
problémov, kedZe od zamestnévatelov sa nedd o¢akdvat, Ze sa vyskumnikovi ochotne
zdoveria so svojimi rasovymi postojmi alebo protizakonnymi postupmi. V kapitole
o zamestnan{ si napriek tomu zaznamenané prieskumy zamestnavatelov v troch
¢lenskych statoch, v ktorych véésina respondentov prezradila, Ze by odmietli prijat
pristahovalcov alebo Rémov.
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Aj tento rok z dékazov vyplyva, Ze vo vsetkych styroch oblastiach spolo-
cenského Zivota — zamestnani, byvani, vzdeldvani a zdravotnictve — s najhor§iemu
diskrimina¢nému zaobchddzaniu vystaveni Rémovia a Ziadatelia o azyl. Takisto,
ako sa poznamenalo v predchddzajicej vyro¢nej sprave, migrujici pracovnici, ktorf
sU v pravne stiesnenom a neistom postaveni, ¢elia hor§im pracovnym podmienkam
ako véddsina zamestnancov a maji menej prilezitosti na svoju obranu alebo stazo-
vanie, pokial ide o ich zneuZivanie na pracovisku. V istom zmysle takito pracov-
nici nie st vyliceni zo zamestnania — st vSak neprimerane zacleneni na najmenej
ziadané pracovné miesta. Druh vylGcéenia, ktorému sa vystaveni nelegdlni prista-
hovalci a ziadatelia o azyl, je zndzorneny v kapitolach o vzdeldavani a zdravotnej
starostlivosti. Ziadatelia o azyl byvaji ¢asto umiestneni v ute¢eneckych tidboroch
daleko od vzdeldvacich zariadeni a v pripade det{ nelegdlnych pristahovalcov méze
odradzat od nédvstevy $koly skuto¢nost, Ze orgdny potrebujui zaznamenat a oznd-
mit ich pravne postavenie. Z rovnakého dévodu sa nelegélni pristahovalci vyhybajd
zariadeniam zdravotnej starostlivosti, ak sa domnievajd, Ze by mohli byt ozndmenf
policii a vyhosteni.

7

Boj proti diskriminacii pozitivnou akciou

V smernici o rasovej rovnosti sa vyslovne umoznuje zavedenie osobitnych
kompenzaénych opatreni, ako je pozitivna akcia. Hoci opatrenia pozitivnej akcie
na boj proti dé¢inkom diskriminacie nie s v EU obzvl43t bezné, zvycajne kazdy rok
pribudne niekolko novych prikladov. V nadvédznosti na priklad mesta Berlin opisany
v minuloro¢nej sprave agentiry FRAS, kde sa zaviedla pozitivna akcia na nédbor pri-
slusnikov mensin do berlinskeho policajného zboru, boli podobné priklady zazna-
menané v roku 2007, ked Rumunsko, Bulharsko a Ceska republika pouzili pristup
pozitivnej akcie na cieleny nébor prislusnikov mensinovych skupin do policajného
zboru, a vo Franctzsku sa pouzil podobny postup pri ndbore do ozbrojenych sil.

V roku 2007 doglo k zlep$eniu na drovni EU, ktorym sa posilnila diskusia
o pozitivnej akcii, konkrétne i$lo o eurépsku konferenciu s ndzvom Rovnaké pri-
lezitosti pre vSetkych: tloha pozitivnej akcie, ktord sa konala v Rime v aprili 2007,
a eurdpsku publikdciu Nad rdmec formélnej rovnosti: pozitivne opatrenia podla
smernic 2000/43/ES a 2000/78/ES, uverejnent v roku 20077. Z obidvoch vyplynulo,
ze agenda EU pre rovnost potrebuje pozitivnu akciu. Cielom pozitivnej akcie je
kompenzovat za sti¢asnt a minuld diskrimindciu, pri¢om slazi ako doplnok k zéko-
nom a staznostiam, ktoré samé osebe nepostacuji na boj proti diskrimindcii a jej
ucinkom. Pokial ide o pristup k byvaniu, rozhodnutie Eurépskeho vyboru socidl-
nych prav®, uvedené v kapitole o byvani vyro¢nej spravy 2008, je vyznamné v tom,
ze v kontexte dlhych rokov nerovnakého zaobchddzania s Rémami v Bulharsku
v stvislosti s ich pradvom na byvanie, vybor dospel k zaveru, Ze opatrenia pozitivnej
akcie st potrebné na integraciu Rémov do védcsinovej spolo¢nosti.

6  FRA (2007) Sprdva o rasizme a xenofébii v ¢lenskych $tdatoch EU, s. 67.

7 M. De Vos, Eurdpska komisia, Brusel (2007) Beyond Formal Equality: Positive Action under Directives 2000/43/EC and
2000/78/EC, (Nad ramec formélnej rovnosti: pozitivne opatrenia podla smernic 2000/43/ES a 2000/78/ES) anglické
znenie dostupné na http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/pdf/legnet/bfe07_en.pdf

8  Staznost ¢. 31/2005, Eurépske centrum pre préva Rémov verzus/Bulharsko — Pozri ¢ast 4.2.3. — FRA — Vyroénd
sprava 2008.
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Vykonévanie pozitivnej akcie vSak ostdva kontroverzné pre dva hlavné
dévody: v prvom rade si ju verejnost ¢asto pletie s pozitivnou diskriminédciou, kvé-
tami alebo dal$imi ndstrojmi, ktoré niektori povazuju za socidlne nespravodlivé,
a po druhé je kontroverznd preto, lebo minimélnou poziadavkou na G¢innd pozi-
tivnu akciu st presné Udaje o prislusnom mensinovom obyvatelstve. Je to nevy-
hnutné, aby bolo mozné posudit prvotnd potrebu politiky a rovnako doélezité je
moct posddit situdciu, ked problémy pomind, aby sa opatrenie pozitivnej akcie
mohlo zastavit. Vo vyro¢nej spréave 2008, ako aj v dal$ich sprévach sa vSak uvddza,
ze medzi ¢lenskymi §tadtmi existujui velké rozdiely, pokial ide o zdsadu tzv. etnickej
Statistiky: v niektorych krajindch tvoria sti¢ast oficidlnych séitani a vo velkej miere
sa pouzivaju, v inych st v ostrom protiklade k vnttrostatnym normam a v niekto-
rych dal$ich st zakdzané vnitro$tdtnymi zdkonmi. Zd4 sa, Ze by bolo potrebné dalej
preskimat, do akej miery neschopnost zaobstarat presné tatistické idaje o prislus-
nom obyvatelstve v rdmci ¢lenského §tatu pdsobi ako prekdzka prijatiu pozitivnej
akcie, alebo ¢i sa tym meni podoba alebo vysledok takychto opatreni v rdmci danej
krajiny.

Vyraznej$ia spornd otdzka, ktord vyplynula z vyrocnej spravy 2008,
je miera, ktora presahuje pozitivnu akciu. V kapitole o byvani sa uvadza, Ze pri-
najmensom v jednom nemeckom meste cudzinci a etnicki nemecki{ pristahovalci
v niektorych mestskych obvodoch oficidlne podliehaji pevne stanovenym kvétam
s cielom zachovat socidlne vyvdzené obytné oblasti. Toto opatrenie sa zdd byt v pro-
tiklade k niektorym zakladnym zdsaddm pozitivnej akcie — zaklad4 sa napriklad na
pevne stanovenych kvétach a podla vietkého nejde o tzv. doasné osobitné opatre-
nie, ale uplatiuje sa mnoho rokov. Potvrdilo sa, Ze tito politika je spornejsia a jej
kritici namietajd, ze samotné kvéty predstavuji priamu diskrimindciu prislu$nikov
mensinovych skupin. Jej podporovatelia vsak tvrdia, Ze Gcel svéti prostriedky, Ze je
stcastou iniciativy na boj proti diskrimindcii a vyliceniu mensin a zZe vytvara spra-
vodlivejsiu rovnovahu sidelnych spolocenstiev, nez akd by vznikla, ak by sa distribt-
cia ponechala trhovym sildm. Je zrejmé, Ze je potrebné vystavit tieto politiky Sirsej
odbornej kontrole a verejnej diskusii.

5.3 Rozdiely medzi clenskymi Statmi

Otdzka etnickej Statistiky nie je jedind, ktord zvyraziiuje jasné rozdiely
v pristupoch Clenskych statov k otdzkam tykajicim sa migrantov. Predchadzajice
vyro¢né spravy sa zaoberali diskusiou o tom, ¢i mézu ziaci v §kolach a zamestnanci
v roznych druhoch zamestnani nosit ndbozenské odevy, a jasne z nich vyplynulo,
ze v EU st mimoriadne velké rozdiely, pokial ide o prijatelnost a postupy v tejto
oblasti. Rozdiely s zjavné aj v rdmci toho istého ¢lenského §tatu: napriklad medzi
spolkovymi krajinami v Nemecku alebo medzi dvoma hlavnymi jazykovymi spolo-
¢enstvami v Belgicku. Existuju aj dal$ie podrobnejsie rozdiely. V kapitole o prdvnych
otazkach vyroc¢nej spravy 2008 sa uvadza, ze vo Francizsku sa sidnym rozhodnutim
v roku 2007 jasne ustanovilo, ze zdsada sekularizmu sa ako odévodnenie napriklad
zdkazu nosenia $atky prikryvajicej hlavu vztahuje iba na verejné orgdny a nemoéze
sa pouzit sikromnou spolo¢nostou pri poskytovani sluzieb. V stlade s tym sd vo
Franctzsku (a Nemecku) pripady, ktoré potvrdzuju, Ze prepustenie zamestnanca
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za nosenie Satky prikryvajicej hlavu je nezdkonné.® Ako sa v$ak uvddza vo vyroénej
sprave strediska EUMC v roku 2006, najvyssi sid v Dansku rozhodol, Ze prepuste-
nie zamestnanca supermarketu za nosenie Satky nepredstavuje diskrimindciu.'

Zvycajne sa tato diskusia zameriava na nosenie $atiek Zenami. V kapito-
lach o vzdelavani a zamestnani vyroc¢nej spravy 2008 sa opisuji nové diskusie alebo
pripady tykajlice sa nosenia Satiek alebo zdvojov v Belgicku, Bulharsku, Dénsku,
Nemecku, Spanielsku, Franctizsku, Holandsku a v Spojenom kralovstve. V roku
2007 sa vSak rovnaka otdzka objavila v stvislosti s nosenim turbanov prislugnikmi
muzskej ¢asti sikhov. Vo Franctizsku bol v roku 2007 zaznamenany pripad, ked sa
sikhski chlapci odvolavali proti vyliceniu zo $koly za nosenie turbanov a takisto sa
poukazovalo na to, Ze vo Francuizsku je zakdzané mat na hlave turban na fotografii
na vodi¢skom preukaze. V Irsku zase vnttrostatny policajny zbor zakazal nosenie
turbanov ako sucast policajnej uniformy. V niektorych ¢lenskych $tatoch vsak toto
nepredstavuje spornd otdzku. Napriklad v Spojenom krdlovstve sa nosenie turba-
nov dlhy ¢as umoziiovalo ako beznd sdcast uniformy v policii, ako aj v roéznych
ozbrojenych zlozkich a vo Svédsku, ako sa uvddza v minuloroé¢nej spréave agentiry
FRA, policajny zbor zahrnul do pldnu rozmanitosti pravo policajnych déstojnikov
nosit $atky, turban alebo zZidovskd kippu podas vykonu sluzby.! Velké rozdiely vo
verejnej mienke v suvislosti s touto otdzkou medzi ¢lenskymi §tdtmi sa potvrdili
v roku 2007 pri uverejnen{ zisten{ osobitného prieskumu Eurobarometra Eurépskej
komisie o vnimani diskriminécie. Ked bola ob¢anom EU poloZen4 otazka, ¢i sihla-
sia s tvrdenim, Ze nosenie ndpadnych nabozenskych symbolov na pracovisku je pri-
pustné, miera sihlasu v réznych ¢lenskych stdtoch dosahovala od iba 29 percent
(Litva) do 79 percent (Malta).?

5.4 Zdravotnictvo a diskriminacia

Toto je prvy rok, ked sa zdravotnd starostlivost zaélenila do vyrocnej
spravy. Prvotny dojem je taky, Ze v porovnani s tromi dal$imi oblastami spolocen-
ského Zivota sa zd4, ze informdcie a Gdaje o etnickej diskrimindcii v oblasti zdravot-
nej starostlivosti sa ziskavaju taz$ie a véeobecnd Urovern informovanosti o otdzkach
rasizmu a diskrimindcie je nizsia. Napriek tomu st v mnohych clenskych §tatoch
zndame pripady migrantov a mens$in, ktori si vystaveni odlisnému a hor§iemu
zaobchddzaniu alebo Celia zneuzivaniu zo strany zdravotnickeho personalu, ako aj
dokazy pochddzajice z mnozstva odbornych sprav a sprdv mimovladnych orga-
nizécif o réznych faktoroch, ktoré znizuja pristup k zdravotnej starostlivosti pre
mensiny, ako si Rémovia, ziadatelia o azyl a nelegélni pracovnici.

Z vyskumu vyplyva, ze pristahovalci a etnické mensiny casto Celia problé-
mom v pristupe a vyuzivani sluzieb zdravotnej starostlivosti. Hoci pristup k tymto

9  N. Nathwani (2007) Islamic Headscarves and Human Rights: A Critical Analysis of the Relevant Case Law of the
European Court of Human Rights (Islamské Satky a ludské prdva: kritickd analyza prislusnej judikatiiry Eurdp-
skeho siidu pre ludské prava). Holandsky Stvrtroénik pre ludské prdva, rocnik 25, ¢. 2, 2007, s. 221 — 254.

10 EUMC (2006) Vyroénd sprdva o stave rasizmu a xenofdbie v élenskych §tdtoch EU, s. 25.

11 FRA (2007) Sprdva o rasizme a xenofébii v ¢lenskych stdatoch EU, s. 74.

12 Diskrimindcia v Eurdpskej tinii Eurépska komisia, Eurobarometer, 2007, s. 15, http://ec.europa.eu/public_opi-
nion/archives/ebs/ebs_263_sum_en.pdf (15. mdja 2008).
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sluzbdm je zarudeny zdkonom, tieto skupiny ich ¢asto nemusia vyuzivat, bud preto,
Ze nie su si vedomi svojich prév, alebo preto, lebo administrativne postupy st prilis
zlozité, alebo maju vyhrady voci tomu, ako sa s nimi zaobchddza z dévodu ndbo-
zenského vyznania, alebo pre jazykové bariéry. V désledku toho hrozi, ze sa im
neposkytne primerand sluzba pri urcovani zdravotnej diagndzy, starostlivosti a pre-
vencii.

Hoci st zndame mnohé pripady pozitivnych iniciativ na zlepSenie a roz-
S$irenie zdravotnej starostlivosti pre migrantov a mensiny, tazsie bolo njjst také,
ktoré by boli osobitne zamerané na riesenie a boj proti diskrimindcii. Okrem toho
sa len niekolko sprév tykalo problému rasizmu alebo diskrimindcie, ktorym ¢elia
mensinovi zamestnanci pracujici v sektore zdravotnictva, napriek tomu vsetky
odkryli vazny problém. Zd4 sa, Ze tento problém je pravdepodobne rozsirenejsi, ako
si ludia uvedomujd. Vyskum poodhalil niektoré dévody, pre ktoré sa zdravotnicki
zamestnanci zdrahaju podéavat individuélne staznosti. Preto ak sa problém neodhalf
prostrednictvom staznosti, bude potrebné ho odkryt vyskumom, aby sa organizicie
zdravotnej starostlivosti mohli podporit pri zavddzan{ politik na boj proti nemu. Je
zjavne neprijatelné, aby sa individudlnym skupindm zamestnancov ponechalo v jed-
notlivych pripadoch rozhodnutie o tom, ako treba zareagovat napriklad v pripade
pacienta, ktory zneuziva alebo sa odmieta nechat o$etrit zdravotnou sestrou poché-
dzajicou z etnickej mensiny.

5.5 Priklady trendov a vyvoja

Je pomerne malo prileZitosti na spolahlivé zov$eobecnenie trendov za
niekolko rokov v otdzkach tykajticich sa rasizmu a xenofébie v EU, lebo vo vieobec-
nosti $tatistiky nie st dostato¢né pre tento tcel. Preto sa mnohé pozndmky o vyvoji
v priebehu ¢asu nevyhnutne zakladaji viac-menej na dojmoch, a sd skér kvalita-
tivne ako Statistické. Vynimku z tohto tvrdenia mozno nijst v kapitole o rasovo
motivovanom nésilf a kriminalite, kde je uvedenych 11 ¢lenskych §tétov, ktoré zhro-
mazdujd dostato¢né ddaje na uskuto¢nenie analyzy trendu. Mozno povedat, Ze vo
vécsine tychto $tatov, teda v 6smich, sa zistil vzostupny trend zaznamenanej rasovo
motivovanej kriminality za obdobie rokov 2000 aZ 2006. Podobne mozeme povedat,
ze zo $tyroch ¢lenskych $tatov, ktoré zhromazduju dostato¢né tdaje o antisemit-
sky motivovanej kriminalite, bol v troch zaznamenany vSeobecny stipajici trend
v obdobi od roku 2001 do roku 2006, a zo §tyroch ¢lenskych $tatov, ktoré zhromaz-
duji dostato¢né tudaje o kriminalite motivovanej pravicovym extrémizmom, bol
v dvoch zaznamenany v§eobecny vzostupny trend v rokoch 2000 az 2006. Na nizsej
urovni, ako sa uvddza v kapitole vyro¢nej spravy 2008 o vzdeldvani, jedna nemecka
spolkovd krajina, Brandenbursko, ktord zhromazduje incidenty s pravicovo extré-
mistickym pozadim v $kolach, zaznamenala staly pokles poc¢tu zaevidovanych pripa-
dov, odkedy sa tdto kriminalita zacala sledovat v $kolskom roku 2000/2001. Kapitola
o rasovo motivovanom nasili tiez poskytuje priklady niektorych kvalitativnejsich
tsudkov — napriklad sa zd4, Ze za niekolko poslednych rokov rozne ¢lenské §taty
Coraz cCastej$ie venuju potrebnu pozornost rasovo motivovanej kriminalite a pozi-
tivnejsie pristupuju k rieSeniu trestnych ¢inov z nendvisti a zavddzaniu opatreni na
podporu prijimania prislusnikov mensin do radov policajného zboru.
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Dalsf osved¢eny postup je mozné si viimnut v oblasti zamestnania. Od
oznamenia prvych pripadovych s$tadii osved¢enych postupov stredisku EUMC,
v nadvéznosti na vytvorenie siete RAXEN v roku 2000/2001, sa o¢ividne kazdy rok
zaznamendvali dal$ie politiky, ktoré patria do rdmca tzv. politiky rozmanitosti alebo
riadenia rozmanitosti v organizdcidch verejného, ako aj sikromného sektora. Kazdy
rok sa zaznamenal aj pozoruhodny rast v tzv. podpornych opatreniach na riadenie
rozmanitosti, organizovanych vladnymi orgdnmi, zamestnavatelmi, mimovlddnymi
organizdciami alebo kombindciou tychto subjektov, zvysil sa pocet kampani a $ko-
liacich kurzov a rozsirila sa ponuka poradenstva a stimulov pre organizacie, aby pri-
jimali politiky rozmanitosti. (Len vybraté priklady obidvoch tychto postupov bolo
mozné vytlacit vo vyro¢nych sprévach agentdry za ktorykolvek rok — viac mozno
vidiet v databdze agenttiry FRA InfoBase.'®) Takisto sa zdd, Ze politiky rozmani-
tosti dosahuja sirsi zéber ¢lenskych §tdtov, mnohé z nich po prvy raz. V roku 2005
Eurépska komisia uverejnila zistenia velkého prieskumu postupov riadenia rozma-
nitosti v 25 krajindch EU%, a jednym zo zaverov bolo, Ze v tom &ase bolo mozné
néjst velmi mdlo (alebo neboli Ziadne) ddkazov riadenia rozmanitosti v krajindch
juznej Eurépy a v tych ¢&lenskych $tatoch, ktoré pristtpili k EU v roku 2004. Tento
zdver bude teraz potrebné upravit, kedZe v poslednej sprave agentiry FRA bola ¢in-
nost riadenia rozmanitosti zaznamenana v Taliansku'®, a v roku 2007, ako vyplyva
z kapitoly o zamestnani sicasnej spravy, bolo mozné ndjst dékazy o ¢innostiach
riadenia rozmanitosti na Cypre, Malte, v Portugalsku a Rumunsku.

5.6 Zhromazdovanie tidajov a vyskumna ¢innost agentury FRA

Udaje a informdcie zhromazdované agentirou FRA doplraji ddaje zis-
kané z inych zdrojov. Mézu ich vyuZzivat tvorcovia politik a zdkonné orgdny a mozno
ich tiez pouzit pri ur¢ovani oblasti, v ktorych je potrebné zacat novy vyskum.

Doplianie zdkonnych udajov

Socidlno-pravne tdaje a informdcie zhromazdené agentirou FRA v tejto
oblasti dopliiaji formalnejsi material zhromazdeny inymi orgdnmi. Vhodnym pri-
kladom je index politiky integrdcie migrantov (MIPEX) vytvoreny v roku 2007,
ktory sa pouziva na meranie schopnosti politik integrovat migrantov v 25 ¢lenskych
$tatoch (a v troch krajinach, ktoré nie st ¢lenmi EU) pomocou vy$e 100 politickych
ukazovatelov'®. Indexom sa porovnédva vykon ¢lenskych $tdtov z hladiska viacerych
veli¢in tykajucich sa integracie migrantov. Jednym z tychto porovnani je sposob,
akym clenské $taty pristupuju k rozsahu sankcii dostupnych pri uplatiovani anti-
diskrimina¢nych pravnych predpisov, a v tomto hodnoteni sa napriklad Grécko,
Polsko a Portugalsko umiestnili najvyssie z hladiska tzv. osved¢enych postupov.

13 http://infobase.fra.europa.eu (28. janudra 2008).

14 Eurépska komisia (2005) The Business Case for Diversity: Good Practices in the Workplace (Obchodny pripad
rozmanitosti: Osvedcené postupy na pracovisku), Urad pre vydévanie dradnych publikici{ Eurépskych spolo¢en-
stiev.

15 FRA (2007) Report on Racism and Xenophobia in Member States of the EU (Sprdva o rasizme a xenofdbii v clen-
skych statoch EU), s. 71 — 72

16 http://www.integrationindex.eu/ (09. aprila 2008).
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Problém je v tom, Ze toto hodnotenie ja zaloZené na postdeni toho, ktoré sankcie
su teoreticky k dispozicii, ale mo6ze to mat maly vztah k si¢asnému uplatnovaniu
v praxi. V Uplnom protiklade k hodnoteniu MIPEX sd podla vlastného hodnote-
nia ¢lenskych statov EU agenttirou FRA Grécko, Polsko a Portugalsko hodnotené
nizko z hladiska vykonnosti, pretoZe pocas sledovaného obdobia v skutocnosti
neuplatnili Ziadne sankcie (pozri ¢ast 2.1.1. vyro¢nej spravy 2008), Polsko a Portu-
galsko takisto patria do kategdrie vyznacujicej sa nei¢innymi orgdnmi pre otazky
rovnosti (pozri ¢ast 2.1.3.). Preto socidlno-prdvne tdaje zhromazdené agenttrou
FRA mézu byt uzitoéné pri zdérazneni rozdielov, ktoré Casto existuji medzi teore-
tickymi zdkonnymi opatreniami a socidlnou skuto¢nostou v praxi.

Informovanie sidnych rozhodnuti

Dal$ou praktickou hodnotou $tatistiky a informdcif poskytovanych agen-
tirou FRA je to, Ze sa mozu vyuzit v sidnych rozhodnutiach. Jeden priklad je uve-
deny vo vyroénej sprave 2008, konkrétne ide o pripad Eurépskeho stdu pre ludské
prava, ktory v roku 2007 vydal rozsudok proti Ceskej republike, a pri prijimani tohto
rozhodnutia sa opieral o informécie zhromazdené strediskom EUMC, predchod-
com agentury FRA, o situdcii vzdeldvania Rémov.

Primarny vyskum agentiry FRA

Jednym z vysledkov zhromazdovania ddajov a informicif v EU agentd-
rou FRA/EUMC pocas viacerych rokov je zdéraznenie skutocnosti, Ze je takmer
nemozné zistit sekunddrne Gdaje v tejto oblasti, ktoré by umoznili zmysluplné
porovnanie medzi ¢lenskymi $tdtmi. Napriklad v oblasti rasovo motivovanej kri-
minality, ako objasnuje tretia kapitola vyro¢nej spravy 2008, sa Statistické udaje
o rasovo motivovanej kriminalite mézu porovndvat v priebehu Casu v rdmci jed-
ného ¢lenského §tatu, ale nie medzi clenskymi $tdtmi. Z tohto dévodu agentira
FRA v sdcasnosti zacala navrhovat a uskutocnovat svoj vlastny vyskum, ktory je
vytvoreny s porovnatelnostou obsiahnutou v metodolégii a jeho cielom je poskytnut
udaje o vyznamnych problémovych oblastiach, ktoré s priamo porovnatelné medzi
Clenskymi §tatmi. Jeden z prvych z tychto vyskumov sa realizuje v roku 2008: tzv.
prieskum skisenosti obeti z radov migrantov a mensin s diskrimindciou, rasovo
motivovanou kriminalitou a policajnou priacou vo vsetkych 27 ¢lenskych statoch
EU. Zistenia z tohto a dalsich podobnych vyskumov agenttiry budt opisané v budd-
cich vyro¢nych spravach FRA.
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6. Stanoviska

6.1 Smernica o rasovej rovnosti

U¢inné a odradzajtice sankcie st kli¢ové na boj proti etnickej a rasovej dis-
krimindcii. Bez nich sa diskriminac¢né postoje a spravanie pravdepodobne nezmenia
a obete ostdvajui bezbranné. Urovnania takisto zavisia od dostupnosti sankcii, aby
sa posilnila rokovacia pozicia obeti. V rokoch 2006 az 2007 sa v 12 ¢lenskych sté-
toch nezistili Ziadne sankcie ani ndhrady stvisiace s pripadmi etnickej alebo rasovej
diskrimindcie. Nedostatok sankcif v niektorych pripadoch stvisi s chybajicim ucin-
nym orgdnom pre otdzky rovnosti. Tato skuto¢nost zdéraziiuje dstredny vyznam
a Ulohu orgdnov pre otdzky rovnosti.

+ Clenské $taty by mali zabezpecit, aby boli orgény pre otdzky rovnosti dobre zéso-
bené na vykondvanie svojej vyznamnej funkcie. Treba im udelit dostato¢nt neza-
vislost, aby si ziskali déveru obeti.

Dal$i dovod nedostatoénych sankcii je spojeny s dlohou organov pre
otazky rovnosti. Sankcie chybaju alebo st zriedkavé v krajindch, v ktorych organy
pre otidzky rovnosti nepodporuji obete diskrimindcie v konaniach, ktoré vedud
k sankcidm, alebo nemaji prdvomoc samostatne udelovat sankcie, alebo z nejakého
dévodu tito pravomoc neuplatiuja.

+ Clenské staty by mali zabezpedit, aby orgdny pre otdzky rovnosti mali pravo-
moc pomédhat obetiam v konaniach, ktoré vedd k sankciam. Orgény pre otdzky
rovnosti by mali mat schopnost fungovat na jednej strane ako nizkoprahové pri-
stupové miesta pre obete, a zaroven ako orgdny na podporu obet{ pri ziskavani
skuto¢nej ndpravy a plného vyrovnania.

V niektorych krajindch ma relativne malé mnozstvo sankcii $truktu-
ralne dévody stvisiace s ilohou trestného préva v boji proti etnickej diskrimindcii.
Trestné pravo je symbolicky urcite najvyznamnej$im nédstrojom, ktory moéze vyuzit
ktorykolvek §tat v boji proti etnickej diskriminécii. Trestné prévo vSak v praxi m4
svoje nevyhody: prenos ddkazného bremena stanoveny v smernici o rasovej rov-
nosti sa neuplatiiuje a obet diskrimindcie m4 ¢asto obmedzent kontrolu nad trest-
nopravnym konanim, ktoré mé zvycajne na starosti prokuratura.

« Clenské staty, ktoré sa spoliehaji hlavne alebo vyluéne na trestné pravo by mali
vytvorit doplnujtce obé¢ianske a administrativne postupy pre obete etnickej alebo
rasovej diskrimindcie, aby ziskali skuto¢nd ndpravu a plné vyrovnanie.

6.2 Rasovo motivované nasilie a kriminalita

Clenské $taty by mali uznat, Ze zhromazdovanie tidajov o rasovo motivo-
vanej kriminalite je mimoriadne délezité na rozvoj politik zaloZenych na dékazoch,
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ktoré moézu rie$it a zamedzit problému, a postupne mo6zu naznacit, ¢i si prdvne
predpisy vztahujlice sa na rasovo motivovand kriminalitu Gi¢inne zacielené tam, kde
sU najvac¢Smi potrebné.

« Ak clenské $taty nezhromazdujd ziadne alebo len obmedzené udaje o rasovo
motivovanej kriminalite, mali by vytvorit komplexné mechanizmy zberu ddajov,
ktoré podporuji verejné oznamovanie a presné zaznamendvanie. Na tento ucel
si moézu clenské $taty vziat ponaucenie z tych ¢élenskych $tatov, ktoré zaviedli
osvedcené postupy zberu tdajov.

Podobne ako v prechadzajicich vyro¢nych sprdvach bol zaznamenany
problém zneuZivania zo strany strdzcov zdkona vodi zranitelnym mengindm. Dévera
verejnosti v policiu je dolezitym faktorom v demokratickych spolo¢nostiach.

+ Clenské $taty by mali zabezpedit, aby mohla verejnost oznamovat pripady rasovo
motivovaného zneuzivania a nasilia zo strany policie nezadvislému tUradu na rie-
$enie staznosti. Tieto drady by mali byt funkéne oddelené od ministerstiev a dal-
$ich vladnych organov.

6.3 Vyskum a zvySovanie informovanosti

Nové priklady pokusov v sledovanom obdobi s testovanim diskriminécie
v oblasti pristupu k zamestnaniu, byvaniu a zdravotnej starostlivosti potvrdzujd, Ze
tdto metéda zohréva jedine¢nd a cennti tlohu pri upozornovani verejnosti na skryté
problémy.

+ Od clenskych $tatov sa pozaduje, aby zvazili SirSie a systematickejsie zavddzanie
testovania diskrimindcie (tzv. situacné testovanie) s cielom umoznit prehladnejsie
hodnotenie rozsahu a mechanizmov diskriminacie v zamestnani, byvanf{ a poskyto-
vani zdravotnej starostlivosti a poskytli dokazy na doplnenie oficidlnych tdajov.

6.4 Sankcie a stainosti

Vo viacerych kapitoldch vyroc¢nej spravy 2008 sa uvddzaju ddkazy, ze
obete diskrimindcie, od ktorych by sa ocakdvalo, Ze sa budu stazovat, tak neurobia.

+ Je potrebné uskuto¢nit vyskum o vykondvani a vplyve smernice o rasovej rovnosti
s ciefom objasnit sily, ktoré vplyvajd na rozhodnutie obet{ diskrimindcie, ¢i sa
budu stazovat, alebo im brédnia v podan{ staznosti, a dévody, pre ktoré $pecializo-
vané organy alebo sudy uplatnuji alebo neuplatnuji sankcie.
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6.5 Antidiskriminaéné skolenie

Z dokazov v Castiach vyrocnej spravy o zamestnani a zdravotnej starost-
livosti vyplyva, Ze je potrebné antidiskrimina¢né $kolenie pre zamestnancov v pra-
covnych organizdcidch.

« VIady a zamestndvatelia by mali spristupnit antidiskriminaéné $kolenie a kurzy
rozmanitosti pre zamestnancov vo verejnom a stikromnom sektore.

+ Zamestndvatelia v sektore zdravotnictva by mali pravidelne organizovat antidis-
kriminaéné $kolenia pre poskytovatelov verejnej a sikromnej zdravotnej starostli-
vosti. Predmety antidiskrimina¢ného $kolenia by sa mali zahrnit do osnov lekér-
skych univerzit a fakult.

6.6 Byvanie

Pristup k byvaniu so zniZzenym ndjomnym financovanému z verejnych
zdrojov je jednym z najdélezitejsich prostriedkov na zlep$enie vSeobecne zlych pod-
mienok byvania, v ktorych Zija pristahovalci, Rémovia a dal$ie etnické mensiny.

+ Od ¢lenskych $tatov sa pozaduje zvy$enie fondu byvania so zniZenym ndjomnym
financovaného z verejnych zdrojov, aby sa zabezpecilo a v pripade potreby vynu-
tilo uplatiiovanie spravodlivych kritérii pri pridelovani dostupného verejného
byvania. Predovsetkym by mali prijat vSetky nevyhnutné opatrenia na zabezpe-
Cenie toho, aby tieto kritérid neboli diskrimina¢né voci pristahovalcom, Rémom
a dal$im etnickym meng$indm.

6.7 Vzdelavanie

Nerovnost v oblasti pristupu a vysledkov vo vzdeldvani pre migrantov
a mensiny v porovnani s vdé$inovym obyvatelstvom je obzvldst vyraznd v tych
krajindch, v ktorych je zavedeny systém vcasného zaradovania Ziakov do trovni
vzdeldvania. Podla $tidie o vysledkoch PISA 2006 v¢asné rozvrstvenie studentov do
oddelenych institdcii alebo programov mé osobitny negativny vplyv na vykonnost
socidlno-ekonomicky alebo jazykovo znevyhodnenych studentov.

+ Clenské staty by mali zvazit prijatie vzdeldvacich systémov s véc$ou integriciou
s cielom zniZit nerovnosti vo vzdeldvani.

o Pristup k vzdeldvaniu pre vSetky skupiny obyvatelstva vritane ziadatelov o azyl
a nelegdlnych migrantov je potrebné pevne stanovit po prdvnej a praktickej
strdnke. Treba odstrdnit praktické prekdzky ako diskrimina¢né postupy zdpisu
a vstupné testovanie, nedostupnost alebo nepristupnost predskolskych zariadeni
alebo neprimerane dlhé vzdialenosti do §kol.
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+ Segregacné formy vzdeldvania by sa mali bud dplne zrusit alebo obmedzit na
kratkodobé pripravné kurzy vedice k integracii deti migrantov a prislusnikov
mensin do riadnej §kolskej dochadzky. Clenské $taty by si mali vziat ponaucenie
z rozsudku Eurépskeho sidu pre fudské prava proti vykondvaniu segregécie rém-
skych deti do osobitnych $kol.

6.8 Zber udajov v oblasti vzdelavania

Zhromazdovanie, hodnotenie a verejna diskusia o spolahlivych informéci-
dch je nevyhnutnou podmienkou na zlep$enie situdcie zranitelnych a znevyhodne-
nych skupin v oblasti vzdelavania. Neddvno sa to opdtovne potvrdilo v §tudii PISA
2006 o vysledkoch vzdeldvania, v ktorej sa poukdzalo na vyznamné pozitivne spo-
jenie medzi skolami, v ktorych sa monitoruje a hodnoti dosiahnuty pokrok a ddaje
o pokroku sa zverejnujud, a Studentmi dosahujicimi lepsie vysledky v testoch. Vo
védcsine ¢lenskych Statov sa pouziva nedostatoCny systém monitorovania a hodno-
tenia, alebo sa nepouziva ziadny.

o+ Clenské $taty by mali zvazit zavedenie systémov, ktoré umoznia monitorova-
nie Ziakov pochddzajicich z prostredia migrantov a etnickych mensin z hladiska
vysledkov vzdeldvania.

6.9 Zber tdajov v oblasti zdravotnej starostlivosti

V EU st potrebné daliie poznatky o dynamike v oblasti zdravia a Zivot-
nych podmienok pristahovalcov a etnickych mens$in. Preto by ¢lenské $taty mali
prijat kroky na systematické zhromazdovanie udajov, ¢im poskytnd dékazovid
zakladnu, ktord mézu tvorcovia politiky a pldnovaci vyuzit pri uréovani vnitrostat-
nych a celoeurépskych stratégii.

+ Clenské staty by mali vyvinit a zaviest mechanizmy na zhromazdovanie verejne
dostupnych tdajov o nerovnosti a diskriminécii v oblasti zdravotnej starostli-
vosti. Udaje o zdravotnom stave a pristupe k zdravotnickym sluzbdm je potrebné
rozélenit podla etnického pévodu v prieskumoch o zdravi, registroch a verejnych
informac¢nych systémoch a spristupnit ich verejnosti, ak vnutrostitne pravidla
o dovernosti Statistickych tdajov toto rozélenenie umoznuju.
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6.10 Zdravotna starostlivost respektujtica migrantov a mensiny

Sluzby zdravotnej starostlivosti maji nielen spoznat tlohu kultirneho,
socidlneho, jazykového a zdravotného pozadia, ale aj ilohu tazkych a nejasne vyme-
dzenych podmienok, v ktorych migranti casto zijd a pracuju.

« Clenské $taty a EU by mali podporit kultirne zamerand pripravu zdravotnickych
zamestnancov. Rozvoj zamestnancov a $koliace programy v systéme zdravot-
nej starostlivosti by mali zahrnat zlozky suvisiace so $pecifickymi zdravotnymi
potrebami Rémov.
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