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Bevezetés

Ez az esettanulmany' egy, a romakat és travellereket érintd, egyedi
otthonteremtési kezdeményezésekrél szold esettanulmany-sorozat része. Az
anyag a romak és travellerek EU-szerte tapasztalhatd lakaskoriilményeir6l
sz0lo, szélesebb kori kutatdsi projekt keretében levont tanulsagok jobb
megértéséhez kivan hozzajarulni.?

Ez a tanulmany két olyan, 0j kelet{i otthonteremtési projektet elemez, amely
azon roma kozosségek lakohelyi szegregacidjanak kérdésével foglalkozik,
amelyeket Magyarorszdgon az elmult két évtizedben kiilonosen sthjtott a
szegénység, a tarsadalmi kirekesztés, a munkanélkiiliség, az egészségligyi €s
mas  szocialis  szolgaltatasokhoz  valé  egyenldtlen hozzaférés, a
megkiilonboztetés, valamint az oktatasi és lakohelyi szegregacio.

Habar a lakashelyzet a romak jelenlegi helyzetének csak az egyik vetiilete, az
egyik legfontosabb tényezdének tekinthetd. A lakohelyi szegregacio mértéke az
¢élet mas aspektusait is meghatarozza — példaul az oktatashoz, foglalkoztatashoz,
egészségligyl vagy joléti szolgaltatisokhoz valdé hozzaférést —, és ez a

tarsadalmi  egyenlGtlenség legszembetiindbb jele. Fontos tehat, hogy
Osszegyljtsiik a lakohelyi szegregacio elleni kiizdelem helyes gyakorlatait.

Az alabbiakban vizsgalt két projekt célja, hogy felszdmolja a szegregalt roma
telepeket, €s a ,,Roma telepeken élok lakhatdsi és integracios programja’ cimi,
komplex kormanyprogram részeként 6sztdonozze az integraciot. A Kerecsenden
és Szomolyan végzett terepmunka képezi az esettanulmanyok alapjat.
Kerecsenden 2009. februar 24-26-an, Szomolyan pedig 2009. marcius 18-19-én
keriilt sor a terepmunkara. A Kerecsenden végzett kutatas soran hét interjut
készitettek a helyi hatosagok ¢€s a civil tarsadalom azon képvisel6ivel, akik részt
vettek a projekt tervezésében, megvalositasaban és értékelésében, valamint négy
interjura keriilt sor olyan roma személyekkel, akik a projekt kedvezményezettjei
voltak. Szomolyéan 6t interjut készitettek a helyi hatosagok ¢€s a civil tarsadalom
képviseldivel, és tovabbi 6t interjura keriilt sor roma kedvezményezettekkel.?
Interjut készitettek Szocidlis és Munkaiigyi Minisztérium Roma Integracios
Foosztalyanak — a programért felelds intézmény — egy képviseldjével is.

Ezt a FRA éltal finanszirozott és szerkesztett esettanulmanyt Ostalinda Maya Ovalle, Kiss
Julianna és Tatjana Peric készitette, a budapesti Eurdpai Romajogi Kozpont (ERRC) és a
dublini Pavee Point Travellers Centre megbizasabol.

A roméak magyarorszagi lakashelyzetér6l az e projekt keretében 0sszegyiijtott és a RAXEN
magyarorszagi nemzeti fokuszpontja altal Osszedllitott bovebb tajékoztatds: NFP
Magyarorszag (2009): Tematikus tanulmany a romak és travellerek lakaskoriilményeirdl:
Magyarorszag elérhetd a kovetkezoé cimen: http://fra.europa.cu (2009.11.06.)

A Kerecsenden megkérdezett roma valaszadok (harom né és egy férfi) kiillonb6zo
korcsoportokat képviseltek, mig a Szomolyan megkérdezett 6t roma valaszadé mindegyike
kiilénbozd kort nd volt.
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1. Hattérinformaciok

1.1.  Torténelmi és tarsadalmi hattér

A Magyarorszagon €16 romak harom nyelvjarast besz¢lo, sokszinli népcsoportot
alkotnak. A néha romungronak nevezett, magyar ciganyok alkotjak a
legnagyobb csoportot, akik magyarul beszélnek, és magukat magyar vagy
zenész romaknak tartjak, az olah ciganyok a magyar ¢és a lovari nyelvet is,
valamint a romani nyelv kalderas nyelvjarasat is beszélik, és 6k romanak vagy
romnak tartjak magukat, tovibba vannak a beasok, akik a magyar és a beas®
nyelvet beszélik, és beasnak tartjak magukat.’

A romak, mint etnikai kisebbség jogait a nemzeti és etnikai kisebbségek
jogairdl sz6l6, 1993. évi LXXVIL. torvény hatarozza meg (2005.10.17.)°, amely
13 nemzeti és etnikai kisebbséget hataroz meg Magyarorszagon. A térvény a
romakat etnikai kisebbségként, mig a tobbi kisebbséget nemzeti kisebbségként
hatarozza meg.” A romaknak azonban a torvény értelmében a tobbi
magyarorszagi kisebbséggel azonos jogaik €s kotelezettségeik vannak.

A magyarorszagi romakat torténelmileg stjtja a tarsadalmi kirekesztés, a
szegregacio, a szegénység és a megkiilonboztetés.® A romdk helyzete nem
valtozott az elmult években, és a tartosan szegények egyharmada roma.’” A
tarsadalmi kirekesztés kiilonféle formakban nyilvanul meg: az oktatasi és
foglalkoztatasi egyenl6tlenségektdl kezdve a szocialis, egészségiigyi és egyéb
szolgaltatasokhoz valo hozzaférés hianyaig.

Az 1989-1990-ben bekovetkezett politikai atmenet idészakahoz kapcsolodo
gazdasagi valsag a munkahelyek széles korli megsziinéséhez vezetett, ami sok
romat érintett. Ennek tobb oka volt: az alacsony iskolazottsaguk, a

A beas a roman nyelv archaikus formajan alapul6 nyelvjarasok egyike.

Kemény 1. és Janky B. (2005): A magyarorszagi ciganysag 1971-2003. Megjelent: Kemény 1.
(szerk.): Roma in Hungary, New York: Columbia University Press, 100. o.
Magyarorszag/1993. évi LXXVII. térvény (2005.10.17-én modositva), amely a kovetkezd
weboldalon elérhetd:

http://www.mtaki.hu/docs/cd2/Magyarorszag/tv1993_77ang.htm (2009.03.30.).

A nemzeti és az etnikai kisebbségek kozott az a kiilonbség, hogy az etnikai kisebbségek nem
rendelkeznek anyaorszaggal azon az orszagon kivill, amelynek polgarai, a nemzeti
kisebbségek viszont igen.

A magyarorszagi romak torténetét lasd: Kemény 1. (2005): A magyarorszagi ciganyok
torténete. Megjelent: Kemény 1. (szerk.): Roma in Hungary, New York: Columbia University
Press, 1-66. o.

A romak szegénységére vonatkozo tovabbi adatokat lasd: D. Ringold (2000): Roma and the
Transition in Central and Eastern Europe: Trends and Challenges, amely a kovetkezd
weboldalon elérheto:
http://Inweb90.worldbank.org/eca/eca.nsf/General/505B16F496817B338525695800647D86?
OpenDocument (2009.03.29.)
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diszkriminativ hozzaallas, az a tény, hogy lakohelyiik gazdasagilag hatranyos
helyzetii régiokban talalhatd, és kevés szakképzettséget igénylé munkakdrokben
(példaul az épitdiparban) foglalkoztatjak éket. 2003-ban a munkaképes kort
roma férfiaknak mindossze 28, a néknek csupan 15 szazalékat foglalkoztattak
hivatalosan Magyarorszagon.'’

1.2.  Aromak lakashelyzete

A magyarorszagi romak lakashelyzetét évszdzadok ota a szegregacio, a
kirekesztés és az alacsonyabb szinvonali életkoriilmények jellemzik.'' Kemény
Istvan tanulméanya szerint 2003-ban a roma csalddok 72 szazaléka ¢élt
szegregaltan: 42 szazalékuk a varosok peremén élt, 2 szazalékuk telepiilésektol
tavol, 6 szazalékuk élt kiilon telepeken és 22 szazalékuk otthona volt a varosok
belso, foleg romak lakta keriileteiben.

A szegregalt telep a hivatalos meghatarozas szerint legalabb egy olyan — négy
utca és/vagy kozteriilet altal hatarolt — lakotombot jelent, ahol a munkaképes
kort és alacsony statuszu (példaul legfeljebb 8 altalanos iskolai osztalyt végzett
¢és rendszeres munkajovedelemmel nem rendelkezd) lakok aranya nem haladja
meg az 50 szazalékot.” Az ilyen telepeken 1évS épiiletek alacsony
komfortfokozatiak és rossz mindségiieck. A kozvetlen kornyék atlagos
lakaskoriilményeihez képest ezek a lakasok altalaban kisebb alapteriiletiiek,
rosszabb infrastrukturajuak, és a kozszolgaltatasok korlatozottan hozzaférhetok.

Az e helyiitt vizsgalt két otthonteremtési projektet Magyarorszag északi
régiojaban valositottik meg." Az északi régioban a roma népesség természetes
novekedése, a migracio és a politikai 1épések nyoman bekovetkezo valtozasok —
példaul a hivatalos 0j otthon-teremtési politikak — kovetkeztében, 1971 és 2003

kozott jelentésen ndtt a roma lakossag szama.

2005-2006-ban a Heves megyei Kerecsend' kozségben'® 2 278 lakos élt, akik
koziil 850 £6 (35 szazalék) volt roma.'® Az dvodaban és az altalanos iskolaban

Adatok forrasa: Kemény 1. és Janky B. (2005): A magyarorszagi ciganysag 1971-2003.
Megjelent: Kemény 1. (szerk.): Roma in Hungary, New York: Columbia University Press,
175. o.

A roma telepiilések torténeti attekintését lasd: Lengyel G. (2006): Ciganytelepek egykor és
ma. Megjelent: Kallai E. és Torzsok E. (szerk.): Ciganynak lenni Magyarorszagon: jelentés
2002-2006, Budapest: EOKIK

Megjelent: Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium (2008) Részletes palyazati felhivas, amely a
kovetkez6 weboldalon elérhetd:
http://www.romaweb.hu/romaweb/index.jsp?p=sajat&id=telpro2008jun (2009.03.29.)

A jelen tanulmanyban szerepld két telepiilés, Kerecsend és Szomolya Heves ill. Borsod-
Abatj-Zemplén megyében talalhatd. Az elhelyezkedésiiket lasd a 2. melléklet 1. térképén.
Lasd a 2. melléklet 1. térképét

Lasd a 2. melléklet 2. térképét
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kozel 90-95 szazalék volt a roma gyermekek aranya, mivel a nem roma sziilok
igyekeztek mas telepiiléseken taldlhaté oktatasi intézményekbe iratni a
gyermekeiket. A hivatalos munkanélkiiliségi rata kb. 14 szazalék, ami az
orszagos atlag kozel kétszerese.'” A romdk jelentds hanyada élt a kozség
kiilonb6zo részein, négy szegregalt telepen, habar szamos roma csaldd mar a
projekt kezdete el6tt atkoltozott a kozség belsd utcaiba. Néhany haz kiilondsen
rossz allapotban volt: ,,Mindig féltiink a télt6l, attol, hogy a vastag ho sulya alatt
rank szakad a tet6. Tényleg le is szakadtak kis darabok. Most mar
megjavitottak, és nyugodtan tudunk aludni.”"®

Szomolya" két megye — Heves és Borsod-Abatj-Zemplén — hataran fekszik,
kozigazgatasi szempontbol ez utobbihoz tartozik, és ez a helyzet mind a
kozlekedésben, mind a kdzigazgatasban nehézségeket okoz. Az 1 700 fos falu
teljes lakossaganak 20 szazaléka roma.”® A falu teljes népessége lassan
eloregszik, ugyanakkor né a roma kozdsség szazalékos aranya. A fiatalok és a
tehetosebbek a jobb munkavallalasi lehetOségek ¢és életkoriilmények
reményében elkoltoznek. A hivatalos munkanélkiiliségi rata 11-12 széazalék,
ami az orszigos atlag kozel masfélszerese.”’ Mivel a faluban kevés a
munkalehetdség, a helyi lakosok mas telepiilésekre jarnak el dolgozni. Az
ovodaban 80 szazalék, az altaldnos iskoldban pedig 100 szdzalék a roma
gyermekek aranya. A nem roma lakosok jellemzden a szomszédos Noszvajra
viszik iskolaba gyermekeiket.

Mielott 2007-ben megkezdddott volna a projekt, 120 6 lakott 26 egyszobas
pincehazban (5-6 f6 lakott egy lakasban)*, mig 30 f6 lakott gyakran alapvet6
kézmiivek — vezetékes viz, WC, villany- vagy gazellatas — nélkiili hazakban. A
kozkutak a hazaktol 200-300 méter tavol voltak. ,,Egy szoba-konyhank volt,
nem volt se viz, se villany, se semmi.”*

Adatok forrasa: Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium (2007) Roma telepeken élok lakhatasi
és szocialis integracios modellprogramja 2005-2006, amely a kovetkezd weboldalon
elérhetd:

http://www.romaweb.hu/doc/kormanyzat/telep/telprotelepek/telpro2005-06.pdf (2009.03.24.)
2009-ben Magyarorszagon kb. 7-8 szazalék volt a hivatalos munkanélkiiliségi rata.

Interji egy roma valaszaddval, 2009.02.24.

Lasd a 2. melléklet 3. térképét

Adatok forrasa: SZETA Egri Alapitvanya (2009) A szomolyai ,, cseresznyevirag” projekt
osszefoglalasa

Adatok forrasa: SZETA Egri Alapitvanya (2009) A szomolyai , cseresznyevirag” projekt
osszefoglalasa

A pincehazak olyan barlanglakasok, amelyeket eredetileg évszazadokkal ezelétt vajtak a
riolittufa domboldalba. Altalaban 10-20 négyzetméteres, nedves falt, nehéz és poros levegdjii
helyiségek, kis ablakokkal. Lasd a 2. melléklet 3. és 4. fényképét

Interji egy roma valaszaddval, 2009.03.19.
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1.3. A helyzetre adott intézményi valasz

Az elmult évszazadban az egymdst kovetd kormanyok szamos sikertelen
kisérletet tettek a szegregalt ciganytelepek felszamolasara.®® A lakohelyi
szegregacio kérdése a kommunista érat lezaro, 1989-90-es atmeneti éveket
koveto tiz év soran nem szerepelt politikai napirenden, és a Mezdgazdasagi és
Vidékfejlesztési Minisztérium ciganytelepek felszamolasara vagy feljitasara
vonatkozd, 2001. évi terve a 2002. évi kormanyvaltds miatt nem keriilt
megvalositasra. Az ) kormany a romak tarsadalmi integraciojat eldsegitd
kormanyzati  programrdl és az azzal Osszefliggd intézkedésekrol
hatarozatot”fogadott el, amely meghatarozta a ciganytelepek felszamolasanak
,menetrendjét”: ,,2004 els6 félévének végéig a telepekrdl rendelkezésre allo
informaciok aktualizalasa, év végéig egy modellértékii komplex program
kidolgozasa, 2005. junius végéig pedig a telepek felszdmolasara iranyuld
kormanyzati intézkedési terv kidolgozasa.”

A telepeken és telepszeri lakokornyezetben ¢élok lakhatasi és szocialis
integracids programja®’ cimet viseld tervet 2005-ben hagytik jova, amely
Magyarorszag elkotelezettségét tiikkrozte amellett, hogy a Roma Integracio
Evtizede Program soran prioritasként kezeli a lakohelyi szegregacio
megsziintetését.”® A Roma Integracio Evtizede Program Stratégiai Tervhez
kapcsolddo, a 2008-2009. évekre szo616 kormanyzati intézkedési terv®’ felsorolja
a lakhatast és a regionalis fejlesztést célzo feladatokat, beleértve a telepiilési
(cigany telepek) €s a térségi szegregacid megsziintetésére vonatkozo tlitemterv
kidolgozasat. A nagyobb kozségeknek és varosoknak is ,,anti-szegregacios

2 Az ujbdli elhelyezésre vonatkozo, hivatalos politikakrdl és az ujfajta roma telepek

kidolgozasarol, valamint az ilyen telepek felszamolasat célz6 kormanyzati intézkedés torténeti
attekintésérél tovabbi informaciokkal szolgdl a kovetkezd kiadvany: Lengyel G. (2006):
Ciganytelepek egykor és ma. Megjelent: Kallai E. és Torzsok E. (szerk.): Ciganynak lenni
Magyarorszagon: jelentés 2002—2006, Budapest: EOKIK

Magyarorszag/1021/2004. Korm. hatarozat (2004.04.01.), amely a kdvetkez6 weboldalon
elérheto: www.eselyegyenloseg.hu/download.php?ctag=download&docID=174,
(2009.03.29.)

Virag T. (2008): Programok a ciganytelepek felszdmolasara (Tervek és tapasztalatok).
Megjelent: Torzsok E. (szerk.): Ciganynak lenni Magyarorszagon: jelentés 2007, Budapest:
EOKIK, 166. o.

Ebben a tanulmanyban nem értékeljiik a lakhatési és szocialis integracids program altalanos
hatékonysagat. A kormanyzati program kidolgozasanak és végrehajtasanak kritikai elemzését
lasd: Virag T. (2008): Programok a ciganytelepek felszdmolasara (Tervek és tapasztalatok).
Megjelent: Torzsok E. (szerk.): Cigdnynak lenni Magyarorszagon: jelentés 2007, Budapest:
EOKIK, 165-174. o.

Magyarorszag stratégiai terve prioritasként hatdrozza meg ,,a lakhatéasi koriilmények javitasat,
amely Osszekapcsolodik a telepiilési és térségi szegregacid nagyaranyu csdkkentésével”.
Lasd: Magyarorszag/68/2007. OGY hatarozat (2007.06.28.), amely a kovetkez6 cimen érhetd
el: http://www.romadecade.org/index.php?content=70 (2009.07.17.).
Magyarorszag/1105/2007. Korm. hatarozat (2007.12.27.), amely a kdvetkez6 weboldalon
elérhetd: www.romaweb.hu/doc/evtizedprogram/2008/RIEP_stratterv_200809intterv.pdf
(2009.03.31.)
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tervet kell kidolgozniuk, a jelentds unios varosfejlesztési alapok egyik
kovetelményeként.”® A deszegregacié kérdését tehat beemelték a hatranyos
helyzetli romékat is magukban foglal6, alacsony statusza tarsadalmi csoportokra
iranyuld, nemzeti lakaspolitikaba.

A lakhatasi és szocialis integracios program célja, hogy olyan tevékenységek
megvalodsitasa révén javitsa a romdak tarsadalmi beilleszkedését, amelyek a
lakaskoriilmények javitasan kiviil az oktatasi egyenldtlenségekkel is
foglalkoznak, ugyanakkor ,novelik a munkalehet6ségeket, és jobb hozzaférést
biztositanak a szocialis €s a tarsadalmi beilleszkedést célz6 egyéb
szolgaltatasokhoz, valamint a magyar telepiiléseken ¢él0, hatranyos helyzeti
emberek alapvetd ellatasaihoz.’' A helyi projektek tehat lakhatasi elemeket
(felujitas, infrastruktira fejlesztése, ) hazak épitése) és szocialis elemeket
(foglalkoztatas, oktatas, szocialis és egészségiigyi ellatas, kozosségfejlesztés
stb.) is tartalmaznak. Ez a sokoldalu, az igények vezérelte megkozelités teszi
egyediilallova a programot. Masik innovativ elem a mentori tevékenység
rendszere: a minisztérium altal az egyes telepiilésekhez kirendelt szakértok
halézata, akik el6segitik ¢és tamogatjdk a projektek kidolgozasat és
megvalositasat, elsimitjdk a konfliktusokat, valamint beszamolnak a
minisztériumnak, és kapcsolatot tartanak azzal.

A program alapkoncepcidjat a Szocialis és Munkatigyi Minisztérium Roma
Integracios Féosztalya™ dolgozta ki, amely a program éltalanos koordinalasért
felel. A program els6 forduldja 2005-ben kezdddott kisérleti programként, és
2006 végéig tartott. Kilenc telepiilésen keriilt megvalositasra, tobbek kozott a
jelen tanulmanyban szerepld telepiilések egyikében, Kerecsenden. A helyi
onkormanyzatok dsszesen 680 000 000 HUF (2 615 000 EUR)™ 6sszegii alapra
palyazhattak a ciganytelepek megsziintetését célzé projektek finanszirozasara,

amely alapot a minisztérium koltségvetésébdl kiilonitették el A program
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Interji egy nemzeti kormanyzati képviselével, 2009.03.24.

Teller N. (2006): A 'Roma telepeken élék lakhatdsi és integrdcios programjanak’ idékozi
értékelése. Elsé tanulsagok az eddig elért eredmények tiikrében. A kdvetkezd weboldalon
elérheto:
http://www.romaweb.hu/doc/kormanyzat/telep/telprotelepek/RomaHousingJointEvaluation_2
006_Hungary_final.pdf (2009.03.27.).

A fbosztaly nagymértékben tdmaszkodott a projekt kidolgozasaban részt vevd szakértdi
csoport munkdjara: elsésorban Havas Gébor, Ladanyi Janos és Szuhay Péter nevét kell
megemliteni.

31 EUR=260 HUF arfolyamon szamitva

3 A pénziigyi korlatok miatt csak a 15 000 fonél kevesebb lakosu kistelepiilések palyazhatnak.
Egy nemzeti kormanyzati képviseldvel folytatott interju szerint ,,ezeken a kistelepiiléseken a
legnagyobb a szegénység” (2009.03.24.).

A minisztérium kiegészité tamogatast nydjtott a programhoz. A kilenc projektre vonatkozoéan,
oktatasi célokra kb. 90 milli6 forintot (346 000 EUR) irdnyzott el6 a Roma Oktatasi Alap,
mig a lakhatasi és szocidlis integracios program elsé és masodik forduldjara dsszesen kozel
370 milli6 forintot (1 423 000 EUR) biztositott a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség, a Cities
Alliance programbdl a masodik forduléra kapott 440 000 USA-dollaron kiviil. Ennél
fontosabb azonban, hogy a legtobb telepiilés mas, rendelkezésre allo forrasokkal is
kiegészitette ezeket az alapokat. Adatok forrasa: Teller N. (2006): A Roma telepeken él6k
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masodik forduldja 2007 marciusaban kezddédott, és 2007 végén zarult. A nem
kormanyzati szervezetek is els6 helyen palyazhattak, és tizenegy telepiilés
keriilt kivalasztasra, tobbek kozott a jelen tanulmanyban szereplé masodik
telepiilés, Szomolya. A masodik fordulo teljes koltségvetése 505 000 000 HUF
(1 942 000 EUR) volt. Ebbdl az 6sszegbol 105 000 000 forintot (404 000 EUR)
biztositott az Orszagos Foglalkoztatdsi Kozalapitvany (OFA) oktatasi és
foglalkoztatasi intézkedések céljara. A harmadik forduldt 2007 szeptemberében
hirdették meg, amelynek 660 000 000 HUF (2 538 000 EUR) &sszegl, teljes
koltségvetésébol 300 000 000 forintot (1 154 000 EUR) a Nemzeti
Foglalkoztatasi Alap biztositott. Szomolya ismét finanszirozast nyert. A
program lakhatasi eleme 2008 decemberében ért véget, a foglalkoztatasi elem
pedig 2009 majusaban zarult.

A negyedik fordulot 2008 juniusaban irtak ki, és Abatijszantd, Domahdaza,
Fiizérradvany, Sajokaza, Sirok, Szalonna, valamint Zalamerenye ¢és
Zalaszentjakab (k6z0s palyazattal) nyert finanszirozast. A teljes finanszirozasi
koltségvetés 480 000 000 HUF (1 846 000 EUR), és az iitemterv szerint 2009-
ben indul a program megvalésitasa.*®

lakhatdsi és integrdcios programjanak idokozi értékelése. Elsé tanulsagok az eddig elért
eredmények tiikrében. A kovetkezé weboldalon elérhetd:
http://www.romaweb.hu/doc/kormanyzat/telep/telprotelepek/RomaHousingJointEvaluation 2

006_Hungary final.pdf (2009.03.27.).
3% A kedvezményezett telepiilések listajat és a finanszirozasi 6sszeget lasd az 1. mellékletben.
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2. Kerecsend esete

2.1. A projekt bemutatasa

A projekt cime: Podo-Hid Roma Integrdciés Modellprogram.®’

Kerecsend Onkormdnyzata® volt a megvalésitast iranyité intézmény.*’
Konzorciumot hoztak létre a Cigdny Kisebbségi Onkormanyzattal (CKO), a
Magyary Kdroly Altaldnos Iskoldval és Zeneiskoldval, a Kerecsendi Napkozi
Otthonos Ovoddval, a Kerecsendi Faluvedd Egyesiilettel, valamint a Kerecsendi
Fiatalok Tovabbtanulasaeért Kozalapitvannyal.

A projekt célkitiizései: a lakaskoriilmények javitidsa és a szocialis integracio
biztositasa.* Az elsé célkitiizés megvalositiasa a lakok integralt kornyezetbe
valo athelyezése révén tortént, ugyanakkor rehabilitaltdk a szegregalt
kornyékeket. A masodik célkitlizés megvalositasa kiilonféle intézkedések —
példaul a munkanélkiiliség és az oktatasi egyenl6tlenségek visszaszoritasa,

valamint kozosségfejlesztés — révén tortént.

A projekt f6 tevékenységei korébe tartozott a ,fészek-lakasok” kialakitasa,
amely olyan, két 1épésbdl allo lakasprogram, amelynek eredményeképpen az
Oonkormanyzat integralt kornyezetben vasarol hazakat olyan fiatal roma csaladok
szamara, akik véllaljak a lakbér fizetését (havonta 5 500 HUF/21 EUR)" és a
rendszeres takarékoskodast (havonta 15 000 HUF/58 EUR), hogy 6t-hat év alatt
Uj hazhoz juthassanak, és a ,,fészek-lakdsokban™ 1ij csaladoknak adhassak at
helyiiket.* A projektet iranyito csoport® e célbol két, egyenként harom csalad

A romani nyelvii ,,podo” sz6 magyarul hidat jelent, és a tervezett program egyik olyan
kulcselemére utal, amely végiil nem valosult meg: két, telepszer(i utca kozott folyd patakon
ativel6 hid megépitése.

3% www.kerecsend.hu (2009.11.10.)

3% A programra vonatkozé pélyézati felhivas a helyi dnkorményzatoknak, mint f&palyazoknak
szolt. A helyi énkorményzatok azonban koételesek voltak konzorciumot 1étrehozni a kotelezd
partnerintézményekkel: a helyi roma kisebbségi onkormanyzattal és/vagy egy roma nem
kormanyzati szervezettel, valamint a ciganytelepek lakosai altal megvalasztott képviselovel.
Tovabbi szervezeteket is be lehetett vonni (példaul regionalis munkaiigyi kdzpontok, nem
kormanyzati szervezetek, kozszolgaltatd intézmények stb.). A konzorcium hatarozta meg a
tényleges megvalositast iranyitd csoport dsszetételét.

A részletes leirast lasd: Kerecsend Onkorményzata (2006): Szakmai beszdmolé a roma
integrdacios program végrehajtasarol, 1V. iitem, zaro beszamolo, a kovetkezd helyen: Podo-
Hid Roma Integracios Modellprogram, Kerecsend — DVD.

Csak azok a csaladok voltak jogosultak, akik esetében legalabb az egyik sziild tartdsan
foglalkoztatott volt. A hat palyazoé koziil harom csaladot valasztottak ki.

Az 0j és a régi hazak elhelyezkedésére vonatkozo adatokat lasd a 2. melléklet 2. térképén.
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elhelyezésére alkalmas hazat vasarolt. A szegregalt kornyékek rehabilitacioja
keretében felujitottak 23 hazat, valamint a kozteriileteket: jardak épitése és
uttestek feltjitasa a szegregalt kornyékeken, egy gaz-fovezeték éEpitése,
amelynek révén 110 csalad gazellatidsa biztositott, a kozkutak tisztitasa, 1j
jatszotér épitése, valamint a kdzség kdzponti kozteriileteinek felujitasa.

A lakhatasi €s szocialis integracios program elso forduldja — a kisérleti projekt —
eredetileg 2005 juniusatél 2006 majusaig tartott volna, de adminisztrativ
késedelmek miatt tobb honappal meghosszabbitottak az iddtartamot. A
kerecsendi projekt hivatalosan 2005. junius 21-én indult, és 2006. november 30-
an zarult. A szegregalt kornyékeken é16 romak alkottak a célcsoportot.**

Kerecsend a felelds minisztérium koltségvetésébdl osszesen 79 715 000 forintos
(307 000 EUR) koltségvetést nyert el, amelynek 76 szdzalékat a projekt
lakhatasi elemére, 17 szazalékat a szocialis elemre, 7 szazalékat pedig a projekt
iranyitasara hasznaltak fel. A helyi dnkormanyzat ezen kiviil egyéb forrasokat
is talalt a program kiegészité finanszirozasa szamara.*

2.2. Fébb elemek

A projekt sikere nagymértékben fiiggott a tarsadalom kiilonb6zé rétegeit
képviseld konzorciumi partnerek sikeres egyiittmiikodésétol. A projektet
szamos innovacios és kreativ elem jellemzi, példaul a program megvalositasat
segitdé szakértdi halozat alkotta ,,mentori rendszer” és annak tobb agazatra
kiterjedd megkdzelitése. Az épitési koltségeket ugy sikeriilt csokkenteni, hogy a
helyi dnkormanyzat a projekt foglalkoztatasi elemének egyik szempontjaként a
kedvezményezetteket alkalmazta munkasként. Az épitési vagy felujitasi
munkalatok  egy részét az  épitdipari  tapasztalattal  rendelkezd
kedvezményezettek végezték.

A projekt sokoldali megkozelitése kiilonféle intézkedésekben nyilvanult meg,
amelyek célja a munkanélkiiliség ¢és az oktatasi egyenldtlenségek
visszaszoritasa volt. Példaul egy romat programfelel6sként, kettét gondnokként,
egyet apoloként, egyet portasként alkalmaztak, és volt négy, tobb fobdl allo
épitébrigad. 2005-ben 120 f6t, 2006-ban 90 6t alkalmaztak rovidebb-hosszabb
idére. A bérkoltséget a helyi munkailigyi kozpont allta, amelyhez 10
szazalékban hozzajarult a lakhatasi és szocialis integracios program timogatasa.

A konzorcium a projekt megvalositasaért felelds, roma és nem roma képviselokbdl allo

iranyitd csoportot allitott fel. Az irdnyitd csoport tagjainak tobbsége részt vesz a kiilonféle
helyi nem korményzati szervezetek tevékenységeiben.

A projekt néhany eleme — példaul a jatszotér épitése — a szegregalt kornyékeken kiviil €16,
roma és nem roma lakossag javat is szolgalta.

Az Ut- és jardaépitést példaul részben az Eszak-Magyarorszagi Regionalis Fejlesztési
Ugynokség finanszirozta. A kdzkutak tisztitasanak koltségeit a helyi vizmiivek allta, mig a
jatszoteret nagyrészt a helyi onkormanyzat éves koltségvetésébdl finansziroztak.
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Az oktatassal kapcsolatosan kozdsségi buszt vasaroltak, amely nem csak a
tanulok, hanem az idések szallitdsat is segiti. 2005-ben és 2006-ban Gthetes
nyari tabort is szerveztek, évente 120 gyermek részvételével.

A projektbe annak megvalositasi szakaszatol kezdddéen vontak be a romakat
roma programfelels alkalmazasa révén, akinek a kedvezményezettekkel valo
kapcsolattartas volt a feladata.*® Fontos dontések meghozatalakor a helyi
romakkal egyiitt tartottak gyiiléseket, amelyen ,,biztos, hogy megjelent a fél
falu™*’, és a roma épitSbrigadok vezetéi hetente tartottak értékelé és tervezd
iilést az iranyitdé csoporttal. Mind a négy utca képvisel6t valasztott, és a
képviselok — akik koziil néhanyan a roma kisebbségi onkormanyzat tagjai is
voltak — rendszeres tajékoztatast kaptak a projektrdl. A romak tervezésbe valo
bevondsara példa az a dontés, miszerint a jatszotér helyét az egyik szegregalt
utca helyett a kdzség kdzpontjaban jeldlték ki.

A romak és a helyi hatosagok kozotti parbeszédet két szocialis munkas és a
programfelelds munkaja segitette, de az iranyitd csoport mas tagjai is
rendszeresen tartottak a kapcsolatot a kedvezményezettekkel. A konzorcium
tagjai csak a projekt induldsakor keriiltek konfliktusba egymassal, mivel a roma
onkormanyzat ragaszkodott a gazvezetékek megépités¢hez.® A feltjitando
hazak végleges listajat a szakértok és a roma kisebbségi Onkormanyzat is
jovahagyta.

Kiilon figyelmet kaptak a roma gyermekek és anyak, és a projektet egy
masik — a Roma Oktatasi Alap részét képez6 — program kovette, amelynek
keretében létrehoztak a ,,Tanodat”, a ,,Biztos kezdet” programot és egy ,,Csaladi

napkozit”.*

A legnagyobb nehézséget az okozta, hogy a minisztérium rendelkezésre allo

koltségvetésének korlatozasai miatt felére csokkent az eredeti finanszirozas.™
Ez azt jelentette, hogy tobb fontos, mind a romak, mind a nem romak tarsadalmi

crer

altalunk megkérdezettek fontosnak tartottak azokat.’' A finanszirozas
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Interju egy kerecsendi helyi hatdsagi képviseldvel, 2009. februar 24.

Interju egy kerecsendi helyi hatosagi képviseldvel, 2009.februar 25.

Az interjukban gyakran emlitették a gazvezetékek miatt kialakult konfliktust. Mivel a
minisztérium csokkentette a finanszirozast, el kellett hagyni a projekt bizonyos elemeit.
Ezeket a minisztérium felelds foosztalyanak képviseldivel megtartott talalkozok alkalmaval
vitattdk meg. A palyazoknak meg kellett védeniiik az altaluk alapvetének tartott elemeket, és
végiil kompromisszumra kellett jutniuk. Az iranyitd csoport tagjainak tdbbsége nem tartotta a
gazvezetéket olyan fontosnak, mint a tobbi elemet. Mivel azonban a roma kisebbségi
Onkormanyzat ragaszkodott hozza, az iranyit6 csoport beleegyezett.

Csak a lakhatasi és szocialis integracids programban részt vevo varosok palyazhattak erre a
programra, amelyre 2006 6sze és 2008 szeptembere kozott kertilt sor.

%0 Eredetileg 150 000 000 forint (577 000 EUR) volt a palyazhaté 6sszeg.

31 Tlyen elemek voltak tdbbek kozott a biotéglagyartas elinditasa és annak felhasznalasa kiiltéri
WC-k épitéséhez, a kozosségi hazban helyiségek kialakitasahoz az ifjusagi klubok szamara,
valamint a program cimét ad6 hid megépitéséhez.
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csokkentése a lakashelyzetet is érintette, mivel nem minden haz vehetett részt a
projektben, ez viszont surlédast okozott a projektet megvalositok és azon helyi
romak kozott, akiknek hézai nem keriiltek be a projektbe. A tulajdonjog
dokumentalasa okozta problémak miatt nehézségek meriiltek fel, és ez azzal a
kovetkezménnyel jart, hogy néhany hazat nem lehetett bevonni a projektbe. A
projektet az is korlatozta, hogy munkahelyeket csupan ideiglenesen, a projekt
idejére teremtettek.

A lakhatasi és szocialis integracios program elsé forduldjanak tapasztalatait
OsszegzO, a kovetkez6 fordulokra vonatkozd ajanlasokat és javaslatokat is
megfogalmazo, idékozi értékelé jelentés™ késziilt a Kerecsenden és mas
telepiiléseken megvaldsitott projektek eredményeinek értékelése alapjan.>® Az
ajanlasok korébe tartozik a kdzszolgaltatasok reformja — amely garantalna, hogy
prioritast kapjon a leghatrdnyosabb helyzetli régidk ¢és telepiilések
finanszirozdsa —, a szocialis joléti lakasjuttatas feliilvizsgalata,® a
munkaerdpiaci kereslet ¢és kinalat mobilitas eldsegitése érdekében torténd
harmonizalasa, valamint az orszagos szocialis lakaspolitikai reformok, amelyek
célja a legszegényebb csaladok problémaira torténd dsszpontositas.

A projekt lakhatasi eleme fenntarthatonak tinik, mivel a csaladok &nalldan
probaljak karbantartani és javitani a hazaik allapotat.” A projekt egyik roma
kedvezményezettje elmondta, hogy miutdn 0j hazba koltoztek, ,,tudott butort
vasarolni, mert végre lett hely.”® Tobb csaladnak nehézséget okozott, és
tovabbra is nehézséget okoz a szamlak kifizetése, de eddig ,a helyi
onkormanyzat rugalmasan kezelte a szamlak fizetését.””’

Egy helyi hatosagi képviselé szerint a kerecsendi projektbdl tobbek kozott a
kovetkezo fontos tanulsagokat lehet levonni: szoros egylittmiikodés sziikséges
az érintett partnerek kozott olyan elemeket kell bevonni, amelyek — a szélesebb
korl nyilvanossag tamogatasat elnyerendé — mind a nem romak, mind a romak
javat szolgaljak be kell vonni a projekt kedvezményezettjeit és a projekt
hatasanak fokozasa érdekében Gssze kell hangolni a kiilonb6z6 projektelemeket
és a finanszirozasi forrasokat.

2 Teller N. (2006): A 'Roma telepeken él6k lakhatsi és integrdcios programjanak’ id6kézi

értékelése. Elso tanulsagok az eddig elért eredmények tiikrében. A kovetkezd weboldalon
elérhetd:

http://www.romaweb.hu/doc/kormanyzat/telep/roma%20lakhatas_vegleges.pdf (2009.03.27.)

A mentorcsoporttal valé megbeszélések, a megvalositas helyi résztvevéivel és a minisztérium
felelos foosztalyanak munkatarsaival készitett interjuk, a telepiilések tobbségében kitoltott
kérddivek, valamint a 2006 nyaran megtartott értékeld workshop keretében folytatott
megbeszélések alkottak a jelentés alapjat.

Uj hézak épitésére vagy hasznélt hazak megvaséarlasara rendelkezésére allo alap, amelynek
Osszege a koltségektdl, valamint a gyermekek szamatol fiigg. A lakhatasi és szocialis
integracids programban érintett hazak koltségének felét ebbdl a juttatasbol fedezték.

A kerecsendi terepmunkara tobb mint két évvel a hazak felujitasanak befejezését kdvetden
keriilt sor.

Interji egy roma valaszaddval, 2009. februar 24.

Interji egy roma valaszaddval, 2009.februar 24.
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2.3. Megjegyzesek

Mivel Kerecsend a lakhatasi és szocialis integracios program elsd, kisérleti
forduldjaban részt vevd kilenc telepiilés egyike volt, nehézségekre és
problémakra lehetett szamitani. Az eredeti finanszirozast a felére csokkentd
pénziigyi nehézségek miatt tobb tevékenységet tordlni kellett. A projekt
kezdetén a konfliktusokat elsdsorban ez a probléma okozta. Egy helyi hatosagi
képviseld szerint azonban a hibak ellenére — amelyek fOleg a tapasztalat
hidnyanak voltak betudhatok — nagyon sikeres volt a projekt megvalésitasa.™

A kifizetések késedelmes atutalasdnak elkeriilése érdekében javitani kell az
igazgatasi eljarasokat. Habar Kerecsend minisztérium altal kinevezett mentora
nagy segitségnek bizonyult az iranyitd csoport szamara, a hivatalosabb
tamogatas — példaul a pénziigyi jelentéskészités modszerére vonatkozo,
hivatalos iranymutatasok — is segitséget jelentett volna. A zar6 konferencian a
kerecsendi projektet a lakhatasi és szocialis integracidos program sikeres
megvaldsitasanak példajaként ismerték el. Kovetkezésképpen hasznos lenne, ha
a projektben érintettek megosztandk egymassal a tapasztalataikat, és
megfontolnak a lakhatasi és szocialis integracios programban részt vevo tovabbi
nyolc telepiiléssel, valamint a jovoébeli kedvezményezettekkel valo
egyiittmiikodés lehetéségét. Egy kormanyzati illetékes™ szerint a tapasztalatok
bizonyos valtozasokhoz vezettek, példaul elokészitd szakaszt hataroztak meg,
amelynek soran a mentor segitséget nyujt a palyazat elkészitéséhez, nem
kormanyzati szervezetek is jogosultak fopalyazoként indulni, valamint a
projekthez kézikonyv® is késziilt.

A projekt foglalkoztatasi vetiilete is sikeres volt: Erre a legjobb példa az a roma
gondozond, aki kivald eredménnyel fejezte be a tanulméanyait, és azota az
ovodaban dolgozik. Masokat ideiglenesen foglalkoztattak: a projekt majdnem
valamennyi munkanélkiili csaldd szamara, korlatozott idére biztositott
valamilyen jovedelmet, igy a kozmunka befejezését kovetéen jogosultta valtak
valamilyen szocidlis timogatasra. Egy ilyen program azonban hosszil tdvon
nem képes megoldani a munkanélkiiliség problémait.

A projekt keretében fontos intézkedést jelentett az oktatas is, valamint a Roma
Oktatasi Alapitvany altal finanszirozott nyomon kovetési program is. Bar az
oktatasi projektek a finanszirozds kimeriilését kovetéen, Onkéntes munka
keretében tovabb folynak, a hosszii tivon fenntarthatd eredményekhez
kormanyzati timogatasra lenne sziikség.

Osszegzésképpen elmondhatd, hogy bar a projekt elérte a palyazatban kitiizott
célokat, onmagaban nem képes olyan eredményeket elérni, amelyek hosszl
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Mas megkérdezettek is elégedetten szoltak a helyi megvaldsitasrol.

Interji egy nemzeti kormanyzati képviselével, 2009. marcius 24.

A kézikonyv: Setét J. (2007): Keézikonyv: Telepeken, telepszerii lakokornyezetben élok
programja. A kovetkez6 weboldalon elérhetd:
http://www.romaweb.hu/doc/kormanyzat/telep/telep_kezikonyv.pdf (2009. marcius 26.)
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tavon fenntarthatova tennék a projektet. Tekintve, hogy a lakhatési és szocialis
integracidos program sokoldalu, az igények vezérelte program, amely hosszi
tavon kivan sikert elérni, valamint figyelembe véve a jelen gazdasagi valsag
jelentette, 0j kihivasokat, atfogobb megoldasokat kell kidolgozni.
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3.  Szomolya esete

3.1. A projekt bemutatasa

A kezdeményezés cime ,,Cseresznyevirag™' projekt volt.

A program megvalositasat egy nem kormanyzati szervezet”’, a Szomolyai
Romdkért Egyesiilet iranyitotta. Az egyesiilet a Szomolyai Onkormanyzattal, a
Cigany Kisebbségi Onkormanyzattal és a Szegényeket Tamogaté Alap (SZETA)
Egri Alapitvanydval alakitott konzorciumot.

Szomolya sikerrel palyazott a lakhatasi és szocialis integracidos program
masodik és harmadik fordulojara. Ez a fajta lakasprojekt Magyarorszag utolso
lakott pincehdzainak megsziintetésére iranyult.

A projekt f6 célkitiizése® az volt, hogy ,.elsésorban enyhitsék a szegénységet,
javitsadk a szocialis kompetenciat, valamint kibillentsék a szomolyai romakat
eddigi ¢letmodjukbol, masodsorban pedig megteremtsék a feltételeket a helyi
roma kozosség autondm mikodésére, és javitsak a tarsadalmi-kozosségi
tevékenységiiket.”**

A lakhatasi és szocialis integracios program masodik forduldjanak keretében, az
els6 finanszirozasi idoszak fo tevékenységei korébe tartozott tiz csalad
atkoltoztetése a pincelakasokbol falusi hazakba, kdzosségi haz megvasarlasa és
annak kialakitdsa a helyi roma egyesiilet szdmara, nyolc f6 alkalmazasa a
projekt soran, szocidlis szolgaltatasok biztositdsa — példaul az atkoltoztetett
csaladok sorsanak kdvetése latogatasok révén — és segitség nyujtdsa a roma
kozosségnek  igazgatasi  kérdésekben, valamint egyéb kapcsolattarto
programok.®

A lakhatasi és szocialis integracids program harmadik forduldjanak keretében, a
masodik finanszirozasi iddszak f6 tevékenységei korébe tartozott 14 csalad
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Szomolya fekete csereszny¢€jérdl hires.

A lakhatasi és szocialis integracidos program masodik forduléjaban nem kormanyzati
szervezetek is jogosultak voltak fépalyazokként indulni.

Forras: SZETA Egri Alapitvanya (2009): A4 szomolyai , cseresznyevirag” projekt
osszefoglalasa, 7. és 9. o.

Forras: Farkas Zs. (2009): ,,Cseresznyevirag” projektzaro konferencia, PowerPoint-eldadas

A programot féleg helyi romak iranyitottak, akik szocialis szolgaltatasokat, valamint az
adminisztrativ problémak esetén tamogatast is nyujtottak. A szolgaltatasokat a kozosségi
hazban biztositottak, és a lakasprogramban részt vevd csaladokat rendszeresen meglatogattak,
hogy lassak, hogyan alkalmazkodtak a valtozdsokhoz, ¢s milyen helyzetekben volt sziikségiik
segitségre.
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kikoltoztetése a pincelakasokbol, a helyi roma egyesiilet megszilarditasa,
néhany roma ideiglenes foglalkoztatasa®, 14 roma tamogatisa az altalanos
iskolai tanulmanyaik befejezéséhez, valamint oktatasi kerekasztal felallitasa a
helyi Oonkormanyzat, az iskola, a kisebbségi Onkormanyzat és a helyi roma
egyesiilet részvételével.

Mivel a helyi 6nkormanyzat nem palyazott a lakhatasi és szocialis integracios
program els6 fordulojara — bar meghivast kapott arra —, a helyi roma egyesiilet
kapacitasanak és forrasainak eléteremtése volt a fejlesztés legfontosabb eleme,
mivel a projekt Osszes tobbi eleme ett6l fiiggott. A projekt érdekében tehat
feltétleniil sziikséges volt a kozosségi haz megvasarlasa a falukdzpontban.®”’

Az els6 finanszirozasi iddszak 2007 marciusatol decemberig tartott, a masodik
2008 januarjatol az év végéig, a foglalkoztatasi elem pedig 2009. junius végéig
tartott. A pincelakasokban é16 romak alkottak az elsédleges célcsoportot, de a
projekt szocialis integracios tevékenységei Szomolya teljes roma kozdsségének
javat szolgaltak.

Az els6 finanszirozasi idészak teljes koltségvetése 47 840 000 HUF (184 000
EUR) volt, amelyet a Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium biztositotta. A
palyazo a masodik finanszirozasi idészakra 45 080 000 forintot (173 400 EUR)
kapott a Szocialis ¢s Munkaiigyi Minisztériumt6l, valamint szocialis integraciod
céljara 33 700 000 forintot (129 600 EUR) az Orszagos Foglalkoztatasi
Kozalapitvanytol.

3.2. FObb elemek

A SZETA, a helyi roma kisebbségi Onkormanyzat testiilete és a helyi
onkormanyzat alkotta az elsd finanszirozasi idészakban érintett konzorciumot.
A maésodik finanszirozasi id0szakban a helyi 6nkormanyzat a roma egyesiilettel
fennallo nézeteltérések miatt elutasitotta a részvételt.”® A roma kisebbségi
Oonkormanyzati testiilet kisebb finanszirozasi 0sszegekkel tamogatott kiilonféle
kozosségi  fejlesztési  tevékenységeket.” A projekt egyik résztvevéije
hangsulyozta az egyiittmiikodés fontossagat a tobbi résztvevével, nevezetesen
a kovetkezokkel: a helyi munkaiigyi kozponttal a szakoktatds megszervezése
terén a csaladsegitd szolgalattal a kedvezményezett csaladok tdmogatasa terén a

A gyermekgondozo és kémiives/falazd kdmiives oktatasban résztvevok szamara biztositott,
ideiglenes foglalkoztatas.

Ez lett a programiroda és a szomolyai roma kozosség kdzpontja, a kdzdsségi tevékenységek
helye, ifjusagi és egészségklubok és olyan oktatd programok helyszine, mint a nyari tanoda,
szakmai tanacsadé klubok, konzultacids vagy fejleszto tevékenységek.

A lakhatasi és szocialis integraciés program harmadik forduldjaban a helyi 6nkormanyzat
részvétele nem volt kotelezo.

Megjegyzendd, hogy a helyi roma egyesiilet tobb tagja a roma kisebbségi dnkormanyzatnak is
tagja volt.
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helyi roma vallalkozokkal a feltjitasi koltségek csokkentése és az oktatasban
részt vett roma kémivesek alkalmazasa terén az dvodaval és az iskolaval a
gyermekek helyzetérol ¢és igényeirdl sz6lo tajékoztatds terén a helyi
Oonkormanyzattal és legféképpen a SZETA Alapitvannyal, amely szakértelmével
jarult hozza a projekthez.

A lakhatasi és szocidlis integracios program igények vezérelte megkozelitése
néhany innovativ megoldashoz vezetett. Mivel példaul a kedvezményezett
csaladok nem voltak jogosultak lakastamogatasra, az elsé id6szakhoz hasonléan
az egyeslilet vasarolta meg a hazakat, és tiz éves probaidére bérbe adta azokat a
csaladoknak, akik havi 4 000 forintot (15 EUR) fizettek a javitasi koltségek
fedezésére. A probaidd leteltével a kedvezményezettek névleges Osszeg
ellenében jogosulttd valnak e hdzak megvételére. Az, hogy a romakat
foglalkoztattak a projekt megvalositasa soran, 1étrehoztak a k6zosségi hazat, és
kiilondsen az, hogy az egyesiilet megszilarditasa révén er6sddott a helyi romak
felelosségérzete a projekt iranyitasaval és a munka projekt keretén kiviili
folytatasaval kapcsolatban, szintén olyan innovativ intézkedéseknek
tekinthet6k, amelyek eldsegitik a szocialis integraciot.

E lakasprojekt sokoldalu megkozelitését nyilvanvalova teszik a kiilonféle
tamogatott tevékenységek, nevezetesen a szakképzés, a munkalehetdségek, az
oktatasi tevékenységek, szocialis ¢€s egyéb szolgaltatasok nyujtasa és
kozosségfejlesztés.

A romakat tobb szinten is bevontiak a projektbe. Az elsd palyazatot teljes
egészében a mentor allitotta Ossze, mivel a helyi roma egyesiilet tul
tapasztalatlan volt e feladat elvégzéséhez. A masodik palyazatot szintén a
mentor irta meg, de konzultalt az iranyitdé csoporttal. A projektet foképpen a
helyi romak valdsitottadk meg. A projekt kidolgozasaban részt vevok — mind
roma, mind nem roma tagok — a projekt megkezdése eldtt tanulmanyoztak a
jovobeli kedvezményezettek helyzetét és igényeit

Néhany kozosségfejlesztési intézkedés a gyermekekkel (példaul szakmai
tandcsado klub, konzultacio, nyari tabor) és az anyakkal (példaul a baba-mama
klub, amelynek keretében megbeszElték a vonatkozo egészségiigyi kérdéseket)
foglalkozott. Kiilonféle ingyenes orvosi vizsgalatokat (példaul tiidosziirést) is
szerveztek.

Id6vel javult a romak és a helyi hatésagok kozotti parbeszéd. A helyi
Oonkormanyzat konzorciumi partnerként vett részt az elsé finanszirozasi
idészakban, de a partnerekkel fennalld nézeteltérések miatt késobb kilépett. A
masodik idoszak soran javaslatot dolgozott ki, de késébb emberi eréforrdsok
hianya miatt azt nem nyujtotta be. Egy helyi hatosagi képviseld szerint ez a
kozvetlen konfliktus elkeriilését is szolgalta, és hangsulyozta, hogy a program
kevesebb nézeteltéréssel jart volna, ha a romakat és nem romakat jobban
felkészitik példaul olyan pozitiv intézkedés bevezetése révén, amely valamilyen
modon lehetévé tenné, hogy a nem romak is a program kedvezményezettjei
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lehessenek. A helyzet a masodik szakaszban felmeriilt problémak ellenére
javult. A helyi Onkormanyzat raébredt, hogy partnerek vagyunk.
Egyiittmiikodhetiink példaul az oktatasi kerekasztal-megbeszéléseken.””

A projekt ellenzése kiilonféle format 61tott, mivel egyes falubeliek nem akartak
eladni a hazaikat a helyi roma egyesiiletnek, és kezdetben néhanyan beadvany
révén probaltak megakadalyozni, hogy romak koltdézzenek a szomszédsagukba.

A minisztérium ¢és az Orszagos Foglalkoztatasi Kozalapitvany mentorai
kotelesek rendszeres értékelést késziteni, de a mai napig nyilvanosan nem all
rendelkezésre a lakhatasi és szocialis integracids program masodik és harmadik
forduldjanak hivatalos értékelése. A program megvaldsitdsa soran azonban a
minisztérium kéthavonta rendszeres szakmai konzultaciot szervezett az
atkoltozésekrol. Ezek a konzultaciok szolgaltak az értékelés, iranymutatas és a
tobbi kedvezményezettel valé kapcsolattartas forumaul. ,,Eszrevettiik, hogy
mindenhol ugyanazok a problémak, és nem vagyunk egyediil.””' Szomolyén a
projekt megvalositasért felelds személyek folyamatos kapcsolatot tartanak fenn
a kedvezményezett csaladokkal. Visszajelzéseik alapjan csupan egy-két olyan
csalad van, amely nem teljesen elégedett. Altalaban pozitiv az értékelés: ,,A
program el6tt életveszélyes allapotban volt a hazunk. Az 0j hazban mindent jol
megcsinaltak. Ha nem keriilt volna sor erre a programra, semmiképpen nem
tudtunk volna kiké1tdzni.”"

Még tul korai azt felmérni, hogy a szomolyai projekt milyen hatassal lehet a
vonatkozé jogszabalyokra és politikiara. Altalinos érvényesitésének
lehet6sége azonban nyilvanvalo. A Roma Integraciés Foosztaly vezetdje
»szomolyai modellként” tett emlitést a projektrél, mivel olyan 1j, helyi eré jon
létre, amely lehetdvé teszi a roma kdzOsség szamara, hogy a jovobeli sikerhez
sziikséges forrasokhoz hozzaférhessen.”

A fenntarthatosag sok szinten elérhetd, de a Szomolyai Romakért Egyesiilet
jobb teljesitményét tekintve kiilondsen nyilvanvalo. A tdmogatasok kezelése és
a projektek megvalositasa soran szerzett tapasztalat lehetové tette szamukra,
hogy a nem kormanyzati szervezet miikodési koltségeire kiirt kisebb
palyazatokra jelentkezzenek és azokon nyerjenek, és ily modon tovabbra is
tamogatni tudjak a helyi romdkat. Jelenleg a roma szolgaltatasi halozati
program finanszirozasara palyaznak. Tovabba targyalasokat folytatnak a helyi
onkormanyzattal a szakképzésben részt vevok foglalkoztatasardl, és 1 oktatd
tanfolyamokat terveznek. Mindezek a tevékenységek hozzajarulnak ahhoz,
hogy munkalehetdséget teremtsenek a helyi romak szamara. Annak biztositasa,
hogy a romakat egyenld és teljes jogli partnerként bevonjdk a projektek
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Interji a szomolyai projekt megvalositasanak egyik résztvevdjével. 2009. marcius 18.

Interji a szomolyai projekt megvaldsitasanak egyik résztvevdjével. 2009. marcius 18.

Interju egy roma valaszadoval, 2009.marcius 18.

Urmés Andor, a Roma Integracios Féosztaly vezetéjének felszolalasa a ,,Cseresznyevirag”
projekt zardkonferenciajan (Szomolya, 2009.marcius 14.)
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tervezésébe és megvalositasaba, és a romak felelosségérzetének fokozasahoz
vezethet. Az iranyitas és a tulajdon eldényei tlmutatnak az egyes projektek
hatokorén, és hozzéajarulnak ahhoz, hogy a kozosség helyzete szélesebb
tarsadalmi dimenzidban is javuljon.

A projektbdl tobbek kozott azt a fontos tanulsagot lehet levonni, hogy jobb
rendszeres kommunikacié sziikséges ahhoz, hogy minden érintettben
kialakuljon a tulajdonosi szemlélet.”* Fontos tovabbé, hogy ne évjuk tilzottan
a kedvezményezetteket, hanem csak sziikség esetén nyujtsunk timogatast, hogy
ne fliggjenek tulzottan a szocidlis munkasoktol. Kulcsfontossagu a helyi
résztvevok bevonasa: ,,0sztondzni és motivalni kell a helyi nem kormanyzati
szervezeteket, de a szakértelmet nem szabad kiviilr6l hozni. Sziikséges a
szakmai Gtmutatas, de a munkat a helyi embereknek kell elvégezniiik.””

3.3. Megjegyzések

»Teélen koltoztiink ide, honapokig hozzank se szoéltak, de most mar nagyon jol
kijoviink egymassal.””® A szomolyai lakhatési és szocialis integracios program
sikeresnek tekinthetd: két szegregalt telep és valamennyi pincehaz
felszamolasra keriilt. A roma csaladok integralt kornyezetbe koltoztek,
szakképzést, oktatasi projekteket és munkalehetdségeket dolgoztak ki, valamint
kozosségi tevékenységeket szerveztek szamukra. A projekt fenntarthatosaga
azonban valamennyi résztvevd hajlandosagan fog mulni, kiilondsen a
hatoésagoknak  kellene hosszi tdva, a tarsadalmi kirekesztés és
megkiilonboztetés visszaszoritasat célzo stratégidval kdvetniik a projektet. ,,A
program ramutatott a fébb kihivasokra, most kezdddik az igazi munka.””’

A projekt mentora™ szerint az integracio egy személy vagy kozosség azon
képességét jelenti, hogy hozzafér a tobbségi tarsadalom szamadara elérhetd
tarsadalmi erd6forrasokhoz. Az embereknek e célbol olyan kapcsolatokra és
kompetencidkra van sziikségiik, amelyek képessé teszik Oket az erdforrasok
fellelésére. Ennek kapcsan a mentor egy olyan erds helyi nem kormanyzati
szervezet szerepét hangsulyozta, amely hozzaférhet ezekhez az eréforrasokhoz.
A helyi roma egyesiiletnek koszonhetéen — a helyi onkormanyzattal és mas
intézményekkel egyenld partneri kapcsolatot kialakitva — a romak nagyobb
mértékben vegyenek részt a kozosségi dontéshozatalban.
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Interju a szomolyai projekt megvalositasanak egyik résztvevdjével. 2009.marcius 18.

Interj egy roma valaszaddval, 2009.marcius 18.

Interj egy roma valaszadoval, 2009.marcius 18.

Interji egy szomolyai helyi hatdsagi képvisel6vel, 2009.marcius 19.

Farkas Zsuzsanna mentor felszolalasa a ,,Cseresznyevirag” projekt zarokonferenciajan
(Szomolya, 2009.marcius 14.)
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A projekt kevésbé szembetiind eredménye volt az egész roma kozosség
felelosségérzetének megteremtése. A helyi romak most mar kevésbé tartanak
attol, hogy hivatali iigyeiket intézzék a kozeli munkaiigyi hivatalban, és
magabiztosabban kommunikdlnak a helyi Onkormanyzattal és a nem
romékkal.”

A projekt megvaldsitdsa soran a romak €s nem romak kozotti surlodasoknak
pozitiv oldaluk is volt: ,,A projekt el6tt a telepiilési és tarsadalmi szegregacio
miatt nem volt valodi informaciocsere a romak és nem romak kozott, tehat nem
voltak dontd jelentéségii konfliktusok.”® A projekt felszinre hozta ezeket a
problémakat, és forumot biztositott ahhoz, hogy mind a romak, mind a nem
romak szempontjabol kompromisszumos megoldast talaljanak. Nehéz volt a
konfliktusokat elsimitani, de végiil mindenki megtapasztalta, hogyan lehet
azokat megoldani.
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Interju a projekt megvalositasanak egyik résztvevojével. 2009.marcius 18.
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Interji egy szomolyai helyi hatdsagi képviselvel, 2009.marcius 19.
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4.  Tanulsagok

Nagyon nehéz megsziintetni a mélyen gyokerezd lakohelyi szegregaciot: ez
érvényes mind az 0jboli elhelyezés koltségére vonatkozd gyakorlati, mind a
tarsadalmi szempontra is. Kerecsend jo példa a ,,fészek-lakasok” innovativ
koncepciojanak sikeres alkalmazasara: a fiatal roma csaladok ennek révén
integralt tarsadalmi kornyezetbe koltozhetnek. A szegregalt kdrnyékeken 1évo
hazak felujitisa — habar jelentsége alapvetd az életkoriilmények javitasa
érdekében — nem érinti a szegregacid problémajat. Szomolya esetében
felgyorsult a folyamat, mivel valamennyi csalad a falu nem szegregalt részein
jutott otthonhoz, igy a négy szegregalt telep koziil kettot sikeriilt felszamolni. A
nagy mértékli munkanélkiiliség €s a helyi romak korlatozott jovedelme miatt
még nem lathat6é, hogy melyik megkdzelités praktikusabb, és hosszi tavon
melyik fenntarthato.

Mindkét projekt elsdsorban rovid tdva megoldast adott a roma
kedvezményezettek munkanélkiiliségére, habar Kerecsend példaja azt mutatja,
hogy néhany esetben tartés munkahelyeket teremtettek (példaul o6vodai
gondozdond). Szomolyan a projekt megvalositasa munkalehetdséget teremtett a
helyi roma egyesiilet tagjai szdmara, és valamelyest lehetdség nyilhat arra, hogy
munkahelyet taldljanak a szakképzésben részesiiltek szamara. Habar ez nem
oldja meg a roma munkanélkiiliség kérdését, a példa azt mutatja, hogy az ilyen
projektek hogyan valthatnak ki tovabbi, a helyzet javitasat célzo intézkedéseket.

Mindkét telepiilésen hoztak oktatasi intézkedéseket, mind a legkisebbek (baba-
mama klub és ,,Biztos kezdet” program), mind a nagyobbak szamara (Tanoda,
nyari tabor és ifjusagi klub). Ezek az intézkedések azonban nem foglalkoztak a
szegregacio kérdésével, mivel az ovoda és az iskola tovabbra is szegregalt
mindkét faluban. Ezt a jovobeli lakhatési és szocialis integracios programokra
vonatkozdan feliil lehetne vizsgalni.

A projektek iranyitasa mindkét faluban sikeres volt, de a romakat elsésorban
Szomolyan vontak be a munkéba. Kerecsenden az iranyitd csoport féleg nem
romakbdl allt, habar a kisebbségi dnkormanyzat €s egy roma szocialis munkas
is részt vett a munkaban. Az, hogy Szomolyan a mentor segitségével erdteljes
helyi roma egyesiiletet alakitottak, felvilagosultabb roma kozdsséget
eredményezett. A Szomolyai Romékért Egyesiilet most mar képes arra, hogy
hozzaférjen az eréforrasokhoz, palyazatokon induljon, és megalljon a sajat
laban. Ennek eredményeképpen megvaltozott a helyi dnkormanyzattal valod
kapcsolat is, a két intézmény egyenld partnerként kezdett egymasra tekinteni,
ami a jovében szorosabb egylittmiikodéshez és fokozottabb Osszefogdshoz
vezethet.

A két projekt két kiilonbozo megkozelitést képvisel: Kerecsenden a romak és
nem romak kozotti egyiittmiikodésre, Szomolyan pedig a roma kozosség
megerdsitésére helyezték a hangsulyt. Mindkét megkdzelités eredményes volt,
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és a valasztast a romak és nem romak kozotti helyi kapcsolatok eléélete
befolyasolja.

A pénziigyi korlatozasok és az adminisztrativ akadalyok kihivast jelentettek,
kiilondsen mivel a nem kormanyzati szervezeteket és a helyi hatdsagokat
sulyosan érintette a kifizetések késedelme. A helyi valaszadok hangsulyoztak,
hogy tovabbi kormanyzati tamogatas sziikséges, de ez nem mindig lehetséges,
és az ilyen projektek célja elsésorban az, hogy olyan folyamatokat gerjesszenek,
amelyeket helyi forrasokbol indithatnak és folytathatnak. ,,Mivel a minisztérium
nem rendelkezik a tovabbi finanszirozashoz sziikséges kapacitassal, csak
beinditani tudja a folyamatot. Most azonban a telepiiléseken a sor: fejlesszenek
és cselekedjenek.”®!

Fontos, hogy holisztikus szemszogbdl tekintsiink a romak kirekesztésének
problémajara. Az ezekhez hasonld, tobb dimenzi6ju projektek — amelyek az
otthonteremtés, a foglalkoztatas, az oktatas stb. teriiletén tesznek 1épéseket —
javara szolgal, ha a deszegregacido alapelvét nem csak a telepiilési
deszegregaciora, hanem valamennyi tevékenységre vonatkozoan alkalmazzak.
Ezzel parhuzamosan arra is ramutatnak ezek a projektek, hogy a sikeres
integracié kétiranyua folyamat, ily modon annak elényeit mind a romak,
mind a nem romak meg kell, hogy tapasztaljak.

81 Interju egy nemzeti kormanyzati képviselével, 2009.mércius 24.
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1. melléklet — Statisztikai adatok és tablazatok
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1. tdblazat — A kisérleti projekt (1. fordulé, 2005-2006) nyerteseinek rendelkezésére allé alapok

Telepiilések ?ﬁr{z}giznozas Finanszirozas (EUR)®
Dencshéza és Szentegat 90 934 000 HUF | 350 000 EUR
Galambok 64 713 000 HUF | 250 000 EUR
Hencida 55547 000 HUF | 215 000 EUR
Kerecsend 79 715 000 HUF | 307 000 EUR
Kisvaszar 87 581 000 HUF | 337 000 EUR
Szentgal 85 000 000 HUF | 327 000 EUR
Taska 55000 000 HUF | 212 000 EUR
Tiszabd 87 817 000 HUF | 338 000 EUR
Uszka 73 693 000 HUF | 283 000 EUR

) 680 000 000

Osszesen HUF 2 615000 EUR

Forras: www.romaweb.hu

2. tablazat - A 2. forduld (2007) nyerteseinek rendelkezésére allé alapok™

Teleptilések Finanszirozas (HUF) | Finanszirozas (EUR)
Vasboldogasszony 15 000 000 HUF 58 000 EUR
Egercsehi 41 480 000 HUF 160 000 EUR
Garabonc 38 079 000 HUF 146 000 EUR
Hidas 42 679 000 HUF 142 000 EUR
Rudabanya 46 512 000 HUF 164 000 EUR
Hangony 48 040 000 HUF 185 000 EUR
Tunyogmatolcs 40 900 000 HUF 157 000 EUR
Sajohidvég 43 100 000 HUF 166 000 EUR
Séshartyan 41 370 000 HUF 159 000 EUR
Szomolya 42 840 000 HUF 165 000 EUR
Osszesen 400 000 000 HUF 1 539 000 EUR

Forras: www.romaweb.hu

82 ] EUR=260 HUF arfolyamon szamitva

8 Az Orszagos Foglalkoztatasi Kozalapitvany altal biztositott, tovabbi 105000 000 HUF

(404 000 EUR) 6sszeggel ki

egészitve.
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3. tablazat - A 3. fordulé (2008) nyerteseinek rendelkezésére allé alapok™

el Finanszirozas Finanszirozas
(HUF) (EUR)

Kakucs 35770 000 HUF | 138 000 EUR
Kiskunmajsa 47 538 000 HUF | 183 000 EUR
Flizér 48 400 000 HUF | 186 000 EUR
Domahaza 38 820 000 HUF | 149 000 EUR
Fiizérradvany 45127 000 HUF | 174 000 EUR
Somogyapati 32016 000 HUF | 123 000 EUR
Szomolya 45 080 000 HUF | 173 000 EUR
Tornanadaska 60 249 000 HUF | 232 000 EUR
Tiszabura 7 000 000 HUF 27 000 EUR
Osszesen 360 000 000 HUF | 1 385 000 EUR

Forras: www.romaweb.hu

4. melléklet - Kerecsend statisztikai adatai

Kerecsend lakossaga 2278

a romak szazalékos aranya Kerecsenden 35

A romak szazalékos ardnya az 6vodasok korében 90-95

A romak szazal€kos aranya az altalanos iskolasok | 90-95

korében
Fészek-lakasok szama 3
Felujitott hazak szdma 23

Forras: Szocialis és Munkatigyi Minisztérium (2007) Roma telepeken élok
lakhatasi €s szocialis integraciés modellprogramja 2005-2006

5. melléklet — Szomolya statisztikai adatai

Szomolya lakossaga 1700

a romak szazalékos ardnya Szomolyan 20

A romak szazalékos ardnya az 6vodasok korében 80

A romak széazalékos aranya az altalanos iskolasok | 100
korében

Pincehazak szama a lakhatidsi és szocialis | 26
integracios program elott

A pincehazakban él6 emberek szama a lakhatasi és | 120
szocialis integracios program elott

Forras: SZETA Egri Alapitvanya (2009) a szomolyai ,,cseresznyevirag” projekt
Osszefoglalasa

8 Az Orszagos Foglalkoztatisi Kozalapitvany altal biztositott, tovabbi 300 000 000 HUF
(1 154 000 EUR) 6sszeggel kiegészitve.
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2. melléklet Térképek és fényképes dokumentacio

1. térkép — Magyarorszag térképe — a megyék és az esettanulmanyok helyszinei

Forras: www.hiszi-map.hu

2. térkép - Kerecsend terkepe (az els6 esettanulmany helyszine)

Forras: www.hiszi-map.hu

Szomolya térképe (a masodik esettanulmany helyszine)

Forras: www.hiszi-map.hu
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Kerecsend

1. fénykép - Felujitott haz uj tetével

2. fénykép Az egyik ,fészek-lakas”
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3. fénykép — Ujonnan épiilt jarda

4, fénykép — Jatszotér
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Szomolya

1. fénykép - K6zosségi haz

8 A terepmunka idején még nem késziilt el valamennyi haz.
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3. fénykép - Pincehaz beliilrél
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