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PROHLASENI O VYLOUCENi ODPOVEDNOSTI A ZARUK:

Tuto zpravu vypracovalo Evropské stfedisko pro prava Romu a stiedisko pro travellery na
zakladé smlouvy o provedeni sluZeb s agenturou FRA.

Tuto zpravu vypracovala agentura FRA, ktera odpovida za jeji zavéry a stanoviska.

V pfipadé otazek tykajicich se tohoto pfekladu si prosim prostuduijte anglickou verzi, ktera je
puvodni a oficidlni verzi tohoto dokumentu.
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Predmluva

Tato zprava, kterd vychazi z fady zdroji dat a informaci z celé EU za obdobi
2000-2009, jasné ukazuje, ze mnozi Romové a Travelleti v EU nadale ziji
v podminkach, které jsou hluboko pod minimalnimi standardy pro piiméfené
bydleni, a ze jejich nevyhovujici, nebezpecné a mnohdy segregované bydleni
pusobi Romtiim a Travellerim zna¢né problémy v dalSich oblastech Zivota, jako
je naptiklad vzdé€lavani, zaméstnani a zdravi. Prestoze smérnice Evropské unie o
rasové rovnosti zroku 2000 poskytuje Romim a Travellerim ochranu pied
diskriminaci v oblasti bydleni, zprava rovnéz prokazuje, Ze jejich pfima i nepfima
diskriminace v pfistupu k bydleni je i nadale rozSifena. V fadé Clenskych stath
stale dochazi k ptipadiim nuceného vystéhovani Romu a Travellert.

Mezinarodni listiny uZ po mnoho let zakotvuji pravo na pfiméfené bydleni a
v poslednich letech rovnéz narodni vlady v rostouci mife uznavaji potiebu
opatfeni zaméfenych na zlepSeni podminek bydleni zv1ast¢ Romi a Travellert.
Pted Clenskymi staty a mistnimi organy vSak nadale stoji jest¢ mnoho prace pii
zajistovani efektivnich mistnich iniciativ, které by pfetaly bludny kruh
vylouceni, segregace a deprivace pramenici z nedostatecné pristupnosti bydleni.
Zprava dale zdlraznuje jasnou potiebu iniciativ ke zvySeni povédomi Romi a
Travellerti o jejich pravech v této oblasti. Potiebna jsou také opatteni, kterd jim
mohou pomoci bojovat s diskriminaci, s niz se pravidelné setkavaji. Zprava
navazuje na predchozi praci agentury zaméfenou na Romy, ktera se zabyvala
ostatnimi oblastmi jejich socialniho Zivota, v¢etné pfistupu ke zdravotni péci a
vzdélani.

Rad bych podékoval Evropskému stfedisku pro prava Romi a stfedisku pro
Travellery (Pavee Point Travellers Centre) za vypracovani pivodni zpravy pro
tento projekt a pracovnikim Agentury Evropské unie pro zakladni prava za
dikladnou praci a nasazeni pii pfiprave této publikace.

Morten Kjerum

Reditel
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Shrnuti

V prosinci 2007 pozédala Evropska komise Agenturu Evropské unie pro zakladni
prava (FRA), aby vypracovala zpravu o podminkach bydleni Romt a Travellera
v EU. Diikazy v této zpravé byly shromazd’ovany v celé Evropské unii, pficemz
pokryvaji obdobi let 2000-2009.

Existuje nékolik mezinarodnich listin, které vymezuji rozsah a obsah prava na
priméfené bydleni. Z této zpravy je jasné ziejmé, ze velkému poctu Romu a
Travellerd v EU se vtomto ohledu nedostava rovného zachazeni - bydli
v nevyhovujicich podminkach, které zdaleka nespliiuji dokonce ani minimalni
kritéria pro pfiméfrené bydleni. Nékdy Romové ziji ve zchatralych chudinskych
¢tvrtich a docasnych tabotistich, mnohdy v segregovanych a ekologicky
nebezpecnych oblastech. Velmi Casto maji oblasti, kde Romové bydli, Spatny
pristup k vefejnym sluzbam, zaméstnani a Skoldm a jsou bez odpovidajiciho
pristupu k vefejnym sitim, jako je voda, elektfina nebo plyn. Mnoho Romu a
Travellerd bydli v pfelidnénych podminkach s mnohem mens$im prostorem na
osobu, nez odpovida narodnim primérim, pficemz mnoho obydli je ve znacné
Spatném stavu.

Segregace

Usili zlepgit rovnost zachazeni a podpofit socialni zaclenéni musi aktivné potirat
segregaci bydleni. Jak tato zprava doklada, segregace je nadale evidentni
v mnoha clenskych statech EU, nékdy dokonce jako vysledek zamémé vladni
politiky. Nekteré projekty bydleni zaméfené na Romy a Travellery navic izolaci a
segregaci téchto komunit zachovavaji nebo prohlubuji. Segregace mize vazné
omezit piistup mnoha Romi a Travellerd ke vzdélani, zaméstnani a zdravotni
péci. Segregované nebo nejisté bydleni s sebou piinasi neodpovidajici nebo
narusovany piistup ke vzdélani; zit v téchto segregovanych lokalitdich znamena
mit méné prilezitosti dozvédét se o pracovni piileZitosti nebo pouzivat vetejnou
dopravu k cesté¢ do prace, priCemz existuji dikazy, Ze adresa v urcité romské
oblasti znamena, ze zadost o zaméstnani bude rovnou zamitnuta. Neodpovidajici
standardy bydleni vedou ke Spatnému zdravotnimu stavu a vys$§imu vyskytu
zafizenim. Existuji rovnéz dikazy, ze kvilli segregaci se Romové a Travellefi
snaze stavaji ter¢em nasilnych ttoka.
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Pravni jistota drzby

Nedostate¢na pravni jistota drzby je pro komunity Romti a Travelleri Zzijici
v neformalnich osadach nebo v najemnim ubytovani zvlasté akutnim problémem.
Osoby bydlici v neformalnich osadach jsou vici nucenému vystéhovani zvlaste
zranitelné.

Existuji pfipady hromadného nuceného vystéhovani z obecnich bytl, vcetné
vystéhovani Romt, ktefi pravidelné plati najemné, vystéhovani bez ptedchozi
vypovédi, vystéhovani bez skute¢ného projednani véci s dotenymi komunitami
a vystéhovani provazena policejnim ndsilim a ni¢enim osobniho majetku.
Objevuje se mnoho piipadd, kdy organy neposkytnou nahradni bydleni a/nebo
priméfenou nadhradu za vyvlastnéni.

Nedostatek doCasnych stanovist

V zemich svyznamnou komunitou Travelleri je citelny nedostatek
odpovidajicich stalych a pfechodnych stanovist’ a tabofist’, a to i pies provadéni
prislusnych programii. Nejcastéji uvadénymi diivody jsou obtizné hledani
vhodnych pozemki i finan¢nich zdroji, avsak jako jeden z nejsilngjSich prvki se
ukazuje odpor nekocujicich obyvatel v dané lokalité. Vedle nedostatku pozemku
se vnekterych cClenskych statech objevuji také predpisy, které vytvareji
specifické prekazky v uzivani téchto mist Travellery.

Kviili nedostate¢nému poctu mist poskytovanych prislusnymi organy a vladami a
kvtli obtiznému parkovani na regulovanych docasnych stanovistich bydli velky
pocet Travelleri na neoficidlnich/nelegalnich stanovistich, v neregulovanych
taboristich bez pfistupu k zdkladnim sluzbam. Obecné plati, Ze bydleni
v neformalnich osadéach postavenych na ptide, ktera neni ve vlastnictvi dotyénych
osob, nebo postavenych bez odpovidajiciho tzemniho rozhodnuti ¢i bydleni
v opusténych budovach predstavuje obvykle posledni moznost z duvodu
nedostatku jinych alternativ bydleni.

Rasismus a diskriminace v oblasti bydleni

Z této zpravy je ziejmé, ze jednim z diivodi Spatnych podminek bydleni Romu a
Travelleri je rasova diskriminace, a to jak pfima, tak nepfimd. V nékterych
pripadech mistni orgény odpiraji piistup k socidlnimu bydleni prostfednictvim
opatfeni, kterd jsou vu¢i Romim a Travellerim pfimo nebo nepiimo
diskriminac¢ni. Nékdy majitelé nemovitosti odmitaji poskytnout prondjem bydleni
Romim, a to i v pfipadé, kdy o ubytovani zadaji sluzby socidlniho zabezpeceni.
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Objevuji se také zpravy o ptipadech natlaku ze strany neromskych sousedu, ktery
vede u majiteldi nemovitosti k odmitnuti poskytnout prondjem Romim. Nékdy
organizuji skupiny ob¢ant v dané lokalité proti Romiim a Travellerim kampang.

Pouziti antidiskriminacnich pravnich predpisU

Piijetim smérnice o rasové rovnosti 2000/43/ES' poskytla Evropska unie dilezity
pravni nastroj pro potirani diskriminace na zakladé rasy nebo etnického ptivodu
mimo jiné v pfistupu ke zbozi a sluzbam, véetné bydleni, ktery je pouzitelny proti
diskriminaci Romd a Travellerd. Dostupné staitické udaje shromazdéné
z nejriznéjsich zdrojii vSak ukazuji pouze velmi maly pocet stiznosti na idajnou
diskriminaci v oblasti bydleni, které byly podany k organim pro rovné zachazeni
nebo kancelafim vetejnych ochranct prav.

Tuto problematiku dale osvétluji dikazy zjiiténé vroce 2008 v Setieni o
mensindach a diskriminaci v Evropské unii (EU-MIDIS) agentury FRA. V sedmi
&lenskych statech, kde Setfeni v romské populaci prob&hlo®, se pouze kazdy
devaty (11,5 procent) ze vSech Romi, ktefi odpovédéli, ze byli béhem poslednich
dvanacti mésici diskriminovani v pfistupu k bydleni, rozhodl ohlésit takovy
pfipad piislusnym organizacim. VétSina byla presvédCena, ze by tim niceho
nedosahli, zatimco 41 procent uvedlo, ze si nejsou jisti, jak takové piipady
ohlasit.

Respondenti byli také dotazovani na své povédomi o pravnich predpisech, které
zakazuji diskriminaci v souvislosti s etnickym piivodem pii najmu nebo koupi
bytu. Polovina oslovenych respondenti (47 procent) o Zzadnych takovych
zakonech nevédéla. Tak tomu bylo shodné ve vSech sledovanych ¢lenskych
statech s vyjimkou Recka, kde mé&lo povédomi o takovém zakon& pouze 13
procent respondentli, pfi¢emz 85 procent kategoricky tvrdilo, Ze zadny takovy
zéakon neexistuje.

Tento nedostatek povédomi o pravech svéd¢i o tom, Ze sdéleni o pravu nebyt
diskriminovéan se k nékterym z nejzranitelnéjSich mensin v Evropé nedostava.

Vnitrostatni politiky

Jednim z pozitivnich zjiSténi této studie bylo to, Ze velka vétsina Clenskych stati
uznala potiebu piijeti specifickych iniciativ pro Romy k jejich zaclenéni v oblasti

' Smérnice Rady 2000/43/ES (ze dne 29. &ervna 2000), kterou se zavadi zasada rovného
zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky puvod.

2 Byly jimi Bulharsko, Ceska republika, Mad’arsko, Polsko, Rumunsko, Recko a Slovensko.
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bydleni. Zjisténi této studie vSak ukazuji, ze vétSina statd zatim nedokazala
zlepsit bytovou situaci Romt a Travellert tmémé vynalozenym prostiedkiim a
o¢ekavanim.

Jednim zdGvodi je to, Ze tyto iniciativy mnohdy nejsou zalozeny na
odpovidajicich, etnicky disagregovanych datech a jsou bez c¢asovych
harmonogramti nebo referencnich hodnot umoziujicich srovnani. DalSim
divodem je neochota nékterych regionalnich a mistnich organt, které jsou
mnohdy institucemi zodpovidajicimi za mistni bytovou politiku, €inné provadét
bytové politiky statu. Mnohé mistni a regionalni organy v celé Evropé berou
Romy a Travellery jako ,,nezvané hosty*, coz je reakce vyvolana prevazujicimi
predsudky casti mistnich komunit. Navic dokonce i tehdy, kdy statni organy maji
pravomoc vyvijet tlak na mistni organy, aby provadély bytové politiky ve
prospéch Romii a Travelleri, existuje malo dikazi o tom, ze jsou skutecné
ochotny tak postupovat.

DalSi postup

Soucasna bytova situace Romi a Travellerii prfedstavuje vazny problém a je tieba
ji naléhave tesit opatfenimi organti EU, Clenskych statti a mistnich organt, aby
bylo mozné zajistit rovnost zachdzeni a podpofit socidlni zaclenéni. Zvlasté
zéasadni je v tomto ohledu aktivni icast Romt a Travelleri ve vSech stadiich
vyvoje bytovych politik, od planovani a provadéni az po hodnoceni a pfezkum, a
to na urovni EU i na Grovni vnitrostatni, regionalni a mistni.

Clenské staty EU potiebuji zabezpegit, aby Romové a Travellefi méli pravni
jistotu drzby, dostupné sluzby a infrastrukturu, aby jejich bydleni bylo pfimétené,
dostupné, obyvatelné a piistupné a aby zili v odpovidajici lokalité¢ a kulturné
vhodnych obydlich. Clenské staty by v co nejkratsi dob& mély zajistit pitnou
vodu, elektfinu, odvoz odpadu, dopravni obsluznost vefejnou dopravou a dalsi
infrastrukturu romskym osaddm a stanovi§tim Travellerd, kde nécktera
z uvedenych polozek chybi. Kvalitu bydleni Romt a Travellert je tfeba neustale
monitorovat a zlepSovat.

Clenské staty by mély obhajit pravo lidi zvolit si podle svého vlastniho
rozhodnuti usedly nebo kocovny styl Zivota. Aby bylo zajisténo rovné zachazeni,
je tfeba, aby jim vnitrostatni, regiondlni a mistni organy vytvotily veskeré
podminky nezbytné k vedeni tohoto stylu Zivota podle dostupnych zdroji a
v pravnim ramci pro vystavbu, planovani a ptistup k soukromé pade.

Vzhledem k nizkému povédomi o antidiskrimina¢nich pravnich ptedpisech, o
némz svéd¢i prizkum EU-MIDIS provedeny agenturou FRA a prizkumy
Eurobarometru Evropské komise, by mély ¢lenské staty a specializované organy,
jako naptiklad organy pro rovné zachdzeni, zintenzivnit své usili pii zvySovani
povédomi a Sifeni informaci o antidiskriminacnich pravnich pfedpisech a
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moznostech napravy, se zvlastnim zaméfenim na potencialni obéti diskriminace
v pristupu k bydleni.

Je tfeba preklenout kazdou propast mezi pravnimi piedpisy a jejich provadénim
v praxi. Narodni vlady by mély uznat mnohostranné problémy, kterym mistni
organy celi, a vybidnout je, aby provadély opatteni zajist'ujici rovnost zachazeni
a socialni zaClenéni. Zarovenn by mély monitorovat a postihovat veskeré piimé
nebo nepfimé diskriminacni praktiky provadéné na mistni Grovni. Zvlaste
dilezitou ulohu pfi zajistovani toho, Ze obéti budou mit pfistup k mechanismim
podavani stiznosti, maji specializované organy, napf. organy pro rovné
zachazeni.

Politiky jsou ucinné tehdy, jsou-li zaloZené na adekvatnich informacich - proto je
zésadni pravidelné shromazd'ovat oficialni, pouzitelné a smysluplné etnicky
disagregované udaje pfi respektovani vSech nezbytnych ochrannych mechanismti,
které stanovi mimo jiné smérnice EU o ochrané udaju.
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1. Uvod

I ptes tsili vynalozené v predeslych letech v oblasti zlepSovanit bytové situace
Romt a Travellerii v celé Evropské unii existuji obavy, zZe velky pocet jich nadale
nema pristup k ptiméfenému bydleni. V prosinci 2007 pozadala Evropska komise
agenturu FRA, aby vypracovala zpravu o podminkach bydleni Romt a Travellert
v EU. Agentura poté po konzultaci se zainteresovanymi subjekty, véetné Rady
Evropy a Evropské komise, pozadala svou sit’ narodnich kontaktnich mist
(RAXEN)®, aby vypracovala pfisluné tématické studie, a zadala dal§i vyzkum a
srovnavaci analyzu Evropskému stfedisku pro prava Romt a stfedisku pro
Travellery (the Pavee Point Travellers Centre). Setieni EU-MIDIS provedené
v roce 2008 Agenturou Evropské unie pro zékladni prava s cilem prozkoumat
zkuSenosti s diskriminaci a viktimizaci mezi pfistéhovalci a menSinovymi
etnickymi komunitami v EU poskytlo cenné udaje o sedmi ¢lenskych statech EU
(Bulharsko, Ceskd republika, Recko, Madarsko, Polsko, Rumunsko a
Slovensko)".

Tato srovnavaci zprava dopliiuje daldi dokumenty, které agentura’ vypracovala
v minulosti s konkrétnim zaméfenim na Romy a Travellery, zejména zpravu
EUMC o romskych Zenach a zdravi (Report on Romani Women and Health)
zroku 2003, zpravu EUMC o migrantech, menSinach a bydleni: vylouceni,
diskriminace a antidiskriminace v 15 Clenskych statech EU (Report on Migrants,
Minorities and Housing: Exclusion, discrimination and anti-discrimination in 15
EU Member States) zroku 2005 a zpravu Romové a Travelleti ve vefejnych
vzdélavacich systémech (Report on Roma and Travellers in Public Education)
zroku 2006°. Vtomto kontextu je tato zprava dal§im vyznamnym krokem
k doplnéni a usporadani informaci o pfetrvavajicich prekazkach pro Romy a
Travellery v uzivani jejich klicovych ekonomickych a socialnich prav a také
informaci o zkusenostech s napravou riznych dopada ekonomickych a socialnich
faktor® na ptistup Romi a Travellerd k bydleni.

Vyrocni zprava FRA za rok 2007 konstatovala ,,vysokou miru deprivace Romt
v oblasti bydleni* s dodatkem, ze ,,adaje konzistentn¢ ukazuji, ze uroven kvality
romskych osad a ubytovacich zafizeni je ve srovnani s primérnou populaci

Od roku 2000 shromazd'uji narodni kontaktni mista sit¢ RAXEN ve vSech ¢lenskych statech
EU udaje o otazkach tykajicich se rasismu, xenofobie a souvisejicich projevi netolerance.
Narodni kontaktni mista jsou organizace, které agentura vybira prostfednictvim oteviené vyzvy
k ptedkladani nabidek a které jsou smluvné zajistény k tomu, aby poskytovaly pomoci riznych
zprav vychozi material o jevech rasismu, xenofobie a souvisejicich projevech netolerance a také
o politikach a iniciativach prosazujicich rovnost a rozmanitost. Dal$i informace jsou k dispozici
na: http://fra.europa.cu/fraWebsite/research/raxen/raxen_en.htm.

Vice informaci a zprava Data in Focus Report on Roma (Zaméteno na udaje o Romech) viz:
http://www.fra.europa.eu/eu-midis.

Drtive pod nazvem Evropské stfedisko pro sledovani rasismu a xenofobie (EUMC).

Vsechny zpravy jsou k dispozici na: http:/fra.europa.eu.
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podiadna*’. Usneseni Evropského parlamentu vyzyvaji vlady k ukonéeni

segregace v bydleni a k provadéni politik ke zlepSeni podminek bydleni Rom,
pricemz upozornuji predev§im na neumérné dopady nevyhovujiciho bydleni na
romské zeny. Prestoze otazky bydleni spadaji hlavné do plsobnosti ¢lenskych
statti, Evropska unie pfijetim smérnice o rasové rovnosti 2000/43/ES® poskytla
vyznamny pravni nastroj k potirani diskriminace na zaklad¢ rasového nebo
etnického ptivodu mimo jiné v pfistupu ke zbozi a sluzbam, véetn¢ ubytovani
(¢l. 3 odst. 2 pism. h)). Smérnice také umoznila clenskym statim provadét
specialni opatfeni k dosaZeni rovnosti.

Zprava Evropské komise z roku 2004 Situace Romit v rozsirené Evropské unii
(The Situation of Roma in an Enlarged European Union)’ zdiraznila p¥istup
k bydleni jako jednu zklicovych vyzev kdosazeni plné rovnosti Romu
v Clenskych statech a vyzvala k pouziti Evropského fondu regionalniho rozvoje
(2007-2013) k odpovidajicimu feSeni bydleni a doplnujici infrastruktury.
Zaroven od roku 2000 se zahajenim procesu socialniho zaclenéni poskytla
oteviena metoda koordinace socialniho zaclenéni ramec ke vzajemnému uceni a
vyméné informaci o vyvoji politik a reforem tykajicich se chudoby a socialniho
vylouceni. Prostfednictvim tohoto procesu vlady rovnéz sdileji zkuSenosti se
socialnim zaclenovanim Romt, vcetné zkuSenosti se zlepSovanim jejich
podminek bydleni.

Bydlenim jako jednou ze Cctyf prioritnich oblasti vyzadujicich cilené
programovani vnitrostatnimi vladami se zabyva Desetileti za¢lefiovani Roma'
2005-2015, do kterého se zapojilo Sest ¢lenskych stati EU.

V kontextu tohoto vyzkumu se termin ,bydleni” pouziva pro vSechny typy
oficialniho nebo neoficialniho ubytovani, véetné domt, bytl, karavani, tabofist,
skupinového bydleni, neformalnich typt bydleni atd. Terminy ,,Romové™ a
»Iravellefi” jsou pouzivany jako zastfeSujici terminy, které zahrnuji fadu skupin,
jako jsou naptiklad Romové, Sintové, Cikani, Jenischové, Travelleti atd., a jejich
podskupiny, aniz je tim jakkoli dotcen zpisob, kterym tyto skupiny samy sebe
oznacuji.

Vyroéni zprava Agentury Evropské unie pro zakladni prava za rok 2007, k dispozici na:
http://fra.ecuropa.cu/fra/material/pub/racism/report_racism_0807 en.pdf, s. 88.

Smérnice Rady 2000/43/ES (ze dne 29. Eervna 2000), kterou se zavadi zasada rovného
zachézeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky ptivod.

Evropska komise, Generalni feditelstvi pro zaméstnanost a socialni véci, Oddéleni D 3 (2004)
The Situation of Roma in an Enlarged Europe (Situace Romii v rozsirené Evropé), k dispozici
na: http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=99&langld=en (10. 10. 2009).

Cleny iniciativy Desetileti za&lefiovani Romil jsou Bulharsko, Ceské republika, Mad’arsko,
Rumunsko, Slovensko a Spané&lsko; Slovinsko m4 status pozorovatele. Podrobné informace o
Desetileti zacletiovani Rom 1ze nalézt na jeho oficidlnich internetovych strankach na adrese:
http://www.romadecade.org/ (10. 10. 2009).

11
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2. Mezinarodni ramec: pravo a politika

Pravo na pfiméfené bydleni ma mnoho aspektii a vyzaduje rtiznorodou skalu
opatteni, nebot’ jeho provadéni sahd od otazek politiky pfes otazky financni az
k otaizkam pravnim. Funguje jednak jako nezavislé pravo, jednak jako
»Lumoziujici“ pravo, protoze jeho uzivani je nezbytné pro vykon fady dalSich
lidskych prav. Proto existuje nékolik mezinarodnich listin, které stanovi rozsah a
obsah prava na piimétené bydleni.

2.1 Pravo na bydleni podle mezinarodnich
pravnich predpisu'

Odkazy na pravo na bydleni v mezinarodnich listinach se objevuji od roku 1948,
kdy bylo toto pravo zakotveno ve Vieobecné deklaraci lidskych prav'?. Toto
pravo bylo od té doby potvrzeno v fadé mezinarodnich listin. Mezindrodni pakt o
hospoddiskych, socidlnich a kulturnich pravech (ICESCR)" vyzyva staty, které
jsou stranou paktu, aby piijaly veSkera nezbytna opatfeni k zajiSténi realizace
prava na piiméiené bydleni. Specializovangjsi dohody, jako naptiklad Umluva o
odstranéni vSech forem diskriminace Zen (CEDAW)", Umluva o pravech ditéte
(CRC)" a Umluva o statutu uprchlikii'® rovnéz uvadgji pravo na bydleni. Umluvy

Odkazy na ustanoveni tykajici se prava na bydleni v tomto oddile se omezi na ta ustanoveni,
ktera zakotvuji iplné pravo na bydleni. V disledku toho nebudou (neni-li vyslovné uvedeno
jinak a netyka-li se pfimo otazek bydleni) uvadény odkazy na ostatni ustanoveni zakotvujici
neuplna prava na bydleni, jako je napiiklad pravo na dodrzovani domovni svobody (stanovené
napiiklad v ¢lanku 17 Mezindrodniho paktu o obcanskych a politickych pravech) nebo jina
préava, ktera mohou mit vliv na otazky bydleni, jako je naptiklad pravo na ochranu pied
mucenim, nelidskym nebo ponizujicim zachazenim nebo trestanim (viz napf. ¢lanky 1 a 16
Mezinarodni umluvy proti muceni a jinému krutému, nelidskému nebo ponizujicimu zachdzeni
nebo trestani). Valné shromazdéni OSN (1976) Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych
pravech, k dispozici na: http://www2.ohchr.org/english/law/ccpr.htm a Valné shromazdéni
OSN (1987) Mezinarodni umluva proti muceni a jinému krutému, nelidskému nebo
ponizujicimu zachdzeni nebo trestani, k dispozici na:
http://www2.ohchr.org/english/law/cat.htm (16. 7. 2009).
Podle ¢l. 25 odst. 1 ,,Kazdy ma pravo na takovou Zivotni uroven, ktera by byla s to zajistit jeho
zdravi a blahobyt i zdravi a blahobyt jeho rodiny, poéitajic v to zejména vyzivu, $atstvo [...]“
Valné shromazdéni OSN (1948), k dispozici na: http://www.un.org/en/documents/udhr/ (16. 7.
2009).
3 Valné shromazdéni OSN (1966), &1. 11 odst. 1, k dispozici na:
http://www?2.ohchr.org/english/law/cescr.htm (16. 7. 2009).
4" Valné shromazdéni OSN (1981), &l. 14 odst. 2 pism. h), k dispozici na:
http://www2.ohchr.org/english/law/cedaw.htm (16. 7. 2009).
15" Valné shromazdéni OSN (1990), &l. 27 odst. 3, k dispozici na:
http://www2.ohchr.org/english/law/cre.htm, (16. 7. 2009).
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rovnéz zfetelné zakazuji diskriminaci, napt. ICESCR v souvislosti s pravy
vyjmenovanymi v umluvé a Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych
pravech (ICCPR) jako samostatné pravo na rovnost pfed zdkonem a na rovnou
ochranu zakona'’.

Ve svém Obecném komentdri ¢. 4 kpravu na primérené bydleni' vybor
povéieny monitorovanim provadéni ICESCR, Vybor OSN pro hospodarska,
socialni a kulturni prava (CESCR), vypracoval pifehled prvkl prava na bydleni.
Vybor konstatoval, Ze toto pravo se netyka prosté existence stfechy nad hlavou,
avsak ze je ,tfeba ho vnimat jako pravo zit nékde v bezpeci, miru a diistojnosti®.
CESCR dale zdtraznil, Ze pravo na bydleni by mélo byt zajisténo vSem osobam
bez ohledu na jejich piijem a provadéno zpisobem odpovidajicim jejich zdrojim.
Naptiklad naklady souvisejici s bydlenim by mély byt na takové trovni, aby byl
k dispozici dostatecny piijem k pokryti ostatnich zakladnich potieb.

Prvky ptiméfeného bydleni byly definovany takto:

e pravni jistota drzby,

e dostupnost sluzeb, materiall, zafizeni a infrastruktury,
e cenova dostupnost,

e obyvatelnost,

e pfistupnost,

e Jlokalita, ktera umoziuje piistup k zaméstnani, zdravotnictvi, vzdélani, péci o
deti a dalsi socidlni vybavenosti a

e kulturni pfiméfenost.

S védomim toho, Ze plné dosaZeni tohoto prava je naroné na zdroje, vybor
uvedl, ze zavazky kladené na staty jsou dvoji. Za prvé by se staty mély zavazat
k tomu, Ze s ohledem na své zdroje budou v nejvyssi mozné mife postupné
dosahovat plné realizace prav uvedenych v ICESCR. To znamena pfijeti
legislativnich, spravnich, finan¢nich, vzdélavacich a socialnich opatifeni, ktera
zajisti plnou realizaci prava na bydleni. Za druhé jsou staty okamzité povinny
dodrzovat urcité zavazky bez ohledu na miru své prosperity; k témto zavazkim
patii zajiSténi pravnich prostfedki k napravé diskriminace a zdrzeni se
diskriminace'®, vypracovani strategii a monitorovani stupné realizace prava na
bydleni.

16 Valné shromazdéni OSN (1951), &lanek 21, k dispozici na:
http://www.unhcr.org/protect/PROTECTION/3b66¢2aal0.pdf (16. 7. 2009).

17 C1. 2 odst. 2, resp. ¢lanek 26.

CESCR (1990) Obecny komentaft ¢. 4, Pravo na primérené bydleni, k dispozici na:

http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/099b725fe87555ec8025670c004£c803/469f4d91a9378221cl

2563ed0053547e?OpenDocument#*%20Contained%20i (16. 7. 2009).

CESCR (2009) Obecny komentaf ¢. 20, Zdkaz diskriminace v hospodarskych, socialnich a

13
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Dokonce i zemé, které se potykaji s vaznymi finanénimi tézkostmi v disledku
recese nebo prechodu k jinému systému hospodafstvi, by mély ptfijmout relativné
nizkonakladové cilené programy pro nejzranitelnéj$i c¢leny spolecnosti.
V nékterych piipadech by opatfeni, ktera maji byt provadéna, jednoduse
vyzadovala to, aby se stat zdrzel urCitych praktik a aby se zavdzal umoZznit
»Svépomoc” dotéenym skupinam. Vybor rovnéz konstatoval, ze ICESCR
zaruCuje minimalni povinnost poskytovat zakladni ptisttesi / bydleni. Jestlize je
vyznamny pocet jednotlivetl ve staté zbaven zakladniho pfistiesi, pak se ma za to,
ze dany stat nedodrzuje své zadvazky podle ICESCR. Pfijeti jakéhokoli zamérné
retrogresivniho opatieni by dale vyzadovalo peclivé zvazeni a muselo by byt plné
odtivodnéno®.

Dalsi otazka prava na bydleni se tyka toho, zda se tohoto prava Ize nebo nelze
dovolavat u soudt. Vybor konstatoval, ze jednim ze zplsobli prosazovani
hospodarskych, socialnich a kulturnich prav je poskytovat pravni prostiedky
k jejich realizaci®'. Dne 10. prosince 2008 Valné shroméazdéni OSN jednomyslng
prijalo Dodatkovy protokol k Mezinarodnimu paktu o hospodarskych, socialnich
a kulturnich pravech, ktery dava vyboru pravomoc pfijimat a projednavat
oznameni, tj. stiznosti jednotlivet™.

Jednou ze soucasti prava na pfiméfené bydleni je ochrana pied nucenym
vystéhovanim, coz je zavazek, ktery jsou strany paktu povinny plnit ihned. Ve
svém Obecném komentari ¢. 7 kotazce prava na primérené bydleni: nucené
vystehovani podal vybor komplexni voditko v této veéci. Vybor definoval nucené
vystéhovani jako ,.trvalé nebo docCasné presidleni osob, rodin a/nebo komunit
proti jejich vili zdomovii a/nebo pudy, kterou obyvaji, bez zajisténi vhodnych
forem pravni nebo jiné ochrany a pfistupu k nim*“*. I pres konstatovani, Ze

kulturnich pravech, k dispozici na:
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cescr/docs/ge/E.C.12.GC.20.doc (19. 7. 2009).

CESCR (1990) Obecny komentat ¢. 3, Povaha zavazkii smluvnich stran, k dispozici na:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/94bdbaf59b43a424¢12563ed0052b664?Opendocu
ment (16. 7. 2009). K otazce ,,postupné realizace™ hospodaiskych, socialnich a kulturnich prav
viz téz Limburské zdsady provadéni Mezinarodniho paktu o hospodarskych, socidalnich a
kulturnich pravech (Limburg Principles on the Implementation of the International Covenant
on Economic, Social and Cultural Rights), 2. az 6. cervna 1986, k dispozici na:
http://www.unimaas.nl/bestand.asp?id=2453 (16. 7. 2009), a také Maastrichtské pokyny

k otazce porusovani hospodarskych, socialnich a kulturnich prav (Maastricht Guidelines on
Violations of Economic, Social and Cultural Rights), Maastricht, 22. az 26. ledna 1997,

k dispozici na:

http://www1.umn.edu/humanrts/instree/Maastrichtguidelines_.html (19. 7. 2009).

CESCR (1990) Obecny komentat ¢. 3, Povaha zavazkii smluvnich stran, k dispozici na:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/94bdbaf59b43a424c12563ed0052b664?Opendocu
ment (16. 7. 2009).

2 valné shromazdéni OSN (2008), k dispozici na:
http://www?2.ohchr.org/english/bodies/cescr/docs/A-RES-63-117.pdf (18. 8. 2009). Pti
slavnostnim podpisu dne 24. zafi 2009 podepsalo dokument 24 zemi, z nichz osm bylo
¢lenskymi staty EU. Protokol vstoupi v platnost po ratifikaci nejméné deseti staty.

CESCR (1997) Obecny komentaf ¢. 7, Pravo na primérené bydleni: nucené vystéhovani,

k dispozici na:
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nucena vystéhovani jsou obecné neslucitelna s ICESCR, se zaroven uznava, ze
nékdy mohou byt opravnéna, za predpokladu, Ze splni fadu podminek (jako je
napfiklad predchozi projednani s osobami, které maji byt vystéhovany,
poskytnuti odpovidajiciho a pfiméfeného oznameni ohledné¢ toho, kdy
vyste¢hovani probéhne, a dostupnosti soudnich opravnych prostredki, které
mohou bud’to vystéhovani zabranit, nebo zajistit ndhradu). Takové pozadavky se
uplatiiuji jak na pripady vystéhovani statnimi organy, tak na ptipady vystéhovani
soukromymi osobami. Vyst¢hovani by nemélo vést k tomu, Ze se z osob stanou
bezdomovci nebo Ze budou tyto osoby zraniteln€jsi vici porusovani jinych
lidskych prav. Nemélo by také probihat za Spatného pocasi nebo v noci. Jestlize
se vystéhovavané osoby o sebe nemohou postarat, mél by smluvni stat
podniknout vSechna pfiméfena opatfeni s vyuzitim vSech dostupnych zdrojt, aby
zajistil poskytnuti odpovidajiciho ndhradniho bydleni.

Vybor CESCR rovnéz vyjadiil obavu, ze nucena vystéhovani jsou casto
provazena akty nasili (k vystéhovanim nékdy dochazi béhem nasilnych incidenti
mezi riznymi etniky) a Ze zvlasté zranitelné jsou Zeny, déti a mensiny®*. Jako
dal§i rozpracovani povinnosti stath v pfipadech nuceného vyst€hovani a
sohledem na Obecny komentdt ¢.7 uvedeny vyborem zvefejnil zvlastni
zpravodaj OSN pro bydleni soubor podrobnych pokynl vymezujicich povinnosti
statl pfed vyst¢hovanim, béhem néj a po ném. Po vysté¢hovani jsou tak staty
povinny ,,zajistit minimaln€, bez ohledu na okolnosti a bez diskriminace, [...] aby
vyste¢hované osoby nebo skupiny, zvlasté ty, které se o sebe nemohou postarat,

mély bezpeény a jisty piistup k: [...] zakladnimu piistiesi a bydleni“®.

Zasada zakazu diskriminace se objevuje ve vSech listinach a textech OSN: téméf
vSechny vyse uvedené listiny OSN obsahuji antidiskrimina¢ni ustanoveni. Vybor
CESCR dale rozebira rizné formy diskriminace a zptsob, jakym mohou branit
uzivani prav chranénych paktem ICESCR, véetné prava na bydleni. Vybor
vyzyva staty, aby ,,odstranily” pfimou a nepiimou diskriminaci a usilovaly ve
vyznamné mife o dosazeni rovnosti. Vybor konstatoval, ze v nékterych ptipadech
mohou byt staty povinny pfijmout zvlastni opatfeni, aby zmirnily dopady
diskriminace, pricemz zdlraznil, ze zvlastni pozornost a Gsili o napravu zasluhuje
vicendsobna diskriminace.

http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(symbol)/CESCR+General+Comment+7.En?OpenDocument
(19. 7. 2009).

CESCR (1997) Obecny komentaf ¢. 7, Pravo na primérené bydleni, k dispozici na:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(symbol)/ CESCR+General+Comment+7.En?OpenDocument
(19.7.2009).

Zprava zvlastniho zpravodaje OSN pro bydleni (2007) Zprava zviastniho zpravodaje o
primereném bydleni jako soucasti prava na odpovidajici Zivotni uroven, Priloha 1, Zakladni
zasady a pokyny kvystéhovanim a vysidlenim na zdakladé vzemniho rozvoje vypracovana
zvlastnim zpravodajem pod zastitou Rady OSN pro lidska prava, A/HRC/4/18, 5. unora 2007,
k dispozici na:
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/G07/106/28/PDF/G0710628.pdf?OpenElement
(19.7.2009).
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Za zvlastni zminku stoji poznamky vyboru ohledn¢ ,,systémové diskriminace*,
totiz diskriminace, ktera je ,,vSudyptitomna, ptetrvavajici a hluboce zakotenéna
v socialnim chovani a uspofadani, pficemz mnohdy zahrnuje nepovSimnutou
nebo nepiimou diskriminaci“”®. Podle vyboru vyzaduje potirani takové
diskriminace komplexni pfistup s uplatnénim tady zdkond, politik a programt,
vcetn¢ doCasnych zvlastnich opatieni. Je tieba ptijmout opatieni k tomu, aby se
zvysilo povédomi mezi prislusnymi aktéry a aby tito aktéfi byli vybidnuti ke
zmeéng svych postojii, nebo v opacném piipadé postihovani za neplnéni svych
povinnosti. V tomto ohledu je jednou ze zakladnich povinnosti ulozenych
smluvnim statim podle ¢lanku 2 Mezindrodni umluvy o odstranéni vSech forem
rasoveé diskriminace (ICERD) zakazat a odstranit rasovou diskriminaci ve vSech
jejich formach a zarucit pravo kazdého cloveka, bez rozdilu rasy, barvy pleti,
narodnostniho ¢i etnického piivodu, na rovnost pfed zakonem pii uzivani prav
chranénych umluvou. Jednim ztéchto prav je bydleni’’. Vymyceni rasové
segregace je navic povinnosti uvedenou v umluvé (Elanek 3)*, stejné jako
zaruc¢eni prava na bydleni naptiklad bez rozdilu mezi rasami (Cl. 5 pism. e)
bod iii)).

Prestoze v ramci OSN neexistuje zadna listina specificky vénovana problematice
Romd nebo Travelleri ani Sirokd iniciativa pro Romy a/nebo Travellery,
naznacily rizné organy OSN, ze nedostatek komplexni bytové politiky ve vztahu
mj. k Romim a Travellerim mize byt poruSenim povinnosti stati podle
prislusné listiny OSN. Navic podle pokyni CESCR maji staty poskytovat
statistiky a informace ohledn¢ bytové situace (zvlasté co se tykad bytové situace
zranitelnych socialnich skupin) a popisovat opatieni piijata k odvraceni této
situace a jejich dopad®.

Organy OSN mnohokrat vyzvaly staty, aby vytvarely a provadély politiky
v oblasti bydleni pro Romy. Ve svém Obecném doporuceni ¢. 27 ohledné
diskriminace Romii vyzval Vybor pro odstranéni rasové diskriminace (CERD)
staty k tomu, aby ,,pfijaly a provadely narodni strategie a programy a vyjadfily
rozhodnou politickou viili a moralni vidcovstvi s cilem zlepSit situaci Romu a
jejich ochranu pted diskriminaci ze strany statnich organt i jakékoli osoby nebo
organizace“. Obdobn¢ jsou staty vyzyvany k tomu, aby poskytovaly kocovnym

% CESCR (2009) Obecny komentét &. 20, Zdkaz diskriminace v hospoddfskych, socidlnich a
kulturnich pravech, k dispozici na:
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cescr/docs/ge/E.C.12.GC.20.doc (19. 7. 2009).

2" Valné shroméazdéni OSN (1969), &l. 5 pism. e), bod iii), k dispozici na:

http://www?2.ohchr.org/english/law/cerd.htm (7. 10. 2009).

Clanek 3 podrobngji rozpracovava CERD (1995) Obecné doporudeni &. 19, Rasovd segregace a

apartheid, k dispozici na:

http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/18¢91¢92601301fbc12563ee004c45b6?0pendocu
ment (12. 10. 2009), které zdtiraziiuje, ze k rasové segregaci muze také dochazet nezamérné

v disledku jednani jednotlivee, které se stat musi snazit vymytit.

2 CESCR (2009) Pokyny ohledné specifickych dokumentii k vimluvé, které maji smluvni stéaty
predlozit podle clankii 16 a 17 [ICESCR], k dispozici na:
http://www?2.ohchr.org/english/bodies/cescr/docs/E.C.12.2008.2.doc (20. 9. 2009).
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Romim nebo Travellerim tabofisté pro jejich karavany opatiend veskerou
nezbytnou vybavenosti’’. Vybor CERD rovnéZ pravidelné zmifiuje Romy a
Travellery ve svych zavérecnych zjisténich, v nichz uvadi a zdiiraziiuje problémy
souvisejici s bydlenim’®.

Cetné problémy, kterym Romové &eli voblasti bydleni, byly hojné
demonstrovany v klicovém ptipadu tykajicim se bydleni, ktery byl pfed vyborem
CERD projednavan. Ptipad feSi Ctyfi souvisejici a mnohdy piekryvajici se
témata: rasistické reakce mistnich neromskych obyvatel, pfijeti diskrimina¢nich
opatieni mistnimi organy, zakaz diskrimininace ve vykonu prava na bydleni a
existence opravnych prostedkii proti této diskriminaci.

Ptipad se tyka usneseni pfijatého zastupitelstvem mésta Dobsina na Slovensku,
které schvalilo bytovou politiku pro tamni nemajetnou romskou komunitu a které
ulozilo starostovi, aby vypracoval nezbytnou dokumentaci a pozadal o statni
financovani. Po tomto usneseni se vSak mistni neromsti obyvatelé obratili s petici
na mésto a zadali, aby v planu bydleni nepokracovalo, protoze by vedl ,.k ptilivu
nepfizptsobivych ob&ant cikanského piivodu‘*?. Po obdrzeni této petice méstska
rada zruSila své prvni usneseni a piijala nové, které plivodni plan nahradilo
vyzvou k vypracovani navrhu ohledné opatfeni, jez maji byt pfijata v souvislosti
s ,,nepfizpisobivymi“ obCany meésta: navrh pak mél byt predmétem vefejné
diskuse s obyvateli mésta. Nové usneseni vyslovné zminovalo petici neromskych
obyvatel. Prostfednictvim svych pravnich zastupci Romové napadli petici a
zruseni prvniho usneseni u statniho zastupitelstvi a tstavniho soudu, které jejich
zadost zamitly s tim, ze usneseni nejsou pravnimi akty, a tudiz nejsou predmétem
zkoumani soudu.

Pted vyborem CERD vlada Slovenska tento argument opakovala s tim, ze takova
usneseni pfedstavuji ,,Cist¢ vnitini organiza¢ni pravidla® a jako takova
nezakladaji zadna prava, natoz pak pravo na bydleni, kterého by bylo mozné se
dovolavat u soudu. Vybor CERD nesouhlasil a uvedl, Ze zastupitelstva
predstavuji vefejné organy, a tudiz by jejich jednani mélo byt v souladu
s umluvou ICERD. Vybor také uvedl, ze by bylo nepifiméfené formalistické a
proti duchu amluvy ICERD tvrdit, Ze ve vykonu vlastniho prava nema byt zadna
diskriminace, a pritom vSak ponechat prostor pro diskriminaci v pfedchozich

3 CERD (2000) Obecné doporuceni ¢&. 27, Diskriminace Romii, odst. 1.2, k dispozici na:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/11{f3d6d130ab8¢09¢125694a0054932b?Opendocu
ment (18. 7. 2009).

31 CERD (2009) Zavéreéna zjisténi, CERD/C/FIN/CO/19, (13.3.2009), odst. 17; CERD (2009)
CERD/C/BGR/CO/19, (23. 3. 2009), odst. 15.

32 CERD (2005), Sdéleni ¢ 31/2003, L.R. a ostatni proti Slovensku, k dispozici na:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nst/(Symbol)/3764f57be14718c6c1256fc400579258?0Opendocu
ment (16. 8. 2009). Podobny ptipad tykajici se jedné sousedské komunity, ktera nechtéla
pfijmout, ze se do mista pfist¢thoval imigrant, a vyvolala nepfiméfené reakce statu, viz Sdéleni
¢. 4/1991, L.K. proti Nizozemsku, k dispozici na:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/ec0884e5a47¢c1a1480256714005f6000?Opendocu
ment (10. 10. 2009).
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krocich, které k vykonu tohoto prava vedou. To plati zvlast€¢ v souvislosti
s pravy, jejichz provadéni vyzaduje rozsahla spravni a politicka opatieni (jako
napfiklad pravo na bydleni). Vybor CERD uvedl, Ze pavodni usneseni
zastupitelstva ptredstavovalo vyznamny politicky a prakticky krok k realizaci
prava na bydleni. Jeho nasledné, rasové motivované zruseni bylo poruSenim
povinnosti statu zajistit, aby vSechny orgdny, na celostatni i mistni urovni,
vykonavaly své funkce zptsobem, ktery neni rasové diskriminaéni®. Zrugenim
usneseni navic doglo k poruseni zakazu diskriminace ohledné prava na bydleni**.
Vybor CERD rovnéz zjistil poruseni v nedostatku opravnych prostredk, jez jsou
Romtim k dispozici k tomu, aby mohli zruSeni prvniho usneseni napadnout a
74dat napravu’.

3 Valné shromazdéni OSN (1969) Mezindrodni iimluva o odstranéni viech forem rasové

diskriminace (ICERD), ¢l. 2 odst. 1 pism. a), k dispozici na:
http://www2.ohchr.org/english/law/cerd.htm (16. 8. 2009).

Valné shroméazdéni OSN (1969) Mezinarodni umluva o odstranéni vSech forem rasové
diskriminace (ICERD), ¢l. 5 pism. e) bod iii), k dispozici na:
http://www2.ohchr.org/english/law/cerd.htm (16. 8. 2009).

Valné shromazdéni OSN (1969) Mezinarodni umluva o odstranéni vsech forem rasové
diskriminace (ICERD), ¢lanek 6, k dispozici na: http://www?2.ohchr.org/english/law/cerd.htm
(16. 8.2009).
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3. Evropsky ramec: pravo a politika

3.1 Dopad smernice o rasové rovnosti

V ¢ervnu 2000 prijala Rada Evropské unie smérnici 2000/43/ES ze dne
29. ¢ervna 2000, kterou se zavadi zasada rovného zachdzeni s osobami bez
ohledu na jejich rasu nebo etnicky piivod (smérnice o rasové rovnosti), jez
stanovi termin 19. Cervence 2003 pro své provedeni v pravnich pfedpisech
&lenskych stata®.

Smérnice se vztahuje na vSechny osoby ve vefejném i soukromém sektoru,
vCetné vefejnych organd. Rozsah zékazu diskriminace proto zasahuje do riznych
oblasti. Mimo jiné ¢l. 3 odst. 1 pism. h) smérnice o rasové rovnosti uvadi ,,ptistup
ke zbozi a sluzbam, které jsou k dispozici vetejnosti, véetné ubytovani, a jejich
dodavky*.

Podle clanku 13 smérnice o rasové rovnosti museji Clenské staty zajistit, aby
obéti poruSeni zasady rovného zachazeni mély k dispozici pravni prostfedky
vedouci k u¢innym, pfiméfenym a odrazujicim sankcim vii€i provinilé strane.
Zaroven by mély urcit organ nebo organy k prosazovani rovného zachazeni; tyto
organy by mély poskytovat nezavislou pomoc obétem diskriminace pii podavani
stiznosti, vést nezavislé studie ohledn¢ diskriminace a zvefejnovat nezavislé
zpravy a vydavat doporuceni k jakékoli otazce tykajici se diskriminace.

3.1.1 Pravomoci organu pro rovné zachazeni

Dopad smérnice o rasové rovnosti jako pravniho nastroje k potirani diskriminace
v oblasti bydleni se mezi Clenskymi staty lisi. Proto v nékterych ptipadech
neméla smérnice dosud zadny dopad - bud’ proto, Ze byla pievedena do
vnitrostatniho prava teprve nedavno (jako v piipadé Ceské republiky’’), nebo

¢ Ut vest. L 180, 19. 7. 2000, s. 22.

37" Dolni komora Parlamentu Ceské republiky piijala zikon (198/2009 Sb.), kterym se provadi
smérnice o rasové rovnosti (a také smérnice o rovnosti v zaméstnani (smérnice Rady
2000/78/ES)) dne 17. 6. 2009; viz http://www.equineteurope.org/405_3.html (23. 8. 2009).
Zakon vstoupil v platnost dne 1.9.2009 s vyjimkou ustanoveni tykajicich se vefejného ochrance
prav, jmenovaného podle tohoto zdkona narodnim organem pro rovné zachazeni; tato
ustanoveni maji vstoupit v G¢innost dne 1. 12. 2009. Kvalitu zakona kritizovaly vSechny strany
politického spektra i nevladni organizace. Zakon pravdépodobné bude po parlamentnich
volbach na podzim roku 2009 novelizovan.
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My

proto, ze provadéci pravni predpisy nerozsifily ptisobnost smérnice na vSechny
mozné bytové situace (jako v piipadé Polska a Litvy™).

Témeét vSechny cClenské staty EU do soucasnosti ziidily organy pro rovné
zachazeni, které mohou piijimat stiznosti ohledn& diskriminace™, i kdyZ rozsah
jejich mandatu se 1isi. Naptiklad mohou mit mandat pfiznat nadhradu pifimo, tj.
aniz se obrati na soud, nebo ukladat pokuty a vydavat stanoviska ¢i doporuceni.
Nékteré organy pro rovné zachazeni jsou opravnény zahajit soudni fizeni pied
soudem nebo kvazisoudnim organem proSetfujicim pfipady diskriminace, a to
samy za sebe a/nebo za zadatele, aby ziskaly zavazny vyrok ke zjiSténi
diskriminace.

Je dulezité uvést, ze urcité organy pro rovné zachdzeni ptijaly riizné opatieni ke
zvySeni priority zalezitosti Romti a Travellerii. Napiiklad aktivistét Roml a
Traveller jsou zastoupeni v komisich orgdnii pro rovné zachazeni Irska,
Portugalska a Rumunska. Také organ pro rovné zachazeni v Belgii vyclenil
pracovniky, ktefi se zabyvaji vyhradné zalezitostmi Romi a Travellerd. Organy
pro rovné zachazeni Irska, Svédska a Spojeného kralovstvi piijaly k otazkam
Romd a Travellert strategie, zatimco organ pro rovné zachdzeni Portugalska ma
zvlastni kancelar, kterd poskytuje informace o romskych projektech i nové
narodni a mezinarodni zpravy o Romech*’. Ostatni orgény pro rovné zachazeni,
naptiklad organy Francie, Recka, Itilie, Rumunska a Finska, zavedly na
zaklade¢ stiznosti ve vécech bydleni Romi / Travelleri nékteré aktivity nebo
opatfeni ad hoc nebo vypracovaly zvlastni zpravy k otazkam bydleni Romil a
Travellerti. Organ pro rovné zachazeni Francie vytvofil pracovni skupinu a vydal
doporugeni k problematice Travellerii (v&etné bydleni). Recky organ pro rovné
zachazeni nedavno zvetejnil Zvlastni zpravu o Romech, ktera uvadi, ze nektefi
Romové, ktefi nejsou registrovani na obecnich ufadech, maji problémy, kdyz
7adaji o pujcku z programil pro bydleni’'. Organ pro rovné zachézeni Itilie
uspotadal osvétovou kampaii** o predsudcich vii¢i Romiim a organ pro rovné
zachazeni Rumunska uspotadal pro pracovniky vetejnych organt seminafe proti
diskriminaci.

8 Patéretdju tiesibu aizsardzibas likums (Zakon na ochranu prav spotiebitele) byl novelizovan a

pokryva diskriminaci v oblasti poskytovani bydleni poskytovateli sluzeb (tj. podnikateli,
realitnimi agenturami atd.). Ob&ansky zakonik teprve bude muset byt novelizovan a v dasledku
toho nejsou soukromeé transakce smérnici o rasové rovnosti dosud pokryty.

Seznam organti pro rovné zachazeni je k dispozici na:
http://ec.europa.cu/social/main.jsp?catld=616&langld=cs (15. 9. 2009).

Gabinete de Apoio a Comunidade Cigana [Kancelai pro podporu romské komunity]. Kancelaf
ma své vlastni internetové stranky, k dispozici na: http://www.ciga-nos.pt/Home.aspx (16. 9.
2009).

Anuoroloyikn Kardoroon twv EAvav Toryydvav, stpen 2009, k dispozici na:
http://www.synigoros.gr/pdf 01/8289 3 Dimotologisi Roma_FEidiki Ekthesi.pdf (18.9.2009).
Zprava obsahuje na konci shrnuti v anglicting.

Viz A. Simoni (2008) Report on Measures to combat discrimination, Country Report / Update
2007 (Zprava o opatienich k potirani diskriminace, zprdava o situaci v zemi / aktualizace),
Itdlie, stav ke dni  29.unora 2008, kdispozici  na: http://www.non-
discrimination.net/content/media/2007-1T-Country%20Report%20Final.pdf (9.9.2009), s. 52.
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3.1.2 Stiznosti v souvislosti s bydlenim

Podle ¢lanku 13 smérnice o rasové rovnosti* jsou ¢lenské staty povinny uréit
jeden nebo nékolik subjektd poveétenych podporou rovného zachazeni se vSemi
osobami bez diskriminace na zaklad¢€ rasy nebo etnického ptivodu. Tyto subjekty
by pfinejmensim mély poskytovat nezavislou pomoc obétem diskriminace pii
podavani navrhi na zahajeni fizeni z divodu diskriminace®, ptipravovat studie,
zvetejiiovat nezavislé zpravy a vydavat doporuceni. Podle ¢lanku 13 nejsou vlady
povinny zmocnit organy pro rovné zachazeni k ukladani pokut nebo sankci. Jak
je vSak patrné z vySe uvedeného, nékteré Clenské staty udélily svym organtim pro
rovné zachazeni mnohem vétsi pravomoci.

Jednim ze zplisobt, jak tyto subjekty poskytuji pomoc, je pfijimani stiznosti.
Vsechny orgdny pro rovné zachazeni mohou stiznosti prijimat a projednavat —
rozdil mezi nimi spoCiva vtom, jaké kroky mohou pfijmout, jakmile
predpokladaji, Ze se jedna o ptipad diskriminace. Jednim ze zplsobu jak méfit
dopad smérnice v oblasti bydleni Romti a Travelleri by proto bylo zkoumat
stiznosti, které Romové / Travellefi podali u organu pro rovné zachazeni své
zem& kvuli dajné diskriminaci v oblasti bydleni. Pfesné posouzeni podanych
stiznosti je vSak obtizné, nebot nejsou k dispozici Zadné oficialni statistické udaje
disagregované z hlediska tématu a etnického pivodu, at’ v souvislosti se
stiznostmi podanymi u organti pro rovné zachazeni, nebo s jejich vysledky.

43
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Clanek 13 stanovi: ,,1. Clenské staty uréi jeden nebo nékolik subjekttl povéfenych podporou
rovného zachazeni se vSemi osobami bez diskriminace na zéklad¢ rasy nebo etnického pivodu.
Mohou byt soucasti organti povetenych ochranou lidskych prav nebo ochranou prav osob na
vnitrostatni arovni. 2. Clenské staty zajisti, aby do pravomoci téchto subjektti spadalo - aniZ je
dotceno pravo obéti a sdruzeni, organizaci a dal$ich pravnickych osob uvedenych v ¢l. 7

odst. 2, poskytovani nezavislé pomoci obétem diskriminace pfi podavani navrhi na zahéjeni
fizeni z diivodu diskriminace, - pfiprava nezavislych studii tykajicich se diskriminace, -
zvefejiiovani nezavislych zprav a podavani doporuceni k jakékoli otazce souvisejici s touto
diskriminaci.*

Neexistuji zadné pokyny k vykladu ohledné toho, co implikuje ¢l. 13 odst. 2, kdyz uvadi, ze
pomoc, ktera ma byt poskytnuta obétem diskriminace, by méla byt ,,nezavisla®. To vedlo
odborniky uz v roce 2006 k zadosti o dalsi vyjasnéni obsahu termint ,,nezavisla pomoc*

v ¢lanku 13 smérnice o rasové rovnosti a ,,uéinné sankce® v ¢lanku 15 smérnice o rasové
rovnosti. Viz R. Holtmaat (2006) Catalysts for Change? Equality Bodies according to Directive
2000/43/EC — existence, independence and effectiveness (Katalyzatory zmeény? Organy pro
rovné zachdazeni podle smérnice 2000/43/ES — existence, nezavislost a ucinnost), k dispozici na:
http://www.stop-discrimination.info/fileadmin/pdfs/Reports/Catalysts for Change en.pdf (15.
8.2009), s. 41 a 61. Obdobné nelze nalézt zadné smysluplné pokyny k vykladu ani

v ptislusnych sdélenich Komise; ve svém piehledu o stavu véci ohledné smérnice o rasové
rovnosti se témito zalezitostmi nezabyvala a podle vSeho ocekava, ze ,.kone¢né pokyny

k vykladu ustanoveni smérnice* poskytne Evropsky soudni dvtr. Viz Evropska komise (2006)
Provadeni smérnice 2000/43/ES ze dne 29. cervna 2000, kterou se zavadi zasada rovného
zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky pirvod, KOM (2006) 643, Brusel,
30. fijna 2006, s. 8.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0643:FIN:CS:PDF (18. 8.
2009).
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Podle udaji shromazdénych siti RAXEN od organti pro rovné zachazeni vSak
bylo u organt pro rovné zachazeni nebo kancelaii vefejnych ochranct prav v EU
v letech 2000 az 2009 podano pfiblizn€¢ 550 stiznosti. Z té€chto stiznosti bylo
podle sit¢ RAXEN zjisténo poruseni prava nebo bylo dosazeno narovnani asi
v 35 piipadech. Vzhledem k vysledkim studie EU-MIDIS a kvalitativnim
dikazim podanym ve zpravach mezinarodnich organizaci Ize ucinit odvodnény
zaver, ze diskriminace v oblasti bydleni na zakladé rasy nebo etnického ptivodu
je v zavazné mife nedostatecné ohlaSovana.

Co se tyka povahy stiznosti podanych u organt pro rovné zachéazeni, predstavuji
nize uvedené piipady prifez Cetnych problémt, kterym Romové a Travellefi
v oblasti bydleni Celi:

V zapadnim Svédsku podepsala téhotna romska Zena se tfemi détmi najemni
smlouvu s jedinym vlastnikem. Po néjaké dob¢ majitel nemovitosti zjistil, ze
zena je romského etnického puvodu, a - kdyz rodina odjela mimo mésto -
vymeénil zamek k bytu, ¢imz ji fakticky vysté¢hoval. Podle tehdejSiho svédského
vefejného ochrance prav proti etnické diskriminaci® bylo vystéhovani rasové
motivované a kancelaf vefejného ochrance prav dala podnét k zahajeni fizeni
vici majiteli nemovitosti u okresniho soudu v Linkopingu. Soud rozhodl, ze
majitel nemovitosti se dopustil vici romské zené€ diskriminace na zaklade¢ jejiho
etnického pavodu, a pfiznal ji odskodnéni ve wvySi 50 000 SEK (pfiblizné
5000 EUR). Majitel nemovitosti se odvolal k odvolacimu soudu v Gote, ale
ptipad se nakonec vyiesil*.

V ptipad¢ z Finska zadala romska rodina bez domova v roce 2005 a 2006 obec
Himanka o poskytnuti bytu, avSak vzdy byla opomenuta, kdyz byli z poradniku
vybirani zadatelé o bydleni. Rodina méla podezieni, ze tomu tak bylo kvuli
jejimu romskému ptvodu, a podala stiznost u vefejného ochrance prav pro
narodnostni mensiny. Ve své odpoveédi na dotaz vzneseny vefejnym ochrancem
prav pro mensiny obecni ufady uvedly, ze Himanka neni idealnim mistem pro
zivot Romt, jelikoz neskytd zadnou prilezitost zdstat v kontaktu sromskou
kulturou. Vefejny ochrance prav se rozhodl postoupit pifipad Narodnimu
tribunalu proti diskriminaci, ktery konstatoval, Ze obec predtim tvrdila, Ze v§em
zadateliim nabidne bydleni do tii mésicti od podani zadosti, avsak stézovatelé
byli v pofadniku vice nez dva roky, piestoze mezitim byla dana k dispozici fada
bytd. Tribunal rozhodl, Ze obec Himanka zachdzela s romskou rodinou méné
pfiznivé nez s zadateli nalezejicimi k vétSinové populaci. Pfi projednavani vzal
tribunal rovnéz v uvahu skutecnost, ze lidé bez domova by méli mit pfi vybéru

K 1.1.2009 byly &ty difvejsi kancelafe vefejnych ochranci prav proti diskriminaci, a sice

vetejného ochrance prav pro rovné piilezitosti muzli a Zen, vefejného ochrance prav proti
etnické diskriminaci, vefejného ochrance prav pro osoby s postizenim a vefejného ochrance
prav proti diskriminaci kvali sexualni orientaci, nahrazeny kancelaii
Diskrimineringsombudsmannen [vefejného ochrance prav pro rovné zachazeni].

% DO OMED 2005/1209 (15. 12. 2008). Viz také souvisejici p¥ipad, kde byl vynesen verdikt ve
prospéch navrhovatele, Odvolaci soud v Gote, ¢. 3501-08.
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najemnikt pfednost. Tribunal obci nafidil, aby pfestala uplatiiovat diskrimina¢ni
praktiky; jelikoz vSak obec neuposlechla, tribunal rozhodl ulozit obci podminéné
pokutu ve vysi 4 000 EUR, aby ji pfim¢l k dodrzovani zdkazu uvedeného ve
svém rozhodnuti*’.

Ptipad z Irska doklada problémy, kterym Travelleti nékdy celi, kdyz si cht&ji
zajistit volny pfistup na docasné stanovisté. Mistni zastupitelstvo nechalo se
souhlasem rodin zijicich na doCasném stanovisti instalovat zdbranu, ktera
stézovateli branila ve vjezdu a vyjezdu sjeho dodavkovym vozem. Kdyz se
stézovatel na zastupitelstvo obratil a pozadal o kli¢ k této zabrané, bylo mu
sdéleno, ze kli¢ mu nemiize byt vydan a Ze musi informovat mistni organy 24
hodin pfedtim, nez bude na stanovis§t¢ obytnych piivést chtit pfijet nebo z ngj
odjet. Navrhovatel to povazoval za diskriminaci vzhledem k tomu, ze v minulosti
byl kli¢ k zabrané jinym osobam nez Travelleriim vydavan, a tribunalu pro rovné
zachazeni predlozil na doklad uvedeného fotografie. Ve své odpovédi
zastupitelstvo uvedlo, Ze tyto zabrany se objevuji na vSech docasnych
stanovistich, protoze jejich instalace je stanovena prisluSnym politickym
rozhodnutim®, a Ze kli¢e nejsou Travellerim ani jinym osobam neZ Travellerim
vydavany kviili ochrané stanovist’ a obyvatel na nich Zijicich. Ufednik pro rovné
zachdzeni provadgjici Setfeni shledal, ze divody, které obec uvedla ohledné toho,
pro¢ osobam zijicim na docasnych stanovistich nejsou vydavany klice ke
vjezdovym zabranam pifed jejich obydlim, neospravedliiuji mén¢ piiznivé
zachazeni se stézovatelem. Podle ufednika pro rovné zachazeni vychazel rozdil
v zachazeni mezi sté¢Zovatelem a osobou zijici v béZzném obydli specifickém pro
osoby jiné nez Travellery z toho, Ze Traveller nebyl povazovan za zodpovédnou
osobu. V dusledku toho ufednik rozhodl, Ze v pfipadé st€zovatele se jednalo o
diskriminaci prima facie. Odplirci bylo uloZeno, aby stéZovateli zaplatil
2 000 EUR jako nahradu za uc¢inky diskriminace a aby stézovateli neprodlené
vydal kli¢ k dotéené zabran&. Utednik pro rovné zachazeni nakonec doporuéil,
aby obec urychlené prezkoumala, zda je vjezdovd zabrana doporucena
prislusnymi pokyny potiebna®.

Ptipad, ktery byl postoupen organu pro rovné zachdzeni Rumunska (Narodni
rada pro potirani diskriminace (National Council for Combating Discrimination —
NCCD)) vymluvné doklada strukturalni povahu problému s bydlenim, kterym
Romové a Travellefi Celi. Stiznosti se tykaly nuceného vystéhovani deseti az
jedenacti romskych rodin, kazdé o nejméné péti Clenech, které Zily ve zchatralé
budové pronajaté od obce Miercurea Ciuc. Podle zavéra Setfeni NCCD byli
Romové piemisténi do arealu Cistirny odpadnich vod na pfedmésti a bydleli na
nevhodné upravené plose o rozloze 700 az 800 CtvereCnich metrdi obehnané
plotem. Bylo jim poskytnuto osm plechovych pfistieski a sedm dievénych

47
48

Syrjintélautakunta/Finsky narodni tribunal proti diskriminaci (13. 3. 2007).

Zejména Ministerstvo pro zivotni prostiedi a mistni spravu (2002) Guidelines for Group
Housing for Travellers (Pokyny pro skupinové bydleni Travellerii), Dublin; Ministerstvo pro
zivotni prostfedi a mistni spravu.

" TIrsko/Tribunal pro rovné zachazeni/DEC-S2008-004 (29. 1. 2008).
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domki napojenych na elektrickou sit’ a vodovodni fad. Romové tvrdili, ze doslo
k amrti dvou déti, pticemz jejich smrt ptipisovali toxickému prostredi. V reakci
na tato obvinéni starosta udajné prohlasil, ze o zdravi téchto déti se nezajima,
protoze (Romové) maji v kazdém ptipad¢ ,,ptili§ mnoho déti. Starosta naopak
povazoval ptestéhovani za ,,pozitivni opatieni“ pro Romy, protoZe jejich ucty za
dodavky energii hradilo mésto. Setfeni NCCD vsak odhalilo, Ze rozhodujicim
divodem pro piestéthovani Romil na toto konkrétni misto bylo to, Ze mistni
vetejnost se stavéla proti jejich prest€éhovani na jina mista. S odkazem mimo jiné
na ¢lanky 8 a 14 Evropské umluvy o lidskych pravech NCCD rozhodla, ze
zastupitelstvo Miercurea Ciuc se dopustilo viici Romim diskriminace. Méstu
byla uloZena pokuta ve vysi 4 000 rumunskych lei (piiblizné 1 000 EUR)™.

3.1.3 Povédomi o pravech Romu a Travellert

Maly pocet stiznosti ohledné diskriminace v bydleni na zakladé¢ rasy nebo
etnického pivodu, jez byly podany u organti pro rovné zachazeni, by na prvni
pohled mohl naznacovat, ze Romové a Travellefi se pii svém usili zajistit si
primétené bydleni nepotykaji s vaznou diskriminaci. To by vSak bylo v rozporu
s mnoha zpravami mezinarodnich subjektli o velmi $patnych podminkach bydleni
a roz§ifené diskriminaci, které mnozi Romové a Travellefi Celi.

Analyza’' nedavného Setieni EU-MIDIS tento nesoulad &aste¢né osvétluje:
v sedmi c¢lenskych statech, kde bylo Setfeni mezi Romy provadéno, se pouze
kazdy devaty (11,5 procenta) ze vSech Romd, kteti odpovedéli, ze se v pfistupu
k bydleni setkali béhem poslednich 12 meésict s diskriminaci, odhodlal tyto
incidenty nahlasit pfislusnym organizacim. Tyto udaje ukazuji vysokou miru
nedostatecného ohlaSovani diskriminace mezi Romy v souvislosti s bydlenim.
Pfevazna Cast znich zadny incident neohlésila - vétSina se domnivala, ze tim
nelze ni¢eho dosahnout. Mnoho respondent uvadélo ¢etné diivody, proc piipad
neohlasit. Témét téi Ctvrtiny uvedly, Ze ,,by se nic nezménilo“, zatimco 41
procent uvedlo, e nevi, jak nebo kde takové incidenty ohléasit. Ctvrtina
respondentli se také obavala moznych negativnich dasledki, pokud by
diskriminaci ohlasili, pfi¢emz asi 16 procent se obavalo, zZe by se tim nasledné
vystavili zastrasovani ze strany pachatelti diskriminace.

Respondenti byli rovnéz dotazovani na své povédomi o pravnich predpisech,
které zakazuji diskriminaci v souvislosti s etnickym pdvodem pfi ndjmu nebo
koupi bytu (viz graf nize). Pouze ¢tvrtina (27 procent) vSech respondentt uvedla,
7ze o teéchto zdkonech ma povédomi. Naproti tomu polovina respondentli

50

Rumunsko/Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (23. 9. 2005).
51

Viz FRA (2009) Housing discrimination against Roma in selected EU Member States:
experiences and perceptions of housing discrimination: An analysis of EU-MIDIS data
(Diskriminace Romii v oblasti bydleni ve vybranych clenskych statech EU: zkuSenosti a vnimani
diskriminace v oblasti bydleni: analyza udajii z Setreni EU-MIDIS).
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v prizkumu (47 procent) o zadnych zdkonech nevédéla a dalSich 23 procent
respondentd si nebylo jisto nebo nemélo zadny nazor. Tento trend byl ziejmy ve
viech sledovanych ¢&lenskych statech s vyjimkou Recka, kde mélo povédomi o
takovém zakon€ pouze 13 procent respondentii a 85 procent uvedlo, ze zadny
takovy zakon neexistuje. Tento nedostatek povédomi o pravech svédci o tom, ze
sd€leni o pravu nebyt diskriminovan se k n¢kterym z nejzranitelnéjSich mensin
v Evropé nedostava. Vedle toho i skutecnost, Ze Finsko a Irsko si pfipisuji asi
376 zpfiblizn¢ 550 stiznosti ze strany Romt / Travellerd v souvislosti
s bydlenim, které byly podany v cel¢ EU, podle vSeho svéd¢i o tom, Ze organy
pro rovné zachdzeni v téchto zemich se dokazaly zviditelnit a ziskat si davéru.

Obr. 1 EU-MIDIS: Povédomi o zakonech zakazuijicich diskriminaci pfi najmu nebo koupi bytu
(%)
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Provadéni antidiskriminacnich pravnich predpist

V lednu 2008 shledal Finsky narodni tribunal proti diskriminaci, ze realitni
spolecnost ve meést¢ Raahe se dopustila diskriminace, a ulozil ji podminéné
pokutu ve vysi 2 000 EUR. Realitni spolecnost souhlasila s tim, Ze pronajme byt
romskému zadateli pouze s podminkou, Ze odbor socialnich sluzeb mésta Raahe
bude v najemni smlouvé rucitelem. Tribundl shledal, Ze to neni standardni postup
uplatiiovany vuaci pfislusnikim vétSinové populace v podobnych situacich.
V souladu stim tribunal shledal, ze realitni spole¢nost jednala s Zzadatelem
diskrimina&né na zaklad& jeho etnického pivodu®.

32 Rozhodnuti je k dispozici na:

http://www.intermin.fi/intermin/hankkeet/sltk/home.nst/PFBD/A8SFDCAD7ESD1774C22573
DA0049%208F0?0opendocument (10. 10. 2009).
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Provadéni antidiskriminacnich pravnich predpist

V lednu 2008 shledal Finsky néarodni tribunal proti diskriminaci, ze realitni
spole¢nost ve meste Raahe se dopustila diskriminace, a ulozil ji podminéné
pokutu ve vysi 2 000 EUR. Realitni spolecnost souhlasila s tim, ze pronajme byt
romskému zadateli pouze s podminkou, Ze odbor socialnich sluzeb mésta Raahe
bude v najemni smlouvé rucitelem. Tribunal shledal, Ze to neni standardni postup
uplatiovany viaci prislusnikim vétSinové populace v podobnych situacich.
V souladu s tim tribunal shledal, ze realitni spole¢nost jednala s Zadatelem
diskriminaéné na zaklad& jeho etnického piivodu™.

Potirani diskriminace na Svédském trhu bydleni v letech 2006-2008

Pii konkrétnim zkoumaéni strukturdlni a pfimé diskriminace na trhu bydleni
behem tfiletého obdobi financoval tehdejsi verejny ochrance prav vypracovani
zpravy. Zprava se podrobné zabyvala uzivanymi zpisoby diskriminace, jako jsou
napfiklad najemni kritéria, prekazky v koupi, systémy zprostfedkovani,
nedostatecnd transparentnost atd., které nerovnost a diskriminaci umoznuji.
Zprava dokonce naznacuje, Ze nékteré z téchto prvka diskriminace jsou zamérné
systematizovany. Byla také zjiSténa pravidla a postupy pretrvavajici na trhu
bydleni, jez zpusobuji rtizné formy diskriminace. Soucésti zpravy byla
doporuceni narodnim vladam, mistni spraveé i soukromym zprostiedkovatelim
bydleni. Rozpoget projektu byl 500 000 SEK (50 000 EUR)*.

3.2 Judikatura Rady Evropy

3.2.1 Evropsky soud pro lidska prava

Pted Evropsky soud pro lidska prava (soud / ESLP) se v rostouci mife dostavaji
problémy bydleni Roma a Travellerti, vétSinou pro tdajné poruseni ¢lanku 3
Evropské tmluvy o lidskych pravech (zdkaz muceni a nelidského nebo

>3 Rozhodnuti je k dispozici na:

http://www.intermin.fi/intermin/hankkeet/sltk/home.nst/PFBD/A8SFDCAD7ES5D1774C22573
DA0049%208F0?0opendocument (10. 10. 2009).

DO (2008) Diskriminering pad den svenska bostadsmarknaden — En rapport fran DO:s
sdrskilda arbete under dren 2006-2008 kring diskriminering pd bostadsmarknaden, k dispozici
na: http://www.sabo.se/SiteCollectionDocuments/DO_Bostadsrapport 2008 ny.pdf

(12.10. 2009).
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ponizujiciho zachazeni), ¢lanku 8 (respektovani soukromého a rodinného zivota)
a ¢lanku 1 protokolu 1 (ochrana majetku).

Pravo nebyt diskriminovan zarucuji dvé ustanoveni Evropské umluvy o lidskych
pravech (EULP). Prvnim je ¢&lanek 14 (zédkaz diskriminace), ktery neni
samostatnym pravem, coZ znamena, ze se ho lze dovolavat pouze ve spojitosti
s n¢kterym z hmotnépravnich ustanoveni umluvy. Druhym je ustanoveni ¢lanku
1 protokolu 12, ktery stanovi samostatnou dolozku o nediskriminaci, a to ve
vztahu nejen k pravim chranénym umluvou, ale také ve vztahu k diskriminaci
obecnéji, véetné veskerych prav stanovenych vnitrostatnimi pravnimi predpisy.

Pfestoze ani jeden z téchto ¢lankd vyslovné nezaruCuje pravo na bydleni, soud
soustavng rozsifuje ochranu, kterou poskytuje osobam ve slozité bytové situaci a
lidem, kterym hrozi nucené vystéhovani. Ve véci Marzari proti Italii (véc
nesouvisejici s Romy / Travellery) trpél navrhovatel vaznou chorobou a podal
navrh na zahajeni fizeni kvuli tomu, Ze byl vyst¢hovan a ze mu nebylo
poskytnuto vhodné nahradni ubytovani. Poté, co soud konstatoval, ze
vystéhovani na zakladé neplaceni najemného bylo legitimni, dale uvedl, ze
v nékterych pfipadech mohou mit Gfady povinnost bydleni poskytnout. V tomto
pfipadé soud konstatoval, ze Gfady nejenze na delsi dobu odlozily vystéhovani
stézovatele, ale fakticky stézovateli poskytly dum, tfebaze stézovatel jej
povazoval za nevhodny. V diisledku toho shledal soud navrh na zahajeni fizeni
neodtivodnénym®®.

Ve véci Stankova proti Slovensku rozhodl soud, ktery tak opakoval stanovisko
Slovenského ustavniho soudu, ze neopravnéné vyste¢hovani stéZzovatele méstem a
neposkytnuti odpovidajiciho nahradniho ubytovani bylo porusenim c¢lanku 8
EULP”". Soud uvedl, Ze vedle poskytnuti ndhradniho ubytovani by v zdsadé byla
legitimni dal$i opatieni smétujici k ochrané najemniki. K témto opatfenim patii
pozastaveni vystéhovani™, uloZeni povinnosti pronajimatele poskytnout pred
vystéhovanim najemnikovi nahradni ubytovani®® i piijeti program regulovaného
najemného®.

Dalsim ptipadem, ve kterém se objevil prvek bydleni, byla véc Wallova a Walla
proti Ceské republice (véc nesouvisejici s Romy/Travellery)®’. Zde se soud

> Ke dni 1. zati 2009 bylo Gcastnickymi staty protokolu &. 12 est &lenskych stati: Kypr,

gpanélsko, Lucembursko, Nizozemsko, Rumunsko a Finsko. Dal$ich 13 statd bylo signatafi.
Protokol nepodepsalo osm ¢lenskych statt (Bulharsko, Dansko, Francie, Litva, Malta, Polsko,
Svédsko a Spojené kralovstvi).

% ESLP, rozhodnuti senétu, 36448/97, (4. 5. 1999), viz téz ESLP, rozhodnuti senatu, Botta proti
Italii, 21439/93, (24.2.1998) a ESLP, rozhodnuti senatu, O’Rourke proti Spojenému kralovstvi,
39022/97 (26.6.2001).

37 ESLP, rozsudek senatu, 7205/02 (9. 10. 2007).

8 ESLP, rozhodnuti velkého sentu, Immobiliare Saffi proti Italii, 22774/93 (28. 7. 1999).

% ESLP, rozhodnuti velkého senatu, Schirmer proti Polsku, 68880/01 (21.9.2004).

80 ESLP, rozhodnuti velkého senatu, Mellacher a ostatni proti Rakousku 10522/83 (19. 12. 1989)
a Hutten-Czapska proti Polsku ¢. 35014/97 (19. 6. 2006).

1 ESLP, rozsudek senatu, 23848/04 (26. 10. 2006).
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kriticky vyjadfoval k socidlnim Gradtim, které prevzaly do péce déti st€Zovatele a
umistily je do ustavu pouze na zaklad€ toho, Ze jejich rodi¢e nemaji pfimérené
bydleni — coZ je problém, se kterym se potyka v Ceské republice mnoho Roma®.
Soud dospél k zavéru, ze ufady mely sté€Zovatelim pomoci prekonat tisnivou
bytovou situaci, ve které se ocitli, namisto toho, aby se uchylovaly k tak
drastickému opatieni.

Co se tyka ptipadd Romu a Travellerti, soud uznal, Ze i obytné pfivésy umisténé
na pozemku bez ptedchoziho povoleni je tfeba povazovat za obydli a Ze spadaji
do ptisobnosti ¢lanku 8. Soud uvedl, Zze za urcitych okolnosti mtize dokonce i
obydli postavené nezakonné byt povazovano za ,,majetek a jeho vlastnik mtze
mit narok na néhradu podle &lanku 1, protokolu 1 (pravo k majetku)®. V souladu
stimto pristupem soud ziejmé akceptoval, e romské piistiesky® rovnéz
predstavuji obydli, a tudiZ spadaji do ptisobnosti ¢lanku 8 (soukromi a rodina)®.
Ve véci Connors proti Spojenému kralovstvi soud rozhodl, Zze muzi cikanského
etnika, ktery byl s okamzitou platnosti vyst€¢hovan ze stanovisté mistni obce,
méela byt poskytnuta piilezitost i¢inn¢ napadnout rozhodnuti o vystéhovani jeste
predtim, nez k vystéhovani doslo®.

Nucena vystéhovani Romi (mnohdy provazena znicenim jejich domovi statnimi
ufedniky) a Travellert dale zhorSuji jejich uz tak problematické zivotni
podminky. V kli¢ovém soudnim piipadu Moldovan a ostatni proti Rumunsku
(¢.2)" soud uvedl, Ze otfesné Zivotni podminky stéZovatelti po znieni jejich
domovi spolu s rasovou diskriminaci ze strany riznych uradd, jiz byli vefejné
vystaveni pfi feseni jejich stiznosti, rovnéz pfedstavuji poruseni ¢lanku 3 umluvy.

Nékolik nedavnych stiznosti k soudu ohledné udajnych nezédkonnych nucenych
vystéhovani Romu se tyka otdzky dostupnych opravnych prostiedkt. Je tfeba
pfipomenout, ze k tomu, aby se stézovatel mohl se stiznosti obratit na ESLP,
museji byt vyCerpany vSechny opravné prosttedky vnitrostatniho prava, které by

2 ECRI (2009) Zprdva o Ceské republice (¢tvrty monitorovaci cyklus), CRI(2009)30, 15. 2. 2009,
k dispozici na: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/default_en.asp (16. 9. 2009),
odst. 144.

% ESLP, rozsudek velkého senatu, Oneryildiz proti Turecku, 48939/99 (30. 11. 2004), viz viak

ESLP, rozsudek senatu, Hamer c. Belgique, 21861/03 (27. 11. 2007).

Termin ,,pfistfesek se zde pouziva pro popis provizornich obydli stavénych Romy. Tyto

ptistresky jsou obvykle zhotovovany z dfevénych prken, plecht a polyamidovych desek.

ESLP, vyli¢eni skutkového stavu, Evangelos Tzamalis a ostatni proti Recku, 5469/07,

rozhodnuti o sdéleni (13. 6. 2008); soud si vyzadal ptipominky vlady ohledné toho, zda

demolice pfistreskl stézovatell byla porusenim ¢lanka 3 a 8. V dobé ptipravy této zpravy
ptipad jesté nebyl uzavien.

% ESLP, rozsudek senatu, 66746/01, (27. 5. 2004); je tfeba uvést, ze soud kladl zvlastni diiraz na
skute¢nost, ze stézovatel bydlel v legalné vytvorené lokalité, a tudiz tento ptipad rozlisil od
ptipadu britskych ,,Cikant“, kdy se stézovatelé usadili, aniz si zajistili pfislu$né povoleni. Viz
téz ESLP, rozsudek senatu, McCann proti Spojenému kralovstvi, 19009/04 (13. 5. 2008).

7 ESLP, rozsudek senatu, 41138/98 a 64320/01 (12. 7. 2005); viz téZ obdobné ptipady ESLP,
rozsudek senatu, Kalanyos a ostatni proti Rumunsku, 57884/00 (26. 4. 2007) a ESLP, rozsudek
senatu, Gergely proti Rumunsku, 57885/00 (26. 4. 2007).
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pravdépodobné zajistily napravu za utrpénou Ujmu. Ty ve vétSin¢ pripadd
zahrnuji soudni zalobu. Jestlize stézovatel téchto prostfedkti nevyuzije, soud
stiznost odmitne jako ,nepfipustnou. Jedinou vyjimkou z tohoto pravidla je,
jestlize stézovatel presvédci soud, Zze budto zadny opravny prostiedek za
utrpénou ujmu nebyl k dispozici, nebo ze by byl byval netcinny.

Ve véci Tzamalis a ostatni proti Recku®, Ibishi a ostatni proti Recku” a Rasema
Husovic a ostatni proti Italii"° stézovatelé (ktefi jsou viichni romskymi squattery)
nevycCerpali zadny opravny prostiedek vnitrostatniho prava. Misto toho uvedli, ze
skute¢nou ujmou, kterou utrpéli, bylo zniceni jejich domovi a ztrata bydleni. Jak
uvadéli, jediny opravny prostiedek, ktery by byl za danych okolnosti ucinny, by
byl takovy, ktery by jim pomohl zajistit si co nejdiive bydleni. Jelikoz zadny
takovy opravny prostfedek podle jejich tvrzeni neexistoval, nemohli se k nému
uchylit. Ve velmi ptekvapivém kroku soud rozhodl vyrozumét o téchto ptipadech
jednotlivé vlady, pfi¢emz si vyzadal jejich pfipominky ohledné toho, zda byly
k dispozici né&jaké opravné prostiedky, které mohly zajistit napravu hlavniho
divodu névrhu na zahijeni fizeni, a také zda byli sté¢zovatelé diskriminovani na
zéklade svého etnického ptivodu. Ve véci Rasema Husovic a ostatni proti Itdlii se
jedna z otazek adresovanych italské vladeé soudem tykala toho, zda vlada poskytla
romskym stéZovateliim néjakou pomoc po jejich vystéhovani, zatimco v piipadu
Ibishi a ostatni proti Recku se soud dotazoval, zda tfady piijaly n&jaka opatieni

R 7

k tomu, aby zadatelim zajistily realistické a udrzitelné feSeni jejich situace.

To by dalo povazovat za postupny vyvoj judikatury soudu v otazce Romu a
Travellerti. Velmi vyznamny aspekt judikatury soudu v ,,cikanskych* pfipadech
ve Spojeném kralovstvi’' podle ¢lanku 8 se tyka existence nahradniho ubytovani
v pfipadech vystéhovani i povahy tohoto ubytovani v piipadech tykajicich se
Travellert. I kdyz tyto ptipady byly nakonec pfed soudem netspesné, soud piesto
uvedl, Ze stity maji povinnost umoznit ,,cikansky zptsob Zivota“’>. Soud dale

68 ESLP, vyliGeni skutkového stavu, 5469/07, rozhodnuti o sd&leni (13. 6. 2008). V dobé piipravy
této zpravy ptipad jesté nebyl uzavien.

8 ESLP, vylideni skutkového stavu, 47236/07, rozhodnuti o sd&leni ze dne 2. tnora 2008. Jednou

z otazek, které soud polozil fecké vlade, bylo to, zda stézovatelé pozivali ,,pfistupu k ucinné a

dostupné proceduie, ktera by jim umoznila sdélit jejich obavy pfislusnym Gfadim a podilet se

na procesu rozhodovani tykajicim se jejich eventualniho piest¢hovani®. V dobé piipravy této
zpravy ptipad jesté nebyl uzavien.

ESLP, Exposé des faits et Questions aux Parties, Rasema Husovic et autres c. Italie, 4830/05,

rozhodnuti o sdéleni ze dne 30. cervence 2007. Poté, co bylo stézovatelim poskytnuto bydleni,

sté¢zovatelé sdélili soudu sviij zamér svou stiznost stahnout a soud vyskrtl pfipad ze seznamu.

ESLP, rozsudek senatu, Rasema Husovic et autres c. Italie, 4830/05, 13. kvétna 2008.

ESLP, velky senat, Chapman proti Spojenému kralovstvi, 27238/95; ESLP, velky senat, Beard

proti Spojenému kralovstvi, 24882/94; ESLP, velky senat, Coster proti Spojenému kralovstvi,

24876/94; ESLP, velky senat, Lee proti Spojenému kralovstvi 25289/94; ESLP, velky senat,

Jane Smith proti Spojenému kralovstvi 25154/94. Velky senat, ktery vynesl sviij rozsudek dne

18. ledna 2001, vSech pét piipadu spojil.

2 ESLP, velky senat, Chapman proti Spojenému kralovstvi, & 27238/95 (18. 1. 2001), odst. 96:
»~Avsak i kdyz fakt prinalezitosti k mensing s tradicnim stylem zivota odlisSnym od vétSiny
nezaklada imunitu pted obecnymi zakony, které maji zabezpecit statky spoleénosti jako celku,
jako napftiklad zivotni prostfedi, muze mit dopad na zplsob, jakym tyto zakony maji byt
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konstatoval, ze dostupnost nahradniho ubytovani je ohledem, ktery by ufady
usilujici o vystéhovani mély zvazit”, ¢imZ naznaéil, 7e vystéhovani neprovazené
poskytnutim nahradniho ubytovani maze byt v rozporu s &lankem 8.

V tomto ohledu je meznikem rozhodnuti, kdy ve véci Yordanova a ostatni proti
Bulharsku soud vyhovél zadosti predlozené bulharskymi Romy a podle ¢lanku 39
jednaciho ¥adu soudu’ uvedl opatieni, ktera ma bulharska vlada piijmout k tomu,
aby vystéhovani fakticky pozastavila’, k &emuz doglo. Navic ve sdéleni ohledné
stiznosti bulharské vlade soud vladu vyzval, aby se vyjadtila k tomu, pro¢ urady,
které po mnoho let usazovani Romu tolerovaly, nyni chtéji ziskat drzbu pudy, a
zda budou provadét konkrétni projekty zaméfené na to, aby pomohly vSem
stéZzovatelim zajistit bydleni pro sebe, a zvlasté pak pro zranitelnéjsi osoby, jako
jsou naptiklad déti, nemocné a starsi osoby’’.

provadény. Jak bylo uvedeno v piipadu Buckley, zranitelné postaveni cikanti jako menSiny
znamena, ze je tfeba brat zvlastni zietel na jejich potfeby a odlisny styl Zivota, a to jak

v pfislusném regulacnim planovacim ramci, tak pti dosahovani rozhodnuti v konkrétnich
ptipadech [...] v tomto smyslu je tudiz smluvnim statiim kladeno na zakladé¢ ¢lanku 8 za
povinnost umoznit ,,cikansky zptsob Zivota“.“

3 ESLP, velky senat, Chapman proti Spojenému kralovstvi, &. 27238/95 (18. 1. 2001), odst. 103:
,,Dalsim relevantnim ohledem, ktery by vnitrostatni tfady mély zvazit v prvni fadg, je to, Ze
jestlize neni k dispozici Zzadné nahradni ubytovani, je zdsah zavaznéjsi, nez kdyz takové
ktery ptredstavuje prestehovani stézovatele z jeho stavajiciho ubytovani.“ Soud nakonec rozhodl
(v odst. 112—113), ze ndhradni mista byla stézovatelce k dispozici a Ze soudu nepiedlozila
zadné zvlastni diivody, které by mély byt zohlednény (napft. jeji nedostatek prostiedk).

™ ESLP, rozhodnuti senatu, Codona proti Spojenému kralovstvi, 485/05 (7. 2. 2006). Obdobny

ptipad tykajici se francouzskych Travellert, viz ESLP, rozsudek senatu, Gabriel Louis Stenegry

et M™ Sonia Adam c. France, 40987/05, (22. 5. 2007). V obou pripadech soud rozhodl, Ze
utady fakticky poskytly stézovatelim (britskému Cikanovi, resp. francouzskym Travellerim)

nahradni ubytovani po jejich vystéhovani a v disledku toho nedoslo k poruseni ¢lanku 8, a to i

tehdy, jestlize poskytnuté ubytovani pln¢ nevyhovovalo jejich kulturnim potfebam. Je tieba

zminit, ze v pfipadu Codona soud uvedl, Ze dlouhodobé neposkytovani kulturné priméteného
bydleni stézovateli by mohlo fakticky znamenat poruSeni umluvy.

Po uspésné zadosti o uplatnéni ¢lanku 39 mize Evropsky soud pro lidska prava vyzvat vliadu,

aby ptijala konkrétni opatieni, az do pfezkoumani stiznosti soudem (napi. pokud stéZzovatel/ka

poda stiznost ohledné svého vyhosténi do zemé, kde podle svého tvrzeni bude obé&ti muceni,
muze soud vyzvat vladu, aby stézovatele/stéZovatelku nedeportovala, dokud nebude stiznost
prozkoumana). Soud vyhovél zddostem o uplatnéni ¢lanku 39 pouze v ptipadech, kdy byl

v ohrozeni zivot nebo zdravi sté¢Zovatele s poukdzanim na ¢lanek 2 nebo 3 timluvy. To pak

znamena, ze soud mél za to, Ze vystehovani Romu by ohrozilo zdravi a/nebo Zivot jejich rodin.

Tato opatfeni nebyla zvefejnéna, avsak vzhledem k vysledku zfejme¢ vyzyvala bulharskou

vladu, aby vystéhovavani neprovadeéla.

ESLP, vyli¢eni skutkového stavu a dotazovani tucastnikti, Yordanova a ostatni proti Bulharsku,

25446/06, rozhodnuti o sdéleni ze dne 8. ¢ervence 2008.
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3.2.2 Evropsky vybor pro socialni prava

Jak ptvodni Evropska socialni charta zroku 1961, tak revidovand Evropska
socialni charta z roku 1996 (ESC) obsahuji ustanoveni, ktera pfimo nebo neptimo
souviseji s bydlenim (¢lanek 16, resp. 31). Charta (ptivodni i revidovana) stanovi,
Ze prava v ni zakotvena by méla byt provadéna nediskrimina¢nim zptisobem.

Evropsky vybor pro socialni prava (ECSR) je instituci, ktera je poveérena dohledem nad
provadénim Evropské socidlni charty Gcastnickymi staty. V ramci této ¢innosti se vybor
zabyval otazkou bydleni obecné a otazkou pfistupu k bydleni konkrétné pro Romy a
Travellery v mnoha piipadech, a to jak v zavérech prijatych ohledné dodrzovani charty
ucastnickymi staty, tak v rozhodnutich ohledn¢ kolektivnich stiznosti. K dnesSnimu dni
byla vydana tii rozhodnuti ke kolektivnim stiznostem tykajici se vyhradné romského
bydleni’® a dalsi dvé™, ktera se tykala bydleni obecné, avSak obsahovala prvek bydleni
Travellerti. K srpnu 2009 byly dalsi dvé stiznosti prohlaSeny za pfipustné a byly pred
vyborem ECSR projednavany a tieti stiznost byla zaevidovana.

Ptfimétené bydleni podle vyboru ECSR piredpoklada obydli, které je konstrukéné
zajisténé a bezpecné z hlediska sanitarniho a zdravotniho, a také obydli, které
neni prelidnéné a pro které je k dispozici nezbytna vybavenost, jako je naptiklad
odvoz odpadu, elektiina, vytapéni a voda. Jeho najemnici by méli mit pravni
jistotu drzby. Prestoze poskytovani docasného pristfesi mtze byt za urCitych
okolnosti nezbytné, ptisttesi by mélo také splnovat urcité standardy a byt cenoveé
dostupné. Osobam Zzijicim v takovém ubytovani by mélo byt v ptfimétené dobé
poskytnuto odpovidajici (tj. stalé) bydleni. V souvislosti s Travellery by bydleni
mélo byt chapano jako existence dostate¢ného pocétu pfiméfené vybavenych
stanovist®. Co se tyka cenové dostupnosti, je dim povazovan za cenové
dostupny, jestlize domacnost dokdze dlouhodobé hradit vstupni naklady (jako je
zaloha a ngjem predem), bézny najem a/nebo dalsi ndklady (energie a udrzbu) a

8 ECSR, rozhodnuti ve véci samé, ERRC proti Recku, kolektivni stiznost 15/2003, (8. 12. 2004),
ECSR, rozhodnuti ve véci samé, ERRC proti Italii, kolektivni stiznost ¢. 27/2004, (7. 12. 2005),
ECSR, rozhodnuti ve véci samé, ERRC proti Bulharsku, kolektivni stiznost ¢. 31/2005,

(18. tijna 2006). Vsechna rozhodnuti i souvisejici dokumentace jsou k dispozici na:

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/default en.asp (19. 8. 2009).

ECSR, rozhodnuti ve véci samé, International Movement ATD Fourth World proti Francii,

kolektivni stiznost ¢. 33/2006, (5. 12. 2007) a ECSR, rozhodnuti ve véci samé, Evropska

federace narodnich organizaci pracujicich s bezdomovci (FEANTSA) proti Francii, kolektivni

stiznost ¢. 39/2006 (5. 12. 2007).

ECSR, rozhodnuti o pfipustnosti, Mezinarodni stiedisko pro pravni ochranu lidskych prav

(International Centre for the Legal Protection of Human Rights, INTERIGHTS) proti Recku,

kolektivni stiznost ¢. 49/2008, (23. 9. 2008), ECSR, rozhodnuti o pfipustnosti, ERRC proti

Francii, kolektivni stiznost €. 51/2008, (23.9.2008) a Centrum pro prava bydleni a otazky

vystéhovani (Centre on Housing Rights and Evictions, COHRE) proti Italii, kolektivni stiznost

¢. 58/2009, zaevidovana dne 29.5.2009.

81 ECSR, rozhodnuti ve véci samé, ERRC proti Recku, kolektivni stiznost 15/2003 (8. 12. 2004)
odst. 24-25 a 46, ERRC proti Italii, kolektivni stiznost ¢. 27/2004 (7.12.2005), odst. 35, ECSR,
rozhodnuti ve véci samé, ERRC proti Bulharsku, kolektivni stiznost ¢. 31/2005 (18. 10. 2006),
odst. 56.
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pfitom dokaze udrzet minimalni zivotni standard odpovidajici kritériim dané
spole¢nosti*”.  Vybor ECSR rovnéz vyslovnd uvedl souvislost mezi
neodpovidajicim bydlenim a zdravotnimi riziky™.

Vybor ECSR se dikladné zabyval otazkou ochrany pied nucenym vystéhovanim
a definoval vystéhovani jako ,,odebrani bydleni, které osoba obyvala, z divodu
platebni neschopnosti nebo neopravnéného obyvani“®*. Vystéhovani by méla
probihat pouze v piipadé, ze je to zcela nezbytné, a i tehdy by méla vyhovovat
pfislusnym standardim, které by mély dostate¢n¢ chranit prava dotcenych osob.
Tato pravidla by méla zahrnovat ptedchozi projednani s dotéenymi osobami,
piiméfené oznameni data vystéhovani a méla by stanovit okolnosti, za kterych
vystéhovani mize probéhnout. Mélo by byt poskytnuto nahradni ubytovani nebo
prispévky na bydleni, a to i v pfipad€, ze vystéhovani je opravnéné z divodu
vefejného zajmu. Vysté¢hovavanym osobam by mély byt k dispozici pravni
opravné prostiedky a v pfipadech nezakonného vystéhovani by méla byt pfiznana
nahrada®. VySe uvedené pozadavky jsou kumulativni: piestoze podle
francouzského prava byly mnohé vySe uvedené pozadavky splnény (napf.
prislusné trady se snazily vystéhovanim piedejit, byla poskytnuta pfiméfena
lhiita a vystéhovani nebyla provadéna v zimé), francouzské pravo nestanovilo
zadné zaruky, ze vystéhovavané osoby budou znovu ubytovany. Tato skutecnost
podle vyboru ECSR stacila k tomu, aby dospél k nazoru, Ze Francie se dopustila
porudeni &l. 31 odst. 2 charty™.

Ve svém rozhodnuti ve véci kolektivni stiznosti ¢ 31/2005 ERRC proti
Bulharsku vybor ECSR uvedl, ze osoby, jejichz prava nejsou dostatecné
chranéna zdkonem, mohou byt nuceny zakon porusit, aby naplnily své zakladni
potieby. To by vSak nemélo slouzit jako vymluva k tomu, Ze jim i nadale budou
jejich prava odpirana, nebo k tomu, Ze nebudou pfijata opatieni, ktera zajisti
zménu situace. Vybor uvedl, Ze ackoli podminky tykajici se legalizace
nezékonnych obydli se jevi jako neutralni, maji na Romy nepiimy diskrimina¢ni
dopad, nebot’ neberou v tivahu dlouhodobé opominuti statu fesit bytové potieby
Romti integrovanym a koherentnim zpisobem. V dusledku toho byla
pravdépodobnost, ze romska obydli budou legalizovana, fakticky mensi, protoze

82 ECSR, rozhodnuti ve véci samé, International Movement ATD Fourth World proti Francii,

kolektivni stiznost €. 33/2006 (5. 12. 2007), odst. 94.
8 ECSR, rozhodnuti ve véci samé, ERRC proti Bulharsku, kolektivni stiznost ¢. 46/2007,
(3. 12. 2008) odst. 47.
ECSR, rozhodnuti ve véci samé, International Movement ATD Fourth World proti Francii,
kolektivni stiznost ¢. 33/2006 (5. 12. 2007), odst. 78.
Viz napf. ECSR, rozhodnuti ve véci samé, ERRC proti Recku, kolektivni stiznost 15/2003
(8. 12.2004), odst. 51, ECSR, rozhodnuti ve véci samé, ERRC proti Italii, kolektivni stiznost
¢. 27/2004 (7.12 2005), odst. 41, ECSR, rozhodnuti ve véci samé, ERRC proti Bulharsku,
kolektivni stiznost ¢. 31/2005 (18. 10. 2006), odst. 52, ECSR, rozhodnuti ve véci samé¢,
International Movement ATD Fourth World proti Francii, kolektivni stiznost ¢. 33/2006 (5. 12.
2007), odst. 78.
ECSR, rozhodnuti ve véci samé, International Movement ATD Fourth World proti Francii,
kolektivni stiznost ¢. 33/2006 (5. 12. 2007), odst. 80.
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nemohla splnit piisluina kritéria®. To dile znamenalo, Ze Romové méli vyssi
pravdépodobnost vystéhovani ze svych nelegalizovanych obydli®. Obdobng
vybor ESCR uvedl, ze nedostatek ploch pro francouzské Travellery bylo mozné
pripsat nedostate¢nému provadéni francouzské politiky poskytovani docasnych
stanovist. V disledku toho bylo pravdépodobnéjsi, ze Travellefi budou muset
zaparkovat své obytné privésy nezakonné s vy$§im rizikem vystdhovani®.

3.3 Pravo na bydleni a ochranu pred nucenym
vysteéhovanim podle vnitrostatnich pravnich
pfedpisl

Bydleni spada primarné do pravomoci ¢lenskych statt EU. Otazka diskriminace
spada do pasobnosti EU, jak je uvedeno vyse, a to prostfednictvim smérnice o
rasové rovnosti, ¢l. 3 odst. 1 pism. h). Listina zakladnich prav potvrzuje, ze EU
,Uznava“ pravo na socialni pomoc a pomoc v bydleni, aby byla zaji$téna distojna
existence pro viechny, kdo nemaji dostate¢né prostfedky’. Listina se viak obraci
na Clenské staty ,,vyhradn¢ pokud uplatiiuji pravo Unie®“. Prava, jako je vyse
zminéné, je tieba vykladat ,,v souladu s pravem Unie a s vnitrostatnimi pravnimi
predpisy a zvyklostmi“”'. Ve vnitrostatnich pravnich fadech Glenskych statd

existuji rizné piistupy k pravu na bydleni.

Nekteré Clenské staty zavedly pravo na bydleni, kterého se Ize domahat u soudu;
napiiklad Francie”, autonomni oblast Kataldnsko” ve Spanélsku (podobny
navrh zékona se projednava v Andalusii)** a Skotsko ve Spojeném kralovstvi.
Pon¢kud odlisny piistup zvolilo Polsko, kde zdkon zajiStuje, Ze osoba nemize
byt za zadnych okolnosti ponechana bez domova; dokonce i tehdy, jestlize
vyst¢hovavané osobé nebylo pfid€leno socidlni bydleni, bude vystéhovani
pozastaveno az do doby, dokud bud’ mistni organ, nebo majitel nemovitosti
usilujici o vystéhovani nezajisti docasné bydleni ve stejné nebo blizké lokalité

87 ECSR, rozhodnuti ve véci samé, ERRC proti Bulharsku, kolektivni stiznost €. 31/2005 (18. 10.
2006), odst. 55.

8 ECSR, rozhodnuti ve véci samé, ERRC proti Bulharsku, kolektivni stiznost ¢. 31/2005 (18. 10.

2006), odst. 56.

ECSR, rozhodnuti ve véci samé, International Movement ATD Fourth World proti Francii,

kolektivni stiznost ¢. 33/2006 (5. 12. 2007), odst. 151.

Viz ¢l. 34 odst. 3 listiny. Ackoli listina neni dosud pravné zavazna, ocekava se, ze bude mit

dopad na piislusné politiky EU. Viz také ¢lanek 21 listiny, ktery obsahuje komplexni

ustanoveni o zékazu diskriminace.

Viz ¢l. 51 odst. 1 listiny.

°2 Francie/Loi 2007-290 (5. 3. 2007), znAmy pod nazvem Loi DALO (Droit au Logement
Opposable).

% Katalansko/ Ley 18/2007 (28. 12. 2007).

% Andalusie/Anteproyecto de Ley del Derecho a la Vivienda (navrh zékona o pravu na bydleni).

% Skotsko/zakon o bezdomovectvi atd. (Skotsko) z roku 2003 (5. 3. 2003).
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snejménd péti &tvereGnimi metry obytné plochy na osobu’. Ve Spojeném
kralovstvi maji podle zdkona o bydleni z roku 1996 mistni organy povinnost
poskytnout ubytovani lidem, ktefi jsou povazovani za ,bezdomovce* a maji
,.prioritni potfebu* ubytovani’’. V Mad’arsku vylozil Ustavni soud ustavu tak,
Ze zal;;édé povinnost statu poskytnout ubytovani osobé piimo ohrozené na
Zivote™.

Vétsina Clenskych stati EU pfiijala pro své obCany vnitrostatni a/nebo regionalni
politiky bydleni, které mohou mit pfinos také pro Romy a Travellery. Naptiklad
pravé obecné politiky vefejného bydleni mély vyznamny dopad na bytovou

situaci Romtl ve Spanélsku’ a Portugalsku'®.

Zvlastni zminku zasluhuje pfistup Travellerti ke kulturné ptiméfenému bydleni.
Piestoze Irsko'®' a Spojené kralovstvi'"” piijaly pravni predpisy pro poskytovani
socialniho bydleni specifického pro Travellery ve formé napi. docasnych
stanovist’ nebo programii skupinového bydleni, pocet dostupnych tabofist je
velmi omezeny. Neexistence dostupnych ploch spolu s absenci sebemensiho
vyhledu na pokrok a neustald hrozba vystehovani vedla mnoho Travellert
k tomu, Ze si nasli stdlé ubytovani. Obdobné, i kdyz Belgie'” a Recko formalng
uznavaji pravo Romi a Travellerti hlasit se ke ko¢ovnému / polokocovnému
zplisobu zivota, je poskytovani vhodného ubytovani tak omezené, Ze jejich pravo
je fakticky popieno. V Nizozemsku v minulosti existoval specificky zakon o
Travellerech, aviak pozd&ji byl zrusen'®. V dasledku toho byla existujici
stanovisté odstranéna a Travellerim byl dan k dispozici pouze omezeny pocet

% Polsko/Dz. U. 1964/43/296 (17. 11. 1964), &lanck 1046 ve znéni z roku 2005.
7" Spojené kralovstvi/zakon o bydleni 1996 (24. 7. 1996).
% Madarsko/Ustavni soud, usneseni &. 42/2000 (XI. 8.).
% Spanélsko/Ley 41/1980 (5. 7. 1980).

190 programa Especial de Realojamento (PER) [Zv1a3tni program obnovy bydleni], spustény

v roce 1993.

%" Irsko/zakon o bydleni (ubytovani Travellert) z roku 1998 (13. 7. 1998).

192 Spojené kralovstvi bylo jednou z prvnich zemi, ne-li viibec prvni zemi, které ptijaly zékon o
bydleni Travellerd v podob¢ zakona o stanovistich obytnych pfivési a omezeni zastavby z roku
1960 (29. 6. 1960) a pozd¢ji zakona o stanovistich obytnych pfivést z roku 1968 (26.7.1968).
V soucasnosti je nejvyznamnéjsi udalosti v otdzce ubytovani Travellert piijeti Obézniku
1/2006, Pldnovdni stanovist obytnych piivésii pro Cikdny a Travellery, vydaného Utadem
mistopfedsedy vlady, ktery poskytuje vnitrostatni voditko k izemné-planovacim aspektim
vyhledavani a zakladani stanovist’ pro Travellery.
Je tfeba rozliSovat dostupnost stanovist v riznych belgickych regionech: Flandry, Brusel —
hlavni mésto a Valonsko: 1) ve vlamském regionu je pravo Romu a TravellerG hlasit se ke
koc¢ovnému/polokocovnému zpisobu zivota formalné a pravné uznano. Oficialni docasna
stanovi$té jsou k dispozici, avSak jejich pocet nedostacuje, 2) v regionu Brusel — hlavni mésto a
ve Valonsku neni kocovny/polokocovny zplsob zivota oficidlné¢ zaclenén do regionalnich
pravnich piedpisi ohledné bydleni. Vhodné trvalé lokality pro oficidlni docasna stanovisté
Romi a Travellert schazeji, i kdyZ uzivani ur¢itych mist jako docasnych stanovist’ je mnohdy
tolerovano. Stanovisté druhého typu vSak ve velké miie chybé&ji.
Nizozemsko/Woonwagenwet 1968 (zdkon o obytnych ptivésech z roku 1968); zakon byl v roce
1999 zrusen.
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stanovist novych. To vedlo k pfelidnéni stavajicich stanovist a k tomu, Ze
Travelleti se v rostouci mife uchyluji k ,,béznému* socidlnimu bydleni.

Rada ¢lenskych statl poskytuje pobidky pro potirani segregace. Napfiklad
v Mad’arsku museji byt zadosti o finan¢ni podporu ze strukturalnich fondi EU
podavané mistnimi organy pro projekty bydleni doprovazeny jasnou politikou
rovnych pfilezitosti; mistni organy tudiz museji vytvaiet opatieni k integraci
Romil do spoledenské struktury'®. Dale se otizkou segregace bydleni zabyva
konkrétné mad'arsky zdkon o rovném zachazeni a podpote rovnych piileZitosti'®
z roku 2003'”. Na Slovensku, i kdyZ to neni povinné, se doporucuje zahrnout do
politik bydleni pro Romy antidiskrimina¢ni hledisko'®. Obdobné by ve Finsku
obce mély brat v uvahu otazky romského bydleni pfi zpracovavani plana etnické
rovnosti, 1 kdyz dosud nejsou stanoveny Zzadné sankce v piipadé, Ze tak

neucini'®.

V mnoha c¢lenskych statech jsou specifické programy bydleni pro Romy a
Travellery zavislé na dopliiujicich pravnich piedpisech k jejich provadéni, které
nejsou vzdy zavedeny vcas. Na druhé strané¢ zemé jako Irsko, Italie (na
regionalni Grovni) a Francie pfijaly zdkony o bydleni specifické pro Romy a
Travellery, které jiz vstoupily v platnost''’. V minulosti mély takové zikony
Finsko''' a Nizozemsko, tyto zdkony viak byly zruseny.

195 Podle Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv (UMFT) [Novy rozvojovy plan Mad'arska (NHDP)]

museji mistni Gfady vytvaret integrované strategie méstského rozvoje véetné pland proti
segregaci. Dosavadni pokrok viz Szocidlis és Munkaiigyi Minisztérium (2008) Kormadnyzati
intézkedések a lakhatdsi szegregdcio visszaszoritasara, k dispozici na:
http://www.romaweb.hu/romaweb/index.html (27. 3. 2009).
19 Mad’arsko/zékon & CXXV. z roku 2003.
17" Zakon stanovi specifické typologie situaci souvisejicich s bydlenim, kde je postulat rovného
zachazeni poruSovan vici osobam s chranénymi charakteristikami, které jsou diskriminovany,
ptimo ¢&i neptimo, z hlediska statni nebo mistni podpory v bydleni, preferenénich dotaci nebo
urokovych dotaci, pfi prodeji nebo prondjmu byt ve vefejném vlastnictvi a stavebnich parcel a
kterym je odpirano vydani nebo stanoveni podminek pro povoleni ve stavebnim fizeni pfimo
nebo neptimo na zakladé nékteré z chranénych charakteristik. Zakon rovnéz stanovi, ze
ustanoveni tykajici se bydleni nemohou smétovat k neumyslné segregaci skupin populace
s kteroukoli z chranénych charakteristik.
Slovensko/Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja SR (2006) Postupy pripravy a vzorové
projekty vystavby bytov nizsieho Standardu [Postupy ptipravy a vzorové projekty vystavby
byti nizsiho standardu], s. 3.
19" Finsko/21/2004 (20. 2. 2009).
"% To neznamena, 7e nebyly piijaty dalsi pravni nastroje (nap¥. rozhodnuti ministerstev) nebo
zéakony, které stanovi opatfeni pro zranitelné skupiny a které se tykaji Romt a Travellerd. Tato
zprava se zaméfuje spiSe na zakony, které se zabyvaji vyluéné a vyslovné otazkami bydleni
Romi a Travellerti. Napiiklad ve Slovinsku byl pfijat specificky zakon pro Romy, ktery
zahrnuje mimo jiné ustanoveni upravujici povinnosti statu pfi feseni situace Romt v oblasti
bydleni.
Finsko/Mustalaisasiain neuvottelukunta (1981) Mustalaiset vihemmistond suomalaisessa
yhteiskunnassa [zékon o zlepSeni podminek bydleni Cikanu].
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Co se tyka vystéhovani, maji Rakousko'’, Francie'’, Némecko'® a

Slovinsko''"” zavedené mechanismy a postupy k odstrafiovani dtvodi, které
mohou vést k vyst€hovani osoby, a k poskytovani pomoci jak vyst¢hovani
predejit. V Italii'"® lze vykon piikazu k vystéhovani pozastavit v uréitych
ptipadech az na 18 mésici''’, zatimco v Némecku lze vystdhovani odlozit
(pfipadné az na neomezenou dobu), jestlize ndjemnik neporusil smlouvu
zavaznym zpusobem a mize dolozit, ze ztrata bytu by mu zpasobila konkrétni
obtize (za takovou obtiz lze povazovat nemoznost sehnat odpovidajici dim
k nastéhovani)''®. Také Polsko'"’ a Loty$sko'” je tieba zminit v souvislosti
s tim, ze kladou majiteli domu (soukromé osob¢€) za povinnost, aby za urcitych
okolnosti zajistil ndhradni ubytovani pro najemnika pfed tim, nez pfistoupi
k vystéhovani. Mnoho organd mistni spravy v Mad’arsku'*' rozhodlo, Ze
vystéhovani budou v zimnim obdobi pozastavena (obvykle od listopadu a
prosince do biezna); ve Francii'” jsou vystéhovani vieobecné pozastavena
v dobé od 1. listopadu do 15. Biezna a v Polsku'> od 1. listopadu do 30. biezna.
V Rakousku'** a Belgii'® zédkon stanovi povinnost ohlésit ptikaz k vystéhovani,
resp. zadost o vystehovani pfislusSnym organim, aby mohly pomoci
vystéhovanym rodinam, resp. tém, kdo maji byt vystéhovani, najit vcas
ubytovani.

V souvislosti s postupy, kterymi jsou vystéhovani nafizovana, nasvédcuji ditkazy
sitt RAXEN urcité konstelaci pravnich procedur. Divody pro zadost o
vystéhovani jsou neplaceni ndjemného, porusovani ostatnich podminek smlouvy,

1

2 A. Schoibl, H. Schoibl (2006) Wohnungslosigkeit in Osterreich: Grundauswertung der
quantitativen Angaben, aus der Fragebogenerhebung, Wohnungslosenhilfe und
gesundheitsbezogene Dienstleistungen fiir wohnungslose Menschen, k dispozici na:
http://www.helixaustria.com/uploads/media/Kurzbericht zu Wohnungslosigkeit_in__sterreich

06-12.pdf (19. 3. 2009).
ECSR rozhodnuti ve véci samé, International Movement ATD Fourth World proti Francii,
kolektivni stiznost ¢. 33/2006 (5. 12. 2007), odstavce 79 a 81.
''* Némecko/SGB XII, § 67-69, SGBII, § 22 odst. 5, BGB § 574 odst. 2.
15 Slovinsko/ Slovinsko/SOP 2003-01-3312 (19. 6. 2003), &1. 104 odst. 1, 2, 3 a 4.
16 Viz ECSR (2007), Zdavéry 2007 (Itdlie), k dispozici na:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/ (11. 9. 2009), s. 73-74.
Vykon ptikazu k vystéhovani lze pozastavit az na 18 mésicti pro urcité kategorie osob, jako
jsou naptiklad starsi osoby a lidé s postizenim, a plati pouze pro vyst€éhovani z domu nebo
z bytu, ne pro osady a tabofiste.
'S Némecko/BGB § 574a.
19 Polsko /Dz. U. 1964/43/296 (17. 11. 1964), ve znéni pozdéjsich predpist, &lanek 1064.
120 1 otyssko/Par dzivojamo telpu iri (16. 2. 1993), ve znéni pozd&jsich piedpisi.
121" Narodni kontaktni misto sit¢ RAXEN Mad’arsko (2009) Tematickd studie podminek bydleni
Romii a Travelleri.

122 Nérodni kontaktni misto sit¢ RAXEN Francie (2009) Tematickd studie podminek bydleni Romii
a Travellerii.

123 Nérodni kontaktni misto sit¢ RAXEN Polsko (2009) Tematickd studie podminek bydleni Romi
a Travellerii.

124 Rakousko/BGBI 520/1981 (1. 12. 1981) ve zn&ni novelizace BGBI II 295/2008, &lanek 33a a
Rakousko/BGBI 264/1951 ve znéni novelizace BGBI I 452/2008 (20. 12. 1951), ¢lanek 569.

125 Narodni kontaktni misto sit¢ RAXEN Belgie (2009) Tematickd studie podminek bydleni Romii

a Travelleru.
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poskozovani nemovitosti atd. Obecné vSechny clenské staty umoznuji
vyste¢hovani soudné piezkoumat. Rozhodujicim faktorem pro to, kdy toto
prezkoumani probéhne (piedevSim zda pifed nebo po vydani piikazu
k vyst€hovani), je obvykle pravni povaha osoby / subjektu, ktery o vydani
ptikazu k vystéhovani zada. V piipadech, kdy o vystehovani usiluje soukromy
majitel domu, je tudiz nutny soudni piikaz. V nékterych piipadech, jestlize je
majitel domu / vlastnik pozemku statni organizaci, ma vsak ptikaz k vystéhovani
formu spravniho rozhodnuti, které Ize napadnout u soudu'*’. Tento piistup méa
fadu nevyhod, jelikoz ndjemce / naruSitel prava nemusi byt schopen si vcas
zajistit odpovidajiciho pravniho zastupce, aby jeho argumenty piedlozil soudu, a
v disledku toho moznost vyst¢hovani napadnout (jestlize takovou moZnost
pripousti vnitrostatni pravo) mize byt iluzorni. Zatimco toto plati také v prvnim
pristupu, kdy vystéhovani mize byt nafizeno pouze soudem, v druhém piipadé
mize organ vefejné spravy ex officio vzit v Gvahu situaci najemce a zadost
zamitnout nebo vystéhovani o néjakou dobu odlozit.

Clenské staty maji také rozdilné piistupy k tomu, jakd opatieni maji organy
provadét po vystéhovani. VétSina ma ustanoveni o nahradnim ubytovani
v bydleni rizného typu a kvality, od nouzovych pfistfeski / ubytoven pro
bezdomovce, dotovanych bytl, pronajimanych hotelovych pokoji, zakladnich
byt az po vlastni bydleni (kombinaci takovych typti ndhradniho ubytovani lze
nalézt napiiklad v Belgii, Ceské republice, Dansku, Finsku, Francii, Némecku,
Irsku, Italii, LotySsku, Litvé, Nizozemsku, Rakousku, Polsku, na Slovensku,
ve Slovinsku, Svédsku a Spojeném kralovstvi). V nékterych piipadech je pravo
na nové bydleni podminéno divody, které pivodné vedly k vystéhovani a/nebo
tim, zda vystéhovavané osoby nalezi do zvlastni kategorie (jako je tomu
v ptipadé LotySska'”’ a Polska'”®). Nahradni ubytovani neni ptidélovano
automaticky na Slovensku — v nékterych ptipadech je na Vystéhovévané 0sob¢,
aby piesvédCila soud, Ze musi byt poskytnuto nahradni ubytovam ¥V jinych
ptipadech, napt. v Bulharsku, Recku, Mad’arsku, Rumunsku, Spanelsku a
Portugalsku, chybi jasny mechanismus pro ptidélovani nahradniho ubytovani a
je uvadéna velka riznorodost mistnich postupti.

Pravni predpisy tykajici se konkrétn€¢ vyst€éhovavani Travelleri existuji
v Irsku'’, Spojeném kralovstvi"’' a Francii'*>. Napadnout vyst&hovani u soudu

126 Toto rozligeni viak neni zcela presné. V Ceské republice mize soukromy majitel domu nechat

najemnika vystéhovat, aniZ by se musel nejprve obratit na soud. Ngjemnik v§ak ma pravo
napadnout vystéhovani u soudu, pti¢emz v takovém ptipadé musi dokazovat, Ze vyst¢hovani je
nezékonné. Ceska republika/107/2006 (31. 2. 2006).

Lotys$sko/Par dzivojamo telpu ri (zékon (16. 2. 1993), ¢l. 36 odst. 1, ¢ast 1.

128 Polsko /Dz. U. 2001/71/733 (21. 6. 2001), ve zn&ni pozdgjsich piedpist, &lanek 14.

129 Narodni kontaktni misto sit¢ RAXEN Slovensko (2009) Tematickd studie podminek bydleni
Romii a Travelleri.

Zakon o trestnim soudnictvi (vefejném pofadku) z roku 1994 ve znéni pozdéjsi novelizace
zakonem o bydleni (riizna ustanoveni) z roku 2002 (10. 4. 2002).

Spojené kralovstvi/Zakon o trestnim soudnictvi a vetejném potfadku z roku 1994 (c. 33), ve
znéni pozdgjsich predpisa.

127

130

131

37



Podminky bydleni Romu a Traveller(i v EU

38

je mozné, avsak tyto pfipady se mohou dostat k soudnimu projednavani az poté,
co vyst&hovani probéhlo. Viechny tii zemé také piijaly zdkony'*, které by mohly
mit dopad na Travellery tim, Zze kriminalizuji squatting na soukromych nebo
vetejnych pozemcich. Takové poruSeni prav je trestano pokutou a/nebo odnétim
svobody a mize byt provazeno zabavenim vozidla. V Italii jsou v rAmci nedavno
uzakonéného pravniho predpisu'** prefekti Rima, Mildna, Neapole, Turina a
Benatek zmocnéni pfijimat opatfeni vi¢i Romim a Sintim, vcetné
vystéhovavani Romt a Sintli z nepovolenych tabofist.

Travelleti zijici na nepovolenych stanovistich mohou mit mensi pravni jistotu
drzby nez obyvatelé domd. Ve Spojeném kralovstvi jsou najemci stanovist' ve
vlastnictvi mistniho ufadu povazovani za ,drzitele opravnéni“ spiSe nez za
najemce a jako takovi maji méné zakonnych prav (predevsim mohou byt
vystéhovani bez uvedeni diivodu po piedchozim oznameni ve lhité 28 dnd a
obdrzeni soudniho ptikazu). Pfestoze soudy mohou odlozit vykon vypovédi az o
12 mésicti, nemohou ji zrusit. Travellefi v Irsku jsou rovnéz povazovani za
»drzitele opravnéni spiSe nez za najemce, a v disledku toho maji v ptipadé
vystéhovani mén¢ procesnich pojistek. Vnitini pfedpisy pro mnoho stanovist’ ve
Francii nebo v mnoha tabofistich v Italii casto stanovi sankci vysté¢hovani i za
drobné prestupky. Skutecnost, ze obytny pifivés neni ve Francii povazovan za
obydli, také znamena, ze na Travellery se nevztahuje pozastaveni vystéhovani

v zimnim obdobi'®.

32 Francie/Loi n°2007-297 (5. 3. 2007).
133 Irsko/zakon o bydleni (riiznd ustanoveni) z roku 2002, ve znéni pozdgjsich predpisii, Spojené
kralovstvi/ zakon o trestnim soudnictvi a vefejném pofadku z roku 1994 (c. 33), ve znéni
pozdgjsich predpisi, a Francie/ Loi n°2003-239 (18. 3. 2003); zde je tieba uvést, ze text irského
zakona pfimo ani nepfimo nezminuje Travellery. Tiskova zprava vlady vsak uvadi, ze divodem
pro piijeti tohoto zakona bylo feseni ,,velkych tabotist*. Podle zprav nevladnich organizaci je
zakon uplatiiovan vyhradné proti Travellerim. Viz Hnuti irskych Travellert (Irish Traveller
Movement, ITM) (nedatovano) (Diskusni dokument k uplatitovani zakona o bydlent (riizna
ustanoveni), 2002, k dispozici na: www.itmtrav.com (16. 5. 2009).
Dichiarazione dello stato di emergenza in relazione agli insediamenti di comunita nomadi nel
territorio delle regioni Campania, Lazio e Lombardia (21. 5. 2008). V kvétnu 2009 byl stav
nouze prodlouzen do prosince 2010 a nyni zahrnuje Benatky a Turin.
135 Narodni kontaktni misto sit¢ RAXEN Francie (2009) Tematickd studie podminek bydleni Romi
a Travelleril.
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3.4 Politiky bydleni Romu a Travellert v Evropé

3.4.1 Evropska unie (EV)

V ¢ervnu 2009 zvefejnila Rada Evropské unie zavéry Rady tykajici se
zaClenovani Romd, v nichz vyzyvd Evropskou komisi a clenské staty, aby
zohlediiovaly Spoleéné zékladni zasady tykajici se zaélefiovani Romii'*® mimo
jiné pii tvorbé politiky pfistupu k bydleni a politiky socialniho zaclenovani:
,Politiky zaméfené na zaclenovani Romt respektuji a uskutecnuji klicové
hodnoty Evropské unie, k nimz patii lidska prava a dlstojnost, nediskriminace a
rovné prilezitosti, jakoZ i hospodaisky rozvoj. Politiky zaméfené na zaclenovani
Romt jsou nedilnou soucasti vétSinovych politik, zejména v oblasti vzdélavani,
zamestnani, socidlnich zalezitosti, bydleni, zdravotni péCe a bezpecnosti. Cilem
téchto politik je poskytnout Romim ve spolecnostech Clenskych statti ucinny
pristup k rovnym pfrilezitostem*. Zasady dale zdirazinuji: ,,VSechny politiky
zaméfené na zaclenéni usiluji o zafazeni Romi do vétSinové spolecnosti (do
vetSinovych vzdélavacich instituci, vétSinovych povolani a vétSinového bydleni).
Tam, kde stale jeSté existuje Castecné a/nebo zcela oddélené vzdélavani nebo
bydleni, musi politiky zaméfené na zaclenovani Romut usilovat o prekonani
tohoto stavu*'*’.

Spole¢né zakladni zasady tykajici se zacleiovani Romt maji poskytnout voditko
pro dalsi politiky EU v oblasti prav Romi. Bezprosttedné patrnym praktickym
dopadem nového ptistupu EU je umoznit'™® vyuzivani strukturdlnich fondi
v obdobi 2007-2013 pro projekty socialniho bydleni (v¢etné legalizace romskych
osad, socialniho bydleni a poskytovani obydli s nezbytnou vybavenosti).
Evropska komise zdlraziuje, ze strukturalni fondy ,,mohou podpofit opatieni ke

zlep3eni bytového fondu — dali zasadni problém pro romské komunity*'*’,

Natizeni o Evropském fondu pro regionalni rozvoj (EFRR) uvadi, ze je ,.tfeba
stanovit, Ze by se ptispévek z Evropského fondu pro regionalni rozvoj na vydaje

136 Rada Evropské unie (2009) zavéry Rady tykajici se zaclefovini Romii, 2947. zaseddni Rady pro

zaméstnanost, socialni politiku, zdravotnictvi a ochranu spotrebitele, k dispozici na:
http://ec.europa.cu/social/BlobServlet?docld=2808&langld=en (19. 7. 2009); zésady jsou
pfipojeny k této zprave jako pfiloha.

Rada Evropské unie (2009) zavery Rady tvkajici se zaclenovani Romii, 2947. zasedani Rady pro
zaméstnanost, socialni politiku, zdravotnictvi a ochranu spotrebitele, ptiloha, zasady ¢. 1 a 4,
k dispozici na:

http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=2808&langld=en (19. 7. 2009). Zasady jsou
pfipojeny k této zprave jako pfiloha.

Zpravodaj Evropské komise Romové v Evropském socialnim fondu 2007-2013, k dispozici na:
http://ec.europa.cu/employment social/esf/docs/roma_en.pdf, s. 7 (19. 7. 2009).

Pracovni dokument utvard Komise, Ndstroje a politiky Spolecenstvi pro zaclefiovini Romui,
SEK (2008) 2172, 2. 7. 2008, na s. 17.
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na bydleni mél tykat poskytovani kvalitniho ubytovani vrstvam obyvatel
s niz§imi piijmy, vcetné nedadvno privatizovaného bytového fondu, a poskytovani
ubytovani pro zranitelné socialni skupiny“'*’. Podle provadéciho nafizeni
Evropské komise je pro financovani z prostifedkit EFRR zpisobilé ,,poskytovani
kvalitniho moderniho socialniho bydleni prostiednictvim renovaci a zménou
pouzivani stavajicich budov, které jsou ve vlastnictvi organti veiejné moci nebo
neziskovych subjektt'*!. Oblasti vymezené pro operace tykajici se bydleni
museji splitovat néktera povinna kritéria: museji trpét ,,vysokou mirou chudoby a
vylouceni“ a museji mit ,velky pocet pfistéhovalcd, etnickych skupin a
piislusnikd mensin nebo uprchlika“'*.

Nékteré staty jiz uznaly potfebu uzsi spoluprace a lepSiho vyuzivani
strukturalnich fondd. K tomuto uéelu utvofilo dvanact &lenskych statd'® sit
(EURoma) zaméfenou na podporu vyuzivani strukturalnich fondt, ktera ma
zvysit uc¢innost politik tykajicich se Romu prostfednictvim vymény informaci o
spravnych postupech, piistupech a strategiich'**.

3.4.2 Rada Evropy

Vybor ministri Rady Evropy pfijal fadu doporuceni tykajicich se vyslovné
bydleni Romt Zijicich jak kocovnym, tak usedlym zplsobem zivota. Doporuceni
Rec(2005)4 Vyboru ministrit ¢lenskym statim o zlepseni podminek bydleni
Romii a kocovnikii v Evropé'® zdiraziiuje potiebu provadéni komplexnich a
integrovanych politik bydleni Romt a stanovi fadu zasad a pokynt, jez je tfeba
dodrzovat a brat v ivahu. Doporuceni, které se drzi definice pfiméfené¢ho bydleni
podle Programu OSN pro lidska sidla (UN Habitat) i Obecného komentare ¢. 4
CESCR, se zabyva fadou parametrd sahajicich od potlaceni segregace romskych

osad az po jejich legalizaci a ochranu pfed nucenym vyst¢hovanim a

140" Sesty bod odiivodnéni naiizeni (ES) &. 1080/2006 Evropského parlamentu a Rady ze dne

5. ervence 2006 o Evropském fondu pro regionalni rozvoj a o zruseni natizeni (ES)

&. 1783/1999, v Ut. vést &. L 210, 31. 7. 2006, na s. 1.

Naftizeni Evropské komise (ES) €. 1828/2006 ze dne 8. prosince 2006, kterym se stanovi
provadéci pravidla k natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich tykajicich se
Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu a Fondu soudrznosti a

k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, ¢l. 47 odst. 2 pism. b), v Ut vést. L 371, 27. 12. 2006, s. 1.

142 1. 47 odst. 1 nafizeni (ES) &. 1828/2006.

43 Bulharsko, Ceska republika, Finsko, Recko, Italie, Mad’arsko, Polsko, Portugalsko, Rumunsko,
Spanélsko, Slovensko a Svédsko.

Viz http://www.euromanet.eu/ (19. 7. 2009). Vzajemny ptezkum v socialni ochrané¢ a socidlnim
zaclefiovani a posuzovani socidlniho zaclenovani (The Peer Review in Social Protection and
Social Inclusion and Assessment in Social Inclusion) se také zabyva (i kdyz ne vylucné)
otazkami, které souviseji s Romy. Viz http:/www.peer-review-social-inclusion.eu/ (19. 7.
2009).

Rada Evropy, doporuéeni Vyboru ministrd (2005), 15. 6. 2005, k dispozici na:
http://www.coe.int/t/cm/home_en.asp (19. 7. 2009).
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diskriminaci. Obdobné zasady a voditka obsahuje drivéjsi doporuceni
Rec(2004)14 Vyboru ministra ¢lenskym statim o pohybu a taboreni kocovnikii
v Evropé ohledné zakladani p¥iméfené vybavenych stanovist'*®. Dale by podle
doporucéeni Rec(2008)5 o politikach pro Romy a/nebo kocovniky v Evrope mély
staty provadét ,.koherentni, komplexni a odpovidajicimi zdroji podporovanou
strategii na wvnitrostatni a regiondlni urovni s kratkodobymi a dlouhodobymi
akénimi plany, cili a ukazateli pro provadéni politik, které se zabyvaji pravni
a/nebo socialni diskriminaci Romt a/nebo Travelleri a prosazuji zasadu
rovnosti“'’. Ve své rezoluci ohledné kolektivni stiznosti ¢.31 ve véci ERRC
proti Bulharsku uvedl Vybor ministri, Ze: ,,...pouha zaruka, Ze rovnost zachazeni
znamené ochranu proti veskeré diskriminaci, nestaéi. Clanek E [antidiskrimina&ni
ustanoveni revidované Evropské socialni charty] ukladd povinnost vzit nalezité
v uvahu pfislusné rozdily a podle toho jednat. To znamenda, Ze pro integraci
etnicklcz8 mensiny, jako je romska, do vétSinové spoleCnosti je tfeba pozitivni
akce“ ™.

Co se tyka socialnich politik, Evropsky vybor pro socidlni prava (ECSR) podtrhl
vyznam vytvaieni a provadéni programi k zajisténi toho, aby zranitelné skupiny
rovnéz mohly uzivat svych prav chranénych chartou. Tyto programy by mély byt
financovany v co nejvétsi mozné mife, mély by mit pfimefeny casovy
harmonogram plnéni a jejich postup by mél byt méfitelny, pfi¢emz by mély brat
také v uvahu specifika / konkrétni okolnosti situace zamyslenych piijemct
programu'®’. Jestlize se dale objevi diikazy, které svédéi o tom, Ze n&jaké skupina
je zvlasté diskriminovana, mély by staty zajistit, aby byly zavedeny mechanismy
umoziujici hodnotit dopad opatieni'’. Vybor ECSR rovnéz kritizoval argumenty
vlady, ze ackoli se centralni organy snazi provadét programy bydleni pro Romy,
mistni organy jsou ziejmé neochotné spolupracovat; za selhani mistnich organt
musi zodpovidat centralni organy a mély by pfijmout veskera nezbytna opatieni,

véetné ukladani sankci, aby zajistily, Ze politiky budou provadény'".

Komisat pro lidska prava Rady Evropy rovnéz vyjadiil obavy nad bytovou
situaci Romu a Travellert jak ve zpravach nasledujicich po navstéve zemi, tak ve
zvla§tni zpravé'?. Komisaf piedtim konstatoval, Ze otazka poruSovani prav

146 Rada Evropy, doporugeni Vyboru ministri (2004), 1. 12. 2004, k dispozici na:

http://www.coe.int/t/cm/home_en.asp (22. 7. 2009).

Rada Evropy, doporuceni Vyboru ministrd (2008), 20. inora 2008, k dispozici na:

http://www.coe.int/t/cm/home_en.asp (22. 7. 2009).

148 Rada Evropy, Vybor ministrii (2007), rezoluce CM/ResChS(2007)2
ve véci kolektivni stiznosti €. 31/2005 podané Evropskym stfediskem pro prava Romi vici
Bulharsku, k dispozici na: http://www.coe.int/t/cm/home_en.asp (26. 8. 2009).

149 Rozhodnuti ECSR ve véci ERRC proti Recku, kolektivni stiznost & 15/2003, odst. 21.

150" Rozhodnuti ECSR ve véci ERRC proti Recku, kolektivni stiznost & 15/2003, odst. 27. Viz také
rozhodnuti ECSR ve véci ERRC proti Italii, kolektivni stiznost ¢. 27/2004, odst. 23-24.

151" Rozhodnuti ECSR ve véci ERRC proti Recku, kolektivni stiznost & 15/2003, odst. 29 a 42.

152 Rada Evropy, komisaf pro lidska prava (2006), Final report by Mr Alvaro Gil-Robles,
Commissioner for Human Rights, on the human rights situation of the Roma, Sinti and
Travellers in Europe (Zavérecna zprava pana Alvara Gil-Roblese, komisate pro lidska prava, o
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Romt bude jednou zjeho priorit a Zze béhem svych navstév v zemich bude
sledovat pokrok, kterého bylo dosazeno v narodnich akénich planech pro Romy,
pricemz zdlraznil, ze organy by mély s Romy zachazet ve vSech aktivitach, které
se jich tykaji, jako s plnopravnymi partnery'>. Dne 24.{ijna 2007 komisaf a
zvlastni zpravodaj OSN pro pravo na pfimétené bydleni vydali spolecné vetejné
prohlaseni vyzyvajici staty, aby pfijaly odpovidajici opatfeni k ochran¢ prava na
bydleni pro Romy v Evropé. Uvedli, Ze jejich organy dostavaji rostouci pocet
stiznosti tykajicich se nucenych vystéhovani Roma z celé Evropy, a vyzvali
clenské staty Rady Evropy, aby uplatiovaly Zdkladni zasady a pokyny tykajici se
vystehovani a vysidleni na zakladeé vizemniho rozvoje vypracované zvlastnim
zpravodajem'**. Ve svém doporugeni ohledn& provadéni prava na bydleni
komisar dale zduraznuje skutecnost, ze Romové a Travellefi jsou Casto ob&tmi
diskriminace v oblasti bydleni, a prosazuje nazor, zZe Clenské staty by mély
pfijmout a provadét narodni strategii bydleni, ktera by méla uplatiovat
perspektivu rovnosti muzil a zen, vymezovat znevyhodnéné a zranitelné skupiny
a zahrn?s\;at pozitivni opatieni k zajisténi toho, aby mohly t¢inné uzivat pravo na
bydleni ™.

Komisat rovnéz nedavno zduraznil, Ze je tfeba, aby staty zaclenily do svych
politik lidskych prav referencni ukazatele, pfi¢emz se zminil o ukazatelich prav
deéti agentury FRA (coz by vyzadovalo mimo jiné sbér disagregovanych
statistickych udaji)'*®. Komisaf rovnéz zdfraznil potiebu posuzovat statni
rozpoCty z hlediska lidskych prav, aby bylo zajisténo, Ze prostfedky budou

situaci Romd, Sintd a Travellerti v Evrop€ z hlediska lidskych prav), CommDH(2006)1,
Strasburk, 15. tnora 2006.

Rada Evropy, komisar pro lidska prava (2007) Roma must be partners in implementing their

rights (Romové museji byt partnery pii uplatiiovani svych prav), hlavni projev Thomase

Hammarberga, komisate pro lidska prava Rady Evropy, CommDH/Speech(2006)21, Strasburk,
6. listopadu 2006, k dispozici na: http://www.coe.int/t/commissioner/default en.asp (17. 8.
2009).

Rada Evropy, komisaf pro lidska prava (2007) Joint Statement by Council of Europe
Commissioner for Human Rights Thomas Hammarberg and UN Special Rapporteur on the
Right to Adequate Housing Miloon Kothari (Spolecné prohlaseni komisate pro lidska prava
Rady Evropy Thomase Hammarberga a zvlastniho zpravodaje OSN pro pravo na pfimerené
bydleni Miloona Kothariho), CommDH/Speech(2007)16, Strasburk, 24. ¥ijna 2007, k dispozici
na: http://www.coe.int/t/commissioner/default en.asp(10. 8. 2009).

Rada Evropy, komisat pro lidska prava (2009) Recommendation of the Commissioner for

Human Rights on the implementation of the right to housing (Doporuceni komisafe pro lidska
prava ohledn& provadéni prava na bydleni), CommDH(2009)5, Strasburk, 30. Gervna 2009,

k dispozici na:
http://www.coe.int/t/commissioner/default_en.asp (9. 9. 2009).

Rada Evropy, komisar pro lidska prava (2009) Viewpoint: Serious implementation of human
rights standards requires that benchmarking indicators are defined (Stanovisko: Dusledné
napliiovani standardt lidskych prav vyZzaduje, aby byly definovany referen¢ni ukazatele),

k dispozici na: http://www.coe.int/t/commissioner/default en.asp (25. 8. 2009).
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alokovany tam, kde jsou nejpotfebnéjsi, a aby navrhy rozpoctu braly v tivahu
sviij potencialni dopad na nejvice znevyhodnéné skupiny ve spoleénosti'®’.

Evropska komise proti rasismu a nesnasenlivosti (ECRI), coz je nezavisla
instituce Rady Evropy monitorujici potirani rasismu, rasové diskriminace,
xenofobie, antisemitismu a nesnaSenlivosti, pfijala VsSeobecné politické
doporuceni ¢. 3, Potirani rasismu a nesnaSenlivosti smerujici vici Romum /
Cikaniim, které zdUraziiuje potfebu postupu proti diskriminaci a diskriminacnim
praktikim v oblasti bydleni'®.

Stejné vyznamna jsou doporuceni k romskym otazkam, vcetné otazky bydleni,
Poradniho vyboru k Ramcové umluvée o ochrané narodnostnich mensin. Poradni
vybor zdaraznil, ze ,bytové poméry na podiadné trovni, cCasto spojené
s fyzickym ¢i prostorovym separovanim pfislusnikii narodnostnich mensin,
zejména Romi a koCovnych obyvatel, maji znané€ nepfiznivy vliv na jejich
moznost ucastnit se socialné ekonomického zivota a mohou vést k prohlubovani
jejich chudoby, marginalizaci a socialnimu vylou¢eni“'”.

Poradni vybor rovnéz vyzval ucastnické staty, aby prosazovaly rovny pfistup
k pfiméfenému bydleni, zvlast¢ zlepSenim pfistupu k dotovanému bydleni.
Pfitom by organy mély =zajistit ,,pfiméfenou ucast dotyénych osob na
rozhodovani o otazkach bydleni a s nim souvisejicich programech, jejichz cilem
je zlepsit jejich socialné ekonomickou situaci, a zajistit tak, aby potieby téchto
osob byly pfiméfenym zplisobem uspokojeny. Tyto politiky by mély byt
pfiméfend financovany*'®.

157 Rada Evropy, komisaf pro lidska prava (2009) Viewpoint: State budgets reveal whether the

government is committed to human rights (Stanovisko: Statni rozpocty odhaluji, zda se vlada

vénuje lidskym praviim), k dispozici na:

http://www.coe.int/t/commissioner/default en.asp (27. 8. 2009).

ECRI (1998) Vseobecné politické doporuceni ¢. 3, Potirani rasismu a nesnasenlivosti smérujici

vuci Romiim/Cikaniim, k dispozici na: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/default_en.asp

(22.7.2009). V roce 2009 byla pracovni skupina ECRI povéfena tikolem analyzovat po

jednotlivych zemich monitorovaci zpravy o situaci Romu s cilem formulovat obecné zaveéry.

Poradni vybor (2008), Commentary on the Effective Participation of Persons Belonging to

National Minorities in Cultural, Social and Economic Life and in Public Affairs (Komentaf

k ucinné Gcasti osob ptislusejicich k narodnostnim mensinam na kulturnim, socialnim a

hospodaiském zivoté a na vécech vefejnych).

ACFC/31DOC(2008)001, Strasburk, 5. kvétna 2008, k dispozici na:

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/3 FCNMdocs/PDF_CommentaryParticipation
cs.pdf (26. 8. 2009).

Poradni vybor (2008), Commentary on the effective participation of persons belonging to

national minorities in cultural, social and economic life and in public affairs (Komentaf

k ucinné casti osob prislusejicich k narodnostnim mensindm na kulturnim, socialnim a

hospodaiském Zivoté a na vécech vetfejnych), ACFC/31DOC(2008)001, Strasburk, 5. kvétna

2008, k dispozici na:

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/default _en.asp (9. 9. 2009) v odstavcich 57—60.
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3.4.3 Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé
(OBSE)

Na pocatku 90. let 20. stoleti predchtidkyné dnesni OBSE - Konference pro
bezpecnost a spolupraci v Evropé - uznala specifické problémy, se kterymi se
Romové a Travellefi v regionu OBSE potykaji. V roce 1994 bylo v ramci Utadu
pro demokratické instituce a lidska prava (ODIHR) ztizeno kontaktni misto pro
otazky Romti a Sintli (Contact Point for Roma and Sinti Issues, CPRSI) a v roce
1998 byl zalozen tfad Poradce pro otizky Romii a Sinti. DalSim organem
OBSE, ktery soustavné vénuje pozornost Romiim, Sintim a Travelleram, je Utad
vysokého komisate pro narodnostni mensiny (HCNM).

Zprava HCNM z roku 2000 Zprdava o situaci Romii a Sintii v oblasti OBSE
podava vystizny piehled situace Roml, Sintdi a Travellera'®'.

Akeni plan OBSE pro zlepseni situace Romi / Sinth v oblasti OBSE, pfijaty
vroce 2003, obsahuje fadu doporuceni v oblasti bydleni, pficemz vyzyva
ucastnické staty OBSE, aby ,,pfijaly a provadély ucinné antidiskriminacni pravni
predpisy k potirani rasové a etnické diskriminace ve vSech oblastech, vcetné
mimo jiné pfistupu k bydleni“, vyjasnily majetkova prava, legalizovaly
nezakonné romské osady a zajistily, aby projekty romského bydleni
nepodporovaly etnickou a/nebo rasovou segregaci'®*.

OBSE kritizovala ucastnické staty, ze malo usiluji o pfeménu akéniho planu pro
Romy a Travellery ve skutenost. Ve své provadéci zpravé Utad pro
demokratické instituce a lidska prava (ODIHR) uvedl, ze v celkové situaci Roml
nedoslo k zadnému prilomu, ba Ze nékteré piipady ukazuji zhorSeni. Ptiklady
zriznych zemi nasvédcuji tomu, Ze bytova situace Romil, namisto aby se
zlepSovala, se zhor$uje (napf. Bulharsko, Ceska republika, Recko, Spanélsko,
Slovensko, Rumunsko a Spojené kralovstvi). Romové jsou vytlaCovani na
okraj spole¢nosti, coz vede k segregaci bydleni'®. Ur¢ity pokrok byl zaznamenan
v souvislosti s pfipravou a pfijetim narodnich strategii, avSak jejich provadéni
bylo Uspésné jen v omezeném poctu piipadl. Podle zpravy ,.evidentni bytova
krize Romi a Sinti v Evropé vyZzaduje jasné a koherentni politiky a opatfeni

! http://www.osce.org/publications/henm/2000/03/31626_1161_en.pdf (10. 9. 2009).

162 OBSE(2003) Action Plan on Improving the Situation of Roma/Sinti within the OSCE Area
(Akeni plan pro zlepseni situace Romi/Sintt v oblasti OBSE), k dispozici na:
http://www.osce.org/documents/odihr/2003/11/1751_en.pdf (19. 7. 2009). Viz zv1asté
doporuceni 8 a 43—46 akéniho planu.

OBSE, Utad pro demokratické instituce a lidska prava, Status Report 2008 Implementation of
the Action Plan on Improving the Situation of Roma and Sinti Within the OSCE Area (Zprava o
stavu za rok 2008. Provadéni akéniho planu pro zlepseni situace Romi a Sintd v oblasti OBSE),
k dispozici na: http://www.osce.org/publications/odihr/2008/09/33130_1186_en.pdf (10. 9.
2009), s. 30.
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statli, podpofena odpovidajicimi finan¢nimi zdroji, které budou peclivé
sledovéany a pravidelné hodnoceny“'®.

3.4.4 Desetileti zaclenovani Romu 2005-2015

Desetileti zaclenovani Romi je mezinarodni iniciativa, kterd usiluje o zlepSeni
socioekonomické situace a miry socialniho zaclenéni romské menSiny
v Evropé'®. Bydleni je jednou ze &tyi prioritnich oblasti (dalsimi jsou
zamestnani, vzdélani a zdravi), pfiCemz prifezovymi tématy jsou piijmova
chudoba, zakaz diskriminace a genderové otazky. Iniciativy Desetileti
za¢lenovani Romii se zucastiiuje dvanact zemi, z nichz Sest (Bulharsko, Ceska
republika, Mad’arsko, Rumunsko, Slovensko a Spanélsko) jsou ¢lenskymi staty
EU, zatimco tfinacty stat (rovnéz clensky stat EU: Slovinsko), ma status
pozorovatele, pfiCemz tyto zemé usiluji o zlepSeni zivota Romii. Kazda z téchto
Sesti zemi musela vytvorit narodni akéni plan v ramci Desetileti zaclefiovani
Romii v oblasti bydleni'®®. Provadéni planti dosud podle vieho zaznamenalo jen
maly pokrok.

3.4.5 Vnitrostatni politiky tykajici se Rom0 a Travellerd

Jednim z pozitivnich zjisténi této studie je to, ze vSechny Clenské staty s velkym
poctem Romi a Travelleri uznaly potiebu specifickych iniciativ v oblasti
bydleni, aby zajistily rovné pfilezitosti a podpoftily socialni zaclenovani. Mnoho
clenskych stat EU pfijalo specifické akéni plany pro Romy a Travellery, které
spocivaji ve specifickych pravnich ptedpisech a souvisejicich spravnich aktech,
jako napt. Bulharsko'®’, Recko'®, spanélskom(’, Francie'”’, Irsko'”", Italie' ",

164 OBSE (2008), Implementation of the Action Plan on Improving the Situation of Roma and Sinti

Within the OSCE Area (Provadéni akéniho planu pro zlepSeni situace Romi a Sinti v oblasti
OBSE), k dispozici na:

http://www.osce.org/publications/odihr/2008/09/33130 _1186_en.pdf (10. 9. 2009), s. 10.
Internetové stranky iniciativy jsou k dispozici na adrese: http://www.romadecade.org/

(19. 7. 2009)

Ak¢ni plany smluvnich statt jsou k dispozici na:
http://www.romadecade.org/index.php?content=70 (20. 8. 2009). Rumunsky akéni plan v ramei
Desetileti, tfebaze uz byl vypracovan, na piijeti zfejmé teprve ¢eka. Obdobné nejsou zadné
zminky ani o Spanélském akénim planu.

Bulharsko/ Haronanta nporpama 3a nmoao0psiBaHe KHJIHIIHUTE YCIOBHS HA POMHUTE B
Peny6nuka beirapus 3a nepuoaa 2005-2015 roguna [Narodni program pro zlepsSeni podminek
bydleni Romti v Bulharské republice] (22. 3. 2006)

Recko/OroxAnpapévo Tpdypoppa Apdone v v Kowoviky Evtoén tov EXMvev
Totyydvvev [Integrovany akeni plan pro socialni zaclenéni feckych Romu] (2001)

Spanélsko/ Programa de Desarrollo Gitano [Romsky rozvojovy program] (3. 10. 1985).
Spanélské titady v kontextu Narodniho akéniho planu pro socialni za¢lenéni na 1éta 2008—2010
zpracovavaji novy program zaméfeny na zlepSeni zivotnich podminek romské populace.
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Kypr'”, Litva'”", Mad’arsko'””, Polsko'”°, Rumunsko'’’, Slovinsko'"
Slovensko'” a Spojené kralovstvi'®.

Ak¢ni plany / programy se zaméiuji na odlisné otazky, i kdyZ mezi nimi existuji
sty¢né body. Napiiklad Bulharsko se zaméfuje na status romskych osad
z hlediska prostorového / urbanistického planovani, jejich legalizaci, zlepSeni
jejich socidlni a technické infrastruktury a poskytovani socialniho bydleni.
Mad’arsko se zaméfuje na integraci bydleni, odstranéni segregovanych osad a
rozvoj novych finanénich nastrojii pro pofizovani bydleni. V Ceské republice
jsou prioritami ak¢niho programu zabezpeceni pfijatelného bydleni pro Romy,
prevence vysté¢hovani, posileni socidlni integrace a zlepSeni pfistupu k socidlnimu
bydleni. V Recku Integrovany akéni plan pro Romy pokryva vzdélavani,
zameéstnani, bydleni a zdravi. Komise ECRI ve své zprave za rok 2009 uvedla, ze

.....

17 Francie/Loi n 2000-614 (5. 7. 2000)

"I Trsko/ zakon o bydleni (ubytovéani Travellert)) 1998 (13. 7. 1998), ve znéni pozdgjsich predpisii.
172 Neni stanovena 74dna centralné definovana strategie, aviak kazdy region piijal svou vlastni
politiku. Viz napt. Italie/ Regione Emilia Romagna/ LR ¢. 47/88 ,,Norme per le minoranze
nomadi in Emilia Romagna®, BUR ¢. 101 (25. 11. 1988).

Kypr/ Anépoon Yrovpywod Zvppoviiov 51,378 (8. 3. 2000). Nejedna se o akéni plan, avSak
rozhodnuti nabidnout bydleni vS§em Romutim, kteii se pfistehuji do ¢asti zemé spadajici pod
kontrolu republiky a jsou obcany Kyperské republiky.

Litva/Romy integracijos | visuomeng 2008-2010 m. programa (26. 3. 2008) [Program pro
integraci Romt do litevské spolecnosti 2008-2010]. Program se v soucasnosti zfejme¢ omezuje
na sbér 0idajti a jina specificka opatfeni nestanovi.

175 Mad’arsko/Usneseni parlamentu &. 68/2007 (V1.28.); vladni nafizeni & 1105/2007 (XII. 27.)
(oba akty se tykaji akéniho planu Mad’arska v ramci Desetileti zacletiovani Romi). Dulezita
ustanoveni v souvislosti s romskym bydlenim obsahuje Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv
(UMFT) [Novy rozvojovy plan Mad’arska (NHDP)], 2007-2013.

Poland/Program na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce [Program pro romskou komunitu

v Polsku] (2003).

Romania/Hotarare 430/2001 (25. 4. 2001) Strategia Guvernului Romaniei de imbunatatire a
situatiei romilor [Strategie rumunské vlady pro zlepSeni situace Romti], v pozdéjsim znéni.

178 Slovinsko/SOP 2007-01-1762 (30. 3. 2007) [zakon o romské komunit&] — na zéklads tohoto
zakona by mél byt piijat narodni program opatieni, ktery se nyni pfipravuje.

Slovensko/Vlada SR (2005) Dlhodobad koncepcia byvania pre marginalizované skupiny
obyvatel’stva a model jej financovania [Dlouhodoba koncepce bydleni pro marginalizované
skupiny obyvatelstva a model jejiho financovani].

Pravni ustanoveni tykajici se ubytovani Travellerti se objevuji v fad€ zakond, jako je napiiklad
zakon o obytnych ptivésech (Mobile Homes Act) z roku 1983, zakon o bydleni (Housing Act) z
roku 2004, zakon o planovani a povinném odkupu (Planning and Compulsory Purchase Act) z
roku 2004. Nejvice se pfiblizuje narodnimu programu obsah Obézniku 1/2006, Planovani
stanovist obytnych piivésii pro Cikdny a Travellery Utadu mistopredsedy vlady, ktery
poskytuje narodni voditko k planovacim aspektim vyhledavani a zakladani stanovist’ pro
Travellery. Zékon o bydleni (2004) ve spojeni s Ob&znikem ODPM 1/06 vyzaduje od obci, aby
posoudily potieby Cikanii a Travellerti s vyuzitim procesu posouzeni potieb bydleni (Gypsy
and Traveller Accommodation Assessments — GTAA, posouzeni potfeb bydleni Cikani a
Travellerit), aby mély strategii, ktera stanovi, jak budou pfipadné zjisténé potieby napliiovany
v ramci jejich SirSich strategii bydleni. Tato pozitivni povinnost vstoupila v platnost dne

2. ledna 2007 a je ptili§ brzy na to, aby bylo mozné urcit jeji celkové efekty, ¢astené proto, ze
soucasné odhady potieb vychazeji z neptesnych udaji odvozenych od s¢itani obytnych piivésu,
které probiha jednou za dva roky.
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provadéni planu, jelikoz vysledky tohoto planu neni vzdy snadné zjistit, zvlaste
na mistni urovni. Napiiklad co se tyka programu pijcek bydleni, ukazuje se, ze
ne vzdy byl pro zamyslené piijemce piinosny“'*'. V Italii, a¢koli na regionalni
urovni jsou opatfeni pfijata, dosud zadny program na narodni tirovni v souladu se
Spole¢nymi zékladnimi zasadami EU neni'®’. Ve Spojeném kralovstvi byly
mistni organy vyzvany, aby od roku 2003 uplatiovaly metodiky ,,nejlepsi
hodnoty®, a tim podpoftily zajistovani stanovist; od té doby nasledovalo nékolik
vladnich zprav, doporuceni a pokynd, které se zaméfily na odstranovani piekazek
v poskytovani stanovist, zjednoduseni tzemné-planovacich postupli a zajisténi
toho, aby Cikdni a Travellefi, ktefi chtéji na stanovistich pobyvat, méli
k dispozici pomoc pii napliiovani svych potieb ubytovani'®’.

Co se tykd téchto narodnich programii, Rada Evropské unie v privodnim
dokumentu ke Spolecné zprave o socialni ochrané a socidalnim zaclenéni z roku
2009 uvadi, ze 1 kdyz Clenské staty zlepSily feSeni otazek souvisejicich s Romy
ve svych narodnich akénich planech, ,,ve vét§iné zemi vsak stale chybi uceleny
politicky rdmec, a to i z divodu nedostupnosti udaji a nedostatecného souboru
znalosti“'™,

S védomim nedostatkli v provadéni narodnich ak¢nich pland zavadéji clenské
staty uginngj§i néstroje monitorovani a hodnoceni, napiiklad v Recku'®,
Spanélsku'® a na Slovensku'®’. Tato hodnoceni mohou byt velmi kritickd, to

vSak muze dotcenému clenskému statu jen dodat na diveryhodnosti, co se tyka

81 ECRI (2009), Zprdva o Recku (¢tvrty monitorovaci cyklus), CRI(2009)31, zveiejnéno
15.9.2009, k dispozici na:
http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/docs/social_inclusion/2009/cons_pdf cs_2009_075
03_1 cs.pdf (17.9.2009)s. 31.
Nedavno vydané pokyny k provadéni vyhlasky o pomoci kocovnym obyvateliim v nouzi (Nomad
Emergency Decree) z Cervence 2008 lze chéapat jako (potencidlni) pfedznamenani nového
pristupu k otazce bydleni Romu a Sintd. Avsak pozadi jejich pfijeti a zplisob, jakym byly dosud
uplatiovany, spolu s absenci jasné narodni strategie a komplikované administrativni struktury
vytvareji opravnéné obavy ohledné toho, jak budou provadény. [1].Italie/ Linee guida per
I’attuazione delle ordinanze del Presidente del Consiglio dei Ministri del 30 maggio 2008, nn.
3676, 3677 e 3678, concernenti insediamenti di comunita nomadi nelle regioni Campania,
Lazio e Lombardia (17. 7. 2008).
Margaret Greenfields, Race Equality Foundation, Briefing Paper (2009) Gypsies, Travellers
and accommodation (podkladovy dokument (2009) Cikani, Travelleti a ubytovani), k dispozici
na http://www.reu.org.uk/housing/files/housing-brief10.pdf (7. 10. 2009).
18 Rada Evropské unie (2009), Sdéleni Evropské rade, 7503/09, Brusel, 13. bfezna 2009,

k dispozici na:

http://ec.europa.cu/employment social/spsi/docs/social_inclusion/2009/cons_pdf cs 2009 075
s 03_1_en.pdf, (15. 8.2009), s. 6.

Viz
http://www.euromanet.cu/upload/41/30/Recording_of the existing_situation_of the Roma Po
pulation_in_Greece.pdf, (18. 9. 2009).
Fundacion Secretariado Gitano (2008) Mapa sobre vivienda y comunidad gitana en Esparia
2007, k dispozici na: http://www.gitanos.org/publicaciones/mapavivienda, (17. 9. 2009).
Slovensko/Urad splnomocnenkyne vlady SR pre romske komunity [Utad zplnomocnénkyné
vlady SR pro romské komunity] (2004) Atlas romskych komunit na Slovensku [ Atlas romskych
komunit na Slovensku].
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jeho odhodlani zlepdit akéni plan a situaci Romid. Napiiklad v Recku se
v posouzeni akéniho planu na 4. programovaci obdobi EU uvddi mimo jiné
nedostatecné Setfeni stavajicich podminek bydleni a nedostatecné odhalovani
problému a potieb pied provadénim projektu, nedostateéné zapojeni Romid do
rozhodovaciho procesu a také nedostatecné vyuzivani zdroji Evropského
socialniho fondu.

Sirsi uplatiiovani opatieni proti segregaci v urbanistickém planovani

V Novém rozvojovém planu Madarska (New Hungary Development Plan,
NHDP) jsou rovné piilezitosti jednou z klicovych priorit. Narodni rozvojova
agentura ve spolupraci s ostatnimi ministerstvy vytvorila privodce spravnou
praxi pro subjekty, které zadaji o prostredky z fondit NHDP. Dosud byla takova
opatfeni vytvofena na poli vzdélavani a bydleni. Ministerstvo socidlnich véci a
prace nyni zada vétsinu obci a mést v Mad’arsku, aby vypracovaly ,,Integrovanou
strategii rozvoje* zahrnujici ,,Plan postupu proti segregaci®, aby byly zpusobilé
pro Cerpani fondl urbanistického rozvoje. Rozvojova strategie musi uvadét
seznam vsech segregovanych oblasti, kde zije vice nez 50 obyvatel. Pro vSechny
segregované oblasti s poctem obyvatel vy$sim nez 100 je rovnéz tieba predlozit
opatfeni proti segregaci. Dale musi byt veskery urbanisticky rozvoj zahrnuty do
strategie analyzovéan, aby odhalil potencialni segregacni efekty. V letech 2007—
2008 vypracovalo integrované strategie rozvoje a plany postupu proti segregaci
20 z 23 budapest'skych obvodii a tém&F 150 mést a obci v zemi'*®.

Clenské staty, které se zdrahaji shromazdovat tudaje disagregované podle
etnického ptivodu, mnohdy uvadéji problémy s tstavnimi pojistkami a pojistkami
v zdkonech na ochranu udaji i se smémici EU o ochrané udaja'®. Jak viak
agentura FRA zdtiraznila'”’, takové argumenty se jevi jako zaloZené na chybném
vykladu smémice EU o ochran& tdaja, ktera, jak uvedla Evropska komise'”’,
nestanovi absolutni zakaz zpracovavani citlivych osobnich udajt, avSak pouze

pozaduje, aby byla dodrzovana urcitd ochranna opatieni. Nékolik zprav FRA

188 Szocialis és Munkatigyi Minisztérium (2008) Kormdnyzati intézkedések a lakhatdsi szegregdcio

visszaszoritasara, k dispozici na: http://www.romaweb.hu/romaweb/index.html (27. 3. 2009).

'8 Smérnice Rady a Evropského parlamentu 95/46/ES (24.10.1995), Uk, vést. L 281,

(23. 11. 1995), s. 31.

FRA Vyrocni zprava 2008, k dispozici na:

http://fra.europa.cu/fraWebsite/products/publications_reports/ar2008_part2_en.htm

(21. 10. 2009).

1 Evropska komise (2006) Provddéni smérnice 2000/43/ES ze dne 29. ¢ervaa 2000, kterou se
zavadi zasada rovného zachdzeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky puivod,
KOM (2006) 643, k dispozici na:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0643:FIN:CS:PDF (18. 8.
2009), s. 9. Rozsahlejsi pojednani o tématu viz T. Makkonen (2006) Measuring
Discrimination: Data collection and EU Equality Law (Méfeni diskriminace: sbér dat a zakon
EU o rovnosti), k dispozici na:
http://ec.europa.cu/social/BlobServlet?docld=1687&langld=en (15. 8. 2009).
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opakované zdlraznilo potfebu, aby se Clenské staty zapojily do sbéru etnicky
disagregovanych udajti jakozto zasadniho nastroje pro rozvoj politik zalozenych

na diikazech, aby bylo mozné potirat rasovou diskriminaci'®*.

Evropsky parlament (EP) rovnéz zduraznil vyznam sbéru 0Udaji o pfimé i
nepiimé diskriminaci pro uréeni procentualniho podilu ptislusnikd narodnostnich
mensin na po¢tu osob, kterym hrozi chudoba a socidlni marginalizace, a také
pri¢innych faktord (jako je mira jejich zaméstnanosti, vzdélani atd.), aby bylo
mozné zajistit fadnou zpétnou vazbu ohledn€ ucinnosti politik proti diskriminaci
a na ochranu mensin'”’. Tyto udaje by byly rovnéz zasadni pro zjistovani toho,
kdo je prislusnikem takové skupiny, a ma tudiz narok byt pfijemcem programi
pozitivni akce, které je tfeba provadét pro populacni skupiny potykajici se
s nerovnosti ,,endemického, strukturalniho, nebo dokonce kulturniho® razu'*.
Napiiklad zastupci vefejného ochrance prav dotazovani v Recku zdiraznili, jak
dalezité je védét, kolik Romu a kde Zije, aby bylo mozné vytvaret a provadét
i¢inna opatieni'®”.

Sbér etnickych dat by také mél potencidlné prospét obétem diskriminace
v fizenich ohledné jejich stiznosti. S konstatovanim, ze smérnice EU o ochran¢
udaju stanovi pouze ochranné mechanismy pfi shromazd’ovani osobnich udajt a
nezakazuje ho, Evropsky parlament uvedl, ze ,,je tedy kontraproduktivni branit
zjistovani statistickych udajt tykajicich se urcitych charakteristik, na které se
vztahuji pravni pfedpisy v oblasti ochrany osobnich udajl, nebot’ bez nich by

v o7 N7 . L . J 196
bylo nemozné nepiimou diskriminaci prokazat™ ™.

192 FRA Vyrocni zprava 2008, k dispozici na:

http:/fra.europa.eu/fraWebsite/products/publications_reports/ar2008_part2_en.htm

(21. 10. 2009).

Evropsky parlament (2005) Rozhodnuti Evropského parlamentu o ochrané mensin a politikach
proti diskriminaci v rozsirené Evropé (2005/2008(INI)), P6_TA(2005)0228, Strasburk,

8. ¢ervna 2005, k dispozici na: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2006:124E:0405:0415:CS:PDF
(17.9.2009), odst. 53.

Evropsky parlament (2006) Usneseni o ramcové strategii pro nediskriminaci a rovné
prilezitosti pro vsechny (2005/2191(INI)) P6_TA(2006)0261, Strasburk, (14. 6. 2006),

k dispozici na: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-
TA-2006-0261+0+DOC+XML+V0//CS (17.9.2009), body 8 a 9. Parlament rovnéz zdiraziuje,
ze provadéni opatteni pozitivnich akci nelze povazovat za formu diskriminace, a to ani
»pozitivni®. V uréitych ptipadech naopak piedstavuji jediny prostiedek obnovy vazné narusené
rovnovahy a zaji$téni skute¢né rovnosti.

Rozhovory se zastupci vetejného ochrance prav — oddéleni lidskych prav a oddéleni kvality
Zivota — Narodni kontaktni misto sit¢ RAXEN Recko (2009) Tematickd studie podminek
bydleni Romii a Travellerii.

Evropsky parlament (2006) Usneseni o ramcové strategii pro nediskriminaci a rovné
prilezitosti pro vsechny (2005/2191(INI)), P6_TA(2006)0261, Strasburk, 14. &ervna 2006,

k dispozici na: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2006:124E:0405:0415:CS:PDF
(17.9.2009), odst. 18.
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Nedavny pracovni dokument utvarii Komise Nastroje a politiky Spolecenstvi pro
zacleitovani Romii"” uvadi prehled politik dosud piijatych na urovni EU a
Clenskych statli a uvadi, ze i kdyz existuji tspésné praktické postupy, vétSina
iniciativ ma podle vSeho projektové orientovany piistup misto toho, aby byly
integrovany do §irsi, celostni politiky. K tomuto ucelu Evropska komise s vyzvou
ke ,komplexnim a celostnim pfistupiim®, vymezuje tii hlavni faktory uspéchu
programi pro zacleiovani Romi: ucinné monitorovani, ucinna spoluprace a
ucinné zaclenovani.

3.5 Uloha vefejnych organ(i na regionalni a
mistni Urovni

Vyzkum odhaluje, Ze regionalni a mistni organy ne vzdy provadéji narodni akéni
plany prostfednictvim specifickych mistnich opatfeni nebo projekti. Mistni
organy hraji zasadni tlohu pfi zajistovani toho, aby zasada rovného zachazeni
byla provadéna v praxi, napiiklad v fizeni socialniho bydleni nebo stanovist,
pfijimani mistnich politik bydleni a névrzich urbanistickych / prostorovych
plant. Vyzkum vSak ukazuje, Ze mistni organy jsou piili§ Casto ovlivnény
roz§ifenymi predsudky viici Romtm a Travellerim.

V rozhovorech provedenych vtomto vyzkumu respondenti uvadéli rtzné
problémy tykajici se alokace a vyuzivani dostupnych fondd, coz naznacuje, ze
lepsi koordinace a monitorovéani jsou zasadni. Naptiklad v Recku zastupce Recké
narodni komise pro lidska prava uvedl, Zze hlavnim problémem neni nizka uroven
financovani, nybrz ,spravné nasmérovani existujicich zdroja“'*®. V Bulharsku
uvedl zastupce Vefejné rady Magistratu mésta Sofie, ze mezi narodnimi a
mistnimi organy je nedostatecna koordinace a ze financnich zdroji je nedostatek:
»hejviditeln€jsim problémem je podle vSeho nedostatecnd koordinace mezi
statnimi a mistnimi organy v dasledku politickych konflikta*'””. V Irsku podle
stiediska pro Travellery (the Pavee Point Travellers Centre) ,,Ministerstvo pro
zivotni prostiedi, pamatky a mistni spravu vzdy tvrdilo, Ze finance nejsou

197 Evropska komise (2008), pracovni dokument titvarii Komise. Néstroje a politiky Spolecenstvi
pro zaclenovani Romii, SEK(2008) 2172, Brusel, 2. ¢ervence 2008, na:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0420:FIN:CS:PDF (17. 9.
2009).

Rozhovor se zastupcem Recké narodni komise pro lidska prava (.02.2009), Narodni kontaktni
misto sit¢ RAXEN Recko (2009) Tematickd studie podminek bydleni Romii a Travelleri, s. 51.
Podobna konstatovani zaznéla béhem rozhovoru s romskym respondentem, ¢lenem vykonné
rady ,,Sit¢ pro potirani diskriminace Romti“ (Rom Net) (unor 2009). Narodni kontaktni misto
sit¢ RAXEN Recko (2009), Tematickd studie podminek bydleni Romii a Travelleri. Rom Net je
sit’ obCanské spolecnosti, kterd spojuje obecni instituce kviili vyméné informaci o planovani a
provadeéni politik mistni spravy ohledné Romt.

Rozhovory se zastupcem Vefejné rady Magistratu mésta Sofie, Narodni kontaktni misto sité
RAXEN Bulharsko (2009) Tematicka studie podminek bydleni Romii a Travellerii.
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problém, coz tvrdi soustavné jiz 15 let a ja mu véfim. Takze si myslim, ze penize
nejsou problém. Problém je potfebné projekty skutecné realizovat, prakticky je
uvadét to zivota“’”. Ve Spanélsku ukazuje zprdva organizace Fundacién
Secretariado Gitano (FSG), Ze hlavni ptekazkou v odstraiovani chudinskych
¢tvrti neni nedostatek zdroju, ale vétSinou administrativni potize a tendence uiadt
,vyhnout se* odpovédnosti*”'. Déle néktefi romsti aktivisté tvrdili, ze v nékterych
pripadech jsou finance na romské bydleni vynakladany na jiné projekty,

napiiklad v Rumunsku®”.

Uzké sepéti a efektivni pracovni vztahy mezi narodni a mistni Grovni statni
spravy jsou nezbytné pro provadéni vnitrostatni politiky ,,v terénu®, coz je
mnohdy kol mistnich organti. Ve svém stanovisku zd@raznil Vybor regiont
(VR) ulohu, kterou regionalni a mistni organy mohou hrat pii posuzovani dopadti
projektti financovanych EU, a Ze jim muze byt dan vEtsi prostor k tomu, aby se
podilely na piipravé a provadéni politik EU*®, i zasadni tlohu regionalnich
organii pii zajistovani izemni soudrznosti**.

Co se tyka konkrétné Romi, VR ve svém stanovisku ze dne 16. Cervna 2004
uvedl, ze ,,Mistni a regionalni samospravy museji hrat rozhodujici roli pfi feseni
problémt, kterym Romové celi, coz je skutenost, kterou uznavaji i samotni

. . , , L2035
zéstupci evropskych romskych organizaci“™.

200 Rozhovor se zastupcem stiediska pro Travellery (the Pavee Point Travellers Centre) (2.2009),

Narodni kontaktni misto sit¢ RAXEN Irsko (2009) Tematicka studie podminek bydleni Romii a
Travelleri.

B. Edgar (Joint Centre for Scottish Housing Research (Spole¢né stiedisko pro vyzkum bydleni
ve Skotsku)) (2004) Policy measures to ensure access to decent housing for migrants and
ethnic minorities (Opatieni politik pro zajisténi pfistupu k vyhovujicimu bydleni pro migranty a
etnické mensiny), s. 27, citovano z nezvetejnéné zpravy organizace Fundacion Secretariado
Gitano (FSQ), k dispozici na:

http://ec.europa.cu/employment social/social_inclusion/docs/decenthousing_en.pdf

(19. 1. 2009).

Rozhovor s romskym aktivistou a byvalym prezidentem Narodni agentury pro Romy, Narodni
kontaktni misto sit¢ RAXEN Rumunsko (2009) Tematicka studie podminek bydleni Romii a
Travellerii.

CoR (2008) Stanovisko k otazce spravy a partnerstvi v regionalni politice na urovni clenskych
statii, regionii a projektii, COTER-IV-017, Brusel, 8-9.fijna 2008, k dispozici na:
http://www.cor.europa.cu (11. 9. 2009).

204 CoR (2009) Stanovisko k zelené knize o tizemni soudrinosti, COTER-IV-020, Brusel, 12.—
13. tinora 2009, k dispozici na: http://www.cor.europa.eu (11. 9. 2009).

CoR (2004) Stanovisko ke Sdeleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému
hospodarskému a socialnimu vyboru a Vyboru regionii o vypracovani pokynii pro druhé kolo
iniciativy Spolecenstvi EQUAL ohledné transnarodni spoluprace k podpore novych prostiedkii
potirani vSech forem diskriminace a nerovnosti v souvislosti s trhem prace, ,, Volny pohyb
dobrych  napadi”  KOM(2003) 840  vkonetném  znéni, kdispozici  na:
http://www.cor.europa.cu/ (17. 8. 2009), v oddilu 1.4.
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Vybor regioni®® rovnéz piispél svou bilou knihou o vicetroviiové vladé (White
Paper on Multilevel Government), kdyz definoval interakci rGznych urovni
spravy jako ,koordinované puasobeni Unie, Clenskych stati a mistnich a
regionalnich organli, zaloZzené na partnerstvi a zaméfené na vypracovani a
uvedeni politik Evropské unie do praxe. Takovato sprava predpoklada spole¢nou
odpovédnost jednotlivych zainteresovanych trovni spravy a opira se o vSechny
zdroje demokratické legitimity a zastoupeni subjektd, kterych se tyka "’

Instituce Rady Evropy rovnéz zdlraznily tlohu, kterou hraji regionalni a mistni
organy pii feSeni bytové nouze Roml a Travellerd. Kongres mistnich a
regionalnich organii (Congress of Local and Regional Authorities, CLRAE)
opakované zdlraznil ulohu téchto organt pfi potirani chudoby a dosazeni
socialniho zaglenéni’®™. V letech 1995 a 1998 vydal dvé vyznamna usneseni
ohledn¢ Romd, v nichz zdtraznil znepokojeni nad laxnim pfistupem mistnich
organd k projevim nasili a diskriminace vi¢i Romum a také je vyzval

k vytvofeni t&sn&jich vztahi s komunitami Romi a Travellerti®”’.

V podobném duchu Poradni vybor pii dohledu nad provadénim Ramcové tmluvy
o narodnostnich mensinach konstatoval, Ze niz$i vnitrostatni urovné vlady mohou
hrat vyznamnou ulohu pii vytvafeni podminek nezbytnych pro uG¢innou ucast
osob piislusejicich k narodnostnim menginam®'® pii rozhodovani b&hem
vytvareni komplexnich politik. Zarovenn Poradni vybor doporucuje, aby staty
zajistily to, Zze mistni organy budou dodrzovat antidiskriminacni pravni predpisy
v otazkach bydleni, a také jim poskytly finan¢ni i institucionalni podporu (ve
form¢é napt. specializovanych instituci na vSech administrativnich trovnich

zabyvajicich se otazkami mengin)*'',

2 Je tieba uvést, e vminulosti VR kritizoval EU za to, Ze ve svych riznych iniciativach

nedokazala vyslovné pfijmout mistni a regionalni rozmér, viz VR (2007) Stanovisko k evropské
smeérnici o transparentnosti, CONST-IV-008, Brusel, 13.—-14.Gnora 2007, k dispozici na:
http://www.cor.europa.cu (11. 9. 2009).

VR (2009) Stanovisko Vyboru regionii z viastniho podnétu k bilé knize o viceuroviiové sprave,
Const-IV-020, Brusel, 17. a 18.¢ervna 2009, k dispozici na: http:/www.cor.europa.eu
(11.9.2009).

Usneseni CLRAE 87 (2000) o uloze mistnich a regiondlnich organii pri poskytovani socialnich
sluzeb a CLRAE doporuceni 154 (2004) ohledné potirani zavazné chudoby ve méstech: uloha
mistnich organii, obé jsou k dispozici na: http://www.coe.int/T/Congress/Default_en.asp (18. 8.
2009).

Usneseni CLRAE 16 (1995) Towards a Tolerant Europe: the contribution of Roma (Gypsies)
(Na ceste k tolerantngjsi Evrop¢: ptispévek Romi (Cikani)) a usneseni CLRAE 44 (1997)
Towards a Tolerant Europe: the contribution of Roma (Gypsies) (Na cest¢ k tolerantnéjsi
Evropé: piispévek Romit). Obé jsou k dispozici na:
http://www.coe.int/T/Congress/Default_en.asp (18. 8. 2009).

V nékterych ¢lenskych statech EU jsou Romové definovani jako narodnostni mensina.

Poradni vybor (2008), Komentar o ucinné ucasti prislusnikii narodnostnich mensin na
kulturnim, socialnim a hospodarském Zivoté a verejnych zalezitostech.
ACFC/31DOC(2008)001, Strasburk, 5. kvétna 2008, k dispozici na:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/3_fcnmdocs/PDF_CommentaryParticipation_c
s.pdf (26. 8. 2009)
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Vybor ministri Rady Evropy poskytl vyznamné voditko k aspektim politickych
iniciativ i uloze mistnich organt. Ve svém doporuceni Rec(2008)5 o politikdach
pro Romy a/nebo kocovniky v Evropé vybor doporucil, aby ,staty zapojily
regionalni a mistni organy v nejranéj$im stadiu vytvareni strategie a zajistily
jejich zavazek ucinného provadeéni. Regiondlni a mistni organy by mély vytvaret
ak¢ni plany k provadéni narodnich strategii na mistni a regionalni trovni“. Vybor
rovnéz vyslovil nazor, Ze mistni orgadny by se prostiednictvim ,,procesu
institucionalniho rozvoje” mély stat vstficnéjsimi k problémlim, snimiz se
Romové a Travellefi potykaji*'®. V predchozim doporuéeni vybor vyzval ¢lenské
staty, aby zajistily, Ze rozhodnuti pfijata regionalnimi a mistnimi organy nebudou
mit diskrimina¢ni dopad na pfistup Romii a Travellert k bydleni; pokud by
takové piipady diskriminace byly zjiStény, pak by odpovédnym osobam méla byt
uloZena ,,0¢innd, umérnd a odrazujici sank¢éni opatfeni“m.

Evropsky vybor pro socialni prava v obou zavérech a rozhodnutich ve véci
kolektivnich stiznosti zdlraznil potfebu pfijeti socialnich politik. Opakované
zdlraznil, Ze ackoli narodni organy mohou v souladu se svymi pravnimi piedpisy
prenést pravomoci na mistni organy a dal§i subjekty, mélo by se tak dit pfi
respektovani nezbytnych pojistek, aby bylo zajisténo, ze budou odpovidajicim
zpaisobem provadény piislusné politiky®'*. Vybor ECSR uvedl, Ze jelikoz
vnitrostatni organy nesou kone¢nou odpoveédnost za provadéni politiky, mély by
minimaln¢ dohlizet nad opatfenimi pfijatymi mistnimi organy a regulovat je.
Narodni organy by také meély byt schopny prokazat, ze ony samy i jejich
podiizené organy provedly praktické kroky k podpofe piijatych politik?"”.

Financovani zakladni infrastruktury v romskych osadach ve Slovinsku

V roce 2005 vydal Utad pro mistni samospravu a regionalni politiku vyzvy
k predkladani nabidek v ramci ,,Programu provadéni pomoci obcim pfi feseni
naléhavych problémt komunalni infrastruktury. Z alokované ¢astky pfiblizné
2,5 milionu EUR bylo v letech 2005 az 2008 vydano obcim pfes dva miliony.
Hlavnim cilem programu je poskytovat prosttedky pro rozvoj zakladni
infrastruktury romskych osad. Projekty podporované v ramci programu zahrnuji
mimo jiné vystavbu pristupovych komunikaci k osadam, zajisténi elektfiny,
vystavbu vodovodl a kanalizacnich systémt a odkupy pozemki pro legalizaci
nepovolenych romskych osad.

212 Doporugeni Rec(2008)5 o politikich pro Romy a/nebo kocovniky v Evropé, piijaté Vyborem

ministrt dne 20. unora 2008, k dispozici na: https://wcd.coe.int/ (18. 8. 2009)

Doporuceni Rec(2005)4 o zlepsSeni podminek bydleni Romii a kocovnikii v Evropé, ptijaté

Vyborem ministrii dne 23. unora 2005, k dispozici na: https://wcd.coe.int/ (18. 8. 2009)

ECSR (2006) (Revidované) zavery Evropské socialni charty 2006 — sv. 1, k dispozici na:

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/ (11. 9. 2009), s. 10

*3 ECSR, rozhodnuti ve véci samé, ERRC proti Italii, kolektivni stiznost €. 27/2004, (7. 12. 2005),
odst. 26. Viz téz Evropska federace narodnich organizaci pracujicich s bezdomovci
(FEANTSA) proti Francii, kolektivni stiznost ¢. 39/2006, (5. 12. 2007), odst. 79.
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4. Bytova situace Romu a Travellerd

Mezinarodni standardy lidskych prav stanovi normy pro primerené bydleni:
Podle Obecného komentdre ¢. 4 viboru CESCR OSN?'® jsou minimalnimi kritérii
pro urceni pfiméfenosti bydleni pravni jistota drzby, dostupnost vefejnych siti,
cenova dostupnost, obyvatelnost, piistupnost™’, lokalita a kulturni pfiméfenost.
Vyzkum provedeny pro tuto zpravu odhaluje, ze mnozi Romové a Travellefi Ziji
v podminkach bydleni, které neodpovidaji zasadé EU o rovném zachazeni a
zéakazu diskriminace.

Vysledky prizkumu EU-MIDIS provedeného agenturou®'® ukazuji, Ze Romové,
ktefi shanéji ubytovani formou koupé nebo najmu ve vefejném nebo soukromém
sektoru bydleni, se setkavaji s diskriminaci na zaklad¢ svého etnického ptvodu.
Mira zkuSenosti s diskriminaci v sedmi ¢lenskych statech, kde Setieni v romské
populaci probéhlo za poslednich 12 mésicti (Obr. 2) ukazuje, ze pfiblizné kazdy
desaty (11 procent)””” romsky respondent uvedl, Ze se v téchto sedmi statech
béhem poslednich 12 mésicti setkal stimto typem diskriminace. Sedmdesat
procent z nich uvedlo, Ze k takové diskriminaci doslo vice nez jednou. Ptiblizné
kazdy paty ztéchto respondentd (22 procent) uvedl, ze se setkal s Casto
opakovanou diskriminaci (tj. v péti nebo vice ptipadech). Toto zjisténi svédci o
tom, Ze mlze existovat zvlasté zranitelna skupina Romt nachylnych k opakované
diskriminaci, ktera vyzaduje cilenou reakci na mistni a regiondlni urovni. To
zd@raziiuje potfebu vénovat zvlastni pozornost ,,skupinam uvnitf skupin®, které
jsou nejvice ohrozeny opakovanym vyskytem diskriminace.

Mezi dal§imi soubornymi skupinami, v nichz prizkum prob¢hl, uvedlo 11
procent osob ze severni Afriky, 7 procent osob ze subsaharské Afriky, 7 procent
osob ze stfedni a vychodni Evropy, 3 procenta osob tureckého puvodu, 2
procenta osob ruského ptivodu a 2 procenta osob z byvalé Jugoslavie, ze byly
v této oblasti za poslednich 12 mésicli nejméné jednou diskriminovany.

216 CESCR (1991) Obecny komentdi ¢. 4, Pravo na piiméfené bydleni, (1. 11 odst. 1 amluvy),

k dispozici na:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/099b725fe87555ec8025670c004£c803/469f4d91a9378221c1
2563ed0053547e?OpenDocument#*%20Contained%20i (16. 7. 2009).

Otazkou pfistupnosti se zabyva oddil Vicenasobna diskriminace a bydleni.

FRA (2009) Diskriminace Romui v oblasti bydleni ve vybranych clenskych statech EU: analyza
udajii studie EU-MIDIS, s. 8. Vice informaci o EU-MIDIS na
http://www.fra.europa.cu/fraWebsite/eu-midis/index_en.htm (3. 10. 2009).

Celkovy pocet respondentli uvadéjicich incidenty v téchto sedmi ¢lenskych statech byl 304
(nevazeno).
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Obr. 2 EU-MIDIS: Zkusenosti s diskriminaci v oblasti bydleni za poslednich 12 mésict (%)
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EU-MIDIS, otazka CC2

Obr. 3 EU-MIDIS: Byli jste béhem poslednich péti let pfi hledani domu nebo bytu, ktery jste
si chtéli pronajmout nebo koupit, diskriminovani lidmi pracujicimi ve vefejné organizaci
zajist'ujici bydleni, nebo soukromym vlastnikem nebo agenturou? (%)
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EU-MIDIS, otazka CC1

Rozsitené predsudky a negativni postoje k Romim byly zaznamenany rovnéz

v prizkumu Eurobarometru v roce 2008%%. ,Co se tyka Romi, ktefi spolecné

wr SV . ¥ wry 7 o v 1 r : +6e221
tvori nejvetsi etnickou mensinu v rozsifené EU, primémeé ,,skore spokojenosti*

220 7v143tni priizkum Eurobarometr 296 (2008) Diskriminace v Evropské unii: vaimdni, zkuSenosti
a postoje, k dispozici na: http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_296_sum_en.pdf
(28.9.2009)

221 Respondentim byly polozeny dvé otazky, jejichz zamérem bylo zjistit jejich postoje k riiznym
skupinam. Tyto otazky vyzadovaly, aby respondent uvedl, jak by se citil, kdyby byl nékdo
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klesa na 6,0, kdyz jsou respondenti dotazovani na to, jak by se citili, kdyby jejich
soused byl Rom. Asi Ctvrtina (24 %) Evropanii by neméla dobry pocit, kdyby
mela romského souseda, coz predstavuje vyrazny rozdil oproti miie spokojenosti
s osobou odlisného etnického pivodu obecné (kde by se pouze 6 % citilo
nespokojeng).”

Mit za souseda osobu se zdravotnim postizenim

Otazka 6: Pro kaZdou z niZe uvedenych situaci prosim uved’te s pouZitim
stupnice od 1 do 10, jak byste se vy osobné citil/a. Na této stupnici 1
znamena, Ze velmi nespokojené, a 10 znamena, Ze by vam takova situace
viibec nevadila.

m Primérné skore (maximum 10)

Mit za souseda osobu s odlisnym nabozenskym
vyznanim nebo piesvédCenim, nez je vase

Mit za souseda osobu jiného etnického ptvodu,
nez je vas

Mit za souseda homosexualni osobu (gaye nebo
lesbicku)

Mit za souseda Roma-

Zdroj: Zvlastni prizkum Eurobarometr 296

Mit za souseda osobu s odlisSnym nabozenskym vyznanim nebo presvédcenim,

Travellefi jsou rovnéz ovlivnéni rasovou diskriminaci a obtéZovanim. Naptiklad
ve Spojeném Kralovstvi v Setfeni Komise pro rasovou rovnost (Commission for
Racial Equality, CRE) provedeném v roce 2006, které sledovalo Anglii a Wales,
uvadéla nektera bytova druzstva dikazy o rasovém obtéZzovani Cikanli a
Travellert, ptiCemz Setfeni rovnéz odhalilo, Ze vét§ina pocetnych pripadi
rasového obtéZzovani vici Cikantim a irskym Travellerim Zijicim v konven¢nim

222

ubytovani neni hlasena™".

222

z téchto skupin bud’to jeho sousedem, nebo kdyby zastaval nejvyssi politicky urad v zemi, a to
na stupnici 1 az 10, pficemz hodnota 10 pfedstavuje ,,velmi spokojené*.

Komise pro rasovou rovnost (2006) Common Ground: Equality, relations a sites for Gypsies
and Irish Travellers (Spolecny zdklad: rovnost, dobré rasové vztahy a stanovisté pro Cikdany a
irské Travellery). zprava o Setieni CRE v Anglii a Walesu, s. 203 k dispozici na
http://83.137.212.42/sitearchive/cre/downloads/commonground_report.pdf (28. 9. 2009).
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4.1 Pravni jistota drzby

Pravni jistota drzby je zakladnim prvkem prava na pfiméfené bydleni. Podle
Vyboru pro ekonomicka, socialni a kulturni prava ,,by vSechny osoby bez ohledu
na typ uzivani mély mit urcitou miru pravni jistoty drzby, kterd zarucuje pravni
ochranu pred nucenym vystehovanim, obtéZovanim a dal§imi hrozbami®.

Informace a udaje shromazdéné siti RAXEN ukazuji, ze Romové a Travellefi
zijici v neformalnich osadach, squatech a mnozi Zzijici v ubytovani
s kratkodobymi najemnimi smlouvami nebo bez najemnich smluv nemaji pravni
jistotu drzby. PoCet Romi a Travellerti Zijicich v neformalnich osadach nebo
nepovolenych obydlich v EU neni znam, existuji vSak dikazy o pfetrvavani
tohoto jevu i pfes opatfeni, ktera byla pfijata k jeho vymyceni. Pro osoby zijici
v takovych podminkach jsou nucena vystéhovani neustalou hrozbou. Naptiklad
na Slovensku definuje Stednédobd rozvojova strategie romské etnické mensiny
ve Slovenské republice jako jednu zhlavnich pfi¢in probléml s bydlenim
nevyiesené majetkové vztahy’>. V Bulharsku podle zpravy z roku 2002*** je 70
procent domtl v méstskych romskych oblastech postaveno nelegalng. V Recku
zaznamenala zprava zroku 1999  vypracovana Statnim podnikem
urbanistického planovani a bydleni (Public Enterprise of City Planning a
Housing) (DEPOS-AEIIOY) ptiblizné 63 000 Romu zijicich na neregulovanych
taboristich a 10 570 ,.kocovnych® Romd. Ve Francii komisat pro lidska prava
Rady Evropy v roce 2008 uvedl, ze vét§ina romskych skupin Zzije v hroznych
chudinskych ¢&tvrtich, mnohdy bez piistupu k vodé nebo elektiing”. V Irsku
bylo pfi vyrocnim scitdni rodin Travellert v roce 2007 zjisténo, Ze 7 procent
z celkového poétu 8 099 rodin Travellert Zije v nepovolenych obydlich™’.

Oficialni systematicka data ohledné poctu vystéhovani z neformalniho ubytovani
tykajicich se Romt a TravellerG schazeji. Informace shroméazdéné narodnimi

22 Informace jsou k dispozici na internetovych strankach Ministerstva prace, socialnich véci a

rodiny na adrese http://www.employment.gov.sk/DIS/dis/index.php?SMC=1&id=165

(13. 3. 2009).

HuctutyT ,,OtBopeHo obmectBo™ (2002) Ochrana mensin v Bulharsku: hodnoceni ramcového

programu pro roviou integraci Romit do bulharské spolecnosti a slozka ,, Integrace mensin

programu ,,Lidé jsou bohatstvim Bulharska“, s. 23.

Anpoocio Emyeipnon Ioleodopiog kot Xtéyaong - AEIIOZ (1999), Melétn Zyediov
TIpoypapupatog yio TV aVIYETOTIOT TOV GUECHOV OIKIGTIKGV TpofAnudtov tov EAAMveov
Tovyydvov, Abnvo.

Memorandum Thomase Hammarberga, komisate Rady Evropy pro lidska prava, po jeho

navstéve Francie ve dnech 21. az 23. kvétna, 2008 CommDH(2008)34, k dispozici na:

http://www.unhcr.org/refworld/country,, COECHR,.FRA.,4562d8b62.492a6da72,0.html (3. 10.

2009).

Irsko/Ministerstvo pro zivotni prostiedi, pamatky a mistni spravu (2008) Vyrocni scitani rodin
Travelleri, k dispozici na:

http://www.environ.ie/en/Publications/StatisticsandRegularPublications/HousingStatistics/File

DownLoad,15291,en.XLS (20. 1. 2009).
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kontaktnimi misty sit¢ RAXEN od rGznych statnich agentur, z védeckého
vyzkumu a nevladdnich organizaci nasvédCuji tomu, ze existuji dikazy o
vystéhovanich ve vSech 24 sledovanych ¢lenskych statech EU. Naptiklad v Irsku
nevladni organizace Pavee Point obdrZela informaci od 33 mistnich organtl, ktera
ukazuje, Zze v dobé od srpna 2001 do srpna 2002 bylo 471 rodindm Travelleri
doruceno oznameni o vyst€hovani, aniz jim vzdy bylo nabidnuto ndhradni

ubytovani**®. Ve Spojeném kralovstvi podle Komise pro rasovou rovnost

zaznamenavala fada mistnich organii*’ udaje o vystéhovanich a totéz podle jedné
nevladni organizace ziejm¢ plati o nekterych policejnich feditelstvich
v Recku®’. V Belgii obdrzel organ rovnopravnosti (CEOOR) stiznosti od skupin
Travelleri a Romt, jez se tykaly vystéhovani znelegalnich stanovist nebo
neodpovidajiciho bydleni**'. Jednou ze zemi, kde diivéryhodné diikazy svédéi o

tom, e tato vystéhovani jsou podle vieho velmi omezena, je Polsko™”.

Ustanoveni pravnich pfedpisii ohledné nuceného vystéhovani rovnéz mohou
pusobit problémy. Naptiklad v Irsku hnuti irskych TravellerG upozornilo v roce
2007 v souvislosti se zakonem o bydleni (riznd ustanoveni) z roku 2002, ze
v zdkon¢ chybi pozadavek, aby bylo vystéhovani pfedem ozndmeno, a Ze
neuposlechnuti mize vést k zatCeni: ,,Zakon dava signal, Ze koCovnictvi neni
statem podporovano, a v praxi to znamena, ze Travellefi uzZ nemohou vyznavat
kocovny zptisob Zivota kviili obavam z uvéznéni a z toho, Ze jejich rodina ptijde
o domov***,

Pravni jistota drzby nebyva pro majitele nemovitosti problém, jestlize dokazi
hradit pfipadné hypotecni splatky. Mnoho Romu a Travellerti si vSak nemiize
dovolit koupit dim a pro hypotéku casto nejsou zpisobili. O vlastnictvi
nemovitosti mezi Romy existuje jen malo udajl, stavajici informace vSak
ukazuji, Ze se mezi clenskymi staty EU znacné 1i8i. Napfiklad v Polsku ma podle
odhadu 10 az 20 procent Romua své vlastni bydleni, pfevazné odkoupené od

228
229

Informace poskytnuté stiediskem pro Travellery (Pavee Point Travellers Centre), biezen 2009.
Viz Komise pro rasovou rovnost (CRE) (2006) Common Ground: Equality, good race relations
and sites for Gypsies and Irish Travellers (Spole¢ny zaklad: rovnost, dobré rasové vztahy a
stanovisté pro Cikany a irské Travellery), k dispozici na:
http://83.137.212.42/sitearchive/cre/downloads/commonground_report.pdf (11. 9. 2009),

s. 173-175.

Viz Recky Helsinsky vybor (GHM) / Stedisko pro prava bydleni a ptipady vysthovani
(Centre on Housing Rights a Evictions) (COHRE) atd. (2006) Greece: Continuing Widespread
Vionation of Roma Housing Rights (Recko: Pokradujici rozsifené porusovani prav bydleni
Romi), k dispozici na:
http://www.cohre.org/store/attachments/greece_roma_report_october_2006%20GHM%20%2B
%20COHRE.doc, (11. 9. 2009), s. 38.

Nérodni kontaktni misto sit¢ RAXEN Belgie (2009) Tematicka studie podminek bydleni Romii
a Travellerii.

Rozhovory mimo jiné se zastupcem Polské romské unie (4. 3. 2009) a vysokym poradcem
OBSE/ODIHR pro otazky Romti a Sintti (5.3.2009), v dokumentu Narodni kontaktni misto sité
RAXEN Polsko (2009) Tematickad studie podminek bydleni Romit a Traveller.

Hnuti irskych Travellert (Irish Traveller Movement) (2007) Diskusni dokument o dalsim
poskytovani ubytovani na podporu kocovnictvi, s. 4.
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obecnich tfadt®*. Odhaduje se, Ze ve slovinské Lublani bydli 50 procent Romii
v domech, které sami vlastni**®. Pozitivni piiklad zvySujici se rozifenosti
vlastnického bydleni mezi Romy lze nalézt ve Spanélsku, které provadi politiku
bydleni piednostné podporujici vlastni bydleni prostfednictvim dotaci oproti
poskytovani najemniho socidlniho bydleni. Odhaduje se, ze asi polovina
romskych vlastnikéi bydleni si pofidila svij dom pravé diky této politice™.
V Irsku maji rodiny Travellerti oproti domacnostem v bézné populaci mnohem
mensi pravdépodobnost vlastniho bydleni; uvadi se, Zze pouze 21,1 procenta rodin
Travellert ma vlastni bydleni oproti 74,6 procenta u b&zné populace™’.

Podpora Romii pfi ziskavani vlastniho bydleni

Program bydleni pro socidlni integraci (Housing Programme for Social
Integration, HPSI) realizovany regionalni vladou autonomni oblasti Navarra ve
Spanélsku poméha rodinam Zijicim v nevyhovujicim bydleni a chudinskych
ctvrtich poridit si vlastni bydleni. Tato iniciativa je provadéna ve spolupraci
s nevladnimi organizacemi, které pomadhaji pfijemcim adaptovat se na noveé
socialni prostfedi. Financuje ji odbor bydleni mésta Navarra, ktery podle piijmu
rodiny poskytuje az 45 procent ceny nemovitosti, pricemz zbytek financuji
prijemci splatkami hypotéky. Dosud se programu HPSI zucastnilo 800 rodin,
z toho 320 romskych (40 procent pfijemcit).

FRA (2009), pripadova studie: Zlepsovani romského bydlent, Spanélsko

Socialni bydleni v Sirokém slova smyslu, zejména bydleni s nizkym najmem
poskytované vefejnymi organy nebo neziskovymi sdruzenimi, dava vétsi pravni
jistotu drzby a casto je nejdostupnéj$i formou ubytovani. Mnoho Romu a
Travellerd po celé EU zije v sociadlnim bydleni, avSak existuji vyjimky, naptiklad
v Recku, kde socidlni najemni bydleni neexistuje, a v Bulharsku, kde zprava
UNDP z roku 2004>* uvadi, e pouze asi 15 procent Romi Zije ve vefejném

2% Rozhovory s Polskou romskou unii, OBSE/ODIHR a Asociaci romskych poradenskych a

informacnich stiedisek v Polsku, Narodni kontaktni misto sit¢ RAXEN Polsko (2009)
Tematicka studie podminek bydleni Romii a Travellerii.

M. Komac, M. Medvesek (eds.) (2005) Simulacija priseljevanja v ljubljansko urbano regijo:
analiza etnicne strukture prebivalstva Mestne obcine Ljubljana, Ljubljana: Institut za
narodnostna vprasanja, s. 187-203, k dispozici na:
http://www.inv.si/DocDir/projekti/simulacija_priseljevanja v_lj.pdf (31. 3. 2009).

Viz Fundacion Secretariado Gitano (FSG) (2008) Mapa sobre vivienda y comunidad gitana en
Espania 2007, k dispozici na: http://www.gitanos.org/publicaciones/mapavivienda

(22.12. 2008).

Centrum pro vyzkum bydleni (2008). Ubytovani Travellerii v Irsku: prehled politiky a praxe
(Traveller Accommodation in Ireland: Review of Policy and Practice), s. 30, k dispozici na:
http://www.housingunit.ie/_fileupload/Publications/Traveller Accommodation_in_Ireland -
_Review_of Policy_and Practice 54631618.pdf (20. 1. 2009).

UNDP (2004) Vulnerable Groups in South Eastern Europe Dataset (Zranitelné skupiny

v jihovychodni Evropé — soubor dat), k dispozici na: http://vulnerability.undp.sk/ (30. 3. 2009);
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2. . ~ o , . [ ’
ubytovani’®, i kdyz ve srovnani spouhym jedinym procentem neromskych

obyvatel v socidlnim bydleni je toto Cislo znacné vysoké. Naproti tomu ve
Finsku Zije vét§ina Romid ve staitem dotovaném vefejném ubytovani®®® a
v Polsku Zije podle odhadu nejméné 80 procent Romu v socidlnim ,,0obecnim

bydleni**".

Objevuji se pripady vystéhovani Romi po privatizaci socialniho bydleni, zvIasté
v centralnich oblastech mést, které se stavaji atraktivnimi projekty obnovy mést,
coz vede k vystéhovavani ptivodnich ndjemnikd, a tudiZ k ,.exportu chudoby*?**
do jinych oblasti. V Portugalsku po projektu urbanistického rozvoje magistrat
mesta Porta tdajné vyst¢hoval Romy, aniz jim poskytl odpovidajici alternativy
bydleni**’. Podobné piipady byly rovné&z hlageny v Ceské republice®* a na

Slovensku’®.

Romové a Travellefi bez pfistupu k jinym formam bydleni nékdy stavéji domy
nebo provizorni pristieSky bez povoleni, ¢asto na vetejnych nebo soukromych
pozemcich, které nevlastni, bez pravni jistoty drzby a pod neustalou hrozbou
vystéhovani. Hromadné nucené vystéhovavani neformalnich osad se casto
provadi bez soudniho piikazu a odvolani vici spravnim krokiim nema na
vystéhovani odkladny ucinek. Napiiklad v Italii uvadéji nevladni organizace a
sdélovaci prostiedky, Ze osoby zijici v neformalnich osadach jsou bézn¢ nucené
vystéhovavany urady, které nici jejich obydli a n¢kdy i jejich osobni majetek. To

se tyka velkého poctu osob, protoze ze 167 osad zjisténych v roce 2008 jich bylo

UNDP (2002) Avoiding the Dependency Trap Dataset (Jak se vymanit z pasti zavislosti —
soubor dat), k dispozici na: http://vulnerability.undp.sk/ (30. 3. 2009).

Privatizace zredukovala vefejny bytovy fond ze sedmi procent v roce 1990 na tfi procenta

v roce 2001: Bulharsko/MuHHCTEpCTBO Ha PETHOHAHOTO Pa3BUTHE U OJIArOYCTPOHCTBOTO
(2004) Hayuonanna scunuwyna cmpameaus Ha Penyonuxa Bvaeapus, k dispozici na:
http://www.mrrb.government.bg/index.php?lang=bg&do=law&type=4&id=220 (29. 3. 2009).
Viz také: S. Tsenkova (2005) Trends and Progress in Housing Reforms in Southeast Europe
(Trendy a pokrok v reformé bydleni v jihovychodni Evrop¢), Pariz: Rozvojova banka Rady
Evropy, k dispozici na:
http://www.coebank.org/upload/Brochure/EN/Housing_reforms_in_SEE.pdf (29. 3. 2009).
Finsko/Ympéristoministerid (1996) Romanivéeston asuntotilanne 1990-luvun puolivilissd.
Jedna se o odhad poctu vlastnikid zastupcem Polské romské unie (rozhovor pro ucely této
zpravy, 4.3.2009) — Narodni kontaktni misto RAXEN Polsko (2009) — Tematicka studie
podminek bydleni Romui a Travellerii.

C-Press (2008) ,,Ciganyok és szegények: kiszoritas a belvarosbol“, k dispozici na:
http://portal.c-press.hu/index2.php?option=com_content&do pdf=1&id=3476 (27. 3. 2009).
M. Malheiros (2007) Report on the Measures to Combat Discrimination. Directives
2000/43/EC and 2000/78/EC. Country Report Portugal. State of Affairs up to 8 January 2007
(Zprava o opattenich k potirani diskriminace. Smérnice 2000/43/ES a 2000/78/ES. Zprava o
situaci v Portugalsku. Stav ke dni 8. ledna 2007.), s. 33 a s. 44, k dispozici na:
http://www.migpolgroup.com/multiattachments/3430/DocumentName/ptrep05_en.pdf

(3. 10. 2009).

FRA (2009) Pfipadova studie: Zijeme spolecné, Ceskd republika.

Nadace Milana Sime¢ky, Centrum pro prava bydleni a otazky vystéhovani (Centre on Housing
Rights a Evictions), Evropské stiedisko pro prava Romu (2006) Nucena vystéhovani na
Slovensku v roce 2006: shrnuti.
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124 nepovolenych®®. V kvétnu 2008 prob&hla fada hromadnych nucenych
vystéhovani a demolic romskych tabotist v Milang a v Rim&**. Béhem terénniho
vyzkumu k dalsimu projektu agentury FRA, ktery se tykal Romt, uvedl
respondent z Federace Romi a Sintd**®, Ze ,,v Milang byla v poslednich dvou
letech uplatiiovéana politika neustalého vyst€hovavani, zaméteného predevsim na
rumunskou romskou komunitu, bez oficialnich oznadmeni a pouzitelnych
alternativ. 'V Recku se objevuji &etné zpravy o hromadném nuceném
vystéhovavani Romd, pficemz vefejny ochrance prav opakované zdlraznil zakaz
povinného vyklizeni romskych osad bez ptedchoziho oznameni odpovidajiciho
mista pro bezpecné a zdkonné osidleni, a to piinejmensim ve stejné kvalité, jakou
ma vyklizovana lokalita’”. Komisat pro lidska prava Rady Evropy v dopise
feckému ministrovi vnitra v roce 2006 napsal: ,,[...] Setkal jsem se s rodinou,
jejiz prosté obydli bylo toho dne rano srovnano se zemi. Bylo ziejmé, ze
»postupy*, které znich udélaly bezdomovce, jsou v naprostém rozporu se
standardy lidskych prav [...]. Znepokojilo mé rovnéz to, ze v obou lokalitach se
béhem mé navstévy objevili neromsti obyvatelé a chovali se agresivn¢ a hrozivé
v takové mife, Ze to rusilo mé rozhovory s nékterymi romskymi rodinami“**’.

Pravni jistota drzby stanovist pro Travellery

Stanoviste jsou typem ubytovani specifického pro Travellery, které jim umoznuje
dale vést zivotni styl uz tak ovlivnény zménami ve vyuziti pudy, urbanizaci a
praktickymi i administrativnimi pfekazkami — jako jsou napiiklad zatarasy,
zabrany, zakazy a pravni pfedpisy o neopravnéném vstupu. Trvala stanovisté
maji sanitarni zafizeni, odvoz odpadu a casto i pfidélenou adresu, zatimco
prechodna stanovisté obvykle poskytuji omezenou vybavenost. Absence
dostatecného poctu povolenych stalych, nebo alesponn prechodnych stanovist
Casto nedava Travellerim jinou moznost nez okupovat, a to i bez povoleni,
plochu na vefejném prostranstvi, a tak riskovat vystéhovani, coz je pro mnoho
Travellerd zavazny problém®'. Tolerance nepovolenych stanovist obytnych

246 Ministero dell'Interno (2008) Censimento dei campi nomadi, k dispozici na:

http://www.interno.it/mininterno/export/sites/default/it/sezioni/sala_stampa/speciali/censimento
_nomadi/index.html (15. 3. 2009).

Evropské stfedisko pro prava Romt, Open Society Institute, Centrum pro prava bydleni a
otazky vystéhovani (Centre on Housing Rights a Evictions), Romani Criss and the Roma Civic
Alliance (Romska obc¢anska aliance) (2008) Security a la Italiana: Fingerprinting, Extreme
Violence and Harassment of Roma in Italy (Bezpecnost po italsku: snimani otiskl, extrémni
nasili a obtézovani Romu v Italii), k dispozici na: http://www.errc.org/cikk.php?cikk=3050,

s. 24-25(29. 9. 2009).

248 Rozhovor s Federaci Rom a Sintd, Italie, 14. 4. 2009.

29 Recky vetejny ochrance prav 2nd Annual Report as National Equality Body (2006) (2. vyroéni
zprava narodniho orgdnu pro rovné zachazeni), k dispozici na:
http://www.synigoros.gr/diakriseis/pdfs/12_10_EqualTreatmentReport2006.pdf (2. 5. 2009).

K dispozici na:

https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1100661 &BackColorInternet=FEC65B&BackColorIntrane
t=FEC65B&BackColorLogged=FFC679 (10. 10. 2009).

Viz naptiklad cetné piipady vystehovani v Irsku, které uvadi medialni monitoring stfediska pro
Travellery (the Pavee Point): http://pavee.ie/mediamonitor/?tag=accommodation (29. 9. 2009).
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privést se riizni. Napiiklad v Nizozemsku mohou byt obytné piivesy nezdkonné
umisténé na stanoviSti po urcitou dobu tolerovany, coz zavisi na obci nebo
bytové spolecnosti, kterd lokalitu spravuje, avSak vzdy pod hrozbou

vyst&hovani®>.

Informace poskytnuté siti RAXEN ukazuji, ze stanovisté stile jesSt€¢ nejsou
k dispozici v dostateném poctu v péti ¢lenskych stitech EU s vyznamnymi
komunitami Travelleri (Belgie, Francie, Irsko, Nizozemsko a Spojené
kralovstvi). Naptiklad v Belgii bylo v oblasti Flander a Bruselu v roce 2003
podle udaji ENAR 28 oficialnich tabofist*”>. Ve Spojeném kralovstvi zjistil
prizkum potieb®* provedeny vladou Severniho Irska, Ze v roce 2008 bydlelo 5
procent Travelleri na pfechodnych stanoviStich, 5 procent na spolecné
provozovanych stanovistich a 21 procent na stanovistich se sluzbami. V Anglii
ukazalo mistnimi organy dvakrat ro¢n¢ provadéné scitdni obytnych piiveést pfi
poslednim dostupném s¢itani ke dni 19. ledna 2007 celkové asi 16 000 obytnych
privést Cikant a Travellerd, z nichZ tfi ¢tvrtiny jsou na povolenych mistech, a to
bud vsoukromém, nebo vefejném vlastnictvi. Z obytnych piivést na
nepovolenych mistech se asi ve 2 252 ptipadech jednalo o nepovolené stavby (tj.
na pudé vlastnéné samotnymi Cikany a Travellery, avSak bez Uzemniho
rozhodnuti) a ve 1286 ptipadech o nepovolena taboiisté (kde piida neni ve
vlastnictvi osob, které na ni taboii)*”. Ve Francii bylo podle informaci
uvedenych ve studii narodniho kontaktniho mista sit€ RAXEN do konce roku
2008 poskytnuto 17 365 mist pro obytné piivésy na celkem 729 stanovistich, coz
predstavuje jen néco pres 40 procent mist planovanych ministerskymi programy
pro Travellery. Odhadovana kapacita v porovnani s potfebnym pocétem se
pohybuje od 20 procent v oblasti Provence-Alpes-Cote d’Azur (a tplné absence
stanovist na Korsice) az po 71 procent v oblastech Basse-Normandie a Poitou-

Charentes>®.

Proti vystavbé novych stanovist se mnohdy stavi mistni lidé. Napiiklad ve
Spojeném kralovstvi uvedla nezavisld pracovni skupina pro zajiStovani a

232 Narodni kontaktni misto sit® RAXEN Francie (2009) Tematickd studie podminek bydleni Romi

a Travelleri.

ENAR (2002) Garder la distance ou saisir des chances — Roms et gens du voyage en Europe

occidentale [Udrzovat vzdalenost nebo se chopit ptilezitosti — Romové a Travellefi ve vychodni

Evrop¢], k dispozici na: http://cms.horus.be/files/99935/MediaArchive/pdf/roma_fr.pdf (12. 9.

2009).

Exekutivni organ pro bydleni Spojeného kralovstvi/Severniho Irska (2008) Travellers’

Accommodation Needs Assessment in Northern Ireland (Posouzeni potieb bydleni Travellert

v Severnim Irsku), s. 21, k dispozici na:

http://www.nihe.gov.uk/travellers_accommodation_needs assessment 2008.pdf (21. 10. 2009).

Ministerstvo pro obce a mistni spravu (Department for Communities and Local Government)

(2007) The Road Ahead: Final Report of the Independent Task Group on Site Provision and

Enforcement for Gypsies and Travellers (Cesta vpied: zavére¢na zprava nezavislé pracovni

skupiny pro zajistovani a prosazovani stanovist’ pro Cikany a Travellery), s. 8, k dispozici na:

http://www.communities.gov.uk/documents/housing/pdf/roadahead.pdf (29.9.2009).

2% Narodni kontaktni misto sit¢ RAXEN Francie (2009) Tematickd studie podminek bydleni Romii
a Travellerii.
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prosazovani stanovist’ pro Cikany a Travellery (the Independent Task Group on
Site Provision a Enforcement for Gypsies a Travellers) v roce 2007: ,,Je zfejmé,
ze zajistit dalsi lokality nebude jednoduché. [...] Nejvétsim kamenem urazu je
odpor mistnich obyvatel, pohanény negativnim vnimanim bydleni v blizkosti

v 1.7 o 0 ¢e257
stanovisté Cikanu nebo Travelleru“’.

V nékterych ptipadech mohou vytvaret piekazky v uzivani stanovist’ Travellery
stavajici predpisy. Naptiklad v Belgii v regionu Brusel — hlavni mésto plati
permis d’urbanisme [méstska povolenka] na parkovani obytného piivésu Sest
mésict az deset let, ale po vydani uz ji nelze prodlouzit’®. Zadosti o izemni
rozhodnuti na stanovisté TravellerGi maji mensi pravdépodobnost schvaleni nez
zadosti o jiny typ staveb. Ve Spojeném Kkralovstvi vSak zavedeni novych
uzemné-planovacich postupt vroce 2006 prostiednictvim Obézniku ODMP
01/2006™° piineslo pozitivni zmény, jak konstatovala nezavisla pracovni skupina
pro zajistovani a prosazovani stanovist’ pro Cikany a Travellery: ,,[...] Vyzkum
provedeny De Montfortovou univerzitou ukazal, Ze béhem Sesti mesicli po nabyti
ucinnosti obé&zniku vyznamné vzrostl pocet uznanych odvolani v tzemnich
fizenich tykajicich se stanovist Cikant a Travelleri — z pfiblizné 35 procent
uznanych odvolani v Sesti mésicich pied zavedenim upravy na 54 procent
uznanych odvolani po jejim zavedeni“*®.

Ve Francii se zdkon ¢. 2000-614 ze dne 5. ¢ervence 2000 o piijimani a ubytovani
Travellerd (mnohdy oznacovany jako ,,druhy Bessonliv zakon®) snazi zlepsit
poskytovani stanovist pro Travellery ve meéstech s vice nez 5000 obyvateli
prostifednictvim pobidek a finan¢ni podpory. Zakon také umoziuje méstim, ktera
takova stanovisté¢ poskytuji, aby zabranila Travellerim parkovat jinde. V roce
2003 vsak novy zakon nasledné umoznil méstim s méné nez 20 000 obyvatel
zadat o vyjimku z této povinnosti (zdkon ¢.2003-710 ze dne 1. srpna 2003 o
urbanistickém planovani a obnové mést). Z praktického hlediska to znamena, ze
Travellefi se pfi hledani legalnich stanovist’ mimo velka mésta potykaji s velkymi

27 Ministerstvo pro obce a mistni spravu (Department for Communities and Local Government)

(2007) The Road Ahead: Final Report of the Independent Task Group on Site Provision and
Enforcement for Gypsies and Travellers (2007) (Cesta vpied: zavérecna zprava nezavislé
pracovni skupiny pro zaji§tovani a prosazovani stanovist’ pro Cikany a Travellery), s. 39,

k dispozici na: http://www.communities.gov.uk/documents/housing/pdf/roadahead.pdf
(29.9.2009).

28 Ordonnance du 29.08.1991 de la Région de Bruxelles-Capitale / Ordonnantie van 29.08.1991
van het Brussels Gewest_a décision du gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale /
Besluit van de Brussels Hoofdstedelijke Executieve van 26.11.1992 bettreffende de
stedenbouwkundige vergunningen van beperkte duur.

2 Utad mistopiedsedy vlady Spojeného kralovstvi (ODPM), Obé&znik 01/2006, k dispozici na

http://www.communities.gov.uk/documents/planningandbuilding/pdf/circulargypsytraveller.pdf

(29.9.2009)

Ministerstvo pro obce a mistni spravu (Department for Communities and Local Government)

(2007) The Road Ahead: Final Report of the Independent Task Group on Site Provision and

Enforcement for Gypsies and Travellers (Cesta vpied: zavére¢na zprava nezavislé pracovni

skupiny pro zajistovani a prosazovani stanovist’ pro Cikany a Travellery), s. 14, k dispozici na

http://www.communities.gov.uk/documents/housing/pdf/roadahead.pdf (29. 9. 2009)
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obtizemi. V roce 2008 Vybor ministri Rady Evropy™®' ohledné poskytovéni
bydleni Travellerim uvedl, Ze ,,[...] mistni organy a stat po zna¢né dlouhou dobu
neberou v dostate¢né mife v ivahu specifické potieby této komunity. [...] Vlada
uznala, ze provadéni regionalnich plant piijimani TravellerG se zpozdilo, a
odhaduje, ze schazi asi 41 800 mist. Zpozdéni v provadéni vysSe uvedeného
zékona je politovanihodné, protoze nuti Travellery k tomu, aby pouzivali
nelegalni stanovisté, a vystavovali se tak riziku nuceného vystéhovani podle
zakona o vnitini bezpe¢nosti z roku 2003“. V reakci na to francouzska vlada
uvedla, Zze bylo dosazeno vyznamného pokroku, kdyz vroce 2007 bylo
alokovano 64 milioni EUR na vystavbu stanovist pro Travellery oproti 42
milionim EUR vroce 2006, pticemz polovina z celkového poctu 41 840
stanovist’ planovanych pro celou zemi obdrZela statni dotaci a 32 procent uz je
V provozu.

Dne 17. dubna 2008 byla Evropskym stfediskem pro prava Romi (ERRC)
podéna stiznost®”* proti Francii u Evropského vyboru pro socialni prava Rady
Evropy mimo jiné na zakladé¢ toho, ze Travelleti ve Francii jsou obétmi
nespravedlnosti, co se tyka pristupu k bydleni, socialniho vylouceni a nuceného
vystéhovavani 1 segregace bydleni, nevyhovujicich podminek bydleni a
nedostatecné pravni jistoty drzby. Vybor ECSR prohlasil dne 23.zari 2008
stiznost, ktera je v soucasné dob¢ projednavana, za piipustnou.

Udaje o poétu Travelleri zijicich na neoficidlnich stanovistich jsou sporé.
V Irsku predstavoval vroce 2007 pocet rodin Travellert zijicich
v neregulovaném (nepovoleném) ubytovani 7 procent z celkového poctu 8 099
evidovanych rodin Travellerd®®”. Ve Spojeném kralovstvi zjistila zprava Komise
pro rasovou rovnost (CRE) zroku 2006, Ze vyznamny nedostatek povolenych
tranzitnich a stalych stanovist vedl mnohé Travellery k tomu, Ze stanovisté
obsazovali nelegalné®*. Podle nejnovéjsich dostupnych dikazi je 12 procent
z celkového poctu asi 15000 obytnych piivést ve Spojeném kralovstvi na
nepovolenych stanovistich, kde Cikani a ir$ti Travelleti vlastni pidu, ale nemaji

zadné izemni rozhodnuti, a dalSich 16 procent jsou na nepovolenych taboftistich,

261 Usneseni CM/ResChS(2008)7 kolektivni stiznost & 33/2006 ze strany International Movement

ATD Fourth World proti Francii, k dispozici na
https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1318029&Site=CM&BackColorInternet=9999CC&BackC
olorIntranet=FFBB55&BackColorLogged=FFAC75 (3. 10. 2009)

Stiznost ¢. 51/2008, Evropské stredisko pro prava Romii (ERRC) proti Francii.
Irsko/Ministerstvo pro Zivotni prostiedi, pamatky a mistni spravu (2008) Vyrocni scitani rodin
Travelleri, k dispozici na:
http://www.environ.ie/en/Publications/StatisticsandRegularPublications/HousingStatistics/File
DownLoad,15291.en.XLS (20. 1. 2009).

Komise pro rasovou rovnost (2006) Common Ground: Equality, good race relations a sites for
Gypsies a Irish Travellers (Spole¢ny zaklad: rovnost, dobré rasové vztahy a stanovisté pro
Cikany a irské Travellery), zprdva o Setreni CRE v Anglii a Walesu, Londyn: CRE, s. 2,

k dispozici na http://83.137.212.42/sitearchive/cre/downloads/commonground_report.pdf (29.
9.2009).
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kde Cikani a irSti Travelleti ptidu nevlastni a nebylo vydano uzemni rozhodnuti

k jejich vyuziti jako stanovi§té obytnych piivesi*®.

Stanovisté pro ko¢ovné Romy a Sinty

V roce 2002 byl v Hornim Rakousku vytvofen novy model podporujici souziti
mistnich obyvatel a kocovnych Romi a Sinti. Bylo zaloZeno stanoviste
s vhodnou infrastrukturou (vcetné sanitarnich zafizeni az pro 25 obytnych
priveést). Toto opateni financovalo mésto Braunau a probéhla konzultace se
sdruzenim Ketani. Pofizovaci naklady na vytvoreni stanovisté dosahly castky
147 000 EUR a rocni provozni nédklady se pohybuji vrozpéti 8 000 az
9 000 EUR, z ¢ehoz se 5 000 az 6 000 EUR daii pokryt najemnym ze samotného
stanoviSté. Provoz stanoviSt¢ obytnych privést zajistuje mezikulturni sit

y, , . @ 9 a N
nevladni organizace Romi a Sinti (RoSi)*®.

4.2 Pristup k verejnym inzenyrskym sitim a
infrastrukture

Podle Vyboru pro hospodatska, socidlni a kulturni prava ,,musi pfimefené
bydleni zajistovat urCitou vybavenost nezbytnou pro zdravi, bezpecnost, pohodli
a vyzivu. VSichni uzivatelé prava na pfimétené bydleni by méli mit udrzitelny
ptistup ke spoleCnym pfirodnim zdrojim, nezavadné pitné vodé, energii na
vafeni, vytapéni a osvétleni, sanitdirnim a hygienickym zafizenim, prostfedkim
pro uchovavani potravin, odvozu odpadu, odkanalizovani stanovisté¢ a k
pohotovostni sluzbé“. Vybor CERD dale rozebira bydleni tykajici se Romd,
pficemz statim doporucuje, aby pfijaly zvlasStni opatfeni k zajisténi
nediskriminace. Staty by mély také naptiklad zapojit Romy do projektti bydleni a
vystupovat pevné proti diskrimina¢nim praktikdm v oblasti bydleni ze strany
mistnich organti i soukromych vlastnikd. Staty museji také podle vyboru CERD
postupovat proti ,,mistnim opatfenim, ktera Romtm upiraji pravoplatny pobyt, a
proti nezakonnému vyhanéni Romi a [...] umistovani Romu do tabofist mimo
obydlené oblasti, ktera jsou izolovana a bez pfistupu ke zdravotni péci a dalsi
vybavenosti“. Vybor navic staty vyzyva, aby pfijaly nezbytna opatfeni k zajisténi

65 Viz internetové stranky CRE Gypsies and Irish Travellers: The facts (Cikéni a ir§ti Travellefi:
fakta), k dispozici na http://83.137.212.42/sitearchive/cre/gdpract/g_and_t_facts.html#one
(3. 10. 2009).

66 Vyjadfeni provincie Horni Rakousko je obsazeno v dokumentu: Austria/Bundeskanzleramt
(2009) Riickmeldung zum Informationsersuchen Focal Point — Fragenkatalog Housing
Conditions of Roma a Travellers; Osterreichische Gesamtstellungnahme, nepublikovany
rukopis, a G. Kiicher (2006) Fahrende Roma und Sinti in Osterreich im beginnenden
21. Jahrhundert, Vienna, diplomova prace, s. 14-31, vyjadfeni starosty Braunau/Inn na
pozadani (25. 3.2009).
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»tabofist pro romské kocovné skupiny nebo stanovist pro obytné piivésy
Travellerd s veskerou nezbytnou vybavenosti“*®’.

Ditkazy shromazdéné v kontextu tohoto vyzkumu nasvédcuji tomu, Ze tyto
podminky nejsou vzdy dodrZzovany, jelikoz mnoho Romi a Travelleri nema
udrzitelny pristup k vefejnym inzenyrskym sitim a sluzbam. Naptiklad v Polsku
ukazuji regionalni tdaje z vojvodstvi Swigtokrzyskie za rok 2001, ze 85 ze 125
sledovanych byt bylo bez tekouci vody”®. Na Slovensku ukazala studie z roku
2004%, 7e pouze 19 procent romskych osad mélo kanalizaci, 41 procent mélo
pristup k dodavkam plynu a 63 procent mélo ptistup k dodavkam vody, i kdyz
pristup k dodavkam elektiiny ze sit¢ mélo 91 procent osad. Kazda pata osada
nebyla pfistupna po vetfejné komunikaci. V Rumunsku zprava zroku 2007
konstatuje, ze Romové jsou mnohem vice znevyhodnéni nez ostatni etnické
skupiny v pfistupu k vefejnym inZenyrskym sitim: 75 procent nema piistup
k dodavkam plynu (ostatni 21 procent), 72 procent nema pfistup ke kanalizaci
(ostatni 15 procent), 73 procent nema v dome¢ tekouci vodu (ostatni 10 procent),
12 procent nema dodavky elektfiny (ostatni 1 procento) a 14 procent pouziva

k vytapéni svych domovi odpad nebo je viibec nevytapi (ostatni 2 procenta)””".

Neformalni osady postavené bez zakonného povoleni mnohdy nejsou napojeny
na vefejné inzenyrské sit€, napt. rozvody elektiiny, tekouci vodu, kanalizacni
soustavy atd., nebo k nim nejezdi vefejnd doprava. Pripady zvlasté Spatnych
podminek bydleni a nedostate¢né infrastruktury Ize sledovat vcelé EU.
Naptiklad v feckém mésté Komotini zije podle zpravy ze sdélovacich prostredki
z roku 2007 asi 350 romskych rodin v plechovych boudach se dvéma ptipojkami
vody; 60 z jejich déti bylo v listopadu 2007 hospitalizovano s hepatitidou typu A
a proti snaze prest¢hovat rodiny do blizkych oblasti se postavili mistni neromsti
obyvatelé’’". Zprava OSN z roku 2009°"* svédéi o tom, Ze osady, do nichz byli
Romové vroce 2000 prestéhovani, nadale postradaji zakladni vybavenost a

26

J

CERD (2000) Obecné doporuceni €. 27, Diskriminace Romui, odst. 30-32, k dispozici na:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/11{3d6d130ab8¢09¢125694a0054932b?Opendocu
ment (12. 10. 2009).

L. Zakrzewski (2002) Report: ,, Social Mapping of the Roma in Swietokrzyskie Voivodship

2001 “ (Socialni mapovani Romii ve vojvodstvi Swietokrzyskie), Kielce: Utad pro

hospodaiskou politiku a regionalni rozvoj, s. 36.

26 M. Juraskova, E. Kriglerova, J. Rybové (2004) Atlas rémskych komunit na Slovensku 2004,
Bratislava: Urad vlady SR. N&které tidaje jsou k na internetovych strankach OPGRC:
http://romovia.vlada.gov.sk/3554/list-faktov.php (29. 9. 2009).

20 G. Badescu, V. Grigoras, C. Rughinis, M. Voicu, O. Voicu, (2007) Roma Inclusion Barometer

(Barometr romské integrace), Bukurest: Open Society Foundation, s. 33.

D. Damianos, ,,0 payoAdg g nratitidoc”, Ta Nea (21. 12. 2007), k dispozici na:

http://www.tanea.gr//Article.aspx?d=20071221&nid=6939324&sn=&spid=8760fficial

(22. 6. 2009).

22 yalné shromézdéni OSN, Rada pro lidska prava, A/HRC/10/11/Add.3, 18. tmora 2009 Podpora

a ochrana vSech lidskych prav, obcanskych, politickych, hospodarskych, socialnich a kulturnich

prav, vcetné prava na bydlent, zprava nezavislého odbornika na otazky mensin Gaye

McDougalla, s. 15, odst. 53-55, k dispozici na:

http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/10session/A.HRC.10.11.Add.3.pdf
(12.7.2009).
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vetejné inzenyrské sité. Zprava uvadi priklad osady Spata nedaleko Athén, kde
pobyva dvacet rodin v prefabrikovanych bytovych jednotkach, které nemaji
zadné rozvody elektiiny, tekouci vody ani sluzbu pravidelného odvozu odpadu, a

namisto nich pouZivaji generatory a dvé zasobni nadrze na vodu®”.

Existuji urc¢ité dikazy nasvédcujici tomu, Ze v nékterych clenskych statech je
situace lepsi, napriklad ve Slovinsku, kde ma 51 procent romskych domacnosti
ptistup k dodavkam elektiiny ze sité a 75 procent ma tekouci vodu*’*. Podobné

ve Spanélsku se uvadi, ze 80 procent romského bydleni je uspokojivé trovné
z hlediska vybavenosti a sluzeb®”.

V nékterych Clenskych statech jsou v pfistupu k vefejnym sluzbam a
infrastruktute mezi jednotlivymi romskymi skupinami rozdily. Napiiklad se
uvadi, ze ve Slovinsku ,,autochtonni‘ Romové Zijici v osadach maji horsi pfistup
k ob¢anské vybavenosti nez meéststi ,,neautochtonni* Romové®™®, Podobné ve
Svédsku maji nékteré komunity s prevazujici populaci imigranti a mensin
(v€etné¢ Romi) — jako napiiklad Nackta v Sundvallu — omezeny pfistup

k inzenyrskym sitim, a zvla§té pak k odvozu odpadu®’’.

V nékterych pfipadech je pfistup k vefejnym inzenyrskym sitim regulovan ad
hoc, napiiklad v Bulharsku, kde podle prizkumu, ktery v roce 2007 provedl
Open Society Institute’”®, 29 procent dotazovanych Romi tvrdilo, Ze nezaplaceni
faktur za elektfinu u jednotlivych spotiebitell mize vést k odpojeni celé
sousedské komunity.

Ptistup k vefejné dopravé v romskych komunitach a osadach do znacné miry
zavisi na jejich lokalité a velikosti. Naptiklad v Mad’arsku existuji problémy se
segregovanymi oblastmi vétsich osad a izolovanych malych vesnic®”’, prestoze
pristup k vetejné dopravé v segregovanych méstskych oblastech mulze byt

3 Valné shromazdéni OSN, Rada pro lidsk4 prava, A/HRC/10/11/Add.3, 18. tnora 2009 Podpora
a ochrana vsech lidskych prav, obcanskych, politickych, hospodarskych, socialnich a kulturnich
prav, véetné prdava na bydleni, zprava nezavislého odbornika na otazky mensin Gaye
McDougalla, s. 15, odst. 53-55, k dispozici na: 53-55, k dispozici na:
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/G09/111/77/PDF/G0911177.pdf?OpenElement
(29.9.2009).

274 N. Babi¢ Ivanig, S. Urh, V. Klop¢i¢, M. Adami& (2006) ,,Raziskava izobrazevalnih in poklicnih

interesov Romov*, N. Zagar, V. Klop&i¢ (eds) Poklicno informiranje in svetovanje za Rim —

PISR, Crnomelj: Zavod za izobraZevanje in kulturo, s. 210-212.

Viz Fundacion Secretariado Gitano (FSG) (2008) Mapa sobre vivienda y comunidad gitana en

Espaiia 2007, k dispozici na: http://www.gitanos.org/publicaciones/mapavivienda

(22.12. 2008).

Slovinsko/Urad za narodnosti (2004) Porocilo o polozaju Romov v Republiki Sloveniji (2004).

DO (2008) Diskriminiering pd den svenska bostadsmarknaden — En rapport fran DO:s
sdrskilda arbete under dren 2006-2008 kring diskriminering pd bostadsmarknaden.

A. Tamnopos, JI. Kones, T. Kpymosa, 1. Mopnanos (2008) Pomume ¢ Bvieapusi:

HUngpopmayuonen cnpasounux, Sofie: Uucturyt ,,OTBopeHo obmectBo “-Codus, s. 46,

k dispozici na: http://www.osi.bg/downloads/File/RomaGuideFinal.pdf (30. 3. 2009).

Databaze deprivovanych mikroregionti na: http://www.nfu.hu/tervezesi dokumentumok (21. 5.

2009).
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v piipadé mensich osad podobny jako v ostatnich &astech mésta. Ve Spanélsku
je pro romské sousedské komunity a osady problémem omezeny pfistup
k vefejné dopravé™. Podobné v Rumunsku vysledky Barometru romské
integrace ukazuji, Ze procento Romd, kteti uvadéji, Zze vefejna doprava v jejich
oblasti ,,schazi“ nebo ,Spatné funguje”, je vyssi (50 procent) nez v pripadé

neromskych obyvatel (31 procent)™'.

Existuje fada dobrych piikladl stanovist’ pro Travellery s dobrou infrastrukturou,
vhodné umisténych tak, aby zajistovala dobry pfistup ke zdravotnickym,
vzdélavacim a dal$im mistnim sluzbdm. Omezeny pocet stanovist vSak mize
vést k prelidnéni s moznymi zdravotnimi riziky. V Belgii, Francii, Irsku a
Spojeném kralovstvi je pristup Travellert k vodé, elektfing, vetejné doprave a
kanalizaci na vefejnych stanoviStich nadale uvadén jako problematicky.
Napiiklad v Belgii, pfestoze oficialni stanovisté ve Flandrech maji k vefejnym
inzenyrskym sitim obecné dobry piistup, sluzby na nelegalnich stanovistich jinde
v zemi nejsou nebo jsou nekvalitni, zvlasté odvoz odpadu®™. Ve Francii je
pristup k vod¢ a elekttiné poskytovan pouze docasné, a to i pro Travellery, ktefi

zde 7iji trvale nebo na stanovistich, ktera sami vlastni**,

4.3 Cenova dostupnost

Podle Vyboru pro hospodaiska, socialni a kulturni prava by ,,finan¢ni naklady
osob nebo domdacnosti spojené s bydlenim mély byt na takové trovni, aby
dosazeni dalSich zakladnich potieb a spokojenost s nimi nebyly ohrozeny nebo
naruseny*.

Shromazdéné ditkazy nasvédcuji tomu, Ze v celé EU mnoho Romi a Travellert
s obtizemi hradi mési¢ni ndjemné za odpovidajici soukromé bydleni a vzhledem
k nezaméstnanosti jich jen malo bude schopno ptedlozit bankam doklad o stalém
zaméestnani pro ziskani hypotéky. Dokonce i v pfipadech, kdy se naskytne
prilezitost koupit nemovitost za nizkou cenu, jako naptiklad v ¢lenskych statech
byvalého komunistického bloku béhem procesu privatizace bydleni pii piechodu
k demokracii, si mnozi Romové nemohli dovolit koupit své byty nebo je prodali,

%0 Viz Fundacion Secretariado Gitano (FSG) (2008) Mapa sobre vivienda y comunidad gitana en

Espafia 2007, k dispozici na: http://www.gitanos.org/publicaciones/mapavivienda

(22.12. 2008).

G. Badescu, V. Grigoras, C. Rughinis, M. Voicu, O. Voicu, (2007) Roma Inclusion Barometer
(Barometr romské integrace), Bukurest: Open Society Foundation, s. 32.

Vlaams Minderheded Centrum (2006) Standplaatsenbeleid: analyse en aanbeveling,

k dispozici na: http://www.vmc.be (15. 3. 2009).

Memorandum Thomase Hammarberga, komisafe Rady Evropy pro lidské prava, po jeho
navitévé Francie ve dnech 21. az 23. kvétna 2008, CommDH(2008)34, Strasburk, 20. listopadu
2008, k dispozici na:

http://www.unhcr.org/refworld/country,, COECHR,.FRA.4562d8b62.492a6da72.0.html

(3. 10. 2009).
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aby ziskali prostfedky na dalsi potfeby, coz mélo dlouhodobé zavazné negativni
dasledky na jejich Sance zajistit si pfimétené bydleni.

Romové a Travelleti riskuji, Zze se stanou atraktivnimi klienty bezohlednych
pronajimatelti, ktefi za nevyhovujici ubytovani uctuji premr$téné najemné.
Napiiklad v Ceské republice v Usti nad Labem doilo po privatizaci statem
vlastnénych domt obyvanych vét§inou Romy k neimérnému zvyseni najemného,
prestoze nemovitosti byly ve $patném stavu, coZ u mnohych najemct vedlo ke
vzniku velkych dluhd viéi novému majiteli, ktery uctoval vysoké trokové

284
sazby™ .

Pro n¢koho, kdo mé velmi maly pfijem, mize byt obtizné platit i nizky najem,
naptiklad v socialnim bydleni. Jestlize Gfady nepiijimaji opatfeni k tomu, aby
pomahaly najemnikiim hradit najem, mohou se nahromadit velké dluhy, které
vedou k vystdhovani. Napiiklad podle zpravy Nadace Milana Simecky ufady
v nékterych romskych sousedskych komunitich na Slovensku tolerovaly
nepravidelné platby najemného tak dlouho, az dluhy dosahly znacné vyse, jako
napfiklad na koSickém romském sidlisti Lunik IX, kde dluhy dosahly castky

jedné miliardy slovenskych korun®®’.

Byly hlaseny také pozitivni iniciativy podporujici Romy v lepsim planovani
jejich rodinného rozpoétu. Naptiklad na Slovensku®*® a v Ceské republice”’ 1ze
v ptipad¢ osob s narokem na piispévek na bydleni, které jej nevyuzivaji nalezité,
uplatnit mechanismus ,,zvlastniho spravce - Gfady mohou jmenovat obec (nebo
jakoukoli osobu) jako ,,zvlastniho spravce® ptispévku, ktery je pouzit k tthrade
dluhti a ndjemného a energii po splatnosti, ¢imz se zabrani vystéhovani. Mistni
organy vSak nemuseji byt ochotny toto opatfeni vyuzivat, protoze pro né¢ muze
znamenat dal$i administrativni zatéz, takze dluhy mohou dale nartstat a vést

r v ;288
k nucenému vystehovani™".

2 M. Broz, P. Kintlova, L. Tousek (2007). Kdo drzi cerného Petra. Sociacni vylouceni v Liberci,

Plzni a Usti nad Labem. Praha: Clovék v tisni — spole¢nost pii Ceské televizi, k dispozici na:

http://www.integracniprogramy.cz/index.php?option=com_content&view=article&id=525:kdo-

dri-erneho-petra-socialni-vyloueni-v-liberci-plzni-a-usti-nad-lbaemé&catid=482:analyzy-a-

vyzkumy&ltemid=272 (15. 4. 2009).

Nadace Milana Sime¢ky, Centrum pro préva bydleni a otazky vystéhovani (Centre on Housing

Rights a Evictions), Evropské stiedisko pro prava Romi (2006) Nucend vystehovani na

Slovensku v roce 2006: shrnuti, s. 5.

Slovensko/zakon €. 599/2003 Z. z. o pomoci v hmotnej nidzi a o zmene a doplneni niektorych

predpisov (11. 11. 2003).

Ceska republika/Ministerstvo prace a socialnich véci (2000) Metodicky postup pri socidlni

praci se skupinou neplaticii najemného a uhrady za plnént poskytovana v souvislosti s uzivanim

bytu (ceny sluzeb a energii). Ministerstvo prace a socialnich véci CR, komentaf ¢. 5/2000. K

dispozici na: http://epolis.cz/download/pdf/materials_13_1.pdf (21. 9. 2009).

28 Narodni kontaktni misto sit¢ RAXEN Cesk4 republika (2009), Tematickd studie podminek
bydleni Romii a Travelleri.
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V nékterych ptipadech mozna nejsou informace o dostupnosti dotaci na bydleni
ucinng sdélovany. Naptiklad v Polsku si romsti aktivisté stézovali, ze povétreni

tifednici o tom, Ze jsou k dispozici dotace na bydleni, Romy neinformuji**.

Nadbytecné prisné kvalifikaéni podminky pro piispévky na bydleni mohou
rovnéz mit dopad na to, zda si najemci snizkymi piijmy mohou dovolit
pravidelnou uhradu ndjemného. Napiiklad béhem socidlni reformy v letech
2003/2004 zavedlo Slovensko plo$ny pfispévek na bydleni bez ohledu na
skutecné naklady, které mohou byt vyrazné vyssi nez pfispévek. Navic jen asi
polovina domacnosti®®® s narokem na socialni piispévky pobira piispévek na
bydleni, zfejmé v disledku prisnych podminek tohoto prispévku, které mnozi
Romové nemohou splnit, predeviim®' pozadavek hradit pravidelné najemné a
ucty nebo mit s majitelem dohodu o thrad¢ dluhu.

Zpravy rovnéz upozoriiuji na to, ze v nékterych piipadech Romové a Travellefi
plati za energie nepomérné vyssi sazby. Naptiklad na Slovensku uvadela Nadace
Milana Sime&ky piipady romskych najemnikii v socialnim bydleni, kterym jsou
za energie utovany premriténé Gastky’”. Ve Spojeném kralovstvi uvedla
komise CRE obavy zpomémé vysokych cen energii na stanovistich
Travellera®”. Travelletfi ve Francii podminky pro piispévky na bydleni obvykle
nespliiuji, protoze obytné piivésy nejsou povazovany za formu bydleni, avSak
tidajné n&které kancelafe CAF (Caisse d'allocations familiales) [Utad pro rodinné
davky] Travellerim poskytuji beziirocné ptjcky nebo piajcky s nizkym trokem

’ : ’ Mo w0294
na nakup nebo renovaci obytnych piivésta™ .

28 Rozhovor s Romskym poradenskym a informa¢nim stfediskem, 2. 2. 2009, narodni kontaktni

misto sit¢ RAXEN Polsko (2009), Tematicka studie podminek bydleni Romii a Travellerit.

Na konci roku 2008 mélo narok na piispévek na bydleni 92 082 domacnosti z celkového poctu
153 516 domacnosti pobirajicich socialni piisp&vky; zdroj: Slovensko/Ustredie prace,
socialnych veci a rodiny (2009) Statistiky: Nezamestnanost a socidlne davky Februdr 2009,

k dispozici na:

http://www.upsvar.sk/rsi/rsi.nsf/0/E9SAC40BA6F6159EC1257566003 1 E9E7?OpenDocument
(25. 3. 2009).

2! Slovensko/Zakon & 599/2003 Z. Z. o pomoci v hmotnej nadzi (11. 11. 2003).

2 Nadace Milana Sime&ky, Centrum pro prava bydleni a otazky vyst&hovani (Centre on Housing
Rights a Evictions), Evropské stfedisko pro prava Romt (2006) Nucenda vystéhovani na
Slovensku v roce 2006: shrnuti, s. 6.

Komise pro rasovou rovnost (2006) Common Ground: Equality, good race relations a sites for
Gypsies a Irish Travellers (Spolecny zdklad: rovnost, dobré rasové vztahy a stanoviste pro
Cikany a irské Travellery): zprava o Setieni CRE v Anglii a Walesu, Londyn: CRE.

Rozhovor s Asociaci pro romska studia (Gypsy Study Association), narodni kontaktni misto
sit¢ RAXEN Francie (2009) Tematicka studie podminek bydleni Romii a Travellerii. Viz
Fondation Abbé Pierre (2006) Les Cahiers du mal-logement de la Fondation Abbe Pierre: Les
difficultés d’habitat et de logement des «Gens du Voyag », Janvier [nadace Abbého Pierra,
Zapisky nadace Abbého Pierra o Spatném bydleni: potize francouzskych Travellerii v oblasti
bydleni], k dispozici na:

http://www.fondation-abbe-pierre.fr/_pdf/cahier gdv.pdf (10. 9. 2009).
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Zajisténi cenové dostupnosti vlastniho bydleni

., V nasem starém domé bylo nebezpecno. V novém domé je vSechno v poradku.
Bez tohoto programu bychom se nikdy nemohli prestehovat. “* — romsky piijemce
pomoci

Program bydleni a socialni integrace (Housing and Social Integration
Programme, HSIP) v Mad’arsku je komplexnim vlddnim programem, ktery ma
zlepsit socidlni integraci Romt. V obci Kerecsend bylo cildi HSIP — bydleni a
socidlni integrace — dosazeno nakupem tfi novych ,,domli pocatecni pomoci‘
v integrovanych oblastech a také renovaci starych domu v segregovanych
oblastech. Mlad¢ romské rodiny, které se do ,,startovacich domi* nastéhovaly,
souhlasily, ze budou platit najemné. Vedle toho souhlasily s tim, Ze budou platit
dalsi castku, kterou budou spofit na potizeni vlastniho nového domu. To
znamena, ze si v budoucnosti mohou potidit své vlastni bydleni, ale také to, ze
program je udrzitelny, protoze umoziuje novym rodindm naste¢hovat se do
»domu pocatecni pomoci®“. V Szomolyi bylo deset rodin ptestéhovano
z ,,pravékého* do moderniho bydleni v obci, dale byl pro mistni romské sdruzeni
zakoupen komunitni dim a bylo provedeno nékolik dalSich podptrnych opatieni,
vcetné Skoleni a nasledné prace s prestéhovanymi rodinami.

FRA (2009), pripadova studie: Potirani segregace Romii v bydleni, Madarsko

4.4 Obyvatelnost

Podle Vyboru pro hospodarska, socialni a kulturni prava ,,musi byt pifiméfené
bydleni obyvatelné v tom smyslu, Ze obyvatelim poskytuje odpovidajici prostor
a chrani je ptred chladem, vlhkem, horkem, destém, vétrem nebo dalSimi
zdravotnimi hrozbami, nebezpe¢im plynoucim z konstrukce stavby a pienaSeci
chorob. Fyzicka bezpecnost obyvatel musi byt rovnéz zaruc¢ena®.

Agentura, dfive plisobici jako EUMC, uvadi ve zpraveé z roku 2005 ,,Migranti,
mensiny a bydleni: vylouceni, diskriminace a antidiskriminace v 15 clenskych
statech EU* (Migrants, Minorities and housing: Exclusion, discrimination and
anti-discrimination in 15 EU Member States)’” (pokryva 15 &lenskych stati EU)
neékolik pfipadd zvlasté Spatnych podminek bydleni, zvlasté v neformalnich
romskych osadach. I pfes snahu mnoha ¢lenskych stati zlepsit kvalitu bydleni
nasvédcuje zprava sit¢ RAXEN tomu, Ze dosud bylo dosazeno jen malého

25 EUMC (2005) Migrants, Minorities and housing: Exclusion, discrimination and anti-
discrimination in 15 EU Member States (Migranti, mensiny a bydleni: vylouceni, diskriminace
a antidiskriminace v 15 ¢lenskych statech EU); k dispozici na:
http://www.fra.europa.cu/fraWebsite/attachments/CS-Housing-en.pdf (29. 9. 2009).
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pokroku. To konstatovaly také zpravy mezinarodnich organizaci, v¢éetné¢ Rady
Evropy.

Diikazy poskytnuté siti RAXEN ukazuji, ze C¢astym problémem je pielidnéni.
Naptiklad v Bulharsku prizkum v ramci Rozvojového programu OSN (United
Nations Development Programme, UNDP) vroce 2004 ukazal, Ze v priméru
pripada na kazdého ¢lena romské domacnosti 0,76 mistnosti, zatimco na kazdého
¢lena domacnosti véts§inové populace piipada 1,58 mistnosti, pfiCemz primérna
plocha romské bytové jednotky je 15 m* oproti 34 m” v domacnostech vétsinové

populace®®®.

Podminky bydleni obecné mohou byt velmi Spatné v neformalnich osadach, kde
lidé ziji ve stanech nebo boudéach zhotovenych z plastl, recyklované lepenky a
dalsich sesbiranych materialt. V Italii byly podminky v romskych tabofistich
popsany nevladnimi organizacemi®’’ jako hrozné. Ve své zpravé o Portugalsku
konstatovala komise ECRI, ze ,,[...] odsuzuje skute¢nost, ze velky pocet Romu
nadale Zije v obtiznych, ne-li velmi obtiznych podminkach, a to i pfes pokrok,
kterého bylo vtéto oblasti dosazeno v poslednich letech [prostfednictvim
programu obnovy bydleni (Re-housing Programme)]***®. V Recku uvadi vyroéni
zprava Tfeckého vefejného ochrance prav za rok 2008 popis situace
v neformdlnich osadach starostou athénské metropolitni oblasti: ,,Romové ziji
v tragickych podminkach vedle skladek, v boudach, bez vody a elektfiny, bez
zakladni hygieny, mezi hlodavci a vydani na pospas extrémnim povétrnostnim
podminkdm a jevim, suzovani epidemickymi chorobami zplsobenymi
predevsim odpadky, za jejichz svoz a odstraniovani ze vSech oblasti Attiky jsou
placeni®®.

2% UNDP (2004) Faces of Poverty, Faces of Hope (Tvéte chudoby, tvaie nadgje), s. 16,

k dispozici na: http://vulnerability.undp.sk/ DOCUMENTS/bulgaria.pdf (30. 3. 2009).

Evropskeé stfedisko pro prava Romi, Centrum pro prava bydleni a otazky vystehovani (Centre

on Housing Rights and Evictions), osservAzione, Sucar Drom (2008) Pisemné pripominky o

1talii predlozené ke zvdzeni Vyboru pro odstranéni rasové diskriminace OSN na jeho

72. zasedani, s. 13, k dispozici na: http://www.osservazione.org/documenti/CERD-Report-

2008%20_IT_.pdf (15. 3.2009).

Evropska komise proti rasismu a nesnasenlivosti (2007), Treti zprava o Portugalsku (Third

Report on Portugal), s. 28, k dispozici na:

http://hudoc.ecri.coe.int/ XMLEcri/ENGLISH/Cycle_03/03_CbC_eng/PRT-CbC-III-2007-4-

ENG.pdf (11. 3. 2009).

2 P¥ipad vefejného ochrance prav &. 16048/2007; The Greek Ombudsman Annual Report 2008
(Vyro¢ni zprava feckého vetejného ochrance prav za rok 2008), s. 40, k dispozici na:

http://www.synigoros.gr/annual 2008 gr.htm (2. 10. 2009).
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ZlepSovani obyvatelnosti romskych obydli

Program bydleni a socidlni integrace madarské vlady (Housing a Social
Integration Programme, HSIP) provadény v Kerecsendu zahrnoval renovaci
romskych domt, které jsou ve stavu ohrozujicim zivot, a také renovaci vetejnych
ploch, a to vystavbou chodniki a obnovou ulic, poloZzenim plynového fadu,
vycisténim vetejnych studni, vystavbou nového hristé a obnovou vetejnych
prostranstvi v centralnich oblastech obce. Zpusob provadéni téchto renovaci byl
novatorsky vtom, ze vychazel z poptavky a zdroji. Po prizkumu podminek
domu nebyly renovace provadény pouze odbornymi pracovniky; pfijemci pomoci
s predchozimi zkuSenostmi ze stavebnictvi byli do¢asné zaméstnani, aby praci
provedli sami. V pripadech, kdy obyvatelé dokazali provést mensi opravy svych
domu svépomoci, jim byl poskytnut pouze stavebni material.

Agentura FRA (2009), pripadova studie: Potirani segregace Romii v bydleni,
Madarsko

Revitalizaéni projekt

Revitalizacni projekt v némeckém Koblenzi, oznacovany jako ,,Unterer
Asterstein®, ma za cil zlepSit podminky bydleni a kvalitu Zivota v socialné
znevyhodnéné sousedské komunité. Nejvetsi cilovou skupinou projektu bylo 260
najemnikti znevyhodnénych predevsim socialn€, z nichz 50 procent byly rodiny
Sintd. Projekt vedlo mésto Koblenz a nevladni mistni bytova spolecnost
Koblenzer WohnBau GmbH. Projekt byl schvalen v prosinci 2000 a revitalizace
zacala v 1été¢ 2003. Celkové naklady dosahly vyse 11,1 milionu EUR a byly
financovany v ramci narodniho programu ,,Socidlni mésto“. Financovani bylo
rozdéleno rovnomérné mezi vladu spolkové zemé¢ Poryni-Falcko a bytovou

spole¢nost Koblenzer WohnBau®®.

4.5 Lokalita

Podle Vyboru pro hospodarska, socialni a kulturni prava ,,musi byt pifiméfené
bydleni v lokalité, ktera umoznuje pfistup k pracovnim ptilezitostem, zdravotnim
sluzbam, Skolam, centriim péce o déti a dalsi socialni vybavenosti. To plati jak ve
velkych méstech, tak i ve venkovskych oblastech, kde casova a finanéni

39 Bauforum Rheinland-Pfalz (2004) Mehrfamilienhéuser der 20er bis 60er Jahre —
Sanierungsbeispiele aus Rheinland-Pfalz, k dispozici na:
http://bauforum.rlp.de/download/mfh.pdf (25. 3. 2009).
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narocnost cestovani na pracovisté a zpét mize nepiiméfené zatézovat rozpolty
chudych domacnosti. Podobné¢ by také obydli neméla byt stavéna
v kontaminovanych lokalitich nebo v té€sné blizkosti zdroji znelisténi, které
ohrozuji pravo obyvatel na zdravi“. Staty museji podle vyboru CERD také
postupovat proti ,,mistnim opatfenim, kterA Romm upiraji pravoplatny pobyt, a
proti nezdkonnému vyhanéni Romu a [...] umistovani Romu do tabofist mimo
obydlené oblasti, které jsou izolované a bez piistupu ke zdravotni péci a dalsi

vybavenosti«®”'.

Dutikazy z tematickych studii sit€ RAXEN ukazuji, Ze mnoho Romi a Travellert
zije v lokalitach, které tyto podminky nespliuji, zvlast¢ v neformalnich osadach.
Napiiklad ve Spanélsku ukazuje studie zroku 2006, e piistup k stiediskiim
odbornému vzdélavani méa v misté méné nez polovina (41,9 procent)
sousedskych komunit, kde zije vétSina Romi, coz je velmi malo v porovnani
s neromskou populaci’”®. Ve Spojeném kralovstvi ukazuje vyzkum provedeny
v letech 2001/2002 Centrem pro urbanistickd a regionalni studia pfi
Birminghamské univerzité, ktery se tykal rozsahu a kvality obecnich stanovist
pro Cikany / Travellery v Anglii, Ze vétSina stanovist’ Travellert je umisténa dale
nez 1 km od posty a vice nez tfetina dale nez 1 km od zastavky vetrejné dopravy,
priCemz asi polovina vSech stanovist’ trpi v ur¢ité mife problémy kvuli ptilehlym
pozemkiim nebo aktivitim na nich probihajicim®”. Aby ministerstvo pro obce a
mistni spravu umoznilo ve Spojeném kralovstvi planovani a rozvoj kvalitnich
udrzitelnych stanovist, zvetejnilo v roce 2008 uzitecného privodce spravnou
praxi s nazvem Designing Gypsy and Traveller Sites (Navrhovani stanovist’ pro
Cikany a Travellery)’™, kde je vénovana zvla$tni pozornost otizce lokality
v souladu s Obéznikem 01/2006 Planovani stanovist obytnych pfivést pro
Cikany a Travellery. Vedle toho, Ze priivodce obraci pozornost k otdzkam zdravi
a bezpecnosti pii vybéru lokality pro stanovisté, zdlraziuje také, ze ,,stejné jako
v ptipadé jakékoli jiné formy bydleni budou mit nevhodné umisténa stanoviste
bez snadného ptistupu k hlavnim silnicim nebo sluzbam vefejné dopravy neblahy
dopad na schopnost obyvatel najit si nebo udrzet zaméstnani, navstévovat skolu,
zafizeni pro dal§i vzdélavani nebo odbornou piipravu, zajistit si pristup ke
zdravotnim sluzbam a ndkupnim zafizenim. Navic by snadny pfistup k mistnim
sluzbam a k socialnim kontaktm s ostatnimi obyvateli v komunité¢ mél pomoci

30

CERD (2000) Obecné doporuceni €. 27, Diskriminace Romui, odst. 31-32, k dispozici na:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/11f3d6d130ab8e09¢125694a0054932b?Opendocu
ment (12. 10. 2009)

Centro de Investigaciones Sociologicas (2006) Encuesta sociolégica a los hogares de la
poblacion gitana, k dispozici na:
http://www.cis.es/cis/opencm/ES/1_encuestas/estudios/ver.jsp?estudio=7820&cuestionario=90
34&muestra=14325 (16. 1. 2009).

Spojené kralovstvi/Utad mistopiedsedy vlady (2003) Local Authority Gypsy/Traveller Sites in
England (Obecni stanovisté pro Cikany/Travellery), s. 75-93, k dispozici na:
http://www.communities.gov.uk/documents/housing/pdf/138832.pdf (16. 1. 2009).

K dispozici na:

http://www.communities.gov.uk/documents/housing/pdf/designinggypsysites.pdf (1. 10. 2009).
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odstranit myty a vzité predstavy, které mohou vyvolavat napéti v komunité, a
namisto toho podpofit vétsi smysl pro komunitu se spoleénymi zajmy*.

Kwvalitu 1 lokalitu nabizeného ubytovani mohou ovlivnit kritéria pro ptridélovani
socialniho bydleni. Napiiklad v Ceské Republice v Plzni iidajné mistni organy
nabizely osobam, které na zaklad¢ jejich jména identifikovaly jako Romy,
ubytovani pouze v uréitych lokalitach®®”. V Italii v Bolzanu jsou mistni Sintové a
Romové Zijici v socialnim bydleni soustfedéni do jedné oblasti’®®. Ve Svédsku
prohlasil vroce 2002 mistni ufednik, ze jeho mésto ,nemize pfijmout vice
cikant®, protoze ,.koncentrované bydleni v jiz tak socialné citlivé obytné oblasti
vede k téméf nezvladnutelnym problémam*"’.

Romové a Travelleti Zijici v neformalnich osadach na periferii obci a mést maji
Spatny pristup k vefejnym sluzbam, zaméstnani a Skolam. Napiiklad narodni
kontaktni misto sit¢ RAXEN informovalo o tom, Ze v Daugavpils v LotySsku
7ije mnoho romskych rodin daleko od $kol nebo sluzeb statni spravy’”. Na
Slovensku romsti piijemci projektu vetejného bydleni uvedli: ,,Je to moc daleko.
Kdyz ¢loveék néco potfebuje, nemiize jen tak dojit do vsi. Kdyby aspon byl
chodnik; ted” musime chodit po hlavni silnici, kde jezdi auta. Pfed ¢tyfmi nebo
péti mésici tam auto zabilo chlapce®.

Neformalni osady a stanovisté a nékdy i socialni bydleni jsou casto v blizkosti
ekologickych nebezpedi, jak se uvadi v piipadé Bulharska, Recka, Francie,
Rumunska a Slovenska. V Irsku zdiraznila zprava za rok 2008, ze
82,5 procenta stanovist’ nebo programii skupinového bydleni pro Travellery ma
v blizkosti né¢jaky druh ekologického nebezpe¢i (stozar elektrického vedeni,
sloupy telefonniho vedeni, skladky, hlavni silnici, primyslové zneéisténi)’'’. Ve
Spojeném kralovstvi ukazuji udaje zlet 2001/2002, Ze asi polovina vSech

395 M. Broz, P. Kintlové, L. Tousek (2007). Kdo drzi cerného Petra. Socidlni vylouceni v Liberci,
Plzni a Usti nad Labem. Praha: Clovék v tisni — spole¢nost pii Ceské televizi, k dispozici na:
http://www.integracniprogramy.cz/index.php?option=com_content&view=article&id=525:kdo-
dri-erneho-petra-socialni-vyloueni-v-liberci-plzni-a-usti-nad-lbaemé&catid=482:analyzy-a-
vyzkumy&ltemid=272 (15. 4. 2009).

Evropské stfedisko pro prava Romi, Centrum pro prava bydleni a otazky vystéhovani (Centre
on Housing Rights and Evictions), osservAzione, Sucar Drom (2008) Pisemné pripominky o
1talii predlozené ke zvazeni Vyboru pro odstranéni rasové diskriminace OSN na jeho

72. zasedani, s. 13, k dispozici na: http://www.osservazione.org/documenti/CERD-Report-
2008%20_IT .pdf (15. 3.2009).

DO (2008) Diskriminiering pd den svenska bostadsmarknaden — En rapport frdan DO:s
sdrskilda arbete under dren 2006-2008 kring diskriminering pa bostadsmarknaden.
Rozhovor s regionalni kancelafi romské nevladni organizace ,,Nevo Drom® v Daugavpils a
Daugavpilském regionu — narodni kontaktni misto sit¢ RAXEN Lotyssko (2009) — Tematicka
studie podminek bydleni Romii a Travelleril.

Rozhovor s romskym respondentem, Slovensko, 17. 3. 2009, FRA (2009), Case study: Roma
housing projects in small communities, Slovakia (Ptfipadova studie: Projekty romského bydleni
v malych obcich, Slovensko).

K. Treadwell-Shine, F. Kane a D. Coates (2008) Traveller Accommodation in Ireland: Review
of Policy and Practice, Dublin: Centre for Housing Research (Ubytovani Travellert v Irsku,
Piehled politiky a praxe, Dublin: Centrum pro vyzkum ubytovani).
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stanovist' je umisténa v nevhodnych oblastech, 26 procent vedle dalnic nebo
hlavnich silnic, 13 procent vedle Zeleznic, 12 procent vedle skladek odpadu a 8
procent vedle primyslového nebo obchodniho provozu®'. V Italii regiondlni
pravni piedpisy mnohdy vyslovné stanovi, ze tabofiste a tranzitni plochy by mély
umoznit ptistup ke vzdélavacim, zdravotnickym a socialnim sluzbam a cast na
socialnim zivoté v mist&’'2. Jak viak ukazuje tematickd studie sit¢ RAXEN, tyto
podminky jsou v praxi jen ziidkakdy splnény.

Obnova mésta v Budapesti

Program se uskutecnil v oblasti 8. budapest’ského obvodu znamého jako ctvrt
Magdolna. Cili programu jsou socidlni rehabilitace a urbanistickd obnova
v deprivované, segregované oblasti Budapesti, kde je nadmérn€ zastoupena
romska populace. Program usiluje o prolomeni bludného kruhu socidlniho
vylouc€eni obyvatel a nasledného socialniho upadku oblasti. Na rozdil od obnovy
typu ,,pfemeény ve ¢tvrt’ pro bohaté se snazi zachovat pritomnost soucasnych
obyvatel. K dosazeni tohoto cile vznikl komplexni program zahrnujici fyzickou
vystavbu domii a vefejnych prostranstvi spolu s vytvofenim podminek
umoznujicich lidem uniknout z cyklu socidlniho vylouceni, jako jsou podminky

pro vzdélani, zaméstnani a vystavba komunitniho centra®"’.

Segregace

PrestoZze podle Vyboru pro odstranéni rasové diskriminace ,,vladni politiky
v nékterych zemich mozna vytvofily podminky uplné nebo Castecné rasové
segregace, mohou podminky castecné segregace vznikat také jako nezamysleny
pravodni jev c¢innosti soukromych osob. [...] Vybor proto potvrzuje, Zze
podminky rasové segregace mohou vzniknout bez podnétu nebo piimého
zapojeni vefejnych organi. Ucastnické staty umluvy vybor vybizi, aby
monitorovaly vSechny trendy, které mohou vést ke vzniku rasové segregace, a
pracovaly na vymyceni viech negativnich diisledku, které z ni vyplyvaji [...]".

311 Spojené kralovstvi/Utad mistoptedsedy vlady (2003) Local Authority Gypsy/Traveller Sites in
England, (Obecni stanoviste pro Cikany/Travellery v Anglii) s. 75-93, k dispozici na:
http://www.communities.gov.uk/documents/housing/pdf/138832.pdf (10. 10. 2009).

Regione Piemonte / LR n. 26, ,,Interventi a favore della popolazione zingara“ (10. 6. 1993),
k dispozici na:
http://www.comune.torino.it/stranieri-nomadi/nomadi/normativa/regionale/legge 26.pdf

(15.03.2009).

313 REVS8 (2007) Budapest-Jozsefvaros Magdolna Negyed Program I. Jelenlegi dlldsdrol és
monitoring vizsgadlatardl, k dispozici na:
http://www.rev8.hu/csatolmanyok/proj_dokok/proj_dokok 21.pdf (27. 3. 2009).

314 Vybor pro odstranéni rasové diskriminace (CERD) (1995) Obecny komentaf &. 19, Rasova

segregace a apartheid (clanek 3), k dispozici na:

http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/18c91€92601301fbc12563ee004c45b6?0Opendocu

ment (8. 10. 2009).
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Segregované prostfedi zahrnuje osady, kde ziji pouze Romové / Travellefi, a
osady s prevazujici populaci Romt/Travellert. K prostfedim tohoto typu mohou
patiit sousedské komunity hlavnich meést, regionalnich center, malych mést a
vesnic a také neformalni osady, tabofisté a stanovisté. Poloha téchto osad mize

byt centrélni, periferni i odlehla®"”.

Informace poskytnuté siti RAXEN a dal§imi zdroji nasvédcuji tomu, Ze lokality
nebo osady obyvané bud'to vyhradné nebo zvelké ¢asti Romy ma nékolik
¢lenskych statl, naptiklad Bulharsko, Ceska republika, Francie, Italie, Kypr,
Litva, Mad’arsko, Portugalsko, Rumunsko, Recko, Slovensko, Slovinsko a
Spanélsko. Napiiklad ve Slovinsku uvedla stitem ziizend odborna skupina pro
feSeni otazek prostorového uspotfadani v romskych osadach (Expert Group for
Solving Spatial Issues in Roma Settlements) vroce 2007, ze dvé tfetiny
romskych osad v zemi jsou fyzicky oddélené od neromskych obydli*'®. V Italii
politika umistovani Roma a Sintd do ,,nomadskych tabofist* nadale segreguje
Romy a Sinty od vétiinové italské populace®'’. Utrzkovité udaje o segregaci ve
Spanélsku svédéi o vyznamnych regiondlnich odli$nostech; zatimco nejvyssi
podil segregace bydleni byl zjistén v Galicii (34 procent), je vyznamné nizsi
v regionech Asturias (13 procent), na Balearskych ostrovech (13 procent) a

v Kantabrii (10 procent)’'®.

V né¢kolika ¢lenskych statech zije mnoho Romt ve smiSenych oblastech s dalSimi
etnickymi menginami nebo imigranty. Ve Svédsku popsal tyto oblasti veiejny
ochrance prav proti etnické diskriminaci jako socioekonomicky deprivovang,
predevsim kvili nizsi kvalit¢ bydleni a se zvlasté vysokym zastoupenim urcitych
skupin, véetnd Romi’'’. Svédsky romsky aktivista, se kterym provedlo rozhovor
narodni kontaktni misto sit¢ RAXEN, tvrdil, ze ,,Romové jsou do takovych
segregovanych oblasti smérovani***°. Podobna situace byla hlagena v Belgii, kde
Romové ziji v chudych oblastech s vysokou koncentraci imigranti (naptiklad

315 Ppodle definice socialni segregace jako ,,prostorového odd&leni populace podle jejiho socialniho

nebo socioeckonomického postaveni (Sako Musterd, Social and Ethnic Segregation in Europe:

Levels, Causes and Effects (Urovné socialni a etnické segregace v Evropé, pticiny a dusledky),

Journal of Urban Affairs, 2005).

J. Zupanci¢ (2007) ,,Romska naselja kot posebni del naselbinskega sistema v Sloveniji“, Dela,

¢. 27, s. 215-246, k dispozici na: http:/www.ff.uni-

1j.si/oddelki/geo/Publikacije/Dela/files/Dela_27/12_zupancic.pdf (29. 5. 2009).

Evropské stiedisko pro prava Romi, Centrum pro prava bydleni a otazky vysté¢hovani (Centre

on Housing Rights and Evictions), osservAzione a Sucar Drom (2008) Pisemné pripominky

ohledné Italie ke zvazeni Vyborem pro odstranéni rasové diskriminace OSN na jeho

72. zasedani, k dispozici na: http://www.errc.org/db/02/C9/m000002C9.pdf (10. 10. 2009).

Fundacion Secretariado Gitano (FSG) (2008) Mapa sobre vivienda y comunidad gitana en

Esparia 2007, k dispozici na: http://www.gitanos.org/publicaciones/mapavivienda

(22.12. 2008).

DO (2008) Diskriminiering pa den svenska bostadsmarknaden — En rapport frdn DO:s sérskilda

arbete under dren 20062008 kring diskriminering pa bostadsmarknaden:

http://www.do.se/Material/Gamla-ombudsmannens-material/Rapporter (1. 10. 2009).

320 Rozhovor s romskym aktivistou (28.5.2009); nérodni kontaktni misto sité¢ RAXEN Svédsko
(2009) Tematicka studie podminek bydleni Romii a Travellerii.

316

317

318

319

77



Podminky bydleni Romu a Traveller(i v EU

78

v Molenbeeku, Schaerbeeku atd.)321, v Dansku a v Portugalsku (napt. sousedska
komunita Cucena ve méstech Seixal, Pedreiras v Beja, Quinta da Torrinha
v Lisabonu nebo Margens do Arunca v Pombalu)’**. V n&kterych piipadech
mohou dobie minéné politiky zaméfené na zlepSovani bydleni Romt a Travellert
segregaci prakticky zachovavat, nebo dokonce vytvaret. Napiiklad na Kypru
byla zvlasté vymezena osada prefabrikovanych domi umisténa do odlehlé
lokality’”. Podobné vysledky byly také hlaeny na jinych mistech, véetné
Slovenska®** a Mad’arska®®.

Segregace miize byt také spojena se socialnimi konflikty a napétim. Napiiklad ve
Spojeném Kkralovstvi ukazaly vysledky Setfeni komise CRE’*® provedeného
v roce 2004, Ze pres dvé tretiny (67 %) mistnich organi v Anglii a Walesu se
musely zabyvat napétim mezi Cikdny nebo irskymi Travellery a ostatnimi ¢leny
vefejnosti; pro 94 procent téchto organii jsou jednim z hlavnich problémi
nepovolend tabofisté; 46 procent poukazuje na zadosti o vydani uzemniho
rozhodnuti a vynucovani prava a 51 procent hovofi o nepfatelskych postojich
Siroké verejnosti. Napéti v komunit¢ nabyva podoby hlavné stiznosti mistnich
obyvatel vi¢i zastupitelstvu (61 %) a nepratelsky ladénych zprav ve sdélovacich
prostfedcich (43 %). Zprava komise CRE ohledné¢ odpovédnosti sdélovacich
prostiedktl uvadi: ,,Stvavé zpravy sdélovacich prostfedkiit o nepovolenych
tabofistich a vystavbé vedou v nejlepSim pripadé k napéti mezi témi, kdo na
téchto stanovistich ziji, a sousednimi komunitami, v nejhor§im piipadé k titokiim
na Cikany a irské Travellery. Protispolecenské chovani mensinovych Cikant a
irskych Travellert posililo negativni vzité piedstavy o téchto skupinach, ke skod¢
ostatnich pfislusnikd téchto skupin®. Nejvyznamnéj$im celkovym dasledkem
téchto tfenic je odpor vefejnosti k poskytovani dalSich vefejnych nebo
soukromych stanovist’ a rostouci segregace.

V nékterych ptipadech mohou nastat také problémy pii usili umistit Romy do
integrovaného bydleni. Napftiklad v Polsku oznamily sdélovaci prostfedky, zZe
v dob¢, kdy mésto Pulawy provade€lo program integrace, ktery nasledoval po

321 Regional Integration Center (Regiondlni stfedisko pro integraci) FOYER Brusel (2004) De

Roma van Brussel [Romové v Bruselu].

Narodni kontaktni misto sit¢ RAXEN Portugalsko (2009) Tematicka studie podminek bydleni
Romui a Travellerit.

32 Narodni kontaktni misto sit¢ RAXEN Kypr (2009) Tematickd studie podminek bydleni Romii a
Travellerii.

Viz agentura FRA (2009), Case Study: Roma Housing projects in small communities, Slovakia
(Ptipadova studie: Projekty romského bydleni v malych obcich, Slovensko).

Agentura FRA (2009) Case Study: Combating Roma residential segregation (Ptipadova studie:
Potirani segregace Romt v bydleni, Mad’arsko).

Komise pro rasovou rovnost (2006) Common Ground: Equality, good race relations and sites
for Gypsies and Irish Travellers (Spole¢ny zaklad: rovnost, dobré rasové vztahy a stanovisté
pro Cikany a irské Travellery), k dispozici na:
http://83.137.212.42/sitearchive/cre/downloads/commonground_report.pdf (20. 2. 2009).
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umisténi Romid do bytovych domd, si neromské rodiny stéZovaly, ze mit za
sousedy Romy predstavuje ,,nadmérné tézkosti***’.

Romové 7Zijici v segregovanych osadach mohou byt snaze terCem nasilnych
rasistickych utokt. Podle zprav nevladnich organizaci zemielo od zacatku roku
2008 v dasledku prestielek, utokd zapalnymi ldhvemi a dalSich nésilnych tatokt
v segregovanych romskych osadach v Mad’arsku devét Romt’**. Jednim ze
znakd téchto utokll je udajné to, ze obéti mnohdy bydlely na okraji
segregovanych osad, coZ umoziuje pachateldm rychle uniknout’”. Jak uvedla
vroce 2008 agentura FRA, v Italii doSlo k utokim na segregovand romska
tabofisté v Ponticelli v Neapoli’®. Vroce 2009 v Rumunsku nevladni
organizace protestovaly proti obtézovani Romut Zijicich v segregovanych
obydlich v kraji Hargita®'. V Belfastu v Severnim Irsku se objevily zpravy
sdélovacich prostiedkli o rasovych utocich na skupinu bytovych domi, kde zilo

vice neZ sto rumunskych Roma ™.

Existuji vSak také diikazy o zménach ve vefejném minéni, které nasledovaly po
oteviené debaté a zlepSeni komunikace. Inovativni konzultatni postup —
,.deliberative poll**** — k romskym politikaim v Bulharsku ukazal, Ze respondenti
vyjadfovali mensi podporu oddélenym sousedskym komunitim Romut a vétsi
podporu opatienim, kterda by Romim pomohla ziskat odpovidajici a legalni

327 H. Bednarzewska (2006) ,,Sasiedzi zyja jak pies z kotem*, KurierLubelski.pl (20. 1. 2006),

k dispozici na: http://www.kurierlubelski.pl/module-dzial-viewpub-tid-9-pid-22512.html (29. 3.
2009).

Evropské stiedisko pro prava Romu (2009) Attacks against Roma in Hungary January 2008—
September 2009 (Utoky proti Romiim v Madarsku v obdobi leden 2008 az zdii 2009),

k dispozici na: http://www.errc.org/db/04/2C/m0000042C.pdf (10. 10. 2009).

N. Thorpe (2009) ,,Hungary Roma mourn ,gang victim‘* (Mad’ar§ti Romové truchli za ,,0bét’
gangu®), zpravy BBC, http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/8189746.stm (7. 8. 2009).

Agentura Evropské unie pro zakladni prava (2008) Incident Report: Violent Attacks against
Roma in the Ponticelli district of Naples, Italy (Zprava o incidentu: nasilné utoky proti Romim
v obvodu Ponticelli v Neapoli, Italie), k dispozici na:
http://fra.europa.cu/fraWebsite/attachments/Incid-Report-Italy-08_en.pdf (19. 6. 2009).
Romani CRISS (2009) Protestul organizatiilor de romi din Miercurea Ciuc - 30 iulie 2009,
http://www.romanicriss.org/informare_mars_MC%20doc.pdf (10. 10. 2009)

P. Morrison (2009) ,,Attacks continue on Romanians in Northern Ireland* (Utoky na Rumuny
v Severnim Irsku pokracuji), zpravy ABC (6.18.2009),
http://abecnews.go.com/International/wireStory?id=7870299 (10. 10. 2009).

Deliberative Polling® je pokusem vyuzit televizni a vetejné prizkumy vefejného minéni
novym a konstruktivnim zptisobem. Nejprve prob&hne prizkum minéni reprezentativniho
vzorku k danym otdzkam. Po tomto zakladnim prizkumu vetejného minéni jsou osoby ze
vzorku pozvany na vikendové shromazdéni, aby o téchto otdzkach diskutovaly. Ugastnikiim
jsou rozeslany a veiejné poskytnuty pe¢livé vyvazené podkladové materialy. Ugastnici se
zapoji do dialogu se soupeficimi odborniky a politickymi vidci na zakladé otazek, které vytvori
v malych skupinovych diskusich se $kolenymi moderétory. Césti vikendovych akci jsou
vysilany v televizi, bud’to zivé, nebo v nahrané a sestfihané podobé. Po rokovani jsou vzorku
znovu polozeny puvodni otdzky. Vysledné zmény minéni pfedstavuji zavéry, k nimz by dospéla
vetejnost, jestlize by lidé méli ptilezitost byt vice informovani a zapojeni do feseni téchto
otazek. Vice informaci na http://cdd.stanford.edu/polls/docs/summary/ (2. 10. 2009).
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bydleni***. B&hem tohoto procesu poklesl pocet téch, kdo podporovali negativni
postoje, jako naptiklad ,,Romové by méli zit v odd€lenych sousedskych
komunitach®, ze 43 procent na 21 procent a podpora represivnich opatieni, jako
napiiklad ,,vystavba zdi okolo ghetta“ rovnéz poklesla z 12 procent na 7
procen‘[3 )

Lze také sledovat fadu pozitivnich iniciativ potirajicich segregaci. Napiiklad
v Mad’arsku je financovani pro mistni organy spjato s rozvojem integrovanych
strategii urbanistického rozvoje v&etné plant proti segregaci’*®. Podle programu
pro bydleni a socidlni integraci (HSIP) zroku 2005 jsou mistni organy
podporovany v provadéni projektd bydleni, které se konkrétn¢ snazi odstranit
romské ghetta a podpofit integraci bydleni romskych i neromskych obyvatel*’.
Dale se zakon o rovném zachazeni a podpoie rovnych piileZitosti z roku 2003***
konkrétng zabyva otazkou segregace bydleni’*’. Dobré praktické postupy byly
také hlaseny ve Spanélsku v autonomnich oblastech Andalusie a Madridu, kde je
integrované bydleni poskytovano obyvatelim neformalnich osad, vcetn¢

Romi**,

V Recku je podle zastupce Rom Net mésto Aghia Varvara v oblasti Velkych
Athén dobrym piikladem toho, jak muze vlastni bydleni pfispivat k boji proti
prostorové segregaci. Mnoho Romt, asi 8-10 procent z celkového poctu
obyvatel, si na tomto malém délnickém piedmésti Athén dokazalo v pfedchozich
desetiletich levné koupit piidu a v chudém, avsak nesegregovaném prostredi

3 Yucruryr ,,OtBopeHo o6mectBo” — Codust (2007) Deliberative Poll® Supports Integration of

the Roma in Bulgarian Society (Deliberative Poll® podporuje integraci Romii do bulharské
spolecnosti), k dispozici na: http://www.osi.bg/downloads/File/Deliberative%20Poll_ENG.pdf
(30. 3. 2009).

Wuctutyt ,,OTBOpeHo obmectBo — Codust (2007) Deliberative Poll® Supports Integration of
the Roma in Bulgarian Society (Deliberative Poll® podporuje integraci Romii do bulharské
spolecnosti), k dispozici na: http://www.osi.bg/downloads/File/Deliberative%20Poll ENG.pdf
(30. 3. 2009).

Uj Magyarorszéig Fejlesztési Terv (UMFT) [Novy plan rozvoje Mad’arska (NHDP)]; viz
Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium (2008) Kormdanyzati intézkedések a lakhatasi szegregacio
visszaszoritasdra, k dispozici na: http://www.romaweb.hu/romaweb/index.html (27. 3. 2009).
Agentura FRA (2009), Case Study: Combating Roma residential segregation, Hungary
(Ptipadova studie: Potirani segregace Romi v bydleni, Mad’arsko).

% Madarsko/zakon & CXXV. z roku 2003.

339 Zakon stanovi specifické typologie situaci souvisejicich s bydlenim, kde je postulat rovného
zachazeni porusovan vici osobam s chranénymi charakteristikami, které jsou diskriminovany,
ptimo ¢i neptimo, z hlediska statni nebo mistni podpory v bydleni, preferen¢nich dotaci nebo
urokovych dotaci, pii prodeji nebo prondjmu bytl ve vefejném vlastnictvi a stavebnich parcel a
kterym je odpirano vydani nebo stanoveni podminek pro povoleni ve stavebnim fizeni ptimo
nebo neptimo na zakladé nékteré z chranénych charakteristik. Zakon rovnéz stanovi, ze
ustanoveni tykajici se bydleni nemohou smétovat k neimysiné segregaci skupin populace

s kteroukoli z chranénych charakteristik.

Agentura FRA (2009) Case Study: Improving Roma housing, Spain (Pfipadova studie: Zlepseni
romského bydleni, Spanélsko) a Poradni vybor pro Ramcovou umluvu o ochrand narodnostnich
mensin (2008) Second Opinion on Spain (Druhé stanovisko ke Spanélsku), pFijato dne

22. unora 2007, s. 5, k dispozici na: http://www.unhcr.org/cgi-
bin/texis/vtx/refworld/rwmain?docid=4858d97a2 (19. 5. 2009).
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postupné stavét domy. Dnes jsou socialni sluzby tohoto mésta dobfe rozvinuté i
pfes soucasna financni omezeni a nabizeji pomoc vSem obyvatelim, vcetné
imigrant (mezi nimi nékterym albanskym Romiim). Zastupce iniciativy Rom
Net, s nimz narodni kontaktni misto sit¢ RAXEN provadélo rozhovor, uvedl, ze
vlastnictvi ptidy Romy by mélo byt klicové v jakémkoli schtidném feSeni bytové
situace a v postupné integraci Romti do mistni spolecnosti. Zprava Rady OSN
pro lidska prava zroku 2009 uvadi tento piiklad s konstatovanim, Ze ,,mésto
Svata Varvara dava kladny priklad integrace romské komunity do vétSinové
spolecnosti bez prostorové nebo socialni segregace a s Sirokym zapojenim do
mistniho Zivota“**'.

Integrované bydleni v Ostravé

V roce 1997 po povodnich, které v Ceské republice v Ostravé znigily bydlen,
vytvofila obcanska iniciativa ve spolupraci s mistnimi a narodnimi organy
Vesnicku souziti, novy typ bydleni poskytujici kvalitni najemni ubytovani 30
chudym rodinam, které o své domovy pfiSly béhem povodni. Deset rodin bylo
romskych, deset neromskych a dalSich deset smiSenych: tato rovnovaha je
udrzovana. Prijemci se zucastnili aktivné ptipravy, vystavby a spravy Vesnicky
souziti, coz vedlo ke vzniku integrované multietnické komunity se silnym
pocitem vlastnictvi a odpoveédnosti za vesnici.

Agentura FRA (2009), Case Study: Integrated Urban Living in Ostrava, Czech
Republic (Pripadova studie: Integrované méstské bydleni Ostrave, Ceskad
republika)

*! Valné shroméazdéni OSN, Rada pro lidské préva, A/HRC/10/11/Add.3, 18. inora 2009
,-Promotion and Protection of all Human Rights, Civil, Political, Economic, Social and Cultural
Rights, including the Right to Development™ (Podpora a ochrana vsech lidskych prav,
obcanskych, politickych, hospodaiskych, socialnich a kulturnich prav, véetné prava na bydleni),
zprava nezavislého odbornika na otazky mensin Gaye McDougalla, s. 16—17, odst. 59,

k dispozici na: http://daccess-ods.un.org/TMP/4203667.html (2. 10. 2009).
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Stéhovani Romu do centralnich lokalit

Romské osady se mnohdy nachazeji na periferii mést a obci. Jednou
pozoruhodnou vyjimkou je projekt spocivajici ve vystavbé socidlniho bydleni
v osadé Valkovna na Slovensku, podporovany programem rozvoje bydleni
ministerstva vystavby a regionalniho rozvoje Slovenské republiky. Pozemek pro
vystavbu nového bydleni pro mistni Romy lezi v centralni oblasti, nedaleko
meéstského uradu a mezi sttedem osady Valkovna a nékolika domy romskych
rodin. Obec se navic rozhodla pro vetejné bydleni vyssi kvality (znamé jako
»standardni bydleni*) namisto mén¢ kvalitnich obydli, ktera jsou pro Romy Casto
budovdna a jsou vnimdna jako symbol jejich ,niz§iho* postaveni. Podle
romského prijemce pomoci se jejich bytova situace zlepsila: ,,Je to mnohem lepsi
nez diiv. Nebylo jednoduché Zit spolecné v jednom byté s tchanem a tchyni a mit
pro svou rodinu jen jeden pokoj.*

Agentura FRA (2009), Case Study: Roma Housing Projects in Small
Communities, Slovakia (Pripadova studie: Projekty romskéeho bydleni v malych
obcich, Slovensko)

Prekonavani prostorové a socialni segregace

Projekt Citta Sottili v italské Pise mél prekonat prostorovou a socialni segregaci.
Za zvlasté vyznamné pro jeho uspéch byly povazovany dvé dimenze, a to
vzdélavani a socialni podpora. Za prvé, nezletili byli integrovani do vétSinového
systému vzdélavani a dospélym byla nabidnuta odborna ptiprava. Za druhé,
zapojenym rodinam byla nabidnuta socidlni podpora a pomoc, aby jim umoznila
najit vhodné soukromé ubytovani a zvyknout si na nové sousedy a prostredi
(vCetné seznameni s mistnimi Skolami, zdravotnimi stfedisky a mistnimi statnimi
organy). Projekt byl zahdjen vroce 2002 a do roku 2007 vedl k uspéSnému
prestehovani vice nez 400 lidi ztabofist do obytnych domii ve vefejném
vlastnictvi, do ubytovani v soukromém vlastnictvi a pfechodnych ubytoven. Ctyfi
taboristé bylo mozné uzaviit a asi 200 déti pravidelné chodilo do Skoly
(s vyraznym zlepsenim jejich prospéchu, coz nékterym umoznilo jit na stfedni

$kolu — tato situace byla do té doby mimotadné vzacna)**.

32 A, Sconosciuto, A. Minghi (2007) (eds.) Le citta Sottili — Programma della Citta di Pisa con la
comunita rom del territorio- Sintesi del Programma 2002—2007, Societa della Salute Zona
Pisana - Comune di Pisa - Azienda USL 5 di Pisa. K dispozici na:
http://www.anci.it/Contenuti/Allegati/presentazione_citta_sottili_2007.doc (7. 10. 2009).
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4.6 Kulturni primérenost

Podle Vyboru pro hospodatska, socialni a kulturni prava ,,musi zptsob vystavby
bydleni, pouzité stavebni materiadly a podpurné politiky vhodné umoznovat
vyjadieni kulturni identity a rozmanitosti bydleni‘.

Neékteré vetejné poskytované bydleni pro Romy a Travellery je oznaCovano za
kulturné nepfiméfené, protoze nezohlediiuje specificnost kultury Romt a
Travellert. Kultura Cikant / Travelleri napfiklad vyZzaduje, aby byl pfistup
k toaleté¢ jasné oddélen od veskerych mist, kde se pfipravuje jidlo. Vyzkum
provedeny ve Spojeném kralovstvi v letech 2001/2002 vsak zjistil, ze 45
procent bytovych jader je uspofadano tak, ze toaleta je pristupnd piimo
z kuchyné, zatimco piimy pfistup k toalet¢ zvenci (coz je usporadani, kterému

mnoho Cikanti a dalsich kogovnikii udajné dava piednost) ma 34 procent™.

Nové projekty bydleni museji zohlednovat otazky kulturni pfiméfenosti na
zéklad¢ informaci od pfijemctl, aby se pfedeslo Spatnému pochopeni potieb
Romt a Travellert. Napiiklad na Slovensku v ramci vladou podporovaného
projektu vystavby romské osady ve meésté¢ Nalepkovo navrhl tym Fakulty
architektury Slovenské technické univerzity dim zhotoveny ze dieva, ktery mél
odrazet potfeby a kulturni tradice Romi. Avsak konstrukéni navrh, vytvofeny na
zéklad¢ velmi romantického pojeti romské kultury, nevyhovoval praktickym
potfebam. Podle romského respondenta ,,jsou obyvatelé dievéného domu zoufali,
vSechny mistnosti v domé jsou trojuhelnikovité, takze se nedaji pofadné zatidit;
museli by si koupit nabytek na miru, ale na ten nemaji penize***'.

Ubytovani poskytované Travellerim musi zohlednovat to, ze nékteti Travellefi
davaji prednost spoleénému zivotu v malych seskupenich $irsi rodiny bud’to na
konkrétn€¢ vymezenych stanovistich, nebo v programech skupinového bydleni,
které odrazeji jejich kulturni potfeby a volby . Tuto moznost viak v soudasné
dobé ma jen malo Travelleri. Naptiklad ve Spojeném Kkralovstvi Zije
v Severnim Irsku pouze 5 procent Travellerii ve skupinovém bydleni**, i kdyz

33 Spojené kralovstvi/Utad mistoptedsedy vlady, Local Authority Gypsy/Traveller Sites in

England (Obecni stanovisté pro Cikany/Travellery v Anglii), cervenec 2003, k dispozici na:
http://www.communities.gov.uk/documents/housing/pdf/138832.pdf (17. 9. 2009), s. 45.
Rozhovor s romskym respondentem, 17.3.2009, Nalepkovo, Slovensko, citovany v dokumentu
agentury FRA (2009) Case Study: Roma housing projects in small communities, Slovensko
(Ptipadova studie: Projekty romského bydleni v malych obcich, Slovensko).

Centrum pro vyzkum bydleni (2008) Traveller-Specific Accommodation: Practice, Design and
Management (Ubytovani specifické pro Travellery, praxe, navrhovani a sprava), k dispozici na
http://www.chr.ie/_fileupload/Publications/Traveller Specific_Accommodation -
_Practice,_Design and_Management_66183539.txt.pdf (29. 9. 2009).

Exekutivni organ Spojeného kralovstvi/Severniho Irska pro bydleni (2008) Travellers’
Accommodation Needs Assessment in Northern Ireland (Posouzeni potieb bydleni Travellera
v Severnim Irsku), s. 21, k dispozici na:
http://www.nihe.gov.uk/travellers_accommodation_needs_assessment 2008.pdf (11. 9. 2009).
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v nedavném priizkumu posuzovani potieb®*” uvedly vice nez dvé pétiny (41 %)
osob shangjicich bydleni, ze by radéji daly piednost skupinovému ubytovani.
V Irsku vydala vroce 2002 vlada specifické pokyny pro skupinové bydleni
Travellerd®*. Oficialni idaje za obdobi 2000 az 2009 ukazuji, Ze v ubytovani
specifickém pro Travellery (véetné skupinového bydleni a stanovist obytnych
piivést) Zije asi jedna pétina rodin Travellera®®.

To, Ze nékteti Romové a Travellefi nemohou Zit tradi¢nim zpdsobem a mit
pfistup k bydleni odpovidajicimu jejich kultute, je pfinutilo nechténé zménit
zivotni styl. Vyzkum ve Spojeném kralovstvi svéd¢i o tom, ze mnozi Travellefi
se citi omezeni nedostatkem dostupnych legalnich tranzitnich stanovist’ a jednou
z hlavnich véci, které Travellefi uvadéji jako divod, pro¢ piestavaji koCovat, je
stres zplsobeny zvySenym vynucovanim pravnich piedpist. Travellefi, ktefi se
st¢huji do stalého ubytovani, mohou prozivat ,izolaci“ a ,,odlouceni od své
roz§ifené rodiny, pfiCemz pro mnoho starSich Travelleri byla nedostate¢na
volnost a pocit omezeni zdrojem skutecného stradani a stanovisté byla mnohdy
oznadovana za ,,vézeni“ nebo ,rezervace’>”’. V Lucembursku neumoznuje Code
de la Route [silni¢ni zakon] zastavit u silnice nebo bydlet v obytném piivésu®';
vedle toho existuji dal$i pravni akty, imigracni zékon ze dne 28. 3. 1972 a zakon
zakazujici ,,podomni prodej ze dne 16. 7. 1987, které na Romy a Sinty dopadaji
nepiimo. V disledku toho vSech 250-500 Sinti a Romt, ktefi podle odhadu

v Lucembursku Ziji, bydli usedlym zptisobem®**.

%7 Northern Ireland Housing Executive (Exekutivni organ Severniho Irska pro bydleni) (2008)

Travellers’ Accommodation Needs Assessment in Northern Ireland (Posouzeni potfeb bydleni
Travellerd v Severnim Irsku), k dispozici na:
http://www.nihe.gov.uk/travellers_accommodation_needs_assessment 2008.pdf (29. 9. 2009).
K dispozici na:
http://www.environ.ie/en/Publications/DevelopmentandHousing/Housing/FileDownLoad,1818
7.en.pdf (29. 9. 2009).

Ministerstvo pro zivotni prostiedi, pamatky a mistni spravu (rizné roky) Vyrocni s¢itani rodin
Travelleru, k dispozici na:
http://www.environ.ie/en/Publications/StatisticsandRegularPublications/HousingStatistics/File
DownlLoad,15291.en.XLS (20. 1. 2009).

P. Van Cleemput (2007) Health Impact of Gypsy Sites Policy in the UK (Zdravotni dopad
politiky stanovist’ pro Cikdny ve Spojeném kralovstvi), Cambridge, Cambridge University
Press.

331 Lucemburk/Code de la Route (1.6.2009), k dispozici na:
http://www.mt.public.lu/transports/circulation/code/index.html (1. 10. 2009).

A. Reyniers (1990) ,,Les Tsiganes au Grand-Duché de Luxembourg*, Etudes Tsiganes, sv. 3,
s. 52-55, a K. Waringo (2002) ,Luxembourg, Deine Zigeuner, D’Letzebuerger Land,
1907.2002.
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Vytvareni kulturné vhodného bydleni

Osada ,,Sucar Plaza® (v sintském jazyce ,,Krasné nameésti*) v italské Guastalle se
znacné odliSuje od taboristé nebo vybaveného stanovisté obytnych piivési, a to
jak z hlediska struktury, tak z hlediska spravy. ,,Sucar Plaza“ je domovem Sesti
sptiznénych rodin a rozklada se na plose 62,5 m x 64 m o celkové vyméte 4 000
¢tverecnich metrii, rozd€lené na Sest samostatnych pozemka. Na kazdou rodinu
pripada jeden pozemek. Kazdy méfi 530 étverecnich metrti a je usporadan takto:
prefabrikovany diim o vymeéte 60 ¢tverecnich metrd, zpevnéna plocha o vymeéte
230 ctverecnich metrli a soukroma zahrada o vymeéte 240 ctvereCnich metrd.
Obytné prostory v dome (loznice, kuchyné, obyvaci pokoj) a vnitini dvorky jsou
navrzeny tak, ze lze snadno provadeét stavebni upravy, aby bylo mozné je
pfizpisobit ménicim se potfebdm kazdé rodiny a vyhovét jejich socidlnim a
kulturnim potfebam. Jsou zde prostory pro dilny, protoze projekt chce
podporovat pracovni dovednosti a ekonomickou nezavislost obyvatel osady. Jsou
zde také sdilené prostory, napriklad mesSita a trzisté. Ma se za to, ze klicem
k uspéchu projektu bylo rozdéleni odpoveédnosti mezi technicky odbor méstského
ufadu v Guastalle a sintské rodiny. To platilo od samého poc¢atku planovaci etapy
za asistence sluzeb kulturni mediace zajisténé organizaci Opera Nomadi, ktera

byla v neustalém dialogu s m&stskym tfadem a sintskymi aktivisty™>.

Posuzovani potieb ubytovani Travellert

,»,Cambridgesky model posuzovani potieb ubytovani Cikant / Traveller (CNA),
ktery vyvinula Rada hrabstvi Cambridgeshire a dalsi vefejné urady ve Spojeném
kralovstvi, presahl ramec prostého posouzeni potieb ubytovani. Namisto toho
vysel z mnohostranného pristupu, ktery zohlednil potiebu sluzeb a obecnéjSich
zivotnich potfeb Cikanid a Travellerti. Zahrnoval posouzeni zdravi a demografie,
Skolni dochazky a také pfistupu k ostatnim sluzbam a vyfizovani dalSich
zalezitosti. Rozhovory provadéli Travellefi vyskoleni jako ,komunitni
dotazovatelé na mistni Skole. Tehdejsi dotazovatelé zdurazinovali vyznam CNA,
vyznam spojeni a kontaktil, jez navazali v rdmci iniciativy, a vyznam dovednosti
ziskanych v souvislosti s vedenim rozhovord, jez v nékterych pripadech vedly
k dalsim pracovnim pfilezitostem.

Agentura FRA (2009), Case Study: Cambridge Model of Traveller Needs
Assessment (Pripadova studie: Cambridgesky model posuzovani potreb
Travellerii), Spojené kralovstvi

333 Dalgi informace jsou k dispozici na: http:/sucardrom.blog.tiscali.it/ (10. 10. 2009).
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4.7 Romove a Travelleri z ostatnich Clenskych
statu EU

Udaje a informace o bytové situaci Romi Zijicich mimo zemi svého piivodu jsou
omezené. Politiky bydleni Roma a Travellerti v ¢lenskych statech se vétSinou
tykaji oblanti téchto statl, i kdyz ve Spanélsku byla do katalanského
regionalniho planu zahrnuta zminka o ,,vychodnich Romech®, Pla Integral del
Poble Gitano a Catalunya [Komplexni plan pro romské obyvatelstvo
v Katalansku]**. Ve Francii se politiky bydleni v nékterych piipadech
nevztahuji na romské ob&any EU nebo statni piislusniky tretich zemi. V Recku
poskytuje Integrovany ak¢ni pldn podporu bydleni pouze romskym statnim
prislusniktim Recka®™. Ve Slovinsku nemohou neromsti ob&ané, a to dokonce
ani drzitelé povoleni k trvalému pobytu, zadat o neziskové najemni bydleni*°.

Podle vyzkumu provedeného v kontextu studie agentury FRA zroku 2009°*" o
uzivani svobody pohybu a prava pobytu romskymi obCany EU je pfistup
k vefejnému nebo socialnimu bydleni a podpotfe bydleni ziidka k dispozici
Romtim z dalSich ¢lenskych stati EU, ktefi nejsou zaméstnanci nebo osobami
samostatné¢ vydé€lecné cCinnymi. Vzhledem k jejich obtiznému shanéni prace
v disledku nedostatku uplatnitelnych dovednosti, nedostatecné znalosti jazyka
nebo etnické diskriminaci skon¢i mnozi v nevyhovujicim bydleni, v tabofistich
nebo jako bezdomovci.

Naptiklad v Italii svédci dikazy ze zpravy agentury FRA o incidentu v roce
2008%* o tom, 7e¢ Romové, predeviim z Rumunska a zemi byvalé Jugoslavie, Ziji
vétSinou Vv ,,povolenych® nebo ,nepovolenych® tabofistich na nevhodnych
mistech, Casto bez piistupu k pitné vode¢, elektfin€ a kanalizaci. Politika nabidky
ubytovani v tabofiStich pro Romy vychdzi zmylné piedstavy Romi jako
,kotovnika“. Podle priizkumu zroku 2008 viak 75 procent dotazovanych
Romd zilo v sou¢asném misté pobytu po dobu nejméné ¢tyt let a primérna délka
pobytu na tabofisti byla zhruba 7,5 roku. Ve Finsku informovaly sdélovaci

3% Catalunya/Acord GOV/114/2009 (30. 6. 2009).

355 Narodni kontaktni misto sit§ RAXEN Francie (2009) Tematickd studie podminek bydleni Romii
a Travelleri.

3% Slovinsko/SOP: 2003-01-3312 (19. 6. 2003).

37 Studie bude veiejné k dispozici v listopadu 2009 na internetovych strankach FRA:

http://www.fra.europa.eu/fraWebsite/home/home_en.htm.

Agentura FRA (2008) Incident Report: Violent attacks against Roma in the Ponticelli district of

Naples, Italy (Zpréva o incidentu: Nasilné utoky proti Romidm v obvodu Ponticelli v Neapoli,

Italie), k dispozici na http://fra.europa.cu/fraWebsite/attachments/Incid-Report-Italy-08_en.pdf

(3. 10. 2009).

Prizkum provedeny organizaci Soleterre/Axis Market Research ve vzorku 286 lidi v romskych

tabotistich v Milang, Pavii, Reggio Emilia, Rim& a Turing, zvetejnény v deniku Il Sole 24 Ore

(22.5.2008): Come vivono I Rom e i Sinti nella societa italiana?; k dispozici na:

http://sucardrom.blogspot.com/2008/05/come-vivono-irom-e-i-sinti-nella.html (16. 7. 2008).
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prostiedky v roce 2008 o piipadu rumunskych Romd, kteti po svém vystéhovani
kviili neplaceni najemného Zili ve stanech pod mostem’®. V Irsku podle zprav
sdélovacich prostiedkti vroce 2007 zila skupina 86 rumunskych Romu
v neformalnim tébofisti nedaleko dublinského hlavniho dalni¢niho obchvatu.
Rodiny byly nakonec zmista vystehovany a byla jim poskytnuta pomoc
pii repatriaci*®’. Ve Spanélsku zprava katalanské vlady z roku 2006 informuje o
romskych ob¢anech EU Zijicich v pfelidnénych podminkach s nedostate¢nym
pristupem k vefejnym inZenyrskym sitim*”. Studie zroku 2008, ktera se
zabyvala oblastmi Andalusie, Katalanska, Murcie a Valencie, zjistila nékolik
rodin zijicich v pronajatych bytech nebo opusténych budovach bez piistupu

k vefejnym inZenyrskym sitim, jako jsou rozvody vody, elektiny a kanalizace®®.

Navic podminky ubytovani poskytnuté romskym zadatelim o azyl ze stati, které
nejsou ¢leny EU, nejsou vzdy uspokojivé, napiiklad v Némecku, zvlasté co se
tyka déti*®.

J 4 ’

4.8 Dopad podminek bydleni na vzdelani,
zameéstnani a zdravi

Nepiiméiené bydleni ovliviiuje uzivani dalSich ekonomickych a socialnich prav.
Zvlasté segregace bydleni mize negativné ovlivnit Sance ziskat zaméstnani,
pristup ke vzdélani a udrzeni ptistupu ke vzdélani, zdravi a ptistup ke zdravotni
péci.

Co se tyka vzdélani, vyzkum Rozvojového programu OSN (UNDP) na
Slovensku ukazuje, ze ,,[...] nejhorsi struktura vzdélani byla zjiSténa mezi
obyvateli segregovanych osad. V téchto komunitach byla mnohem vétsi mira
nedokonceného zakladniho vzdélani (az 44,2 procenta), pficemz v populaci

eey

Rom zijicich ve smiSenych sidlech byla asi polovicni (23,5 procenta). Dale méli

380 Helsingin Sanomat (2. 2. 2008), jak uvadi narodni kontaktni misto sit8 RAXEN Finsko

Tematicka studie podminek bydleni Romii a Travellerii.
Viz tiskova zprava stfediska Pavee Point, k dispozici na:
http://www.paveepoint.ie/news/press_july 07 13.html, a ¢lanky ve sd€lovacich prostiedcich
http://www.independent.co.uk/news/world/europe/ireland-deports-roma-after-standoff-over-
roundabout-458753.html -
http://www.irishtimes.com/newspaper/ireland/2007/0726/1185229890587.html (20. 5. 2009).
Generalitat de Catalunya, Departament de Benestar i Familia (2006) Gitanos procedents de
I’Europa de I’Est a Catalunya, k dispozici na:
http://www.gencat.net/benestar/publica/pdf/Tripa_gitanos.pdf (6. 2. 2009).
R. Martinez (coord) (2008) La poblacion rrom del Este Europeo en el Arco Mediterraneo. El
largo camino hacia la inclusion social, Cartagena: ASPROSOCU, k dispozici na:
http://www.cepaim.org/data/Ressources/observalungo.pdf (27. 2. 2009).
364 UNICEF (2007) Zur Lage von Kindern aus Roma-Familien in Deutschland, s. 16, k dispozici
na:http://www.unicef.de/fileadmin/content media/presse/fotomaterial/Roma_Konferenz/UNIC
EF_STUDIE_ Ergebnisse Deutschland.pdf (23. 3. 2009).
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obyvatelé segregovanych osad mnohem nizsi pravdépodobnost dokonceni
zékladniho a zvlasté stfedoskolského vzdélani (8,5 procenta oproti 18-19
procentim)*“*®. Ve Slovinsku se $koly nachazeji daleko od segregovanych
romskych osad’®. Ve Spojeném kralovstvi se podle udaji zlet 2001/2002
celkem 68 procent stanovist’ Travellerl nachazelo dale nez kilometr od zakladni
skoly®’. Ve Francii vydal organ pro rovné zachazeni, HALDE, v roce 2009
pojednani*®® mimo jiné o piipadech odmitnuti zapsat déti Travellerd do $kol,
pricemz konstatoval nedostate¢nou spolupraci fady obci.

Co se tyka zaméstnani, ukazala studie provedena v roce 2005 v Mad’arsku, ze
priblizn¢ ve 200 vesnicich, které obyvaji hlavné Romové, nejsou zadna pracovni
mista, ani zde neni zaji$téna odpovidajici vetejna doprava, kterd by umoznovala
do prace dojizdét*®. V Bulharsku podle studie z roku 2007 mohou byt Zadosti o
pracovn3i70 misto podané osobami zijicimi v urcitych oblastech odmitany
a priori’”.

Co se tyka zdravi, byly v predchozich oddilech této zpravy predlozeny dikazy o
zéavaznych rizicich, kterym celi Romové a Travelleti Zijici v nevyhovujicim
ubytovani, zvlasté v neformalnich osadach.

3% UNDP (2006) Report on Living Conditions of Roma in Slovakia (Zprava o Zivotnich

podminkach Romu na Slovensku), s. 63, k dispozici na:
http://europeandcis.undp.org/home/show/75D267A1-F203-1EE9-BFO9FD7C36EDC47B5
(10. 10. 2009).

J. Zupancic¢ (2006) ,,Funkcije in problemi romskih naselij v lu¢i boljse druzbene integracije
Romov*, V. Klop&i¢, N. Zagar (eds) Poklicno informiranje in svetovanje za Rome — PISR,
Crnomelj: Zavod za izobraZevanje in kulturo, s. 5674, k dispozici na: http://www.zik-
crnomelj.eu/images/stories/dokumenti/pist/zbornik_pisr.pdf (29. 5. 2009).

Local Authority Gypsy/Traveller Sites in England (Obecni stanovisté pro Cikany /Travellery
v Anglii), Utad mistopiedsedy vlady, Servenec 2003, k dispozici na:
http.//www.communities.gov.uk/documents/housing/pdf/138832.pdf (17. 9. 2009), s. 75.

3% HALDE, pojednani &. 2009-143.

3% F. Babusik (2005) Az esélyegyenldség korldtai Magyarorszagon. Stdtusz, etnicitds,
kirekesztodés az egészségiigyben és a szocialis szféraban, Budapest: L’Harmattan.

G. Angelov, L. Bogdanov (2006) Roma Integration in Bulgaria: Necessary Reforms and
Economic Effects (Romska integrace v Bulharsku: nezbytné reformy a hospodarské disledky),
Sofie: Open Society Institute, s. 28, k dispozici na:
http://www.osf.bg/cyeds/downloads/Roma%20inclusion%20-%2011%20April%202007-
EN.pdf (13. 5. 2009).
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ZlepSeni zaméstnanosti prostrednictvim integrace bydleni

Prostfednictvim programu Institutu pro obnovu bydleni a socidlni integraci
(Institute for Re-housing and Social Integration, IRSI) usilovala regionalni vlada
autonomni oblasti Madridu o odstranéni chudinskych ctvrti ve Spanélském
Madridu, a to prest¢thovanim obyvatel do integrované¢ho ubytovéani pronajatého
od institutu. Program provazi zucastnéné rodiny jejich socidlni integraci
prostrednictvim zakladani stiedisek, ktera nabizeji nejriznéjsi zdroje v oblastech,
do nichz byly prestéhovany. Od roku 1999 naslo diky institutu praci ptes 5 000
Romu. Institut dosSel k poznani, ze zajistit si pravidelny zdroj piijmt ze
zamestnani je zasadni podminkou Uspé$né integrace rodin. Pocet ziskanych
pracovnich mist bohuzel po roce 2007 vyznamné poklesl z 822 uspésnych
uchazecti na 588 v roce 2008. Navic jsou mnoha tato mista pouze docasna.

Agentura FRA (2009), Case Study: Improving Roma Housing, Spain (Pripadova
studie: ZlepSeni romského bydlent, Spanélsko)

4.9 Vicenasobna diskriminace a bydleni

Obé¢ smérnice EU o rovnosti (2000/78/ES a 2000/43/ES) ve svych preambulich
uvadéji, ze ,,by Spolecenstvi melo v souladu s ¢l. 3 odst. 2 Smlouvy o ES usilovat
o odstranéni nerovnosti a podporovat rovné zachazeni pro muze a Zeny, zejména
z toho divodu, Ze Zeny jsou cCasto obéti vicendsobné diskriminace®™. Zprava
Evropské komise zroku 2007 ,Tackling multiple discrimination: practices
policies and laws* (Potirani vicenasobné diskriminace: postupy, politiky a
zdkony)*”' pouziva termin vicendsobna diskriminace, kterym oznacuje situaci,
»kdy osoba mulze byt vystavena diskriminaci z vice nez jednoho divodu‘
(naptiklad Traveller se zdravotnim postizenim nebo star$i romska Zena). Podle
této zpravy obsahuje rakouské, némecké arumunské pravo specificka
ustanoveni, jak vicenasobnou diskriminaci feSit, a v Dansku, Irsku, LotySsku,
Svédsku a Spojeném kralovstvi se objevil omezeny pocet precedenénich
ptipadii.

' Evropska komise (2007) Tackling multiple discrimination: practices policies and laws (Potirani
vicenasobné diskriminace: postupy, politiky a zakony), k dispozici na:
http://ec.europa.cu/social/BlobServlet?docld=776&langld=en (3. 10. 2009)
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=158&langld=en&publd=51&type=2 &furtherPubs=ye
s (4. 8.2009).
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Pojmy, které s vicenasobnou diskriminaci souviseji, jsou prlufezova a
kombinovana diskriminace’””. Ke kombinované diskriminaci dochazi, jestlize je
nékdo soucCasné diskriminovan na zakladé dvou nebo vice duvodud, tudiz se
diskriminace kvuli jednomu divodu ,,pfidava“ k diskriminaci z dalSiho dtvodu
(dalsich davodu); prifezova diskriminace oznacuje situaci, kdy se dva nebo vice
davodt soucasn¢ vzajemné ovlivituji neoddélitelnym zptisobem.

Ze shromazdénych tdaju a informaci je evidentni zvlastni zranitelnost Zen, déti,
starSich osob a osob se zdravotnimi postizenimi mezi Romy a Travellery, je vSak
jasné, ze v budoucnosti bude nezbytny vyzkum konkrétné zaméteny na jednotlivé
aspekty vicenasobné, kombinované a priifezové diskriminace.

Poloha romskych osad, kterd mize pfedstavovat bezpecnostni rizika, miize mit
zvlasté citelny dopad na Zeny. Jejich zavislost na muzich mtze také byt
posilovana rozdily ve vySi plath mezi pohlavimi a niz§i zaméstnanosti. Jako
osoby, které hlavné zajistuji péci o rodinu, jsou zeny zasaZeny zdravotnimi

problémy ve svych rodinach®”.

Romové a Travellefi s télesnym postizenim zijici v zemépisné izolovaném
bydleni se mohou potykat s omezenym pfistupem do $kol, men$im pocétem
prilezitosti k hledani a ziskani pracovniho mista a nedostate¢nym pfistupem ke
zdravotni péci. Podle posouzeni potieb Travellerii v cambridgeském subregionu
v letech 2005-2010 (Cambridge Sub-Region Traveller Needs Assessment 2005—
2010) provedeném ve Spojeném kralovstvi uvadélo 11 procent z313
respondentd zfad Cikédnd / Travellert potize s fyzickym uspofadanim nebo
pristupem, vcéetné nedostateéného pfistupu k nékterym stanovistim pro osoby
s postizenim®*. Ve Spanélsku vysvétlila jedna respondentka z asociace
$panélskych romskych Zen (Association Romi of Spanish Roma Women), Ze
v nékterych piipadech nebyly potfeby Romu s postizenim zpocatku pii novém

372 Viz naptiklad T. Makkonen (2002) Multiple, Compound and Intersectional Discrimination:
Bringing the Experiences of the Most Marginalized to the Fore (Vicendsobna, kombinovana a
prufezova diskriminace: upozornéni na zkusenosti nejvice marginalizovanych osob), Institute
for Human Rights (Institut pro lidska prava), univerzita Abo Akademi, k dispozici na
http://web.abo.fi/instut/imr/norfa/timo.pdf (3. 10. 2009) a Gay Moon (2002) Multiple
discrimination — problems compounded or solutions found? (Vicenasobna diskriminace —
nakupené problémy nebo nalezena feseni?), k dispozici na
http://www.justice.org.uk/images/pdfs/multiplediscrimination.pdf (3. 10. 2009).

373 EUMC, CoE, OSCE (2003) Breaking the barriers — Romani Women and Access to Public
Health Care (Prolamovani bariér — romské Zeny a ptistup k vetejné zdravotni péci), k dispozici
na http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/ROMA-HC-EN.pdf (3. 10. 2009).

37 R. Home and M. Greenfields (2006) Cambridge Sub-Region Traveller Needs Assessment 2005—
2010 (Posouzeni potieb Travellert v cambridgeském subregionu v letech 2005-2010), jak je
uvadi dokument agentury FRA (2009) Case Study: Cambridge Model of Traveller needs
assessment, United Kingdom (Pfipadova studie: Cambridgesky model posuzovani potieb
Travellerit), Spojené kralovstvi.
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ubytovavani romskych rodin zohlednovany, napiiklad umisténim téchto rodin do
375

bytu bez vytahu’ ™.

Podobn¢ jako v ptipad¢ zkuSenosti lidi s postizenim, nemuseji ani starSi Romové
a Travelleti mit pristup k vefejnym sluzbam z diivodu zemépisné polohy svych
obydli. Problémy tykajici se fyzické piistupnosti osad a stanovist Romi a
Travelleri mohou také vytvaret zavaznou piekazku pravidelné 1ékaiské péci a
pohotovostnim sluzbam pro star$i osoby v piipadé, Ze potiebuji 1ékaiské osetfeni.

V nékterych piipadech potize zazivané pti pohybu dovnitf a ven z obydli a také
potize s pohybem uvniti obydli znamenaji, Ze Romové a Travelleti a lidé
s postizenim své tabofisté nebo osadu musi opustit misto toho, aby o n¢ peCovala
jejich vlastni rodina, ¢imz jsou pfipraveni o své podpurné socidlni site.
V Nizozemsku respondent poradenského centra Nijbod uvedl, Ze o piislusniky
rodin Travellerd, ktefi jsou star$i nebo maji n¢jaké postizeni, tradicné pecuji
doma jejich rodiny. Jelikoz vS8ak rodiny nemohou ptizplsobit obytné ptivésy
jejich potfebam, jsou nuceny je prestehovat do pecovatelskych zafizeni, coz

znamena odlouceni od jejich komunity®’.

Ve Spanélsku tvrdil jeden respondent z nadace Fundacion Secretariado Gitano,
7e stardi Romové maji z diivodu svého veku &asto potize ziskat hypotéku®”.
Respondenti ve Spanélsku i na Slovensku viak uvadéli, ze star§im osobam a
lidem se zdravotnim postizenim, ktefi maji od statu pravidelny dichod, davaji

pronajimatelé naopak piednost’”,

Zvlasté zajimavy inovativni projekt zjistilo narodni kontaktni misto sit¢ RAXEN
ve Finsku. Projekt V letech’” (2005-2007), provadény Finskou romskou
asociaci (Finnish Romani Association), zahrnoval prizkum Zzivotnich podminek
star§$ich Romut a sluzeb podporujicich jejich nezavislost, ktery byl zvefejnén
v roce 2008.

375 Podle téze respondentky byl problém nakonec vyfesen se zpozdénim Sest m&sicti aZ dva roky.

Rozhovor s Asociacion de Mujeres Gitanas Espaiiolas Romi [Asociace Spanélskych romskych
Zen], Madrid, 17. 3. 2009, narodni kontaktni misto sit¢ RAXEN Spanélsko (2009) Tematickd
studie podminek bydleni Romii a Travellerii.

Rozhovor s poradenskym centrem Nijbod — narodni kontaktni misto sit¢ RAXEN Nizozemsko
(2009) Tematicka studie podminek bydleni Romii a Travellerii.

Rozhovor s nadaci Fundacion Secretariado Gitano, Navarra, gpanélsko, 2.2.2009, agentura
FRA (2009) Case Study: Improving Roma Housing, Spain (Ptipadova studie: Zlepseni
romského bydleni, Spanélsko).

Agentura FRA (2009) Case Study: Improving Roma housing, Spain (Pfipadova studie: Zlepseni
romského bydleni, Spanélsko) a agentura FRA (2009) Case Study: Roma housing projects in
small communities, Slovakia (Ptipadova studie: Projekty romského bydleni v malych obcich,
Slovensko).

Dalsi informace o projektu jsou k dispozici na: www.romaniyhdistys.fi (10. 10. 2009).
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5. Zavery

Zjisténi této zpravy o podminkach bydleni Roma a Travellerd pochazeji z fady
zdrojii. Dtikazy vetné spravnych praktickych postupti shromézdila sit RAXEN
agentury FRA z24 ¢lenskych statt EU s vyznamnou populaci Roml a/nebo
Travellert za obdobi 2000-2009. Dalsi vyzkum se tykal specifickych
pripadovych studii ,,spravné praxe® v Sesti Clenskych statech a dalsi udaje byly
doplnény z Setieni EU-MIDIS agentury FRA mezi Romy v sedmi ¢lenskych
stitech EU s nejpodetnéjsimi romskymi populacemi, totiz v Bulharsku, Ceské
republice, Mad’arsku, Polsku, Rumunsku, Recku a na Slovensku.

Pravu na primétené bydleni a pravu na ochranu pied nezakonnym nucenym
vysté¢hovanim je v poslednich letech vénovana stale vétsi pozornost a tato prava
jsou pfedmétem néekolika normativnich textd. Vedle specifickych pravnich listin
v systémech Organizace spojenych narodd a Rady Evropy poskytuje Romim a
Travellerim ochranu pied diskriminaci v oblasti bydleni smérnice o rasové
rovnosti 2000/43/ES Evropské unie. Pfesto, jak tato zprava ukazuje, dochazi
v neékolika ¢lenskych statech k nucenému vysté¢hovavani Romu a Travellerd, a to
i nezakonnému, rozmaha se diskriminace Romt a Travellerd v ptistupu k bydleni
a obecné je uroven bydleni pro Romy a Travellery hluboko pod ¢imkoli, co by
bylo mozné oznacit za ,,odpovidajici.

Dlkazy

Mezinarodni a evropské organy, veetné téch, které ptisobi v ramci Organizace
spojenych narodti a Rady Evropy, Casto konstatuji, Ze dochazi k pravidelnému
poruSovani prava Roml a Travelleri na bydleni, budto diskriminaci,
neposkytnutim stavebné a kulturné piiméfeného bydleni, nebo nucenym
vystéhovavanim. Tato studie jejich zjisténi potvrzuje.

Mnozi Romové a Travelleii v EU ziji v nevyhovujicich podminkach, které jsou
hluboko pod urovni dokonce i minimalnich kritérii pfimétené¢ho bydleni, nékdy
ve velmi nevyhovujicich chudinskych ¢tvrtich a tabofistich, casto
v segregovanych a ekologicky nebezpecnych oblastech, se Spatnym piistupem
k vefejnym sluzbam, zaméstnani a Skolam, a ¢asto bez odpovidajiciho pristupu
k vefejnym inzenyrskym sitim, jako jsou rozvody vody, elektfiny nebo plynu.
plochou na osobu, nez je narodni pramér, pficemz mnoha obydli jsou ve stavu
znaéné zchatralosti.

Segregace

Segregace, bez ohledu na typ obydli, je v mnoha ¢lenskych statech ziejma, nékdy
jako vysledek vladni politiky, nékdy jako vysledek ekonomickych tlakti, postupu
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mistni spravy nebo soukromych osob nebo nepfatelstvi neromské populace.
Rasova segregace zavazn¢ omezuje uzivani rovného pfistupu mnoha Romul a
Travellerti ke vzdélani, zaméstnani a zdravotni péci. Mnozi se také dukazy, ze
kvuli segregaci se Romové a Travellefi sndze stavaji teréem nasilnych utokd.
Ptipady clenskych statd oteviené bojujicich proti segregaci jsou vzacné, pricemz
nekteré projekty bydleni zaméfené na Romy a Travellery jejich izolaci a
segregaci dale udrzuji nebo prohlubuyji.

NedostateCna jistota

Nedostate¢na pravni jistota drzby je pro komunity Romti a Travellerd Zzijici
v neformalnich osadach nebo v najemnim bydleni zvlasté pal¢ivym problémem.
Osoby zijici v neformalnich osadach jsou zvlasté zranitelné vaci nucenému
vystéhovani, k némuz Casto dochazi bez poskytnuti odpovidajiciho ndhradniho
ubytovani, bez ohledu na fadny postup a bez predchoziho projednani. Nékteré
osoby nebo skupiny jsou nékolikrat nebo opakované vystavovany nucenému

vystéhovani.

Kocovné romské skupiny v raznych cClenskych statech, v¢etné obcant jinych
zemi EU a pfisluSnikd tretich stat, Casto ziji v podminkach neformalniho
bydleni a jsou vi¢i nucenému vystéhovani zvlasté zranitelné. Je tfeba uvést, ze
vnitrostatni politiky tykajici se bydleni Roma a Traveller se mnohdy vztahuji
pouze na ty, kdo jsou ob¢any daného ¢lenského statu, a jsou z nich vynaty osoby,
které pochazeji z jinych ¢lenskych stat, nebo piislusnici tietich zemi. V nékolika
malo piipadech Clenské staty legalizovaly neformalni osady Romii a Travellerd,
¢imz jim zabezpecily pravni jistotu drzby.

Prestoze existuji dikazy, Ze mnoho rodin Travellerii je spokojeno s zivotem
v malych seskupenich SirSich rodin na zvlast¢ vymezenych stanovistich, je také
patrné, Ze verejné poskytovana stanovisté pro Travellery nejsou k dispozici
v dostate¢ném poctu. Obecné plati, ze bydleni v neformalni osadé postavené na
pude, kterou dotycna osoba nevlastni, nebo postavené bez prislusného uzemniho
rozhodnuti, nebo bydleni v opusténych budovach jsou poslednim vychodiskem
v dusledku toho, ze nejsou zadné jiné moznosti bydleni.

Chudoba a sociélni vylouceni

Chudoba a socialni vylouceni jsou jednim z didvodut, které Romy a Travellery
uvadéji do zranitelného postaveni z hlediska bydleni a ubytovani, coz ovliviiuje
prakticky vSechny aspekty bydleni, které je k dispozici. Mnoho Romi a
Travellert nema vlastni bydleni v disledku své chudoby a také kvili tomu, Ze
nemaji staly pfijem. Zajistit si finan¢ni prostredky na bydleni je pro ty, kdo Ziji
nedokdzi hradit najemné nebo poplatky za energii, mohou byt vystéhovani.
Stavajici mechanismy, které jsou mistnim organim k dispozici pifi praci
srodinami Romt a Travelleri, aby dokazaly hradit platby za bydleni, jsou
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vyuzivany nedostate¢n¢ nebo jsou manipulovany, pfiCemz organy se misto toho
uchyluji k vyst€hovani jako kone¢nému feseni.

V nékterych pripadech je bydleni, které je k dispozici Romiim a Travelleram,
mnohem nakladné&j$i nez standardni ubytovani, takze bydleni pro chudé Romy a
Travellery je pak o to nedostupnéjsi. To mize byt dusledkem jejich ubytovani
v neformalnim najemnim bydleni, za né¢z pronajimatelé uctuji premrsténé ¢astky,
nebo dusledkem zvySeni poplatkli za energie na vefejné poskytovanych
stanovistich oproti standardnimu bydleni kviili zapojeni zprostfedkujiciho
subjektu, naptiklad pronajimatele, mezi dodavateli energii a piijemci.

Trzné orientované politiky bydleni — napiiklad privatizace bydleni ve vlastnictvi
statu, zvySovani najemného, redukce sociadlniho bydleni nebo projekty méstské
vystavby — maji na Romy zvlast¢ negativni dopad. Kvili nedostatecnému
povédomi, chudobé a nékdy aktivni snaze tfednikti a soukromého sektoru vedly
mnohdy trzné orientované politiky bydleni k tomu, Ze Romové o bydleni ptisli
nebo museli vyménit bydleni, které méli, za bydleni vyrazné¢ horsi.

Pfistup k socialnimu bydleni

V nékterych zemich ziji Romové a Travelleti v socidlnim bydleni v poctech,
které jsou netimérné v porovnani s jejich podilem na populaci jako celku.
Socialni bydleni ve vétSiné zemi vSak nestaci pokryt poptavku. Navic jsou
kritéria pro pfidéleni socidlniho bydleni Casto nejasna, prili§ omezujici a
v nékterych piipadech udajn¢ diskriminacni. Co se tyka statem financovanych
dotaci a prispévkil na bydleni, jevi se podminky pro pfiznani davek na bydleni
v rostouci mife jako restriktivni, se znaénym dopadem na Romy a Travellery. Jen
ziidkakdy pfislusné politiky zohlednuji priority Romil v opatienich, ktera maji
zlepsit dostupnost bydleni. Travelleti se v nékterych zemich potykaji se
zvlastnimi prekazkami v pfistupu k davkam na bydleni, protoze jimi zvolené
ubytovani, jako je napiiklad obytny ptivés, nesplituje definici domu.

Sirsi dopad nevyhovuijicich podminek bydleni

Zjisténi vyzkumu svéd¢i o izké souvislosti mezi pristupem k bydleni a pristupem
k dalsim hospodafskym a socidlnim pravim, zvlast¢ pravim na vzdélani,
zaméstnani a zdravi. Naptiklad segregované nebo nejisté bydleni znamena
neodpovidajici nebo pierusovany piistup ke vzdélani a kvili nevyhovujicimu
bydleni je obtizné naptiklad délat domaci ukoly. Zit v segregovanych lokalitach
znamena mit méné piilezitosti dozvédet se o pracovni prilezitosti, ziskat praci
v misté nebo pouzivat vetfejnou dopravu k cesté¢ do prace. Neodpovidajici
standardy bydleni vedou ke Spatnému zdravotnimu stavu a vys$Simu vyskytu
zafizenim. Proto je bez pfiméfeného bydleni mnohem pravdépodobnéjsi, ze se
Romové a Travelleti budou setkavat s prekazkami ve Skolni dochézce, ze pro né
bude obtizné sehnat a udrzet si praci a Zze budou mit zdravotni potize. Piistup
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k pfimétenému bydleni je tudiz pro vSeobecnou socialni integraci Roml a

vvvvvv

Rasismus a diskriminace

Tato studie potvrzuje, Ze rasismus je pro Romy a Travellery zavaznou prekazkou
v uzivani ptiméteného bydleni. Utednici vefejné spravy davaji podnét k cilenému
vyst¢hovavani Romt a Travelleri a mistni organy jim upiraji pfistup
k socialnimu bydleni prostfednictvim opatieni, kterd Romy a Travellery piimo
nebo nepfimo diskriminuji. V celé EU organizuji soukromi obc¢ané kampané za
vypuzeni Romti a Travelleri, nékdy rozdmychavané Stvavymi zpravami
sdélovacich prostredkt. Vedle toho tdaje prizkumu EU-MIDIS nasvéd¢uji tomu,
7ze Romové sami jasné vnimaji zfetelnou diskriminaci vici sobé ze strany
soukromych pronajimatelti, kdyZ se snazi pronajmout nebo koupit bydleni. Kvili
rasismu a diskriminaci maji Romové a Travellefi znaéné omezeny vybér bydleni
a ubytovani a jsou odkazani k bydleni v méné kvalitnich obydlich.

Vicenasobna diskriminace a vylouceni

Omezené dostupné dikazy nasvédCuji tomu, ze wurcité kategorie osob
v komunitich Romt a Travelleri maji vyssi pravdépodobnost problému
s bydlenim a Ze projekty a politiky bydleni nezohlednuji jejich zvlastni potieby.
Patfi k nim Zeny, star$i osoby a lidé se zdravotnim postizenim. Mezi tvirci
politik a vyznamnou ¢asti sektoru obcanské spolecnosti panuje o této otazce
znacn¢ nedostatecné povédomi. AvSak co se tykd vztahu mezi vicendsobnou
diskriminaci a bytovou situaci Romii / Travellerti, je mozné dospét pouze ke
zbéznym zaveérum kvili nedostatku udajii disagregovanych (roz¢lenénych) podle
etnickych a dalSich charakteristik, jako je pohlavi, vék nebo zdravotni postizeni.

Problémy prava na vnitrostatni trovni

I ptes komplexni pravni rdimec na mezindrodni nebo regionalni irovni je zfejmé,
ze k zajisténi odpovidajici ochrany Romt a Travellert pfed porusovanim prav na
bydleni zbyva na vnitrostatni trovni vykonat jeSt¢ mnoho prace. Jen malo
¢lenskych stati, pokud vibec néjaké, mize legitimné tvrdit, Ze jejich vnitrostatni
pravni predpisy poskytuji Uplny ochranny ramec proti poruSovani prav na
bydleni, proti nucenému vyst¢hovavani a proti diskriminaci, ktery ptedjimaji
mezinarodni a evropské pravni listiny. Prostfedky ochrany pfed diskriminaci
v bydleni, které existuji, nejsou dostatecné vyuzivany. Pocitaji s tim, Ze obéti
védi, ze mohou vznaset stiznosti, a Ze jsou ochotny tak ucinit. Zjisténi prizkumu
EU-MIDIS agentury FRA vsak jasné konstatuji jednak vSeobecné nedostate¢né
povédomi mezi Romy o dostupnych pravnich prostfedcich ochrany a
mechanismech podavani stiznosti, jednak neochotu stiznosti podavat, a to z fady
rtznych davoda. Uginnost zavedenych prostiedkd pravni ochrany je proto zna¢né
pochybna.
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Existuji také jasné piipady, kdy zakon nebo urcity politicky krok specificky
omezuji nebo porusuji pravo Romii a Travellerd na pfiméfené bydleni.
Ppiikladem jsou italské =zakony, které segregovaly Romy a Sinty
v nevyhovujicich tabotistich pro ko¢ovniky a uéinily z nich cile diskrimina¢niho
zachazeni nebo nasili, nebo zakony upravujici pobyt na stanovistich a
vystéhovani ve Francii, Irsku nebo Spojeném kralovstvi.

Uginnost a zdroje politiky

Evropska unie obraci v rostouci mife svou pozornost k Romtiim a Travellerim
uvnitf svych hranic. Evropsky parlament a Evropska komise dosud sledovaly
vyvoj a predlozily iniciativy a voditka pro dal§i kroky, véetné téch v oblasti
bydleni. Rada Evropské unie se také konkrétné zabyva otazkou socialniho
zaclenéni Romi a Travellerd.

Zaroven jiz mnoho clenskych stati zacalo nebo zacind provadét specifické
programy bydleni pro Romy a Travellery. Nékteré z téchto statll jsou ucastniky
Desetileti zaclenovani Romt, jehoz prostfednictvim potvrzuji svij zavazek
k feSeni cCetnych problémtl, snimiz se Romové potykaji, vCetné probléma
v oblasti bydleni. Na strankach této zpravy je uvedeno mmnoho piikladt
pozitivnich iniciativ v této oblasti.

Na praktické Grovni nelze zavazky spocivajici na Clenskych statech ohledné
prava na bydleni odpovidajicim zptisobem plnit bez uvolnéni vyznamnych zdroji
a jejich plnéni lze dosahovat jen postupné. Soucasnd hospodarska krize proto
muze predstavovat v tomto ohledu prekazku. Piestoze se Casto konstatuje, ze
dostupnost zdroju je piekazkou ve zlepSovani situace bydleni Romd a Travellert,
pfi¢inou malého tspéchu nekterych iniciativ bydleni neni jen prosty nedostatek
financi. Naptiklad vystavba novych byt pro Romy v segregovaném prostiedi
neni otazkou financovani, nybrz otdzkou absence politick¢ vlle poskytnout
integrované, ptimétené bydleni.

Tri prekazky, které je tfeba prekonat

Stavajici politiky v mnoha ¢lenskych statech dosud nepfinesly vyznamné
zlepSeni. Maly uspéch programl pfi feSeni potieb bydleni lze pfipsat tfem
hlavnim problémam:

e Prvnim je naprosty nedostatek dostupnych disagregovanych udajt. Jelikoz
jsou politiky a programy vytvafeny bez podkladovych tudajt, pfedstavuje
vétSina z nich pouhd prohlaseni a nestanovi pfisné harmonogramy, referencni
hodnoty a ukazatele a ani nestanovi mechanismy posuzovani dopadd. Pii
absenci komplexnich tidajii o potfebach bydleni nakonec neobstoji ani ty

vvvvvv

v planovacich dokumentech, bez postihti za jejich neplnéni.
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Druhy problém se tyka ochoty mistnich organt pfijmout za své a realizovat
dostupné moznosti tvorby programi. Ve vétSin€ Clenskych statd jsou
rozhodovaci pravomoci v oblasti bydleni povéfeny mistni organy. Proto
orgadny mistnich organt disponuji rozsdhlymi pravomocemi pii urcovani
pfistupu k socialnimu bydleni, provadéni narodnich programt bydleni a
zpracovavani méstskych pland a uzemnich regulativii. Centralni organy
mnohdy ponechavaji primarni tlohu v provadéni programi bydleni pro
Romy a Travellery mistnim organtim. Pfestoze je to v zasadé¢ moudra volba,
tento pfistup opomiji neptijemnou skutecnost, a sice ze pfi¢inou neucinnosti
programi jsou ¢asto samotné mistni organy. Centralni organy se podle vieho
velmi zdréhaji pfijmout proti vzpurnym mistnim organtim jakékoli opatieni,
dokonce i tehdy, kdyz takovy postup piedepisuje vnitrostatni pravo.

Za ftreti, jak naznaCuji tdaje znedavné studie EU-MIDIS, Romové a
Travelleti z valné casti nemaji povédomi o pravnich prostiedcich, které jsou
jim k dispozici k obrané pted diskriminaci. Mnozi z nich dokonce uvedli, zZe i
pres existenci opravnych prosttedkli nevéii, Ze by vibec mohly byt G¢inné.
Omezeny pocet stiznosti, které narodni organy pro rovné zachazeni obdrzely,
je toho dokladem. Je ziejmé, ze ke zvySeni povédomi v této oblasti je nutny
proaktivni pristup.
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6. Stanoviska

Podle nafizeni o své Cinnosti je Agentura Evropské unie pro zékladni prava
povéfena formulovat stanoviska pro organy Evropské unie a Clenské staty, a
podporovat je tak pfi pfijimani opatfeni a rozhodovani o postupech v oblastech
spadajicich do jejich plisobnosti tak, aby pln¢ dodrzovaly zakladni prava.

Organy EU, ¢lenské staty a mistni organy by mély s Romy a Travellery pracovat,
aby zasada rovného zachdzeni a zakazu diskriminace byla v oblasti bydleni
ucinng uplatiiovana po celé Evropské unii.

Aktivni i¢ast Romt a Travelleri na planovani, provadéni a revizi politik bydleni
na vSech trovnich — na trovni EU, na Grovni vnitrostatni, regionalni a mistni — je
zasadni. Jejich ucast by méla odrazet nesourodou povahu téchto skupin a zabyvat
se problémy konkrétnich skupin v jejich ramci, naptiklad Zen, déti, starSich osob
a osob se zdravotnim postiZzenim.

Prislusné doporuceni Vyboru ministri Rady Evropy Rec(2005)4 o zlepseni
podminek bydleni Romit a kocovnikit v Evropé poskytuje uzite¢né voditko ke
standardim bydleni Romu a Travellert.

6.1 Organy Evropské unie

Evropska unie by méla posilit svou pozici k provadéni pozitivnich opateni pro
skupiny obecné¢ povazované za vylou¢ené nebo znevyhodnéné, jako jsou
napiiklad Romové nebo Travelleti, aby bylo zajisténo, ze budou mit rovny
pfistup k praviim, jako je pravo na bydleni, a méla by vénovat zvlastni pozornost
aspektim vicenasobné a prufezové diskriminace, jak doporucuje usneseni
Evropského parlamentu o ramcové strategii pro nediskriminaci a rovné
prilezitosti pro vSechny (2005).

Vytvoteni komplexni ramcové strategie Evropské unie pro zacleiovani Romi a
Travellerti se silnym zaméfenim na prvek bydleni by mohlo posilit a zlepsit
koordinaci na vnitrostatni irovni. Zavéry Rady EU a Spole¢né zakladni zasady
tykajici se zaclenovani Romi predstavuji pevny zaklad pro vytvotreni takové
strategie vychazejici ze zasady cilené integrace do vétSinové spolecnosti.
Pracovni dokument utvart Evropské komise Nastroje a politiky Spolecenstvi pro
zacleniovani Romii a stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru
k integraci Romt poskytuji k tomuto procesu konkrétni voditko a dilezity
piehled.

S ohledem na Spole¢né zakladni zasady tykajicich se zacleiovani Romia by
Evropska komise méla zvazit moznost podminit ptidélovani strukturalnich fondt
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Evropské unie tykajicich se bydleni tim, ze clenské staty pfijmou a provedou
komplexni ak¢ni programy na zaklad¢€ plan rovnosti prilezitosti a odstranéni
segregace, se zvla§tnim dirazem na situaci Romt a Travellera. Usili pomoci
Romdm na vnitrostatni Grovni s vyuzitim strukturalnich fondd by mélo doplnovat
ostatni programy a ak¢ni plany, predevSim vcetné programu PROGRESS
(program Spolecenstvi pro zaméstnanost a socialni solidaritu) a také narodnich
akénich plant v ramci Desetileti zac¢leniovani Romi a;.

Evropské komise by méla nadale podporovat shromazd’ovani porovnatelnych
disagregovanych dat a vyvoj ukazateli a referencnich hodnot tykajicich se
provadéni prav na bydleni a dopadu politik v tésné soucinnosti s Eurostatem a
narodnimi statistickymi Gfady.

6.2 Clenskeé staty

Jak Rada zduraznila ve svych zavérech tykajicich se ,,zaclefiovani Roma®,
¢lenské staty EU by mély plné€ vyuZzivat nastroji Evropské unie, véetné€ pravnich
nastrojii (napf. smeérnice o rasové rovnosti, ramcové rozhodnuti o boji proti
rasismu a xenofobii), finan¢nich nastrojti (Evropsky socialni fond, Evropsky fond
regionalniho rozvoje, Evropsky zemédé¢lsky fond pro rozvoj venkova, nastroj
predvstupni pomoci) a nastroji koordinace (oteviend metoda koordinace) vzdy,
kdyz vytvareji nebo provadgji politiky zamérené na zaclenovani Romu.

Clenské staty a specializované organy, jako napiiklad orginy pro rovné
zachazeni, by mély zintenzivnit své usili o zvySovani povédomi a Sifeni
informaci o antidiskriminacnich pravnich ptedpisech, jak stanovi smérnice o
rasové rovnosti, a 0 moznostech napravy, se zaméfenim zvlast¢ na potencialni
obéti diskriminace v piistupu k bydleni.

Clenské staty by mély zajistit, aby tyto specializované organy, napf. organy pro
rovné zachazeni, mély nalezité zdroje k a¢innému provadéni své dulezité funkce,
pricemz by mélo byt zajisténo, aby mély mandat a zdroje k u¢innému feSeni
diskriminace v oblasti bydleni. K t¢ém by mohlo patfit i povéfeni téchto organt
kvazisoudnimi pravomocemi, které by jim umoznily ukladat ucinné a odrazujici
sankce, priznavat odskodnéni obétem diskriminace, a ud€leni pravomoci podavat
z vlastniho podnétu navrhy na zahajeni fizeni z divodu diskriminace.

Clenské staty by mély zajistit pravidelny sbér pouzitelnych a smysluplnych
udaja, disagregovanych podle etnického piivodu a dalSich faktort, tykajicich se
bytové situace Romi a Travellerd. Sbér téchto udaji by mély provazet vSechny
pottebné ochranné mechanismy, stanovené mimo jiné smérnici EU o ochrané
udaji.

Clenské staty by mohly zvazit piijeti pozitivnich opatient, ktera predjima &lanek
5 smérnice o rasové rovnosti, tykajici se bydleni Roma a Travellerg.
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Clenské staty by mély soustavné uplatiiovat zasadu rovného zachézeni a
nediskriminace v politikach bydleni nebo opatienich, vcetné téch, jez podporuji
strukturalni fondy.

V ¢lenskych statech, kde je nedostatek odpovidajicich stanovist’ pro Travellery,
by ufady mély ustoupit od postihovani osob, které jsou zde nuceny sidlit
nelegalné, dokud nebude k dispozici dostatek stanovist'.

Clenské staty by mély zajistit, aby provadéni ptislusnych opateni bylo piiméiené
a nezavisle monitorovano a posuzovano s cilem poskytnout uzite¢nou zpétnou
vazbu pro nadvazné kroky.

Clenské staty by mély vyvinout tsili k feSeni otazky bytové a prostorové
segregace a prijmout naléhavé kroky k feSeni problému neformalnich osad,
pricemz by mély, kde je to mozné, uplatnit konsensudlni piistup, ktery umozni
socialni zaGlendni. Clenské stity by mély co nejdiive poskytnout viem
neformalnim osaddm a stanovi§tim pfistup k pitné vodé, elektfiné, odvozu
odpadu a vefejné doprave.

Clenské staty by mély prozkoumat moznosti, jak posilit piistupy viceturoviiové
spravy na zakladé efektivniho partnerstvi se vSemi pfislusnymi zainteresovanymi
subjekty, jako jsou naptiklad koordina¢ni organy pro Romy na narodni trovni,
politiky socialniho zaclenovani (v pfislusnych ptipadech), regiondlni romsti
koordinatofi, mistni a regionalni organy, soukromé spole¢nosti, dalsi
specializované organy a nevladni organizace piisobici na tomto poli; pro ¢innost
téchto organizaci obCanské spolecnosti by byla pfinosem finan¢ni pomoc statu.
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PRILOHY
Metodika

Vyzkum pro tento projekt byl zadan Evropskému stfedisku pro prava Romi
(ERRC)*® a stedisku pro Travellery (Pavee Point Travellers Centre)’®' za
celkového vedeni a koordinace ze strany agentury FRA. Vyzkum provadéla
narodni kontaktni mista (NFP) sit€¢ RAXEN ve svych pfislusnych zemich.
Stfedisko ERRC a stfedisko Pavee Point provad€lo dopliujici vyzkum
k vybranym piipadim v Sesti Clenskych statech EU. Jak vyzkum NFP, tak
vyzkum k jednotlivym piipadovym studiim zahrnoval teoreticky vyzkum a také

slozku kvalitativniho terénniho vyzkumu.

Vyzkum provadény narodnimi kontaktnimi misty sit¢ RAXEN prob¢hl ve 24
¢lenskych statech EU: v Belgii, Bulharsku, Ceské republice, Dansku, Francii,
Irsku, Italii, na Kypru, v Litvé, LotySsku, Mad’arsku, Némecku, Nizozemsku,
Polsku, Portugalsku, Rakousku, Rumunsku, Recku, na Slovensku, ve Slovinsku,
Spojeném kralovstvi, Spanélsku a ve Svédsku. Estonsko, Malta a Lucembursko
byly z tohoto vyzkumu vylouceny kviili velmi malému po¢tu Romu a Travellera
v téchto zemich. Jejich situace je vSak do srovnavaci zpravy rovnéz zahrnuta.
Narodni kontaktni misto sit¢ RAXEN pro Lucembursko pfisp€lo poskytnutim
n€kolika cennych informaci.

Udaje a informace, v&etnd diikazii o spravné praxi v podobé zakond, politik,
praktickych opatieni nebo specifickych projektti za obdobi 2000-2009, byly
shromédzdény prostfednictvim teoretického vyzkumu podle konkrétnich
spole¢nych pokynil navrzenych stiediskem ERRC a stiediskem Pavee Point a
finalizovany a schvaleny agenturou FRA. Dtlezité udaje a informace tykajici se
ptedchozich let byly rovnéz zahrnuty, aby tak umoznily dobré pochopeni
predmétné problematiky.

Narodni kontaktni mista sit¢ RAXEN provedla nejméné pét rozhovori
s prislusnymi narodnimi, mistnimi nebo regiondlnimi organy a organizacemi
obcanské spoleCnosti, vCetné organizaci zastupujicich Romy / Travellery.
Polostrukturované rozhovory vychdzely ze spoleCnych dotaznikd navrzenych
sttediskem ERRC a stfediskem PaveePoint a byly finalizovany a schvaleny
agenturou FRA pro zaji§téni porovnatelnosti.

380 Tatjana Peric, Tara Bedard, Rob Kushen, Ostalinda Maya, Julianna Kiss, Theodoros
Alexandridis, Catherine Twigg, Malcolm Langford, Marek Hojsik.
381 Ronnie F ay, Martin Collins, Stephen O’Hare, Marie Claire Van Hout.
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Vyzkum provadény v Sesti pripadovych studiich stfediskem ERRC a stiediskem
Pavee Point byl realizovan v deseti lokalitach: Ostrava, Ceska republika;
Kerecsend a Szomolya, Mad’arsko; kraje Jizni Dublin a Meath, Irsko; Valkovia
a Nalepkovo, Slovensko; autonomni regiony Madrid a Navarra, Spanélsko; a
Cambridge ve Spojeném kralovstvi.

Ptipadové studie ptedstavuji fadu rtznych mistnich a regiondlnich iniciativ
tykajicich se bydleni Romu a Travellerii: integrované méstské bydleni romskych
a neromskych obyvatel v Ceské republice, piinosy vladniho programu romského
bydleni v Mad’arsku, ucast Travellerii na provadéni programt ubytovani pro
Travellery a souvisejici rozhodovaci organy v Irsku, odstranovani romskych
ghett v malych obcich na Slovensku, integrace obyvatel chudinskych ¢tvrti ve
standardnim bydleni ve Spanélsku a také vzajemné koleni (peer training) pro
posuzovani potieb ubytovani Travellerti ve Spojeném kralovstvi.

Vyzkumy piipadovych studii vychazeji zteoretického vyzkumu a deseti
rozhovort ke kazdému pfipadu s jednotlivymi Romy / Travellery, zastupci
mistnich organti a zastupci organizaci obcanské spolecnosti, véetné organizaci
zastupujicich Romy / Travellery. Polostrukturované rozhovory vychézely ze
spole¢nych dotaznikii pro zajisténi porovnatelnosti: celkem byly rozhovory
vedeny se 103 osobami, véetné 45 prijemcti z fad Romti / Travellerd.

Jeden zhlavnich metodickych problémti se tykal nedostatku oficialnich
statistickych a dalSich udaji o Romech / Travellerech obecné, a zvlasté v oblasti
bydleni. V nékterych ptipadech byl nedostatek informaci disledkem pravnich
predpisti na ochranu idaji. Tato otazka znovu otevird problém potieby sbéru
prislusnych udaju tykajicich se Romt a Travelleri — vcetné jejich podminek
bydleni, které by zaroven respektovaly jak zakon, tak obavy komunit o ochranu
jejich osobnich udaju.
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Rada Evropské unie: zavery tykajici se
zaBlefiovani Rom382

Romové jsou netimérné =zasazeni socidlnim vyloucenim, piedsudky a
diskriminaci. Romské komunity jsou jiz po cela staleti soucasti evropskych
spolec¢nosti, ¢asto byly odsouvany na okraj spolecnosti a nékdy pronasledovany.
V poslednich dvou desetiletich je ziejmé, Ze socioekonomicka situace mnoha
Romi v tadé ¢lenskych stati EU stagnuje nebo se dokonce zhorsila. Mnozi
Romové jsou nezaméstnani, maji nizké ptijmy, dozivaji se nizsiho veéku a kvalita
jejich Zivota je neuspokojivd. To znamena lidskou tragédii pro dotycné
jednotlivce a nesmirnou ztratu pro celou spole¢nost. Rozsahlé vyloucéeni je navic
zdrojem socialni nestability a prfedstavuje hospodaisky problém.

Proto se ma stale vice za to, ze otdzka feSeni problému tykajicich se Romu je
nesmirn¢ naléhava, a to jak z etického, tak i z praktického hlediska. Evropska
unie uznava, ze je nutné mit v oblasti zaclenovani Romu aktivnéjsi a ucinnéjsi
politiky. Praktické provadéni téchto politik je piedevsim na clenskych statech,
zejména pak na regionech a obcich. Ackoli se pofet Romli a jejich
socioekonomické podminky v jednotlivych ¢lenskych statech vyrazné odlisuji,
existuje ne€kolik spoleénych jmenovateld. Zkusenosti z nékolika ¢lenskych statt
navic ukazuji, ze existuji obecné politické pristupy, které se ukazaly byt uzitecné,
a je mozné je tudiz doporudit jinym.

Zasada ¢. 1: Konstruktivni, pragmatické a nediskrimina¢ni politiky

Politiky zaméfené na zaclenovani Romu respektuji a uskuteciuji klicové hodnoty
Evropské unie, k nimz patfi lidska prava a diistojnost, nediskriminace a rovné
prilezitosti, jakoz i hospodaisky rozvoj. Politiky zaméfené na zaclefiovani Romi
jsou nedilnou soucasti vétSinovych politik, zejména v oblasti vzdélavani,
zaméstnani, socialnich zalezitosti, bydleni, zdravotni péce a bezpecnosti. Cilem
téchto politik je poskytnout Romtim v ¢lenskych statech G€inny ptistup k rovaym
ptilezitostem.

Zasada ¢. 2: Jednoznaéné, ale nikoli vyluéné zaméreni

Jednoznacné, ale nikoli vyluéné zaméfeni na Romy je zasadni pro iniciativy, jez
jsou soucasti politiky zaclenovani. To predpoklada zaméfit se na Romy jako na
cilovou skupinu, ale ne za cenu vylouCeni jinych osob, které se nachazeji
v podobné socioekonomické situaci. Takovy pfistup neodd€luje cCinnosti
zamétfené na Romy od $irSich politickych iniciativ. Navic je v pfipadé potieby

382 Rada Evropské unie, zavéry Rady tykajici se za¢lefiovani Romil, 2947. zasedani Rady pro
zameéstnanost, socialni politiku, zdravotnictvi a ochranu spotiebitele, pfiloha k pfiloze,
Lucembursko, 8. ¢ervence 2009.
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nutné vénovat pozornost pravdépodobnému dopadu SirSich politik a rozhodnuti
na socialni za¢lenovani Romd.

Zasada ¢. 3: Mezikulturni pristup

Je nutné pfijmout mezikulturni pfistup, ktery zahrne Romy i osoby z rtiznych
etnickych prostfedi. Podporu si zaslouzi mezikulturni u¢eni a dovednosti nutné
pro ucinnou komunikaci a politiku, stejné¢ jako boj proti predsudkim a
stereotyptm.

Zasada ¢. 4: Usilovani o zaclenéni do vétSinové spolecnosti

Vsechny politiky zaméfené na zaclenéni usiluji o zafazeni Romii do vétSinové
spolecnosti (do vétSinovych vzdélavacich instituci, vétSinovych povolani a
vétSinového bydleni). Tam, kde stale jeSté existuje castené a/nebo zcela
oddélené vzdélavani nebo bydleni, musi politiky zaméfené na zacleiovani Romt
usilovat o ptekonani tohoto stavu. Je tfeba vyhnout se tomu, aby se vytvarel
umély a oddéleny ,,romsky* trh prace.

Zasada ¢. 5: Povédomi o genderovém rozméru

Iniciativy zaméfené na zaClenovani Romti musi zohlediiovat potieby a situaci
romskych zen. Zabyvaji se otazkami, jako je vicenasobna diskriminace, problémy
pfistupu ke zdravotni péci a podporam na déti, ale rovnéz domaci nasili a
vykoftistovani.

Zasada ¢. 6: Prevod politik vybudovanych na prikazném zakladé

Je velmi nutné, aby se Clenské staty ucily z vlastnich zkuSenosti, rozvijely
iniciativy zamétené na zaclefiovani Romid a sdilely tyto zkuSenosti s jinymi
Clenskymi staty. Vi se, Ze vytvafeni, provadéni a monitorovani politik
zaméfenych na zaClenovani Romt vyzaduje dobry =zaklad spocivajici
v pravidelné shromazd’ovanych socioekonomickych udajich. V piipadé potieby
se rovne¢z berou vuvahu piiklady politik zaméfenych na socidlni zaclenéni
tykajici se jinych ohrozenych skupin jak z EU, tak i ze zemi mimo EU a
zkuSenosti s nimi.

Zasada ¢. 7: VyuZivani nastroju Spolecenstvi

Nesmirné dulezité je i to, aby Clenské staty pfi vytvareni a provadéni politik
zaméfenych na zadlenovani Romu plné vyuzivaly nastroji SpoleCenstvi, véetné
nastroji pravnich (smérnice o rovnosti ras, ramcové rozhodnuti o rasismu a
xenofobii), finan¢nich (Evropsky socialni fond, Evropsky fond pro regionalni
rozvoj, Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova, predvstupni nastroj) a
nastrojii koordinace (oteviené metody koordinace). Clenské staty musi zajistit,
aby vyuzivani finan¢nich nastrojt bylo v souladu s témito spole¢nymi zakladnimi
z4dsadami a, pokud jde o hodnoceni politik a projektd, vyuzivat odbornych
znalosti v ramci Evropské komise. Vzajemné hodnoceni a pfevod osvédcenych
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postupll je umoziovan rovnéz na urovni odbornikll prostiednictvim sit¢ EURoma
(Evropska sit pro socidlni zaclefiovani a romskou komunitu v ramci
strukturalnich fonda).

Zasada ¢. 8: Zapojovani regionalnich a mistnich organi

Clenské staty musi v t€sné spolupraci s regionalnimi a mistnimi organy vytvaret,
rozvijet, provadet a hodnotit politické iniciativy zaméfené na zaclenovani Romd.
Tyto organy hraji kli¢ovou roli pii praktickém provadéni politik.

Zasada ¢. 9: Zapojeni obc¢anské spolecnosti

Clenské staty musi rovndz navrhovat, rozvijet, provadét a hodnotit politické
iniciativy zaméfené na zaclefiovani Romu v té€sné spolupraci s aktéry obcanské
spole¢nosti, jako jsou nevladni organizace, socialni partnefi a akademici a
vyzkumni pracovnici. Zapojeni obcanské spoleCnosti se povazuje za velmi
duilezité jak pro mobilizaci odbornych znalosti, tak i pro Sifeni znalosti nutnych
pro rozvijeni vefejné debaty a odpovédnosti v celém procesu tvorby politik.

Zasada ¢. 10: Aktivni uc¢ast Romu

Utinnost politik se zvy3uje, pokud jsou do kazdého stupn& procesu zapojeni
Romové. K zapojeni Romti musi dochazet jak na vnitrostatni, tak i na evropské
urovni, a to prostiednictvim odbornych znalosti romskych specialistil i statnich
zaméstnanctl, jakoz i konzultacemi s celou fadou romskych zainteresovanych
subjektli pfi navrhovani, provadéni a hodnoceni politickych iniciativ. Nesmirn¢
dalezité je, aby byly politiky za¢lenéni zalozeny na otevienosti a transparentnosti
a aby vhodnym a ucinnym zplsobem pfistupovaly k obtiznym nebo
tabuizovanym otdzkam. Zasadni je i podpora plné ucasti Romii na vefejném
zivoté, podnécovanti jejich aktivniho obc¢anstvi a rozvoj jejich lidskych zdroji.
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