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El0sz0

A 2000-2009 kozotti évekre vonatkozo, az EU egész teriiletérdl, kiilonféle
forrasokbol szdrmazd adatokra €s informacidkra tdmaszkodva ez a jelentés
vilagosan megmutatja, hogy az Eurdpai Unid teriiletén €16 romak és travellerek
koziil sokan tovabbra is a megfelel6 lakas minimumkdvetelményeitél messze
elmaradé korilmények kozott élnek, elégtelen, bizonytalan és gyakran
szegregalt lakaskoriilményeik pedig az élet mas teriiletein is komoly
problémakat okoznak a romaknak és travellereknek, példaul az oktatasban, a
foglalkoztatasban és az egészségiigyben. Annak ellenére, hogy az Eurdpai Unid
faji egyenldségrol szold 2000. évi iranyelve a romék és travellerek szdmara a
lakhatas teriiletén védelmet biztosit a hatranyos megkiilonboztetéssel szemben,
a jelentésbdl az is kitlinik, hogy a lakashoz valo hozzaférésben veliik szemben
gyakorolt kozvetlen és kozvetett megkiilonboztetés tovabbra is elterjedt
jelenség. A romdk és travellerek elleni kényszer-kilakoltatasok tobb
tagallamban is el6fordulnak.

A nemzetkdzi okmanyokban mar sok évvel ezelott megallapitottak a megfeleld
lakashoz vald jogot, az elmult években pedig a nemzeti kormanyok is egyre
inkabb felismerték a cselekvés sziikségességét, kiillondosen a romak és
travellerek lakaskoriilményeinek javitasa érdekében. A tagallamoknak és a helyi
hatosdgoknak azonban még sokat kell tenniiik annak érdekében, hogy hatékony
helyi kezdeményezésekkel megtorjék a kirekesztés, a szegregacio és a hatranyos
helyzet ordogi korét, amelynek gydkerei a lakdshoz valé nem megfelel6
hozzaféréshez vezethetOk vissza. A jelentés emellett arra hivja fel a figyelmet,
hogy ezen a téren egyértelmien sziikség lenne a romak és travellerek
jogtudatossagat er6sité kezdeményezésekre is. Ezenkiviil olyan intézkedések is
kellenek, amelyekre tdmaszkodhatnak a talsagosan is gyakran tapasztalt
megkiilonbdztetés elleni harcban. A jelentés az Ugyndkség romaiigyekben
végzett korabbi munkajanak folytatasa, amely a tarsadalmi élet mas teriileteivel
foglalkozott, koztik az egészségiigyi ellatashoz és az oktatdshoz vald
hozzaféréssel.

Ezaton szeretnék kdszonetet mondani az Eurdpai Roma Jogok Koézpontjanak és
a Pavee Point Traveller Kozpontnak a projekt eredeti jelentésének
elkészitéséért, valamint az Alapjogi Ugynokség munkatirsainak a jelentés
kiadasa érdekében végzett kitarto, elkotelezett munkajukért.

Morten Kjerum

Igazgato
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Osszefoglalé

Az Europai Bizottsag 2007. decemberben kérte fel az Eurdpai Unid Alapjogi
Ugynokségét (FRA), hogy készitsen jelentést a romdk és travellerek
lakaskoriilményeir6l az Europai Unidban. A jelentés alapjaul szolgald
tényanyag Osszegyliijtése az Eurdpai Unid egész teriiletén tortént; az adatok a
20002009 kozotti évekre vonatkoznak.

A megfeleld lakashoz vald jog korvonalai és tartalma tobb nemzetkozi
okmanyban megjelenik. Ebbdl a jelentésbol egyértelmiien kideriil, hogy az EU-
ban ¢él6 romak és travellerek tobbsége e tekintetben nem részesiil egyenld
banasmoddban: a megfeleld lakds minimumkritériumaitdél messze elmarado
korilmények kozott élnek. A romak sokszor nyomorusagos bodévarosokban
vagy ideiglenes taborokban élnek, gyakran elkiilonitett ¢és kornyezeti
szempontbol veszélyes teriileteken. A romak altal lakott teriileteken rendszerint
a kozszolgaltataisok, a munkalehetéségek és az iskolak is nehezen
hozzaférhetdek, €s nincs megfeleld hozzaférésiik a kdziizemi szolgaltatasokhoz,
példaul a viz-, villamosenergia- vagy gazellatashoz. A romék és a travellerek
koziil sokan talzsufolt, sokszor erésen elhanyagolt allapotban 1évé lakasokban
laknak, ahol az egy fére jutd alapteriilet az orszagos atlagnal lényegesen
alacsonyabb.

Szegregacid

Az egyenld banasmod javitasara és a tarsadalmi befogadas erdsitésére iranyulo
torekvéseknek aktivan szembe kell szallniuk a telepiilési szegregacioval. Amint
ez a jelentés is bizonyitja, a szegregacido az EU sok tagallamaban tovabbra is
jelen van, sét, olykor szandékos kormanyzati politika eredménye. Raadasul a
romaknak ¢€s travellereknek szolo lakasépitési projektek egyes esetekben
fenntartjdk vagy tovabb mélyitik e kozosségek elszigeteltségét ¢és
korlatozhatja az oktatashoz, foglalkoztatashoz és egészségiigyi ellatashoz valo
hozzaférést. Az elkiilonitett vagy bizonytalan telepiilések sokszor azt jelentik,
hogy a gyereckek nem megfeleléen vagy csak megszakitasokkal jutnak el az
iskolaba; a  szegregalt helyeken ¢él6k  ritkabban  értesiilnek a
munkalehetdségekrol, és kevésbé tudjak igénybe venni a tdmegkdzlekedést a
munkaba jarashoz, raadésul arra is vannak adatok, hogy ha az éllasra jelentkezo
lakcime bizonyos, romak lakta teriiletre utal, palyazatat rogton elutasitjak. Az
elégtelen lakaskoriilmények rossz egészségi allapothoz és a betegségek
gyakoribb eléfordulasahoz vezetnek, az elkiilonitett lakohely pedig azt is jelenti,
hogy nehezebb hozzaférni az orvosi létesitményekhez. Arra is vannak
bizonyitékok, hogy a szegregacio miatt a romak €s travellerek jobban ki vannak
téve az erészakos tdmadasoknak.
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A birtoklas védelme

A birtoklds védelmének hidnya a szabalytalan telepeken vagy bérelt
szallashelyeken €16 roma és traveller kozdsségek szamara kiilondsen égetd
probléma. A szabalytalan telepeken €16 személyek kiilondsen ki vannak téve a
kényszer-kilakoltatasnak.

Bizonyos esetekben a romakat, koztiik a lakbért rendszeresen fizeté romakat is
tomegesen lakoltatjak ki az Onkormanyzati lakasokbol; eldfordul, hogy a
kilakoltatas el6zetes értesités nélkiil, az érintett kozosségekkel vald érdemi
konzultacio nélkiil zajlik, esetenként renddri erdszakkal és a személyes tulajdon
rongalasaval jar. A hatésagok sok esetben nem biztositanak mas lakasmegoldast
és/vagy megfeleld kartéritést a kisajatitasért.

A megall6helyek hianya

A szamottevd traveller kozosséggel rendelkezd orszagokban nyilvanvalé a
megfeleld, allando és ideiglenes megallohelyek és taborhelyek hidnya, az erre
irdnyul6 programok végrehajtasa ellenére. A leggyakrabban idézett okok kozé
tartozik az alkalmas foldteriilet, illetve a pénziigyi forrasok megtalalasanak
nehézsége, a legnagyobb problémanak azonban mégis a kornyék nem traveller
lakossaganak ellendllasa tiinik. A helyszin hidnya mellett néhany tagallamban
olyan szabalyozasok is el6fordulnak, amelyek kifejezett akadalyokat
tamasztanak a travellerek foldhasznalata elé.

Az illetékes hatosagok és kormanyzatok altal rendelkezésre bocsatott teriiletek
elégtelen szama és a szabalyozott pihendhelyeken valdo megallas nehézségei
miatt a travellerek jelentds szamban élnek nem hivatalos/illegalis helyszineken,
szabalytalan tdborokban, az alapvetd szolgaltatasokhoz vald hozzaférés nélkiil.
Az ott €16k tulajdonat nem képezd foldteriileten, illetve megfeleld tervezési
engedély nélkiil épitett, nem hivatalos telepek vagy az elhagyott épiiletek
altalaban a végsd megoldast jelentik, amihez a travellerek mas lakhatasi
alternativak hijan folyamodnak.

Rasszizmus és megkulonboztetés a lakhatasban

Ebbol a jelentésbdl vilagosan kideriil, hogy a romak és travellerek rossz
lakaskoriilményeinek egyik oka a kozvetlen és kozvetett formaban egyarant
eléforduld faji megkiilonboztetésben keresendd. A helyi hatdsagok esetenként a
romakkal és  travellerekkel szemben  kozvetlen vagy  kozvetett
megkiilonboztetést alkalmazoé intézkedések révén akadalyozzak meg, hogy
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szocialis lakasokhoz jussanak. Egyes lakastulajdonosok nem hajlandoak
romaknak lakast kiadni, még akkor sem, ha a joléti szolgélatok keresnek
széllashelyet. Olyan esetekrdl is beszdmoltak, amikor a nem roma szomszédok
rész¢érél tamadt nyomas vezetett ahhoz, hogy a lakastulajdonosok romaknak
nem adtak ki lakast. Eléfordul, hogy maganszemélyek csoportjai szerveznek
kampanyt a kornyéken €16 romak és travellerek ellen.

A megkulonbdztetés elleni jogszabalyok igénybevétele

Az EU a faji egyenléségrol szolo 2000/43/EK iranyelv' elfogadasaval fontos
jogi eszkozt teremtett a faji vagy etnikai szarmazas alapjan torténo
megkiilonboztetés elleni  fellépéshez, tobbek kozott az arukhoz és
szolgaltatasokhoz vald hozzaférés terén — a lakhatast is beleértve —, ami a
romakkal és travellerekkel szembeni megkiilonbdztetésre is alkalmazandd. A
kiilonféle forrasokbdl 6sszegyljtott, rendelkezésre allé szdmadatok mégis azt
mutatjak, hogy az esélyegyenl6ségi szervekhez vagy ombudsmanokhoz csak
nagyon kevés olyan panaszt nyujtanak be, amely a lakhatas teriiletén eléfordulo
hatranyos megkiilonboztetésrol szol.

Az FRA , Az Europai Unio felmérése a kisebbségekrol és a hatranyos
megkiilonboztetésrol” ciml  felmérésébdl (EU-MIDIS) szarmazo 2008-as
adatok még inkabb ravilagitottak erre. A hét tagallamban, ahol a romakat
Vizsgéltékz, azok koziil a romak koziil, akiket elmondasuk szerint az elmult 12
honapban megkiilonboztetés ért a lakashoz vald hozzaférés terén, csak minden
kilencedik (11,5%) dontétt ugy, hogy az ilyen incidensekrdl bejelentést tesz az
illetékes szervezeteknél. A legtobben ugy gondoltak, hogy ezzel semmit nem
lehet elérni, 41% pedig azt mondta, hogy bizonytalan volt az ilyen incidensek
bejelentésének modjat illetden.

A valaszadokat arrdl is megkérdezték, hogy tudnak-e a lakasvasarlas vagy
lakasbérlés esetén etnikai hovatartozassal kapcsolatos megkiilonboztetést tiltd
jogszabalyrol. A vizsgalt valaszadok fele (47%) nem ismert semmiféle ilyen
torvényt. Kovetkezetesen ezt tapasztaltak a vizsgalt tagallamok mindegyikében,
Gorogorszag kivételével, ahol csak a valaszadok 13 szazaléka ismert ilyen
torvényt, 85 szazalékuk pedig kategorikusan kijelentette, hogy nincs ilyen
torvény.

Az Eurdpai Tanacs 2000/43/EK iranyelve (2000.06.29.) a személyek kozotti, faji vagy etnikai
szarmazasra valo tekintet nélkiili egyenlé banasmaod elvének alkalmazasarol.

A hét tagallam: Bulgaria, a Cseh Koztarsasag, Gordgorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag,
Romania és Szlovakia.
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A jogok ismeretének ilyen fokt hidnya azt jelzi, hogy a
megkiilonboztetésmentességhez  vald  jogrol szolé lizenet éppen a
legkiszolgaltatottabb eurdpai kisebbségek némelyikéhez nem jut el.

Nemzeti politikak

E tanulmany egyik pozitiv megallapitasa az volt, hogy a tagallamok tulnyomo
tobbsége mar felismerte a romaknak szo6ld kezdeményezések elfogadasanak
sziikségességét, a romak telepiilési integracidja érdekében. A tanulmany
megallapitasai mindazonaltal azt mutatjak, hogy tobbségiiknek eddig nem
sikeriilt az erre forditott Gsszegekkel és az eldzetes varakozasokkal aranyos
mértékben javitaniuk a romak és travellerek lakashelyzetén.

Ennek egyik oka, hogy ezek a kezdeményezések gyakran nem megfeleld,
etnikai szarmazas szerint csoportositott adatokon alapulnak, ¢és az
értékelésiitkhoz nem készitenek iitemtervet vagy teljesitménycélokat. A masik
ok, hogy egyes regionalis ¢€s helyi hatosagok — amelyek gyakran a helyi
lakaspolitikaért felelos szervek — vonakodnak a nemzeti lakaspolitika tényleges
végrehajtasatol. Eurdpa-szerte gyakori jelenség, hogy a helyi és regionalis
hatosagok a romakat és travellereket ,hivatlan vendégként” kezelik, amire a
helyi kozosség egyes részeiben uralkodo el6itéletbol meritenek Osztonzést.
Raadésul, még ha az allami hatésadgok rendelkeznek is a sziikséges hataskorrel
ahhoz, hogy a romaknak és travellereknek szo6ld lakaspolitika végrehajtasa
érdekében nyomast gyakoroljanak a helyi hatdsagokra, kevés a bizonyiték arra,
hogy ezt meg is akarjak tenni.

Aj6v (tia

A romaék és travellerek jelenlegi lakashelyzete sulyos problémat jelent, és ezt az
uniés intézmények, a tagallamok és a helyi hatdsagok siirgds fellépésével kell
kezelni, hogy biztositsak az egyenldé banasmoddot és eldsegitsék a tarsadalmi
befogadast. Kiilonosen e tekintetben alapvetd fontossagu a romak és travellerek
aktiv részvétele a lakaspolitika kialakitdsinak minden szakaszaban, a
tervezéstdl kezdve a végrehajtason keresztiil az értékelésig és a feliilvizsgalatig,
unios, nemzeti, regionalis és helyi szinten egyarant.

Az EU-tagéallamoknak gondoskodniuk kell arrol, hogy a romak és travellerek
hozzajussanak a birtoklas védelméhez, a szolgaltatdsokhoz és infrastrukturahoz;
hogy alkalmas, megfizethetd, lakhato és hozzaférhetd lakasuk legyen; valamint
hogy megfeleld elhelyezkedésti, kulturalis szempontbol is alkalmas
otthonokban ¢ljenek. A tagallamoknak a lehetd legrovidebb idén beliil
biztositaniuk kell az ivévizet, a villamos aramot, a hulladékszallitast, a
tomegkdozlekedést, a kozutakat és egyéb infrastrukturat a fentiek barmelyikét
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nélkiilozé roma telepek €s traveller taborok szdmara. A romak és travellerek
lakhatasanak szinvonalat folyamatosan ellendrizni és fejleszteni kell.

A tagallamoknak meg kell erdsitenilik az emberek ahhoz vald jogat, hogy
szabadon eldonthessék, letelepedett vagy nomad életmodot kivannak-e
folytatni. Az egyenlé banasmod biztositasa érdekében a nemzeti, regionalis és
helyi hat6ésagoknak a rendelkezésre alld forrasoknak megfelelden, az épitésre,
tervezésre és a magantulajdonu foldteriilethez valé hozzaférésre vonatkozoé jogi
kereteken beliil maradva meg kell teremteniiik szamukra az ezen életmodok
folytatasahoz sziikséges feltételeket.

Tekintettel a megkiilonboztetés elleni jogszabalyok ismertségének alacsony
szintjére, amint azt a FRA EU-MIDIS felmérése és az Eurdpai Bizottsag
Eurobarometer-felmérései bizonyitottak, a tagallamoknak és az erre szakosodott
szerveknek, példaul az esélyegyenldségi szerveknek fokozott erdfeszitésekkel
kell torekedniiik a megkiilonboztetés elleni jogszabalyok és a jogorvoslati
lehetdségek megismertetésére és az ezekre vonatkozoé informaciok terjesztésére,
kiilonosen a lakashoz vald hozzaférés terén el6forduld megkiilonboztetés
potencialis aldozatainak korében.

Meg kell sziintetni a jogszabalyok és a helyszini végrehajtasuk kozotti esetleges
hézagokat. A nemzeti kormanyoknak fel kell ismerniiik a helyi hatosadgok elott
allo, sokoldalu problémakat, és az egyenld banasmoddra és a tarsadalmi
befogadasra iranyuld intézkedések végrehajtasara kell Oket késztetniiik.
Egyidejiileg figyelniliik és szankcionalniuk kell minden, kozvetlen vagy
kozvetett megkiilonboztetésnek mindsiilo, helyi szintli gyakorlatot. Az erre
szakosodott szerveknek, példaul az esélyegyenldségi szerveknek kiilondsen
fontos szerepiik van a tekintetben, hogy gondoskodjanak az aldozatok

rrrrrr

Hatékony politikakhoz tajékozottsag kell: ezért 1étfontossagii a hivatalos,
hasznalhat6 és értelmes, etnikai szempontok szerint csoportositott adatok
rendszeres Osszegyujtése, az Osszes sziikséges dvintézkedés mellett, ahogyan
tobbek kozott az EU adatvédelmi iranyelve eldirja.
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1. Bevezetés

Az Europai Unid kiilonbozo részein €16 romak és travellerek lakéashelyzetének
javitasa érdekében az elmult években tett erdfeszitések ellenére fél6, hogy
tovabbra is nagy szamban vannak koztiik olyanok, akik nem jutnak megfeleld
lakashoz. Az Europai Bizottsag 2007. decemberben kérte fel az FRA-t, hogy
készitsen jelentést a romak és travellerek lakaskoriilményeirdl az EU-ban. Az
Ugynokség valaszul az érintettekkel — koztiikk az Eurdpa Tanaccsal és az EU-
Bizottsaggal —  folytatott konzultaciot kovetden  felkérte nemzeti
fokuszpontjainak halozatat (RAXEN)’, hogy dolgozzanak ki ez iranyt
tematikus vizsgalatokat, az Eurépai Roma Jogok Ko6zpontjat és a Pavee Point
Traveller Kozpontot pedig kiegészitd kutatasokkal €s egy Osszehasonlito
elemzéssel bizta meg. Hét EU-tagallamrol (Bulgaria, a Cseh Koztarsasag,
Gorogorszag, Lengyelorszag, Magyarorszdg, Roménia és Szlovakia) értékes
adatokkal szolgalt az FRA 2008-as EU-MIDIS* felmérése, amellyel a
megkiilonboztetés €és az aldozattd valas el6fordulasat vizsgaltdk az EU
bevandorlo és kisebbségi etnikai kozosségeinek korében.

Ez az Osszehasonlitd jelentés az Ugynokség® kifejezetten romakkal és
travellerekkel foglalkoz6, korabban elvégzett munkait kivanja kiegésziteni,
konkrétan az EUMC 2003-as Jelentését a roma nékrdl és az egészségiigyi
ellatasrol, az EUMC 2005-6s jelentését — Migrdnsok, kisebbsegek és a
lakhatas: Kirekesztés, megkiilonboztetés és megkiilonboztetésellenesség 15 EU-
tagallamban —, valamint a 2006-os Jelentést a romakrol és travellerekrol a
kozoktatdsban®. Ezzel 6sszefiiggésben a mostani jelentés Gjabb fontos 1épés az
alapvetd gazdasagi és tarsadalmi jogok gyakorldsaban a romak és travellerek
elott allo tartoés akadalyokra vonatkozoé informaciok, valamint a kiilonféle
gazdasagi és szocialis tényezok altal a romak és travellerek lakashoz valo
hozzaférésére gyakorolt hatds korrigalasa terén szerzett tagallami
tapasztalatokrol szol6 informaciok kiegészitése €s rendszerezése felé.

A RAXEN nemzeti fokuszpontok (NFP-k) halézata 2000 6ta az EU valamennyi tagallaméaban
gyljti az adatokat a rasszizmussal, idegengyiilolettel és a kapcsolodo intoleranciaval
kapcsolatos kérdésekrol. Az NFP szervezeteket az Ugyndkség nyilt ajanlati felhivas ttjan
valasztja ki és szerzddteti, hogy kiilonféle beszamolasi eszk6zok révén hattéranyagokat
biztositsanak a rasszizmus, az idegengyiilolet és a kapcsolodo intolerancia jelenségérol,
valamint az egyenldséget és a soksziniiséget tamogato stratégiakat és kezdeményezéseket
dolgozzanak ki. Tovabbi informacio ezen a weboldalon érhet6 el:
http://fra.europa.cu/fraWebsite/research/raxen/raxen_en.htm.

Bovebb informacioért és a romakrol szo616 ,,Ko6zéppontban az adatok™ jelentésért lasd:
http://www.fra.europa.cu/eu-midis.

Korabbi forméjaban a Rasszizmus és Idegengytilolet Europai Megfigyel6kozpontjaként
(EUMC).

Valamennyi jelentés elérhet6 ezen a weboldalon: http:/fra.europa.cu .
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Az FRA 2007-es éves jelentése kiemelte a ,romak sziikos lakashelyzetének
nagyaranyu el6fordulasat”, hozzatéve, hogy ,az adatok kovetkezetesen azt
mutatjak, hogy a roma telepiilések és lakoépiiletek mindségi szinvonala alatta
marad az atlagnépességének”.” Az Eurépai Parlament allasfoglalasokban
szolitotta fel a kormanyokat arra, hogy vessenek véget a lakhatasi
szegregdcionak, hajtsanak végre a romak lakashelyzetének javitasara iranyuld
politikakat, és kiilon felhivta a figyelmet az elégtelen lakaskoriilmények altal a
roma ndkre gyakorolt aranytalan hatasokra. Bar a lakaskérdések tobbnyire a
tagallamok feleldsségi korébe tartoznak, az EU a faji egyenldségrol szolo
2000/43/EK iranyelv® elfogadasaval fontos jogi eszkozt biztositott a faji vagy
etnikai alapon torténé megkiilonboztetés elleni kiizdelemhez, tobbek kdzott az
arukhoz és szolgaltatasokhoz valé hozzaférés terén, a lakhatast is beleértve (3.
cikk (1) bekezdésének h) pontja). Az irdnyelv azt is lehetévé tette, hogy a
tagallamok az egyenléség elérése érdekében kiilonleges intézkedéseket
hozzanak.

Az Eurépai Bizottsag jelentése, A romak helyzete a kibovitett Eurdpai
Uniéban’, felhivta a figyelmet a lakashoz valod hozzaférésre mint a romék teljes
egyenloségének megvalositasat akadalyozo egyik f6 problémara a
tagallamokban, és az Europai Regionalis Fejlesztési Alap (2007-2013)
igénybevételére szolitott fel a lakhatéds €s a jarulékos infrastruktura kérdéseinek
kezelése érdekében. Ezzel egyidejileg, 2000-t61 kezdve, a tarsadalmi
integracios folyamat elinditasaval a koordinacié nyilt modszere a tarsadalmi
integracio teriiletén megteremtette a kereteket a kolcsonds tanulashoz és a
szegénység ¢és a tarsadalmi kirekesztés kezelésére iranyuld politikakrol és
reformokrol folytatott eszmecseréhez. E folyamat révén a kormanyzatok is
megoszthatjdk egymassal a romak tarsadalmi befogadasara vonatkozo
tapasztalataikat, a lakaskoriilményeik javitasarol szerzett tapasztalatokat is
beleértve.

A hat tagallam részvételével zajlo Roma Integracio Evtizede'® (2005-2015)
program a nemzeti kormanyzat altal célzott programokkal kezelendd négy
kiemelt teriilet egyikeként foglalkozik a lakhatéssal.

Az Eurépai Unié Alapjogi Ugynoksége (2007), Eves jelentés, 2007, elérhetdsége:
http://fra.curopa.cu/fra/material/pub/racism/report_racism_0807_en.pdf, 88. o.

A Tanacs 2000. junius 29-i 2000/43/EK iranyelve a személyek kozotti, faji vagy etnikai
szarmazasra valo tekintet nélkiili egyenlé banasmaod elvének alkalmazasarol.

Europai Bizottsag, Foglalkoztatasi és Szocialis Féigazgatosag, D3 egység (2004), The
Situation of Roma in an Enlarged Europe [A romak helyzete a kibovitett Europai Unioban],
elérhetdsége: http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=99&langld=en (2009.10.10.).
A Roma Integracié Evtizede programnak Bulgaria, a Cseh Koztarsasag, Magyarorszag,
Romania, Spanyolorszag és Szlovakia a tagja, Szlovénia pedig megfigyel6i statussal
rendelkezik. A Roma Integracié Evtizede programrol részletes informaciok a program
hivatalos honlapjan talalhatok, elérhetésége: http://www.romadecade.org/ (2009.10.10.).

1
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E kutatas keretében a ,lakas” kifejezés jeloli a hivatalos és nem hivatalos
szallashelyek Osszes tipusat, beleértve a hazat, lakést, lakokocsit, taborhelyet,
tarsashazat, nem szabalyos haztipusokat, stb. A ,romak” és ,travellerek”
kifejezés gyijtéfogalomként szerepel, amely tobb kiilonbdzé csoportot — mint
példaul a romak, szintik, ciganyok, jenisek, travellerek stb. — és ezek
alcsoportjait jeloli, fiiggetleniil e csoportok barmelyikének megjelenési
formajatol.
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2. A nemzetkozi keret: Jog és
politika

A megfelel6 lakashoz valo jog sokoldaltl kérdés, amely intézkedések széles
korét teszi sziikségessé, mivel megvalositasahoz politikai, pénziigyi és jogi
alapok egyarant kellenek. Fiiggetlen jogként €s ,.feljogositd” jogként egyarant
mikodhet, mivel megléte elengedhetetleniil sziikséges egy sor masik emberi
jognak a gyakorlasahoz. A megfelelé lakashoz vald jog korvonalai és tartalma
ilyenforman to6bb nemzetkdzi okmanyban megjelenik.

2.1.  Alakashoz val6 jog a nemzetkozi jog
szerint!

A lakashoz valo jogra vonatkozd hivatkozasok a nemzetk6zi okmanyokban
1948-t61 jelentek meg, amikor az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata
kimondta ezt a jogot.'” Ezt a jogot azéta szamos nemzetkdzi okméanyban
megerdsitették. A Gazdasagi, szocidlis és  kulturalis jogok nemzetkozi
egyezségokmdnya (ICESCR)" felszolitja a részes allamokat, hogy tegyenek
meg minden sziikséges 1épést a megfeleld lakdshoz vald jog megvalodsitasa
érdekében. Az ennél specialisabb szerzédések, mint példaul az Egyezmény a
nokkel szemben alkalmazott hatranyos megkiilonboztetések (diszkrimindcio)

""" A lakashoz valo jogrol szol6 rendelkezésekre utald hivatkozasok ebben a részben azokra

korlatozodnak, amelyek kifejlett lakhatasi jogot allapitanak meg. Ennek eredményeként nem
nyernek emlitést mas olyan rendelkezések (kivéve, ha kifejezetten sziikségesek, és ha
kozvetleniil kapcsolodnak a lakhatasi kérdésekhez), amelyek kezdetleges lakhatési jogokat
allapitanak meg, példaul az egyén otthonanak tiszteletben tartdsahoz valo jogot (amint azt
példaul a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanydnak 17. cikke megallapitja)
vagy mas, a lakhatasi kérdésekre esetlegesen kihat6 jogot, mint példaul a kinzastdl és mas
kegyetlen, embertelen vagy megalazo biintetésektdl vagy banasmodoktdl valdé mentességhez
valo jogot (lasd pl. a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo biintetések vagy
banasmodok elleni nemzetkézi egyezmény 1. és 16. cikkét). ENSZ Kozgyiilés (1976), Polgari
és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmdanya, elérhetOsége:
http://www2.ohchr.org/english/law/ccpr.htm és ENSZ Ko6zgytilés (1987), Nemzetkozi
egyezmény a kinzas és mds kegyetlen, embertelen vagy megalazo biintetések vagy
banasmaodok ellen, elérhetésége: http://www?2.ohchr.org/english/law/cat.htm (2009.7.16.).
A 25. cikk (1) bekezdése szerint ,,Mindenkinek joga van a sajat maga és csaladja
egészségének és jolétének biztositasara alkalmas életszinvonalhoz, ideértve az élelmet, a
ruhazatot, a lakast, [...]” ENSZ Kozgytlés (1948), elérhetdsége:
http://www.un.org/en/documents/udhr/ (2009.7.16.).
3 ENSZ Kozgytilés (1966), 11. cikk (1) bekezdése, elérhetdsége:
http://www2.ohchr.org/english/law/cescr.htm (2009.7.16.).
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minden formdjanak kikiiszobolésérél (CEDAW)," az Egyezmény a gyermek
Jjogairél (CRC)" és az Egyezmény a menekiiltek helyzetérél '°, szintén
hivatkoznak a lakashoz valé jogra. Az egyezmények a megkiilonboztetés
tilalmat is kimondjak, pl. az ICESCR az egyezményben felsorolt jogokra
vonatkozdan, a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkézi Egyezségokmanya
(ICCPR) pedig a torvény elotti egyenloséghez és az egyenld torvényes
védelemhez vald 6nallo jogként'”.

A megfeleld lakdshoz valé jogrol szolé 4. dltaldnos megjegyzésében'™ az
ICESCR végrehajtasanak ellenérzésével megbizott bizottsag, az ENSZ
gazdasagi, szocialis és kulturdlis jogi bizottsaga (CESCR) kidolgozta a
lakashoz valo jog elemeit. A bizottsag megallapitotta, hogy ez nem pusztan azt
jelenti, hogy fedél van az ember feje felett, hanem ,,ugy kell tekinteni, mint az
egyén ahhoz val6 jogat, hogy valahol biztonsagban, békében és méltd6 moédon
éljen”. A CESCR hangsulyozta ezenkiviil, hogy a lakashoz wvald jogot
jovedelmiiktol fiiggetleniill minden ember szamara biztositani kell, és a
forrasaiknak megfelel6 modon kell megvaldsitani. A lakhatassal kapcsolatos
koltségeknek példaul olyan szinten kell lenniiik, hogy elegendd jovedelem
alljon rendelkezésre az Gsszes tobbi alapsziikséglet fedezésére.

A megfeleld lakas elemeit a kovetkezoképpen hataroztak meg:

e a birtoklas térvényi védelme;

e a szolgaltatasok, anyagok, [étesitmények és infrastruktara rendelkezésre
allasa;

o megfizethetdség;
o lakhato allapot;
e hozzaférhetoség;

o clhelyezkedés, amely lehetdvé teszi a foglalkoztatashoz, egészségiigyi
ellatashoz, oktatashoz, gyermekgondozashoz és mas szocialis
intézményekhez val6 hozzaférést; és

o kulturalis alkalmassag.

4 ENSZ Koézgylilés (1981), 14. cikk (2) bekezdésének h) pontja, elérhetésége:
http://www?2.ohchr.org/english/law/cedaw.htm (2009.7.16.).

15 ENSZ Kézgyiilés (1990), 27. cikk (3) bekezdése, elérhetésége:
http://www?2.ohchr.org/english/law/crc.htm , (2009.7.16.).

6 ENSZ Koézgytilés (1951), 21. cikk, elérhetdsége:
http://www.unhcr.org/protect/PROTECTION/3b66¢2aal0.pdf (2009.7.16.).

172 cikk (2) bekezdése, illetve 26. cikk.

CESCR (1990) 4. altalanos megjegyzés, The right to adequate housing [A megfeleld lakdashoz

valo jog], elérhetbsége:

http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/099b725fe87555ec8025670c004£c803/469f4d91a9378221¢

12563ed0053547¢?0OpenDocument#*%20Contained%20i (2009.7.16.).
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Elismerve, hogy e jog teljes megvalositasa forrasigényes vallalkozas, a
bizottsag tigy vélte, hogy a tagallamokra kettds kotelesség harul. Az adllamoknak
eloszor is koteleznilik kell magukat arra, hogy a rendelkezésiikre allo
valamennyi er6forras igénybevételével, minden megfeleld eszkozzel
fokozatosan biztositjdk az ICESCR-ben elismert jogok teljes gyakorlasat. Ez
olyan torvényi, kozigazgatisi, pénziigyi, oktatasi €s szocialis intézkedések
elfogadasat vonja maga utan, amelyek biztositani fogjak a lakashoz valo jog
teljes kori megvalositasat. Masodszor, bizonyos kotelezettségek joléti
szintjiiktol fiiggetleniil mar most is a tagallamokra harulnak; ezek kozé tartozik
a megkiilonboztetéstdl vald tartdozkodas és a jogorvoslat biztositdsa a
megkiilonboztetés esetére'’, stratégiak megfogalmazasa és annak ellenGrzése,
hogy a lakéashoz val6 jogot milyen mértékben sikeriilt megvaldsitani.

A tarsadalom legkiszolgaltatottabb tagjainak sz6ld, viszonylag kis koltségil,
célzott programokat még azoknak az orszagoknak is el kellene fogadniuk,
amelyek recesszio vagy egy masik gazdasagi rendszerbe valo atmenet folytan
sulyos pénziigyi nehézségekkel néznek szembe. A végrehajtandé intézkedések
néhany esetben pusztdn annyit kivannanak az allamtol, hogy tartdézkodjon
bizonyos gyakorlatoktol, €s vallaljon kotelezettséget az érintett csoportok
»Lonsegitésének” megkonnyitésére. A bizottsag azt is megallapitotta, hogy az
ICESCR garantadl egy minimumkotelezettséget az alapvetdé menedék/lakas
biztositasara. Amennyiben egy allamban jelents szamu személy nélkiilozi ezt
az alapvetd menedéket, akkor tigy tekintik, hogy a szoban forgo6 allam nem tesz
eleget az ICESCR szerinti kotelezettségeinek. Ezen tulmenden minden,
szandékos visszalépést jelentd intézkedés alapos mérlegelésre szorul, és teljes
mértékben indokoltnak kell lennie®.

A lakashoz vald joggal kapcsolatban a masik fontos kérdés, hogy birdsag elott
lehet-e ra hivatkozni. A bizottsag megallapitotta, hogy a gazdasagi, szocialis és
kulturalis jogok tamogatasanak egyik modja, ha jogorvoslatot biztositanak a

19 CESCR (2009) 20. altalanos megjegyzés, Non-Discrimination in Economic, Social and

Cultural Rights [Megkiilonboztetésmentesség a gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok terén],
elérhetdsége:

http://www2.ohchr.org/english/bodies/cescr/docs/ge/E.C.12.GC.20.doc (2009.7.19.).

CESCR (1990) 3. altalanos megjegyzés, The nature of States Parties obligations [A részes
dllamok kételességeinek jellege], elérhetGsége:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/94bdbaf59b43a424¢12563ed0052b664?Opendoc
ument (2009.7.16.). A gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok ,,fokozatos megvaldsitasanak”
kérdésérdl 1asd még: Limburg Principles on the Implementation of the International Covenant
on Economic, Social and Cultural Rights [Limburgi elvek a gazdasagi, szocialis és kulturalis
jogok nemzetkozi egyezségokmanyanak végrehajtasarol], 1986. junius 2—6., elérhetdsége:
http://www.unimaas.nl/bestand.asp?id=2453 (2009.7.16.), valamint: Maastricht Guidelines on
Violations of Economic, Social and Cultural Rights [Maastrichti iranymutatasok a gazdasagi,
szocidlis és kulturdlis jogok megsértéseirdl], Maastricht, 1997. januar 22-26., elérhetGsége:

http://www1.umn.edu/humanrts/instree/Maastrichtguidelines_.html (2009.7.19.).
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megvalésitasukhoz”'. Az ENSZ Kozgyiilés 2008. december 10-én egyhangulag
elfogadta a gazdasagi, szocialis ¢és kulturdlis jogok nemzetkozi
egyezségokmanyanak fakultativ = jegyzokonyvét, amely a  bizottsagot
felhatalmazza arra, hogy beadvanyokat, azaz egyénektdl szirmaz6 panaszokat
fogadjon és vizsgaljon.”

A megfeleld lakashoz vald jog egyik Osszetevdje a kényszer-kilakoltatassal
szembeni védelem, és ezt a kotelességet a részes allamoknak haladéktalanul
teljesitenitik kell. A megfeleld lakashoz valo jog: kényszer-kilakoltatasokrol
sz0lo 7. dltalanos megjegyzésével a bizottsag atfogod ttmutatast adott ebben a
kérdésben. A bizottsag a kényszer-kilakoltatast tigy hatdrozta meg, mint az
»egyének, csaladok és/vagy kozosségek akaratuk ellenére torténd eltavolitasa az
altaluk elfoglalt otthonokbdl és/vagy foldteriiletrdl, a jogi vagy egyéb védelem
megfelelé formainak biztositasa, illetve az ehhez vald hozzaférés nélkil”. >
Megjegyezte  egyrészrol, hogy a  kilakoltatds  altalaban  véve
Osszeegyeztethetetlen az ICESCR-rel, ugyanakkor elismerte, hogy idonként
indokolt lehet, amennyiben tobb feltétel is teljesiil (mint példaul a kilakoltatni
kivant személlyel vald elézetes konzultacio, a kilakoltatas idejérél szolo,
megfeleld, indoklassal ellatott értesités, valamint a birdsagi jogorvoslat
lehetdsége, vagy a kilakoltatds megeldzése, vagy a Kkartérités nytjtasa
érdekében). A fenti kovetelmények az allami hatosdgok €s a maganszemélyek
altal végzett kilakoltatasra egyforman vonatkoznak. A kilakoltatds nem teheti
hajléktalannd az érintett személyeket, illetve nem szolgaltathatja ki dket az
emberi jogok egyéb sérelmeinek. Kilakoltatast rossz iddjaras esetén vagy
éjszaka nem szabad végezni. Amennyiben a kilakoltatottak nem tudnak
gondoskodni magukrol, a részes allamnak a rendelkezésére allo valamennyi
er6forras igénybevételével meg kell tennie minden ésszerli intézkedést annak
érdekében, hogy megfelelé masik lakast biztositson.

A CESCR amiatt is aggodalmanak adott hangot, hogy a kényszer-
kilakoltatasokat gyakran erészakos incidensek kisérik (a kilakoltatasokra olykor
etnikai csoportok kozotti er6szakos incidensek idején keriil sor), valamint hogy
a nék, a gyermekek és a kisebbségek kiilonosen kiszolgaltatottak e téren.”* Az

2 CESCR (1990) 3. altalanos megjegyzés, The nature of States Parties obligations [A részes

allamok kételességeinek jellege], elérhetOsége:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/94bdbaf59b43a424¢12563ed0052b664?Opendoc
ument (2009.7.16.).

ENSZ Kozgytilés (2008), elérhetdsége: http://www2.ohchr.org/english/bodies/cescr/docs/A-
RES-63-117.pdf (2009.8.18.). A 2009. szeptember 24-i alairasi tinnepség 24 alairashoz
vezetett, amelyek koziil nyolec EU-tagallamoktol szarmazott. A jegyz6konyv akkor 1ép
hatalyba, ha legalabb tiz allam ratifikalta.

CESCR (1997) 7. altalanos megjegyzés, The right to adequate housing: forced evictions [A
megfeleld lakashoz valo jog: kényszer-kilakoltatasok], elérhetdsége:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(symbol)/CESCR+General+Comment+7.En?OpenDocume
nt (2009.7.19.).

CESCR (1997) 7. altalanos megjegyzés, The right to adequate housing [A megfeleld lakdshoz
valo jog], elérhetdsége:
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ENSZ lakhatassal foglalkozo kiilonel6adoja a kényszer-kilakoltatasok esetében
az allamokra haruld kotelezettségeket tovabbfejlesztve és a bizottsag 7.
altalanos megjegyzésére épitve részletes iranymutatasokat adott ki az allamok
kotelességeirdl a kilakoltatas el6tt, alatt és utan. Az allamok ilyenforman egy
kilakoltatast kovetden kotelesek ,,a korlilményektdl fiiggetleniil, ¢és
megkiilonboztetés nélkiil legalabb [...] azt biztositani, hogy a kilakoltatott
személyek vagy csoportok — kiilondsen azok, akik nem tudnak gondoskodni
magukrol — biztonsagosan ¢és biztosan hozzaférjenek [...] az alapvetd
menedékhez és lakhatashoz.”

A megkiilonboztetésmentesség elve az ENSZ valamennyi okmdényaban és
szOvegében Ujra és ujra megjelenik: a fentiekben emlitett ENSZ-okmanyok
koziill gyakorlatilag mindegyikben szerepelnek megkiilonboztetés elleni
rendelkezések. A CESCR tovabb pontositotta a megkiilonboztetés kiilonféle
formait és azt, hogy ezek hogyan képesek akadalyozni az ICESCR altal védett
jogok gyakorlasat, a lakashoz valé jogot is ideértve. A bizottsag az allamokat
arra szolitotta fel, hogy ,szlintessék meg” a kozvetlen és a kozvetett
megkiilonboztetést, és torekedjenck a Iényegi egyenléség megvaldsitasara.
Figyelembe véve, hogy az allamoknak bizonyos esetekben kotelességiik lehet
specialis intézkedéseket elfogadni a megkiilonboztetés hatasainak mérséklése
érdekében, a bizottsdg hangstlyozta a kiilon figyelmet érdemld t6bbszords
megkiilonboztetést, amelynek esetében torekedni kell a jovatételre.

Kiilonosen figyelemre méltdak voltak a bizottsag ,,szisztematikus
megkiilonboztetésre” vonatkozd megjegyzései, olyan megkiilonbdztetést értve
ez alatt, amely ,,széles korben elterjedt, allando, mélyen beépiil a tarsadalmi
viselkedésbe és szervezetbe, és gyakran nem kifogasolt vagy kozvetett
megkiilonboztetéssel jar”.*® A bizottsig szerint az ilyen megkiilonboztetés
kezelése atfogd szemléletet tesz sziikségessé, kiilonféle torvényekkel,
szakpolitikakkal =~ és  programokkal, koztiik  ideiglenes  kiilonleges
intézkedésekkel is. Az intézkedésekre egyrészt azért van sziikség, hogy az
érintettek korében erdsitsék a tudatossagot, illetve hogy hozzaallasuk
megvaltoztatdsara 0Osztonozzék oket, vagy amennyiben ez nem sikeriil,
bilintessék az engedetlenségiiket. E tekintetben a faji megkiilonboztetés
valamennyi formajanak kikiiszobolésérol szolo nemzetkozi egyezmény (ICERD)

http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nst/(symbol)/CESCR+General+Comment+7.En?OpenDocume
nt (2009.7.19.).
2 Az ENSZ lakhatassal foglalkozé kiiloneléadoja (2007), A kiiloneldado jelentése a megfelelé
lakhatasrél mint a megfeleld életszinvonalhoz valo jog egyik Osszetevojérdl, 1. melléklet,
Alapelvek és iranymutatdsok a fejlesztésen alapuld kilakoltatasokhoz és kitelepitésekhez, az
ENSZ Emberi Jogi Tanacsanak égisze alatt készitette a kiiloneléado, A/HRC/4/18, 2007.
februar 5., elérhetdsége:
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/G07/106/28/PDF/G0710628.pdf?OpenElement
(2009.7.19.).
CESCR (2009) 20. altalanos megjegyzés, Non-Discrimination in Economic, Social and
Cultural Rights [Megkiilonboztetésmentesség a gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok terén],
clérhetdsége:
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cescr/docs/ge/E.C.12.GC.20.doc (2009.7.19.).
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2. cikke alapjan a részes allamokra harulé alapvetd kotelességek egyike, hogy
megtiltsak és megsziintessék a faji megkiilonboztetés minden formajat, tovabba
a fajra, szinre, illetve nemzetiségi vagy etnikai szarmazasra vald kiilonbség
nélkiil mindenki szamara biztositsak a jogot a torvény el6tti egyenldséghez, az
egyezményben védett jogok élvezetében. A lakhatds e jogok egyike.”’ Az
egyezmény a kotelességek kozott kiilon megnevezi a faji  elkiilonités
megsziintetését (3. cikk) > és a lakashoz valo jog biztositasat — példaul — a fajra
valo kiilonbség nélkiil (5. cikk e) pontjanak iii. alpontja).

Bar az ENSZ keretein beliil nincs kiilon a romakrol vagy a travellerekrol szolo
okmany vagy atfogd roma- és/vagy travelleriigyi kezdeményezés, az ENSZ
kiilonféle szervei mar jelezték, hogy a tobbek kozott a romakra €s travellerekre
vonatkoz6 atfogé lakaspolitika hidnya az ENSZ megfelelé okmanyabol eredden
a tagallamokra haruld kotelességek megsértésének mindsiilhet. Raadasul a
CESCR iranymutatasai szerint az allamok kotelesek statisztikai adatokat és
informaciokat kozolni a lakashelyzetiikrdl (kiilonds tekintettel a kiszolgaltatott
csoportok lakashelyzetére), és bemutatni a helyzet ellen hozott intézkedéseiket
és azok hatasat.”

Az ENSZ szervei rendszeresen felszolitottak az allamokat a romaknak szo6lo
lakaspolitika megtervezésére és végrehajtasara. A romdkkal szembeni
megkiilonboztetésrol szolo 27. altalanos ajanlasaban a Faji Megkiilonboztetés
Megsziintetésének Bizottsaga (CERD) arra szolitotta fel az allamokat, hogy
~fogadjanak el és hajtsanak végre nemzeti stratégiakat €s programokat, és
mutassanak hatarozott politikai akaratot és erkodlcsi vezetést annak érdekében,
hogy javitsak a romak helyzetét és az allami szervek, illetve barmely személy
vagy szervezet részérél oket éré megkiilonboztetéssel szembeni védelmiiket”.
Az éllamokat hasonloképpen arra is felszolitottak, hogy a nomad életmodot
folytatd6 romak vagy travellerek részére Dbiztositsanak a sziikséges
létesitményekkel  felszerelt —lakokocsi-tiborhelyeket.™® A CERD  zard

2 ENSZ Kozgyiilés (1969), 5. cikk e) pontjanak iii. alpontja, elérhetésége:

http://www?2.ohchr.org/english/law/cerd.htm (2009.10.07.).
2 A 3. cikk kidolgozasat lasd: CERD (1995) 19. 4ltalanos ajanlés, Racial Segregation and
Apartheid [Faji elkiilonités és apartheid], elérhetdsége:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/18¢91¢92601301fbc12563ee004c45b6?0Opendoc
ument (2009.10.12.), hangsulyozva, hogy a faji elkiilonités maganjellegli cselekmény
akaratlan kovetkezményeként is el6fordulhat, az allamnak pedig térekednie kell ennek
megsziintetésére.
CESCR (2009) Guidelines on Treaty-specific documents to be submitted by States Parties
under Articles 16 and 17 of the [ICESCR] [Iranymutatasok részes allamok dltal az [ICESCR]
16. és 17. cikke alapjan benyujtando, szerzédés szerinti dokumentumokrol], elérhetdsége:
http://www?2.ohchr.org/english/bodies/cescr/docs/E.C.12.2008.2.doc (2009.9.20.).
CERD (2000) 27. altalanos ajanlas, Discrimination against Roma [A romakkal szembeni
megkiilonboztetés], 1.2 bekezdés, elérhetdsége:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/11f3d6d130ab8¢09¢125694a0054932b?Opendoc
ument (2009.7.18.).
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észrevételeiben szintén rendszeresen hivatkozik a romdakra és travellerekre, a
lakasproblémékat is beleértve, sét kiemelve.*!

A lakhatas terén a romak altal tapasztalt problémak sokasagat jol szemléltette a
CERD clé vitt, fejlesztési célu lakasépitési eset. Az tigy négy kapcsolodo, és
gyakran egymadssal atfedésben 1évé témaval foglalkozott: a helyi nem roma
lakosok rasszista reakcidi, megkiilonboztetdé intézkedések elfogadasa a helyi
hatésagok részérél, megkiilonboztetésmentesség a lakashoz vald jog
gyakorlasaban és a megkiilonboztetés megtamadasahoz sziikséges jogorvoslati
lehetdségek megléte.

Az iigy a szlovakiai DobSina varos onkormanyzati tanacsa altal elfogadott
hatarozathoz kapcsolodott, amelyben a tandcs jovahagyta az ottani,
nyomorusagos koriilmények kozott ¢l roma kozosségnek szolo lakasépitési
politikat, és felszolitotta a polgarmestert, hogy készitse el a megfeleld
dokumentacidt, és palyazzon allami tamogatdsra. A hatarozatot kovetden
azonban a helyi nem roma lakosok peticiot nyujtottak be az dnkormanyzathoz,
hogy ne folytassa a lakasépitési tervet, mivel ez ,,alkalmazkodni nem képes,
cigany  szarmazasi  polgarok bearamlasihoz” vezetne.”> A peticio
kézhezvételekor az Oonkorményzati tanacs visszavonta az elsd hatdrozatot, és
ujat fogadott el, amelyben az eredeti tervet egy felhivas valtotta fel, miszerint
javaslatot kell kidolgozni a véaros ,alkalmazkodni nem képes” polgaraival
kapcsolatban meghozando intézkedésekre: egy olyan javaslatot, amely utana a
telepiilés lakossagaval folytatandd nyilvanos vita targya lesz. Az 4j hatarozat
képviseldik utjan az iigyészségen és az alkotmanybirdsag elott tamadtak meg a
peticiot és az elso hatarozat visszavonasat, de koveteléseiket azzal utasitottak el,
hogy a hatarozatok nem mindsiilnek jogi aktusnak, ezért nem képezhetik
birdsagi feliilvizsgalat targyat.

A szlovak kormany a CERD el6tt is elismételte ezt az érvet, megjegyezve, hogy
az ilyen hatdrozatok ,,pusztan belsd szervezeti szabalyzatnak” mindsiilnek,
ilyenforman nem biztositanak jogokat, még kevésbé a lakashoz vald jogot,
amelyre birosag el6tt is lehet hivatkozni. A CERD nem értett egyet ezzel, és
kijelentette, hogy a varosi tanacsok igenis allami hatésagnak mindsiilnek, ezért
aktusaiknak 6sszhangban kell lenniiik az ICERD-vel. A bizottsag ezenkiviil igy
vélekedett, hogy feleslegesen formalis és az ICERD-vel ellentétes lenne, ha

31 CERD (2009) Zar6 észrevételek, CERD/C/FIN/CO/19, (2009.03.13.), 17. bekezdés; CERD
(2009) CERD/C/BGR/CO0/19, (2009.03.23.), 15. bekezdés.

32 CERD (2005), 31/2003. sz. kozlemény, L.R. és méasok kontra Szlovakia, elérhetésége:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nst/(Symbol)/3764157be14718c6¢12561c400579258?0pendocu
ment (2009.8.16.). Hasonl6 esetért, amikor egy szomszéd nem hajlandé elfogadni, hogy egy
bevandorlo6 koltozik a kornyékre, és az allam részérél gondoskodik a helytelen reakciokrol,
lasd a 4/1991. sz. kozleményt, L.K. kontra Hollandia, elérhetdsége:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/ec0884e5a47c1a1480256714005f6000?Opendoc
ument (2009.10.10.).
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jeleznék, hogy egy jog gyakorlasaban nem lehet megkiilonboztetést alkalmazni,
ugyanakkor a gyakorlasdhoz vezetd korabbi szakaszban teret hagynanak a
megkiilonboztetésnek. Ez kiilondsen igaz azoknak a jogoknak az esetében,
amelyek érvényre juttatasahoz széles kori kozigazgatasi ¢és politikai
dontéshozatali intézkedésekre van sziikség (amilyen példaul a lakashoz vald
jog). A CERD megallapitotta, hogy az dnkormanyzati tandcs eredeti hatarozata
fontos politikai és gyakorlati 1épést jelentett a lakdshoz vald jog megvaldsitasa
felé. A hatarozat ezt kdvetd, faji inditéka visszavonasaval a tanacs megsértette
az allam azon kotelezettségét, amelynek értelmében biztositania kell, hogy
valamennyi nemzeti és helyi hatosdga a faji megkiilonboztetéstdl mentesen
mitkodjon.” A hatarozat visszavonasa emellett a lakashoz valo joggal
kapcsolatos megkiilonboztetés tilalmat is megsértette.** A CERD ezenkiviil az
elsé hatarozat visszavonasanak megtamadasahoz és a jovatétel koveteléséhez a
romak szamara rendelkezésre all6 jogorvoslati lehetdségek hianyat is
jogsértének talalta.*

3 ENSZ Kozgytilés (1969) Nemzetkozi Egyezmény a faji megkiilonboztetés valamennyi
formdjanak kikiiszobolésérdl (ICERD), 2. cikk (1) bekezdésének a) pontja, elérheto:
http://www?2.ohchr.org/english/law/cerd.htm (2009.8.16.).

3 ENSZ Kozgyiilés (1969) Nemzetkozi Egyezmény a faji megkiilonboztetés valamennyi
formajanak kikiiszobélésérol (ICERD), 5. cikk e) pontjanak iii. alpontja, elérhetd:
http://www?2.ohchr.org/english/law/cerd.htm (2009.8.16.).

33 ENSZ Kozgyiilés (1969) Nemzetkizi Egyezmény a faji megkiilonboztetés valamennyi
formajanak kikiiszobolésérél (ICERD), 6. cikk, elérhetd:
http://www?2.ohchr.org/english/law/cerd.htm (2009.8.16.).




A romak és travellerek lakaskoriiményei az Eurdpai Unidban

3.  Azeurdpai keret: Jog és politika

3.1.  Afaji egyenléségrol szolo iranyelv
hatasa

Az Europai Unié Tanacsa 2000 juniusaban elfogadta a személyek kozotti, faji
vagy etnikai szarmazasra valo tekintet nélkiili egyenlé bandasmod elvének
alkalmazasarol sz6l6, 2000. junius 29-i 2000/43/EK irdnyelvet (a faji
egyenldségrol szolo iranyelv), amely 2003. jalius 19-ében jelolte ki a tagallami
jogszabalyokba valo atiiltetés hataridejét.*

Az iranyelvet minden személyre alkalmazni kell, mind a koz-, mind a
maganszféra  vonatkozasaban, Dbeleértve a  koztestilleteket is. A
megkiilonboztetés tilalmanak hatalya ilyenforman kiilonféle teriiletekre terjed
ki. Ezek kozott a faji egyenldségrol szolo iranyelv 3. cikke (1) bekezdésének h)
pontjaban szerepel ,,az arukhoz és a szolgaltatasokhoz valo hozzaférés és azok
nyujtasa, amelyek a nyilvanossag szamara hozzaférhetéek, beleértve a
lakhatast”.

A faji egyenl6ségrol szolo iranyelv 13. cikke értelmében a tagallamoknak
gondoskodniuk kell arr6l, hogy az egyenld banasmod elvét megsértd
cselekmények aldozatainak az elkovetével szembeni hatékony, aranyos és
visszatartd erejii szankcidkhoz vezetd jogorvoslati lehetoségek alljanak a
rendelkezésiikre. Egyidejiileg ki kell jelolnilik egy vagy tobb szervet az egyenld
banasmod Osztdnzésére; ezeknek a szerveknek 6nallo segitséget kell nyujtaniuk
a megkiillonboztetés aldoztainak a megkiillonboztetés miatti panaszaik
érvényesitése  soran, fliggetlen  vizsgalatokat kell folytatniuk a
megkiilonboztetés targyaban, tovabba fliggetlen jelentéseket kell kiadniuk és
javaslatokat kell tennilik a megkiilonboztetéssel kapcsolatos kérdésekben.

3.1.1. Az esélyegyenlGségi szervek hataskore

Tagallamonként valtozo, hogy a faji egyenlGségrdl szo6lo iranyelv mint jogi
eszkdz mennyire bizonyult hatdsosnak a megkiilonboztetés elleni kiizdelemben.
Ez azt jelenti, hogy bizonyos esetekben az iranyelvnek egyaltalan nem volt
hatdsa — vagy azért, mert csak nemrégiben {iltették 4t (mint a Cseh

36

HL L 180., 2000.7.19., 22. o.
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Koztarsasagban®’), vagy mert az atiiltetd jogszabaly az iranyelv hataskorét
nem terjesztette ki a lakhatasban felmeriil6 Osszes lehetséges helyzetre (mint
Lengyelorszag és Lettorszag™ esetében).

Mara szinte mindegyik tagallamban megalakult a megkiilonboztetés miatti
panaszok fogadasara alkalmas egyenl8ségi szerv>’, noha megbizatasuk hatokore
valtoz6. Feladatkoriikbe beletartozhat példaul, hogy kdzvetleniil, azaz birdsag
igénybevétele nélkiil itéljenek meg kartéritést, birsagot szabhatnak ki, illetve
véleményt vagy ajanlast adhatnak ki. Az esélyegyenldségi szervek némelyikét
arra is felhatalmaztak, hogy a megkiilonboztetési eseteket vizsgald birésag vagy
kvazi-birosagi szerv el6tt sajat jogan és/vagy a felperesek nevében birdi eljarast
inditson, a megkiilonboztetést megallapitod kotelezé dontés elérése érdekében.

Fontos megjegyezni, hogy egyes esélyegyenldségi szervek kiilonféle
intézkedéseket fogadtak el a romakat és travellereket érintd kérdések kiemelt
kezelése céljabol. irorszagban, Portugalizban és Romaniaban példaul roma
és traveller aktivistak is képviseltetik magukat az egyenl6séggel foglalkozo
szervek vezetésében. A belgiumi esélyegyenloségi szerv kifejezetten a
romakkal és travellerekkel kapcsolatos kérdések kezelésével bizta meg
személyzetének néhany tagjat. Az frorszagban, Svédorszagban és az Egyesiilt
Kiralysagban miikodo esélyegyenldségi szervek a romak és travellerek
problémaira vonatkozd stratégidkat fogadtak el, Portugilidban pedig az
esélyegyenldségi szerven beliil van egy kiilon iroda, amely felvilagositast ad a
roma projektekrél, valamint orszagos és nemzetkdzi roma vonatkozast hireket
k6z6l.™ Mas orszagok, példaul Franciaorszag, Gorogorszag, Olaszorszag,
Romania ¢és Finnorszag esélyegyenlOséggel foglalkozd szervei a
romak/travellerek lakhatasi kérdésekkel kapcsolatos panaszai alapjan eseti
tevékenységeket vagy intézkedéseket hajtottak végre, vagy kiilon jelentéseket
készitettek a roma é€s traveller kérdésekr6l. A franciaorszagi egyenldségi szerv

¥ Acseh parlament als6haza 2009.6.17-én fogadta el a faji egyenlGségrol szolo iranyelvet

(valamint a foglalkoztatasi egyenldségrol szolo iranyelvet (2000/78/EK tanacsi iranyelv))
atiiltetd torvényt (198/2009 Coll); 1asd http://www.equineteurope.org/405_3.html
(2009.8.23.). A torvény 2009.9.1-jén 1épett hatalyba, a torvény értelmében nemzeti
egyenléségi szervkeént kijelolt Verejny ochrdance prav (ombudsman) tisztségre vonatkozo
rendelkezések kivételével, ezek a rendelkezések ugyanis 2009.12.1-jén 1épnek hatalyba. A
torvény szinvonalat a politikai spektrum minden részérdl biraltak, akarcsak a nem
kormanyzati szervezetek részérél. A torvényt a 2009. dszi parlamenti valasztasok utan
valészintileg modositani fogjak.

A Patereétaju tiesibu aizsardzibas likums (a fogyasztok jogainak védelmérdl szo6lo torvény)
modositasa nyoman a szolgaltatok (azaz vallalkozok, ingatlaniigyndkok, stb.) altal a lakhatas
biztositasaban alkalmazott megkiilonboztetésre is kiterjed. A polgari térvénykonyvet azonban
még modositani kell, és ennek eredményeképpen a maganjellegii tigyletek még mindig nem
tartoznak a faji egyenléségrol szol6 iranyelv hatalya ala.

Az egyenléséggel foglalkozo szervek listdja itt érhetd el:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=616&langld=hu (2009.9.15.).

Gabinete de Apoio a Comunidade Cigana [a roma kdzosség tdmogatd hivatala]. A hivatal
sajat weboldallal rendelkezik, elérhetdsége: http://www.ciga-nos.pt/Home.aspx (2009.9.16.)

38

39

40




A romak és travellerek lakaskoriiményei az Eurdpai Unidban

munkacsoportot alakitott és ajanlasokat adott ki a traveller vonatkozasu
kérdésekr6l (koztik a lakhatasrol). A gorog esélyegyenlOségi szerv a
kozelmultban a romakrol szo616 kiilon jelentést tett kozzé, jelezve, hogy a romak
koziil néhanyan, akik nem szerepelnek az dnkormanyzati nyilvantartasokban,
esetleg problémakba {itkozhetnek, amikor a lakaskolcson programra
palyaznak."! Olaszorszag esélyegyenl6ségi szerve érzékenyitd kampanyt
szervezett a romakkal szembeni elitéletekrdl*™’, a romaniai egyenléségi szerv
pedig megkiilonboztetés elleni szeminariumokat inditott koztisztviseloknek.

3.1. 2. Lakhatassal kapcsolatos panaszok

A faji egyenl8ségrol szolo iranyelv 13. cikke® szerint a tagallamoknak ki kell
jelolniiik egy vagy tobb esélyegyenldségi szervet, amelyek feladata annak
Osztonzése, hogy a személyek faji vagy etnikai szarmazason alapulo
megkiilonboztetés nélkiilli egyenlé banasmodja megvalosuljon. Ezeknek a
szerveknek legalapvetobb szolgaltatasként 6nallo segitséget kell nyujtaniuk a
megkiilonboztetés 4aldozatainak a megkiillonboztetés miatti  panaszaik
érvényesitése soran®, vizsgalatokat kell folytatniuk, tovabba fiiggetlen

i Anuotoioyin Koraoraon twv EAAnveov Toryyaveov, 2009. augusztus, elérhetd:

http://www.synigoros.gr/pdf 01/8289 3 Dimotologisi Roma Eidiki Ekthesi.pdf
(2009.9.18.). A jelentés végén egy angol nyelvii sszefoglal6 is olvashatd.

Lasd A. Simoni (2008) Report on Measures to combat discrimination, Country Report /
Update 2007 [Jelentés a megkiilonboztetés elleni intézkedésekrol, Orszagjelentés / 2007-es
frissités], Olaszorszag, A helyzet 2008. februar 29-ig bezdrolag, elérhetGsége:
http://www.non-discrimination.net/content/media/2007-1T-Country%20Report%20Final.pdf
(2009.9.9.), 52. o.

A 13. cikk a kovetkezOképen rendelkezik: ,,1. A tagallamok kijeldlnek egy vagy tobb szervet,
amelyek feladata annak Gsztonzése, hogy a személyek faji vagy etnikai szarmazason alapuld
megkiilonboztetés nélkiili egyenlé banasmodja megvaldsuljon. Ezek a szervek az emberi
jogok vagy az egyének jogainak védelmére nemzeti szinten hivatott intézmények részét
képezhetik. 2. A tagallamok biztositjak, hogy a testiiletek hataskore kiterjedjen arra, hogy: -
az aldozatok és a 7. cikk (2) bekezdésében emlitett egyesiiletek, szervezetek vagy mas jogi
személyek jogainak sérelme nélkiil 6nall6 segitséget nyujtsanak a megkiilonboztetés
aldozatainak a megkiilonbdztetés miatti panaszaik érvényesitése soran, - fliggetlen
vizsgalatokat folytassanak a megkiilonboztetés targyaban, - fiiggetlen jelentéseket adjanak ki,
¢s javaslatot tegyenek barmely kérdésben, amely 0sszefligg az ilyen megkiilonboztetéssel.”
Nincs arra vonatkoz6 Utmutatas, hogy a 13. cikk (2) bekezdése mire utal, amikor a
megkiilonboztetés dldozatainak nytjtandé segitség esetében eldirja, hogy ez legyen ,,6nall6”,
ami mar 2006-ban arra késztette a szakértoket, hogy a faji egyenl6ségrol szol6 iranyelv 13.
cikkében szerepld ,,0nallo segitség”, illetve ugyanennek az iranyelvnek a 15. cikkében
szerepld ,,hatékony szankciok” kifejezés tartalmat illetéen pontositast kérjenek. Lasd R.
Holtmaat (2006) Catalysts for Change? Equality Bodies according to Directive 2000/43/EC —
existence, independence and effectiveness [A valtozas katalizatorai? Esélyegyenloségi szervek
a 2000/43/EK iranyelv szerint — létezésiik, fiiggetlenségiik és hatékonysaguk], elérhetsége:
http://www.stop-discrimination.info/fileadmin/pdfs/Reports/Catalysts_for Change en.pdf
(2009.8.15.), 41. és 61. 0. Hasonloképpen nem szerepel érdemi utmutatas a vonatkozo
bizottsagi kozleményekben; a faji egyenldségrol szolo iranyelvvel kapcsolatban az aktualis
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jelentéseket kell kiadniuk és javaslatokat kell tenniiik. A 13. cikk alapjan a
kormanyoknak nincs az irdnyt kotelezettsége, hogy az esélyegyenloséggel
foglalkozd szerveket birsagok vagy szankcidk kiszabéasara hatalmazzak fel.
Mint lattuk azonban, néhany tagallam joval nagyobb hatalommal ruhazta fel
es¢lyegyenlOségi szervét.

A segitségnyujtas egyik modja e szervek részér6l az, hogy foglalkoznak a
panaszokkal. Mindegyik esélyegyenloségi szerv fogadhat panaszokat, és ki is
vizsgalhatja azokat — a koztik lévé kiillonbség abban all, hogy a
megkiilonboztetés tényének megallapitdsa utan milyen intézkedést tehetnek.
Annak felméréséhez tehat, hogy az iranyelv milyen hatas ért el a romak és
travellerek lakhatasa terén, meg kell vizsgalni a romak/travellerek altal hazajuk
es¢lyegyenlOségi szervénél benytjtott, a lakhatas teriiletén el6fordulod
megkiilonboztetésrol sz616 panaszokat. A benytjtott panaszok pontos értékelése
azonban nem konny{, mivel nem allnak rendelkezésre kész, téma és etnikai
szarmazas szerint csoportositott hivatalos statisztikai adatok, sem az
esélyegyenlOségi szerveknél benyujtott panaszokrol, sem azok kimenetelérol.

Mindazonaltal, a RAXEN altal az esélyegyenlOségi szervektol 0sszegytijtott
adatok alapjan 2000 és 2009 kozott koriilbeliil 550 roma/traveller lakhatasi
vonatkozasi panaszt nyujtottak be az EU-ban miikodd esélyegyenldségi
szerveknél vagy ombudsmanoknal. E panaszok koziil a RAXEN megfigyelése
szerint koriilbelill 35 olyan eset volt, amikor jogsértést allapitottak meg vagy
rendezésre keriilt sor. Az EU-MIDIS felmérés eredményeit és a nemzetkdzi
szervezetek jelentéseibdl szarmazd mindségi tényanyagokat tekintve ésszerti az
a kovetkeztetés, miszerint a faji vagy etnikai szarmazas alapjan torténd
megkiilonboztetésrdl a lakhatas terén a ténylegesnél sokkal alacsonyabb
mértékben tesznek bejelentést.

Az esélyegyenléségi szerveknél benytjtott panaszok jellegét tekintve az alabbi
esetek korképet adnak a romak és travellerek altal a lakhatas teriiletén tapasztalt
problémak sokasagarol:

Egy haromgyermekes, varandos roma asszony egy maganvallalkozassal kotott
bérleti szerzodést Svédorszag nyugati részén. A tulajdonos valamivel késobb
rajott, hogy az asszony roma etnikai szarmazast, ezért — amikor a csalad éppen
nem volt a varosban — zarat cserélt a lakés ajtajan, igy gyakorlatilag kilakoltatta
6t. Az etnikai megkiilonboztetés elleni akkori svéd ombudsman® szerint faji

helyzetrol késziilt attekintésben a Bizottsag nem foglalkozott ezekkel az aggalyokkal, és ugy
tlinik, az Eurdpai Birdsagtol varja, hogy ,,az iranyelv rendelkezéseinek értelmezéséhez [...]
végleges iranymutatasokat” adjon. Lasd Eurdpai Bizottsag (2000) A személyek kozotti, faji
vagy etnikai szdrmazdsra valo tekintet nélkiili egyenld bandasmod elvének alkalmazasarol
sz0lo, 2000. junius 29-i 2000/43/EK tandacsi iranyelv alkalmazdsa, COM(2006)643, Briisszel,
2006. oktober 30., 8. o.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/hu/com/2006/com2006_0643hu01.pdf (2009.8.18.).
A megkiillonboztetés elleni ombudsmanok korabbi négy hivatala — nevezetesen az
esélyegyenléségi ombudsman (nemek egyenlGsége), az etnikai megkiilonboztetés elleni
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inditék kilakoltatas tortént, ezért az ombudsman hivatala a linkdpingi keriileti
birdsagnal keresetet inditott a lakastulajdonos ellen. A birdsag megallapitotta,
hogy a lakastulajdonos etnikai hovatartozasa alapjan megkiilonbdztetést
alkalmazott a roma asszonnyal szemben, és 50 000 svéd korona (koriilbeliil
5000 eurd) Osszegli kartéritést itélt meg az asszonynak. A lakéstulajdonos
fellebbezett a gotai fellebbviteli birdsagon, de az ligyet végiil lezartak™.

Egy finnorszagi esetben egy roma csalad 2005-ben és 2006-ban lakasért
folyamodott a himankai Onkormanyzathoz, de a lakdsra palyazok
kivalasztasakor mindig atugrottak Oket a varolistin. A csalad azt gyanitotta,
hogy ennek roma hatteriik az oka, ezért panaszt nyujtott be a nemzeti
kisebbségek ombudsmanjanal. A kisebbségi ombudsman megkeresésére
valaszul a himankai 6nkormanyzat azt allitotta, hogy Himanka a romak szamara
nem idedlis lakohely, mivel nem ad lehetdséget arra, hogy kapcsolatban
maradjanak a roma kulturaval. Az ombudsman ugy dontdtt, hogy a
megkiilonboztetés elleni nemzeti térvényszék elé viszi az ligyet, amely
megallapitotta, hogy az 6nkormanyzat allitdsa szerint a kérelem benytjtasatol
szamitott harom honapon beliill minden kérelmezonek lakast biztositanak, a
panaszosok mégis tobb mint két éve voltak varolistan, noha kdzben szdmos
lakas elérhetové wvalt. A torvényszék fenntartotta, hogy a himankai
onkormanyzat a roma csaladot kedvezo6tlenebb elbandsban részesitette, mint a
tobbségi népességhez tartozo kérelmezoket. A torvényszék a tanacskozas soran
azt a tényt is figyelembe vette, hogy a bérloék kivalasztasakor a hajléktalan
személyeket elonyben kell részesiteni. A  tOorvényszék utasitotta az
onkormanyzatot, hogy vessen véget a megkiillonboztetd gyakorlatnak; mivel
azonban az Onkormanyzat ennek nem tett eleget, a torvényszék 4000 eurd
Osszegli feltételes birsag kiszabasa mellett hatarozott, hogy ezzel birja ra az
onkormanyzatot a tilté hatarozat teljesitésére®’.

Egy irorszagi eset a travellerek eldtt allo problémakat szemlélteti, amelyek a
megallohelyekhez valo akadalytalan hozzaférést gatolhatjak. A helyi tanacs — a
megallohelyen ¢16 csalddok beleegyezésével — felszerelt egy sorompét, hogy a
kérelmez6 ne tudjon furgonjaval bemenni vagy kijonni. Amikor a kérelmezd
kapcsolatba 1épett veliik és kulcsot kért a sorompohoz, tajékoztattak, hogy nem
kaphat kulcsot, és 24 oraval az elott értesitenie kell a helyi hatdsagot, hogy
bemenne/kijonne a lakdkocsi-parkolobol. A panaszos ezt megkiilonboztetonek
talalta, mivel korabban a nem travellerek kaptak kulcsot a sorompohoz, és ezt
az egyenldséggel foglalkozo torvényszek felé fényképekkel is igazolta. A tanacs
valaszul azt allitotta, hogy minden megallohelyen vannak ilyen sorompok,

ombudsman, a fogyatékossaggal foglalkoz6 ombudsman és a szexualis iranyultsag alapjan
torténd  megkiilonboztetés  elleni ombudsman —  helyébe  2009.1.1-jével a
Diskrimineringsombudsmannen [egyenldségi ombudsman] 1épett.

DO OMED 2005/1209 (2008.12.15.). Lasd még azt a kapcsolddo tigyet, amelyben az itélettel
a felperesnek adtak igazat, Gotai Fellebbviteli Birdsag, nr 3501-08.
Syrjintdlautakunta/Megkiilonboztetés Elleni Finn Nemzeti Torvényszék (2007.03.13.).
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mivel felszerelésiikrdl politikai dontés sziiletett*, tovabba hogy kulcsot a
travellerek és a nem travellerek szintigy nem kapnak, a helyszin és az ott élok
védelme érdekében. A vizsgalatot végzo esélyegyenloségi tisztviseld azt
allapitotta meg, hogy a tanacs altal arra adott indoklas, hogy a megallohelyeken
¢l6 személyeknek miért nem adnak kulcsot az otthonuk bejaratat elzaro
sorompohoz, nem igazolta a panaszossal szembeni kedvez6tlenebb banasmodot.
Az esélyegyenlfségi tisztviseld szerint a panaszossal és a standard, nem
kifejezetten travellereknek fenntartott szallashelyeken €16 személyekkel
szembeni banasmod kiilonbsége azon alapult, hogy egy travellert nem ismernek
el felelésségteljes személynek. Ennek megfeleléen a tisztviseld azt allitotta,
hogy a panaszost nyilvanvalé megkiilonboztetés érte. Az alperest utasitottak,
hogy a megkiilonbdztetés hatasaiért vald jovatételként fizessen 2000 eurot a
panaszos részére, tovabba haladéktalanul biztositson neki kulcsot a szoban
forgd sorompohoz. Az esélyegyenlOségi tisztviseld emellett azt is javasolta,
hogy a tandcs végezzen siirgls feliilvizsgalatot annak eldontésére, hogy a
helyszin bejaratanal sziikség van-e a vonatkozé iranymutatdsokban ajanlott
sorompoéra®’.

A romaniai egyenléségi szerv (Nemzeti Tanacs a Megkiilonboztetés Ellen —
NCCD) elé vitt ligyek egyike megfeleld képet ad a romak és travellerek
lakhatasi problémainak strukturalis vonasair6l. A panaszok 10-11, legalabb
Ottagi roma csalad kényszer-kilakoltatasara vonatkoztak; a csaladok
mindannyian egy elhagyott ¢épiiletben ¢éltek, amelyet a csikszeredai
onkormanyzattdl béreltek. Az NCCD vizsgalatanak megallapitasai alapjan a
romakat egy szennyvizkezeld létesitménybe telepitették at, amely a varos
peremén, egy 700-800 négyzetméteres, rendezetlen teriileten volt, keritéssel
kortilvéve. Kaptak nyolc fémbodét és hét fahdzat, amelyek ra voltak kotve az
elektromos halozatra és a vizvezetékre. A romak azt allitottak, hogy két
gyermek meghalt, és halalukat a mérgezé kornyezetnek tulajdonitottdk. A
feltételezésekre a polgarmester allitolag azzal a kijelentéssel reagalt, miszerint
nem flizédik érdeke a gyermekek egészségéhez, mivel nekik (a romaknak)
mindenképpen ,,til sok gyerekiik van”. A polgarmester az attelepitést a romak
szempontjabol voltaképpen ,,pozitiv intézkedésként” értékelte, mivel koziizemi
szamlaikat az onkormanyzat fizette. Az NCCD vizsgalata azonban kideritette,
hogy a romakat valojaban azért éppen arra a helyszinre telepitették at, mert a
helyi tarsadalom tiltakozott az attelepités kapcsan felmeriildé mas helyszinek
ellen. Az NCCD - tobbek kozott — az emberi jogok eurdpai egyezményének 8.
és 14. cikkére hivatkozva azt allapitotta meg, hogy a csikszeredai tanacs

*® Nevezetesen a Kérnyezetvédelmi és Onkorményzati Minisztérium részérdl (2002) Guidelines

for Group Housing for Travellers [Iranymutatasok a travellerek csoportos elhelyezésérdl],
Dublin; Department of the Environment and Local Government.
* frorszag/Equality Tribunal/DEC-S2008-004 (2008.1.29.).
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megkiilonboztetést alkalmazott a romakkal szemben. Az dnkormanyzatra 4000
romén lej (hozzavetélegesen 1000 eurd) dsszegii birsagot szabtak ki. *°

3.1.3. A romak és travellerek jogtudatossaga

A lakhatasban eldfordulo, faji vagy etnikai szarmazas alapjan torténd
megkiilonboztetés miatt az egyenlOséggel foglalkozd szerveknél benyujtott
panaszok ritkasaga els6 ranézésre azt mutathatna, hogy a romak és travellerek
nincsenek sulyos megkiilonboztetésnek kitéve a megfeleld lakas biztositasara
iranyul6 eréfeszitéseikben. Ez azonban ellentmondana a nemzetk6zi szervektol
szarmazd jelentések sokasaganak, amelyek szerint a romak és travellerek koziil
sokan rettenetes korilmények kozott élnek, és a velik szembeni
megkiilonboztetés elterjedt jelenség.

A koézelmultbeli EU-MIDIS felmérés elemzése® valamelyest fényt derit erre az
ellentmondasra: a hét tagallamban, ahol a romakat vizsgaltak, azok koziil a
romak koziil, akiket elmondasuk szerint az elmualt 12 hoénapban
megkiilonboztetés ért a lakashoz valod hozzaférés terén, csak minden kilencedik
(11,5%) dontdtt ugy, hogy az ilyen incidensekrdl bejelentést tesz a megfeleld
szervezeteknél. Ezek az adatok azt jelzik, hogy a lakhatasban eldfordulo,
romakat €éré6 megkiilonboztetésrol szolo bejelentések szama nagyon nagy
mértékben elmarad a valdsagtol. Az érintettek tilnyomo tobbsége egyaltalan
nem jelentette be az 6t ért incidenseket; legtobben ugy vélték, hogy ezzel
semmit nem lehet elérni. A valaszadok koziil sokan tobb okot is megjeldltek a
bejelentés elmaradasanak indoklasara. Kozel haromnegyediik mondta azt, hogy
»semmi nem valtozna”, 41 szazalék pedig jelezte, hogy bizonytalan volt az
ilyen incidensek bejelentésének helyét vagy modjat illetden. A valaszadok
egynegyede a  megkiilonboztetés  bejelentésének  esetleges  negativ
kovetkezményei miatt is aggodott: mintegy 16 szazalékuk attol tartott, hogy
valaszlépésként valamilyen megfélemlitést szenvednének el az elkovetoktol.

A valaszadokat arrdl is megkérdezték, hogy tudnak-e a lakasvasarlas vagy
lakasbérlés esetén etnikai hovatartozassal kapcsolatos megkiilonbdztetést tiltd
jogszabalyrol (lasd az alabbi abrat). Csak az Osszes valaszadd egynegyede
(27%) nyilatkozta azt, hogy tud ilyen torvényrdl, ezzel szemben a vizsgalt
valaszadok fele (47%) nem hallott még ilyen torvényrdl, a valaszadok tovabbi
23 szazaléka pedig bizonytalan volt, illetve nem volt véleménye. Egyértelmiien

50
51

Romania/Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (2005.9.23.).

Lasd FRA (2009) Housing discrimination against Roma in selected EU Member States:
experiences and perceptions of housing discrimination: An analysis of EU-MIDIS data. [A
romakkal szembeni megkiilonboztetés a lakhatasban, az EU kivalasztott tagallamaiban:
tapasztalatok és percepciok a lakhatasban el6forduld megkiilonboztetésrdl: Az EU-MIDIS
adatainak elemzése].
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Szazalék

ezt a tendenciat figyelttk meg a vizsgalt tagallamok mindegyikében,
Gorogorszag kivételével, ahol csak a valaszadok 13 szézaléka ismert ilyen
torvényt, és 85 szédzalékuk allitotta, hogy nincs ilyen torvény. A jogok
ismeretének ilyen foka hidnya azt jelzi, hogy a megkiilonboztetésmentességhez
valo jogrol szolo iizenet éppen a legkiszolgaltatottabb eurdpai kisebbségek
némelyikéhez nem jut el. Ha ehhez még azt is hozzatessziik, hogy a nagyjabol
550, romaktol/travellerektdl szarmazd, lakhatassal kapcsolatban az EU teriiletén
benyujtott panasz koziil koriilbeliil 376-ot Finnorszagban és frorszagban adtak
be, ez arra utal, hogy az ezekben az orszdgokban miikodd esélyegyenldségi
szerveknek sikeriilt bizonyos ismertséget €s bizalmat nyerniiik.

1. abra: EU-MIDIS: A lakasbérlés vagy -vasarlas esetén a hatranyos
megkiilonboztetést tilto torvények ismerete (%)
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A megkiilonboztetés elleni jogszabalyok végrehajtasa

A finnorszagi megkiilonboztetés elleni nemzeti torvényszék 2008. januarban
megkiilonboztetést allapitott meg a Raahe varosdban miikddd ingatlancégek
egyike esetében, és 2000 eurd Osszegl feltételes birsagot szabott ki ra. Az
ingatlancég egy roma jelentkezének csak azzal a feltétellel volt hajlando lakast
bérbe adni, ha Raahe varos szocialis szolgaltatdsainak osztdlya kezesként
kozremiikodik az ligyletben. A térvényszék azt allapitotta meg, hogy a tobbségi
tarsadalom tagjaival szemben hasonlo helyzetben nem ez volt a szokasos
eljards. Ennek megfeleléen a torvényszék megallapitotta, hogy az
ingatlanligynokség  etnikai  szdrmazas  alapjan  torténd  hatranyos
megkiilonboztetést alkalmazott a palyazoval szemben’

A megkiilonboztetés elleni fellépés a svéd lakaspiacon 2006-2008 kozott

Az etnikai megkiilonboztetés elleni akkori ombudsman tdmogatasaval elkésziilt
egy jelentés, amely kifejezetten a lakaspiacon el6forduld strukturalis és
kozvetlen megkiilonboztetést vizsgalta. Ez a jelentés részletesen bemutatta a
megkiilonboztetés mintait; mint példaul a bérleti feltételeket, vasarlasi
akadalyokat, igynoki rendszereket, az atlathatosag hianyat, stb., amelyek teret
adnak az egyenlétlenségnek ¢s a megkiilonboztetésnek. A jelentés még azt is
felveti, hogy ezek némelyike szandékos rendszert alkothat. A lakaspiacon
uralkod6 szabalyok és eljarasok kozott szintén taldltak olyanokat, amelyek a
megkiilonboztetés kiilonféle formait eldidézték. A jelentés a nemzeti és helyi
kormanyzatoknak, illetve a magan ingatlankdzvetitoknek szo6lo ajanlasokat is
tartalmazott. A projekt koltségvetése 500 000 svéd korona (50 000 eurd) volt™

2 A hatérozat itt érhetd el:

http://www.intermin.fi/intermin/hankkeet/sltk/home.nsf/PFBD/ASSFDCAD7E5D1774C2257
3DA0049%208F0?0opendocument (2009.10.10.).

DO (2008) Diskriminering pd den svenska bostadsmarknaden — En rapport fran DO:s
sdrskilda arbete under dren 2006-2008 kring diskriminering pd bostadsmarknaden,
elérhetdsége: http://www.sabo.se/SiteCollectionDocuments/DO_Bostadsrapport 2008 ny.pdf
(2009.10.12.).
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3.2. Az Eurdpa Tanacstol eredd itélkezesi
gyakorlat

3.2.1. Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga

A romak ¢és travellerek lakhatassal kapcsolatos {ligyei egyre gyakrabban
keriilnek az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga elé (a birdosag/EJEB), tobbnyire az
emberi jogok eurdpai egyezményének (ECHR) 3. cikke (a kinzds és az
embertelen vagy megalazo banasmad tilalma), 8. cikke (a magan- és csaladi €let
tiszteletben tartasa) és az 1. jegyzOkonyv 1. cikke (a tulajdon védelme) szerinti
jogsértés feltételezésével.

A megkiilonbdztetésmentességhez vald jogot az ECHR két rendelkezése védi.
Az els6 a 14. cikkben (a megkiilonboztetés tilalma) szerepel, nem 06nallo
jogként, ami azt jelenti, hogy csak az egyezmény valamelyik Iényeges
rendelkezésével kapcsolatban lehet ra hivatkozni. A masodik rendelkezés a 12.
jegyzokonyv 1. cikkében talalhatdo, amely tartalmaz egy 0Onallo,
megkiilonboztetésmentességi zaradékot nemcsak az egyezmény alapjan védett
jogokra vonatkozoan, hanem a megkiilonboztetésre altalanossagban is,
beleértve a hazai jogszabalyokban megallapitott valamennyi jogot.>*

Bar a felsorolt cikkek koziil egyik sem garantalja kifejezetten a lakashoz valo
jogot, az altaluk kinalt védelmet a birdsag kovetkezetesen kiterjesztette a
bizonytalan lakashelyzetben 1évok és a kényszer-kilakoltatds elé nézd
személyek szamara. A Marzari kontra Olaszorszag igyben (nem roma/traveller
vonatkozasu eset) a felperes sulyos egészségiigyi problématol szenvedett, és
amiatt tett panaszt, hogy kilakoltattak és nem ajanlottak fel neki alkalmas
alternativ szallashelyet. Miutan a bir6sag megallapitotta, hogy a fizetés
elmaradasa miatt tortént kilakoltatas jogszerli volt, azt is megjegyezte, hogy a
hatosagoknak bizonyos esetekben kdotelességiik lehet gondoskodni a lakasrol.
Ebben az esetben a birdsag megallapitotta, hogy mikdzben a hatosagok hosszi
ideig halogattak a felperes kilakoltatasat, ezen tulmendéen még egy hazat is
biztositottak neki, bar ezt a felperes alkalmatlannak taldlta. Ennek
eredményeképpen a felperes panaszat alaptalannak talaltak™.

A2, jegyz6konyvnek 2009. szeptember 1-jén hat EU-tagallam volt részes allama: Ciprus,

Spanyolorszag, Luxemburg, Hollandia, Romania ¢és Finnorszag. Tovabbi 13 tagallam alaird
fél volt. Nyolc tagallam nem irta ala a jegyz6konyvet (Bulgéria, Dania, Franciaorszag,
Litvania, Malta, Lengyelorszag, Svédorszag és az Egyesiilt Kiralysag).

> EJEB, kamarai hatdrozat, 36448/97, (1999.05.04.), lasd még EJEB, kamarai hatarozat, Botta
kontra Olaszorszag, 21439/93, (1998.02.24.) és EJEB, kamarai hatarozat, O’Rourke kontra az
Egyesiilt Kiralysag, 39022/97 (2001.06.26.).
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A Stankova kontra Szlovakia tigyben a birdsag a szlovak alkotmanybirdsaggal
egybehangzoan allitotta, hogy az Onkormanyzat a felperes indokolatlan
kilakoltatasaval ¢és a megfelelé alternativ szallashely biztositasanak
elmulasztasaval megsértette az ECHR 8. cikkét. A masik széllashely
biztositasan tilmenden a birdsag jelezte, hogy elvben mas, a bérlok védelmére
iranyul6 intézkedések is jogszerieck lennének. Az ilyen intézkedések kozé
tartozik a kilakoltatasok felfiiggesztése’’, a lakastulajdonosra vonatkozo
kotelezettség bevezetése, miszerint a bérlonek a kilakoltatas el6tt masik
szallashelyet kell biztositania®, valamint a lakbér-feliigyeleti rendszerek
bevezetése™.

Egy masik, lakhatassal kapcsolatos elemeket is tartalmazo eset volt a Wallovd
és Walla kontra Cseh Koztarsasdg ligy (nem roma/traveller vonatkozast eset)®.
Itt a birdsag biralta a szocidlis hatésagokat, amiért a felperesek gyermekeit
feligyelet ala vontak és intézetben helyezték el, pusztan amiatt, hogy
sziileiknek nem volt megfeleld lakasa — amely probléma a Cseh Koztarsasagban
616 romak koziil sokakat érint®'. A birésag tgy vélte, hogy a hatosagoknak
segitenie kellett volna a felpereseket lakasproblémajuk megoldasaban, ahelyett
hogy ilyen drasztikus intézkedéshez folyamodnak.

Attérve a roma és traveller vonatkozasu esetekre, a birosag felismerte, hogy az
elozetes engedély nélkiil, egy kis foldteriileten elhelyezett lakokocsikat szintén
lakéasnak kell tekinteni, igy azok a 8. cikk hatalya ala tartoznak. A birosag ugy
vélte, hogy bizonyos koriilmények kozott még az illegalisan épitett épiilet is
»tulajdonnak™ tekinthetd, tulajdonosa pedig az 1. jegyzokonyv 1. cikke alapjan
(a tulajdonhoz valo jog) jogosult lehet a kartéritésre®. A birdsag ugyanebben a
szellemben lathatolag elfogadta, hogy a roméak barakkjai®® ugyancsak lakasnak
mindsiilnek, és ezaltal a 8. cikk hatalya ala tartoznak (magan- és csaladi élet)®™.
A Connors kontra Egyesiilt Kirdlysag tigyben a birésag tigy vélte, hogy annak a

*¢  EJEB, kamarai {télet, 7205/02 (2007.10.09.).

> EJEB, nagykamarai itélet, Immobiliare Saffi kontra Olaszorszag, 22774/93 (1999.07.28.).
EJEB, kamarai itélet, Schirmer kontra Lengyelorszag, 68880/01 (2004.09.21.).

EJEB, nagykamarai itéletek: Mellacher és tarsai kontra Ausztria 10522/83 (1989.12.19.) és
Hutten-Czapska kontra Lengyelorszag 35014/97 (2006.06.19.).

® EJEB, kamarai itélet, 23848/04 (2006.10.26.).

' ECRI (2009) Report on the Czech Republic (fourth monitoring cycle) [Jelentés a Cseh
Koztarsasagrol (negyedik megfigyelési ciklus)], CRI(2009)30, 2009.2.15., elérhetdsége:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/default _en.asp (2009.9.16.), 144. bekezdés.
EJEB, nagykamarai itélet, Oneryildiz kontra Torokorszag, 48939/99 (2004.11.30.), lasd
viszont EJEB, kamarai itélet, Hamer kontra Belgium, 21861/03 (2007.11.27.).

A ,barakk” kifejezést itt a romak altal épitett, hevenyészett épiiletek megnevezésére
hasznaljuk. Ezek a barakkok rendszerint deszkapalankokbol, badogbol és nejlonlapokbdl
késziilnek.

EJEB, ténymegallapitas, Evangelos Tzamalis és tarsai kontra Gordgorszag, 5469/07,
hatarozat az egyeztetésrdl (2008.06.13.); a birésag nyomatékosan kérte a kormany
megjegyzéseit arrdl, hogy a felperesek barakkjainak lerombolasa megsértette-e a 3. és a 8.
cikket. E jelentés megirasa idején az ligy fligg6ben volt.
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cigany férfinek, akit lényegében kilakoltattak egy helyi Onkormanyzati
tulajdont helyszinrél, lehetdséget kellett volna adni arra, hogy még a
kilakoltatas megtorténte elott ténylegesen megtamadhassa a kilakoltatasarol
52616 hatarozatot®.

A romakkal és travellerekkel szembeni kényszer-kilakoltatasok (ami a romak
esetében sokszor azzal is kiegésziil, hogy az allami tisztviselok leromboljak
otthonaikat) tovabb sulyosbitjdk amugy is nehéz életkoriilményeiket. A
Moldovan és tarsai kontra Romdnia (No.2)* iigyben a birésdg megallapitotta,
hogy a felperesek riasztd életkoriilményei — lakasaik lerombolasa utan —,
valamint a kiilonféle hatosadgok altal tanusitott faji megkiilonboztetés, amelynek
sérelmeik kezelése soran nyilvanosan ki voltak téve, szintén az egyezmény 3.
cikke megsértésének mindsiilnek.

A romakkal szembeni allitdlagos kényszer-kilakoltatdsok miatt a kdzelmultban
a birosag elé terjesztett keresetek egész sora foglalkozik az elérhet6 jogorvoslati
lehetéségek kérdésével. Emlékeztetni kell arra, hogy ahhoz, hogy a felperes a
birdésag elé terjeszthesse iigyét, minden olyan hazai jogorvoslati lehetdséget ki
kell meritenie, amelyek valdszinlsithetden jovatételt jelenthetnének az
elszenvedett karért. Ez a legtobb esetben birdsagok eldtti jogi keresetet jelent.
Amennyiben a felperes nem probalkozik ezekkel az utakkal, a birosag keresetét
,elfogadhatatlanként™ elutasitja. E szabaly aldl az egyetlen kivétel, ha a felperes
meg tudja gyézni a birdsagot arrdl, hogy vagy nem volt jogorvoslat az
elszenvedett karra, vagy ez nem lett volna eredményes.

A Tzamalis és tdrsai kontra Gorégorszag®, Ibishi és tarsai kontra
Gorogorszag™ és Rasema Husovic és tdrsai kontra Olaszorszag® tigyekben a
felperesek (akik mindnydjan roma lakasfoglalok voltak) semmilyen hazai

65

EJEB, kamarai itélet, 66746/01, (2004.05.27.); meg kell jegyezni, hogy a birdsag nagy
hangsulyt helyezett arra a tényre, hogy a felperes torvényesen létrehozott helyszinen €lt, ami
megkiilonbozteti az ligyet az egyesiilt kiralysagbeli ,,cigany” igyekt6l, ahol a felperesek a
megfelel6 engedély megszerzése nélkiil telepedtek le. Lasd még EJEB, kamarai itélet,
McCann kontra Egyesiilt Kiralysag, 19009/04 (2008.05.13.).

% EJEB, kamarai {télet, 41138/98 és 64320/01 (2005.07.12.); 1asd még a hasonl6 tigyeket EJEB,
kamarai itélet, Kalanyos és tarsai kontra Romania, 57884/00 (2007.04.26.) és EJEB, kamarai
itélet, Gergely kontra Romania, 57885/00 (2007.04.26.).

EJEB, ténymegallapitas, 5469/07, hatarozat az egyeztetésrol (2008.06.13.). E jelentés
megirasa idején az tigy fiiggdben volt.

EJEB, ténymegallapitas, 47236/07, hatarozat a 2008. februar 2-i egyeztetésrdl. A birdsag altal
a gorog kormanynak feltett kérdések egyike az volt, hogy [a felpereseknek] volt-e
,-hozzaférésiik olyan hatékony és elérhetd eljarashoz, amely lehet6vé tette volna, hogy
aggalyaikat jelezzek az érintett hatosagok felé, és részt vegyenek az esetleges attelepitésiikre
vonatkoz6 dontéshozatali eljarasban”. A megiras idején az tigy fliggdben volt.

EJEB, Expos¢ des faits et Questions aux Parties, Rasema Husovic et autres c. Italie, 4830/05,
hatarozat a 2007. julius 30-1 egyeztetésr6l. Miutan a felperesek részére lakast biztositottak,
utdbbiak értesitették a birosagot a kereset visszavonasara iranyuld szandékukrol, a birosag
pedig torolte az ligyet a listajarol. EJEB, kamarai itélet, Rasema Husovic et autres c. Italie,
4830/05, 2008. majus 13.
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jogorvoslati lehet6séget nem meritettek ki. Ehelyett megallapitottak, hogy a
ténylegesen elszenvedett karukat az otthonaik lerombolasa és lakhatasuk
elvesztése jelentette. Azt allitottak, hogy az adott koriilmények kozott az
egyetlen tényleges jovatételt csak az jelentené, ha segitenének nekik minél
elébb lakashoz jutni. Mivel ilyenfajta jogorvoslat nem létezett, fenntartottak azt
az allaspontjukat, hogy nem tudtak ehhez folyamodni. A birdsag — elég meglepd
moédon — ugy hatarozott, hogy kozli az {ligyeket az érintett kormanyokkal,
nyomatékosan kérve észrevételeiket arra vonatkozoan, hogy rendelkezésre allt-e
barmilyen olyan jogorvoslati mod, amely alkalmas lett volna a panaszok
lényegének orvoslasara, tovabba hogy alkalmaztak-e etnikai szarmazas alapjan
torténd megkiilonboztetést a panaszosokkal szemben. A Rasema Husovic és
tarsai kontra Olaszorszag ligyben a birdsdg valdjaban tobbek kozott azt
kérdezte az olasz kormdanytol, hogy a roma felperesek részére biztositott-e
barmilyen segitségnytjtast a kilakoltatasukat kovetOen, az Ibishi és tarsai
kontra Gorégorszag ligyben pedig az volt a birdsag kérdése, hogy a hatosagok
tettek-e barmilyen intézkedést annak érdekében, hogy a felperesek nehéz
helyzetére realis, fenntarthaté6 megoldast kinaljanak.

Ezt a romakrol és travellerekrol szo6lo birdsagi joggyakorlat fokozatos
fejlédéseként lehet értékelni. Az egyesiilt kiralysagbeli ,,cigany” iigyekben™ a 8.
cikk alapjan a birosag joggyakorlatanak egyik kiemelkedden fontos aspektusa
lett az alternativ szallashely megléte kitelepités esetén, valamint az ilyen
szallashelyek jellege a travellereket érintd esetekben. Bar ezek az iigyek a
bir6sag eldtt végiil kivétel nélkiil sikerteleniil végzodtek, utobbi mindazonaltal
fenntartotta, hogy az allamok kotelesek a ,.cigany életmédot” megkdnnyiteni’'.
A bir6sag ezenkivill megjegyezte, hogy az alternativ szallashely rendelkezésre
allasa olyan szempont, amelyet a kilakoltatast tervezé hatésagoknak figyelembe
kell venniiik””, amivel arra utalt, hogy az alternativ szallashely biztositasa nélkiil
végrehajtott kilakoltatas esetleg ellentétes lehet a 8. cikkel”.

® EJEB, Nagykamara, Chapman kontra Egyesiilt Kiralysag, 27238/95; EJEB, Nagykamara,

Beard kontra Egyesiilt Kiralysag, 24882/94; EJEB, Nagykamara, Coster kontra Egyesiilt
Kiralysag, 24876/94; EJEB, Nagykamara, Lee kontra Egyesiilt Kiralysag 25289/94; EJEB,
Nagykamara, Jane Smith kontra Egyesiilt Kiralysag 25154/94. A Nagykamara mind az 6t
tigyet egyesitette, és itéletét 2001. januar 18-an hozta meg.
EJEB, Nagykamara, Chapman kontra Egyesiilt Kiralysag, 27238/95 (2001.01.18.), 96.
bekezdés: ,,Mindazonaltal, noha a hagyomanyos, a tdbbségétdl eltérd életstilussal rendelkezd
kisebbséghez valo tartozas ténye nem mentesit a k6zosség egészének vagyonat — mint példaul
a kornyezetet — védelmezni hivatott altalanos torvények alol, hatassal lehet az ilyen térvények
végrehajtasdnak modjara. Buckley kdzlésének megfeleléen a ciganyok mint kisebbség
kiszolgaltatott helyzete azt jelenti, hogy sziikségleteiket és eltérd életmodjukat kiilon kell
mérlegelni mind a vonatkoz6 szabalyozasi tervezési keretben, mind az egyes esetekrél sz616
dontések meghozatalakor [...] E tekintetben tehat a 8. cikk értelmében a szerz6d6 allamokra
pozitiv kételezettségként harul a cigany életmod megkonnyitése.”
2 EJEB, Nagykamara, Chapman kontra Egyesiilt Kiralysag, 27238/95 (2001.01.18.), 103.
bekezdés: ,,Tovabbi érdemi szempont, amelyet a nemzeti hatésagoknak az elsé helyen kell
figyelembe venniiik, hogy amennyiben nem all rendelkezésre alternativ szallaslehetdség, a
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E téren nagy eldrelépést jelentett, amikor a Yordanova és tdrsai kontra Bulgadria
iigyben a birosag helyt adott egy bolgar roma altal el6terjesztett kérésnek, és a
birdsag eljarasi szabélyzatanak 39. cikke’* alapjan jelezte, hogy a bolgar
korméanynak milyen intézkedéseket” kell meghoznia a kilakoltatas tényleges
felfiiggesztése érdekében, amint az meg is tortént. Ezen tilmenden, a keresetnek
a bolgar kormannyal vald6 megismertetése soran a birdsag arra szoélitotta fel a
kormanyt, hogy magyardzza meg, hogy a hatésagok, amelyek éveken at
toleraltdk a romatelepet, most miért akartak birtokba venni a foldteriiletet,
valamint hogy konkrét projekteket hajtananak-e végre annak érdekében, hogy
valamennyi felperesnek segitsenek lakashoz jutni, kiilonds tekintettel a
kiszolgé%‘%atottabb személyekre, példaul a gyermekekre, a betegekre és az
id6ésekre ™.

3.2.2. A Szocialis Jogok Europai Bizottsaga

Mind az eredeti 1961-es Eurdpai Szocialis Charta, mind az 1996-os Mddositott
Eurépai Szocialis Charta tartalmaz olyan rendelkezéseket, amelyek kdzvetleniil
vagy kozvetve kapcsolddnak a lakhatashoz (elobbi esetében a 16., az utdbbiban

beavatkozas sulyosabb, mint ha rendelkezésre all ilyen szallashely. Minél alkalmasabb az
alternativ szallaslehet6ség, annal kevésbé tekinthetd sulyos beavatkozasnak, hogy a felperest
meglévo szallasarol kikoltoztetik.” A birdsag végiil arra a megallapitasra jutott (112—113.
bekezdés), hogy a felperes szamara rendelkezésre alltak alternativ helyszinek, tovabba hogy a
birdsag eldtt nem hivatkozott semmilyen olyan kiilonleges szempontra, amelyet figyelembe
kellett volna venni (pl. a forrasainak hidnyara).

EJEB, kamarai hatarozat, Codona kontra Egyesiilt Kiralysag, 485/05 (2006.02.07.). Egy
hasonlo, francia travellereket érint6 esetért lasd EJEB, kamarai itélet, Gabriel Louis Stenegry
et M™ Sonia Adam kontra Franciaorszag, 40987/05, (2007.05.22.). A bir6sag mindkét
esetben ugy vélte, hogy a hatdsagok a kilakoltatasukat kovetden valdjaban biztositottak
alternativ szallashelyet a felperesek (egy brit cigany, illetve francia travellerek) részére, ennek
eredményeképpen nem sértették meg a 8. cikket, még akkor sem, ha a felkinalt szallashely
kulturalis igényeiknek nem felelt meg teljesen. Meg kell jegyezni, hogy a Codona-iigyben a
birdsag kijelentette, hogy annak tartds elmulasztasa, hogy a felperes szamara kulturalis
szempontbol megfeleld lakast biztositsanak, valéjaban mar az egyezmény megsértésének
mindsiilhet.

A 39. cikk szerinti sikeres kérést kovetéen az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga jelezheti egy
korménynak, hogy a kereset birosag altali vizsgalataig tegyen konkrét intézkedéseket (pl.
amennyiben a felperes arra vonatkoz6 keresetet nyujt be, miszerint fennall a veszélye, hogy
egy olyan orszagba toloncoljak ki, ahol kinzas aldozata lesz, a birosag jelezheti a
kormanynak, hogy ne toloncoljak ki, amig keresetét meg nem vizsgaltak). A birésag a 39.
cikk szerinti kéréseknek csak olyan esetekben ad helyt, ha a felperes élete vagy egészsége
forog kockan, ami az egyezmény 2. vagy 3. cikke szerinti kérdéseket vet fel. Ez viszont azt
jelzi, hogy a bir6sag gy talalta, hogy a romak kilakoltatasa veszélyt jelentene sajat maguk és
a csaladjuk egészségére és/vagy életére.

Ezeket az intézkedéseket nem hoztak nyilvanossagra, de a kimeneteliikbdl itélve arra
szolitottak fel a bolgar hatosagokat, hogy ne folytassék a kitelepitést.

EJEB, ténymegallapitas és a feleknek feltett kérdések, Yordanova és tarsai kontra Bulgdaria,
25446/06, hatarozat a 2008. julius 8-i egyeztetésrol.
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a 31. cikk). A charta (4gy az eredeti, mint a modositott) eldirja, hogy a benne
foglalt jogokat megkiilonboztetéstol mentesen kell végrehajtani.

A Szocialis Jogok Europai Bizottsdga (ECSR) az Eurdpai Szocialis Charta
részes allamok altali végrehajtasanak felligyeletével megbizott testiilet. A
bizottsag e tevékenysége keretében sok esetben vizsgalta a lakhatas kérdését
altalaban véve, illetve konkrétan a romak ¢és travellerek lakashoz jutasat, mind a
részes allamok chartdnak vald megfelelésérdl elfogadott kdovetkeztetéseiben,
mind a kollektiv panaszokrol sz616 hatarozataiban. Eddig harom olyan kollektiv
panaszrol sziiletett hatarozat, amelyek kizardlag a romak lakhatasara
vonatkoztak”’, tovabbi kett6™ pedig altalaban a lakhatasrél szolt, de a
travellerek lakhatasaval kapcsolatos elemet is tartalmazott. 2009 augusztusaig
tovabbi két, a romak lakhatasarol szold kollektiv panaszt nyilvanitottak
elfogadhatonak, igy ezek az ECSR el6tt fiiggdben voltak, és idokdzben egy
harmadikat is nyilvantartasba vettek™.

Az ECSR szerint a megfeleld lakhatas egy olyan lakast jelent, amely
szerkezetileg biztos, higiéniai és egészségiigyi szempontbdl biztonsagos,
tovabba nem tulzsufolt, és rendelkezik a sziikséges komfortfokozattal, amilyen
példaul a hulladékszallitas, az elektromos aram, a fiités és a vizellatas. Bérl6ire
vonatkoznia kell a birtoklas jogi védelmének. Bar bizonyos koriilmények kdzott
sziikség lehet ideiglenes menedék biztositasara, ennek is el kell érnie egy
bizonyos szinvonalat, és megfizethetének kell lennie. Az ilyen szallashelyeken
€16k szamara ésszerli idon belill megfeleld (azaz allando) lakast kell biztositani.
A travellerek esetében a lakhatas alatt elegend6 szamu, megfelelden felszerelt
megallohely meglétét kell érteni®™. Ami a megfizethetdséget illeti, egy haz
akkor tekinthetd megfizethetonek, ha a haztartas hossza tavon ki tudja fizetni az
induld koltségeket (példaul a kauciot és a lakbéreldleget), az aktualis lakbért
és/vagy az egyéb koltségeket (kdzlizemi és karbantartasi koltségek), és ezzel

77 ECSR, érdemi dontés, ERRC kontra Gordgorszag, 15/2003 sz. kollektiv panasz, (2004.12.8.),
ECSR, érdemi dontés, ERRC kontra Olaszorszag, 27/2004 sz. kollektiv panasz, (2005.12.07.),
ECSR, érdemi dontés, ERRC kontra Bulgaria, 31/2005 sz. kollektiv panasz, (2006. oktober
18.). A hatdrozatok és a kapcsolodd dokumentumok itt érhetdk el:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/default en.asp (2009.8.19.).

ECSR, érdemi dontés, ATD — Negyedik Vilag nemzetkdzi mozgalom kontra Franciaorszag,

33/2006 sz. kollektiv panasz, (2007.12.5.) és ECSR, érdemi dontés, Nemzeti Hajléktalanellato

Szervezetek Eurdpai Szdvetsége (FEANTSA) kontra Franciaorszag, 39/2006 sz. kollektiv

panasz (2007.12.5.).

ECSR, hatarozat az elfogadhatdsagrol, International Centre for the Legal Protection of

Human Rights (INTERIGHTS) kontra Gordgorszag, 49/2008 sz. kollektiv panasz,

(2008.09.23.), ECSR, hatarozat az elfogadhatosagrol, ERRC kontra Franciaorszag, 51/2008

sz. kollektiv panasz, (2008.09.23.) és Lakhatasi Jogok és Kilakoltatasok Kézpontja (COHRE)

kontra Olaszorszag, 58/2009 sz. kollektiv panasz, nyilvantartasba véve 2009.05.29-én.

8 ECSR, érdemi dontés, ERRC kontra Gorogorszag, 15/2003 sz. kollektiv panasz (2004.12.08.)
24-25. és 46. bekezdés, ERRC kontra Olaszorszag, 27/2004 sz. kollektiv panasz
(2005.12.07.), 35. bekezdés, ECSR, érdemi dontés, ERRC kontra Bulgaria, 31/2005 sz.
kollektiv panasz (2006.10.18.), 56. bekezdés.
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egyiitt fenn tud tartani egy minimalis életszinvonalat az adott tarsadalom
kritériumaihoz viszonyitva®'. Az ECSR ezenkiviil nyilvanvalova tette az
Osszefliggést az elégtelen lakaskoriilmények és az egészségligyi kockazatok
kozott™.

Az ECSR hosszasan foglalkozott a kényszer-kilakoltatasokkal szembeni
védelem kérdésével, és a kilakoltatast ugy hatarozta meg, hogy ,,a személy altal
elfoglalt lakastol valo megfosztas fizetésképtelenség vagy jogtalan elfoglalas
miatt”®. Kilakoltatast csak a szigortian sziikséges esetekben szabad végezni, és
akkor is eleget kell tenni a vonatkozd szabalyoknak, amelyeknek kelld
mértékben védeniiik kell az érintett személyek jogait. Az ilyen szabalyoknak
tartalmazniuk kell az érintett személyekkel vald eldzetes konzultaciot, a
kilakoltatas idOpontjardl szold, ésszerii idoben torténd eldzetes értesitést,
tovabba meg kell hatarozniuk, hogy milyen koriilmények kozott keriilhet sor
kilakoltatasra. Alternativ szallaslehetOségrél vagy lakhatasi tamogatasrol még
akkor is gondoskodni kell, ha a kilakoltatast a kozérdek indokolja. A
kilakoltatott személyeknek jogorvoslati lehet6séget, valamint jogsegélyt kell
biztositani, jogellenes kilakoltatas esetében pedig kartéritést kell nydjtani®*. A
fenti kovetelmények halmozodnak: bar a francia jog szerint a fenti
kovetelmények koziil sokat teljesitettek (pl. az érintett hatésagok torekedtek a
kilakoltatasok megel6zésére, ésszerti idoben adtak elézetes értesitést és a téli
idészakban nem végeztek kilakoltatast), a francia jog nem biztositott semmilyen
garanciat arra, hogy a kilakoltatottak ismét lakashoz jussanak. Az ECSR szerint
ez mar elég volt ahhoz a megallapitdshoz, miszerint Franciaorszdg megsérti a
charta 31. cikkének (2) bekezdését™.

A 3172005 sz. ERRC kontra Bulgdria kollektiv panaszrol sz616 hatarozataban az
ECSR megjegyezte, hogy azok a személyek, akiknek a jogai nem részesiilnek
megfeleldé  torvényi  védelemben, alapsziikségleteik  kielégitéséhez
torvénysértésre kényszeriilhetnek. Ez azonban nem szolgalhat mentségiil a
jogfosztottsaguk fenntartdsara, illetve a helyzet megvaltoztatasara iranyuld
intézkedések elmaradasara. A bizottsdg megjegyezte, hogy bar a jogellenes
lakasok legalizalasara vonatkozo feltételek latszolag semlegesek, a romakkal

81 BCSR, érdemi dontés, ATD — Negyedik Vildg nemzetkdzi mozgalom kontra Franciaorszag,

33/2006 sz. kollektiv panasz (2007.12.5.), 94. bekezdés.

ECSR, érdemi dontés, ERRC kontra Bulgaria, 46/2007 sz. kollektiv panasz (2008.12.03.), 47.
bekezdés.

ECSR, érdemi dontés, ATD — Negyedik Vilag nemzetkdzi mozgalom kontra Franciaorszag,
33/2006 sz. kollektiv panasz (2007.12.5.), 78. bekezdés.

Lasd pl. ECSR, érdemi dontés, ERRC kontra Gérdgorszag, 15/2003 sz. kollektiv panasz
(2004.12.08.), 51. bekezdés, ECSR, érdemi dontés, ERRC kontra Olaszorszag, 27/2004 sz.
kollektiv panasz (2005.12.7.), 41. bekezdés, ECSR, érdemi dontés, ERRC kontra Bulgéria,
31/2005 sz. kollektiv panasz (2006.10.18.), 52. bekezdés, ECSR, érdemi dontés, ATD —
Negyedik Vilag nemzetkdzi mozgalom kontra Franciaorszag, 33/2006 sz. kollektiv panasz
(2007.12.5.), 78. bekezdés.

ECSR, érdemi dontés, ATD — Negyedik Vilag nemzetkdzi mozgalom kontra Franciaorszag,
33/2006 sz. kollektiv panasz (2007.12.5.), 80. bekezdés.
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szemben kozvetett megkiilonboztetésként hatnak, mivel nem veszik figyelembe
azt a tényt, hogy az allam régota nem hajlandd integraltan és kdvetkezetesen
foglalkozni a romak lakhatasi sziikségleteivel. Ennek kovetkeztében a
romaknak ténylegesen kevesebb esélyiik volt lakasuk legalizalasara, mivel ezek
nem feleltek meg a vonatkozé kritériumoknak®. Ez viszont azt jelentette, hogy
a romakat nagyobb valosziniiséggel lakoltattak ki a nem legalizalt lakasokbol®.
Az ESCR hasonloképpen azt is megallapitotta, hogy a francia travellereknek
fenntartott megallohelyek hianya a pihendhelyek biztositdsara vonatkozo
francia politika hidnyos végrehajtdsanak tulajdonithat6. A travellereknek emiatt
nagyobb valoszintiséggel kellett lakokocsijukkal illegalisan parkolniuk, ami
fokozza a kilakoltatas veszélyét™.

3.3. Alakashoz valo jog és a kényszer-
kilakoltatassal szembeni védelem a
hazai jog alapjan

A lakhatas elsdsorban az EU egyes tagallamainak hataskorébe tartozik. A
megkiilonboztetés kérdése viszont unidés hataskorbe tartozik, amint mar a
fentieckben elhangzott, a faji egyenldségrol szolo iranyelv 3. cikke (1)
bekezdésének h) pontja révén. Az Alapjogi Charta megerdsiti, hogy az EU
»elismeri” a jogot a tisztes megélhetést célzd ,,szocidlis tamogatasra ¢és
lakastamogatasra” mindazok esetében, akik nem rendelkeznek az ehhez
elégséges pénzeszkozokkel®. A charta azonban csak annyiban szol a
tagallamokhoz, amennyiben ,,az Unié jogat hajtjadk végre”. Az itt targyalthoz
hasonld jogokat ,,az unids jog, valamint a nemzeti jogszabalyok és gyakorlat
altal megallapitott szabalyokkal osszhangban” kell értelmezni®. A lakashoz
val6 jognak szamos kiilonféle megkdozelitése érvényesiil a tagallamok teriiletén,
hazai jogrendjiikben.

8 ECSR, érdemi dontés, ERRC kontra Bulgaria, 31/2005 sz. kollektiv panasz (2006.10.18.), 55.
bekezdés.

8 ECSR, érdemi dontés, ERRC kontra Bulgaria, 31/2005 sz. kollektiv panasz (2006.10.18.), 56.

bekezdés.

ECSR, érdemi dontés, ATD — Negyedik Vilag nemzetkzi mozgalom kontra Franciaorszag,

33/2006 sz. kollektiv panasz (2007.12.5.), 151. bekezdés.

Lasd a charta 34. cikkének (3) bekezdését. Bar a charta egyeldre jogilag nem koételezd,

vérhatdan hatassal lesz a vonatkozd unids politikakra. Lasd még a charta 21. cikkét, amely

kimondja a megkiilonboztetés atfogo tilalmat.

% Lésd a charta 34. cikkének (1) bekezdését.
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Néhany tagallam ugy vezette be a lakashoz valo jogot, hogy ezt birosagon is
lehet kovetelni — példa erre Franciaorszag’', Spanyolorsziagban a Kataloniai
Autoném Kozosség’> (egy hasonlé torvényjavaslat Andaluziaban most
fiiggbben van)” és az Egyesiilt Kiralysagon beliil Skocia’. Lengyelorszag
ett6]l valamelyest eltéré szellemben jart el, itt ugyanis a torvény azt biztositja,
hogy a személy semmilyen koriilmények kdzott nem maradhat hajléktalan; ha a
kilakoltatas alatt 4ll6 személynek nem jelolnek ki szocialis lakast, a kilakoltatast
felfiiggesztik mindaddig, amig a helyi hatosdg vagy a kilakoltatast kérd
lakastulajdonos nem gondoskodik ideiglenes lakhatasr6l ugyanazon a
kornyéken vagy annak a kozelében, legalabb 6t négyzetméter egy fore jutd
alapteriilette]””. Az Egyesiilt Kiralysagban a lakhatasrol szolo 1996. évi
torvény alapjan a helyi hatosagok kotelesek szallast biztositani azoknak a
,hajléktalannak™ itélt személyeknek, akik ,kiemelten radszorulnak” az
elhelyezésre’®. Magyarorszagon az Alkotmanybirosag értelmezése szerint az
Alkotmany arra kotelezi az allamot, hogy szallast biztositson a kozvetlen
életveszélynek kitett személyeknek®’.

Az EU legtobb tagallama allami orszagos és/vagy regionalis lakaspolitikat
fogadott el polgarai szamara, amelyekb6l a romak ¢és travellerek is
részesiilhetnek. Spanyolorsziagban™ és Portugalizban® példaul az altalanos
allami lakaspolitika komoly hatassal volt a romak lakashelyzetére.

Kiilon emlitést érdemel a travellerek kulturdlisan megfelel6 lakashoz valo
hozzaférése. Bar Irorszag'® és az Egyesiilt Kiralysag'®' mar kiilon
jogszabalyban rendelkezik a kifejezetten travellereknek szo6l6 szocidlis lakhatas

biztositasarol, pl. megallohelyek vagy csoportos szallashelyek formajaban, a

o Franciaorszag/Loi 2007-290 (2007.03.05.), ismert nevén: Loi DALO (Droit au Logement
Opposable).

%2 Katalénia/ Ley 18/2007 (2007.12.28.)

s Andaluzia/Anteproyecto de Ley del Derecho a la Vivienda (T6rvényjavaslat a lakashoz valo
jogrol).

' Skécia/Homelessness etc. (Scotland) Act 2003 (2003.03.05.).

* Lengyelorszag/Dz. U. 1964/43/296 (1964.11.17.), 1046. cikk, 2005-ben modositottak.

% Egyesiilt Kiralysag/Housing Act 1996 (1996.07.24.).

7 Magyarorszag/Alkotméanybirosag, 42/2000. (XI. 8.) hatarozat.

% Spanyolorszag/ Ley 41/1980 (1980.07.05.)

% Az 1993-ban elinditott Programa Especial de Realojamento (PER) [Specialis Attelepitési

Program].

frorszag/Housing (Traveller Accommodation) Act 1998 (1998.7.13.).

Az Egyesiilt Kiralysag az els6k kozott, ha nem els6ként fogadott el torvényt a travellerek

lakhatasardl a lakokocsitaborokrol €s a fejlesztések ellendrzésérdl szolo 1960. évi térvény

(Caravan Sites and Control of Development Act — 1960.6.29.), majd kés6bb a

lakokocsitaborokrol szo0l6 1968. évi torvény (Caravan Sites Act — 1968.7.26.) formajaban. A

travellerek szallashelyeivel kapcsolatban jelenleg a legfontosabb fejlemény a miniszterelndk-

helyettesi hivatal 1/2006. korlevelének elfogadasa — Planning for Gypsy and Traveller

Caravan Sites [A cigany és traveller lakokocsitaborok megtervezése] —, amely orszagos

utmutatast ad a travellereknek szant helyszinek kijelolésének és kialakitasanak tervezési

szempontjairol.
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rendelkezésre allo taborhelyek szama nagyon korlatozott. A rendelkezésre allo
helyek hianya a fejlédés barmilyen kilatasanak hianyaval és a kilakoltatastol
valo folyamatos félelemmel egyiitt sok travellert arra késztet, hogy allando
szallashelyet keressen. Hasonloképpen, bar Belgium'” és Gorogorszag
névlegesen elfogadta a romak és travellerek nomad/félnomad életmod
folytatasahoz valo jogat, a megfeleld szallashelyek biztositdsa olyannyira
korlatozott, hogy a jogukat ezzel gyakorlatilag érvénytelenitik. Hollandiaban
korabban létezett kifejezetten a travellerekrél szolo torvény, de késobb
visszavontak'®. Ennek eredményeként a meglévé taborhelyeket szétbontottak,
ujakat pedig csak korlatozott szamban bocsatottak a travellerek rendelkezésére.
Ez a meglévd helyszineken tulzstfoltsagot okozott, emiatt a travellerek egyre
nagyobb mértékben folyamodtak a ,,rendes” szocialis lakhatashoz.

A szegregacid ellen tobb tagallam probalt 6sztonzokkel fellépni.
Magyarorszagon példaul a lakasépitési projektekhez az EU strukturalis
alapjaibol szarmazoé pénziigyi tamogatasra palyazo helyi hatosagoknak a
palyazattal egyiitt egy vildgos esélyegyenloségi politikat is be kell mutatniuk; a
helyi hatosagoknak ilyenforman intézkedéseket kell kidolgozniuk arra, hogy
hogyan integraljak a romakat a tarsadalom szerkezetébe'*™. Emellett az egyenld
banasmodrol és az esélyegyenléség elémozditasarol sz616 2003. évi torvény'™
kiilon foglalkozik a lakhatési elkiilonités kérdésével' ™. Szlovakidban a romékra

%2 A helyek elérhetdsége tekintetében kiilonbséget kell tenni a kiilonbéz8 belgiumi régidk,

Flandria, Briisszel — févarosi régio és Vallonia kozott. 1) A flamand régidban névlegesen és

jogilag is elismerik a romak és travellerek ahhoz val6 jogat, hogy nomad/félnomad életmodot
folytassanak. Hivatalosan kijelolt megallohelyek is rendelkezésre allnak, bar a szamuk nem
elegendd. 2) A briisszeli-fovarosi régioban és Vallonidban a nomad/félnomad életmod
hivatalosan nem szerepel a lakhatasrol szol6 regiondlis jogszabalyokban. Nincsenek

megfeleld, hivatalosan kijelolt allandd megallohelyek a romak és travellerek szamara, bar

bizonyos helyszinek ideiglenes megallohelyként torténd hasznalatat gyakran toleraljak. A

taborhelyek ez utobbi tipusa mindazonaltal messze nem elégséges.

Hollandia/Woonwagenwet 1968 (Lakokocsitorvény, 1968); a torvényt 1999-ben helyezték
hatalyon kiviil.

Ennek megfeleléen az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv (UMFT) alapjan a helyi
hatésagoknak integralt varosfejlesztési stratégiakat kell kidolgozniuk, kiilon kitérve az
elkiilonités elleni tervekre. Az eddigi el6rehaladast lasd: Szocialis és Munkatigyi
Minisztérium (2008) Kormadnyzati intézkedések a lakhatadsi szegregdcio visszaszoritdsdra,
elérhetdsége: http://www.romaweb.hu/romaweb/index.html (2009.03.27.).

Magyarorszag/2003. évi CXXV. térvény.

A torvény kiilon csoportokba sorolja azokat a lakhatassal 6sszefliggd helyzeteket, amelyekben
az egyenld banasmadd kovetelménye is sériil, amennyiben a védett tulajdonsagokkal
rendelkez6 személyeket kozvetlen vagy kozvetett hatranyos megkiilonboztetéssel sujtjak a
lakhatast segit6 allami vagy 6nkormanyzati tamogatasok, kedvezmények vagy
kamattamogatas nyujtasaval kapcsolatosan; az allami vagy 6nkormanyzati tulajdonu lakasok
¢s épitési telkek értékesitése vagy bérbeadasa soran; megtagadjak tolik, illetve feltételhez
kétik a hasznalatbavételi és egyéb hatosagi épitési engedély kiadasat, kozvetleniil vagy
kozvetve a védett tulajdonsagok barmelyike alapjan. A torvény azt is kimondja, hogy a
lakhatéssal kapcsolatos rendelkezések nem iranyulhatnak arra, hogy a népesség védett
tulajdonsagokkal rendelkez6 csoportjai mesterségesen, nem a csoport onkéntes elhatarozasa
alapjan elkiiloniiljenek.
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vonatkoz6 lakaspolitikaba a megkiilonbdztetés elleni szempont beépitése nem
kotelezé6 ugyan, de ajanlott'”’. Hasonloképpen Finnorszagban, ahol az
onkormanyzatoknak az etnikai egyenlOségi terviik Osszeallitasakor figyelembe
kell vennitik a romak lakaskérdéseit, bar ennek elmulasztasara nem irtak eld

-, 108
szankciot .

Sok tagallamban a romaknak és travellereknek szolo lakasépitési programok a
végrehajtasukra vonatkozo kiegészit6 jogszabalyoktol fiiggenek, amelyeket nem
mindig vezetnek be idSben. Masrészrdl viszont tobb orszag, koztik Irorszag,
Olaszorszag (regionalis szinten) ¢és Franciaorszag olyan, kifejezetten a
romakra ¢és travellerekre vonatkoz6 lakastorvényeket vezetett be, amelyek
jelenleg is hatalyban vannak'®. Korabban Finnorszagban''® és Hollandizban

is volt ilyen torvény, de ezeket azdta hatalyon kiviil helyezték.

112 113 4

Ami a kilakoltatasokat illeti, Ausztria''', Franciaorszag -, Németorszag ~ ¢s
Szlovénia''* érvényes mechanizmusokkal és eljarasokkal rendelkezik az
esetleges kilakoltatashoz vezetd okok kezelésére és a megel6zésben valo
segitségnyujtasra. Olaszorszagban''> a kilakoltatasi végzés végrehajtasat
bizonyos esetekben legfeljebb 18 honapra fel lehet fiiggeszteni''®,
Németorszagban pedig a kilakoltatas elhalaszthato (akar hatarozatlan iddre is),
ha a bérl6 nem kovetett el stilyos szerzédésszegést, és igazolni tudja, hogy a

lakas elvesztése konkrét nehézséget okozna szamara (ilyen nehézségnek

197" Szlovékia/Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja SR (2006) Postupy pripravy a

vzorové projekty vystavby bytov nizsieho Standardu [E16készitési modszerek és
mintaprojektek alacsonyabb szinvonalt lakasok épitéséhez], 3. o.
1% Finnorszag/21/2004 (2009.02.20.).
%% F7 nem jelenti azt, hogy nem fogadtak el mas jogi eszkdzoket (pl. miniszteri hatarozatot)
vagy torvényeket a kiszolgaltatott csoportokra vonatkozo intézkedésekkel, amelyekben a
romak és travellerek is szerepelnek. Itt a hangsuly inkabb a kizardlag és kifejezetten a romak
és travellerek lakaskérdéseivel foglalkozo torvényeken van. Szlovéniaban példaul elfogadtak
egy kifejezetten a romakrol sz616 torvényt, amely tobbek kdzott a romak lakashelyzetével
kapcsolatos allami kotelezettségeket szabalyozoé rendelkezéseket tartalmaz.
Finnorszag/Mustalaisasiain neuvottelukunta (1981) Mustalaiset vihemmistond suomalaisessa
yhteiskunnassa [torvény a ciganyok lakaskoriilményeinek javitasarol].
A. Schoibl, H. Schoibl (2006) Wohnungslosigkeit in Osterreich: Grundauswertung der
quantitativen Angaben, aus der Fragebogenerhebung ,,Wohnungslosenhilfe und
gesundheitsbezogene Dienstleistungen fiir wohnungslose Menschen”, elérhetdsége:
http://www.helixaustria.com/uploads/media/Kurzbericht_zu Wohnungslosigkeit in__sterrei
ch_06-12.pdf (2009.03.19.).
ECSR, érdemi dontés, ATD — Negyedik Vilag nemzetk6zi mozgalom kontra Franciaorszag,
33/2006 sz. kollektiv panasz (2007.12.5.), 79. és 81. bekezdés.
'3 Németorszag/SGB XII, Sec. 67-69, SGB 11, Sec. 22 (5), BGB Sec. 574 (2).
"' Szlovénia/ Slovenia/SOP 2003-01-3312 (2003.06.19.), 104. cikk 1., 2., 3. és 4. bekezdés.
"> Lasd ECSR (2007), Conclusions [Kovetkeztetések] 2007 (Olaszorszdg), elérhetdsége:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/ (2009.9.11.), 73-74. o.
A kilakoltatasi végzés végrehajtasat legfeljebb 18 honapra lehet felfiiggeszteni a személyek
bizonyos kategoriai, példaul az idések és a fogyatékkal élok esetében, de ez csak a hazbol
vagy lakasbol torténd kilakoltatasokra alkalmazand9, telepek és taborok esetében nem.
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tekinthet, ha nem talal megfeleld hazat, ahova bekoltozhetne)'’. Erdemes még
megemliteni  Lengyelorszagot''® és  Lettorszagot''’, ahol bizonyos
koriilmények esetén a haz tulajdonosara (magéanszemély) haritjak a feladatot,
hogy a kilakoltatds megtorténte el6tt masik szallast talaljon a bérlének.
Magyarorszagon'”’ tobb helyi hatosag ugy hatarozott, hogy a kilakoltatasokat
a téli idoszakban fel kell fiiggeszteni (altalaban november-decembertdl egészen
marciusig); Franciaorsziagban'>' és Lengyelorsziagban'>> a kilakoltatasokat
november 1. és marcius 15., illetve november 1. és marcius 30. kozott altalaban
felfiiggesztik. Ausztriaban'> és Belgiumban'** a torvény el6irja a kilakoltatasi
végzések, illetve kilakoltatasi kérelmek eldzetes bejelentését az illetékes
hatosagok felé, hogy a kilakoltatott vagy kilakoltatdsra varo csaladoknak
segithessenek idében szallast talalni.

A kilakoltatdsok elrendelésének eljarasaival kapcsolatban a RAXEN altal
Osszegyljtott tényanyag alapjan képet lehet alkotni a jogi eljarasokrol; a
kilakoltatas inditvanyozasanak okai kozé tartozik a lakbérhatralék, a szerzédés
mas feltételeinek megsértése, a tulajdon megrongalasa, stb. Altalaban minden
tagallam lehetGséget ad a kilakoltatas birosagi feliilvizsgalatara. Azt, hogy erre a
feliilvizsgalatra mikor keriil sor (azaz hogy a kilakoltatasi végzés kiadasa el6tt
vagy utan), altaldban a kilakoltatasi végzést kér6 személy/szerv jogallasa donti
el. Olyan esetekben tehat, amikor egy lakastulajdonos magéanszemély kér
kilakoltatast, birosagi végzésre van sziikkség. NEéhany esetben azonban,
amennyiben az ingatlan tulajdonosa egy allami szerv, a kilakoltatasi végzésre
kozigazgatasi hatarozat formajaban keriil sor, amelyet ez utan birésag elétt meg
lehet timadni'”. Ennek a modszernek szamos hatrinya van, mivel a
bérlé/birtokhaborité esetleg nem tud idében gondoskodni a megfeleld jogi
képviseletérdl ahhoz, hogy a birdsag el6tt ismertethesse érveit, és ennek
eredményeképpen a kilakoltatds megtamadasanak lehetdsége (amennyiben a
hazai jog egyaltalan elismeri ezt a lehet6séget) latszolagos marad. Bar ez az els

"' Németorszag/BGB Sec. 574a.

s Lengyelorszag/Dz. U. 1964/43/296 (1964.11.17.), a késdbbiekben modositottak, 1064. cikk.

% Lettorszag/Par dzivojamo telpu Tri (1993.02.16.), modositott valtozat.

RAXEN NFP Magyarorszag (2009) Thematic study on the housing conditions of Roma and
Travellers [Tematikus tanulmany a romak és travellerek lakdskoriilményeirdl].

RAXEN NFP Franciaorszag (2009) Thematic study on the housing conditions of Roma and
Travellers [Tematikus tanulmany a romdk és travellerek lakaskoriilményeirdl].

122 RAXEN NFP Lengyelorszag (2009) Thematic study on the housing conditions of Roma and

Travellers [Tematikus tanulmany a romdk és travellerek lakaskoriilményeirdl].

2 Ausztria/BGBI 520/1981 (1981.12.01.), utoljara médositotta a BGBI 11 295/2008, 33a. cikk és
Ausztria/BGBI 264/1951, utoljara modositotta a BGBI 11 452/2008 (1951.12.20.), 569. cikk.

RAXEN NFP Belgium (2009) Thematic study on the housing conditions of Roma and
Travellers [Tematikus tanulmany a romak és travellerek lakaskoriilményeirdl].

Ez a megkiilonboztetés nem teljesen pontos; a Cseh Koztarsasagban a lakastulajdonos
maganszemélyek anélkiil is kilakoltathatjak bérléiket, hogy elétte birosaghoz kellene
fordulniuk; a bérldnek azonban joga van birdsag el6tt megtamadni a kilakoltatast, noha ilyen
esetben a bizonyitasi teher is a bérldre harul, tehat neki kell bizonyitania, hogy a kilakoltatas

torvényellenes lenne. Cseh Koztarsasag/107/2006 (2006.02.31.).
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modszernél is igaz, mivel a kilakoltatast ebben az esetben csak birdosag
rendelheti el, utébbi az eljards soran hivatalbol figyelembe veheti a bérld
helyzetét, ¢és ennek fényében -elutasithatja a kérést, vagy egy idore
felfiiggesztheti a kilakoltatast.

A tagéllamok a hatésagok altal a kilakoltatas utdin meghozandé intézkedések
terén is eltér6 modszereket kovetnek. A tobbség rendelkezik valamilyen
alternativ elhelyezésr6l valtozo tipusi és szinvonalii szallasokon, amelyek
kozott menedékhelyek/hajléktalanszallok, tamogatott lakasok, bérelt szallodai
szobak, kezdetleges és megfelelden felszerelt lakdsok egyarant eldfordulnak (az
alternativ szallashelyek ilyen tipusainak kombinacidjat lathatjuk példaul
Belgiumban, a Cseh Koztarsasagban, Danidban, Finnorszagban,
Franciaorszagban, Németorsziagban, Irorszagban, Olaszorszigban,
Lettorszagban, Litvaniaban, Hollandiaban, Ausztriaban,
Lengyelorszagban, Szlovakiaban, Szlovéniaban, Svédorszagban ¢és az
Egyesiilt Kiralysagban). Néhany esetben az 1 lakashoz valé jogot
feltételekhez kotik, elsésorban a kilakoltatashoz vezetd okok alapjan, illetve
aszerint, hogy a kilakoltatottak valamely specialis kategdriaba tartoznak-e (mint
Lettorszigban'”® és Lengyelorszagban'’’). Az alternativ széllashelyet
Szlovakidban nem itélik oda automatikusan — egyes esetekben a kilakoltatas
alatt all6 személynek kell meggy6znie a birdsagot az alternativ szallashely
biztositisanak sziikségességérdl'”®. Mas esetekben — példaul Bulgariaban,
Gorogorszagban, Magyarorszigon, Romadanidban, Spanyolorszagban ¢&s
Portugaliaban — nincsenek egyértelmii mechanizmusok az alternativ
szallashelyek kiosztasara, igy a helyi gyakorlatok kozott a jelentések szerint
nagy kiilénbségek vannak.

Kifejezetten a travellerek kilakoltatasara vonatkozé jogszabély frorszagban'®’,
az Egyesiilt Kiralysagban"’ és Franciaorszagban'' létezik. A kilakoltatast
meg lehet tdmadni a birésagon, de ezek az iigyek esetleg mar a kilakoltatas
megtorténte utan keriilnek a birdsagi targyalas szakaszaba. A felsorolt harom
orszagban olyan torvényeket'*” is bevezettek, amelyek érinthetik a travellereket,

126
127

Lettorszag/Par dzivojamo telpu ri ((1993.02.16.) torvény, 36. cikk (1) bekezdés, 1. rész.
Lengyelorszadg/Dz. U. 2001/71/733 (2001.06.21.), a késobbiekben moédositottak, 14. cikk.
RAXEN NFP Szlovakia (2009) Thematic study on the housing conditions of Roma and
Travellers [Tematikus tanulmany a romak és travellerek lakaskoriilményeirdl].

Criminal Justice (Public Order) Act 1994, médositotta a Housing

Egyesiilt Kiralysag/Criminal Justice and Public Order Act 1994 (c.33), mddositott valtozat.
Franciaorszag/Loi n°2007-297 (2007.3.5.).

frorszag/Housing (Miscellaneous Provisions) Act 2002, médositott valtozat, Egyesiilt
Kiralysag/ Criminal Justice and Public Order Act 1994 (c.33), modositott valtozat, és
Franciaorszag/ Loi n°2003-239 (2003.3.18.); itt kell megjegyezni, hogy az ir térvény szdvege
sem burkoltan, sem kifejezetten nem tesz emlitést a travellerekrdl. Egy kormanyzati
sajtokodzlemény azonban kimondta, hogy a térvény elfogadasanak hatterében az allt, hogy igy
kivantak foglalkozni a ,,nagy taborokkal”. NGO-jelentések szerint a torvényt kifejezetten a
travellerek ellen alkalmaztak. Lasd Irish Traveller Movement (ITM) (datum nélkiil) (4
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mivel biincselekménnyé nyilvanitjdk a magan- vagy kozteriileten torténd,
jogtalan  letelepedést; az ilyen birtokhdboritast birsaggal és/vagy
szabadsagvesztéssel biintetik, és a jarmiivek elkobzasat is maga utan vonhatja.
Olaszorszagban a nemrég hatalyba 1éptetett jogszabaly'*® értelmében a romai,
milanoi, napolyi, torindi és velencei prefektusnak joga van intézkedéseket tenni
a romakkal ¢és szintikkel kapcsolatban, az engedély nélkiili taborhelyekrol valo
kilakoltatasukat is beleértve.

Az engedélyezett helyszineken él16 travellerekre esetenként kevésbé vonatkozik
a birtoklas védelme, mint a hazban élokre. Az Egyesiilt Kiralysagban a helyi
onkormanyzati tulajdonban 1év6 teriiletek bérléit inkabb ,.engedélyesnek”
tekintik, mint bérlének, és ennek megfelelden kevesebb torvényi jogosultsaguk
van (a legfontosabb, hogy egy birdsagi végzés megszerzésével 28 napos
felmondasi iddvel kilakoltathatok, indoklas nélkiil). Bar a birésagok legfeljebb
12 honapra felfliggeszthetik a kilakoltatas végrehajtasat, érvényteleniteni nem
tudjak. A travellereket irorszégban is inkabb ,engedélyesnek”, semmint
bérlonek tekintik, és ennek kdvetkeztében kilakoltatas esetén kevesebb eljarasi
garancia vonatkozik rajuk. Franciaorsziagban a megallohelyek, frorszagban a
taborok bels6 szabalyzata sok helyen eléirja a kilakoltatast mint szankciot, akar
kisebb kihdgasok esetén is. A lakokocsi mint lakohely el nem ismerése
Franciaorszagban azt is jelenti, hogy a travellerekre nem vonatkozik a

kilakoltatasok téli felfiiggesztése'**.

3. 4. A romakat és travellereket érint
europai lakaspolitikak

3.4.1. Az Europai Unié (EU)

Az Eurdpai Unié Tanacsa 2009. juniusban tette kozz¢é a romak tarsadalmi
befogadasarol szolo kovetkeztetéseit, amelyben az Eurdpai Bizottsagot és a
tagallamokat arra szolitotta fel, hogy a romak tarsadalmi befogadasanak kodzos

Briefing document on the use of the Housing (Miscellaneous.Provisions) Act, 2002,
clérhetdsége: www.itmtrav.com (2009.5.16.).

Dichiarazione dello stato di emergenza in relazione agli insediamenti di comunita nomadi nel
territorio delle regioni Campania, Lazio ¢ Lombardia (2008.05.21.). 2009. majusban a
sziikségallapotot 2010. decemberig meghosszabbitottak, és most mar Velencére és Torinéra is
kiterjed.

RAXEN NFP Franciaorszag (2009) Thematic study on the housing conditions of Roma and
Travellers [Tematikus tanulmdany a romdk és travellerek lakdskoriilményeirdl].
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alapelveit' vegyék figyelembe — tobbek kozott — a tarsadalmi befogadas
elomozditasaval és a lakhatdshoz vald hozzaféréssel foglalkozé politikak
kidolgozasa soran: ,,A romak tarsadalmi befogadasdra iranyuld politikak
tiszteletben tartjdk és megvaldsitjdk az Eurdpai Unid alapértékeit, azaz az
emberi jogokat és az emberi méltosagot, a diszkriminacidmentességet és az
esélyegyenlOséget, valamint a gazdasagi fejlodést. A romak tarsadalmi
befogadasara iranyuld szakpolitikdkat integraljak a fobb szakpolitikakba,
kiilonosen az oktatas, a foglalkoztatas, a tarsadalmi iigyek, a lakhatas, az
egészségligy és a biztonsag teriiletén. E szakpolitikak célja, hogy a romak
ténylegesen azonos esélyekkel rendelkezzenek a tagallamok tarsadalméban.” Az
alapelvekben ezenkivill a kovetkezOket hangsulyozzak: ,, A tarsadalmi
befogadasra iranyuld Osszes szakpolitika célja az, hogy integralja a romakat a
tobbségi tarsadalomba (a tobbségi oktatdsi intézményekbe, allasokba és
lakhatasi feltételek kdz€). Ahol részben vagy teljesen szegregalt az oktatas vagy
a lakhatas, ott a romak tarsadalmi befogadasara iranyulé politikdknak ezen
orokség megsziintetésére kell iranyulniuk.” '

A romak tarsadalmi befogadasanak k6zos alapelvei varhatoan iranyt mutatnak a
tovabbi unios szakpolitikdknak a romajogok terén. Az EU 0j megkdzelitésének
azonnal észrevehetd gyakorlati hatasa, hogy megengedi'®’ a strukturalis alapok
szocialis lakhatasi projektekre torténd felhasznalasat (beleértve a romatelepek
legalizalasat, a szocialis lakasépitést €s a telepek ellatasat a komfortfokozat
javitasahoz sziikséges felszerelésekkel) a 2007-2013 kozotti idészakban. Az
Eurdpai Bizottsag hangsulyozta, hogy a strukturalis alapok ,,tdmogathatjak a
lakéasallomany javitasara iranyuld intézkedéseket — ami a roma kozosségek
szamara szintén alapvetd kérdés™'®,

Az Europai Regiondlis Fejlesztési Alaprol (ERFA) sz6lo rendelet kimondja,
hogy ,,meg kell allapitani, hogy a lakasberuhazasi kiadasokhoz nyujtott ERFA-
hozzajarulasnak — a kozelmultban privatizalt lakasallomanyt is beleértve — az
alacsonyabb jovedelemmel rendelkezd csoportok, valamint a kiszolgaltatott
tarsadalmi csoportok j6 mindségli szallashellyel torténd ellatasara kell

135 Az Eurépai Uni6 Tandcsa (2009) Tandcsi kivetkeztetések a romdk térsadalmi befogaddsardl,

A Tandcs 2947. iilése, Foglalkoztatas, Szocidlpolitika, Egészségiigy és Fogyasztoi iigyek,

elérhetdsége:

http://ec.curopa.cu/social/BlobServlet?docld=2808&langld=en (2009.07.19.); az alapelvek e

jelentés mellékletében szerepelnek.

Az Eurdpai Unid Tandcsa (2009) Tandcsi kévetkeztetések a romak tarsadalmi befogadasarol,

A Tandcs 2947. iilése, Foglalkoztatas, Szocialpolitika, Egészségiigy és Fogyasztoi iigyek,

Melléklet, 1. és 4. alapelv, elérhetésége:

http://ec.curopa.cu/social/BlobServlet?docld=2808&langld=en (2009.7.19.). Az alapelvek e

jelentés mellékletében szerepelnek.

Az Eurépai Bizottsag hirlevele, 4 romadk az Eurdpai Szocialis Alapban 2007 és 2013 kozétt,

elérhetdsége: http://ec.europa.eu/employment_social/esf/docs/roma_hu.pdf, 7. 0. (2009.7.19.).

138 Eurépai Bizottsag személyzeti munkadokumentum, Community Instruments and Policies for
Roma Inclusion [Kézdsségi eszkozok és politikak a romak tarsadalmi befogaddasa érdekében],
SEC(2008) 2172, 2008.7.2., 17. o.
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vonatkoznia”'*’. Az Eurépai Bizottsag végrehajté rendelete szerint az ERFA
keretében tamogathatdé a ,modern, jO mindségli tarsashdzak biztositasa
renovalas €s a hatosdgok vagy non-profit szereplok tulajdondban allo, meglévo
épiilletek  hasznalatinak megvaltoztatisa  altal”'*. A lakasberuhazasi
miveletekhez kivalasztott teriileteknek eleget kell tenniiik néhany kotelezo
kritériumnak: ezek kozé tartozik a ,,nagyfoku szegénység és kirekesztettség”,
Valamir}g 1a ,.bevandorlok, etnikai és kisebbségi csoportok vagy menekiiltek nagy
szdma” " .

Néhany allam mar felismerte a szorosabb egylittmiikodés és a strukturalis
alapok jobb kihasznalasanak sziikségességét. Ennek érdekében 12 tagallam'*?
létrehozott egy halozatot (EURoma), amelynek célja a strukturalis alapok
felhasznalasanak  Osztdénzése a  roma  vonatkozasti  szakpolitikak
hatékonysaganak fokozasara, a bevalt gyakorlatokrdl, megkdzelitésekrol és

stratégiakrol folytatott informacidcsere révén'®.

3.4.2. Az Europa Tanacs

Az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaga szamos, kifejezetten a nomad, illetve
letelepedett életmodot folytatd romak lakhatasaval foglalkozo ajanlast fogadott
el. A Miniszteri Bizottsag Rec(2005)4 szamu ajanlédsa a tagallamok részére az
eurdpai romdk és utazék lakhatdsi koriilményeinek javitdsara™* hangsulyozza,
hogy a romak szamara atfogo6, integralt lakaspolitika végrehajtasara van
sziikség, €s tobb olyan alapelvet €s iranymutatast is meghataroz, amelyeket
érdemes betartani, illetve figyelembe venni. Az ENSZ Emberi Telepiilések
Kozpontjanak a megfeleld lakasrol szol6 meghatarozasaval, valamint a CESCR

139

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006. jalius 5-i 1080/2006/EK rendelete az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alaprol és az 1783/1999/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl, 6.
preambulumbekezdés, HL L 210., 2006.7.31., 1. o.

Az Eurdpai Bizottsag 2006. december 8-1 1828/2006/EK rendelete az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézids Alapra vonatkoz6 altalanos
rendelkezések megallapitdsarol szold 1083/2006/EK tanacsi rendelet, valamint az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alaprol sz616 1080/2006/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet
végrehajtasara vonatkozo szabalyok meghatarozasarol, 47. cikk (2) bekezdésének b) pontja,
HL L 371.,2006.12.27., 1. o.

141 1828/2006/EK rendelet, 47. cikk (1) bekezdése.

12 Bulgaria, a Cseh Koztarsasag, Finnorszag, Gordgorszag,
Olaszorszag, Magyarorszag, Lengyelorszag, Portugédlia, Romania, Spanyolorszag, Szlovakia
¢és Svédorszag

Lasd http://www.euromanet.eu/ (2009.7.19.). A Szakértdi értékelés a szocidlis védelem és a
tarsadalmi befogadas terén és az Ertékelés a tarsadalmi befogadas terén szintén (bar nem
kizardlag) roma vonatkozasu kérdéseket vizsgal. Lasd http://www.peer-review-social-
inclusion.eu/ (2009.7.19.).

Eurdépa Tanacs, a Miniszteri Bizottsag ajanlasa (2005), 2005.6.15., elérhet6sége:
http://www.coe.int/t/cm/home_en.asp (2009.7.19.)
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4. éltalanos megjegyzésével Osszhangban az ajanlas tobb paraméterrel is
foglalkozik, kezdve a romatelepek elkiilonitésének megsziintetésétol a
legalizalasukon at a kényszer-kilakoltatassal és a megkiilonboztetéssel szembeni
védelemig. A Miniszteri Bizottsag tagallamokhoz intézett korabbi, Rec(2004)14
szamu, az utazok helyvaltoztatasarol és taborozasarol Eurdpaban cimi
ajanlasaban hasonld elveket ¢és iranymutatdsokat fogalmazott meg a
megfelelen felszerelt megallohelyek 1étrehozasaval kapcsolatban'®. Emellett a
romakra és/vagy az utazokra vonatkozo europai politikakrol sz616 Rec(2008)5
szamu ajanlas szerint az allamoknak ,koherens, atfogd és megfelelden
finanszirozott nemzeti €s regionalis stratégiat kell végrehajtaniuk, rovid és
hosszu tava cselekvési tervekkel, célokkal és mutatokkal, hogy olyan politikat
vezessenek be, amely kezelni tudja a romakkal és/vagy travellerekkel szembeni
jogi és/vagy tarsadalmi megkiilonboztetést, €s érvényre juttatja az egyenlOség
elvét”'*. A 31. sz. ERRC kontra Bulgdria kollektiv panaszra vonatkozo
hatarozataban a Miniszteri Bizottsag a kovetkezoket allapitotta meg: ,,...a
megkiilonboztetéssel szembeni védelem eszkozeként az egyenld banasmod
puszta garancidja nem elegendd. Az E. cikk [a Modositott Eurdpai Szocialis
Charta rendelkezése a diszkriminaciotdl valdo mentességrol] kimondja a
megfeleld kiilonbségek kelld figyelembevételének és az ennek megfeleld
eljarasnak a kotelezettségét. Ez azt jelenti, hogy ahhoz, hogy egy etnikai
kisebbséget, mint a romakat, integralni lehessen a tobbségi tarsadalomba,
pozitiv fellépésnek mindsiilé intézkedésekre van sziikség.”' "’

A szociélpolitikat illetben a Szocialis Jogok Eurdpai Bizottsaga (ECSR)
hangsulyozta az olyan programok kidolgozasanak és végrehajtasanak
fontossagat, amelyek biztositjak, hogy a kiszolgaltatott csoportok is élvezni
tudjak a chartaban védett jogaikat. Ezeket a programokat a lehetd legnagyobb
mértékben finanszirozni kell, teljesitésiikre ésszeri id6beli kereteket kell
kijelolni, tovabba mérhetévé kell tenni az elért elérehaladast, ugyanakkor a
program kijelolt kedvezményezettjeinek helyzetébdl eredd sajatossagokat is
figyelembe kell venniiik'*®. Emellett, amennyiben a tények azt jelzik, hogy egy
csoport kiillondsen nagy mértékben ki van téve a megkiilonboztetésnek, az
allamoknak gondoskodniuk kell arr6l, hogy hatékony adatgyijtési
mechanizmusokat  Iéptessenek  életbe, hogy  értékelni lehessen a
kezdeményezések hatasat'®. Az ECSR biralta ezenkiviil azokat a kormanyzati

145 Burépa Tanacs, a Miniszteri Bizottsag ajanlasa (2004), 2004.12.1., elérhetésége:

http://www.coe.int/t/cm/home_en.asp (2009.7.22.).

Eurdpa Tanacs, a Miniszteri Bizottsag ajanlasa (2008), 2008. februar 20., elérhetésége:

http://www.coe.int/t/cm/home_en.asp (2009.7.22.).

7 Eurépa Tanécs, Miniszteri Bizottsag (2007), CM/ResChS(2007)2 hatarozat
az Eurdpai Roma Jogok Kozpontja 31/2005 sz. kollektiv panasza Bulgaria ellen,
elérhetdsége: http://www.coe.int/t/cm/home_en.asp (2009.8.26.).

148 ECSR hatarozat, ERRC kontra Gorogorszag, 15/2003 sz. kollektiv panasz, 21. bekezdés.

149 ECSR hatérozat, ERRC kontra Gérogorszag, 15/2003 sz. kollektiv panasz, 27. bekezdés. Lasd
még: ECSR hatarozat, ERRC kontra Olaszorszag, 27/2004 sz. kollektiv panasz, 23-24.
bekezdés.
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érveket, miszerint a kdzponti hatésagok torekszenek a romaknak sz6l6 lakhatasi
programok végrehajtasara, de a helyi hatéosigok nem hajlanddak
egyiittmtikodni; az utébbiak mulasztasaiért is az elébbiek felelnek, ezért nekik
kell megtenni minden sziikséges intézkedést — a szankciokat is beleértve — a

politikak végrehajtasanak garantalasara'™’.

Az Eurdpa Tanacs emberi jogi biztosa szintén aggodalmanak adott hangot a
romak és travellerek lakashelyzetével kapcsolatban, egyrészt az egyes
orszagokban tett latogatdsai utani jelentéseiben, masrészt egy kiilon
jelentésben''. A biztos megallapitotta, hogy a romajogok megsértésének
kérdésével kiemelten fog foglalkozni, és az orszagok felkeresésekor ellendrzi a
nemzeti romaligyi cselekvési tervek terén elért eldrehaladast, hangstlyozva,
hogy a hatoésagoknak a romakat teljes jogu partnerként kell kezelnilik az 6ket
érint6 tevékenységekben'>. A biztos és a megfelelé lakashoz vald joggal
foglalkoz6 ENSZ kiilonel6add 2007. oktdber 24-én kdzds nyilatkozatot adott ki,
amelyben felszolitottak az allamokat, hogy tegyenek megfeleld intézkedéseket
az europai romak lakashoz vald joganak védelmében. Kijelentették, hogy a
romakkal szembeni kényszer-kilakoltatasokrol sz6l6 panaszok megndvekedett
szamban ¢érkeztek hivatalaikhoz Eurdépa minden részébdl, ezért az Eurdpa
Tanécs tagallamait a kiilonel6ado altal készitett Alapelvek és iranymutatdsok a
fejlesztéesek  miatti  kilakoltatasokhoz és  kitelepitésekhez  alkalmazasara
szolitottak fel'**. A biztos ezenkiviil a lakashoz vald jog megvaldsitasardl sz616
ajanlasaban hangsulyozta, hogy a romakat és travellereket a lakhatds terén
gyakran éri megkiilonboztetés, és azt javasolta, hogy a tagallamok fogadjanak el
és hajtsanak végre egy olyan nemzeti lakhatasi stratégiat, amely kiilon
foglalkozik a nemek kérdésével, meghatarozza a hatranyos helyzetli ¢és
kiszolgaltatott csoportokat, valamint pozitiv intézkedéseket tartalmaz annak
érdekében, hogy a lakashoz valo joggal ténylegesen élhessenek'>.

159 ECSR hatérozat, ERRC kontra Gérogorszag, 15/2003 sz. kollektiv panasz, 29. és 42.
bekezdés.

Eurépa Tanacs, Emberi Jogok Biztosa (2006), Alvaro Gil-Robles emberi jogi biztos
zardjelentése az eurdpai romak, szintik és travellerek emberi jogi helyzetérdl,
CommDH(2006)1, Strasbourg, 2006. februar 15.

Eurdpa Tanacs, Emberi Jogok Biztosa (2007), Roma must be partners in implementing their
rights [A romakat partnernek kell tekinteni jogaik érvényesitésében], Thomas Hammarberg,
az Eur6pa Tanacs emberi jogi biztosanak nyitobeszéde, CommDH/Speech(2006)21,
Strasbourg, 2006. november 6., elérhetdsége:
http://www.coe.int/t/commissioner/default_en.asp (2009.8.17.).

Eurodpa Tanacs, Emberi Jogok Biztosa (2007), Thomas Hammarberg, az Eurdpa Tanacs
emberi jogi biztosa és Miloon Kothari, a megfelelé lakashoz valo joggal foglalkozé ENSZ
kiilonel6ado k6zos nyilatkozata, CommDH/Speech(2007)16 Strasbourg, 2007. oktober 24.,
elérhetdsége: http://www.coe.int/t/commissioner/default_en.asp (2009.8.10.).

Eurdépa Tanacs, Emberi Jogok Biztosa (2009) Recommendation of the Commissioner for
Human Rights on the implementation of the right to housing [Az emberi jogi biztos ajanlasa a
lakashoz valo jog megvalositasarol], CommDH(2009)5, Strasbourg, 2009. junius 30.,
clérhetdsége:

http://www.coe.int/t/commissioner/default en.asp (2009.9.9.).
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A biztos a kdzelmultban hangsulyozta tovabba annak sziikségességét, hogy az
allamok épitsenek bele teljesitménymérd mutatokat az emberi jogi politikaikba,
hivatkozva az FRA gyermekjogi mutatdira (és ez tobbek kozott kategoriak
szerinti statisztikai adatgyiijtést tenne sziikségessé)."”” A biztos ezenkiviil
nyomatékositotta, hogy az allami koltségvetéseket emberi jogi szempontbol is
meg kell vizsgalni annak érdekében, hogy a forrasokat oda csoportositsak, ahol
azokra a legnagyobb sziikség van, és a koltségvetési javaslatokban figyelembe
vegy¢€k a tarsadalom leginkabb hatranyos helyzetli tagjaira gyakorolt potencialis
hatasukat.'>

Az FEuropa Tanacs fiiggetlen megfigyeldé szerve a rasszizmus, faji
megkiilonboztetés, idegengyiilolet, antiszemitizmus és intolerancia elleni
kiizdelem terén, a Rasszizmus és Intolerancia Ellen Europai Bizottsag (ECRI) 4
romak/ciganyok elleni fajgyiilélet és intolerancia lekiizdése cimmel fogadta el
3. altalanos politikai ajanlasat, amelyben hangstlyozza a hatranyos
megkiilonboztetéssel és a diszkriminativ magatartasokkal szembeni fellépés
sziikségességét a lakhatas teriiletén.'”’

Romakérdésekben, a lakhatast is beleértve, ugyanilyen fontosak a nemzeti
kisebbségek védelmérdl szolo  keretegyezmény tanacsadd  bizottsaganak
ajanlasai. A tanacsadd bizottsag hangsulyozta, hogy ,,A szubstandard lakhatési
koriilmények az egyes nemzeti kisebbségekhez, kiilondsen a romakhoz ¢és az
utazokhoz tartozo személyek fizikai/térbeli elkiilonitésével egyiitt jelentdsen
befolyasoljak képességiiket a tarsadalmi-gazdasagi életben vald részvételre, és
tovabbi  szegénységet, marginalizaciét és  tarsadalmi  kirekesztést
eredményezhetnek”.'®

A tanacsadd bizottsag a részes allamokat arra is felszolitja, hogy segitsék a
megfeleld lakashoz wvaldé egyenld hozzaférést, kiilonésen a tamogatott
lakhatashoz jutas javitasaval. Ennek soran a hatdsagoknak ,az érintett

155 Eurdpa Tanacs, Emberi Jogok Biztosa (2009) Viewpoint: Serious implementation of human
rights standards requires that benchmarking indicators are defined [Nézépont: Az emberi
Jjogi normak tényleges megvalositasahoz teljesitménymérd mutatok meghatarozdsara van
sziikség], elérhetdsége: http://www.coe.int/t/commissioner/default en.asp (2009.8.25.).
Eurdpa Tanacs, Emberi Jogok Biztosa (2009) Viewpoint: State budgets reveal whether the
government is committed to human rights [Nézépont: Az dllami koltségvetésbdl kideriil, a
kormany mennyire elkételezett hive az emberi jogoknak], elérhetésége:
http://www.coe.int/t/commissioner/default_en.asp (2009.8.27.).

ECRI (1998) 3. sz. dltalanos ajanlas, A romdk/ciganyok elleni rasszizmus és intolerancia
lekiizdése, elérhet6sége: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/default en.asp
(2009.7.22.). 2009-ben egy ECRI munkacsoportot azzal a feladattal biztak meg, hogy
orszagonként elemezze a romak helyzetérdl szol6 megfigyelési jelentéseket, hogy ezek
alapjan altalanos kovetkeztetéseket lehessen levonni.

Tanacsado bizottsag (2008), Kommentar a nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek
hatékony részvételérdl a kulturalis, szocialis és gazdasagi életben, valamint a kéziigyekben.
ACFC/31DOC(2008)001, Strasbourg, 2008. majus 5., elérhetésége:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/default_en.asp (2009.8.26.).
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személyek szamara biztositaniuk kell a lakhatasi és mas kapcsolodo, a
tarsadalmi-gazdasagi helyzetiiket javitani hivatott programokkal kapcsolatos
dontéshozatalban valdé megfeleld részvétel lehetdségét, ezaltal biztositva, hogy e
személyek sziikségleteit megfeleléképpen figyelembe veszik. E politikak
finanszirozasara megfeleld forrasokat kell biztositani.”"*

3.4.3. Az Eurdpai Biztonsagi és Egyuttmiikodési
Szervezet (EBESZ)

Az EBESZ elédje, az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet mar
1990-ben felismerte, hogy a romak ¢és travellerek milyen sajatos kihivasokkal
néznek szembe az EBESZ-régioban. A Demokratikus Intézmények és Emberi
Jogok Hivatalanak (ODIHR) részeként 1994-ben roma- ¢&s szintiligyi
kapcsolattarté pontot neveztek ki, majd 1998-ban létrehoztdk a roma- és
szintiligyi tanacsadd hivatalat is. Az EBESZ intézményei koziil ezenkivill a
Nemzeti Kisebbségi Fobiztos Hivatala (HCNM) is folyamatosan figyelemmel
kiséri a romak, szintik és travellerek problémait.

A HCNM 2000-ben késziilt jelentése a romdk és szintik helyzetérdl az EBESZ
térségében tomor attekintést ad a romék, szintik és travellerek helyzetérél.'®

Az EBESZ 2003-ban elfogadott, az EBESZ-teriileten ¢l6 romadak/szintik
helyzetének javitdsara vonatkozd cselekvési terve tobb, a lakhatas teriiletére
vonatkozé ajanlast is tartalmaz, és arra szdlitja fel az EBESZ részt vevd
allamait, hogy ,,fogadjanak el és hajtsanak végre hatékony megkiilonboztetés
elleni jogszabalyokat, hogy a faji és etnikai megkiilonbdztetés ellen minden
teriileten fel tudjanak Iépni, beleértve tobbek kozott a lakashoz jutast”,
tisztazzak a tulajdonjogokat, legalizaljak az illegalis romatelepeket ¢és
gondoskodjanak arr6l, hogy a romdknak szo6ld lakasépitési projektek nem
erésitik tovabb az etnikai és/vagy faji szegregaciot.'®!

Az EBESZ biralta a részt vevd allamok az irdanyu erdfeszitéseit, hogy a
cselekvési tervet a romdk és travellerek szdmara valéra valtsak. 2008.
szeptemberi végrehajtasi jelentésében a Demokratikus Intézmények és Emberi

159" Tanacsado bizottsag (2008), Kommentdr a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek
hatékony részvételérdl a kulturalis, szocialis és gazdasagi életben, valamint a koziigyekben,
ACFC/31DOC(2008)001, Strasbourg, 2008. majus 5., elérhetdsége:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/default_en.asp (2009.9.9.), 57-60. bekezdés.

19" http://www.osce.org/publications/hcnm/2000/03/31626_1161_en.pdf (2009.9.10.).

161 EBESZ (2003) Action Plan on Improving the Situation of Roma/Sinti within the OSCE Area
[Cselekvési terv az EBESZ-teriileten €16 romak és szintik helyzetének javitasara],
elérhetdsége: http://www.osce.org/documents/odihr/2003/11/1751_en.pdf (2009.7.19.). Lasd
kiilondsen a cselekvési terv 8. és 43—46. ajanlasat.
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Jogok Hivatala (ODIHR) megjegyezte, hogy a romak helyzetében
Osszességében nem lehet attorésrél beszamolni, s6t, egyes esetekben inkabb
visszalépést tapasztaltak. A kiilonb6z6 orszagokbdl szarmazé példak azt jelzik,
hogy a romak lakashelyzete javulas helyett inkabb romlik (pl. Bulgaria, a Cseh
Koztarsasag, Gorogorszag, Spanyolorszag, Szlovakia, Romdnia ¢és az
Egyesiilt Kiralysag). A romak a tarsadalom periféridjara szorulnak, ami
telepiilési szegregaciohoz vezet.'” A nemzeti stratégiak kidolgozasa ¢és
elfogadasa terén némi elérehaladast lehetett megfigyelni, sikeres végrehajtasuk
azonban csak néhany esetre korlatozddott. A jelentés szerint ,,Az eurdpai romak
és szintik lakashelyzetének egyértelmii valsaga az allamok részérdl vilagos,
koherens politikakat és intézkedéseket tesz sziikségessé, megfeleld pénziigyi

Y, o r oo, 163
hattérrel, rendszeres ellendrzés és értékelés mellett”.

3.4.4. A Roma Integracié Evtizede, 2005-2015

A Roma Integracié Evtizede egy nemzetkozi kezdeményezés, amelynek célja az
europai roma kisebbség tarsadalmi-gazdasagi helyzetének és tarsadalmi
befogadasanak javitasa.'® A lakhatas a négy kiemelt teriilet egyike (ezek kozé
tartozik még a foglalkoztatds, az oktatas és az egészségiigy), az atfogo
szempontok pedig a jovedelmi szegénység, a megkiillonboztetésmentesség és a
nemekkel kapcsolatos kérdések. A Roma Integracio Evtizedében tizenkét
orszag vesz részt, amelyek koziil hat az EU tagallama (Bulgaria, a Cseh
Koztarsasag, Spanyolorszag, Magyarorszag, Romania és Szlovakia), egy
tizenharmadik pedig (szintén EU-tagallam: Szlovénia) megfigyeldi statussal
rendelkezik, torekedve a romak életmindségének javitasara. Mind a hat
orszagnak el kellett készitenie az Evtizedre vonatkozo nemzeti cselekvési tervét
a lakhatas terén.'® Egyel6re ugy tinik, hogy a tervek végrehajtasiban nem
tortént jelentds eldrehaladas.

12 EBESZ, Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala, Status Report 2008
Implementation of the Action Plan on Improving the Situation of Roma and Sinti Within the
OSCE Area [2008-as helyzetjelentés. Az EBESZ-teriileten él6 romdk és szintik helyzetének
Javitasara iranyulo cselekvési terv végrehajtasaj, elérhetdsége:
http://www.osce.org/publications/odihr/2008/09/33130_1186_en.pdf (2009.9.10.), 30. o.
EBESZ (2008), Implementation of the Action Plan on Improving the Situation of Roma and
Sinti within the OSCE Area [Az EBESZ-teriileten él6 romak és szintik helyzetének javitasara
iranyulo cselekvési terv végrehajtasaj, elérhetsége:
http://www.osce.org/publications/odihr/2008/09/33130_1186_en.pdf (2009.9.10.), 10. o.

Az Evtized weboldala itt érhetd el: http://www.romadecade.org/ (2009.7.19.)

A részt vevo allamok cselekvési tervei itt érhetdk el:
http://www.romadecade.org/index.php?content=70 (2009.8.20.). Ugy tiinik azonban, hogy az
Evtized roman cselekvési terve — bar mar dsszeallitottak — még elfogadésra var.
Hasonloképpen nincs utalds a spanyol cselekvési tervre sem.

16.
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34.5. A romakra és travellerekre vonatkoz6 nemzeti
szakpolitikak

E tanulmany egyik pozitiv megallapitasa, hogy minden olyan tagallam, ahol
jelentés szamban élnek romak és travellerek, felismerte a kiilon lakhatasi
kezdeményezések sziikségességét az esélyegyenlOség biztositasa és a tarsadalmi
befogadas erdsitése érdekében. Az EU tobb tagallama specifikus
jogszabalyokbol és az ezekhez tartozd kozigazgatasi aktusokbol allo egyedi
cselekvési terveket fogadott el a romakra és travellerekre vonatkozoan, mint
peldaul Bulgaria,'® Gorogorszag,'®’ Spanyolorszag,'® Franciaorszag,'®

Irorszag,'”” Olaszorszag,'”"' Ciprus,'”” Litvinia,'” Magyarorszag,'™

166 -
Bulgaria/ Hayuonanna npoepama 3a nodobpseane sricunuwnume yciogus Ha poMume 6

Penybnura bvacapus 3a nepuooa 2005-2015 coouna [Nemzeti program a Bolgar
Koztarsasagban €16 romak lakaskoriilményeinek javitasa érdekében] (2006.3.22.)
Gordgorszag/Ohokinpopévo Mpdypappa Apdong yio v Kowovikr Evtaén tov EAMveov

167

188 Spanyolorszag/ Programa de Desarrollo Gitano [Roma fejlesztési program] (1985.10.3.). A

spanyol hatosagok a tarsadalmi befogadasrol sz6l6 2008—-2010-es nemzeti cselekvési terv
keretében 11j programot allitanak 6ssze a roma népesség lakaskoriillményeinek javitasa
céljabol.
' Franciaorszag/Loi n 2000-614 (2000.7.5.)
170 frorszag/Housing (Traveller Accommodation) Act 1998 (1998.7.13.), médositott valtozat.
7! Nincs kézpontilag meghatarozott stratégia, de mindegyik régié elfogadta a sajat politikajat.
Lasd pl. Olaszorszag/ Regione Emilia Romagna/ LR n. 47/88 'Norme per le minoranze
nomadi in Emilia Romagna', BUR n. 101 (1988.11.25.).
Ciprus/ Andépaon Ymovpyucov Zvppoviiov 51.378 (2000.03.08.). Ez nem cselekvési terv,
hanem egy hatarozat arrél, hogy lakast kell felajanlani minden olyan, az orszag koztarsasagi
ellendrzés alatt allo részére koltoz6 romanak, aki a Ciprusi Koztarsasag allampolgara.
Litvania/Romy integracijos i visuomeng 2008-2010 m. programa (2008.3.26.) [Program a

172

173

adatgytjtésre korlatozodik, és nem allapit meg semmilyen specifikus intézkedést.

174 Magyarorszag/68/2007. (V1.28.) orszaggytilési hatarozat; 1105/2007. (XII. 27.)
kormanyhatarozat (mindkét torvény a Roma Integracié Evtizede keretében eléiranyzott
magyar cselekvési tervre vonatkozik). A romak lakhataséval kapcsolatban az Uj
Magyarorszdg Fejlesztési Tervben (UMFT) is fontos rendelkezések szerepelnek, 2007-2013.
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Lengyelorszig,'” Rominia,'’® Szlovénia,'”” Szlovakia'”® és az Egyesiilt
Kiralysag.'”

A cselekvési tervek/programok kiilonb6zo kérdésekre helyezik a hangsulyt, de
vannak kozos vonasok. Bulgaria példaul a romatelepek térbeli/varostervezési
helyzetével, a telepek legalizalasaval, a szocidlis és miiszaki infrastruktiara
fejlesztésével €s a szocialis lakasok biztositasaval foglalkozik. Magyarorszag a
lakhatasi integraciora, a szegregalt telepek megsziintetésére és a lakashoz jutas
finanszirozasara szolgald 1ij eszkdzok kidolgozasara helyezte a hangsulyt. A
Cseh Koztarsasagban a cselekvési programban kiemelt célként szerepel a
rendes lakhatas biztositdsa a romak szamara, a kilakoltatasok megel6zése, a
tarsadalmi integracid novelése és a szocidlis lakasokhoz vald hozzaférés
javitasa. Gorogorszagban a romakra vonatkozo integralt cselekvési terv az
oktatas, a foglalkoztatas, a lakhatas és az egészségiigy teriiletére terjed ki. Az
ECRI 2009-es jelentésében megjegyezte, hogy ,[...] a terv végrehajtasat
rendszeresebben, fokozatosan és folyamatosan kellene ellendrizni és értékelni,
mivel a terv eredményeit nem mindig konnyli megallapitani, kiilondsen helyi
szinten. A lakaskdlcsonrendszert illetdéen példaul ugy tiinik, hogy a tervezett
kedvezményezettek nem mindig részesiiltek beléle.”®® Olaszorszagban
regionalis szinten ugyan sziiletnek intézkedések, orszagos szinten azonban

'S Lengyelorszag/Program na rzecz spolecznosci romskiej w Polsce [Program a lengyelorszagi

roma kozosség szamara](2003).

176 Romania/Hotarare 430/2001 (2001.04.25.) Strategia Guvernului Romaniei de imbunatatire a
situatiei romilor [A roman kormany stratégiaja a romak helyzetének javitasara], modositott
valtozat.

177" Szlovénia/SOP 2007-01-1762 (2007.03.30.) [a roma koz6sségrdl szolo térvény] — A torvény

alapjan nemzeti intézkedési programot kell elfogadni, amely el6késziiletben van.

Szlovékia/Vlada SR (2005) Dlhodoba koncepcia byvania pre marginalizované skupiny

obyvatel'stva a model jej financovania [Hosszu tavu lakhatési stratégia a népesség

marginalizalodott csoportjai szamara és a kapcsolodé finanszirozasi modell].

A travellerek elszallasolasara vonatkozo jogi rendelkezések tobb torvényben is megtalalhatok,

ilyen példaul a Mobile Homes Act [A mobil lakasokrol szol6 torvény] 1983, Housing Act [A

lakhatasi torvény] 2004, Planning and Compulsory Purchase Act [A tervezésrdl és kotelezo

vasarlasrol sz616 torvény] 2004. Szorosabb értelemben véve nemzeti programnak tekinthet6 a

miniszterelnok-helyettesi hivatal 1/2006. szamu korlevelében szereplé Planning for Gypsy

and Traveller Caravan Sites [A cigany és traveller lakdkocsitaborok megtervezése], amely
orszagos szintll Utmutatast ad a travellereknek szant helyszinek kijeldlésének tervezési
szempontjairdl. A lakhatasi torvény (2004) a miniszterelnok-helyettesi hivatal 1/06. szamu
korleveléhez kapcsolodva eldirja a tanacsoknak, hogy a szallashelysziikséglet értékelésére
szolgalo folyamat segitségével mérje fel a cigdnyok és travellerek sziikségleteit (cigany €s
traveller szallashelyfelmérés — GTAA), és 1éptessen életbe egy megfelel stratégiat, amely
rogziti, hogy az azonositott sziikségleteknek a tagabb lakhatasi stratégia keretében hogyan
fognak eleget tenni. Ez a pozitiv kotelezettség 2007. januar 2-an 1épett hatalyba, igy még
korai lenne megitélni, milyen atfogd hatast ért el, részben azért is, mert a sziikségletekre
vonatkoz6 jelenlegi becslések a félévenkénti lakokocsi-szamlalasbol szarmazo pontatlan
adatokon alapulnak.

ECRI (2009) Report on Greece (fourth monitoring cycle) [Jelentés Gorogorszagrol (negyedik

megfigyelési ciklus)], CRI(2009)31, kdzzétéve 2009.9.15-én, elérhetdsége:

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/Country-by-country/Greece/GRC-CbC-1V-2009-

031-ENG.pdf (2009.9.17.) 31. o.
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egyelére nem létezik az EU kozos alapelveinek megfeleld program.'™' Az
Egyesiilt Kiralysagban a helyi hatosagokat 2003 ota biztattadk a ,legjobb
értéket add” modszerek hasznalatira a taborhely-biztositds 0Osztonzése
érdekében; azota szamos kormanyzati jelentés, ajanlas és iranymutatas sziiletett
a taborhelyek biztositasanak utjaban all6 akadalyok megsziintetése, a tervezési
eljarasok egyszertisitése és taborhelyeken tartézkodni kivand ciganyok és
travellerek szallasigényeinek jobb kielégitése céljabol.'®

Ezekkel a nemzeti programokkal kapcsolatban az Eurépai Unié Tanacsa a
szocialis védelemrdl és a tarsadalmi befogadasrol szolo 2009. évi egyiittes
jelentés bevezetd dokumentumaban megjegyezte, hogy bar a tagallamoknak
sikeriilt javitaniuk azon, hogy milyen mértékben szerepelnek a roma
vonatkozasu kérdések a nemzeti cselekvési terveikben, a ,legtobb orszdgban
még mindig nem létezik atfogd intézkedési keret, tobbek kozott azért, mert

nincsenek rendelkezésre 4116 adatok, illetve nincs megfelelé tudasalap”.'®

A nemzeti cselekvési tervek végrehajtasdban eldfordulé hidnyossagok
elismerése mellett a tagallamok egyre hatékonyabb ellendrzési és értékelési
eszkozoket dolgoznak ki, példaul Gérogorszagban'®, Spanyolorszagban'® és
Szlovikiaban'®®. Az ilyen értékelések rendkiviil kritikusak lehetnek, de ez is
csak az érintett tagallam hitelességét erOsiti a cselekvési terv €s a romak
helyzetének javitasa iranti elkotelezettségét illetéen. Gorogorszagban példaul a
4. unids programozasi idGszakra vonatkozo cselekvési terv értékelése tobbek
kozott megallapitotta, hogy a meglévo lakaskoriilmények vizsgalata elégtelen, a
problémakat és sziikségleteket nem deritik fel a projektek végrehajtasa elott, a

181 A nemrég megjelent, 2008. juliusi iranymutatasokat a Nomdd sziikséghelyzeti rendelet

végrehajtasdhoz a romak és szintik lakhatasanak kérdésében egy 11j hozzaallas elso jelének
lehet tekinteni. Az elfogadasuk hattere ¢és az eddigi alkalmazasuk azonban egy vilagos
nemzeti stratégia hidnyaval és bonyolult kdzigazgatasi struktiraval parosult, ami jogos
aggalyokat vet fel a tekintetben, hogy hogyan fogjak ezeket végrehajtani. [1].Olaszorszag/
Linee guida per I’attuazione delle ordinanze del Presidente del Consiglio dei Ministri del 30
maggio 2008, nn. 3676, 3677 e 3678, concernenti insediamenti di comunita nomadi nelle
regioni Campania, Lazio e Lombardia (2008.7.17.).

Margaret Greenfields, Race Equality Foundation, Briefing Paper (2009) Gypsies, Travellers
and accommodation [Ciganyok, travellerek és szallashelyek], elérhetdsége:
http://www.reu.org.uk/housing/files/housing-brief10.pdf (2009.10.07.).

Az Eurdpai Uni6 Tanacsa (2009), Kozlemény az Europai Tandcs részére, 7503/09, Briisszel,
2009. marcius 13., elérhetdsége:

http://ec.europa.cu/employment social/spsi/docs/social_inclusion/2009/cons_pdf cs 2009 0
7503_1_en.pdf, (2009.8.15.), 6. o.

18 Lasd:
http://www.euromanet.eu/upload/41/30/Recording_of the existing_situation_of the Roma_
Population_in_Greece.pdf (2009.9.18.).

Fundacion Secretariado Gitano (2008) Mapa sobre vivienda y comunidad gitana en Espania
2007, elérhetdsége: http://www.gitanos.org/publicaciones/mapavivienda (2009.9.17.).
Szlovakia/Urad splnomocnenkyne vlady SR pre romske komunity [a roma kozosségekért
felelds kormanymegbizott hivatala] (2004) Atlas romskych komunit na Slovensku [A
szlovakiai roma kozosségek térképel].
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romak nem vesznek részt kelld6 mértékben a dontéshozatali folyamatban és az
Europai Szocialis Alapbol szarmazo forrasok kihasznalasa is elégtelen.

A szegregacio elleni fellépés altalanos érvényesitése a varosfejlesztési tervekben

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervben (UMFT) az esélyegyenldség
kulcsfontossagu prioritisként szerepel. A Nemzeti Fejlesztési Ugynokség més
minisztériumokkal ~egyiittmiikodésben ttmutatokat készitett az UMFT-
tamogatasokra palyazok szamara a helyes gyakorlatrol. Eddig az oktatas és a
lakhatas teriiletén allapitottak meg ilyen intézkedéseket. A Szocidlis ¢és
Munkaiigyi Minisztérium a varosfejlesztési tamogatasokra vald jogosultsaghoz
most a legtobb magyarorszagi varos szamara eldirja egy ,integralt fejlesztési
stratégia” kidolgozasat, benne egy ,,szegregaciod elleni tervvel”. A fejlesztési
stratégidban fel kell sorolni az oOsszes, 50-nél tobb lakossal rendelkez6
elkiilonitett teriiletet. A 100-nal tobb lakossal rendelkezd szegregalt teriileteknél
minden esetben be kell mutatni a szegregacio lekiizdésére iranyulo
intézkedéseket is. Emellett a stratégiaban szerepld varosi fejlesztéseket
elemezni kell a potencialis szegregald hatasok felderitése érdekében. 2007—
2008-ban a 23 budapesti keriilet koziil 20, vidéken pedig kozel 150 varos
dolgozott ki sajat integralt fejlesztési stratégiat és szegregacio elleni tervet.'?’

Azok a tagallamok, amelyek nem szivesen kezdenek bele az etnikai szempontok
szerint csoportositott adatgyiijtésbe, gyakran alkotmanyossagi és jogi
adatvédelmi Dbiztositékokra, valamint az FEU adatvédelmi irdnyelvére
hivatkoznak."™ Amint azonban az FRA hangstlyozta'™, az ilyen érvek
lathatolag az EU adatvédelmi iranyelvének hibas értelmezésén alapulnak, mivel
ez — amint azt az Eurdpai Bizottsig megjegyezte'”” — nem mondja ki az

187" Szocialis és Munkatigyi Minisztérium (2008) Kormdnyzati intézkedések a lakhatdsi

szegregdcio visszaszoritasdra, elérhetsége: http:// www.romaweb.hu/romaweb/index.html
(2009.03.27.).
18 A Tanacs és az Eurdpai Parlament 95/46/EK iranyelve (1995.10.24.), HL L 281.,
(1995.11.23.), 31. o.
FRA Eves jelentés, 2008, elérhetSsége:
http://fra.europa.cu/fraWebsite/products/publications_reports/ar2008 part2_en.htm
(2009.10.21.).
Europai Bizottsag (2006) A személyek kozotti, faji vagy etnikai szarmazasra valo tekintet
nélkiili egyenld bandsmod elvének alkalmazasarol szolo, 2000. junius 29-i 2000/43/EK
tanacsi iranyelv alkalmazdsa, COM(2006)643, elérhetdsége:
http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/site/en/com/2006/com2006_0643hu01.pdf (2009.8.18.),
9. 0. A téma részletesebb targyalasat lasd T. Makkonen (2006) Measuring Discrimination:
Data Collection and EU Equality Law [A megkiilonboztetés mérése: Adatgyiijtés és az EU
egyenléségi jogal; elérhetdsége:
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érzékeny személyes adatok feldolgozasanak abszolut tilalmat, pusztan bizonyos
biztositékok tiszteletben tartdsat koveteli meg. Az FRA tobb jelentésben is
ismételten hangstlyozta annak sziikségességét, hogy a tagallamok kezdjék meg
az etnikai szempontok szerint csoportositott adatok gytijtését, mivel ez alapvetd
fontossagu eszkoz lenne a faji megkiilonboztetés kezelésére iranyulo, tényeken
alapulé politikék kidolgozasahoz.""

Az Eurépai Parlament szintén hangsilyozta a kozvetlen és a kozvetett
megkiilonboztetésrdl szolo adatgylijtés fontossagat, hogy meg lehessen
allapitani, hogy a szegénység és tarsadalmi marginalizalodas veszélyétol
fenyegetettek csoportjaban milyen aranyban vannak jelen a nemzeti
kisebbségek tagjai, valamint az ennek hatterében rejld tényezdket (mint példaul
a foglalkoztatottsaguk, iskolai végzettségiik szintje, stb.), és igy megfeleld
visszajelzést lehessen adni a diszkriminacidellenes ¢€s kisebbségvédelmi
politikak hatékonysagarol.'”> Az ilyen adatok annak meghatarozasahoz is
nagyon fontosak lennének, hogy ki tekintheté az adott csoport tagjanak, és
ezaltal ki jogosult részesedni a pozitiv cselekvési programokbol, amelyeket a
népesség ,tartds, strukturalis, s6t kulturalis” jellegli egyenl6tlenségeket
elszenvedé csoportjai érdekében kell végrehajtani.'”® A Gorogorszagban
megkérdezett ombudsmanhelyettesek példaul kiemelték, hogy a hatékony
intézkedések kidolgozasahoz és végrehajtasdhoz fontos tudni, hogy a romak
hanyan vannak, és hol élnek.'”*Az etnikai adatgyiijtés a megkiilonboztetés
aldozatai szamdra a panaszeljarasokban is elonyokkel jarhatna. Az Eurdpai
Parlament megjegyezte, hogy mivel az EU adatvédelmi irdnyelve pusztan
biztositékokat ir el6 a személyes adatok gyiijtésében, és nem tiltja az ilyen fajta
adatgytjtést, ,,ezért a céllal ellentétes lenne bizonyos tulajdonsagokhoz kot6do
adatok felvételének megakadalyozasa a személyes adatok védelmére hivatott

http://ec.europa.cu/social/BlobServlet?docld=1687&langld=en (2009.8.15.).

FRA Eves jelentés, 2008, elérhetésége:
http://fra.ecuropa.cu/fraWebsite/products/publications_reports/ar2008_part2_en.htm
(2009.10.21.).

Eurépai Parlament (2005) Alldsfoglalés a kisebbségek védelmérdl és a megkiilonbéztetés
elleni politikakrol a bévités utani Europaban (2005/2008(INI)), P6_TA(2005)0228,
Strasbourg, 2005. junius 8., elérhetdsége: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2006:124E:0405:0415:HU:PDF
(2009.9.17.), 53. bekezdés.

Eurépai Parlament (2006) Allasfoglalds a megkiilonboztetésmentesség és az esélyegyenldség
mindenki szamara cimii keretstratégiarol (2005/2191(INI)) P6_TA(2006)0261, Strasbourg,
(2006.06.14.), elérhetésége: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//NONSGMLA+TA+P6-TA-2006-0261+0+DOC+WORD+V0/HU (2009.9.17.), 8. és 9.
bekezdés. A Parlament azt is hangstlyozta, hogy a pozitiv cselekvés végrehajtasa nem
jelenthet semmiféle megkiilonboztetést, igy ,,pozitivat” sem. Bizonyos esetekben ugyanakkor
ez az egyetlen mod a stlyosan veszélyeztetett egyensuly helyreallitasara és a valodi
egyenléség biztositasara.

Interjik a gérog ombudsmanhelyettesekkel — Emberi jogi osztaly és Eletmin8ség osztaly —
RAXEN NFP Gorogorszag (2009) Thematic study on the housing conditions of Roma and
Travellers [Tematikus tanulmdany a romdk és travellerek lakdskoriilményeirdl].
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jogszabalyok iiriigyén, mivel e nélkiil Ilehetetlen lenne a kozvetett

s o r I v . ez 195
megkiilonboztetés 1étezésének bizonyitasa”.

Az Europai Bizottsag nemrég kiadott, Kézésségi eszkozok és politikak a romak
tarsadalmi befogaddsa érdekében cimii személyzeti munkadokumentuma *° az
EU ¢s a tagédllamok szintjén eddig végrehajtott politikdkrol ad attekintést, és
megallapitja, hogy bar vannak sikeres gyakorlatok, a legtobb kezdeményezés
lathatdlag projektvezérelt, ahelyett hogy egy tagabb, holisztikus politika szerves
része lenne. Az Eurdpai Bizottsag ezért ,atfogd, holisztikus hozzaallasra”
szolitott fel, és a kovetkezOkben jelolte meg a roma befogadasi programok
sikerének harom donté tényezdjét:  hatékony ellendrzés;  hatékony

egytittmiikodés, hatékony befogadas.

3.5. Az allami hatésagok szerepe regionalis
es helyi szinten

A kutatasok azt mutatjak, hogy a regionalis és helyi hatosagok nem mindig
hajtjak végre a nemzeti cselekvési tervet egyedi helyi intézkedések vagy
projektek formajaban. A helyi hatdosagok meghatarozo szerepet jatszanak az
egyenld banasmod elvének gyakorlati megvaldsitasaban, példaul a szocialis
lakasok vagy a megallohelyek kezelésében, a helyi lakaspolitika elfogadasaban
¢és a varostervezés/térbeli tervek kialakitasaban. A kutatdsok azonban azt jelzik,
hogy a helyi hatosagokat dontéseikben gyakran befolyasoljak az uralkodo
romaellenes, illetve travellerellenes attitiidok és elditéletek.

A kutatashoz készitett interjukban a valaszadok problémak hossz sorat tették
szova a rendelkezésre allo forrasok elosztasa és felhasznalasa terén, ami azt
jelzi, hogy a jobb koordinaci6 ¢és ellendrzés 1étfontossagi lenne.
Gorogorszagban példaul a gordg emberi jogi nemzeti bizottsag egyik
képviseldje ugy nyilatkozott, hogy nem a tdmogatdsok alacsony szintje a fo

kérdés, hanem a ,meglévé forrasok megfeleldé mederbe terelése”.”’

195 Eurépai Parlament (2006) Alldsfoglalds a megkiilonbiztetésmentesség és az esélyegyenldség
mindenki szamara cimii keretstratégiarol (2005/2191(INI)) P6_TA(2006)0261, Strasbourg,
2006.junius 14., elérhetésége: http://www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-
[/EP//NONSGML+TA+P6-TA-2006-0261+0+DOC+WORD+V0//HU (2009.9.17.), 18.
bekezdés.
Eurodpai Bizottsag (2008), személyzeti munkadokumentum. Community Instruments and
Policies for Roma Inclusion [K6z0sségi eszkdzok és politikak a romak tarsadalmi befogadasa
érdekében], SEC(2008) 2172, Briisszel, 2008. julius 2., elérheto:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0420:FIN:HU:PDF
(2009.9.17.).
7 Interju a gérog emberi jogi nemzeti bizottsag képviseljével, (2009.02.), RAXEN NFP
Gorogorszag (2009) Thematic study on the housing conditions of Roma and Travellers
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Bulgariaban a szofiai 6nkormanyzati tanacs képviseldje azt allitotta, hogy a
nemzeti és a helyi hatésagok kozott nincs 6sszhang, de a pénziigyi eréforrasok
is hidnyoznak: ,a legnagyobb probléma egyértelmiien az allam ¢és az
onkormanyzatok kozotti koordinacio hianya, ami a politikai konfliktusokbol
ered”.'”® frorszagban a Pavee Point Traveller Kézpont szerint ,,a kornyezet- és
Orokségvédelmi és Onkormanyzati minisztérium mindig azt mondja, hogy a
finanszirozas nem kérdés, és mivel az elmalt 15 évben kodvetkezetesen ezt
mondta, e tekintetben hiszek is neki. Azt hiszem tehat, hogy nem pénzkérdésrdl
van sz0, a probléma az elkotelezettséggel van, hogy ténylegesen megvalositsak
a kért egységeket, hogy a gyakorlatban, a helyszinen létrehozzak ezeket”.'”
Spanyolorszagban a Fundacion Secretariado Gitano (FSG) egyik jelentése azt
jelzi, hogy a bddévarosok megsziintetésének fo akadalya nem a forrdsok
elégtelensége, hanem tobbnyire a kozigazgatasi nehézségek és a hatdsagok arra
valo hajlama, hogy ,kibujjanak” feleldsségeik alol.*” Néhany roma aktivista
emellett azt is felvetette, hogy a romak lakhatasara szant forrasokat bizonyos
esetekben mas projektekre forditjak, példaul Roméniaban.*"!

Az orszagos és a helyi kormanyzati szintek kozotti szoros Osszekottetés és
hatékony munkakapcsolat alapvetd fontossagh a nemzeti szakpolitikak
»helyszini” végrehajtasahoz, ami gyakran a helyi hatosagok feladata. A Régiok
Bizottsdga véleményeiben felhivta a figyelmet arra, hogy a regionalis és helyi
hatésagok milyen nagy szerepet jatszhatnak az EU altal tamogatott projektek
hatasvizsgalatainak elvégzésében, valamint hogy nagyobb teret kellene kapniuk

[Tematikus tanulmany a romak és travellerek lakaskoriilményeirol], 51. o. Egy roma
valaszadoval, a ,,Romakkal szembeni megkiilonboztetés elleni halézat” (RomNet)
vezetOségének tagjaval késziilt interjiban hasonld észrevételek hangzottak el (2009. februar).
RAXEN NFP Gorogorszag (2009) Thematic study on the housing conditions of Roma and
Travellers [Tematikus tanulmany a romak és travellerek lakaskoriilményeirdl]. A RomNet
egy civil tarsadalmi halézat, amelynek keretében a helyhatosagi szervek informaciot
cserélnek a romakkal kapcsolatos helyi kozigazgatasi politikak megtervezésérol és
végrehajtasarol.

Interjik a szofiai onkormanyzati tanacs képviseldjével, RAXEN NFP Bulgaria (2009)
Thematic study on the housing conditions of Roma and Travellers [Tematikus tanulmany a
romak és travellerek lakdskoriilményeirdl].

Interju a Pavee Point Traveller Kozpont képviseléjével (2009.2.), RAXEN NFP frorszig
(2009) Thematic study on the housing conditions of Roma and Travellers [Tematikus
tanulmdny a romak és travellerek lakdskoriilményeirdl].

B. Edgar (Joint Centre for Scottish Housing Research) (2004) Policy measures to ensure
access to decent housing for migrants and ethnic minorities [Politikai intézkedések a
migransok és etnikai kisebbségek rendes lakdshoz valo hozzdférése érdekében], 27. o., idézet
a Fundacion Secretariado Gitano (FSG) kiadatlan jelentésébdl, elérhetdsége:
http://ec.europa.eu/employment_social/social_inclusion/docs/decenthousing_en.pdf
(2009.01.19.).

Interji a nemzeti romatigyi iigynokség roma aktivistaival és korabbi elnokével, RAXEN NFP
Romania (2009) Thematic study on the housing conditions of Roma and Travellers
[Tematikus tanulmany a romak és travellerek lakdskoriilményeirdl].
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292 tovabba hangsulyozta

203

az unios politikdk eldkészitésében és végrehajtasaban
a regionalis hatdsagok donto szerepét a teriileti kohézid biztositasaban.

Kifejezetten a romadkat illetben a Régidk Bizottsdga 2004. junius 16-i
véleményében megjegyezte, hogy ,,A helyi és regionalis Onkormanyzatok
kulcsfontossagu szerepet jatszanak a romakérdésben, ezt a tényt mar maguk az
eurépai romaszervezetek is felismerték” >

A Régiok Bizottsaga®” a tobbszinti korméanyzasrol szolo fehér konyvével is
hozzajarult ehhez, amelyben a kiilonb6z6 kormanyzati szintek kozotti
kolesonhatast ,,az Unid, a tagallamok, valamint a regionalis és helyi
onkormanyzatok partnerségen alapuld Osszehangolt cselekvéseként fogja fel,
amelynek célja az Europai Uni6 politikainak kidolgozasa és végrehajtasa. Ez a
kiilonb6zd érintett hatalmi szintek megosztott feleldsségét vonja maga utan,
valamint a demokratikus legitimitds valamennyi forrasara és a kiilonb6zo
bevont szereplék reprezentativitasara tamaszkodik.**

Az Eurépa Tanacs szervei ugyancsak hangsulyoztdk a regionalis és helyi
onkormanyzatok altal a romak é&s travellerek lakhatasi nehézségeinek
kezelésében betdltendé szerepet. A Helyi és Regiondlis Onkormanyzatok
Kongresszusa (CLRAE) ismételten felhivta a figyelmet e hatésagok szerepére a
szegénység elleni kiizdelemben és a tarsadalmi befogadas megvaldsitasaban.””’
A romakrol két fontos hatarozatot adott ki 1995-ben és 1998-ban, amelyekben
nyomatékosan jelezte a helyi 6nkormanyzatok részérél a romakkal szembeni
megkiilonboztetés ligyében tanusitott Onelégiilt hozzaallas miatti aggalyait,

202 Régiok Bizottsaga (2008) Opinion on the Governance and Partnership at National, Regional

and Project basis in the field of Regional Policy [Vélemény a nemzeti, regiondlis és projekt
alapu kormanyzasrol és partnerségrol a regionalis politika terén], COTER-IV-017, Briisszel,
2008. oktober 8-9., elérhetdsége: http://www.cor.europa.eu (2009.9.11.).

Régiok Bizottsaga (2009) Vélemény a teriileti kohéziorol szolo zéld kényvrél, COTER-IV-
020, Briisszel, 2009. februar 12—13., elérhetdsége: http://www.cor.europa.eu (2009.9.11.).
Régiok Bizottsaga (2004), Vélemény a kovetkezd témaban: Az Eurdpai Bizottsag
kozleménye a Tandacs, az Europai Parlament, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag és a
Régiok Bizottsaga szamara a nemzetek kozotti egyiittmitkodésrdl sz016 és a munkaerdpiacon
tapasztalhatd mindenfajta megkiilonboztetés és egyenlétlenség elleni 0 kiizdelmi modok
elésegitésére iranyuld EQUAL kozosségi kezdeményezés masodik szakaszaban kovetendd
iranyelvek kialakitasarol avagy ,,A jo Otletek szabad mozgéasa”, COM(2003)840 végleges,
elérhetdsége: http://www.cor.europa.eu/ (2009.8.17.), az 1.4. szakaszban.

Meg kell jegyezni, hogy a Régidk Bizottsaga korabban biralta az EU-t, amiért kiilonféle
kezdeményezéseiben nem foganatosit kifejezett helyi és regionalis aspektusokat. Lasd Régiok
Bizottsaga (2007), Vélemény az eurdpai atldthatosagi kezdeményezésrél, CONST-1V-008,
Briisszel, 2007. februar 13—14., elérhetGsége: http://www.cor.europa.eu (2009.9.11.).

Régiok Bizottsaga (2009) Sajat kezdeményezésii vélemény a Régiok Bizottsiganak a
tobbszintii kormanyzdsrol szolo fehér kényveérdl, Const-1V-020, Briisszel, 2009. junius 17—
18., elérhet6sége: http://www.cor.europa.eu (2009.9.11.).

CLRAE 87. szamu hatarozat (2000) a helyi és regionalis dnkormanyzatok szerepérdl a
szocialis szolgaltatasok biztositasaban és CLRAE 154. szdmu ajanlas (2004) a sulyos
szegénység elleni kiizdelemrol a varosokban: a helyi dnkormanyzatok szerepe, elérhetdségiik:
http://www.coe.int/T/Congress/Default _en.asp (2009.8.18.).
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egyuttal szorgalmazta, hogy alakitsanak ki szorosabb kapcsolatokat a roma és
traveller kozosségekkel.””

Hasonl6 szellemben a nemzeti kisebbségekrol sz6l6 keretegyezmény
végrehajtasat feliigyeld tanacsado bizottsag is megallapitotta, hogy az orszagos
alatti kormanyzati formak fontos szerepet kaphatnak az ahhoz sziikséges
feltételek megteremtésében, hogy a nemzeti kisebbségekhez”” tartozo
személyek ténylegesen részt tudjanak venni a dontéshozatalban az atfogd
szakpolitikak kialakitasa soran. A tandcsado bizottsag ugyanakkor azt ajanlja,
hogy az allamok gondoskodjanak rola, hogy a helyi 6nkormanyzatok lakhatasi
kérdésekben eleget tegyenek a megkiilonboztetés elleni jogszabalyoknak,
tovabba biztositson szamukra pénziigyi és intézményi tamogatast (pl. a
kisebbségi iigyek kezelésére szakosodott intézmények formajaban az Osszes
kozigazgatasi szinten).*"

Az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaga fontos utmutatast adott a politikai
kezdeményezések szempontjairdl és a helyi onkormanyzatok szerepérél. Az
europai romakra és/vagy travellerekre vonatkozo politikdkrol sz616 Rec(2008)5
szamu ajanlasaban a bizottsdg azt ajanlotta, hogy ,,az allamok a stratégia
kialakitasanak legkorabbi szakaszatol kezdve vonjak be a regionalis és helyi
onkormanyzatokat, és gondoskodjanak a hatékony végrehajtds iranti
elkotelezettséglikrol. A regionalis és helyi Onkormanyzatoknak cselekvési
terveket kell kidolgozniuk a nemzeti stratégidk helyi és regionalis szintii
végrehajtasara.” A bizottsag ugy vélte tovabba, hogy a helyi dnkormanyzatok
egy ,.intézményi fejlesztési folyamat™ segitségével fogékonyabba valhatnanak a
romak és travellerek problémaira.”'’ Egy korabbi ajanlasiban a bizottsag arra
szolitotta fel a tagallamokat, hogy gondoskodjanak réla, hogy a regionalis és
helyi hatosagok altal elfogadott hatarozatok ne legyenek diszkriminativ hatassal
a romak és travellerek lakashoz valdé hozzaférésére; amennyiben pedig

28 CLRAE 16. szamii hatarozat (1995), Towards a Tolerant Europe: the contribution of Roma
(Gypsies) [Egy tolerans Europa felé: a romak (ciganyok) kézremiikodése] és CLRAE 44.
szamu hatarozat (1997), Towards a tolerant Europe: the contribution of Roma [Egy tolerdans
Europa felé: a romdk kozremiikédése]. Elérhet6ségiik:
http://www.coe.int/T/Congress/Default_en.asp (2009.8.18.).

Az EU néhany tagallamaban a romakat nemzeti kisebbségként hatarozzak meg.

Tanacsado bizottsag (2008), Kommentdar a nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek
hatékony részvételérdl a kulturalis, szocialis és gazdasagi életben, valamint a koziigyekben.
ACFC/31DOC(2008)001, Strasbourg, 2008. majus 5., elérhetdsége:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/default_en.asp (2009.8.26.)

Rec(2008)5 on policies for Roma and/or Travellers in Europe [Ajanlas a romadkra és/vagy
travellerekre vonatkozo politikakrél], a Miniszteri Bizottsag 2008. februar 20-an fogadta el,
elérhetdsége: https://wed.coe.int/ (2009.8.18.)

209
210

21

59



A romak és travellerek lakaskortlményei az Eurépai Uniéban

60

megbizonyosodnak a megkiilonboztetés ilyen eseteirdl, akkor a felelosokkel
szemben alkalmazzanak ,hatékony, aranyos és visszatart6 erejii” szankciokat.”'?

A Szocialis Jogok Eurdpai Bizottsaga kovetkeztetéseiben és a kollektiv
panaszokrol hozott hatarozataiban egyarant hangsulyozta a szocialis politikak
elfogadasanak sziikségességét. [smételten nyomatékositotta, hogy bar a nemzeti
hatosdgok jogszabalyaikkal 6sszhangban bizonyos hataskoroket atruhdzhatnak a
helyi dnkormanyzatokra és mas szervekre, ehhez megfeleld biztositékoknak kell
tarsulniuk, hogy garantaljak a vonatkozo politikak helyes végrehajtasat.>”® Az
ECSR megjegyezte, hogy mivel a politikai végrehajtasért a végso felelosség a
nemzeti hatésagokat terheli, legalabbis feliigyelniiik és szabalyozniuk kell a
helyi hatoésagok altal hozott intézkedéseket. A nemzeti hatésagoktol elvarhato,
hogy bizonyitani tudjak, hogy 6k maguk és az aldjuk rendelt hat6sagok egyarant
gyakorlati 1épéseket tettek az elfogadott szakpolitikdk elémozditasara.”*

Tamogatas a szlovéniai romatelepek alapvetd infrastrukturajahoz

A kozponti kormany helyi dnkormanyzati és regionalis politikai hivatala 2005-
ben a ,kommundlis infrastruktiraval kapcsolatos siirgds problémak
megoldasara szolgald telepiilési tamogatas végrehajtdo programja” keretében
palyazati felhivast adott ki. Az igy szétosztott koriilbeliil 2,5 millié eurobdl tobb
mint 2 milliét 6nkorméanyzatoknak folyositottak 2005 és 2008 kozott. A
program f6 célkitlizése, hogy tamogatast biztositson a romatelepek alapvetd
infrastruktirajanak fejlesztéséhez. A program keretében tamogatott projektek
kozé tartozott tobbek kozott a telepekhez vezetd bekotéutak épitése, az
elektromos aram bevezetése, a viz- €s csatornarendszer kiépitése, valamint az
engedély nélkiili romatelepek legalizalasa érdekében torténd foldvasarlas.*'

212 Rec(2005)4 Ajanlds az eurdpai romdk és utazok lakhatdsi koriilményeinek javitisdra, a

Miniszteri Bizottsag 2005. februar 23-an fogadta el, elérhetdsége: https://wcd.coe.int/
(2009.8.18.)

213 ECSR (2006), European Social Charter (revised) Conclusions 2006 — Vol.1 [Eurépai
Szocialis Charta (modositott) — Kovetkeztetések, 2006 — 1. kotet], elérhetdsége:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/ (2009.9.11.), 10. o.

214 ECSR, érdemi déntés, ERRC kontra Olaszorszag, 27/2004 sz. kollektiv panasz, (2005.12.7.),

26. bekezdés. Lasd még a Nemzeti Hajléktalanellatd Szervezetek Eurdpai Szovetsége

(FEANTSA) kontra Franciaorszag, 39/2006 sz. kollektiv panasz, (2007.12.5.), 79. bekezdés

Bo6vebb informacioért 1asd:

http://www.svlr.gov.si/fileadmin/svlsrp.gov.si/pageuploads/Novice/aktualno/porocilo-razpisa-

2007_1.pdf (2009.10.21.).
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4, A romak és travellerek
lakashelyzete

A nemzetkozi emberi jogi eldirasok meghatarozzak a megfeleld lakdsra
vonatkoz6 normakat. Az ENSZ gazdasagi, szocialis és kulturdlis jogi
bizottsaginak 4. dltalinos megjegyzése®'® szerint a megfeleld lakést
meghatarozé minimalis kritériumok a birtoklas védelme, a koziizemek
rendelkezésre allasa, a megfizethetéség, a lakhato allapot, a hozzaférhetdség®'”,
az elhelyezkedés ¢és a kulturdlis alkalmassag. Az e jelentéshez végzett
kutatasokbol kitlinik, hogy a romak és travellerek koziil sokan olyan
lakaskorilmények kozott élnek, amelyek nem tesznek eleget az egyenlo

banasmod és a megkiilonboztetésmentesség unios elvének.

Az Ugynokség EU-MIDIS*"® felmérésébdl szarmazé eredmények azt mutatjak,
hogy az allami vagy magan lakasszektorban eladd vagy kiadd lakast kereso
romak etnikai szarmazas alapjan torténé megkiilonboztetésnek vannak kitéve.
Abban a hét tagallamban, ahol a romakat az elmult 12 honapban vizsgaltak, a
tapasztalt megkiilonboztetés szintje (2. abra) azt mutatja, hogy a roma
vélaszadok koziil koriilbeliil minden tizedik (11%)*' jelezte, hogy ilyen tipusu
megkiilonboztetésnek volt kitéve a felmérést megel6z6 12 honapban, a hét
tagallam teriiletén. Hetven szazalékuk jelezte, hogy egynél tobb alkalommal is
érte ilyen megkiilonboztetés. E valaszadok koziil nagyjabol minden o6todik
(22%) a megkiilonboztetés nagyaranyt ismétlodésérdl szamolt be (azaz 6t vagy
tobb incidensrdl). Ez a megallapitas arra utal, hogy a romak kozott feltehetdleg
van egy olyan csoport, akik kiilondsen nagy mértékben ki vannak téve az
ismétlodé megkiilonboztetésnek, ami helyi és regionalis szinten célzott fellépést
tesz szlikségessé. Ez nyomatékositja, hogy kiilon figyelmet kell forditani azokra
a ,,csoportokon beliili csoportokra”, akik az ismételt el6fordulas szempontjabol
a leginkabb veszélyeztetettek.

216 CESCR (1991) 4. 4ltaldnos megjegyzés, The right to adequate housing [A megfeleld lakdshoz

valo jog], (az egyezségokmany 11. cikkének (1) bekezdése), elérhetdsége:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/099b725fe87555¢c8025670c004£c803/469f4d91a9378221¢
12563ed0053547¢?OpenDocument#*%20Contained%20i (2009.7.16.).

A hozzaférhetdség kérdését a tobbszoros megkiilonboztetésrdl és a lakhatasrol szo16 szakasz
targyalja.

FRA (2009) Housing discrimination against Roma in selected EU Member States: An
analysis of EU-MIDIS data [A romdkkal szembeni megkiilonboztetés a lakhatasban, az EU
kivalasztott tagallamaiban: Az EU-MIDIS adatainak elemzése], 8. 0. Bdvebb informaci6 az
EU-MIDIS-r6l: http://www.fra.europa.cu/fraWebsite/eu-midis/index_en.htm (2009.10.23.).
Az ilyen incidensekrél beszamold valaszadok teljes szama a hét tagallamban 304 volt
(stilyozas nélkiil).
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A vizsgalatban részt vevd tobbi csoportbol az észak-afrikaiak 11 szazaléka, a
szubszaharai afrikaiak 7 szazaléka, a kozép- és kelet-europaiak 7 szazaléka, a
torok hattérrel rendelkezOk 3 szazaléka, az orosz hattérrel rendelkezok 2
szazaléka €s a volt Jugoszlaviabol szarmazok 2 szazaléka jelezte, hogy az
elmult 12 honapban legalabb egy alkalommal megkiilonboztetést szenvedett el
ezen a téren.

1. abra: EU-MIDIS: A lakhatas terén tapasztalt hatranyos megkiilonboztetés az
elmult 12 hdnapban (%)

20

@ Az elmdlt1 2hdnapban =@ Mem-érne megkllonbiztetés az-elmditl 2hdnapban

EU-MIDIS, Q. CC2

2. abra: EU-MIDIS: Az elmilt 6t évre visszagondolva, érte-e Ont valamilyen
megkiilonboztetés allami lakasiigyi hivatalnal dolgozé személyek, illetve
bérbeadé maganszemély vagy ingatlaniigynokség részérél, amikor hazat vagy
lakast akart bérelni vagy venni? (%)

8

Bigen, etnikai @ len, masokhdl BNem BRerntudja. Memalkalmazhato
okhal

EU-MIDIS, Q. CCI
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A romakkal szembeni, széles korben elterjedt elditéleteket és negativ attitiidoket
a 2008-as Eurobarometer felmérésben is tapasztaltak.”® ,Ha a romakrél van
sz0, akik 0Osszességében a kibOvitett Europai Unio legnagyobb etnikai
kisebbségét jelentik, az atlagos »nyugodtsagi« érték*' 6,0 pontra esik vissza,
amikor a valaszadokat arrdl kérdezik, hogyan éreznék magukat, ha egy roma
lenne a szomszédjuk. Az eurdpaiak koriilbeliil egynegyede (24%)
kényelmetleniil érezné magat, ha roma szomszédja lenne: marpedig ez élesen
eltér a mas etnikai szarmazasii személyek iranti altalanos viszonyulastol
(akiknek a szomszédjaként csak 6% érezné magat kényelmetlentil).”

Q6. Kérem, a felsorolt helyzetekrél mondja meg, hogy On személyesen egy 1-t8l 10-ig
tarté skalan mérve hogyan érezne ezekkel kapcsolatban. Ezen a skalan az 1 azt
jelenti, hogy nagyon kényelmetlendil érezné magat, a 10 pedig azt jelenti, hogy teljesen
nyugodt lenne az adott helyzetben.

. Atlagos pontszam a 10-bél

Ha egy fogyatékkal él6 személy lenne a 9.4
szomszédja
Ha az Onétél eltérd vallasu vagy 8.5

meggy6zédésil személy lenne a szomszédja

Ha az Onétél eltérd etnikai szarmazasu 8.1
személy lenne a szomszédja

Ha egy homoszexualis személy (meleg férfi 7.9
vagy leszbikus nd) lenne a szomszédja

Ha egy roma személy lenne a szomszédja 6.0

Forras: Eurobarometer, 296. kiilon felmerés

A travellereket szintén érinti a faji megkiilonboztetés és a zaklatas. Az Egyesiilt
Kiralysagban példaul a Bizottsag a Faji Egyenléségért (CRE) 2006-os,
Angliara és Walesre vonatkozd vizsgalatdban néhany lakasszovetkezet a
ciganyokkal és travellerekkel szembeni, bizonyitottan faji alapu zaklatasrol
szamolt be, masok pedig azt jelezték, hogy az onkormanyzati lakdsokban €16

220 gpecial Eurobarometer 296 (2008) Discrimination in the European Union: Perceptions,
Experiences and Attitudes [Diszkrimindcio az Eurdpai Unioban: percepciok, tapasztalatok és
attitiidék] , elérhetsége: http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 296 sum_en.pdf
(2009.09.28.)

A valaszaddknak két kérdést tettek fel, azzal a szandékkal, hogy felfedjék a kiilonb6zo
csoportokhoz valé viszonyulasukat. Ezeknél a kérdéseknél a valaszadoknak 1-t61 10-ig tartd
skalan kellett megitélniiik, hogy mennyire lennének nyugodtak (10 = ,.teljesen nyugodt”), ha
egy, a megnevezett csoportokhoz tartozo személy lenne a szomszédjuk, illetve ha az orszag
legmagasabb politikai tisztségét egy ilyen személy toltené be.
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ciganyokkal és ir travellerekkel szembeni, faji alapu zaklatds eseteinek
tobbségét nem jelentik be.*

41.  Abirtoklas védelme

A birtoklas védelme a megfelelé lakashoz valo jog sarokkove. A Gazdasagi,
Szocialis és Kulturalis Jogok Bizottsaga szerint ,,a birtoklas tipusatol
fliggetleniil minden személyre ki kell terjednie a birtoklas bizonyos foku
védelmének, amely jogi védelmet garantal a kényszer-kilakoltatassal, a
zaklatassal és mas fenyegetésekkel szemben.”

A RAXEN altal 6sszegylijtott informaciok és adatok azt mutatjdk, hogy az
engedély nélkiili telepeken vagy bodékban €16 romakra és travellerekre nem
vonatkozik a birtoklas védelme, de sok esetben azokra sem, akik hatarozott
ideji szerzddéssel, rovid tavra vagy szilard bérleti szerzodés nélkiil bérelt
szallashelyeken laknak. A szabdlytalan telepeken vagy engedély nélkiili
lakasokban €16 romak és travellerek szama az EU-ban nem ismert, az azonban
bizonyos, hogy maga a jelenség kitartdan fennall, hiaba torténtek erdfeszitések
a megsziintetésére. Az ilyen koriilmények kozott é16 személyeket folyamatosan
fenyegeti a kényszer-kilakoltatds. Szlovakiaban példaul a Szlovdk
Koztarsasagban ¢l roma etnikai kézosség kozéptavu fejlesztési stratégidja a
rendezetlen foldtulajdont tartja a lakhatasi problémak hatterében all6 {6 okok
egyikének.”” Bulgariaban egy 2002-ben késziilt jelentés™* szerint a varosi,
romak lakta koérnyékeken a hazak 70 szazaléka illegalisan épiilt.
Gorogorszagban a varostervezési ¢és lakasépité allami vallalat (DEPOS-
AEIIOY) altal készitett 1999-es jelentés™ szerint koriilbeliil 63 000 roma ¢él
szabalyozatlan taborokban, a ,nomad” romak szamat pedig 10 570-re tették.

22 Commission for Racial Equality (2006) Common ground equality, good race relations and
sites for Gypsies and Irish Travellers: Report of a CRE inquiry in England and Wales [K6z6s
elvek: egyenldség, jo faji viszonyok és taborhelyek a ciganyok és az ir travellerek szamara:
Jelentés a CRE angliai és walesi vizsgalatarol], 203. o., elérhetdsége:
http://83.137.212.42/sitearchive/cre/downloads/commonground _report.pdf (2009.09.28.).
Az erre vonatkozo informaciok a szocidlis, munka- és csaladiigyi minisztérium honlapjan
érhet6k el: http://www.employment.gov.sk/DIS/dis/index.php?SMC=1&i1d=165
(2009.03.13.).

HuctutyT 'OTBOpeHo obmectBo' (2002) Minority Protection in Bulgaria: an Assessment of
the Framework Programme for Equal Integration of Roma in Bulgarian Society and the
'Integration of Minority' Component of the Programme 'People are the Wealth of Bulgaria'
[Kisebbségvédelem Bulgariaban: értékelés a romdak bolgar tarsadalomba valo egyenlé
integralasara szolgalo keretprogramrol és a ,, Bulgaria kincsei az emberek” program

., kisebbségek beilleszkedése” elemérdl],

23. 0.

Anpooia Emyeipnon Ioleodopiog kot Xtéyaong - AETIOZ (1999), Melétn Xyediov
TIpoypappatog yio TV oVIYHETOTION TOV GUECHOV OIKIGTIKMV TTpofAnudteov tov EAAMvov
Towyydvov, Abnva.
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Franciaorszagban az Eurépa Tanacs emberi jogi biztosa 2008-ban
megjegyezte, hogy a roma csoportok tobbsége nyomorusagos bodévarosokban
él, és gyakran a vizhez vagy energidhoz sem jut hozza.””® irorszagban a
traveller csaladok 2007-es éves népszamlalasakor az Gsszesen 8099 traveller
csaldd 7%-arol allapitottak meg, hogy engedély nélkiili szallashelyen é1.%*’

A romakat ¢és travellereket ¢érintd, szabalytalan lakoéhelyekrdl torténd
kitelepitések szamarol csak elvétve akadnak hivatalos, rendszeresen gytjtott
adatok. A RAXEN nemzeti fokuszpontok altal a kiilonféle allami
iigynokségektol, tudomanyos kutatasokbol és NGO-ktol 0Osszegylijtott
informacidk azt jelzik, hogy a vizsgalt 24 EU-tagallam mindegyikében
bizonyitottan eléfordulnak kilakoltatasok. Irorszagban példaul a Pavee Point
nem kormanyzati szervezet 33 helyi onkormanyzattol kapott tajékoztatast,
amelybdl kitiint, hogy 2001. augusztus és 2002. augusztus kozott 471 traveller
csalad kapott kilakoltatasi értesitést, anélkiil hogy masik szallast ajanlottak
volna fel nekik.”® Az Egyesiilt Kiralysagban a Bizottsag a Faji Egyenlségért
szerint tobb helyi onkormanyzat™® nyilvantartasba vette a kilakoltatasok adatait,
és egy NGO allitasa szerint ugy tinik, hogy Gorogorszag egyes
rendérkapitanysagainal is ez a helyzet.”’ Belgiumban az esélyegyenléségi
szervhez (CEOOR) tobb panasz is érkezett traveller csoportok €s romak
részér6l az illegalis megallohelyekrél vagy alkalmatlan lakasokbodl tortént
kilakoltatasokkal kapcsolatban.”' Lengyelorszag az egyetlen olyan orszag,
ahol hitelt érdemld bizonyitékok igazoljak, hogy az ilyen fajta kilakoltatasok

csak nagyon korlatozottan fordulnak el6.**

226 Thomas Hammarberg, az Eurépa Tan4cs emberi jogi biztosanak jegyzéke, 2008. méajus 21—
23. kozotti franciaorszagi latogatasat kovetden, CommDH(2008)34, elérhetdsége:
http://www.unhcr.org/refworld/country,. COECHR,.FRA.4562d8b62.,492a6da72,0.html
(2009.10.03.).

frorszdg/Komyezet- és Grokségvédelmi és onkorméanyzati minisztérium (2008) The Annual

Count of Traveller Families [A traveller csaladok éves népszamlalasa], elérhetdsége:

http://www.environ.ie/en/Publications/StatisticsandRegularPublications/HousingStatistics/Fil

eDownLoad,15291,en.XLS (2009.01.20.).

A Pavee Point Traveller Kézpont kozlése, 2009. marcius.

Lasd Commission for Racial Equality (2006) Common ground, equality, good race relations

and sites for Gypsies and Irish Travellers [K6z0s elvek: egyenldség, jo faji viszonyok és

taborhelyek a ciganyok és az ir travellerek szamara)], elérhet6sége:

http://83.137.212.42/sitearchive/cre/downloads/commonground_report.pdf (2009.9.11.),

173-175. o.

29 Lasd Greek Helsinki Monitor (GHM) / Lakhatasi Jogok és Kilakoltatasok Kozpontja
(COHRE) és masok (2006) Greece: Continuing Widespread Violation of Roma Housing
Rights [Gordgorszag: tovabb tart a romak lakhatasi jogainak széles korii megsértése],
elérhetdsége:
http://www.cohre.org/store/attachments/greece_roma_report_october_2006%20GHM%20%2
B%20COHRE.doc, (2009.9.11.), 38. o.

21 RAXEN NFP Belgium (2009) Thematic study on the housing conditions of Roma and
Travellers [Tematikus tanulmany a romak és travellerek lakaskoriilményeirdl].

B2 Interjuk tobbek kozott a Lengyel Roma Uniod képviseljével (2009.3.4.) és az EBESZ/ODIHR
roma- és szintiligyi fétanacsadojaval (2009.3.5.), megjelent: RAXEN NFP Lengyelorszag
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A kényszer-kilakoltatasokra vonatkozé jogalkotasi rendelkezések s
problémékat idézhetnek elS. Irorszagban példaul az ir traveller mozgalom a
lakhatasrél szold 2002. évi térvény (vegyes rendelkezések) kapcsan 2007-ben
arra hivta fel a figyelmet, hogy a térvény nem irja eld a kilakoltatasok el6tti
elozetes értesitést, valamint az engedelmesség elmaradasa Orizetbe vételhez
vezethet: ,,A torvény azt az iizenetet kozvetiti, hogy a nomad életformat az
allam nem tamogatja, és ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a travellerek a
bebortonzéstdl és a csaladi otthonuk elkobzasatol valod félelem miatt nem tudjak

tovabb folytatni nomad életviteliiket”.”*

A birtoklas védelme a lakastulajdonosok szaméara rendes esetben nem jelent
problémat mindaddig, amig fizetni tudjdk az esetleges jelzalogkdlcson
torlesztérészleteit. A romak és travellerek koziil azonban sokan nem engedhetik
meg maguknak, hogy hazat vegyenek, ¢és gyakran jelzaloghitelre sem
jogosultak. Kevés adat all rendelkezésre a lakastulajdonosok aranyarol a romak
korében, a meglévd informaciok mindazonaltal az EU-tagallamok kozott nagy
kiilonbségekre utalnak. Lengyelorszaghan példaul becslések szerint a romak
1020 szazaléka rendelkezik sajat otthonnal, amelyet tobbnyire az
onkormanyzattol vasarolt.”** Ljubljanaban (Szlovénia) 50 szazalékra becsiilik a
sajat tulajdoni hazban él6 romdk aranyat.” A tulajdonosok aranyanak
javulasara pozitiv példa Spanyolorszag, ahol olyan lakaspolitika van
érvényben, amely allami tdmogatasokkal 0sztonzi a lakastulajdonhoz jutast a
szocialis bérlakasok biztositdsaval szemben. Becslések szerint a roma
lakastulajdonosok koriilbeliil fele ennek a politikdnak koszonhetéen jutott
hazhoz. > Irorszagban a traveller csaladoknak sokkal kisebb valdszintiséggel
van sajat tulajdoni hazuk, mint az altalanos népességhez tartozod
haztartasoknak; a jelentések alapjan a traveller csaladok korében csak 21,1
szazalék a tulajdonosok aranya, szemben az altalanos népesség 74,6
szazalékaval. >’

(2009) Thematic study on the housing conditions of Roma and Travellers [Tematikus
tanulmany a romadk és travellerek lakaskoriilményeirdl].

Irish Traveller Movement (2007) Discussion document progressing the provision of
accommodation to facilitate nomadism [Vitairat a szallashelyek biztositasarol a nomadizmus
megkonnyitése érdekében], 4. o.

Interjuk a Lengyel Roma Unid, az EBESZ/ODIHR és a lengyelorszagi Roma Tanacsado és
Informacids Kozpont Szovetség képviseldivel, megjelent: RAXEN NFP Lengyelorszag
(2009) Thematic study on the housing conditions of Roma and Travellers [Tematikus
tanulmany a romak és travellerek lakaskoriilményeirdl].

M. Komac, M. Medvesek (szerk.) (2005) Simulacija priseljevanja v ljubljansko urbano
regijo. analiza etnicne strukture prebivalstva Mestne obcine Ljubljana, Ljubljana: Institut za
narodnostna vpraSanja, 187-203. o., elérhetGsége:
http://www.inv.si/DocDir/projekti/simulacija_priseljevanja_v_lj.pdf (2009.03.31.).

Lasd Fundacion Secretariado Gitano (FSG) (2008) Mapa sobre vivienda y comunidad gitana
en Espaiia 2007, elérhetdsége: http://www.gitanos.org/publicaciones/mapavivienda
(2008.12.22.).

Centre for Housing Research (2008). Traveller Accommodation in Ireland: Review of Policy
and Practice [Traveller szdallashelyek frorszdgban: a politika és a gyakorlat dttekintése], 30.
0., elérhetésége:
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A romak lakastulajdonhoz jutasanak tamogatasa

A spanyolorszagi Navarra Autoném Kozosség regionalis kormanyzata altal
mikodtetett lakasprogram a tarsadalmi integracioért (HPSI) a rossz
lakaskoriilmények kozott €s a nyomornegyedekben €16 csaladoknak segit, hogy
sajat lakéast vasarolhassanak. A kezdeményezést NGO-kkal kozosen hajtjak
végre, ezek segitik a kedvezményezetteket az 0j tarsadalmi kornyezethez valo
alkalmazkodasban. A programot a navarrai lakasiigyi —minisztérium
finanszirozza, amely a csalad jovedelmétol fliggden az ingatlanszerzés
koltségének legfeljebb 45%-at biztositja, a fennmarado Osszeget pedig a
kedvezményezettek altal visszatorlesztendd jelzaloghitel fedezi. A HPSI-ben
eddig 800 csalad vett részt, koztiik 320 roma csalad (a kedvezményezettek 40
széazaléka).

FRA (2009), Esettanulmany: A romak lakhatdsanak javitasa, Spanyolorszag

A tag értelemben vett szocialis lakhatds — azaz az allami hatésagok vagy
nonprofit szervezetek altal biztositott, alacsony bérleti diju lakas — a birtoklas
nagyobb mértékii védelmét nyujtja, és gyakran a szallasok leginkabb
megfizethetd formdjat jelenti. A romak és travellerek koziil EU-szerte sokan
¢élnek szocialis lakasokban, de vannak kivételek, példaul Gorogorszag, ahol a
szocialis bérlakas intézménye nem létezik, illetve Bulgaria, ahol egy 2004-es
UNDP-jelentés™® szerint csak a romak koriilbeliil 15 szazaléka lakik allami
tulajdonti lakasban™’, bar Gsszehasonlitva azzal, hogy a nem romak koziil
minddssze egy szazalék €l szocialis lakasban, ez még igy is meglehetésen nagy
szam. Masrészrol viszont Finnorszagban a legtobb roma allamilag tdmogatott

http://www.housingunit.ie/_fileupload/Publications/Traveller Accommodation_in_Ireland -
_Review_of Policy_and_Practice_54631618.pdf (2009.01.20.).

UNDP (2004) Vulnerable Groups in South Eastern Europe Dataset [Kiszolgaltatott csoportok
Délkelet-Europaban — adatkészlet], elérhetésége: http://vulnerability.undp.sk/ (2009.03.30.);
UNDP (2002) Avoiding the Dependency Trap Dataset [A fiiggdségi csapda elkeriilése —
adatkeészlet], elérhetésége: http://vulnerability.undp.sk/ (2009.03.30.).

A privatizacié az 1990-ben még hét szazalékos allami lakasallomany aranyat 2001-re harom
szazalékra csokkentette. Bulgaria/MUHHCTEpCTBO Ha pETHOHAIHOTO Pa3BUTHE U
omaroycrpotiictBoto (2004) Hayuonanna scunuwyna cmpamezus Ha Penyoauxa Bvazapus,
elérhetdsége: http://www.mrrb.government.bg/index.php?lang=bg&do=law&type=4&id=220
(2009.03.29.). Lasd még: S. Tsenkova (2005) Trends and Progress in Housing Reforms in
Southeast Europe [A lakasreformok tendencidi és alakulasa Délkelet-Europaban], Périzs:
Eurodpa Tanacs Fejlesztési Bank, elérhetdsége:
http://www.coebank.org/upload/Brochure/EN/Housing_reforms_in_SEE.pdf (2009.03.29.).
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szocialis lakasokban lakik’*’, Lengyelorsziagban pedig a romak korében
legaldbb 80 szazalékra becsiilik a szocialis ,,kdzdsségi” lakasban é16k aranyat.**!

A szocialis lakasok privatizacioja utdin a romak korében el6fordultak
kilakoltatasok, kiilonosen a varosok kozponti teriiletein, amelyek a
varosrehabilitacids projektek nyoman ujbol vonzova valtak, ez pedig a régi
bérlok kilakoltatdsdhoz, ¢és ezaltal a szegénység mas terliletekre vald
exportalasiahoz”** vezetett. Portugalizban a jelentések szerint a port6i
onkormanyzat egy varosfejlesztési projekt utan anélkiil lakoltatta ki a romakat,
hogy megfeleld lakhatasi alternativakat kinalt volna fel.** Hasonlé esetekrél
szamoltak be a Cseh Koztarsasaghol*** és Szlovakiabol’* is.

A romak és travellerek a lakhatds mas formaihoz vald hozzaférés hijan
esetenként engedély nélkill épitenek maguknak hazat vagy rogtonzott
széllashelyet, gyakran olyan allami vagy magéanteriileten, amelynek nem
tulajdonosai, igy a birtoklas védelme helyett a kilakoltatastol valo allando
félelemben kell ¢élniiik. A nem hivatalos telepekrdl torténd tomeges kényszer-
kilakoltatasokat gyakran birosagi végzés nélkiil hajtjak végre, és a kdzigazgatasi
intézkedés elleni fellebbezéssel nem lehet felfiiggeszteni a kilakoltatast.
Olaszorszagban példaul az NGO-k és a média arrol szamoltak be, hogy a
szabalytalan telepeken ¢loket a hatdsagok rendszeresen kényszer
alkalmazasaval lakoltatjak ki, és ilyenkor otthonaikat leromboljak, sot,
esetenként személyes targyaikat is megsemmisitik. Ez nagyon sokakat érint,
tekintve, hogy a 2008-ban szdmba vett 167 telep koziil 124 engedély nélkiil
miikodott.>* 2008. majusban Milandban és Romaban tbb esetben is tdmeges

240 Finnorszag/Y mpéristéministerié (1996) Romanivieston asuntotilanne 1990-luvun

puolivilissd.

A tulajdonosi aranyra vonatkozo becslés a Lengyel Roma Uni6 képvisel6jétdl szarmazik (az
chhez a jelentéshez késziilt interju, 2009.03.04.) - RAXEN NFP Lengyelorszag (2009) —
Thematic study on the housing conditions of Roma and Travellers [Tematikus tanulmany a
romak és travellerek lakaskoriilményeirdl].

C-Press (2008) ,,Ciganyok és szegények: kiszoritas a belvarosbol”, elérhetdsége:
http://portal.c-press.hu/index2.php?option=com_content&do_pdf=1&id=3476 (2009.03.27.).
M. Malheiros (2007) Report on the Measures to Combat Discrimination. Directives
2000/43/EC and 2000/78/EC. Country Report Portugal. State of Affairs up to 8 January 2007
[Jelentés a megkiilonboztetés elleni intézkedésekrol. 2000/43/EK és 2000/78/EK iranyelv.
Portugal orszagjelentés, 2007. januar 8-i helyzetkép], 33. és 44. o., elérhetGsége:
http://www.migpolgroup.com/multiattachments/3430/DocumentName/ptrep05_en.pdf
(2009.10.03.).

FRA (2009) Esettanulmany: Egyiittélés, Cseh Koztarsasag

Milan Simecka Alapitvany, Lakhatasi Jogok és Kilakoltatdsok Kozpontja, Eur6pai Roma
Jogok Kozpontja (2006) Forced evictions in Slovakia 2006: Executive summary [Kényszer-
kilakoltatdsok Szlovékidban: Osszefoglalo]

Ministero dell'Interno (2008) Censimento dei campi nomadi, elérhetdsége:

http://www.interno.it/mininterno/export/sites/default/it/sezioni/sala_stampa/speciali/censimen
to_nomadi/index.html (2009.03.15.).
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kényszer-kilakoltatasra és a roma taborok lerombolasara keriilt sor.”*” Az FRA
masik, romakkal kapcsolatos kutatdsdhoz végzett terepmunka soran a Roma és
Szinti Szovetség®® egyik valaszaddja elmondta, hogy ,,Milandban az elmult két
évben folyamatosak voltak a kilakoltatasok, amelyek elsdsorban a roman roma
kozosséget vették célba, hivatalos bejelentés és életképes alternativak nélkiil”.
Gorogorszagbol szamos jelentés érkezett a romak tomeges kényszer-
kilakoltatasarél, mikézben az ombudsman ismételten hangstlyozta a
romatelepek kotelezo kitiritésének tilalmat, amennyiben el6zdleg nem jeldlnek
ki egy megfelel6, biztonsagos €s torvényes telepet, a kiliritett helyszinnel
legalabb azonos szinvonalon.”* Az Eurdpa Tanacs emberi jogi biztosa a gorog
beliigyminiszterhez intézett 2006-os levelében a kovetkezoket irta: ,,[...]
talalkoztam olyan csaladdal, akiknek egyszeri lakhelyét aznap reggel
dézeroltak le. Nyilvanvald, hogy azok az tigynevezett eljarasok, amelyekkel
hajléktalanna tették Oket, teljes mértékben -ellentétesek az emberi jogi
normakkal [...]. Felhaborodottan észleltem, hogy latogatasom soran mindkét
helyszinen nem roma emberek jelentek meg, akik olyan agressziv, fenyegeto
modon viselkedtek, hogy ezzel a roma csaladokkal készitett interjik némelyikét
is sikeriilt megzavarniuk.”*°

A birtoklas védelme a megallohelyeken €16 travellerek esetében

A megallohelyek kifejezetten a travellerekre jellemz6 szallastipust jelentenek,
ahol folytathatjak azt az életstilust, amelyre a foldhasznalat valtozésai, az
urbanizacio, a kiilonbozé gyakorlati és adminisztrativ akadalyok — kofalak,
sorompok, tiltd végzések és birtokhaboritasra vonatkozé jogszabalyok — mar
eddig is kihatottak. Az alland6 megallohelyeken milkddnek higiéniai
létesitmények, hulladékgyiijtés, és gyakran kijeldlt cimiik is van, mig az
atmeneti megallohelyek rendszerint csak korlatozott felszereltségliek. Kelld
szamu engedélyezett allandd vagy akar csak ideiglenes megallohely hianyaban
a travellereknek gyakran nincs mas lehet6ségiik, mint hogy kdozteriileten
verjenek tabort, ezzel kockaztatva a kilakoltatast, ami sok traveller szamara
stlyos probléma.®' A lakokocsik engedély nélkiili leallitaisaval szembeni
tolerancia valtozé mértékii. Hollandiaban példaul a megalldhelyeken

47 Burdpai Roma Jogok Kozpontja, Nyilt Tarsadalom Intézet, a Lakhatasi Jogok és
Kilakoltatasok Kozpontja, Romani Criss és a Roma Polgari Szdovetség (2008) Security a la
Italiana: Fingerprinting, Extreme Violence and Harassment of Roma in Italy
[Ujjlenyomatvétel, szélséséges erdszak és zaklatds az olaszorszagi romdkkal szemben],
clérhetdsége: http://www.errc.org/cikk.php?cikk=3050, 24-25. 0. (2009.09.29.).

28 Interju a Roma és Szinti Szévetséggel, Olaszorszag, 2009.04.14.

249 A gorog ombudsman 2. éves jelentése nemzeti esélyegyenldségi szervként (2006),
elérhetésége: http://www.synigoros.gr/diakriseis/pdfs/12_10_EqualTreatmentReport2006.pdf
(2009.05.02.).

20 Elérhetbsége:
https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1100661&BackColorInternet=FEC65B&BackColorIntra
net=FEC65B&BackColorLogged=FFC679 (2009.10.10.).

51 1 4sd példaul a Pavee Point médiamegfigyelését szamtalan irorszagi kilakoltatasi esetben:
http://pavee.ie/mediamonitor/?tag=accommodation (2009.09.29.).
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illegalisan taborozé lakokocsikat a helyszint feliigyel6 onkormanyzattol vagy
lakasszovetkezettol fliggden valameddig eltlirik, de a kilakoltatas veszélye
mindig fennall.***

A RAXEN altal kozolt informaciok azt jelzik, hogy a rendelkezésre allo
megallohelyek szdma még mindig nem érte el a kelld szintet abban az 6t EU-
tagéallamban, ahol szamottevo traveller kozdsség €1 (Belgium, Franciaorszag,
irorszag, Hollandia és az Egyesiilt Kiralysag). Belgiumban példaul az ENAR
szerint 2003-ban Flandria és Briisszel teriiletén 28 hivatalos taborhely
létezett.” Az  Egyesiilt Kiralysaigban az észak-irorszagi  vezetés
igényfelmérése®™” azt allapitotta meg, hogy 2008-ban a travellerek 5 szazaléka
ideiglenes taborhelyeken, 5 szazalékuk kozos teriileteken, 21 szazalékuk pedig
épitési telkeken élt. Angliaban a helyi hatosagok altal évente kétszer elvégzett
lakokocsi-szamlalés legfrissebb rendelkezésre alld eredményei alapjan, a 2007.
januar 19-i szamlalas adatai szerint Osszesen koriilbeliil 16 000 cigany és
traveller lakokocsi létezik, amelyek haromnegyede magan- vagy koztulajdonu,
engedélyezett taborhelyeken talalhat6. Az engedély nélkiili helyszineken 1évo
lakdkocsik koziil 2252 allt engedély nélkiili fejlesztéseken (azaz ciganyok és
travellerek sajat tulajdonaban 1évo foldteriileteken, de épitési engedély nélkiil
felallitva), 1286 pedig engedély nélkiili taborhelyeken (ahol a fold nem a rajta
taborozok tulajdona).”>> Franciaorszagban a RAXEN NFP tanulméanyaban
kozolt adatok szerint 2008 végén 729 telken 17 365 lakokocsi szamara
biztositottak helyet, ami alig haladja meg a megyei traveller programok altal
eldiranyzottak 40 szazalékat. A becsiilt szolgaltatasi szint az igényekhez
viszonyitva a Provence-Alpes-Cote d’Azur térségben csak 20 szazalékot ér el
(Korzikan pedig teljességgel hidnyzik), mig Basse-Normandie és Poitou-
Charentes teriiletén 71 szazalékra emelkedik. >

Az 0j megallohelyek kialakitdsa gyakran a helyiek ellenallasaba iitkozik. Az
Egyesiilt Kiralysagban példaul a ciganyoknak ¢és travellereknek szant

22 RAXEN NFEP Hollandia (2009) Thematic study on the housing conditions of Roma and
Travellers [Tematikus tanulmany a romdk és travellerek lakaskoriilményeirdl].

ENAR (2002) Garder la distance ou saisir des chances — Roms et gens du voyage en Europe
occidentale [Tavolsagot tartani vagy megragadni a lehetdségeket — Romak és travellerek
Kelet-Eurdpéban], elérhetdsége:
http://cms.horus.be/files/99935/MediaArchive/pdf/roma_fr.pdf (2009.09.12.).

Egyesiilt Kiralysag/Northern Ireland Housing Executive (2008) Travellers’ Accommodation
Needs Assessment in Northern Ireland [A travellerek szdlldsigényeinek felmérése Eszak-
irorszdgban] , 21. 0., elérhetGsége:
http://www.nihe.gov.uk/travellers_accommodation_needs_assessment 2008.pdf
(2009.10.21.).

Ko6zosségi és Onkorméanyzati Minisztérium (2007) The Road Ahead: Final Report of the
Independent Task Group on Site Provision and Enforcement for Gypsies and Travellers [A
Jjové utja: A ciganyoknak és travellereknek szant taborhelyek biztositasaval és a
végrehajtassal foglalkozo fiiggetlen munkacsoport zardjelentése], 8. o., elérhet6sége:
http://www.communities.gov.uk/documents/housing/pdf/roadahead.pdf (2009.09.29.).
RAXEN NFP Franciaorszag (2009) Thematic study on the housing conditions of Roma and
Travellers [Tematikus tanulmany a romdk és travellerek lakaskoriilményeirdl].
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taborhelyek Dbiztositasaval és a végrehajtassal foglalkozo fiiggetlen
munkacsoport 2007-ben igy nyilatkozott: ,Nyilvanvalo, hogy a tovabbi
taborhelyek biztositdsa nem lesz konnyt. [...] Ennek legnagyobb akadalya a
letelepedett kozosség tagjaitdl eredd ellenallas, amelyet a ciganyok vagy
travellerek lakta helyszinek kozelsége iranti negativ percepciok taplalnak.”>’

Bizonyos esetekben az érvényben 1évo szabalyozasok is akadalyt gordithetnek a
travellerek teriilethasznalatanak utjaba. Példaul Belgiumban a briisszeli
fovarosi régioban a lakokocsi leallitdsara vonatkozo permis d 'urbanisme [varosi
engedély] érvényessége hat honaptdl tiz évig terjedhet, de a kiallitasa utan nem
hosszabbithat6.”® A traveller helyszinek esetében az épitési engedélykérelmet
kisebb valdsziniiséggel hagyjak jova, mint mas fejlesztések esetében. Az
Egyesiilt Kiralysagban viszont az 0j tervezési eljarasok 2006-os bevezetése a
miniszterelnok-helyettesi hivatal 1/2006. szamt korlevelével™  pozitiv
valtozasokat inditott el, amint azt a cigadnyoknak és travellereknek szant
taborhelyek Dbiztositasaval és a  végrehajtassal foglalkozo fiiggetlen
munkacsoport megallapitotta: ,,[...] A De Montfort Egyetem altal elvégzett
kutatasok azt mutatjak, hogy a korlevél hatalybalépését kdveté hat honapban
jelentésen megemelkedett a cigany ¢és traveller taborhelyekre engedélyezett
tervezési fellebbezések szama — a bevezetést megel6z6 hat honapban
engedélyezett koriilbelill 35 szdzalékrdl az ezt kdvetden engedélyezett 54
szdzalékra.”**

Franciaorszagban a travellerek fogadasardl és lakhatasardl szolod 2000. julius
5-1 2000-614. sz. torvény (ismertebb nevén a ,,masodik Besson-torvény) célja,
hogy kiillonbozé Osztonzok ¢és pénziigyi tamogatas segitségével javitsa a
travellereknek szant megallohelyek biztositasat az 5000-nél tobb lakossal
rendelkezd varosokban. A torvény az ilyen megallohelyekrdl gondoskodo
varosoknak azt is megengedi, hogy mas helyszineken megtiltsak a travellerek
parkolasat. Ezt kovetéen 2003-ban viszont egy 1Uj torvény a 20 000-nél

BT Kozosségi és Onkormanyzati Minisztérium (2007) The Road Ahead: Final Report of the
Independent Task Group on Site Provision and Enforcement for Gypsies and Travellers [A
jovo utja: A ciganyoknak és travellereknek szant taborhelyek biztositasaval és a
végrehajtassal foglalkozo fiiggetlen munkacsoport zardjelentése], 39. o., elérhetdsége:
http://www.communities.gov.uk/documents/housing/pdf/roadahead.pdf (2009.09.29.).
Ordonnance du 29.08.1991 de la Région de Bruxelles-Capitale / Ordonnantie van 29.08.1991
van het Brussels Gewest_and décision du gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale /
Besluit van de Brussels Hoofdstedelijke Executieve van 26.11.1992 bettreffende de
stedenbouwkundige vergunningen van beperkte duur

Egyesiilt Kiralysag, Miniszterelnok-helyettesi Hivatal (ODPM), 01/2006. szamu korlevél,

25

%o

259

elérhetésége
http://www.communities.gov.uk/documents/planningandbuilding/pdf/circulargypsytraveller.p
df (2009.09.29.)

260 Kozosségi és Onkorméanyzati Minisztérium (2007) The Road Ahead: Final Report of the

Independent Task Group on Site Provision and Enforcement for Gypsies and Travellers [A
jové utja: A ciganyoknak és travellereknek szant taborhelyek biztositasaval és a
végrehajtassal foglalkozo fiiggetlen munkacsoport zardjelentése], 14. o., elérhet6sége:
http://www.communities.gov.uk/documents/housing/pdf/roadahead.pdf (2009.09.29.)
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kevesebb lakossal rendelkezd varosoknak engedélyezte, hogy mentességet
kérjenek e kotelezettség alol (a varostervezésrol és varosrehabilitaciorol szolo
2003. augusztus 1-jei 2003-710. sz. torvény). Ez a gyakorlatban azt jelenti,
hogy a travellerek komoly nehézségekbe {itkoznek, ha a nagyvarosokon kiviil
probalnak legalis megallohelyet keresni. Az Europa Tandcs Miniszteri
Bizottsaga®' 2008-ban a travellercknek  biztositott  szallashelyekkel
kapcsolatban megjegyezte, hogy ,[...] az Onkormanyzatok és az allam
meglehetdsen hosszl ideig nem vették kelld mértékben figyelembe e kdzosség
sajatos sziikségleteit. [...] A kormany elismerte a travellerek fogadasara iranyulo
megyei rendszerek bevezetésében tortént késedelmet, és a hianyzo férohelyek
szamat korilbeliil 41 800-ra becsiilte. Sajnalatos a fent emlitett torvény
végrehajtasaban tortént késedelem, mivel a travellereket illegalis helyszinek
hasznalatara kényszeriti, ezaltal a belbiztonsagrol szoldo 2003. évi torvény
alapjan az er6szakos kilakoltatas veszélyének teszi ki 6ket.” A francia kormany
valaszaban azt allitotta, hogy jelentGs elrehaladas tortént, ennek jegyében a
2006-0s 42 milli6 euréhoz képest 2007-ben 64 millié eurot kiilonitettek el a
travellereknek szant taborhelyek épitésére, emellett az orszagosan tervezett
Osszesen 41 840 féréhely fele allami tdmogatasban részesiilt, és 32 szazalékuk
mar mikodik is.

2008. aprilis 17-én az Eurdpai Roma Jogok Kozpontja az Eurdpa Tanacs
Szocialis Jogok Eurdpai Bizottsaga elétt (ERRC) panaszt™® tett Franciaorszag
ellen, azt allitva, hogy Franciaorszagban — tobbek kozott — a travellereket
igazsagtalansag éri a lakhatashoz vald hozzaférés, a tarsadalmi kirekesztés €s a
kényszer-kilakoltatasok, valamint a teleplilési szegregacid, az elégtelen
lakaskoriilmények és a birtoklas védelmének hidnya terén. Az ECSR 2008.
szeptember 23-an elfogadhatonak nyilvanitotta a panaszt, amelynek {iigye
jelenleg fligg6ben van.

A nem hivatalos helyszineken él6 travellerek szamar6l ritkan vannak adatok.
frorszagban a szabalyozatlan (engedély nélkiili) szallashelyeken é16 traveller
csaladok szama 2007-ben az 6sszesen 8099, nyilvantartasba vett traveller csalad
7 szazalékat jelentette.’® Az Egyesiilt Kiralysagban a Bizottsag a Faji
Egyenloségért (CRE) egy 2006-os jelentésében megallapitotta, hogy az
engedélyezett atmeneti és allando szallashelyek jelentés hidnya miatt a

61 CM/ResChS(2008)7 hatarozat, 33/2006 sz. kollektiv panasz, ATD — Negyedik Vilag
nemzetk6zi mozgalom kontra Franciaorszag, elérhet6sége
https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1318029&Site=CM&BackColorInternet=9999CC&Back
ColorIntranet=FFBB55&BackColorLogged=FFAC75 (2009.10.03.)

51/2008 sz. panasz, Europai Roma Jogok Kdzpontja (ERRC) kontra Franciaorszag.
frorszdg/Kormyezet- és 6rokségvédelmi és onkorméanyzati minisztérium (2008) The Annual
Count of Traveller Families [A traveller csaladok éves népszamlalasa], elérhetdsége:
http://www.environ.ie/en/Publications/StatisticsandRegularPublications/HousingStatistics/Fil
eDownload,15291.en.XLS (2009.01.20.).
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travellerek koziil sokan illegalisan taboroznak.”®* A legfrissebb adatok szerint az
Egyesiilt Kiralysagban 1évo koriilbeliil 15 000 lakokocsi 12 szazaléka engedély
nélkiili helyszineken all, ahol maga a foldteriilet ugyan a cigdnyok és ir
travellerek tulajdonaban van, de nincs épitési engedélyiik, tovabbi 16 szazalék
pedig engedély nélkiili taborhelyeken tartozkodik, ahol maga a foldteriilet sem a
ciganyok és ir travellerek tulajdona, és arra sem kaptak tervezési hozzajarulast,
hogy megéllohelyként hasznaljak.*®

Megalléhely a vandorl6 romak és szintik szamara

2002-ben Fels6-Ausztridban ) modellt dolgoztak ki a helyi lakossdg és a
vandorl6 romak és szintik egyiittélésének javitasa érdekében. Ennek keretében
létrehoztak egy megfeleld infrastruktiraval (ezen belill 25 lakokocsihoz
elegendd higiéniai létesitményekkel) felszerelt megallohelyet. Az intézkedést a
braunaui Onkormanyzat finanszirozta, megvaldsitasahoz pedig konzultalt a
Ketani Egyesiilettel. A taborhely kialakitasanak indulo koltsége 147 000 euro
volt, az éves lizemeltetési koltség 8000-9000 eurd, amelybdl 50006000 eurdt a
helyszin bérleti dijaib6l fedeznek. A megallohely az interkulturalis roma és
szinti NGO halézat (RoSi) kezelésében miikodik. >

4.2. Hozzaférés a kozuzemi
szolgaltatasokhoz és az
infrastrukturahoz

A Gazdasagi, Szocidlis és Kulturalis Jogi Bizottsag szerint ,,A megfeleld
lakasnak rendelkeznie kell bizonyos, az egészséghez, a biztonsaghoz, a
kényelemhez és a taplalkozashoz sziikséges berendezésekkel. A megfeleld
lakéashoz val6 jog minden kedvezményezettjének kielégité mértékben hozz4 kell
férnie a természetes és kozOs erdforrasokhoz, a biztonsagos ivovizhez, a

64 Commission for Racial Equality (2006) Common Ground, Equality, good race relations and
sites for Gypsies and Irish Travellers [K6z6s elvek: egyenléség, jo faji viszonyok és
taborhelyek a ciganyok ¢€s az ir travellerek szamara], jelentés a CRE angliai és walesi
vizsgalatarol, London: CRE, 2. o., elérhetdsége
http://83.137.212.42/sitearchive/cre/downloads/commonground report.pdf (2009.09.29.).
Lasd a CRE weboldalat: Gypsies and Irish Travellers: The facts, elérhetdsége:
http://83.137.212.42/sitearchive/cre/gdpract/g_and _t_facts.html#one (2009.10.03.).
Fels6-Ausztria tartomany nyilatkozata, megjelent: Ausztria/Bundeskanzleramt (2009)
Riickmeldung zum Informationsersuchen Focal Point — Fragenkatalog Housing Conditions of
Roma and Travellers; sterreichische Gesamtstellungnahme, kiadatlan kézirat, és G. Kiicher
(2006) Fahrende Roma und Sinti in Osterreich im beginnenden 21. Jahrhundert, Bécs,
szakdolgozat, 14-31. o., Braunau/Inn polgarmesterének nyilatkozata (2009.03.25.).
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fozéshez, futéshez és vilagitashoz sziikséges energidhoz, az egészségiigyi és
tisztalkodasi lehetdségekhez, az élelmiszerek taroldsara szolgald eszk6zokhoz, a
hulladékszallitashoz, a csatornazashoz és a siirgdsségi szolgaltatdsokhoz.” A
CERD a romak vonatkozasaban jobban kidolgozta a lakhatas témakorét, és azt
ajanlotta az allamoknak, hogy tegyenek kiilonleges intézkedéseket a
megkiilonboztetésmentesség biztositasara. Az allamoknak ezenkiviil példaul be
kellene vonniuk a romakat a lakhatasi projektekbe, és hatarozottan fel kellene
lépniiik a helyi hatosagok, illetve maganszemélyek altal a lakhatasban
alkalmazott megkiilonboztetd gyakorlatok ellen. A CERD szerint az allamoknak
emellett szembe kellene szallniuk ,,azokkal a helyi intézkedésekkel, amelyek
megtagadjak a lakhatast a romaktol, jogellenesen kiutasitjak Oket és [...] a
lakott teriileteken kiviili, elszigetelt taborokba zarjdk a romadkat, az
egészségligyi ellatashoz és mas létesitményekhez vald hozzaférés nélkiil.” A
bizottsag felszoélitotta tovabba az allamokat, hogy tegyék meg a sziikséges
lépéseket annak érdekében, hogy biztositsak ,,a taborhelyeket a nomad roma
csoportok vagy travellerek lakokocsijai szamara, minden sziikséges
felszereléssel”.®

Az e kutatas keretében Osszegytijtott adatok azt jelzik, hogy ezek a feltételek
nem mindig teljesiilnek, mivel a romak és travellerek koziil sokaknak nincs
fenntarthaté  hozzaférése a  kozlizemekhez és  szolgaltatdsokhoz.
Lengyelorszagban példaul a Swigtokrzyskie vajdasagra vonatkozo, 2001-bél
szarmaz6 regionalis adatok azt mutatjak, hogy a vizsgalt 125 lakasbol 85-ben
nem volt folyoviz.*®® Szlovakiaban egy 2004-es tanulmany®®® azt allapitotta
meg, hogy a romatelepek csupan 19 szazalékanal volt szennyvizcsatorna, 41
szazalékuk fért hozza a gazszolgaltatashoz és 63 szazalékuk a vizellatashoz,
ugyanakkor az elektromos aramhoz 91 szdzalék hozzijutott. Otbdl egy telepnek
nem volt kdzuti hozzaférése. Romaniaban egy 2007-es jelentés arrél szamolt
be, hogy a koziizemekhez valé hozzaférés terén a romak a tobbi etnikai
csoporthoz képest sokkal hatranyosabb helyzetben vannak: 75 szazalékuk nem
fért hozzd a gazszolgaltatishoz (mas csoportokban 21 szazalék), 72
szazalékuknal nem volt szennyvizcsatorna (mas csoportokban 15 szazalék), 73
szazalékuknal nem volt folyoviz a hazban (masoknal 10 szazalék), 12
szazalékuknak az otthonaban nem volt aramszolgaltatas (masoknal 1 szazalék)

267 CERD (2000) 27. &ltalanos ajanlas, Discrimination against Roma [A romdkkal szembeni

megkiilonboztetés], 30-32. bekezdés, elérhetbsége:

http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/11{3d6d130ab8e09¢125694a0054932b?Opendoc

ument (2009.10.12.).

L. Zakrzewski (2002) Report: ‘Social Mapping of the Roma in Swietokrzyskie Voivodship

2001° [Jelentés: A Swietokrzyskie vajdasdgban é16 romdk tarsadalmi térképe], Kielce:

Gazdasagpolitikai és Regionalis Fejlesztési Hivatal, 36. o.

269 M. Juraskova, E. Kriglerova, J. Rybova (2004) Atlas rémskych komunit na Slovensku 2004,
Pozsony: Urad vlady SR. Az adatok egy része elérhetd az OPGRC weboldalén:
http://romovia.vlada.gov.sk/3554/list-faktov.php (2009.09.29.).
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és 14 szazalékuk hulladékot hasznalt otthona fiitéséhez, vagy egyaltalan nem
flitott (mas csoportokban 2 szazalék).””

A torvényes engedély nélkiil épitett szabalytalan telepek gyakran nem
kapcsolodnak a koziizemi halozathoz, pl. az elektromos halozathoz, a viz- és
csatornahal6zathoz, stb., illetve a tomegkozlekedési rendszerhez. Az EU egész
teriiletén eléfordulnak olyan esetek, ahol kiilonosen rosszak a lakéaskoriilmények
vagy az infrastrukturalis ellatottsag. A gorogorszagi Komotiniben egy 2007-es
médiabeszamold szerint kortilbelil 350 roma csalad élt badogbodékban, ahol
mindossze két vizlevezetd csé volt; 2007. novemberben hepatitis A fert6zés
miatt 60 gyermeket szallitottak korhdzba koziiliik, de amikor a csaladokat a
kornyezd teriiletekre akartak attelepiteni, a helyi nem roma lakossag részérdl
ellendllasba iitkoztek.””! Egy 2009-es ENSZ-jelentés’”” jelezte, hogy azok a
telepek, ahovd a romdkat 2000-ben attelepitették, még mindig nem
rendelkeznek az alapvet6 1étesitményekkel és koziizemekkel. A jelentés idézi az
Athén kozelében talalhato spatai telep példajat, amely hiisz csaladnak ad otthont
a hat6sagok altal biztositott eléregyartott hazakban, ahol nincs aramszolgéaltatas,
folyovizellatas, illetve rendszeres hulladékgyiijtési szolgaltatas, ehelyett
aramfejlesztOket és két viztarozo tartalyt hasznalnak.*”

Bizonyos jelek arra mutatnak, hogy néhany tagallamban ennél jobb a helyzet,
példaul Szlovéniaban, ahol a roma haztartasok 51 szdzaléka hozzafér az
aramszolgaltatashoz, és 75 szazalékuknal folyoviz is van.””* Spanyolorszagban

270 G. Badescu, V. Grigoras, C. Rughinis, M. Voicu, O. Voicu, (2007) Roma Inclusion

Barometer [Roma integracios felmérés], Bukarest: Nyilt Tarsadalom Intézet, 33. o.

D. Damianos, ‘O payohég g nrotitidog’, megjelent: Ta Nea (2007.12.21.), elérhetdsége:

http://www.tanea.gr//Article.aspx?d=20071221&nid=6939324&sn=&spid=8760fficial

(2009.06.22.).

22 ENSZ Kozgylilés, Emberi Jogi Tanacs, A/HRC/10/11/Add.3, 2009. februar 18. Promotion
and Protection of all Human Rights, Civil, Political, Economic, Social and Cultural Rights,
including the Right to Development [Az dsszes emberi jog, polgari, politikai, gazdasagi,
szocialis és kulturdlis jog tamogatasa és védelme, beleértve a fejlédéshez valo jogot is], a
kisebbségi kérdésekkel foglalkozo fiiggetlen szakértd, Gay McDougall jelentése, 15. o., 53—
55. bekezdés, elérhetdsége:
http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/10session/A.HRC.10.11.Add.3.pdf
(2009.07.12.).

23 ENSZ Kozgylilés, Emberi Jogi Tanacs, A/HRC/10/11/Add.3, 2009. februar 18. Promotion
and Protection of all Human Rights, Civil, Political, Economic, Social and Cultural Rights,
including the Right to Development [Az dsszes emberi jog, polgari, politikai, gazdasagi,
szocialis és kulturdlis jog tamogatasa és védelme, beleértve a fejlédéshez valo jogot is], a
kisebbségi kérdésekkel foglalkozo fiiggetlen szakértd, Gay McDougall jelentése, 15. o., 53—
55. bekezdés, elérhetdsége:
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/G09/111/77/PDF/G0911177.pdf?OpenElement
(2009.09.29.).

27 N. Babi¢ Ivanis, S. Urh, V. Klop¢i&, M. Adami¢ (2006) ,,Raziskava izobrazevalnih in
poklicnih interesov Romov”, megjelent: N. Zagar, V. Klop¢&i¢ (szerk.) Poklicno informiranje
in svetovanje za Rome — PISR, Crnomelj: Zavod za izobraZevanje in kulturo, 210-212. o.
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a jelentések szerint hasonl6 az arany, itt a romak 80 szazaléka esetében kielégitd
mértékii az ellatottsag a 1étesitmények és szolgaltatasok terén.*”

Neéhany tagallamban a kiilonféle roma csoportok kozott a kozszolgaltatasokhoz
és infrastruktirahoz vald hozzaférésben is vannak kiilonbségek. Szlovéniaban
példaul a jelentések szerint a telepeken €l6 ,,0slakos” romak a kdziizemi
hozzaférés terén kedvezotlenebb helyzetben vannak, mint a varosi ,nem
6slakos” roméak.”’® Svédorszagban hasonloképpen megfigyelhetd, hogy egyes,
talnyomorészt bevandorld és kisebbségi népességbol allo kozosségek (koztiik a
romak) — mint a sundvalli nackta kozdsség — korlatozott mértékben férnek
hozza a kdziizemekhez, kiilondsen a hulladékszallitishoz.””’

Néhany esetben a koziizemekhez valo hozzaférést eseti alapon szabalyozzak,
példaul Bulgariaban, ahol a Nyilt Tarsadalom Intézet 2007-es felmérésében®"™
a megkérdezett romak 29 szazaléka azt allitotta, hogy az egyéni fogyasztok
kifizetetlen villanyszamlai oda vezethetnek, hogy az egész kornyéket

lekapcsoljak a halozatrol.

A romék lakta kornyékek tomegkdzlekedéshez vald hozzaférése nagyrészt
elhelyezkedésiiktol és méretiiktdl fiigg. Magyarorszagon példaul, ahol a kisebb
telepiilések esetében a szegregalt varosi teriiletek tomegkozlekedéshez valo
hozzaférése a varos mas részei¢hez hasonld lehet, a nagyobb telepiilések
szegregalt teriiletein és az elszigetelt kis falvakban mar vannak problémak.*”
Spanyolorszagbhan a tomegkdzlekedéshez valo korlatozott hozzaférés a roma
kornyékek és telepek szamara problémat jelent.” A roma integracios felmérés
eredményei Romanidban hasonloképpen azt mutattak, hogy a romak korében
magasabb azoknak az aranya (50%), akik szerint kornyékikon a
témegkzglzlekedés »hianyzik” vagy ,,rosszul mitkddik”, mint a nem romak kozott
(31%).

Szamos jo példa is van arra, amikor a travellerek részére biztositott
megallohelyek jo infrastruktiraval rendelkeznek, és elhelyezkedésiik folytan jo

5 Fundacion Secretariado Gitano (FSG) (2008) Mapa sobre vivienda y comunidad gitana en

Esparia 2007, elérhetdsége: http://www.gitanos.org/publicaciones/mapavivienda

(2008.12.22.).

Szlovénia/Urad za narodnosti (2004) Porocilo o poloZaju Romov v Republiki Sloveniji (2004).

DO (2008) Diskriminering pa den svenska bostadsmarknaden — En rapport fran DO:s

sdrskilda arbete under dren 2006-2008 kring diskriminering pa bostadsmarknaden.

A. Tlammiopos, J. Kones, T. Kpymosa, H. Mopnanos (2008) Pouume 6 Boaeapusi:

Hughopmayuonen cnpasounux, Szofia: Uucruryt 'OtBopeno obuiecto’-Codus, 46. o.,

elérhetésége: http://www.osi.bg/downloads/File/RomaGuideFinal.pdf (2009.03.30.).

A leghétranyosabb helyzetl kistérségek adatbazisa:

http://www.nfu.hu/tervezesi_dokumentumok (2009.05.21.).

Fundacion Secretariado Gitano (2008) Mapa sobre vivienda y comunidad gitana en Espaiia

2007, elérhetdsége: http://www.gitanos.org/publicaciones/mapavivienda (2008.12.22.).

81 G. Badescu, V. Grigoras, C. Rughinis, M. Voicu, O. Voicu, (2007) Roma Inclusion
Barometer [Roma integracios felmérés], Bukarest: Nyilt Tarsadalom Intézet, 32. o.
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hozzaférést kinalnak az egészségiigyi, oktatasi és egyéb helyi szolgaltatasokhoz.
A megallohelyek korlatozott szama azonban talzsufoltsaghoz vezethet, ami
potencialis egészségiigyi kockazatokkal jar. Belgiumban, Franciaorszagban,
Irorszagban és az Egyesiilt Kirilysagban a beszamolok szerint tovabbra is
problémat jelent a kozteriileten taborozo travellerek vizhez, elektromos
dramhoz, tomegkdzlekedéshez ¢&s szennyvizelvezetd rendszerhez vald
hozzaférése. Belgiumban példaul a flandriai hivatalos taborhelyek ugyan
altalaban véve jo koziizemi ellatottsaggal rendelkeznek, de az illegalisan
miikodé taborhelyeken orszagszerte hidnyoznak vagy rossz mindségliek a
szolgaltatasok, kiilonosen a hulladékszallitas.”™ Franciaorszagban a viz- és
aramszolgaltatashoz valdé hozzaférést csak ideiglenesen biztositjak, még
azoknak a travellereknek is, akik tartéosan a sajat tulajdonukban 1évo
foldteriileten telepednek le.”*

4.3.  Megfizethetdség

A Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogi Bizottsag szerint ,,A személy vagy
haztartas lakhatassal kapcsolatos pénziigyi koltségeinek olyan szinten kell
mozogniuk, hogy mas alapvetd sziikségletek kielégitése ne keriiljon veszélybe”.

Az Osszegyljtott adatok azt mutatjdk, hogy az EU teriiletén sok roma és
traveller nehezen tudja kifizetni a maganuton bérelt, megfeleld lakas havi bérleti
dijat, és a munkanélkiiliségi rataikbol eredden csak kevesen tudnak allando
munkaviszonyt igazolni a bankok felé jelzaloghitel igénybevételéhez. Még ha
lehetdség is adodott arra, hogy olcso ingatlant vasaroljanak, ahogyan az a volt
kommunista tomb EU-tagéallamaiban tortént a demokracidba vald atmenet
keretében zajlo lakasprivatizacidé folyaman, a romak koziil sokan nem tudtak
megvenni a lakasaikat, vagy utobb kénytelenek voltak eladni, hogy mas
sziikségleteiket fedezni tudjak, ez pedig hosszu tavon sulyos negativ
kovetkezményekkel jart a megfeleld lakds megszerzésére valo esélyeik
szempontjabol.

A romak és travellerek konnyen vonzé {igyfélnek tiinhetnek azoknak a
lelkiismeretlen lakastulajdonosoknak a szemében, akik talzott bérleti dijakat
kérnek el a normal szinvonalat el nem ¢éré szallashelyekért. Példaul a Cseh
Koztarsasagban, Usti nad Labemben a tobbnyire romak lakta 4llami tulajdonti

%82 ylaams Minderheded Centrum (2006) Standplaatsenbeleid: analyse en aanbeveling,
elérhetdsége: http://www.vmce.be (2009.03.15.).

8 Thomas Hammarberg, az Eurépa Tan4cs emberi jogi biztosanak jegyzéke, 2008. méajus 21—
23. ko6zo6tti franciaorszagi latogatasat kovetéen, CommDH(2008)34, Strasbourg, 2008.
november 20., elérhet6sége:
http://www.unhcr.org/refworld/country,, COECHR..FRA.4562d8b62.492a6da72.0.html
(2009.10.03.).
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lakasok privatizacioja utan a lakbért aranytalanul megemelték, annak ellenére,
hogy az ingatlanok rossz allapotban voltak, ennek kovetkeztében sok bérld
tetemes adossagot halmozott fel az 0j tulajdonos felé, aki mindehhez magas
kamatot is szamolt.”**

A nagyon alacsony jovedelemmel rendelkezéknek sokszor még az alacsony
lakbért — példaul a szocialis lakasok dijat — is nehéz kifizetni. Ha a hatosagok
nem tesznek intézkedéseket a bérlok megsegitésére, hogy ki tudjik fizetni a
lakbert, nagy tartozast halmozhatnak fel, ami kilakoltatishoz vezet. A Milan
Simecka Alapitvany jelentése szerint peldaul Szlovakiaban egyes romadk lakta
kornyékeken a hatosagok kelléen hosszu ideig szemet hunytak a bérleti dij és a
koziizemi szamlak rendszertelen fizetése felett ahhoz, hogy a tartozasok
Jjelentdsen megnévekedjenek,; erre példa a kassai romak lakta kérnyék, Lunik
IX, ahol az adéssdgdllomadny elérte az egymillidrd szlovdk korondt.**

A jelentések pozitiv kezdeményezésekrdl is beszamoltak, amelyek segitettek a
romdkat a csaladi koltségvetés megtervezésében. Szlovakiaban®® és a Cseh
Koztarsasagban®’ példaul a . specidlis csédgondnoksdg” rendszere ald lehet
vonni azokat, akik lakhatasi tamogatdisra jogosultak, de nem megfeleléen
haszndljak azt fel. A hatosdagok ,,specialis csédgondnoknak” kinevezhetnek egy
onkormanyzatot (vagy barmely személyt), amely a tamogatasbol kifizeti a
tartozasokat, a késedelmes berleti dijakat és kéziizemi szamlakat, igy
megelézheté a kilakoltatas. A helyi hatosdgok azonban nem feltétleniil
hajlandoak alkalmazni ezt az intézkedeést, mivel szamukra plusz adminisztrativ
terhet jelent, ezzel viszont teret adnak az adossagok felhalmozodasanak, ami
végiil kényszer-kilakoltatdshoz vezet.”®

Egyes esetekben a lakhatasi tamogatdsok elérhetdségérdl nem adnak megfeleld
tajékoztatast. Lengyelorszagban példdaul roma aktivistak azt panaszoltak, hogy

2% M. Broz, P. Kintlova, L. Tousek (2007). Kdo drzi Gerného Petra. Socia¢ni vylougeni

v Liberci, Plzni a Usti nad Labem. Praha: Clovék v tisni — spolecnost pii Ceské televizi,

elérhetdsége:

http://www.integracniprogramy.cz/index.php?option=com_content&view=article&id=525:kd

o-dri-erneho-petra-socialni-vyloueni-v-liberci-plzni-a-usti-nad-lbaem&catid=482:analyzy-a-

vyzkumy&ltemid=272 (2009.04.15.).

Milan Simecka Alapitvany, Lakhatasi Jogok és Kilakoltatasok Kézpontja, Eurépai Roma

Jogok Ko6zpontja (2006) Forced evictions in Slovakia 2006: Executive summary [Kényszer-

kilakoltatasok Szlovikiaban, 2006: Osszefoglald], 5. o.

Szlovakia/Zakon €. 599/2003 Z. z. o pomoci v hmotnej nidzi a o zmene a doplneni

niektorych predpisov (2003.11.11.).

Cseh Koztarsasag/Ministerstvo prace a socialni véci (2000) Metodicky postup pii socialni

préci se skupinou neplati¢ti ndjemného a uhrady za plnéni poskytovana v souvislosti s

uzivanim bytu (ceny sluZeb a energii). Ministerstvo prace a socialnich véci CR, komenta¥

¢.5/2000. Elérhetésége: http:/epolis.cz/download/pdf/materials_13_1.pdf (2009.09.21.).

28 RAXEN NFP Cseh Koztarsasag (2009) Thematic study on the housing conditions of Roma
and Travellers [Tematikus tanulmany a romak és travellerek lakaskoriilményeirdl].
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a felelds tisztviselok a romadkat nem tajékoztattik az igénybe vehetd lakhatasi
tamogatdsokrol *

A lakhatasi tamogatas tulzottan szigoru feltételei is befolyasolhatjak, hogy az
alacsony jovedelmii berlok tudjik-e fizetni a rendszeres bérleti dijakat. A
2003/2004-es  joléti reform keretében Szlovdkia példaul dtalanyosszegii
lakhatasi tamogatast vezetett be, a tényleges koltségektol fiiggetleniil, ez
utobbiak azonban jocskan meghaladhatiak a tamogatas osszegét. Raadasul a
szocidlis ellatasra jogosult hdztartisoknak®’ csak koriilbeliil a fele részesiil
lakhatasi tamogatdsban, feltehetoleg a szigoru feltételek folytan, amelyeknek a
romdk koziil sokan nem tudnak eleget tenni, ilyen kovetelmény™' a bérleti dij és
a szamlak rendszeres fizetése, illetve a tulajdonossal kétott adossag-
visszafizetési megallapodas.

A jelentésekben olyan feltételezések is felmeriiltek, miszerint bizonyos esetekben
a romak és travellerek ardanytalanul magas drat fizetnek a koziizemekért.
Szlovakiaban példaul a Milan Simecka Alapitvany szamolt be olyan esetekrdl,
amikor a szocidlis lakdsokban élo roma beérlok tul magas koziizemi szamldkat
kaptak.””® Az Egyesilt Kiralysagban a CRE fogalmazott meg aggdlyokat a
travellerek lakta taborhelyek viszonylag magas koziizemi koltségeivel
kapcsolatban’” A franciaorszagi travellerek rendszerint nem jogosultak
lakhatasi tamogatasra, mivel a lakokocsi nem mindsiil lakdasformanak, de a
jelentések szerint némelyik CAF-hivatal (Caisse d’allocations familiales)
[csaladtamogatasi  hivatal] travellerek részére kamatmentes vagy alacsony
kamatozdsii kolesont nyijt lakékoesi vasarldsahoz vagy felijitasahoz.””

8 Interju a Roma Tanécsado és Informéacios Kézpont képviseldivel, 2009.02.02., RAXEN NFP
Lengyelorszag (2009) Thematic study on the housing conditions of Roma and Travellers
[Tematikus tanulmany a romak és travellerek lakaskoriilményeirdl].

2008 végére a szocialis ellatasban részesiild, dsszesen 153 516 haztartas koziil 92 082
héztartas volt jogosult lakhatasi timogatasra; forras: Szlovakia/Ustredie prace, socialnych
veci a rodiny (2009) Statistiky: Nezamestnanost' a socidlne davky Februdr 2009, elérhetésége:
http://www.upsvar.sk/rsi/rsi.nsf/0/E9SAC40BA6F6159EC12575660031E9E7?0OpenDocumen
£(2009.03.25.).

! Szlovakia/Zakon & 599/2003 Z. Z. o pomoci v hmotnej nidzi (2003.11.11.).

2 Milan Simecka Alapitvany, Lakhatasi Jogok és Kilakoltatasok Koézpontja, Eurépai Roma
Jogok Kdzpontja (2006) Forced evictions in Slovakia 2006: Executive summary [Kényszer-
kilakoltatdsok Szlovékidban, 2006: Osszefoglalé], 6. o.

Commission for Racial Equality (2006) Common ground equality, good race relations and
sites for Gypsies and Irish Travellers [K6z6s elvek: egyenléség, jo faji viszonyok és
taborhelyek a ciganyok és az ir travellerek szamara]: Jelentés a CRE angliai és walesi
vizsgalatarol, London: CRE.

Interji a Cigany Tanulmanyi Szovetséggel, RAXEN NFP Franciaorszag (2009) Thematic
study on the housing conditions of Roma and Travellers [ Tematikus tanulmany a romak és
travellerek lakaskoriilményeirdl]. Lasd Fondation Abbé Pierre (2006) Les Cahiers du mal-
logement de la Fondation Abbe Pierre: Les difficultés d’habitat et de logement des «Gens du
Voyag », Janvier 2006 [Abbé Pierre Alapitvany, Az Abbé Pierre Alapitvany jegyzetei a rossz
lakéaskoriilményekrol: a francia travellerek lakasproblémai], elérhetsége:
http://www.fondation-abbe-pierre.fr/_pdf/cahier gdv.pdf (2009.9.10.).
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A lakasvasarlas megfizethetévé tétele

Az elozd hazunk veszélyes volt. Az uj hazban minden szép. A program nélkiil
sehogy sem tudtunk volna elkoltozni.” — Egy roma kedvezményezett

A magyarorszagi lakhatasi és szocialis integracidos program Osszetett
kormanyzati program a romak tarsadalmi beilleszkedésének javitasara.
Kerecsend faluban a program célkittizéseit — lakhatés és tarsadalmi integracid —
harom 1j, integralt teriileten talalhato ,,fecske-haz” vasarlasaval, valamint a
szegregalt teriileteken 1évo régi hazak felujitasaval értek el. A ,.fecske-hazakba”
bekoltozé fiatal roma csaladokkal megallapodtak a fizetendd lakbérrdl. A
lakbéren felill egy plusz Osszeget is befizettek, amely takarékszamlara kertilt,
hogy késébb 1j hazat vehessenek maguknak. Ez egyrészt azt jelenti, hogy a
jovOben sajat hazat tudnak majd venni, masrészt a rendszert is fenntarthatova
teszi, hiszen igy ujabb csaladok koltozhetnek a helyiikre a ,,fecske-hazba”.
Szomolyan tiz csaladot ,,barlanglakasokbol” koltoztettek a faluban 1évé modern
szallashelyekre, a helyi roma szovetség szamara klubhazat vasaroltak és mas
tamogatd intézkedéseket is végrehajtottak, ideértve példaul az attelepitett
csaladoknak nyujtott képzést és az utokoveté munkat.

FRA (2009), Esettanulmany. A romak telepiilési szegregacioja elleni kiizdelem,
Magyarorszag

4.4, Lakhato allapot

A Gazdasagi, Szocidlis és Kulturdlis Jogi Bizottsag szerint ,,A megfeleld
lakasnak lakhato allapotunak kell lennie, ami azt jelenti, hogy lakoinak kello
teret kell nyujtania, tovabba védelmet a hideg, a nedvesség, a hoség, az eso, a
szel és mds egészségiigyi vagy szerkezeti veszélyekkel, illetve a korokozo-
terjesztokkel szemben. A lakok fizikai biztonsagat szintén garantalnia kell.”

Az Ugyndkség kordabbi formajaban, még EUMC néven 2005-6s, ,, Migransok,
kisebbségek  és a  lakhatas:  Kirekesztés,  megkiilonboztetés — és
megkiilonboztetésellenesség 15 EU-tagallamban™ cimii jelentésében (amely 15
EU-tagallamra terjedt ki) szamos esetben kifejezetten rossz lakaskoriilményeket
tapasztalt, kiilonosen a nem hivatalos romatelepeken. Bar tobb tagallamban is
torténtek a lakhatds szinvonalanak javitasara iranyulo erofeszitések, a RAXEN

25 EUMC (2005): Migransok, kisebbségek és a lakhatés: Kirekesztés, megkiilsnbdztetés és
megkiilonboztetésellenesség 15 EU-tagallamban, elérhet6sége:
http://www.fra.europa.cu/fraWebsite/attachments/CS-Housing-en.pdf (2009.09.29.).
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jelentései alapjan eddig nem sikeriilt érdemi elorelépést elérni. A nemzetkozi
szervezetek, koztiik az Europa Tandcs jelentései ugyanezt allapitottak meg.

A RAXEN altal osszegyiijtott  bizonyitékok alapjan gyakori probléma a
tulzsufoltsag. Bulgaridban példdaul az ENSZ Fejlesztési Programjanak (UNDP)
2004-es felmérése azt mutatta, hogy a romak kérében a haztartdas egy tagjara
atlagosan 0,76 helyiség jutott, szemben a tébbségi tarsadalomhoz tartozo
haztartasok egy tagjara juto 1,58 helyiséggel, a romdk lakoegységeinek atlagos
mérzeQée pedig 15m2 volt, szemben a tobbségi népesség haztartdsaira juto 34 m2-
rel.

A lakaskoriilmények altalaban véve nagyon szegényesek lehetnek a
szabalytalanul épiilt telepeken, ahol a szallashelyeket a satrak vagy a nejlonbol,
hasznalt kartondobozokbol és mas osszegyuijtott anyagokbol késziilt kunyhok
jelentik. Olaszorszagban a roma taborokban uralkodé koriilményeket az NGO-
K" megdobbentdnek talaltik. A Portugaliardl szélé 2007-es jelentésében az
ECRI kijelentette, hogy ,,[...] elitéli, hogy a romdk jelentds része még mindig
nehéz, sot, nagyon nehéz koriilmények kozott él, az elmult években e teriileten
[az  dttelepitési  program  révén]  elért  elbrehaladds  ellenére”.**®
Gorogorszagban a gorog ombudsman 2008-as éves jelentése az athéni févarosi
térség egyik polgarmesterét idézte a nem hivatalos telepeken uralkodo allapotok
bemutatasakor: ,, A romak tragikus koriilmények kozott élnek: a szeméttelepek
kozvetlen szomszédsdagaban lévo bodékban, viz és villany nélkiil, nélkiilozve az
alapveté  higiéniat, ragcsalok kozott, kitéve a szélsoséges idojarasi
koriilményeknek és jelenségeknek, jarvanyos betegségektil sujtva, ez utobbiak
oka pedig foként a szemét, amelyet Attika egész teriiletérol ok gytijtenek ossze és
szallitanak el, fizetség ellenében.””*

2% UNDP (2004) Faces of Poverty, Faces of Hope [A szegénység arcai, a remény arcai, 16. o.,
elérhetésége: http://vulnerability.undp.sk/ DOCUMENTS/bulgaria.pdf (2009.03.30.).
Europai Roma Jogok Kozpontja, Lakhatasi Jogok és Kilakoltatasok Kozpontja, osservAzione,
Sucar Drom (2008) frasbeli észrevételek Olaszorszaggal kapcsolatban az ENSZ Faji
Megkiilonboztetés Megsziintetésének Bizottsaga 72. iilésszaka figyelmébe, 13. o.,
elérhetdsége: http://www.osservazione.org/documenti/CERD-Report-2008%20_IT_.pdf
(2009.03.15.).

Rasszizmus és Intolerancia Elleni Eurdpai Bizottsag (2007), Third Report on Portugal
[Harmadik jelentés Portugalidarol], 28. o., elérhetOsége:

http://hudoc.ecri.coe.int/ XMLEcri/ENGLISH/Cycle_03/03_CbC_eng/PRT-CbC-III-2007-4-
ENG.pdf (2009.03.11.).

Ombudsman 16048/2007. sz. iigy; A gorog ombudsman Eves jelentése, 2008, 40. o.,
elérhetdsége: http://www.synigoros.gr/annual 2008 _gr.htm (2009.10.02.).
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A roma otthonok lakhat6 allapotanak javitasa

A magyar kormany Kerecsenden végrehajtott lakhatasi és szocialis integracios
programjanak része volt az életveszélyes allapotban 1év6 roma hazak felujitasa,
valamint a kozteriiletek felujitasa, ennek keretében példaul jardat épitettek,
helyreéllitottdk az ttburkolatot, gézvezeteket fektettek, Kkitisztitottdk a
kozkutakat, 0j jatszoteret épitettek és a falu kozponti részén 1évo koztereket is
felgjitottak. A felujitasokat kreativan végezték a tekintetben, hogy a
sziikségletek és a forrasok egyarant meghatdrozo szerepet kaptak. A hazak
allapotanak felmérése utdn a felajitasi munkakon nemcsak szakért6k dolgoztak;
az ¢épitéiparban korabban tapasztalatokat szerzett kedvezményezetteket
ideiglenesen alkalmaztak, igy a munka egy részét 6k maguk végeztek el. Ahol a
lakok maguk is el tudtak végezni az otthonaikon sziikséges kisebb javitasokat,
csak épitbanyagot kaptak hozza.

FRA (2009), Esettanulmany: A romdk telepiilési szegregacioja elleni kiizdelem,
Magyarorszag

Revitalizacios projekt

A németorszagi Koblenzben ,,Unterer Asterstein” néven inditott revitalizacios
projekt célja a lakaskoriilmények ¢és az életmindség javitdsa volt egy
tarsadalmilag hatranyos helyzetti kornyéken. A projekt célcsoportjat 260, foként
szocialis szempontbol hatranyos helyzetii bérlé képezte, akiknek 50 szazaléka
szinti csaladokbol szarmazik. A koblenzi varosi dnkormanyzat és a Koblenzer
WohnBau helyi nem kormanyzati lakésépité vallalat felelt a projektért. A
projekt 2000. decemberben nyert jovahagyast, a revitalizacio pedig 2003 nyaran
kezdoédott. A teljes koltség 11,1 millio eurd volt, amelyet a nemzeti ,,Szocialis
varos” program keretében finansziroztak. A tamogatashoz a Rajna-vidék-Pfalz
szovetségi allam kormanya és a Koblenzer WohnBau épitévallalat egyenld
aranyban jarult hozza.*”

3% Bauforum Rheinland-Pfalz (2004) Mehrfamilienhdiuser der 20er bis 60er Jahre —
Sanierungsbeispiele aus Rheinland-Pfalz, elérhetsége:
http://bauforum.rlp.de/download/mth.pdf (2009.03.25.).
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4.5. Elhelyezkedés

A Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogi Bizottsag szerint ,,A megfeleld
lakasnak olyan helyen kell lennie, ahol hozzd lehet ferni a foglalkoztatasi
lehetoségekhez, egészségiigyi szolgdltatasokhoz, iskolakhoz, gyermekgondozo
kozpontokhoz és egyéb szocialis létesitményekhez. Ez egyforman érvényes a
nagyvarosokban és a vidéki teriileteken, ahol a munkahelyre valo eljutas és
hazajutdas idoben és pénzben egyarant sulyos terhet jelenthet a szegény
haztartasok koltségvetése szamara. A lakasok nem épiilhetnek szennyezett
teriileteken vagy szennyezd forrasok kézvetlen kozelében, amelyek a lakok
egeszseghez valo jogat fenyegetik.” A CERD szerint az dallamoknak emellett
szembe kellene szallniuk ,,azokkal a helyi intézkedésekkel, amelyek megtagadjak
a lakhatast a romaktol, jogellenesen kiutasitjak oket és [...] a lakott teriileteken
kiviili, elszigetelt taborokba zarjak a romdkat, az egészségiigyi ellatashoz és
mads létesitményekhez valé hozzdaférés nélkiil "

A RAXEN tematikus tanulmanyokbol szarmazo tények azt mutatjak, hogy sok
roma és traveller olyan helyeken él, amelyek nem tesznek eleget a fenti
feltételeknek, ami kiilonosen igaz a nem hivatalos telepiilésekre.
Spanyolorszagban példaul egy 2006-os tanulmdny azt jelezte, hogy a tobbnyire
romak lakta kornyékek kevesebb mint felének (41,9%) volt hozzdférése a
térsegben miikodo szakképzési kozpontokhoz, ami a nem roma népességgel
dsszehasonlitva nagyon alacsony ardny.’” Az Eqgyesult Kiralysagban a
Birminghami Egyetem Varosi és Regionalis Tanulmanyok Kozpontja adltal
2001/2002-ben elvégzett kutatds az angliai cigany/traveller onkormanyzati
taborhelyek kiterjedését és mindséget vizsgalva azt dllapitotta meg, hogy a
traveller taborhelyek tobbsége 1 km-nél messzebb volt a postahivataltol, és tobb
mint egyharmada 1 km-nél messzebb volt a tomegkozlekedési megallohelyektdl,
ugyanakkor az osszes taborhely koriilbeliil felének valamilyen problémdja volt a
szomszédos foldteriilettel vagy tevékenységekkel’” A jé minbségii, fenntarthaté
megallohelyek tervezésének és megépitésének elomozditasa érdekében az
Egyesllt Kiralysdg kozosségi és onkormdnyzati minisztériuma 2008-ban

301 CERD (2000) 27. altalanos ajanlas, Discrimination against Roma [A romdkkal szembeni
megkiilonboztetés], 31. bekezdés, elérhetdsége:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/11{3d6d130ab8¢09¢125694a0054932b?Opendoc
ument (2009.10.12.)

Centro de Investigaciones Sociologicas (2006) Encuesta socioldgica a los hogares de la
poblacion gitana, elérhetdsége:
http://www.cis.es/cis/opencm/ES/1_encuestas/estudios/ver.jsp?estudio=7820&cuestionario=9
034&muestra=14325 (2009.01.16.).

Egyesiilt Kiralysag/Miniszterelnok-helyettesi Hivatal (2003) Local Authority Gypsy/Traveller
Sites in England [Onkormanyzati cigany/traveller taborhelyek Anglidban], 75-93. o.,
elérhetésége: http://www.communities.gov.uk/documents/housing/pdf/138832.pdf
(2009.01.16.).
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Cigdny és traveller tdborhelyek tervezése®® cimmel hasznos gyakorlati

utmutatot adott ki, amelyben kiilon figyelmet forditott az elhelyezkedés
kérdésére, a Cigany és traveller lakokocsitaborok megtervezése cimii, 01/2006.
szamu korlevéllel osszhangban. Az utmutato amellett, hogy felhivja a figyelmet
az egeszség ¢és a biztonsag kérdésére a taborhelyek helyszinének
megvdlasztasakor, azt is hangsulyozza, hogy , a lakhatas mas formdihoz
hasonloan a rossz elhelyezkedésii taborhelyek, ahonnan a foutak vagy a
tomegkozlekedési szolgaltatisok nehezen érhetdk el, hatranyosan befolydsoljak
az ott lakok arra valo képességét, hogy allast keressenek vagy megtartsik
munkahelyiiket, iskolaba, tovabbképzésre vagy tanfolyamra jarjanak,
hozzaférjenek az egészségiigyi szolgaltatasokhoz és vasarlasi lehetdségekhez.
Raadasul a helyi szolgaltatasokhoz és a kozosség tobbi lakosaval kétheto tarsas
kapcsolatokhoz valo hozzadferés segitene eloszlatni mindazokat a mitoszokat és
sztereotipiakat, amelyek fesziiltséget kelthetnek a kozosségben, és erdsitené a
kozos érdekekkel rendelkezd kozosség érzését.”

A szocialis lakasok kiutalasara vonatkozo kritériumok befolydasolhatjak a
felkinalt szallashelyek szinvonalat, illetve elhelyezkedését. Pilsenben példaul, a
Cseh Koztarsasagban a helyi hatésdagok csak bizonyos helyszineken kindltak
lakdst azoknak, akiket a neviik alapjin romdnak gondoltak.>” Bolzanéban,
Olaszorszagban a szocidlis lakdsokban él6 helyi szintik és romdk egy teriileten
csoportosulnak.’”®  Svédorszagban —egy helyi  tisztviseld 2002-ben  1igy
nyilatkozott, hogy varosa ,,tobb ciganyt mar nem tud fogadni”, mert , a
szocialisan eleve sériilékeny lakoteriileten torténé koncentralodasuk mar-mar

kezelhetetlen problémdkat okoz” "

A varosszeli nem hivatalos telepeken él6 romak és travellerek kevéssé féernek
hozza a kozszolgaltatasokhoz, az allaslehetoségekhez és iskolakhoz. A RAXEN
NFP példaul arrdl szamolt be, hogy a lettorszagi Daugavpilsben sok roma
csaldd messze lakik az iskolaktél vagy a kizigazgatdsi szolgdltatdsoktol””

3% Elérhetésége:

http://www.communities.gov.uk/documents/housing/pdf/designinggypsysites.pdf
(2009.10.01.).

M. Broz, P. Kintlova, L. Tousek (2007). Kdo drzi ¢erného Petra. Sociaéni vylouceni

v Liberci, Plzni a Usti nad Labem. Praha: Clovék v tisni — spolegnost pii Ceské televizi,
elérhetdsége:

http://www.integracniprogramy.cz/index.php?option=com content&view=article&id=525:kd
o-dri-erneho-petra-socialni-vyloueni-v-liberci-plzni-a-usti-nad-lbaecmé&catid=482:analyzy-a-
vyzkumy&ltemid=272 (2009.04.15.).

Europai Roma Jogok Kozpontja, Lakhatasi Jogok és Kilakoltatasok Kozpontja, osservAzione,
Sucar Drom (2008) frasbeli észrevételek Olaszorszaggal kapcsolatban az ENSZ Faji
Megkiilonboztetés Megsziintetésének Bizottsaga 72. iilésszaka figyelmébe, 13. o.,
elérhetdsége: http://www.osservazione.org/documenti/CERD-Report-2008%20_IT_.pdf
(2009.03.15.).

DO (2008) Diskriminiering pa den svenska bostadsmarknaden — En rapport fran DO:
ssdrskilda arbete under &ren 2006-2008 kring diskriminering pa bostadsmarknaden.

Interji a Daugavpilsben és a daugavpilsi régioban miikddé ,,Nevo Drom” roma NGO
regionalis irodajaval — RAXEN NFP Lettorszag (2009) — Thematic study on the housing
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Szlovakiaban egy dllami lakdsépitési projekt kedvezményezettjei  igy
nyilatkoztak: ,, Tul messze van. Nem lehet csak ugy besétalni a faluba, ha kell
valami. Ha legalabb jarda lenne; de most ott kell gyalogolnunk a fouton, ahol
az autdk is mennek. Négy-ot honappal ezeldtt egy fiit el is gazoltak. "

A nem hivatalos telepeknél és megallohelyeknél, sot, egyes esetekben a szocialis
lakasoknal is gyakori probléma, hogy kozel vannak valamilyen kornyezeti
veszélyforrashoz, amint azt Bulgariabél, Gorogorszaghol, Franciaorszaghdl,
Romaniabdl és Szlovakiabol jelentették. Irorszagban egy 2008-as jelentés arra
hivta fel a figyelmet, hogy a travellereknek szant megallohelyek vagy csoportos
szallashelyek 82,5 szazalékanak kozelében volt valamilyen fajta kérnyezeti
veszélyforras (elektromos tavvezeték-oszlop, telefontorony, hulladéklerako, fout,
ipari szennyezés)."’ Az Egyesiilt Kiralysagban a 2001/2002-es adatok alapjin
a taborhelyek koriilbeliil fele nemkivanatos teriileten volt, 26 szazalékuk
autopalyak vagy foutak mellett, 13 szdazalékuk vasutvonalak mellett, 12
szdazalékuk szemétlerakok mellett, 8 szazalékuk ipari vagy kereskedelmi
tevékenység kizelében.”"! Olaszorszagban a regiondlis jogszabdlyok gyakran
kifejezetten eloirjak, hogy a taboroknak és a tranzitteriileteknek segiteniiik kell
az oktatashoz, valamint az egészségiigyi és szocidlis szolgaltatasokhoz valo
hozzdférést és a térség tarsadalmi életében valé részvételt.”’? Amint azonban a
RAXEN tematikus tanulmany mutatja, ezek a feltételek a gyakorlatban ritkan
teljesiilnek.

conditions of Roma and Travellers [Tematikus tanulmany a romdk és travellerek
lakaskoriilményeirdl].

Interju egy roma valaszadoval, Szlovéakia, 2009.03.17. FRA (2009), Esettanulmdany: Roma
lakhatasi projektek kis kézosségekben, Szlovakia.

310 K. Treadwell-Shine, F. Kane és D. Coates (2008) Traveller Accommodation in Ireland:
Review of Policy and Practice [Traveller szallasok frorszagban: a politika és a gyakorlat
attekintése], Dublin: Centre for Housing Research.

Egyesiilt Kiralysag/Miniszterelnok-helyettesi Hivatal (2003) Local Authority Gypsy/Traveller
Sites in England [Onkormdnyzati cigany/traveller taborhelyek Angliaban], 75-93. o.,
elérhetdsége: http://www.communities.gov.uk/documents/housing/pdf/138832.pdf
(2009.10.10.).

Regione Piemonte / LR n. 26, 'Interventi a favore della popolazione zingara' (1993.06.10.),
clérhetdsége:
http://www.comune.torino.it/stranieri-nomadi/nomadi/normativa/regionale/legge 26.pdf

(2009.03.15.).
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Budapesti varosrehabilitacio

A program Budapest 8. keriiletében, az ugynevezett Magdolna negyedben
zajlott. A program célja a tarsadalmi rehabilitacid és a varosfejlesztés volt
Budapest egy hatranyos helyzetli, szegregalt teriiletén, ahol a romak aranya
meghaladja az 4tlagot. A program igyekszik megtorni a lakok tarsadalmi
kirekesztésének 6nmagat tovabborokitd folyamatat és a teriilet ebbdl kovetkezo
tarsadalmi leromlasat. Mas ,,dzsentrifikéacio jellegi” felujitasokkal ellentétben a
projekt torekszik a jelenlegi lakok megtartasara. Ennek elérése érdekében
komplex programot allitottak 0Ossze, amelybe beletartozik a hazak ¢és
kozteriiletek fizikai fejlesztése, valamint az ahhoz sziikséges feltételek
megteremtése, hogy az itt lakok kitorhessenek a tarsadalmi kirekesztés ordogi
korébdl — ilyen az oktatas, a foglalkoztatas és a kozosségépités."

Szegregacid

A Faji Megkiilonboztetées Megsziintetésének Bizottsdaga szerint ,,bar a teljes
vagy részleges faji elkiilonités allapotat egyes orszagokban esetleg a
kormanyzati politika idézte eld, a részleges faji elkiilonités mint allapot
maganszemélyek cselekedeteinek nem szandékos melléktermékekeént is
bekovetkezhet. [...] A bizottsag ezért megerdsiti, hogy a faji elkiilonités allapota
az allami hatosagok barmilyen jellegii kezdeményezése vagy kozvetlen
részvétele nélkiil is elodllhat. Felszolitia a részes dllamokat, hogy kisérjék
figyelemmel mindazokat a tendencidkat, amelyek a faji elkiilonitéshez
vezethetnek, dolgozzanak az esetleges negativ kovetkezmények megsziintetésén

[..].73"

A szegregalt helyszin jelenthet csak romdk/travellerek lakta telepiiléseket, illetve
tulnyomorészt roma/traveller népességii telepiiléseket is. Az ilyen helyszinek
kozé tartozhat a fovarosok, regionalis kézpontok, kisvarosok és falvak kérnyéke,

313 REV8 (2007) Budapest-Jozsefviros Magdolna Negyed Program I. Jelenlegi dlldsdarol és
monitoring vizsgalatardl, elérhetésége:
http://www.rev8.hu/csatolmanyok/proj_dokok/proj_dokok 21.pdf (2009.03.27.).

Bizottsag a Faji Megkiilonboztetés Megsziintetéséért (CERD) (1995), 19. altalanos
megjegyzes, Racial segregation and apartheid [Faji elkiilonités és apartheid] (3. cikk),
elérhetdsége:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/18c91¢92601301fbc12563ee004c45b6?Opendoc
ument (2009.10.8.).
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valamint a nem hivatalos telepek, taborok és megdllohelyek. Az ilyen telepek
elhelyezkedése lehet kozponti, telepiilésszéli vagy tavoli.*”

A RAXEN-tol vagy mas forrasokbol szarmazo informaciok azt jelzik, hogy
kizarolag vagy nagy ardnyban romdk lakta helységek vagy telepek sok
tagallamban léteznek, példaul Bulgaridban, a Cseh Koztarsasagban,
Gorogorszagban, Franciaorszagban, Cipruson, Magyarorszagon,
Olaszorszagban, Litvanidban, Portugalidban, Roméaniaban, Szlovénidban,
Szlovékiaban és Spanyolorszagban. Szlovéniaban példaul a roma telepiilések
térbeli problémdinak megoldasara allamilag létrehozott szakértéi csoport 2007-
ben arrol szamolt be, hogy az orszagban taldlhato roma telepiilések kétharmada
fizikailag elkiiloniil a nem romdk lakta telepiilésektél’'® Olaszorszagban a
romak és szintik nomad taborokban valo elhelyezésének gyakorlata folytan a
romdk és szintik tovabbra is az olasz tobbségi népességtdl elkiilonitve élnek.’"”
A szegregaciorol szolo, szérvanyos spanyolorszagi adatok jelentds regiondlis
valtozatossagot mutatnak: a telepiilési szegregacio aranya Galiciaban a
legmagasabb (34%), Aszturiaban (13%), a Balear-szigeteken (13%) és
Cantabridban (10%) pedig lényegesen alacsonyabb.’"®

A romdk sok tagallamban mas etnikai kisebbségekkel és bevandorlokkal egyiitt,
kevert népességii teriileteken élnek. Svédorszaghan az etnikai megkiilonboztetés
elleni ombudsman az ilyen teriileteket tarsadalmi-gazdasagi szempontbol
hatranyos helyzetiiként jellemezte, tobbnyire alacsony szinvonalu lakdsokkal, és
bizonyos csoportok, koztiik a romdk kimagasléan nagy aranydval*"® A RAXEN
NFP dltal megkérdezett svéd roma aktivistak egyike azt allitotta, hogy ,,a
romdkat az ilyen szegregdlt teriiletekre irdnyitjiak”.’*" Hasonlé helyzetrdl
szamoltak be Belgiumbdl, ahol a romdk a szegény, nagy részben bevandorlok

315 A tarsadalmi szegregacio kovetkezé definicioja szerint: ,,a népesség tarsadalmi vagy

tarsadalmi-gazdasagi helyzet alapjan torténd térbeli elkiilonitése” (Sako Musterd, Social and

Ethnic Segregation in Europe: Levels, Causes and Effects, Journal of Urban Affairs, 2005).

J. Zupandi¢ (2007) ‘Romska naselja kot posebni del naselbinskega sistema v Sloveniji’,

megjelent: Dela, 27. szam, 215-246. o., elérhetdsége: http://www.ff.uni-

1j.si/oddelki/geo/Publikacije/Dela/files/Dela_27/12_zupancic.pdf (2009.05.29.).

Eurdépai Roma Jogok Ko6zpontja, Lakhatasi Jogok és Kilakoltatasok Kdzpontja, osservAzione

és Sucar Drom (2008) Irasbeli észrevételek Olaszorszaggal kapcsolatban az ENSZ Faji

Megkiilonboztetés Megsziintetésének Bizottsaga 72. iilésszaka figyelmébe, elérhetdsége:

http://www.errc.org/db/02/C9/m000002C9.pdf (2009.10.10.).

Fundacion Secretariado Gitano (2008) Mapa sobre vivienda y comunidad gitana en Espaiia

2007, elérhetésége: http://www.gitanos.org/publicaciones/mapavivienda (2008.12.22.).

DO (2008) Diskriminering pa den svenska bostadsmarknaden — En rapport fran DO:s

sarskilda arbete under aren 2006-2008 kring diskriminering p& bostadsmarknaden,

elérhetdsége: http://www.do.se/Material/Gamla-ombudsmannens-material/Rapporter

(2009.10.01.).

320 Interju egy roma aktivistaval (2009. 05.28.); RAXEN NFP Svédorszag (2009) Thematic study
on the housing conditions of Roma and Travellers [Tematikus tanulmany a romak és
travellerek lakaskoriilményeirdl].
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lakta teriileteken élnek (ilyen példaul Molenbeek, Schaerbeek, stb.)”’, valamint

Daniabol és Portugalidbol (ilyen kornyék a seixali Cucena, a bejai Pedreiras, a
lisszaboni Quinta da Torrinha vagy a pombali Margens do Arunca).’** Olykor a
romak és travellerek lakhatasanak javitasdra iranyulo, jo szandéku politika is a
szegregacio dllandositisahoz vagy létrehozdsahoz vezet. Cipruson példaul a
romak szamdra specialisan kialakitott, elore gyartott telepet egy félreeso
helyszinen dllitottik fel’” Mds orszdgokbdl, példaul Szlovakiabol™ és
Magyarorszagrol’” hasonlé fejleményekrél szamoltak be.

A szegregacio tarsadalmi konfliktusokkal és fesziiltségekkel is Osszefiigghet.
Példaul az Egyesilt Kiralysagban a CRE 2004-ben végzett vizsgdlatinak™®
eredményei azt mutatjak, hogy az angliai és walesi onkormdnyzatok t6bb mint
kétharmadanak (67%) kellett mar foglalkoznia a ciganyok vagy ir travellerek és
a lakossag mas tagjai kozotti konfliktusokkal; e hatosagok 94 szazaléka
szamdra az engedely nélkiili taborok jelentik az egyik f6 problémat; 46
szdzalékuk hivatkozott tervezési kérelmekre és végrehajtasra; 51 szdazalék pedig
a lakossag altalanos ellenségességét emlitette. A kozosségek kozotti fesziiltségek
megnyilvanulhatnak a helyi lakosok részérol a tandacshoz benyujtott panaszok
formdjaban (61%) és a médiaban valo ellenséges megjelenitésben (43%). A
CRE jelentése a média feleldsségével kapcsolatban megjegyezte: ,,A médiaban
megjelend gyujto hangu torténetek az engedely nélkiili taborokrol és
fejlesztesekrdl legjobb esetben is fesziiltséget sziilnek a tdaborhelyeken és a
kornyezé kozossegekben élok kozott, legrosszabb esetben pedig a ciganyok és ir
travellerek elleni tamadasokhoz vezetnek. A ciganyok és ir travellerek egy
kisebbségi csoportjanak antiszocidlis viselkedése felerdsitette a negativ
sztereotipiakat, e csoportok tobbi tagjanak kardra.” A fesziiltségek legfontosabb
altalanos kovetkezménye, hogy a lakossagban ellenallas tamad a tovabbi koz-
vagy maganteriiletek dtadasaval szemben, és né a szegregacio.

Egyes esetekben a romak integrdlt hdzakban valo elhelyezésére iranyulo
torekvések is problémasak lehetnek. Lengyelorszagban példaul a média arrdl
szamolt be, hogy a Pulawy varos dltal végrehajtott integracios program sordn,

321 FOYER Regionalis Integracios Kozpont, Briisszel (2004) De Roma van Brussel [A briisszeli

romak].
322 RAXEN NFP Portugalia (2009) Thematic study on the housing conditions of Roma and
Travellers [Tematikus tanulmany a romak és travellerek lakaskoriilményeirdl].
323 RAXEN NFP Ciprus (2009) Thematic study on the housing conditions of Roma and
Travellers [Tematikus tanulmany a romak és travellerek lakaskoriilményeirdl].
Lasd FRA (2009), Esettanulmany: Roma lakhatasi projektek kis kozosségekben, Szlovakia.
FRA (2009) Esettanulmany: A romak telepiilési szegregécidja elleni kiizdelem,
Magyarorszag.
Commission for Racial Equality (2006) Common ground equality, good race relations and
sites for Gypsies and Irish Travellers [K6z0s elvek: egyenléség, jo faji viszonyok és
taborhelyek a ciganyok és az ir travellerek szamara], elérhet6sége:
http://83.137.212.42/sitearchive/cre/downloads/commonground _report.pdf (2009.02.20.).
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miutan egy haztombbe romdkat koltoztettek, a nem roma csaladok arrdl
panaszkodtak, hogy a roma szomszédok ,,ardnytalan nehézséget” jelentenek.”’

A szegregalt telepiiléseken ¢lo romak jobban ki lehetnek téve az erdszakos
rasszista tamadasoknak. NGO-k jelentései szerint a magyarorszagi szegregalt
roma telepiiléseken 2008 eleje ota kilenc roma halt meg lovéldozés, Molotov-
koktél és mdsfajta erdszakos tamaddsok kiovetkeztében.™ A jelentések alapjin e
tamadasok egyik kozos vondsa az volt, hogy az dldozatok rendszerint a
szegregalt telepiilések szélén laktak, ezaltal az elkovetok gyorsan el tudtak
menekiilni.® Mint arrél az FRA 2008-ban beszdmolt, Olaszorszagban, a
ndpolyi  Ponticelliben szegregdlt roma tdborokat értek tdmaddsok.**
Romaniaban 2009-ben az NGO-k tiltakoztak a Hargita megyei szegregdlt
telepiiléseken é16 romdk zaklatdsa ellen.' Belfustban, Eszak-Irorszagban a
média tobb alkalommal is beszamolt a szdznal is tobb romaniai romdnak
otthont ado telepet ért rasszista tamaddsokrol. >

Arra is vannak azonban bizonyitékok, hogy a nyilt vita és a jobb kommunikdcio
segitségével a kozvéleményben vdaltozast lehet elérni. Bulgériaban a
romapolitikarol inditott innovativ konzultacios gyakorlat — , deliberativ
kézvélemény-kutatas ™ — azt mutatta, hogy a vilaszadok kevesebb tamogatdst

327 H. Bednarzewska (2006) ,,Sasiedzi Zyja jak pies z kotem”, megjelent: KurierLubelski.pl

(2006.01.20.), elérhetdsége: http://www.kurierlubelski.pl/module-dzial-viewpub-tid-9-pid-
22512 .html (2009.03.29.).

Eurépai Roma Jogok Koézpontja (2009) Attacks against Roma in Hungary January 2008-
September 2009 [Romdak elleni tamadasok Magyarorszagon 2008. janudr és 2009. szeptember
kozatt], elérhetsége: http://www.errc.org/db/04/2C/m0000042C.pdf (2009.10.10.).

N. Thorpe (2009) ‘Hungary Roma mourn “gang victim™’ [,,Magyar romak gyaszoljak a
»banda aldozatat«’], megjelent: BBC News, http:/news.bbc.co.uk/2/hi/europe/8189746.stm
(2009.08.07.).

Az Eurépai Unié Alapjogi Ugyndksége (2008) Incident Report: Violent Attacks against Roma
in the Ponticelli district of Naples, Italy [Esetbeszamolo: A romak elleni erészakos tamadasok
Ndapoly Ponticelli keriiletében, Olaszorszdg], elérhetésége:
http://fra.curopa.cu/fraWebsite/attachments/Incid-Report-Italy-08 en.pdf (2009.06.19.).

331 Romani CRISS (2009) Protestul organizatiilor de romi din Miercurea Ciuc - 30 iulie 2009,
http://www.romanicriss.org/informare_mars_MC%20doc.pdf (2009.10.10.)

P. Morrison (2009) ‘Attacks continue on Romanians in Northern Ireland’ [,,Eszak-
frorszagban tovabb folytatédnak a roméanok elleni timadasok”], megjelent: ABC News
(2009.06.18.), http://abcnews.go.com/International/wireStory?id=7870299 (2009.10.10.).

A, deliberative polling®” (deliberativ kdzvélemény-kutatas) a televizidzas és a kdzvélemény-
kutatas 0j, konstruktiv alkalmazasara tesz kisérletet. A kiszemelt kérdésekrél eldszor
kozvélemény-kutatast végeznek egy véletlenszeri, reprezentativ mintan. A kiindulé felmérés
utan a minta tagjait 6sszehivjak egy hétvégére, hogy megbeszéljék a kérdéseket. A
résztvevoknek gondosan kidolgozott, objektiv tajékoztatd anyagokat kiildenek, és ezeket
nyilvanosan is hozzaférhetévé teszik. A résztvevok a képzett moderatorok vezetésével zajlo,
kiscsoportos vitak soran kidolgozott kérdések alapjan parbeszédbe kezdenek eltérd
véleményeket képviseld szakértokkel és politikai vezetokkel. A hétvégi rendezvény egy részét
a televizio is kozvetiti, ¢l6ben vagy felvételrél, szerkesztett formaban. A tandcskozasok utan a
mintanak 0jbol felteszik az eredeti kérdéseket. A véleményben bekdvetkezd valtozasok azt
tiikrozik, hogy a kézvélemény milyen kdvetkeztetésekre jutna, ha az embereknek lehetdségiik
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tanusitottak a kiilonallo roma kornyékek irant, és jobban tamogattik az olyan
intézkedéseket, amelyek segitenék a romdkat megfeleld, legalis lakdshoz jutni.**
E folyamat soran a negativ attitiidok — mint példaul ,,a romaknak elkiilonitve
kellene élnitik” — tamogatoinak szama 43-rol 21 szazalékra csokkent, és a
biintetSintézkedések tamogatottsaga is visszaesett, 12-rél 7 szdzalékra.’”

A szegregdcio ellen tobb pozitiv kezdeményezés is indult. Magyarorszagon
példaul az onkormanyzatoknak szolo tamogatast a szegregacio elleni terveket is
tartalmazé integralt varosfejlesztési stratégidk kidolgozdsdahoz kétik.® A 2005-
0s lakhatasi és szocialis integracios program értelmében a helyi hatosagok
tamogatast kapnak az olyan lakhatdsi projektek végrehajtasahoz, amelyek
kifejezetten a roma gettok megsziintetésére és a romdk és nem romak lakhatasi
esélyegyenldség elémozditdsdrdl szol6 2003. évi torvény”® kiilon foglalkozik a
lakhatdsi  elkiilonités  kérdésével.”™ Helyes gyakorlatokrél —szamoltak —be
Spanyolorszaghdl is, Andalizia és Madrid autoném kozosségbdl, ahol a
szabadlytalan telepek lakoinak, koztiik a romdknak integralt lakdsokat
biztositanak.’*’

lenne jobban tajékozddni és tobbet foglalkozni a kérdésekkel. B6vebb informacioért lasd
http://cdd.stanford.edu/polls/docs/summary/ (2009.10.02.).

HucruryT ‘OtBopeno obmectBo’ — Codust (2007) Deliberative Poll® Supports Integration of
the Roma in Bulgarian Society [A deliberativ kozvélemény-kutatas segiti a romak
beilleszkedését a bolgar tarsadalomba], elérhetsége:
http://www.osi.bg/downloads/File/Deliberative%20Poll_ENG.pdf (2009.03.30.).

Uucturyt ‘OtBopeno obiectBo’ — Codust (2007) Deliberative Poll® Supports Integration of
the Roma in Bulgarian Society [A deliberativ kdzvélemény-kutatas segiti a romak
beilleszkedését a bolgar tarsadalomba], elérhetdsége:
http://www.osi.bg/downloads/File/Deliberative%20Poll_ENG.pdf (2009.03.30.).

Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv (UMFT); lasd Szocidlis és Munkaiigyi Minisztérium
(2008) Kormanyzati intézkedések a lakhatasi szegregacio visszaszoritasara, elérhetdsége:
http://www.romaweb.hu/romaweb/index.html (2009.03.27.).

FRA (2009) Esettanulmany: A romak telepiilési szegregacidja elleni kiizdelem,
Magyarorszag.

Magyarorszag/2003. évi CXXV. torvény.

A torvény kiilon csoportokba sorolja azokat a lakhatassal sszefiiggd helyzeteket, amelyekben
az egyenld banasmdd kdvetelménye is sériil, amennyiben a védett tulajdonsagokkal
rendelkezd személyeket kozvetlen vagy kozvetett hatranyos megkiilonboztetéssel sujtjak a
lakhatast segit6 allami vagy 6nkormanyzati tamogatasok, kedvezmények vagy
kamattamogatas nyujtasaval kapcsolatosan; az allami vagy 6nkormanyzati tulajdont lakasok
és épitési telkek értékesitése vagy bérbeadasa soran; megtagadjak tolik, illetve feltételhez
kotik a hasznalatbavételi és egyéb hatosagi épitési engedély kiadasat, kozvetleniil vagy
kozvetve a védett tulajdonsagok barmelyike alapjan. A torvény azt is kimondja, hogy a
lakhatassal kapcsolatos rendelkezések nem iranyulhatnak arra, hogy a népesség védett
tulajdonsagokkal rendelkez6 csoportjai mesterségesen, nem a csoport dnkéntes elhatarozasa
alapjan elkiiloniiljenek.

FRA (2009) Esettanulmany: A romak lakaskdoriilményeinek javitasa, Spanyolorszag és a
nemzeti kisebbségek védelmérdl sz616 keretegyezmény tanacsado bizottsaga (2008) A 2007.
februar 22-én elfogadott masodik vélemény Spanyolorszagrol, 5. o., elérhetésége:
http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/refworld/rwmain?docid=4858d97a2 (2009.05.19.).
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GoOrogorszagban a RomNet képviseldje szerint a nagy-athéni térségben
talalhato Aghia Varvara telepiilés jo példa arra, hogy a lakastulajdon
segitségevel hogyan lehet szembeszallni a térbeli szegregacioval. Az elmult
evtizedek sordn a romdk koziil sokaknak, a teljes népesseg nagyjabol 8—10
szazalékanak sikeriilt olcso foldteriiletet vasarolnia ebben a kis, munkasosztaly
lakta athéni kiilvarosban, ahol fokozatosan otthont épitettek maguknak szegény,
de nem szegregalt kornyezetben. A jelenlegi pénziigyi megszoritasok ellenére a
telepiilésen mara jol fejlett szocialis szolgaltatasok miikodnek, amelyek minden
lakonak tamogatast nyujtanak, a bevandorlokat (koztiik néhany albaniai romat)
is beleertve. A RomNet egyik képviseloje a RAXEN NFP-nek adott interjuban
arrol beszélt, hogy az életképes lakasmegoldasokhoz és a romdk helyi
tarsadalomba valo fokozatos beilleszkedéséhez a legfontosabb lépés a romdak
foldtulajdonhoz jutasa. Az ENSZ Emberi Jogi Tandcsanak jelentése is ideézi ezt
a péeldat, megjegyezve, hogy ,,St. Varvara telepiilés jo példa arra, hogy a roma
kozosség terbeli vagy tarsadalmi elkiilonités nélkiil, a helyi életben valo

nagyardanyii részvétellel be tud illeszkedni a tobbségi tarsadalomba !

Integralt lakasprogram Ostravaban

Miutan Ostravaban (Cseh Koztarsasag) az 1997-es arviz tonkretette a lakasokat,
egy polgari kezdeményezés — a helyi és orszdgos hatosagok kozremiikddésével
— létrehozta az ,,egyiittélés falujat”. Ebben az ujfajta lakasrendszerben 30 olyan
szegény csaladnak kinaltak kivalé mindségu bérlakast, akik az arviz miatt fedél
nélkiil maradtak. A csaladok koziil tiz roma volt, tiz nem roma, a maradék tiz
pedig vegyes Osszetételli, és ezt az egyensulyt meg is tartjak. A
kedvezményezettek aktivan részt vettek az ,egyittélés falujanak”
el6készitésében, épitésében és iranyitdsaban, ennek kdszonhetden integralt tobb
etnikumu kozosség alakult ki, ahol a tulajdonosi érzések és a faluért valo
felelosségérzet nagyon erésen jelen van.

FRA (2009), Esettanulmany: Integralt varosi lét Ostravaban, Cseh Koztarsasag

31 ENSZ Kozgyiilés, Emberi Jogi Tanacs, A/HRC/10/11/Add.3, 2009. februar 18. Promotion
and Protection of all Human Rights, Civil, Political, Economic, Social and Cultural Rights,
including the Right to Development [Az Osszes emberi jog, polgari, politikai, gazdasagi,
szocidlis és kulturdlis jog tamogatdsa és védelme, beleértve a fejlédéshez valo jogot], a
kisebbségi kérdésekkel foglalkozé fiiggetlen szakértd, Gay McDougall jelentése, 16-17. o.,
59. bekezdés, elérhetésége: http://daccess-ods.un.org/TMP/4203667.html (2009.10.02.).
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A romak attelepitése kozponti helyszinekre

A romatelepek gyakran a varosok peremén talalhatok. Emlitésre mélto kivétel
ez aldl a szlovakiai Val'koviidban lezajlott szocidlis lakasépitési projekt, amely a
Szlovak Koztarsasag Epitésiigyi és Regionalis Fejlesztési Minisztériumanak
lakasfejlesztési programja tdmogatasaval jott létre. A helyi romaknak szant j
lakasok épitéséhez a helyszint a kdzponti Gvezetben, a polgarmesteri hivatalhoz
kozel jelolték ki, Val'kovina falu kdzpontja és sok, roma tulajdonu csaladi haz
kozott. Az onkorméanyzat a szocialis lakasok épitéséhez a jobb mindségi
szinvonalat valasztotta (az ugynevezett ,,standard mindségli lakésokat™), nem
pedig az alacsonyabb szinvonalu lakasépitést, ami a romaknak épitett lakasok
esetében gyakori, mintegy az ,alsobbrendiiségiiket” szimbolizalva. Egy roma
kedvezményezett szerint lakéashelyzetiik sokat javult: ,,Sokkal jobb, mint
korabban volt. Nem volt konnyli, amikor egy lakasban kellett élniink az
anyosomekkal, és a csaladomnak csak egy szoba jutott.”

FRA (2009), Esettanulmany: Roma lakhatasi projektek kis kézosségekben,
Szlovakia

A térbeli és tarsadalmi szegregacio lekiizdése

A pisai (Olaszorszag) Citta Sottili projekt célja a térbeli és tarsadalmi
szegregacio lekiizdése volt. A projekt sikerében két szempontot kiilonosen
fontosnak talaltak: az oktatast és a szocialis tamogatast. El6szor is, a
kiskoruakat integraltdk az altalanos oktatasi rendszerbe, a felnétteknek pedig
szakképzést ajanlottak fel. Masodik Iépésként a részt vevd csaladoknak
szocialis tamogatast és segitséget kinaltak, hogy megfeleld magéantulajdont
szallashelyet talaljanak, és alkalmazkodni tudjanak 10j szomszédaikhoz és
kornyezetiikh6z (beleértve a helyi iskoldk, egészségiigyi kozpontok és
onkormanyzati hivatalok megismerését). A 2002-ben indult projekt 2007-re mar
400-nal is tobb embernek segitett a taborokbol allami fenntartasu lakasba,
maganszallashelyre vagy ideiglenes befogadd allomasra koltdzni. Ennek
koszonhetéen négy tabort be lehetett zarni, és korilbelil 200 gyerek
rendszeresen jart iskolaba (ahol tanulmanyi eredményeik is sokat javultak, igy
né¢hanyan kozépiskolaba is tovabb tudtak menni, ami azelott rendkiviil ritkan
fordult el8).>*

32 A. Sconosciuto, A. Minghi (2007) (szerk.) Le citta Sottili — Programma della Citta di Pisa
con la comunita rom del territorio- Sintesi del Programma 2002-2007, Societa della Salute
Zona Pisana - Comune di Pisa - Azienda USL 5 di Pisa. Elérhet6sége:
http://www.anci.it/Contenuti/Allegati/presentazione_citta_sottili_2007.doc (2009.10.07.).
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4. 6. Kulturalis alkalmassag

A Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogi Bizottsag szerint ,,A lakas épitési
modjanak, a felhasznalt épitdanyagoknak és az ezeket tamogato politikaknak
megfelelé modon lehetéve kell tennitik a kulturalis identitas és a lakhatasi
sokszintiség kifejezédését”.

A romak és travellerek szamara allamilag biztositott lakasok a beszamolok
szerint néhany esetben kulturdlisan alkalmatlanok voltak, mivel nem vették
figyelembe a roma és traveller kultura sajatossagait. A cigany/traveller kultira
kévetelményei kozé tartozik példaul az, hogy a toalett bejarata egyértelmiien el
legyen vdlasztva minden olyan helyiségtdl, ahol ételt készitenek. Az Egyesult
Kiralysagban azonban egy 2001/2002-es kutatds sordn azt tapasztaltik, hogy a
lakoegységek 45 szazaléka ugy volt kialakitva, hogy a toalett kozvetleniil a
konyhabol volt megkozelithetd, 34 szazalekuknak pedig kiviilrol volt kozvetlen
hozzaférése a mellékhelyiséghez (ez az elrendezés allitolag a ciganyok és mas
travellerek koziil sokaknak jobban megfelelt).””

Az uj lakasépitési projektekben a kedvezményezettektol kapott informaciok
alapjan  figyelembe kell venni a kulturdlis alkalmassaggal kapcsolatos
kérdeéseket, hogy el lehessen keriilni a romak és travellerek igényeinek
félreértelmezését. Szlovakidban példaul egy kormdnyzati tamogatdssal indult
projekt keretében Nalepkovoban épitendo romatelep tervezésekor a szlovik
miiszaki egyetem épitészmérnoki karanak csapata olyan fahdzat tervezett, amely
a roma igényeket és kulturalis hagyomanyokat volt hivatott titkrozni. A terv
azonban a roma kulturardl alkotott, meglehetésen romantikus elképzeléseken
alapult, és nem felelt meg a gyakorlati sziikségleteknek. Egy roma valaszado
szerint: ,,A fahdz lakoi el vannak keseredve, mert az OJsszes szoba
haromszogletii, ugyhogy nem tudjik rendesen berendezni; méretre késziilt
butorokat kellene venniiik, erre viszont nincs pénziik”.344

A traveller szallasok biztositasakor figyelembe kell venni, hogy a travellerek
kozott vannak, akik szivesebben laknak egyiitt tagabb csaladi csoportokban, a
kulturdlis igényeiket és preferencidikat tiikrozo, kiilon a szamukra kialakitott
megdllohelyeken vagy csoportos lakdsrendszerekben.”” Ez a lehetség azonban

33 Egyesiilt Kiralysag/Miniszterelnok-helyettesi Hivatal (2003) Local Authority Gypsy/Traveller
Sites in England [Onkormdnyzati cigany/traveller taborhelyek Angliaban], 2003. jilius,
elérhetdsége: http://www.communities.gov.uk/documents/housing/pdf/138832.pdf
(2009.9.17.), 45. o.

3% Interju egy roma valaszadoval, 2009.03.17., Nalepkovo, Szlovakia, idézi: FRA (2009),
Esettanulmany.: Roma lakhatasi projektek kis kézosségekben, Szlovadkia.

35 Centre for Housing Research (2008) Traveller-Specific Accomodation: Practice, Design and
Management [Szallashelyek travellereknek: gyakorlat, kialakitas és fenntartas], elérhetdsége:
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Jjelenleg csak kevés traveller szamdra adott. Az Egyesult Kirdlysagban példdul
Eszak-Irorszdagban csak a travellerek 5 szdzaléka él csoportos lakdsokban®,
mikozben a kozelmiltban végzett igényfelmérés™ sordn a lakdsra szorul6k tobb
mint kététode (41%) azt nyilatkozta, hogy jobban Jriilne a csoportos
szalldshelynek. Trorszagban a kormdny 2002-ben kiilon itmutatot adott ki a
travellerek csoportos elhelyezésérél’™ A 2000 és 2009 kizotti idészakra
vonatkozo hivatalos adatok azt mutatjak, hogy a traveller csaladok koriilbeliil
egydtode él kifejezetten travellereknek kialakitott szdllashelyeken (a csoportos

lakdsokat és a megalléhelyeket egyardnt beleértve).’”

Mivel a romak és travellerek koziil nehanyan nem tudjak folytatni hagyomanyos
életmodjukat, és nem jutnak a kulturdjuknak megfeleld lakashoz, kénytelenek
valtoztatni életstilusukon. Az EgyesUlt Kiralysagban végzett kutatisok azt
mutatjak, hogy sok traveller korlatozva érzi magat a legdlis tranzittaborhelyek
hianya miatt, és az egyik fo ok, amivel a travellerek a vandorlas befejezését
indokoljak, a fokozott biiniildozés okozta stressz. Az dllando szallashelyekre
koltozo travellerek tagabb csaladjuktol elszigetelve, elszakitva érzik magukat,
az idésebb travellerek szamara pedig a szabadsag hianya és a bezartsag érzése
valodi gyédtrelem, olyannyira, hogy a taborhelyeket is sokszor , bortonként”
vagy , rezervatumként” emlegetik.”’ Luxemburgban a Code de la Route [Uti
kodex] nem engedélyezi, hogy az ut szelen megalljanak, illetve lakokocsiban
éljenek™'; de a romdkat és szintiket még két mdsik jogi aktus is kozvetleniil
erinti, az 1972. marcius 28-i bevandorlasi torvény és az 1987. julius 16-i

http://www.chr.ie/_fileupload/Publications/Traveller_Specific Accommodation -
Practice,_Design_and Management 66183539.txt.pdf (2009.09.29.).

Egyesiilt Kiralysag/Northern Ireland Housing Executive (2008) Travellers’ Accommodation

Needs Assessment in Northern Ireland [A travellerek szdlldsigényeinek felmérése Eszak-

Irorszdgban], 21. o., elérhetsége:

http://www.nihe.gov.uk/travellers accommodation needs assessment 2008.pdf

(2009.09.11.).

Egyesiilt Kiralysag/Northern Ireland Housing Executive (2008) Travellers’ Accommodation

Needs Assessment in Northern Ireland [A travellerek szdlldsigényeinek felmérése Eszak-

Irorszagban], elérhetésége:

http://www.nihe.gov.uk/travellers_accommodation needs assessment 2008.pdf

(2009.09.29.).

Elérhetosége:

http://www.environ.ie/en/Publications/DevelopmentandHousing/Housing/FileDownlLoad, 181

87.en.pdf (2009.09.29.).

Kornyezet- és 6rokségvédelmi és dnkormanyzati minisztérium (kiilonb6z6 évek) The Annual

Count of Traveller Families [A traveller csaladok éves népszamlalasa], elérhetdsége:

http://www.environ.ie/en/Publications/StatisticsandRegularPublications/HousingStatistics/Fil

eDownlLoad,15291.en.XLS (2009.01.20.).

P. Van Cleemput (2007) Health Impact of Gypsy Sites Policy in the UK [A cigany

taborhelyekre vonatkozé politika egészségiigyi hatasa az Egyesiilt Kiralysagban], Cambridge:

Cambridge University Press.

31 Luxemburg/Code de la Route (2009.06.01.), elérhetésége:

http://www.mt.public.lu/transports/circulation/code/index.html (2009.10.01.).
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torvény a ,,hdzalo kereskedelem” tilalmardl. Ennek kovetkeztében mind a 250—
500, Luxemburgban él6 szinti és roma letelepedett életmédot folytat.™

A kulturalisan megfelel6 lakasok kialakitasa

Az olaszorszagi Guastallaban talalhato ,,Sucar Plaza” (szinti nyelven ,,gyonyorii
tér”) telepiilés szerkezetében és iranyitasaban alig emlékeztet taborhelyre vagy
berendezett megallohelyre. A ,,Sucar Plaza” hat rokon csaladnak ad otthont, és
egy 62,5m x 64m-es, osszesen 4000 négyzetméter nagysagu teriiletet foglal el,
amelyet hat kiilon telekre osztottak fel. Minden csaladnak egy telek jut. Az
egyes telkek teriilete 530 négyzetméter, felépitésiik pedig a kovetkezo: egy 60
négyzetméteres elére gyartott haz, 230 négyzetméter jarda és 240 négyzetméter
konyhakert. A haz lakotereit (haloszobak, konyha, nappali) és udvarat ugy
alakitottak ki, hogy a szerkezeti modositasokat konnyen végre lehessen hajtani,
igazodva az egyes csaladok igényeinek valtozasdhoz és tarsadalmi és kulturalis
sziikségleteik kiszolgalasahoz. Miithelyek kialakitasara is van lehetdség, mivel a
projekt a telep lakodinak szakismereteit és gazdasagi fliggetlenségét hivatott
javitani. K6z0s terek is vannak, példaul egy mecset és egy piac. A szervezdk
ugy vélik, hogy a siker kulcsa a felelésség megosztasa volt a guastallai
onkormanyzat miiszaki hivatala és a szinti csaladok kozott. Ez a tervezési
szakasz kezdetétol igy miikodott, az Opera Nomadi kulturdlis mediacios
szolgalatainak segitségével, akik folyamatos parbeszédet folytattak az
onkormanyzattal és a szinti aktivistakkal.”>®

332 A, Reyniers (1990) ‘Les Tsiganes au Grand-Duché de Luxembourg’ megjelent: Etudes
Tsiganes, 3. kotet, 52-55. o., és K. Waringo (2002) ,,Luxembourg, Deine Zigeuner”
megjelent: D Letzebuerger Land, 2002.07.19.

353 Bvebb informacidért 1asd: http:/sucardrom.blog tiscali.it/ (2009.10.10.).
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A travellerek szallasigényeinek felmérése

A cigany/traveller széllasigények felmérésére szolgald ,.cambridge-i modell”
(CNA), amelyet a cambridgeshire-i megyei tanacs €s az Egyesiilt Kiralysag mas
allami hatésagai kozosen dolgoztak ki, tullépett a szallasigények puszta
felmérésén. A szolgaltatasi igényeknek és a ciganyok és travellerek altalanos
¢letviteli sziikségleteinek bevondsaval tobboldall, 6sszetett modszert alakitottak
ki. Ebbe beletartozik az egészségligyi és demografiai felmérés, az
iskolalatogatas, valamint a mas szolgaltataisokhoz vald hozzaférés és egyéb
kérdések. Az interjukat travellerek készitették, akiket egy helyi kollégiumban
készitettek fel a ,.kozosségi kérdezobiztos” szerepére. A volt kérdezébiztosok
felhivtak a figyelmet a CNA fontossagara, a kezdeményezés keretében
kialakitott kapcsolataikra és Osszekottetéseikre, valamint az interjukészitéssel
Osszefiiggésben szerzett ismereteikre, amelyek egyes esetekben tjabb
munkalehetdségekhez vezettek.

FRA  (2009), Esettanulmany:  Cambridge-i modell a  travellerek
szdllasigényeinek felmérésére, Egyesiilt Kiralysag

4. 7. Mas EU-tagallamokbdl szarmazo romak és
travellerek

A szarmazasi orszagukon kiviil él6 romak lakashelyzetével kapcsolatos adatok
és informaciok korlatozottan dallnak rendelkezésre. A tagallamok romdkra és
travellerekre vonatkozo lakdspolitikdi  t6bbnyire sajat  dllampolgaraikra
iranyulnak, bar Spanyolorszagban nemrég a kataloniai regiondlis tervben —
Pla Integral del Poble Gitano a Catalunya [A kataloniai roma lakosokra
vonatkozé  atfogé terv]™™ — a |, keleti romdkat” is megemlitették.
Franciaorszagban a lakdspolitikak nem feltétleniil vonatkoznak a roma
szdrmazasu unios polgarokra vagy harmadik orszagbeli allampolgarokra.
Gorogorszagban az integralt cselekvési terv csak a gorég roma polgdaroknak
nyujt lakhatdsi tamogatdst.™  Szlovénidban az dllampolgdrsiggal nem
rendelkezé romak nem kérhetnek nonprofit bérlakast, még dllando tartozkodasi
engedély birtokdban sem.”’

334 Katalénia/Acord GOV/114/2009 (2009.06.30.).

335 RAXEN NFP Gérdgorszag (2009) Thematic study on the housing conditions of Roma and
Travellers [Tematikus tanulmany a romak és travellerek lakaskoriilményeirdl].

3% Szlovénia/SOP: 2003-01-3312 (2003.06.19.).
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A roma szarmazdsu unios polgdrok szabad mozgdshoz és tartozkodashoz valo
Jjogdnak gyakorldsardl szol6 2009-es FRA-tanulmdanyhoz™’ végzett kutatds
alapjan allami tulajdonu vagy szocidlis lakdasokhoz és lakhatasi tamogatashoz
csak elvétve ferhetnek hozza olyan, az EU mas tagallamaibol szarmazo romadk,
akik nem foglalkoztatottak, illetve énallo vallalkozok. Mivel az allaskeresés
soran komoly nehézségekkel néznek szembe a piacképes ismeretek hidanya, a
nyelvtudads hianya vagy az etnikai megkiilonboztetés miatt, sokan végiil rossz
lakaskoriilmenyek kozé vagy taborokba keriilnek, illetve hajléktalanna valnak.

Olaszorszagban példdul a FRA 2008-as esetbeszamoldjabol™ szdarmazé adatok
azt mutatjak, hogy a tébbnyire Romaniabol és a volt Jugoszlavia orszagaibol
szarmazo romak tulnyomorészt alkalmatlan helyszineken 1évo, ,, engedélyezett”
vagy ,,engedely nélkiili” taborokban laknak, ahol gyakran ivoviz, aram és
szennyvizcsatorna sincs. A romaknak szallasként felajanlott taborhelyek
politikaja abbol a téves felfogdsbol ered, miszerint a romdk ,,nomadok”. Egy
2008-as felmérés™ alapjan azonban a vizsgalt romdk 75 szdzaléka legaldbb
négy éve az aktualis tartozkodasi helyen élt, és az egy taborban valo huzamos
tartozkodas dtlagos hossza durvdan 7,5 év volt. Finnorszagban a média 2008-
ban szamolt be azoknak a romadniai romaknak az esetérdl, akik egy hid alatt,
satrakban éltek, miutan a lakbérfizetés elmulasztasa miatt kilakoltattak Sket.3?
irorszagban 2007-es médiabeszamoldk szerint egy 86 romdniai romabol dllo
csoport élt a Dublint elkeriild f6 autopalya kozelében 1évé spontdn taborban. A
csaladokat  végiil  eltavolitottak  a  helyszinrol, és  segitettek a
hazatelepiilésiiket.’® Spanyolorszagban a kataldn kormdny 2006-os jelentése
tesz emlitéest a tulzsufolt koriilmények kozott, a kozmiivekhez valo elégséges
szintli hozzdférés nélkiil él6 roma uniés polgarokrél’” Egy 2008-as,
Andaluziara, Kataloniara, Murciara és Valenciara vonatkozo tanulmany

337 A tanulmény 2009. novembertd] nyilvanosan elérhetd az FRA weboldalan:

http://www.fra.europa.cu/fraWebsite/home/home en.htm.

FRA (2008) Incident Report: Violent attacks against Roma in the Ponticelli district of Naples
[Esetbeszamold: A romak elleni erészakos tamadasok Napoly Ponticelli keriiletében,
Olaszorszag], elérhetésége: http:/fra.curopa.cu/fraWebsite/attachments/Incid-Report-Italy-
08_en.pdf (2009.10.03.).

A Soleterre/Axis Market Research felmérése a Milano, Pavia, Reggio Emilia, Roma és Torino
teriiletén 1év6 roma tdborokban €16 286 f6s mintan, megjelent: 11 Sole 24 Ore (2008.05.22.):
Come vivono I Rom e i Sinti nella societa italiana?; elérhetdsége:
http://sucardrom.blogspot.com/2008/05/come-vivono-irom-e-i-sinti-nella.html (2008.07.16.).
360 Helsingin Sanomat (2008.02.02.), amint arrél a RAXEN NFP Finnorszag Thematic study on
the housing conditions of Roma and Travellers [ Tematikus tanulmany a romak és travellerek
lakéaskoriilményeir6l] tudositott.

Lasd a Pavee Point sajtokdzleményét, elérhetd:

http://www.paveepoint.ie/news/press_july 07 _13.html, és a sajtoban megjelent cikkeket
http://www.independent.co.uk/news/world/europe/ireland-deports-roma-after-standoff-over-
roundabout-458753.html —
http://www.irishtimes.com/newspaper/ireland/2007/0726/1185229890587.html (2009.05.20.).
Generalitat de Catalunya, Departament de Benestar i Familia (2006) Gitanos procedents de
I’Europa de I'Est a Catalunya, elérhetésége:
http://www.gencat.net/benestar/publica/pdf/Tripa_gitanos.pdf (2009.02.06.).
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megallapitasa szerint csaladok sokasaga lakik bérelt lakasokban vagy elhagyott
épiiletekben, a kozmiivekhez — pl. vizhez, daramhoz és szennyvizcsatornahoz —
valé hozzdférés nélkiil’”

Emellett a nem unios tagallamokbol szarmazo menedékkércknek biztositott
szallashelyeken sem mindig kielégitok a  koriilmények —  példaul
Németorszagban —, kiilondsen a gyermekek szamara.’*

4. 8. A lakaskorulmenyek hatasa az
oktatasra, a foglalkoztatasra és az
egeszségre

Az elégtelen lakaskoriilmények mds gazdasdagi és szocidlis jogok gyakorlasdara
is kihatnak. A telepiilési szegregacio kiilonosen a foglalkoztatasi esélyeket, az
oktatishoz valo hozzaférést és a tanulmanyokat, az egészséget és az
egeszsegiigyi ellatashoz valo hozzaferést érinti hatranyosan.

Az oktatast illetéen az UNDP Szlovakidban végzett kutatdsa azt mutatta, hogy
wl...] a legrosszabb oktatasi strukturat a szegregalt telepek lakoinak korében
lehetett tapasztalni. Ezekben a kézésségekben sokkal magasabb volt a
befejezetlen alapfoku oktatas eldforduldsi aranya — akar a 44,2 szdazalékot is
elérte —, mig a vegyes telepiiléseken él6 romak esetében csak fele ekkora volt ez
az arany (23,5%). Raadasul a szegregalt telepek lakoi sokkal kisebb
valosziniiséggel fejeztek be az alapfoku, és kiilonosen a kozepfoku
tanulmanyaikat (8,5%, szemben a 18—19%-kal). 355 Szlovénidban az iskoldk
messze vannak a szegregdlt romatelepektl’®® Az Egyesilt Kiralysagban
2001/2002-es adatok alapjan a traveller taborhelyek 68 szazaléka tobb mint 1

363 R. Martinez (coord) (2008) La poblacion rrom del Este Europeo en el Arco Mediterraneo. El

largo camino hacia la inclusion social, Cartagena: ASPROSOCU, elérhetdsége:
http://www.cepaim.org/data/Ressources/observalungo.pdf (2009.02.27.).
364 UNICEF (2007) Zur Lage von Kindern aus Roma-Familien in Deutschland, 16. o.,
elérhetdsége:
http://www.unicef.de/fileadmin/content _media/presse/fotomaterial/Roma_Konferenz/UNICE
F_STUDIE_Ergebnisse Deutschland.pdf (2009.03.23.).
365 UNDP (2006) Report on the Living Conditions of Roma in Slovakia [Jelentés a szlovdkiai
romdk életkoriilményeirdl], 63. o., elérhetdsége:
http://europeandcis.undp.org/home/show/75D267A1-F203-1EE9-BFOFD7C36EDC47B5
(2009.10.10.).
J. Zupancic¢ (2006) ,,Funkcije in problemi romskih naselij v luc¢i bolj$e druzbene integracije
Romov”, megjelent: V. Klop¢i¢, N. Zagar (szerk.) Poklicno informiranje in svetovanje za
Rome — PISR, Crnomelj: Zavod za izobraZevanje in kulturo, 56-74. o., elérhetdsége:
http://www.zik-crnomelj.eu/images/stories/dokumenti/pist/zbornik _pisr.pdf (2009.05.29.).
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kilométerre ~ volt az dltaldnos  iskoldktél’”  Franciaorszagban az
esélyegyenldségi szerv, a HALDE 2009-ben vitairatot'™ adott ki tébbek kozétt a
traveller gyermekeket ért elutasitasokrol az iskolai beiratkozds soran, és ebben

kiilon megemlitette az egyiittmiikédés hianyat az onkormanyzatok részérol.

A foglalkoztatast tekintve egy Magyarorszagon késziilt 2005-6s tanulmdny azt
mutatta, hogy koriilbeliil 200, tobbségében romak lakta faluban egyaltalan nem
volt munkahely, sem megfelelo tomegkézlekedeés ahhoz, hogy az ingdzok
bejarhassanak dolgozni.’” Bulgaridban egy 2007-es tanulmdny szerint a
bizonyos teriileteken él6  személyektol érkezett dllaspalyazatokat —eleve
visszautasithattik.””

Ami az egészséget illeti, a jelentés kordabbi részeiben mar szo volt arrdl, hogy az
elegtelen lakaskoriilmények kozott élé romak és travellerek milyen sulyos
veszélyeknek vannak kitéve, kiilonésen a nem hivatalos telepeken.

A foglalkoztatas javitasa a lakhatasi integracié révén

A madridi autonom kozdsség regionalis korméanya a lakhelyiiket vesztett
személyek lakashoz jutdsaval és tarsadalmi integraciojaval foglalkozo intézet
(IRSI) programja segitségével probalta megsziintetni a madridi (Spanyolorszag)
nyomornegyedeket, azaltal, hogy lakoikat az intézettdl bérelt integralt
szallashelyekre koltoztette. A program a részt vevo csaladokat végigkiséri a
tarsadalmi integracié utjan, amihez kiilonféle er6forrasokat biztosito
kozpontokat hoztak 1étre azokon a teriileteken, ahova a csaladokat attelepitették.
1999 o6ta tobb mint 5000 roma személy talalt munkahelyet az intézeten
keresztiil. Az intézet felismerte, hogy a foglalkoztatason keresztiili rendszeres
jovedelemforras megléte kulcsfontossagi a csaladok sikeres integracidjahoz.
Sajnalatos modon a munkahelyi elhelyezések szama 2007 utan jelent6sen
lecsokkent, 822 sikeres kedvezményezettrol 2008-ban 588-ra esett vissza,
raadasul ezek az allasok sok esetben csak ideiglenesek.

FRA (2009), Esettanulmany: A romak lakhatasanak javitasa, Spanyolorszag

367" Local Authority Gypsy/Traveller Sites in England [Onkormdnyzati cigany/traveller

taborhelyek Angliaban], Miniszterelnok-helyettesi Hivatal, 2003. jalius, elérhetésége:
http://www.communities.gov.uk/documents/housing/pdf/138832.pdf (2009.9.17.), 75. o.
% HALDE, 2009-143. sz. vitairat.
3% Babusik F. (2005) Az esélyegyenléség korlatai Magyarorszagon. Statusz, etnicitas,
kirekeszt0dés az egészségiligyben €s a szocidlis szféraban, Budapest: L’Harmattan.
G. Angelov, L. Bogdanov (2006) Roma Integration in Bulgaria: Necessary Reforms and
Economic Effects [A romak integrdcioja Bulgariaban: A sziikséges reformok és gazdasagi
hatasaik], Szofia: Nyilt Tarsadalom Intézet, 28. o., elérhetdsége:
http://www.osf.bg/cyeds/downloads/Roma%20inclusion%20-%2011%20April%202007-
EN.pdf (2009.05.13.).
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4.9. A tobbszoros megkulonboztetés és a
lakhatas

Az EU egyenloségrol szolo iranyelvei (a 2000/78/EK és a 2000/43/EK iranyelv)
mar a preambulumban kimondjak, hogy ,,a Kézésségnek az EK-Szerzodés 3.
cikkenek (2) bekezdésével osszhangban célul kell tiiznie az egyenlotlenségek
megsziintetését, és elo kell segitenie a ferfiak és nok kozotti egyenliséget,
kiilonosen azert, mert a nék gyakran tobbszords megkiilonboztetés dldozatai”.
Az FEuropai Bizottsag 2007-es jelentése — ,,A tobbszoros megkiilonboztetés
kezelése: gyakorlatok, szakpolitikik és jogszabdlyok™" — a  tobbszoris
megkiilonboztetéssel azokat a helyzeteket jeloli, amikor ,,egy személyt egyszerre
t6bb okbol érhet hatranyos megkiilonboztetés” (ilyen személy lehet példdaul egy
fogyatékkal élo traveller férfi vagy egy idés roma asszony). E jelentés szerint az
osztrak, a német és a roman torvényekben kiilon rendelkezés szerepel arrdl,
hogyan kell kezelni a tobbszoros megkiilonboztetést, ezenkiviil Daniabol,
Irorszaghbol, Lettorszaghol, Svédorszagh6l és az Egyesilt Kiralysaghol
jelentették a kérdés korlatozott mértékii  eldfordulasat az  itélkezési
gyakorlatban.

A tobbszoros megkiilonboztetéshez kapcsolodo fogalom az interszekciondlis
megkiilonboztetés és a  halmozott  megkiilonboztetés.””?  Halmozott
megkiilonboztetésrol akkor beszéliink, ha egy személyt egyidejiileg ket vagy t6bb
okbol ér megkiilonboztetés, igy az egyik ok miatti megkiilonboztetés
,o0sszeadodik” a  masik  ok(ok)bol eredé  megkiilonboztetéssel;,  az
interszekciondlis megkiilonboztetés ezzel szemben olyan helyzetet jell, amikor
két vagy tobb, egyidejiileg jelen lévé ok szétvalaszthatatlan mddon lép
kolcsonhatasba egymassal.

Az Osszegyujtott adatokbol és informaciokbol nyilvanvalo, hogy a romdk és
travellerek kozott a nok, a gyermekek, az idosek és a fogyatékkal élok kiilonosen
ki vannak téve a megkiilonboztetésnek, de az is egyeértelmii, hogy a jovében

31 Eurépai Bizottsag (2007) Tackling multiple discrimination: practices policies and laws [A
tobbszoros megkiilonboztetés kezelése: gyakorlatok, szakpolitikak és jogszabalyok],
elérhetdsége: http://ec.curopa.cu/social/BlobServlet?docld=776&langld=en (2009.10.03.)
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=158&langld=en&publd=51&type=2 &furtherPubs=

yes (2009.08.04.).

372 Lasd példaul T. Makkonen (2002) Multiple, Compound and Intersectional Discrimination:
Bringing the Experiences of the Most Marginalized to the Fore [T6bbszords, halmozott és
interszekcionalis megkiilonboztetés: A periféria legszélén €16k tapasztalatainak bemutatésal,
Institute for Human Rights, Abo Akademi University, elérhetdsége:
http://web.abo.fi/instut/imr/norfa/timo.pdf (2009.10.03.) és Gay Moon (2002) Multiple
discrimination — problems compounded or solutions found? [Tobbszords megkiilonbdztetés —
halmozott problémak vagy fellelt megoldasok?,] elérhetdsége:

http://www.justice.org.uk/images/pdfs/multiplediscrimination.pdf (2009.10.03.).
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olyan kutatasokra lesz sziikség, amelyek kiilon foglalkoznak a tébbszérds, a
halmozott és az interszekcionalis megkiilonboztetés sajatos aspektusaival.

A noket kiilonésen hatranyosan érintheti a romatelepek elhelyezkedése, amely
biztonsdagi kockdzatokat hordozhat. A ferfiaktol valo fiiggoségiiket tovabb
erdsitheti a nemek kozotti fizetési kiilonbség és a ndék alacsonyabb
foglalkoztatasi rataja. Raadasul csaladjaik elsészamu  gondozojaként a
csalddban eldfordulé egészségiigyi problémdk is a nékre nehezednek.””

Azok a testi fogyatékossaggal ¢él6 romak és travellerek, akik foldrajzi
szempontbol elszigetelt helyen laknak, tapasztalhatiak, hogy korlatozott
meértékben fernek hozza az iskoldakhoz, kevesebb lehetdségiik van allast keresni
és talalni, és az egészségiigyi ellatast sem tudjik megfelelGen igénybe venni. Az
Egyesllt Kiralysagban végzett cambridge-i alrégio traveller igényfelmérés
(2005-2010) sordan a 313 cigany/traveller vilaszado koziil 11 szazalék szamolt
be a fizikai elrendezéssel vagy hozzdféréssel kapcsolatos nehézségekrol,
ideértve azt is, hogy bizonyos taborhelyek a fogyatékkal élék szamdra nem
akaddlymentesek.’” Spanyolorszagban egy vilaszadé a Romi Spanyol Roma
Nok Szovetsege reszérol elmondta, hogy néhany esetben a fogyatékkal élo
romak igényeit kezdetben nem vették figyelembe a roma csaladok
dttelepitésekor, példaul felvoné nélkiili lakdsokban helyezték el Gket.’”

A fogyatékkal élok tapasztalataihoz hasonloan az idésebb romdk és travellerek
sem feltétleniil tudnak hozzaférni a kézszolgaltatasokhoz, lakohelyiik féldrajzi
elhelyezkedese folytan. A roma és traveller telepek és taborhelyek fizikai
hozzaférhetoségevel kapcsolatos probléemak az idbseknek szolo rendszeres
egeszsegligyi ellatas és siirgosségi szolgaltatasok igénybevetelét is komolyan
akaddlyozhatjdk, amennyiben orvosi ellatasra szorulnak.

Egyes esetekben a lakohely megkozelitése és elhagydsa vagy akar a lakdason
beliili mozgas is nehezitett lehet, ami azzal jarhat, hogy az iddsebb romdk és
travellerek, illetve a fogyatékkal éldk kénytelenek elhagyni a tabort vagy telepet,
ahelyett, hogy sajat csaladjuk gondoskodhatna roluk, ezaltal a tarsadalmi
tamogato halozataikat is elveszitik. Hollandidban a Nijbod tandcsado cég egyik

313 EUMC, Eur6pa Tanécs, EBESZ (2003) Breaking the barriers — Romani Women and Access to
Public Health Care [Az akadalyok lekiizdése — A roma nék és az egészségiigyi ellatashoz valod
hozzaférés], elérhetdsége: http://fra.curopa.cu/fraWebsite/attachments/ROMA-HC-EN.pdf
(2009.10.03.).

3 R. Home és M. Greenfields (2006) Cambridge Sub-Region Traveller Needs Assessment

2005-2010 [A travellerek igényeinek felmérése a cambridge-i alrégioban, 2005-2010], idézi:

FRA (2009) Esettanulmany: Cambridge-i modell a travellerek szallasigényeinek felmérésére,

Egyesiilt Kiralysag.

Ugyanez a valaszado azt is elmondta, hogy a problémat végiil hat honap és két év kozotti

késedelemmel sikeriilt megoldani. Interjti az Asociacion de Mujeres Gitanas Espariolas Romi

[Romi Spanyol Roma N6k Szovetsége] képvisel6jével, Madrid, 2009.03.17., RAXEN NFP

Spanyolorszag (2009) Thematic study on the housing conditions of Roma and Travellers

[Tematikus tanulmany a romak és travellerek lakdskoriilményeirdl].
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vdlaszadoja arrol szamolt be, hogy a traveller csalddokban az idos vagy
fogyatékkal €16 csaladtagokat hagyomanyosan otthon, csaladi kérben apoljak.
Mivel azonban a csaladok a lakokocsikat nem tudjak sajat igényeikhez
alakitani, az dpoldasra szorulok gondozo otthonokba kényszeriilnek, ezdltal
elszakadnak a kozosségtdl.’”

Spanyolorszagban a Fundacion Secretariado Gitano részérdl egy valaszado azt
dllitotta, hogy az idosebb romdk életkoruk miatt sok esetben nehézségekbe
iitkoznek, ha jelzdloghitelt prébalnak felvenni’”” A vilaszaddk ugyanakkor
Spanyolorszaghol és Szlovakiabdl is azt jelezték, hogy a lakdstulajdonosok
bérbeadaskor elényben részesitik a rendszeres allami nyugdijban részesiilo
idésebbeket és fogyatékkal éléket.””

A RAXEN NFP Finnorszagban kiilondsen figyelemre mélto, innovativ projekitel
taldlkozott. A finn romdk szovetsége dltal végrehajtott Aged Project’” (2005—
2007) keretében felmérés késziilt az idos romak életkoriilményeirdl és a
fliggetlenségiiket tamogato szolgaltatasokrol, amelynek eredményeit 2008-ban
adtaik kozre.

376 Interju a Nijbod tanacsado céggel — RAXEN NFP Hollandia (2009) Thematic study on the
housing conditions of Roma and Travellers [Tematikus tanulmany a romak és travellerek
lakaskoriilményeirdl].

Interju a Fundacioén Secretariado Gitano képviseldjével, Navarra, Spanyolorszag, 2009.02.02.,
FRA (2009) Esettanulmany: A romak lakhatasanak javitasa, Spanyolorszag.

38 FRA (2009) Esettanulmany: A romék lakhatésnak javitasa, Spanyolorszag és FRA (2009)
Esettanulmany: Roma lakhatasi projektek kis k6zosségekben, Szlovakia.

A projektrdl bévebb informacid itt talalhato: www.romaniyhdistys.fi (2009.10.10.).
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5. Kovetkeztetések

Az EU-ban ¢élé romak és travellerek lakdskoriilményeirél szolo jelentés
megallapitasai kiilonféle forrasokbol szarmaznak. A témyanyagot — a bevalt
gyakorlatokat is beleértve — az FRA RAXEN halozata gytjtotte dssze jelentos
roma és/vagy traveller népességgel rendelkezé 24 EU-tagallambol, a 2000—
2009 kozotti idbszakra vonatkozoan. Tovabbi kutatomunka keretében hat
tagallamban a ,,bevalt gyakorlatokrol” szolo kiilon esettanulmanyok késziiltek,
de az FRA romdkrdl szolo EU-MIDIS felmérése is ujabb adatokkal szolgalt
abbol a hét tagallambol, ahol a roma népesség létszama a legjelentésebb, azaz
Bulgariabol, a Cseh Koztarsasagbol, Gérégorszaghol, Magyarorszagrol,
Lengyelorszdagbdl, Romaniabdl és Szlovakiabol.

A megfelel6 lakdashoz valo jog és a jogellenes kényszer-kilakoltatassal szembeni
védelemhez valo jog az elmult években fokozott figyelemben részesiilt, és szamos
normativ szovegnek lett targya. Az ENSZ és az Europa Tandcs rendszerében
elfogadott egyedi jogi okmanyok mellett a romdk és travellerek szamdra az
Europai Unio faji egyenloségrol szolo 2000/43/EK iranyelve is védelmet nyujt a
lakhatas terén torténd megkiilonboztetéssel szemben. Mégis, amint az ebbdl a
Jjelentésbdl kitiinik, sok tagallamban még mindig eléfordulnak a romdkat és
travellereket érd kényszer-kilakoltatasok — akar jogellenes kilakoltatasok is —, a
lakhatasban elterjedt jelenség a romakkal és travellerekkel szembeni hatranyos
megkiilonboztetés és a roma és traveller személyek lakdskoriilményeinek
szinvonala altalaban véve jocskan alatta marad a ,,megfelelé” szintnek.

A tények

A nemzetkozi és europai szervek, koztiik az ENSZ és az Europa Tandcs ala
tartozok is, gyakran megallapitiak, hogy a romak és travellerek lakashoz valo
joga rendszeresen sériil — vagy a hatranyos megkiilonboztetés, a szerkezetileg és
kulturdlisan megfelelo lakas biztositasanak elmaradasa, vagy a kényszer-
kilakoltatasok miatt. Ez a tanulmany is megerdsiti a fenti megallapitdasokat.

Az EU-ban él6 romak és travellerek sok esetben elégtelen, a megfelelé lakhatas
minimumkritériumaitol is messze elmarado koriilmények kozott laknak, sokszor
nyomorusdagos bodévarosokban és taborokban élnek, gyakran elkiilonitett és
kornyezeti szempontbol is veszélyes teriileteken, ahol a kozszolgaltatasokhoz, a
munkahelyekhez és iskolakhoz kevéssé férnek hozzd, a kozmiivekhez pedig —
amilyen a viz, az elektromos daram vagy a gdzszolgaltatis — szintén nincs
megfelelé hozzaferésiik. A romak és travellerek koziil sokan tulzsufolt, sokszor
erésen elhanyagolt allapotban 1évé lakasokban laknak, ahol az egy fore juto
alapteriilet az orszagos atlagnal lényegesen alacsonyabb.
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Szegregacid

A szegregdcio a telepiilés tipusatol fiiggetleniil sok tagallamban egyértelmiien
jelen van, olykor a kormanyzati politika kévetkeztében, mas esetekben pedig
gazdasagi kényszer hatasdara, a helyi onkormdnyzat vagy magdnszemélyek
fellépése, illetve a nem roma népesseg ellenségessége nyoman. A faji
szegregdcio sok roma és traveller szamara komolyan korlatozza az oktatdshoz,
foglalkoztatishoz és egészsegiigyi ellatashoz valo hozzaférés gyakorldsat. Arra
is egyre tobb a bizonyiték, hogy a szegregdacio miatt a romdk és travellerek
jobban ki vannak téve az erdszakos tamaddsoknak. A tagallamok csak ritkan
lépnek fel nyiltan a szegregdacio ellen, ugyanakkor a romaknak és travellereknek
sz0lo lakasépitési projektek egyes esetekben fenntartjak vagy tovabb erdsitik az
elkiiloniteést és az elszigeteltséget.

A biztonsag hianya

A birtoklas védelmének hianya a nem hivatalos telepeken vagy bérelt
szallashelyeken ¢l6 roma és traveller kozdsségek szamara kiilonosen égetd
probléma. A nem hivatalos telepeken ¢lo személyek kiilonosen ki vannak téve a
kényszer-kilakoltatas veszélyének, amelyre gyakran megfelelé alternativ
szallashely felkindlasa, a rendes eljards betartdsa és elozetes konzultacio nélkiil
keriil sor. Egyes személyek vagy csoportok sorozatos vagy ismételt kényszer-
kilakoltatasokat is atélhetnek.

A kiilonbozé tagallamokban €l6 migrans roma csoportok — a mdas unios
orszagok polgarait és a harmadik orszagbeli allampolgarokat egyarant ideértve
— gyakran nem hivatalos keretek kozott laknak, ezért kiilonosen ki vannak téve a
kényszer-kilakoltatas veszélyének. Meg kell jegyezni, hogy a romadk és
travellerek lakhatasara vonatkozo nemzeti politikak gyakran csak az adott
tagallam sajat allampolgdraira érvényesek, kizarva a mas tagallamokbol
érkezoket, illetve a harmadik orszdagok dllampolgarait. Csak nagyon kevés
esetben fordult el6, hogy a tagallamok legalizaltak a nem hivatalos roma és
traveller kézossegeket, ezaltal biztositva szamukra a birtoklas védelmet.

Mikézben a tények arra utalnak, hogy a traveller csaladok sok esetben szivesen
élnek a tagabb csalad tagjaibol allo, kis csoportokban a kifejezetten szamukra
kialakitott megallohelyeken, az is nyilvanvalo, hogy a travellereknek szant,
dllamilag biztositott megallohelyek nem dlinak kello szamban rendelkezésre. Az
ott élok tulajdonat nem képezé foldteriileten, illetve megfelelé épitési engedély
nélkiil épitett, nem hivatalos telepek vagy az elhagyott épiiletek altalaban a
végso megoldast jelentik, amihez a travellerek mas lakhatasi alternativak hijan
folyamodnak.
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Szegeénység és tarsadalmi kirekesztés

A szegénység és a tarsadalmi kirekesztés is szerepet jatszhat abban, hogy a
romak és travellerek kiszolgaltatott helyzetbe keriilnek a lakhatasban és a
szadllaskeresésben, mivel ezek az elérheté lakdsoknak gyakorlatilag minden
aspektusara kihatnak. Sok romanak és travellernek az elszegényedés, valamint
az allando jovedelem hianya miatt nincs sajat otthona. A lakdst bérlok egyre
nehezebben tudjak kigazddlkodni a lakbért. Ha a maganuton bérelt vagy
szocialis bérlakasokban élok nem tudjak fizetni a lakbért vagy a kéziizemi
szamlakat, kilakoltatas varhat rajuk. Azok a megléevé mechanizmusok, amelyek
a helyi onkormanyzatok rendelkezésére allnak a roma és traveller csaladok
tamogatasahoz, hogy fizetni tudjik lakhatasukat, vagy rosszul kihasznaltak,
vagy manipulaltak, a hatosagok pedig végsé megoldasként inkabb a
kilakoltatashoz folyamodnak.

Az is eldfordul, hogy a romak és travellerek szamdra elérhetd lakds még
dragabb az atlagos szallashelyeknél, ezaltal kiilonosen az elszegényedett romak
és travellerek nem tudjak megfizetni. Ez eredhet abbol, hogy maganuton
bérelnek lakast, amelynek tulajdonosa tulzott bérleti dijat dllapit meg, vagy
abbol, hogy az allamilag biztositott megallohelyen a normal lakasokéhoz képest
emelt dijszabast allapitanak meg a koziizemekre, a koziizemi szolgaltatok és a
kedvezmeényezettek kozott kozvetito fél, peldaul a taborhely bérbeadojanak
részvétele miatt.

A piackozpontu lakaspolitikak — amilyen példaul az allami tulajdonu lakdsok
privatizdcioja, a lakbéremelés, a szocidlis lakasok szamanak csokkentése vagy a
varosfejlesztési projektek — kiilonésen hatranyosan érintették a romdkat. A
tajékozottsag hianya, a szegénység, valamint olykor a tisztviselok és a
maganszektor aktiv erdfeszitései miatt sok esetben eldfordult, hogy a
piackozpontu lakaspolikaknak koszénhetéen a romak elvesztették lakdsukat,
vagy a meglévot kénytelenek voltak joval alacsonyabb szinvonalura cserélni.

A szocialis lakasokhoz vald hozzaférés

Néhany orszagban a romdak és travellerek a népesség egészéhez viszonyitott
aranyukhoz képest aranytalanul nagy szamban élnek szocialis lakasokban. A
szocialis lakdasok azonban a legtobb orszagban nem tudjak kielégiteni a
keresletet. Rdadasul a szocidlis lakdasok kiutalasara vonatkozo kritériumok
gvakran nem egyertelmiiek, tul sok korlatot allapitanak meg és egyes jelentések
szerint olykor alkalmazasuk is diszkriminativ. Ami az dllamilag tamogatott
lakhatasi  juttatasokat és tamogatasokat illeti, a lakhatdsi tamogatas
Jjogosultsagi feltételei egyre inkabb korlatozonak tiinnek, ami komolyan érinti a
romakat és travellereket. A vonatkozo politikak a lakashoz jutds javitisara
iranyulo intézkedésekben csak elvétve ismerik el a romak prioritasait. A
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travellerek  néhany orszagban kiilonésen nehezen jutnak lakhatasi
tamogatashoz, mivel valasztott szallasmodjuk — példaul a lakokocsi — nem felel

crer

Az elégtelen lakaskorulmeények tagabb értelemben vett
hatasa

A kutatds eredményei szoros Osszefiiggest jeleznek a lakhatashoz valo
hozzaférés és a tobbi gazdasagi és szocialis joghoz valo hozzaférés kozott,
kiilonos tekintettel az oktatasra, a foglalkoztatisra és az egészségre. A
szegregalt vagy bizonytalan telepiilések az iskoldhoz valo elégtelen vagy
hézagos hozzadférést jelenthetnek, az elégtelen lakaskériilmények pedig még a
hazi feladatok elkészitését is megnehezitik. A szegregalt taborhelyeken éléknek
kevesebb lehetdsegiik van arra, hogy értesiiljenek a munkalehetoségekrol, dlldst
talaljanak helyben vagy igénybe vegyék a tomegkozlekedést a munkaba
jardshoz. Az elégtelen lakaskoriilmenyek rossz egészségi dallapothoz és a
betegségek gyakoribb eldfordulasihoz vezetnek; az elkiilonitett lakohely pedig
azt jelenti, hogy nehezebb hozzdférni az orvosi létesitményekhez. Ezért a romak
és travellerek megfelelé lakas hianyaban sokkal nagyobb valosziniiséggel
titkoznek akadalyokba az iskolai tanulmanyok folytatasaban, nehezen talalnak
dllast es megtartaniuk sem mindig sikeriil, emellett egészségiigyi probléemakkal
is kiizdenek. A megfeleld lakashoz valo hozzaférés ezért mindennél fontosabb a
romak és travellerek altalanos tarsadalmi befogadasahoz.

Rasszizmus és hatranyos megkulonboztetés

Ez a tanulmany is megerdsiti, hogy a rasszizmus komolyan akaddlyozza, hogy a
romak és travellerek megfelel6 lakdashoz jussanak. Az allami tisztviselok célzott
kilakoltatasokat inditanak a romdk és travellerek ellen, a helyi hatosdagok pedig
a romadkkal és travellerekkel szemben kézvetlen vagy kozvetett
megkiilonboztetést alkalmazo intézkedések révéen megtagadjak toliik a szocialis
lakasokhoz valo hozzaferést. Az EU egesz teriiletén elofordul, hogy a polgarok
kampanyt szerveznek a romak és travellerek kitizése érdekében, amire idonként
a gyujto hangu médiabeszamolok uszitiak oket. Raaddsul, amint azt az EU-
MIDIS felmérés adatai jelezték, a romak egyértelmiien érzékelik a
maganlakasok tulajdonosai részérol oket érd rendszeres megkiilonboztetést,
amikor lakast probalnak bérelni vagy vemni. A rasszizmus és a
megkiilonboztetés miatt a romak és travellerek valasztasi lehetdségei a
lakasokat és szallashelyeket tekintve nagyon behatdaroltak, ezért alacsonyabb
szinvonalu lakdasokba kényszeriilnek.
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A t0bbszoros megkulonboztetés és a kirekesztés

A korlatozott mennyiségben rendelkezésre allo tényanyag azt mutatja, hogy a
roma és traveller kozossegeken beliil a személyek bizonyos kategoriai nagyobb
valosziniiséggel  tapasztalnak lakhatassal — kapcsolatos  problémdkat, a
lakasépitesi projektek és politikak pedig nem veszik szamba a sajatos igényeiket.
Az emlitett kategoridakba tartoznak a nok, az idosek és a fogyatékkal élok. A
politikai déntéshozok — csakugy mint a civil tarsadalmi szektor jelentos része —
errél a kérdesrdl altalaban nem tudnak. A tobbszoros megkiilonboztetés és a
romak/travellerek lakdashelyzete kozotti Osszefiiggésrol azonban az etnikai
szarmazas es mds jellemzok, példaul a nem, az életkor vagy a fogyatékossig
szerint csoportositott adatok hianya miatt csak feliiletes kovetkeztetéseket lehet
levonni.

Nemzeti szintll jogi problémak

A nemzetkézi vagy regiondlis szintii datfogo jogi keret ellenére nyilvanvalo, hogy
nemzeti szinten még sokat kell tenni annak érdekében, hogy a romdk és
travellerek kello védelemben részesiiljenek a lakhatdsi jogok megsértéseivel
szemben. Keveés olyan tagallam van — ha egydltalan van ilyen —, amely joggal
allithatja, hogy hazai jogszabalyai a nemzetkozi és eurdpai jogi okmanyokban
eldiranyzott teljes korii vedelmet nyujtjiak a lakhatdsi jogok megsértéseivel, a
kényszer-kilakoltatasokkal és a hatranyos megkiilonboztetéssel szemben. A
lakhatasban  alkalmazott megkiilonboztetéssel szembeni, létezé  védelmi
formdakat nem hasznaljak ki kelloképpen. Arra hagyatkoznak, hogy az dldozatok
tudjak, hogy joguk van panaszt tenni, és ezzel bizonydra ténylegesen élni is
fognak. Az FRA EU-MIDIS felmérésének eredményei azonban egyértelmiien azt
mutatjak, hogy egyrészt a romak dltalaban véve nem tudnak a rendelkezésre
allo jogi védelemrdl és panasztételi mechanizmusokrol, mdsrészt nem szivesen
tesznek panaszt, tobb okbol sem. Az érvényben lévo jogi védelem hatékonysdaga
ennélfogva igen kétséges.

Voltak olyan nyilvanvalo esetek is, amikor a torvény vagy politika kifejezetten a
romak és travellerek megfeleld lakdshoz valo jogdanak korlatozdasdara vagy
megsertésére iranyult. Erre mutatnak példat azok az olasz torvények, amelyek a
romdkat és szintiket nomddoknak szant, elégtelen szinvonalu taborhelyekre
kiilonitettek el, és megkiilonbozteté vagy erdszakos bandsmodnak tettek ki,
illetve a megallas és a kilakoltatas szabdlyozasarol szolo  torvények
Franciaorszdgban, [rorszdagban vagy az Egyesiilt Kirdlysdgban.
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A politika hatékonysaga és eréforrasai

Az Eurdpai Unio egyre tobb figyelmet szentel a hatdarain beliil él6 romak és
travellerek helyzetének. Az Eurdpai Parlament és az Europai Bizottsag nyomon
kovette az eddigi fejleményeket, és kezdeményezéseket és utmutatdasokat
terjesztett elé az ezutan kovetkezd lépésekhez, tobbek kozott a lakhatas teriiletén
is. Az Europai Unio Tandcsa szintén kiemelten foglalkozott a romdk és
travellerek tarsadalmi befogaddsanak kérdésével.

Ugyanakkor sok tagallam mar kiilon lakasprogramot hajtott végre a romak és
travellerek szamara, vagy most dolgozik az ilyen programokon. Ezen allamok
némelyike a Roma Integricié Evtizedének is tagja, amivel megerédsitették
elkotelezettsegiiket a romak elott allo szamos probléma megoldasa mellett, a
lakhatas teriiletét is ideértve. Az ezen a téren indult pozitiv kezdeményezések
koziil sokat bemutattunk ebben a jelentésben.

Ami a gyakorlatot illeti, a lakdshoz valo joggal kapcsolatban a tagadllamokra
harulo  kotelezettségeknek nem lehet eleget tenni jelentds erdforrdasok
raforditasa nélkiil, és eredmeényt igy is csak fokozatosan lehet elérni. A jelenlegi
gazdasagi valsag ezért komoly akaddlyt jelenthet e téren. Megfigyelhetd
ugyanakkor, hogy mikozben a forrasok hianyat gyakran megemlitik a romak és
travellerek lakashelyzetének javitasat akadalyozo tényezok kozott, némely
lakhatasi  kezdeményezés — sikertelenségének oka kozel sem a puszta
forrashianyban keresendd. A romak részére szegregalt helyszineken épitett uj
lakascelu fejlesztések esetében példaul nem a finanszirozads, hanem a politikai
akarat hianyzik a megfelelo, integralt lakasok biztositasdahoz.

Harom, lekUzdésre varo akadaly

A meglévé szakpolitikak sok tagallamban eddig nem hoztak érdemi fejlodést. A
lakhatasi sziikségletek kezelésére iranyulo programok sikertelensége harom fo
problémadnak tulajdonithato:

e Az elsO a rendelkezésre allo, kategorianként csoportositott adatok hianya.
Mivel a legtobb politikat és programot adatok nélkiil dolgozzak ki, ezek
pusztan politikai nyilatkozatok, amelyekben nincsenek szigort hataridok, és
hianyzik beldliik a rogzitett teljesitménycélok vagy mutatok meghatarozasa
vagy a hatasvizsgalati mechanizmusok elrendelése. A lakhatasi
sziikségletekrol szolo atfogd adatok hianyaban végiil még a sikeres kisérleti
programok is kudarcot vallanak. Egyes programok legnagyobb részben csak
a tervezési dokumentumokban léteznek, de a végrehajtasuk elmaradasat
nem szankcionaljak.
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A masodik probléma a helyi hatoésagok hajlandosagaval kapcsolatos, hogy
mennyire készek felvallalni és végrehajtani a rendelkezésre allo
programlehetdségeket. A legtobb tagallamban a lakhatds terén a helyi
onkormanyzatoknak van dontéshozatali hataskore. A helyi 6nkormanyzati
szervek ilyenforman kiterjedt hatalommal birnak a szocialis lakasok
kiutalasarol szoldé dontések meghozatalaban, a nemzeti lakdsprogramok
végrehajtdsaban és a varosrendezési tervek és korzetekre vonatkozo
korlatozasok megfogalmazasaban. A kdzponti hatéosagok a romaknak és
travellereknek sz0l6 lakasprogramok végrehajtasaban gyakran a helyi
onkorméanyzatoknak adnak elsddleges szerepet. Bar ez elvben j6 dontésnek
tiinik, ez a szemlélet figyelmen kiviil hagyja a nyers valosagot, hogy
sokszor éppen a helyi Onkormanyzatok okozzdk a programok
eredménytelenségét. Ugy tiinik, a kozponti hatosagok kifejezetten nem
akarnak semmilyen moédon fellépni a veliik szembeszegiilo helyi hatosagok
ellen, még akkor sem, ha az ilyen fellépést a hazai jog is eldirja.

A harmadik probléma, hogy — amint a friss EU-MIDIS adatok jelzik — a
romak és travellerek nagy része lathatolag nincs tisztdban azzal, hogy a
megkiilonboztetés ellen milyen jogorvoslati eljarasokhoz folyamodhat.
Sokan kozilik raadasul azt is jelezték, hogy a meglévd jogorvoslati
modoktol fliggetleniil nem hisznek abban, hogy ezek barmikor is
eredményre vezethetnek. A nemzeti egyenlOségi szervekhez benyujtott
panaszok korlatozott szdma is ezt tdmasztja ald, ezért egyértelmiien nagy
szilkség van a lehetdségek megismertetésére iranyuld, kezdeményezd
hozzaallasra ezen a téren.
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6. Vélemények

Alapité rendelete értelmében az Eurdpai Unié Alapjogi Ugynékségének
feladatai kozé tartozik, hogy az eurdpai unios intézmények és a tagallamok
szamdra véleményt nyilvanitson, hogy amikor sajat hatdaskoriikon beliil
intézkedéseket hoznak vagy fellépéseiket meghatarozzak, segitségiikre legyen az
alapvetd jogok teljes korii tiszteletben tartasaban.

Az unios intézményeknek, a tagadllamoknak és a helyi hatosdgoknak mind egyiitt
kell dolgozniuk a romadkkal és travellerekkel, hogy a lakhatas terén az egész
Europai  Unioban  biztositani  tudjak az egyenld bandasmod és a
megkiilonboztetésmentesség elvének tényleges alkalmazasat.

Elengedhetetlen a romadk és travellerek aktiv részvétele a lakdspolitika
megtervezéseben, végrehajtasaban és feliilvizsgalataban, valamennyi szinten,
azaz unios, orszdagos, regiondlis és helyi szinten egyarant. Részvételiikben
tiikrozodnie kell e csoportok heterogén jellegéenek, és foglalkozni kell a
csoportokon beliili kategoriak — példaul a nok, a gyermekek, az idések és a
fogyatékkal élok — problémaival.

Az Europa Tandcs Miniszteri Bizottsaganak Rec(2005)4 szamu ajanlasa az
europai romak és utazok lakhatdasi koriilményeinek javitdisira hasznos
utmutatast ad a romak és travellerek lakhatdsara vonatkozo normakrol.

6.1. Az Eurdpai Uni¢ intézményei

Az Eurdpai Unionak meg kell erdsitenie pozicioit az dltalaban kirekesztettként
vagy hatranyos helyzetiiként elismert csoportoknak — példaul a romdknak és
travellereknek — szolo pozitiv intézkedéseket illetoen, hogy biztosithassa a
jogokhoz, példaul a lakdashoz valo egyenld hozzdférésiiket, és kiilon figyelmet
tudjon forditani a tobbszords és interszekcionalis megkiilonboztetés kérdéseire,
amint a Megkiilonboztetésmentesség és esélyegyenldség mindenki szamara cimii
europai parlamenti dllasfoglalds (2005) javasolja.

A romdk és travellerek befogadasara vonatkozo dtfogo eurdpai unios
keretstratégia kidolgozdsa, amelyben a lakhatasi elem is hangsulyos szerepet
kapna, erdsithetné és javithatna a nemzeti szintii koordindciot. Az EU tandcsi
kovetkeztetései és a romdk tarsadalmi befogadasanak kézos alapelvei szildard
alapot adnak egy ilyen stratégia kidolgozasahoz, a célzott érvényesités
(mainstreaming) elve alapjan. Az Eurdpai Bizottsag Kozdsségi eszkozok és
politikak a romak tarsadalmi befogadasa érdekeben cimii személyzeti
munkadokumentuma és az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleménye
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a roma integraciorol konkrét utmutatdssal és fontos meglatisokkal segiti ezt a
folyamatot.

A romak tarsadalmi befogaddasanak kézos alapelveit kovetve az Eurdpai
Bizottsagnak meérlegelnie kellene, hogy az Europai Unio lakhatdssal
kapcsolatos strukturalis alapjainak kiosztasat attol tegye fiiggéve, hogy a
tagallamok  készek-e atfogo, az esélyegyenloségen alapulo  cselekvési
programokat és deszegregacios terveket elfogadni és végrehajtani, kiilon
figyelmet forditva a romdk és travellerek helyzetére. A strukturalis alapok
felhasznalasaval a romak tamogatasara iranyulo, nemzeti szintii térekvések
kiegészithetnék a tobbi programot és cselekvési tervet, ideértve kiilondsen a
PROGRESS-t (kbzossegi foglalkoztatasi és tarsadalmi szolidaritasi program),
valamint a Roma Integricié Evtizede keretében késziilt nemzeti cselekvési
terveket és masokat.

Az Europai Bizottsagnak az Eurostattal és a nemzeti statisztikai hivatalokkal
szoros egylittmiikodésben tovabb kellene tdamogatnia az osszehasonlithato,
kategoridakra bontott adatok gyujtését és a lakhatasi jogok végrehajtasara,
illetve a politikik hatdsaira vonatkozo mutatok és teljesitménycélok
kidolgozasat.

6.2. Atagallamok

Amint azt a Tandcs a romdk tarsadalmi befogaddsarol szolo kovetkeztetéseiben
nyomatékosan hangsulyozta, az EU tagallamainak a szakpolitikak kidolgozdsa
és vegrehajtasa soran teljes mértékben fel kell hasznalniuk az eurdopai unios
eszkozoket — a jogi eszkozoket (pl. a faji egyenloségre vonatkozo iranyelv, a
rasszizmus és az idegengyulolet egyes formai elleni kiizdelemrol szolo
kerethatarozat), a pénziigyi eszkozoket (Europai Szocialis Alap, Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alap, Eurdpai Mezégazdasagi Videkfejlesztési Alap,
elocsatlakozasi eszkoz) és a koordinacios (nyilt koordindcios modszer)
eszkozoket is ideértve.

A tagallamoknak és a szakosodott szerveknek, példaul az esélyegyenloségi
szerveknek fokozott erdfeszitésekkel kell torekedniiik a megkiilonboztetes elleni
jogszabalyok és a jogorvoslati lehetoségek megismertetésére és az
ismeretterjesztésre, amint a faji egyenloségrél szolo iranyelv is eldirja,
kiilonosen a lakhatashoz valo hozzdférésben elofordulo megkiilonboztetés
potencialis aldozatainak korében.

A tagallamoknak gondoskodniuk kell arrol, hogy a szakmai szervek, pl. az
eselyegyenloségi szervek megfeleld forrasokkal rendelkezzenek, hogy fontos
feladataikat hatékonyan lathassak el, biztositva szamukra a lakhatasi
megkiilonboztetés hatékony kezeléséhez sziikséges felhatalmazast és forrdsokat.
Ebbe az is beletartozhat, hogy az ilyen szerveket kvazi birdsagi hatdaskorrel
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ruhdzzak fel, lehetévé téve a hatékony és visszatarto erejii szankciok kiszabdsat,
a megkiilonboztetés aldozatainak szolo  kartérités megitélését és a
megkiilonboztetés miatti sajat kezdeményezésti panaszok inditasat.

A tagallamoknak gondoskodniuk kell a haszndlhato, értelmes, etnikai szarmazas
és mas tényezok szerint csoportositott adatok rendszeres gyujtésérdl a romak és
a travellerek lakashelyzetére vonatkozoan. Az ilyen adatok gyijtését ki kell
egesziteni az osszes sziikséges biztositékkal, tobbek kozott az EU adatvédelmi
iranyelvében megallapitott biztositékokkal.

A tagallamok a faji egyenloségrol szolo iranyelv 5. cikkében eldiranyzottaknak
megfeleloen mérlegelhetnék a romak és travellerek lakhatasaval kapcsolatos
pozitiv intézkedések elfogadasat.

A tagadllamoknak lakaspolitikajukban vagy intézkedéseikben — a strukturdlis
alapok altal tamogatottakat is beleértve — kovetkezetesen alkalmazniuk kell az
egyenlo bandasmod és a megkiilonboztetésmentesseg elvét.

Azokban a tagallamokban, ahol a travellerek szamdra nincsenek megfeleld
megallohelyek, a hatosagoknak tartozkodnia kellene az olyan személyek elleni
szankcioktol, akik kénytelenek illegalisan megallni, mindaddig, amig elegendd
megallohely nem dll rendelkezésre.

A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a vonatkozo cselekvési tervek
végrehajtasarol megfelelo, fiiggetlen ellendrzés és értékelés késziiljon, igy
hasznos visszajelzésekkel szolgalhassanak a nyomon kéveto intézkedésekhez.

A tagallamoknak torekedniiik kell a telepiilési és terbeli szegregdcio kérdésének
rendezésére, és siirgosen fel kell lépniiik a nem hivatalos telepek problémajanak
megolddasa érdekében, lehetéség szerint olyan, konszenzuson alapulo
hozzaallassal, amely elosegiti a tarsadalmi integraciot. A tagdllamoknak minél
elobb biztositaniuk kell az ivovizhez, elektromos aramhoz, hulladékszallitashoz
és tomegkozlekedéshez valo hozzaférest minden nem hivatalos telep és
taborhely szamadra.

A tagallamoknak fel kell mérniiik, hogyan tudjak erdsiteni az Osszes érintett
kozotti, hatékony partnerségen alapulo, tobbszintii kormanyzadsi modszereket; az
érintettek kozé sorolhatok a romdkkal foglalkozo nemzeti szintii koordindcios
testiiletek, a tarsadalmi befogadasrol szolo szakpolitikak, adott esetben a
regionalis romaiigyi koordinatorok, helyi és regiondlis hatosagok, magancégek,
a teriileten miikodo mas szakiranyu szervek és NGO-k. Az ilyen civil tarsadalmi
szervezetek munkdjdahoz az allamnak pénziigyi tamogatdst kell biztositania.
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MELLEKLETEK

Modszertan

A projekthez sziikséges kutatasok elvégzésére az FRA dltalanos utmutatasa és
koordindldsa mellett az ERRC™ és a Pavee Point Traveller Kozpont™' kapott
megbizast. A kutatisokat a RAXEN halozat nemzeti fokuszpontiai (NFP-k)
vegezték el sajat orszagaikban. Az ERRC és a Pavee Point hat EU-tagallamban
tovabbi kutatasokat végzett egyes kiemelt esetek iigyében. Az NFP-k
kutatasainak és az esettanulmanyokhoz végzett kutatisoknak egyarant része volt

a dokumentumelemzés éppugy, mint a kvalitativ terepmunka.

A RAXEN NFP-k altal végzett kutatasok helyszine az EU 24 tagallama volt:
Belgium, Bulgaria, a Cseh Koztarsasag, Dania, Gérégorszag, Spanyolorszag,
Franciaorszdg, Németorszdg, Irorszdag, Olaszorszdg, Ciprus, Lettorszdg,
Litvania, Magyarorszag, Hollandia, Ausztria, Lengyelorszag, Portugalia,
Romania, Szlovénia, Szlovakia, Svédorszag és az Egyesiilt Kirdlysag.
Esztorszdgot, Maltat és Luxemburgot az ezekben az orszdgokban él6 roma és
traveller népesség alacsony létszama miatt kizartik a kutatasbol, az
osszehasonlito jelentés azonban ezen orszagok helyzetére is vonatkozik. A
RAXEN luxemburgi NFP-je értékes informaciokkal jarult hozza a kutatdshoz.

A 2000-2009 kozotti idészakra vonatkozo adatok és informdaciok — beleértve a
helyes gyakorlat torvények, szakpolitikak, gyakorlati intézkedések vagy konkrét
projektek  formdjaban  megnyilvanulo  bizonyitékait —  Osszegyiijtése
dokumentumelemzés segitségével tortént, az ERRC és a Pavee Point dltal
Jjavasolt kozos iranymutatasok alapjan, véglegesitéseét és jovahagyasat pedig az
FRA végezte. A korabbi évekre vonatkozo fontos adatokat és informdciokat
szintén beemelték a kutatasba, hogy az adott kérdéseket minél tobb oldalrol meg
lehessen ismerni.

A RAXEN nemzeti fokuszpontok legalabb ot interjut készitettek az illetékes
nemzeti, helyi vagy regiondlis hatosagok és civil tarsadalmi szervezetek
képviseldivel, a roma/traveller szervezetek képviseloit is beleértve. A felig
strukturalt interjuk az dsszehasonlithatosag érdekében az ERRC és a Pavee
Point altal javasolt, majd az FRA-nal véglegesitett és jovahagyott kézos
kérdoiven alapultak.

380 Tatjana Peric, Tara Bedard, Rob Kushen, Ostalinda Maya, Kiss Julianna, Theodoros
Alexandridis, Catherine Twigg, Malcolm Langford, Marek Hojsik.
381 Ronnie Fay, Martin Collins, Stephen O’Hare, Marie Claire Van Hout.
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Az ERRC és a Pavee Point Traveller Kozpont hat esettanulmdnydhoz végzett
kutatasok tiz helyszinen zajlottak: Ostrava, Cseh Koztarsasag, Kerecsend és
Szomolya, Magyarorszdag; Dél-Dublin és Meath megyei tandcs, Irorszdg;
Valkovna és Nalepkovo, Szlovikia, a madridi és navarrai autonom régio,
Spanyolorszag; Cambridge, Egyesiilt Kiralysag.

Az esettanulmanyok kiilonféle, a romdak és travellerek lakhatasaval kapcsolatos
helyi és regiondlis kezdeményezéseket jelenitenek meg: a romdk és nem romdak
integralt varosi egyiittélését a Cseh Koztarsasagban, egy kormanyzati roma
lakasprogram hatdsait Magyarorszagon, a travellerek részvételét a traveller
szallashelyekre vonatkozo program végrehajtasaban és a kapcsolodo
dontéshozatali szervekben Irorszdgban, a roma gették megsziintetését a
szlovakiai  kistelepiiléseken, a  nyomornegyedek  lakdinak  rendes
lakaskoriilmények kozé valo beilleszkedését Spanyolorszagban, valamint a
travellerek szdlldsigényeit felméro segitok képzését az Egyesiilt Kiralysagban.

Az esettanulmanyokkal dolgozo kutatds alapja a dokumentumelemzés és minden
esethez tiz interju volt, amelyeket roma/traveller személyekkel, a helyi
onkormanyzatok képviseloivel és a civil tarsadalmi szervezetek képviseldivel
készitettek, a roma/traveller szervezetek képviselit is beleértve. A félig
strukturalt interjuk az osszehasonlitas érdekében kozos kérdéiveken alapultak:
osszesen 103 személyt, koztiik 45 roma/traveller szarmazasu kedvezményezettet
kérdeztek meg.

Modszertani szempontbol az egyik legnagyobb probléemat az dltalaban a
romakrol/travellerekrol  szolo, illetve kifejezetten a lakhatas teriiletére
vonatkozo hivatalos statisztikai és egyéb adatok csekély mennyisége okozta. Az
informdciohiany egyes esetekben adatvédelmi jogszabalyok kévetkezménye volt.
Ez ismét felveti a romdkra és travellerekre (és ezen beliil a
lakaskoriilményeikre) vonatkozo relevans adatok gyiijtésének sziikségessegéet,
tiszteletben tartva ugyanakkor mind a jogot, mind pedig a kézésségek aggalyait
személyes adataik védelmeével kapcsolatban.
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Az Europai Uni¢ Tanacsa:
Kovetkeztetések a romak tarsadalmi
befogadasarol3é

A romakat aranytalanul nagy mértéekben sujtja a tarsadalmi kirekesztés, az
eloitélet és a diszkriminacio. A roma kozosségek évszdzadok ota az eurdpai
tarsadalmak részét képezik, gyakran marginalizalodott és néha iildozott
csoportok formajaban. Az elmult két évtizedben nyilvanvalova valt, hogy tobb
unios tagallamban sok roma tarsadalmi-gazdasagi helyzete valtozatlan maradt,
sot romlott. Szamos romat érint a munkanélkiiliség, az alacsony jovedelem, a
rovidebb varhato élettartam és a rossz életmindseg. Ez emberi tragédia az
érintetteknek, a tarsadalom egésze szempontjabol pedig oridasi veszteség. A
nagyobb mértékii kirekesztés ezenfeliil tarsadalmi instabilitast eredményez és
gazdasagi problémadt is jelent.

Ezert egyre inkabb felismerik, hogy a romdkat érinté problémdk kezelése
rendkiviil siirgés feladat mind etnikai, mind gyakorlati szempontbol. Az Eurdpai
Unio elismeri, hogy aktivabb és hatékonyabb politikakra van sziikség a romak
tarsadalmi befogaddasa terén. E politikak gyakorlati megvalositasa elsdsorban a
tagallamok és kiilonosen a régiok és az onkormdanyzatok feladata. Bar az egyes
tagallamokban a romdk szama és tarsadalmi-gazdasagi helyzete jelentisen
eltér, tobb kozos nevezd is létezik. Ezenfeliil tobb tagallam tapasztalatai azt
mutatjak, hogy vannak olyan dltalanos politikai megkozelitések, amelyek
hasznosnak bizonyultak, ezért masoknak is ajanlhatok.

1. alapelv: Konstruktiv, gyakorlatias és diszkriminaciomentes politikak

A romak tarsadalmi befogadasara iranyulo politikak tiszteletben tartjak és
megvalositiak az Eurdpai Unid alapértékeit, azaz az emberi jogokat és az
emberi méltosagot, a diszkrimindciomentességet és az esélyegyenloséget,
valamint a gazdasagi fejlodést. A romak tarsadalmi befogadasara iranyulo
szakpolitikakat integrdljak a fobb szakpolitikikba, kiilondsen az oktatas, a
foglalkoztatas, a tarsadalmi iigyek, a lakhatds, az egészsegiigy és a biztonsag
teriiletéen. E szakpolitikak célja, hogy a romadk ténylegesen azonos esélyekkel
rendelkezzenek a tagallamok tarsadalmaban.

382 Az Eurépai Uni6 Tandcsa, Tandcsi kovetkeztetések a romdk tarsadalmi befogaddsdrdl, A
Tandcs 2947. iilése, Foglalkoztatas, Szocidlpolitika, Egészségiigy és Fogyasztoi tigyek, a
melléklet melléklete, Luxembourg, 2009. jinius 8.
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2. alapelv: Kifejezett, de nem kizardlagos célba vétel

A romdk kifejezett, de nem kizarolagos célba vétele donté fontossdagu a
tarsadalmi befogadasi kezdeményezések szempontjabol. Azt jelenti, hogy a
romak alkotjik a célcsoportot, am mas, hasonlo tarsadalmi-gazdasdgi helyzetii
személyek sincsenek kizarva. A megkozelites nem valasztia el a romdkra
0sszpontosito beavatkozdsokat  a  szélesebb kérii  szakpolitikai
kezdeményezésektol. Ezenkiviil adott esetben fontolora kell venni a szélesebb
korii szakpolitikak és dontések altal a romak tarsadalmi befogadasara gyakorolt
varhato hatdsokat.

3. alapelv: Interkulturalis megkozelités

Olyan interkulturalis megkozelitésre van sziikség, amely a romdkat és a
kiilonboz6 etnikai hatterii személyeket is magaban foglalja. EI6 kell mozditani a
hatékony kommunikdciohoz és politikakhoz elengedhetetlen interkulturalis
tanuldst és készségeket, egyuttal kiizdeni kell az elditéletek és a sztereotipiak
ellen.

4. alapelv: Torekvés a foaram iranyaba

A tarsadalmi befogadasra iranyulo dsszes szakpolitika célja az, hogy integrdlja
a romakat a tobbségi tarsadalomba (a tobbségi oktatasi intézményekbe,
allasokba és lakhatasi feltételek koze). Ahol részben vagy teljesen szegregalt az
oktatas vagy a lakhatas, ott a romak tarsadalmi befogadasara iranyulo
politikaknak ezen o6rékség megsziintetésére kell iranyulniuk. Keriilendé a
mesterseges és szeparalt roma munkaerdpiacok kialakitdsa.

5. alapelv: A nemi vonatkozas figyelembevétele

A romak tarsadalmi befogadasara iranyulo kezdeményezéseknek figyelembe kell
vennitik a roma ndk sziikségleteit és koriilményeit. Olyan kérdésekkel kell
foglalkozniuk, mint a tobbszorés diszkrimindcio, valamint az egészségiigyi
ellatashoz és a gyermekgondozashoz valo hozzdférés, masrészt a csaladon
beliili erdszak és kizsakmanyolds.

6. alapelv: A tényeken alapuld szakpolitikak atiiltetése

Donté  fontossagu, hogy a tagallamok tanuljanak a romak tarsadalmi
befogadasara vonatkozo kezdeményezések terén szerzett sajat tapasztalataikbol,
és megosszak azt mas tagallamokkal. Ismert tény, hogy a romak tarsadalmi
befogadasat célzo szakpolitikak kidolgozasahoz, vegrehajtasahoz és nyomon
kovetésehez a rendszeresen gyijtott tarsadalmi-gazdasagi adatok adltal
szolgaltatott megfelelé alapra van sziikség. Adott esetben mas kiszolgaltatott
csoportok tarsadalmi befogaddasara iranyulo — unios vagy azon kiviili —
szakpolitikai példakat és tapasztalatokat is figyelembe kell venni.
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7. alapelv: A kozosségi eszkozok hasznalata

A romak tarsadalmi befogadasat célzo szakpolitikak kidolgozdsa és
végrehajtasa soran donto, hogy a tagallamok teljes mértékben felhasznaljak a
kozosségi eszkozoket — a jogi eszkozoket (a faji egyenléségre vonatkozo
iranyelv, a rasszizmus és az idegengyiilolet egyes formdi elleni kiizdelemrol
sz0lo kerethatarozat), a pénziigyi eszkozoket (Europai Szocialis Alap, Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alap, Eurdpai Mezogazdasagi Vidékfejlesztési Alap,
elécsatlakozasi  eszkoz) és  koordinacios (nyitott koordindcios modszer)
eszkozoket is ideértve. A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a pénziigyi
eszkozok haszndlata igazodjon ezen kozos alapelvekhez, és hogy a politikak és
projektek értékelése soran felhasznaljak az Furopai Bizottsagon beliil meglévd
szakismereteket. A szakértoi értékelést és a bevalt gyakorlatok atiiltetéset
szakértoi szinten az EURoma (a strukturdlis alapok keretében miikodo, a
tarsadalmi befogadassal és a romdkkal foglalkozo eurdpai hadlozat) is
megkonnyiti.

8. alapelv: A regionalis és helyi 6nkormanyzatok bevonasa

A tagdllamoknak a regiondlis és helyi onkormanyzatokkal szorosan
egylittmitkédve kell megtervezniiik, kidolgozniuk, végrehajtaniuk és értékelniiik
a romak tarsadalmi  befogadasdara  iranyulo  szakpolitikikat.  Ezen
onkormanyzatok donté szerepet jatszanak a szakpolitikak —gyakorlati
végrehajtasaban.

9. alapelv: A civil tarsadalom részvétele

A tagallamoknak a civil tarsadalom szerepldivel, tobbek kozott a nem
kormanyzati szervezetekkel, a szocidlis partnerekkel és az oktatokkal/kutatokkal
szorosan egylittmitkodve kell megtervezniiik, kidolgozniuk, végrehajtaniuk és
értékelniiik a romdk tarsadalmi befogadasara iranyulo szakpolitikakat. A civil
tarsadalom részvétele létfontossagu mind a szaktudas mozgositasahoz, mind a
nyilvanos vita kialakitasahoz és a politikaalakitisi folyamat soran valo
elszamoltathatosaghoz sziikséges ismeretek elterjesztéséhez.

10. alapelv: A romak aktiv részvétele

A politikak hatékonysagat fokozza a romdknak a folyamat valamennyi
szakaszaban torténd részvétele. A romaknak mind nemzeti, mind eurdpai szinten
részt  kell venniiik a folyamatban egyrészt a roma szakértéktol és
koztisztviseloktol szarmazo javaslatok révén, mdsrészt a roma érdekeltek széles
korevel folytatott konzultaciok révén a politikai kezdeményezések kialakitasa,
vegrehajtasa és értékelése soran. Donto fontossagu, hogy a tarsadalmi
befogadasra iranyuld szakpolitikak a nyitottsagon és az atlathatosagon
alapuljanak, valamint megfelelden és hatékonyan kezeljék a nehéz vagy tabunak
szamito temakat. A romak kozéletben valo teljes korii részvételének tamogatasa,
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aktiv polgari szerepvallalasuk Osztonzése és emberi erdforrasaik fejlesztése is
rendkiviil fontos.
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