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Cuvant inainte

Elaborat pe baza mai multor surse de date si informatii de pe intreg teritoriul
Uniunii Europene referitoare la perioada 2000-2009, prezentul raport arata clar
ca multi romi si travellers din UE continua sa locuiasca 1n conditii cu mult sub
standardele minime ale unei locuinte adecvate, iar aceste conditii de locuit sub
standarde, nesigure si deseori segregate conduc la probleme majore cu care se
confruntd romii §i travellers in alte domenii ale vietii, precum educatia,
incadrarea in munca si asistenta medicala. De asemenea, in pofida faptului ca
directiva din 2000 a Uniunii Europene privind egalitatea rasiala prevede
protectia romilor si travellers impotriva discriminarii n privinta locuintelor,
raportul demonstreazd ca discriminarea directd sau indirectd a acestora in
privinta locuintelor rimane un fenomen larg raspandit. In unele state membre,
inca se mai produc evacudri fortate ale romilor si travellers.

Dreptul la locuinte adecvate este de mult timp instituit prin intermediul
instrumentelor internationale, iar in ultimii ani necesitatea de a actiona in
directia Tmbunatatirii conditiilor de locuit, in special ale romilor si travellers,
este din ce in ce mai mult recunoscutd de guvernele nationale. Raman insa
multe actiuni care trebuie intreprinse de citre statele membre si autoritatile
locale in ceea ce priveste luarea de initiative locale eficiente pentru intreruperea
cercului vicios al excluderii, segregarii si privarii de drepturi care isi au originea
in accesul neadecvat la locuinte. In plus, prezentul raport evidentiazi cu
claritate necesitatea unor initiative de crestere a gradului de constientizare in
randul romilor si travellers cu privire la drepturile lor in acest domeniu. De
asemenea, sunt necesare masuri care pot fi utilizate pentru sprijinirea romilor si
travellers in lupta impotriva discriminarii cu care se confrunta cu o frecventa
mult prea mare. Raportul reprezintd o continuare a lucrarii anterioare elaborate
de Agentie in legatura cu romii, care a vizat alte domenii ale vietii sociale,
inclusiv accesul la asistentd medicala si educatie.

As dori sd multumesc Centrului European pentru Drepturile Romilor si
Centrului pentru drepturile travellers Pavee Point pentru elaborarea raportului
initial pentru acest proiect, precum si personalului Agentiei pentru Drepturi
Fundamentale, pentru eforturile §i determinarea cu care au contribuit la
publicarea prezentului raport.

Morten Kjerum

Director
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Sinteza

In luna decembrie 2007, Comisia Europeani a solicitat Agentiei pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene (FRA) sd elaboreze un raport privind
conditiile de locuit ale romilor si travellers din UE. Datele din acest raport au
fost colectate de pe intregul teritoriu al Uniunii Europene, in perioada 2000-
2009.

Existd mai multe instrumente internationale care stabilesc cadrul §i continutul
dreptului la o locuintd adecvatd. Din prezentul raport reiese in mod clar ca
numerosi romi si travellers din UE nu se bucura de tratament egal din acest
punct de vedere, locuind 1n conditii care nu corespund standardelor, cu mult sub
criteriile minime ale unei locuinte adecvate. Uneori, romii locuiesc in ghetouri
deplorabile si tabere provizorii, deseori In zone segregate si periculoase din
punctul de vedere al mediului. Foarte frecvent, zonele in care locuiesc romii au
acces limitat la serviciile publice, ocuparea fortei de munca si gcoli si nu dispun
de un acces adecvat la utilitatile publice, precum alimentarea cu apa,
electricitate sau gaze. Multi romi si travellers locuiesc 1n conditii
supraaglomerate, unde spatiul pentru fiecare persoand este mult mai mic decét
media la nivel national, iar multe locuinte se afld intr-o stare de degradare
avansata.

Segregarea

Sunt necesare eforturi de imbunatatire a tratamentului egal si de promovare a
incluziunii sociale, In vederea combaterii active a segregarii rezidentiale. Astfel
cum releva prezentul raport, segregareca este incda evidentd in multe state
membre ale UE, uneori ca urmare a politicii deliberate a guvernelor. In plus,
unele proiecte de locuinte care vizeaza romii si travellers mentin sau adancesc
izolarea §i segregarea acestor comunitdti. Segregarea poate limita in mod
dramatic accesul la educatie, locuri de munca si asistentd medicald pentru multi
romi si travellers. Asezarile segregate sau nesigure inseamna acces neadecvat
sau intrerupt la scolarizare; a locui in zone segregate inseamnd a avea mai
putine sanse de informare cu privire la locurile de muncéd sau de utilizare a
transportului public pentru a ajunge la locul de munca si existd dovezi ca atunci
cand se mentioneazd o adresa Intr-o anumita zona locuitd de romi, cererile de
angajare sunt imediat respinse. Standardele necorespunzatoare ale locuintelor
sunt cauzele sanatatii precare §i ale incidentei mai mari a bolilor, iar pentru
zonele segregate accesul la facilitatile medicale este mai dificil. De asemenea,
exista date care confirma faptul ca segregarea face ca romii si travellers sa fie
mai susceptibili la atacuri violente.
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Inamovibilitatea

Lipsa inamovibilitatii reprezintd o problemad deosebitd pentru comunititile de
romi si travellers care locuiesc in asezari neoficiale sau in locuinte inchiriate.
Persoanele care locuiesc in asezari neoficiale sunt, in special, vulnerabile la
evacuarile fortate.

Existd exemple de evacuare fortatd in masd a romilor din locuinte municipale,
inclusiv evacudri ale romilor care platesc regulat o chirie, evacuari fara preaviz,
evacuari fard o veritabild consultare a comunitatilor afectate si evacuari care
implicd violente ale politiei si distrugerea proprietatii personale. Existd multe
cazuri in care autoritatile nu reusesc sd asigure o locuintd alternativa si/sau
compensatii corespunzatoare pentru expropriere.

Lipsa spatiilor de stationare

In tarile in care existi comunititi semnificative de travellers este vizibila lipsa
locurilor adecvate pentru stationarea permanenta §i temporara, in pofida punerii
in aplicare a unor programe relevante. Cauzele invocate cel mai des sunt
dificultatile intampinate pentru géasirea unor parcele de teren adecvate si a
resurselor financiare, nsd unul dintre cele mai puternice elemente pare a fi
impotrivirea cetatenilor care sunt stabili in localitate. Pe langa lipsa spatiilor de
stationare, in unele state membre existd si exemple de legi care creeaza
obstacole specifice pentru travellers 1n ceea ce priveste utilizarea acestor spatii.

Din cauza numarului insuficient de spatii puse la dispozitie de catre autoritatile
si guvernele in cauza, precum si a dificultatilor in ceea ce priveste instalarea in
zonele de stationare autorizate, multi travellers locuiesc in asezari
neoficiale/ilegale, in tabere neautorizate, fara acces la serviciile de baza. in
general, locuirea in agezari informale construite pe terenuri care nu apartin
persoanelor in cauzd sau construite farda autorizatia de construire
corespunzatoare sau locuirea in locuinte abandonate constituie de obicei ultima
solutie la care se recurge din cauza lipsei altor alternative de locuire.

Rasismul si discriminarea in privinta locuintelor

Prezentul raport evidentiaza cu claritate faptul cd una dintre cauzele conditiilor
deficitare de locuit ale romilor si travellers este discriminarca rasiald atat
directd, cat si indirectd. Uneori, autoritatile locale refuza accesul romilor si
travellers la locuintele sociale, prin masuri care sunt in mod direct sau indirect
discriminatoare la adresa acestora. Alteori, proprietarii refuzd si inchirieze
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locuinte romilor, chiar dacé serviciile sociale sunt cele care solicita locuintele.
De asemenea, existd rapoarte in privinta unor cazuri de presiune venitd din
partea vecinilor de altd etnie decit cea romd care determind refuzul
proprietarilor de a inchiria romilor. In alte cazuri, grupuri de cetiteni
organizeaza campanii impotriva romilor si travellers din localitate.

Utilizarea legislatiei antidiscriminare

Odati cu adoptarea Directivei 2000/43/CE privind egalitatea rasiala', Uniunea
Europeand a oferit un instrument juridic important care poate fi utilizat in
combaterea discrimindrii pe criterii de origine rasiald sau etnicd, in privinta
accesului, Intre altele, la bunuri si servicii, inclusiv la locuinte, aplicabil in cazul
discriminarii romilor si travellers. Totusi, datele disponibile, colectate din
diferite surse, indica faptul ca doar un numar foarte mic de plangeri care invoca
discriminarea in privinta locuintelor au fost depuse la organismele competente
de promovare a egalitatii sau la birourile Ombudsmanilor.

Datele din studiul FRA realizat in 2008, intitulat Sondajul privind minoritatile
si discriminarea in Uniunea Europeand (EU-MIDIS), oferd o clarificare a
acestui aspect. in cele sapte state membre in care au fost intervievati romi’,
numai unul din noud romi (11,5%) care au rdspuns ca au fost discriminati in
ceea ce priveste accesul la locuinte in ultimele 12 luni au ales sd raporteze
aceste incidente la organizatiile relevante. Majoritatea considerd cd nu s-ar
rezolva nimic daca ar face acest lucru, iar 41% au indicat ca nu au stiut exact
cum sa raporteze incidentele.

De asemenea, respondentii au fost intrebati daca au cunostinta de legislatia care
interzice discriminarea pe criterii etnice in contextul inchirierii sau cumpararii
unui apartament. Jumatate dintre respondentii intervievati (47%) nu cunosteau
aceste legi. Aceastd situatie este valabild in toate statele membre in care s-a
realizat sondajul, cu exceptia Greciei, unde doar 13% dintre respondenti stiau de
o astfel de lege, iar 85% au raspuns categoric cd nu exista nicio lege.

Aceasta lipsa de cunoastere a drepturilor sugereaza faptul ca la unele dintre cele
mai vulnerabile minorititi din Europa nu ajunge mesajul privind dreptul lor la
nediscriminare.

' Directiva 2000/43/CE (29.06.2000) a Consiliului European de punere in aplicare a
principiului egalitatii de tratament intre persoane, fard deosebire de rasa sau origine etnica.
Acestea au fost Bulgaria, Republica Ceha, Grecia, Ungaria, Romania, Polonia si Slovacia.
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Politicile nationale

Una dintre constatarile pozitive ale acestui studiu este cd marea majoritate a
statelor membre recunosc necesitatea adoptdrii unor initiative specifice romilor
pentru incluziunea rezidentiald a romilor. Totusi, constatarile studiului arata ca,
pana in prezent, cele mai multe state membre nu au reusit s Tmbunatateasca
situatia locuintelor pentru romi si travellers in mod proportional cu fondurile
care au fost cheltuite si cu asteptarile pe care le-au creat.

O cauza este faptul ca, cel mai adesea, aceste initiative nu sunt bazate pe date
corespunzatoare, defalcate 1n functie de etnie, si duc lipsd de calendare specifice
sau standarde de evaluare. O altd cauza este reticenta unor autoritati regionale
sau locale care adesea sunt organismele responsabile pentru politicile locale in
domeniul locuintelor, fatd de punerea in aplicare cu eficientd a politicilor
nationale in acest domeniu. Multe autoritdti locale si regionale din Europa
trateaza romii §i travellers ca pe ,,musafiri nepoftiti”, o reactie determinata de
ideile preconcepute ale unora dintre membrii comunitatilor locale. In plus, chiar
atunci cand autoritdtile statului au puterea de a exercita presiune asupra
autoritatilor locale pentru punerea in aplicare a politicilor In domeniul
locuintelor pentru romi si travellers, exista putine dovezi ca acestea doresc sa
facd acest lucru.

Directji de dezvoltare viitoare

Situatia actuald a romilor si travellers in privinta locuintelor constituie o
problema grava care necesitd actiuni urgente din partea institutiilor UE, a
statelor membre si a autoritatilor locale, pentru asigurarea egalitatii de tratament
si incurajarii incluziunii sociale. In special din acest punct de vedere, este
esentiala participarea activa a romilor si travellers in toate etapele de dezvoltare
a politicilor in domeniul locuintelor, de la planificare si punere in aplicare, pana
la evaluare si revizuire, la nivel UE, national, regional si local.

Statele membre ale UE trebuie sa se asigure ca romii si travellers beneficiaza de
inamovibilitate, disponibilitatea serviciilor si infrastructurii, ca locuintele
acestora sunt adecvate, au preturi accesibile, pot fi locuite si se afld in zone
accesibile si cd acestia locuiesc Intr-o zond adecvata din punctul de vedere
cultural si al amplasarii. In cel mai scurt timp posibil statele membre trebuie si
asigure apa potabild, electricitate, servicii de salubritate, transport in comun,
drumuri si alte infrastructuri pentru asezarile de romi si taberele de travellers
care duc lipsa acestor servicii. Calitatea locuintelor romilor si travellers trebuie
sa fie permanent monitorizata si Imbunatatita.
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Statele membre trebuie sa afirme dreptul persoanelor de a opta pentru un stil de
viata sedentar sau nomad. Pentru a asigura egalitatea de tratament, autoritatile
nationale, regionale si locale trebuie sa asigure toate conditiile necesare traiului
in stilul de viata ales, in functie de resursele disponibile si in limitele cadrului
juridic referitor la constructii, urbanism si acces la terenuri private.

Avand i1n vedere nivelul scdzut de constientizare cu privire la legislatia
antidiscriminare, astfel cum aratd sondajul EU-MIDIS al FRA si sondajele
Eurobarometru ale Comisiei Europene, statele membre si organismele
specializate, precum organismele de promovare a egalititii, ar trebui sa isi
intensifice eforturile de crestere a gradului de constientizare si de diseminare a
informatiilor privind legislatia antidiscriminare §i posibilele cdi de atac,
adresdndu-se Tn mod special potentialelor victime ale discriminarii in privinta
accesului la locuinte.

Este necesar sa se elimine orice decalaje intre legislatie si punerea in aplicare a
acesteia in mod concret. Guvernele nationale ar trebui sé recunoasca problemele
multidimensionale cu care se confrunta autoritatile locale si sa le mobilizeze in
sensul punerii in aplicare a egalitdtii de tratament i masurilor de incluziune
sociali. In acelasi timp, guvernele nationale ar trebui si monitorizeze si sa
sanctioneze orice practici discriminatorii directe sau indirecte la nivel local.
Organismele specializate, precum organismele de promovare a egalitatii, au un
rol deosebit de important in ceea ce priveste asigurarea accesului victimelor la
mecanismele de depunere a plangerilor.

Politicile eficiente sunt politicile informate, prin urmare este esentiald colectarea
periodicd a datelor oficiale, utilizabile si semnificative, defalcate pe etnie,
utilizand toate masurile de protectie necesare, stabilite inter alia prin directiva
UE privind protectia datelor.
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1. Introducere

In pofida eforturilor din ultimii ani pentru imbunatatirea situatiei locative a
romilor si travellers din Uniunea Europeand, existd temerea cd multi dintre
acestia continud si nu aibd acces la locuinte adecvate. in decembrie 2007,
Comisia Europeana a solicitat FRA sa elaboreze un raport privind conditiile de
locuit ale romilor si travellers din UE. Dupa consultarea cu partile interesate,
inclusiv Consiliul Europei si Comisia, Agentia a solicitat retelei sale de Puncte
Focale Nationale (RAXEN)?® si dezvolte studii tematice relevante si a comandat
cercetari suplimentare si o analizd comparativd Centrului European pentru
Drepturile Romilor si Pavee Point Travellers Centre. Sondajul EU-MIDIS® 2008
al FRA, realizat In scopul explorarii experientelor legate de discriminare si
victimizare In randul imigrantilor si comunitatilor etnice minoritare din UE, a
furnizat date valoroase pentru sapte state membre ale UE (Bulgaria, Republica
Ceha, Grecia, Ungaria, Polonia, Romania si Slovacia) .

Prezentul raport comparativ completeaza alte lucrari elaborate anterior de
Agentiei’ care vizau in mod specific romii si travellers, si anume Raportul
EUMC pe 2003 privind femeile rome §i sandtatea, Raportul EUMC pe 2005
privind migrantii, minoritdtile si locuintele: excluderea, discriminarea si
antidiscriminarea in 15 state membre ale UE, si Raportul din 2006 privind
romii si travellers in sistemul public de invatamadnt®. In acest context, raportul
face Inca un pas important in completarea si sistematizarea informatiilor privind
barierele persistente pe care le IntAmpina romii §i travellers atunci cand ar trebui
sd beneficieze de drepturile lor esentiale, economice §i sociale, precum si a
informatiilor privind experientele statelor membre in remedierea impactului
diferit al factorilor economici si sociali asupra accesului la locuinté al romilor si
travellers.

Raportul anual pe 2007 al FRA sesiza ,nivelurile ridicate ale privarii de
locuinte a romilor”, addugand ca ,,datele indica In mod constant cd nivelul de
calitate al asezdrilor de romi si al spatiilor de locuit este sub standard,

*  Din 2000, Punctele Focale Nationale (PFN) RAXEN din toate statele membre ale UE
colecteaza date privind aspecte legate de rasism, xenofobie si intolerantele asociate. PFN sunt
organizatii selectate de catre Agentie prin licitatie deschisa si contractate sa asigure, prin
diferite instrumente de raportare, materiale de baza legate de fenomenele de rasism, xenofobie
si intoleranta asociata, precum si politici si initiative de promovare a egalitatii si diversitatii.
Informatii suplimentare sunt disponibile la adresa:
http://fra.europa.cu/fraWebsite/research/raxen/raxen_en.htm.

Pentru mai multe informatii si datele din raportul privind romii, a se vedea:
http://www.fra.europa.eu/eu-midis.

in forma sa anterioard, ca Observator European al Fenomenelor Rasiste si Xenofobe (EUMC).
Toate rapoartele sunt disponibile la adresa: http://fra.europa.eu .
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comparativ cu media populatiei”’. Rezolutiile Parlamentului European au
adresat un apel guvernelor privind stoparea segregérii in privinta locuintelor si
sd pund in aplicare politici de imbunatétire a conditiilor de locuit ale romilor,
atragand atentia in mod special asupra efectelor disproportionate pe care le au
locuintele sub standard pentru femeile de etnie roma. Desi problema locuintei
este inclusd, In mare parte, in sfera de raspundere a statelor membre, odata cu
adoptarea Directivei 2000/43/CE® privind egalitatea rasiali, UE a pus la
dispozitie un important instrument juridic pentru combaterea discrimindrii pe
criterii de rasa sau origine etnica in privinta accesului, intre altele, la bunuri si
servicii, inclusiv la locuinte [articolul 3 alineatul (1) litera (h)]. De asemenea,
directiva a permis statelor membre sid adopte masuri speciale de asigurare a
egalitatii.

Raportul pe 2004 al Comisiei Europene, intitulat Situatia romilor in Uniunea
Europeand dupd extindere’, mentioneazi accesul la locuinte ca una dintre
provocdrile esentiale In legaturd cu asigurarea egalitatii depline a romilor din
statele membre si invitd la utilizarea Fondului european de dezvoltare regionala
(2007-2013) pentru solutionarea corespunzitoare a problemei locuintelor si
completarea infrastructurii. Simultan, Incepand din anul 2000, odata cu lansarea
procesului de incluziune sociald, metoda deschisd de coordonare a incluziunii
sociale asigurd cadrul pentru invatare reciproca si schimburi de experientd in
ceea ce priveste elaborarea de politici §i reforme care vizeaza eliminarea
sdraciei si excluderii sociale. Prin acest proces, guvernele impartagesc
experiente privind incluziunea sociald a romilor, inclusiv experientele 1n ceea ce
priveste imbunatatirea conditiilor de locuit ale acestora.

Programul intitulat Deceniul de incluziune a romilor'® 2005-2015, la care
participd sase state membre ale UE, abordeaza aspectul locuintelor ca unul
dintre cele patru sectoare prioritare care necesitd programare specifica din
partea guvernelor nationale.

In contextul acestei cercetari, termenul »locuinte” se foloseste in legaturd cu
toate tipurile de locuinte oficiale si neoficiale, inclusiv case, apartamente, rulote,
tabere, locuinte colective, tipuri neoficiale de locuinte etc. Termenii ,,romi” §i
»travellers” se folosesc ca termeni umbreld, incluzand o varietate de grupuri,

Raportul Anual pe 2007 al Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene
(2007), disponibil la adresa:
http://fra.curopa.cu/fra/material/pub/racism/report_racism_0807_en.pdf, p. 88.

Directiva 2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie 2000 de punere in aplicare a principiului
egalitatii de tratament intre persoane, fara deosebire de rasd sau origine etnica.

Comisia Europeana, Directia Generald Ocuparea Fortei de Munca si Probleme Sociale,
Unitatea D 3 (2004) Situatia romilor in Uniunea Europeand dupa extindere, document
disponibil la adresa: http://ec.europa.cu/social/BlobServlet?docld=99&langld=en
(10.10.2009).

Bulgaria, Republica Cehd, Ungaria, Romania, Slovacia si Spania sunt membre participante la
programul intitulat Deceniul de Incluziune a Romilor, iar Slovenia are statut de observator.
Informatii detaliate privind Deceniul de Incluziune a Romilor pot fi gasite pe site-ul web al
acesteia, document disponibil la adresa: http://www.romadecade.org/ (10.10.2009).
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precum romi, Sinti, tigani, jenisch, travellers etc. si subdiviziunile acestora, fara
a aduce atingere modului 1n care oricare dintre aceste grupuri se prezinta.
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2. Cadrul juridic si politic
international

Dreptul la o locuintd adecvata este multidimensional, necesitind o serie de
masuri diverse, deoarece punerea sa in aplicare diferd de la masurile politice si
financiare la cele legislative. Acest drept functioneazd atdt ca un drept
independent, cat si ca drept ,,de facilitare”, ceea ce inseamna cd exercitarea
acestuia este vitald pentru exercitarea unei serii de alte drepturi ale omului. In
consecinta, existd mai multe instrumente internationale care determina forma si
continutul dreptului la o locuintd adecvata.

2.1. Dreptul la locuinta in temeiul dreptului
international’

Referiri la dreptul la locuinta in instrumentele internationale au aparut inca din
1948, cand acest drept era stipulat in Declaratia Universald a Drepturilor
Omului'?. Acest drept a fost apoi reafirmat in mai multe instrumente
internationale. Conventia internationald privind drepturile economice, sociale
si culturale (ICESCR)" invitd statele semnatare si adopte toate masurile
necesare pentru a asigura materializarea dreptului la locuintd adecvata. De
asemenea, mai multe tratate specifice, precum Conventia privind eliminarea

""" In aceasta sectiune referirile la prevederile legate de dreptul la locuinti se vor limita la cele

care stabilesc un drept deplin la locuint. in consecintd, nu se va face nicio referire (cu
exceptia cazului in care acest lucru este in mod expres necesar si cand are legatura directa cu
aspectul locuintelor) la alte prevederi care stabilesc drepturi virtuale la locuinta, cum ar fi
dreptul la intimitate (stabilit, de exemplu, in articolul 17 al Conventiei internationale privind
drepturile civile §i politice) sau alte drepturi care pot avea legatura cu aspectul locuintei,
precum dreptul de a nu fi torturat, tratat sau pedepsit in mod inuman sau degradant (a se vedea
articolele 1 si 16 din Conventia internationald impotriva torturii sau a altor tratamente sau
pedepse crude, inumane sau degradante). Conventia Internationald privind drepturile civile
si politice adoptata de Adunarea Generald a ONU in 1976 este disponibild la adresa
http://www2.ohchr.org/english/law/ccpr.htm si Conventia internationald impotriva torturii
sau altor tratamente sau pedepse crude, inumane sau degradante adoptata de Adunarea
Generald a ONU in 1987 este disponibila la http://www2.ohchr.org/english/law/cat.htm
(16.7.2009).
Articolul 25 alineatul (1), Adunarea Generala a ONU din 1948, ,,orice om are dreptul la un
nivel de trai care sa-i asigure sandtatea si bunastarea lui si familiei sale, cuprinzand hrana,
imbracamintea, locuinta [...]”, disponibil la adresa: http://www.un.org/en/documents/udhr/
(16.7.2009).
3 Adunarea Generald a ONU (1966), articolul 11 alineatul (1), disponibil la adresa:
http://www2.ohchr.org/english/law/CESCR.htm (16.7.2009).
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tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor (CEDF)," Conventia cu
privire la  drepturile copilului (CDC)" si  Conventia privind statutul
refugiatilor'® fac referire la dreptul la locuinta. Conventiile interzic categoric
discriminarea, de exemplu ICESCR, in legiturd cu drepturile enumerate in
conventie, si Conventia Internationala cu privire la Drepturile Civile si Politice
(CIDCP), ca un drept independent la egalitate inaintea legii si la o ocrotire
sociald din partea legii'".

in Comentariul general nr. 4 cu privire la dreptul la o locuintd adecvata",
comitetul insarcinat cu monitorizarea punerii in aplicare a ICESCR, Comitetul
ONU pentru drepturi economice, sociale si culturale (CESCR) analizeaza
elementele dreptului la locuinta. Comitetul observa ca acest drept nu se refera
pur si simplu la existenta unui acoperis deasupra capului, ci ca ,,trebuie privit ca
dreptul de a locui undeva in securitate, pace si demnitate”. De asemenea,
CESCR subliniazd cd dreptul la locuintd ar trebui sa fie asigurat tuturor
persoanelor, indiferent de venitul acestora, si aplicat in mod adecvat resurselor
lor. De exemplu, costurile legate de locuinta ar trebui sé se ridice la un anumit
nivel, astfel Incat sd ramand un venit suficient pentru acoperirea altor nevoi
elementare.

Elementele unei locuinte adecvate sunt definite dupa cum urmeaza:

e inamovibilitatea juridica;

o disponibilitatea serviciilor, materialelor, spatiilor si infrastructurii;
e pretul accesibil;

e caracterul locuibil;

e accesibilitatea;

e amplasarea, permitind accesul la ocuparea unui loc de munca, sistemul de
asistentd medicala, de educatie, protectia copilului si alte facilitéti sociale si

e adecvarea din punct de vedere cultural.

Admitand cd materializarea deplind a acestui drept constituie un demers care
necesita resurse importante, comitetul sustine ca obligatiile care revin statelor
cuprind doud componente. In primul rand, statele ar trebui sd se angajeze,

4" Adunarea Generald a ONU (1981), articolul 14 alineatul (2) litera (h), disponibil la adresa:
http://www?2.ohchr.org/english/law/cedaw.htm (16.7.2009).

!5 Adunarea Generali a ONU (1990), articolul 27 alineatul (3), disponibil la adresa:
http://www?2.ohchr.org/english/law/crc.htm , (16.7.2009).

6 Adunarea Generala a ONU (1951), articolul 21, disponibil la adresa:

http://www.unhcr.org/protect/PROTECTION/3b66c2aal0.pdf (16.7.2009).

Articolele 2 alineatul (2) si, respectiv, 26.

CESCR (1990), Comentariul general nr. 4, Dreptul la locuintd adecvata, disponibil la adresa:

http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/099b725fe87555ec8025670c004£c803/469f4d91a9378221¢

12563ed0053547e?OpenDocument#*%20Contained%20i (16.7.2009).
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utilizdnd la maximum resursele de care dispun, la materializarea progresiva a
drepturilor prevazute in ICESCR. Aceasta presupune adoptarea unor masuri
legislative, administrative, financiare, educationale si sociale care vor asigura
concretizarea in totalitate a dreptului la locuinte. In al doilea rand, anumite
obligatii sunt imediate pentru state, indiferent de nivelul de prosperitate. Aceste
obligatii includ asigurarea cailor de atac in justitie si stoparea discriminarii'’,
elaborarea de strategii si monitorizarea gradului de concretizare a dreptului la
locuinta.

Chiar si tarile care se confruntd cu dificultiti financiare severe din cauza
recesiunii sau a tranzitiei la un sistem economic diferit, ar trebui sa adopte
programe speciale, cu costuri relativ mici, pentru membrii cei mai vulnerabili ai
societatii. In unele cazuri, masurile care trebuie puse in aplicare ar impune pur
si simplu statului sa nu adopte anumite practici si sa se angajeze sa faciliteze
»autoajutorarea” pentru grupurile afectate. De asemenea, comitetul observa ca
ICESCR prevede o obligatie minima de asigurare a unui adapost/unei locuinte
de baza. Daca intr-un stat un numdr semnificativ de persoane duc lipsa de un
adapost de bazi, atunci se va considera ca statul in cauza nu isi indeplineste
obligatiile care fi revin prin ICESCR. In plus, adoptarea oricirei misuri
deliberat retrogresive ar necesita o analizd atenta si ar trebui sa fie pe deplin
justificata®.

Un alt aspect legat de dreptul la locuinta este posibilitatea sau imposibilitatea
acestui drept de a fi invocat in fata instantei. Comitetul observa cd o modalitate
de promovare a drepturilor economice, sociale si culturale este asigurarea cailor
de atac pentru concretizarea acestor drepturi’'. La 10 decembrie 2008, Adunarea
Generald a ONU a adoptat In unanimitate Protocolul optional la Conventia
Internationald privind drepturile economice, sociale si culturale, care confera

" CESCR (2009), Comentariul general nr. 20, Nediscriminarea in ceea ce priveste drepturile

economice, sociale si culturale, disponibil la adresa:
http://www?2.ohchr.org/english/bodies/CESCR/docs/gc/E.C.12.GC.20.doc (19.7.2009).
CESCR (1990), Comentariul general nr. 3, Natura obligatiilor statelor participante,
disponibil la adresa:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nst/(Symbol)/94bdbaf59b43a424¢12563ed0052b664?0Opendoc
ument (16.7.2009). Pentru aspectul ,,materializarii progresive” a drepturilor economice,
sociale si culturale, a se vedea, de asemenea, Principiile Limburg privind implementarea
Conventiei Internationale cu privire la Drepturile Economice, Sociale si Culturale, 2-6 iunie
1986, document disponibil la adresa: http://www.unimaas.nl/bestand.asp?id=2453
(16.7.2009), precum si Orientdrile Tratatului de la Maastricht privind Incélcarea Drepturilor
Economice, Sociale §i Culturale, Maastricht, 22-26 ianuarie 1997, document disponibil la
adresa:

http://www1.umn.eduw/humanrts/instree/Maastrichtguidelines_.html (19.7.2009).

CESCR (1990), Comentariul general nr. 3, Natura obligatiilor statelor participante,
disponibil la adresa:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/94bdbaf59b43a424¢12563ed0052b664?Opendoc
ument (16.7.2009).
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comitetului competenta de a primi §i examina comunicari, de exemplu plangeri
din partea cetitenilor™.

Una dintre componentele dreptului la locuinta adecvata este cea a protectiei
impotriva evacudrilor fortate, o obligatie pe care statele participante trebuie si o
indeplineasca imediat. Prin Comentariul general nr. 7 privind dreptul la
locuinta adecvata: evacuarile fortate, comitetul a oferit orientari cuprinzatoare
in legatura cu acest aspect. Comitetul defineste evacuarea fortata ca ,,inlaturarea
permanenta sau temporara, impotriva vointei lor, a persoanelor, familiilor si/sau
comunitatilor din casele si/sau de pe terenul pe care il ocupa, fara a fi puse la
dispozitie si fara a exista acces la forme adecvate de protectie juridica sau alte
tipuri de protectie”®. Desi se stie cd evacudrile sunt in general incompatibile cu
ICESCR, se recunoaste, de asemenea, cd acestea pot fi uneori justificate, cu
conditia Indeplinirii mai multor conditii (precum consultarea prealabila cu
persoanele care urmeaza a fi evacuate, prezentarea unei ingtiintari adecvate §i
rezonabile cu privire la momentul evacudrii si la disponibilitatea cdilor de atac
in justitie, fie pentru impiedicarea evacuarii, fie pentru obtinerea de
compensatii). Aceste cerinte se aplicd In egald masurd evacuarilor efectuate de
catre autoritatile statului si celor efectuate de persoane private. Evacuarile nu ar
trebui sa lase persoanele fara adapost sau sa sporeasca vulnerabilitatea acestora
la alte incalcari ale drepturilor omului. De asemenea, evacuarile nu ar trebui sa
se producd pe vreme rea sau in timpul noptii. Daca persoanele evacuate nu se
pot intretine, atunci statul semnatar trebuie si ia toate masurile rezonabile,
utilizadnd toate resursele disponibile, pentru a asigura punerea la dispozitie a
unei locuinte alternative adecvate.

De asemenea, CESCR si-a exprimat preocuparea fata de faptul ca evacudrile
fortate sunt adesea insotite de acte de violentd (evacudrile au uneori loc 1n
timpul incidentelor de violenta interetnicd) si ca femeile, copiii §i minoritatile
sunt in mod special vulnerabile**. Elaborand pe marginea obligatiilor statelor in
cazul evacudrii fortate si pe baza Comentariului general nr. 7 al comitetului,
Raportorul special al ONU in materie de locuinte a publicat un set de orientari
detaliate 1n care sunt prezentate obligatiile statelor Tnaintea, n timpul si ulterior
evacuarii. Astfel, dupa o evacuare, statele sunt obligate ,,cel putin, indiferent de

22 Adunarea Generali a ONU (2008), document disponibil la adresa:
http://www?2.ohchr.org/english/bodies/ CESCR/docs/A-RES-63-117.pdf (18.8.2009). in cadrul
ceremoniei de semnare de la 24 septembrie 2009, protocolul a fost semnat de 24 de state, din
care opt erau state membre ale UE. Protocolul va intra in vigoare dupa ratificarea sa de cel
putin zece state.

CESCR (1997) Comentariul general nr. 7, Dreptul la locuintd adecvata: evacuarile fortate,
disponibil la adresa:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(symbol)/CESCR+General+Comment+7.En?OpenDocume
nt (19.7.2009).

CESCR (1997) Comentariul general nr. 7, Dreptul la locuintd adecvatd, document disponibil
la adresa:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(symbol)/CESCR+General+Comment+7.En?OpenDocume
nt (19.7.2009).
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circumstante si fara discriminare, [...] s se asigure ca persoanele sau grupurile
evacuate, in special cele care nu se pot Intretine, au un acces sigur si garantat la:

[...] addpost de baza si locuinta™>.

Principiul nediscrimindrii este prezent in toate instrumentele si textele ONU:
practic toate instrumentele ONU mentionate mai sus contin prevederi
antidiscriminare. CESCR precizeaza diferitele forme de discriminare si modul
in care acestea pot impiedica exercitarea drepturilor protejate prin ICESCR,
inclusiv dreptul la locuintd. Comitetul invita statele sa ,,elimine” discriminarea
directd si indirectd si sd vizeze concretizarea unei egalitati semnificative.
Observand ca in anumite cazuri statele pot fi obligate sa adopte masuri speciale
pentru a atenua efectele discrimindrii, comitetul subliniazd discriminarea
multipld careia ar trebui si i se acorde o atentie deosebitd si eforturi de
remediere.

Deosebit de interesante sunt observatiile comitetului referitoare la
»discriminarea sistemica”, respectiv discriminarea ,,larg raspandita, persistenta
si adanc intiparitd in comportamentul si organizarea sociala, adesea implicand
discriminarea necontestati sau indirecta”*’. Potrivit comitetului, solutionarea
unei asemenea discrimindri necesitd o abordare cuprinzatoare, utilizdnd o serie
de legi, politici si programe, inclusiv masuri provizorii speciale. Ar trebui
adoptate masuri atat in scopul cresterii gradului de constientizare in randul
actorilor relevanti si incurajarii acestora in directia unei schimbari de atitudine
sau, dacd aceste masuri nu au succes, in scopul penalizirii in caz de
neconformitate. In acest sens, una dintre obligatiile fundamentale ce revin
statelor participante in temeiul articolului 2 al Conventiei internationale privind
eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiald (ICERD) este de a interzice
si elimina discriminarea rasiala in toate formele acesteia si de a garanta dreptul
fiecdrei persoane, indiferent de rasa, culoare sau origine nationald sau etnica, la
egalitate 1n fata legii in exercitarea drepturilor aparate de Conventie. Dreptul la
locuintd este unul din aceste drepturi’’. in plus, Conventia (articolul 3)*

2 Raportorul special al ONU in materie de locuinte (2007), Raport al Raportorului special

privind locuinta adecvatd ca o componentd a dreptului la un standard adecvat de viata,
anexa 1, Principii de baza §i orientari privind evacudrile impuse de dezvoltare si dislocarile,
lucrare intocmita de Raportorul special sub auspiciile Consiliului ONU pentru Drepturile
Omului, A/HRC/4/18, 5 februarie 2007, document disponibil la adresa:
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/G07/106/28/PDF/G0710628.pdf?OpenElement
(19.7.2009).

CESCR (2009) Comentariul general nr. 20, Nediscriminarea in ceea ce priveste drepturile
economice, sociale si culturale, disponibil la adresa:

http://www?2.ohchr.org/english/bodies/CESCR/docs/gc/E.C.12.GC.20.doc (19.7.2009).
Adunarea Generala a ONU (1969), articolul 5 litera (e) punctul (iii), document disponibil la

adresa: http://www?2.ohchr.org/english/law/cerd.htm (7.10.2009).

8 Articolul 3 este analizat in Recomandarea generala nr. 19 a CERD (1995), Segregare rasiald si
apartheid, document disponibil la adresa:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/18c91¢92601301fbc12563ee004c45b6?0Opendoc
ument (12.10.2009), subliniind ca segregarea rasiald poate aparea, de asemenea, ca o
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specifica obligatia de eradicare a segregarii rasiale si de garantare a dreptului la
locuinta fard a realiza o distinctie in functie de rasa, de exemplu [articolul 5
litera (e) punctul (iii)].

Cu toate ca nu dispun de un instrument specific sau de o initiativa ampla care sa
vizeze romii si/sau travellers in cadrul ONU, diverse organisme ONU arata ca
lipsa unei politici cuprinzdtoare in domeniul locuintelor care sa se adreseze,
intre altii, romilor si travellers, ar putea reprezenta o incalcare a obligatiilor
statelor ce deriva din instrumentul relevant al ONU. iIn plus, conform
orientarilor CESCR, statele trebuie sa furnizeze statistici si informatii cu privire
la situatia locuintelor (in special situatia locuintelor pentru grupurile sociale
vulnerabile) si sa descrie masurile adoptate pentru contracararea acestor situatii
si a efectelor aferente®.

Organismele ONU au invitat in repetate randuri statele sa proiecteze si sa aplice
strategii in domeniul locuintelor pentru romi. in Recomandarea generali nr. 27
privind discriminarea Impotriva romilor, Comitetul pentru eliminarea
discriminarii rasiale (CERD) a adresat un apel statelor sa ,,adopte si sd puna in
aplicare strategii nationale §i programe si sd exprime vointd politicd ferma si
autoritate moralad In scopul imbunatatirii situatiei romilor §i protejarii acestora
impotriva discrimindrii de catre organele de stat, precum si de cétre orice
persoand sau organizatie”. In mod similar, statele sunt invitate si asigure
romilor sau travellers locuri de stationare pentru rulote, echipate cu toate
facilitatile necesare”’. De asemenea, CERD face deseori referire la romi si
traveller3sl in observatiile sale finale, incluzand si subliniind problemele legate de
locuinte™ .

Numeroasele probleme cu care se confrunta romii in privinta locuintelor au fost
pe deplin demonstrate intr-un caz de referinta legat de locuinte, prezentat in fata
CERD. Cazul implicad patru teme asociate si adesea suprapuse: reactiile rasiste
din partea rezidentilor locali de altd etnie, adoptarea de masuri discriminatorii
de catre autoritatile locale, nediscriminarea in exercitarea dreptului la locuinta si
existenta cailor de atac pentru contestarea discriminarii.

consecinta nedoritd a actiunilor private, pentru a céror eradicare statul trebuie sa depuna

eforturi.

CESCR (2009), Orientari privind documentele specifice Tratatului pe care statele

participante trebuie sa le transmitd in conformitate cu articolele 16 si 17 din [ICESCR],

document disponibil la adresa:

http://www?2.ohchr.org/english/bodies/ CESCR/docs/E.C.12.2008.2.doc (20.9.2009).

CEDR (2000), Recomandarea generala nr. 27, Discriminarea impotriva romilor, alineatul 1.2,

document disponibil la adresa:

http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/11£3d6d130ab8¢09¢125694a0054932b?Opendoc

ument (18.7.2009).

31 CEDR (2009), Observatii finale, CEDR/C/FIN/CO/19, (13.03.2009), alineatul 17; CEDR
(2009) CEDR/C/BGR/CO0/19, (23.03.2009), alineatul 15.
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Cazul se refera la o hotdrare adoptatd de catre Consiliul Municipal al orasului
Dobsina din Slovacia, de aprobare a unei politici de asigurare a locuintelor
pentru comunitatea de romi fara venituri din localitate, prin care primarului i s-a
solicitat sd pregateasca documentatia necesara si sa solicite finantare din partea
statului. Totusi, In urma acestei hotarari, rezidentii locali de alte etnii au inaintat
municipalitatii o petitie prin care solicitau sa nu se pund in aplicare planul de
construire a locuintelor, motivand cé aceasta ar conduce la ,,un aflux de cetéteni
neadaptabili de origine roma”*. La primirea acestei petitii, Consiliul Municipal
a revocat prima hotarare si a adoptat alta noud, inlocuind planul initial cu o
invitatie de a elabora o propunere privind masurile care trebuiau adoptate
referitor la cetétenii ,,neadaptabili” din oras: o propunere care ulterior urma sa
fie supusd unei consultdri publice cu rezidentii municipalitatii. Noua hotarare
facea explicit referire la petitia rezidentilor de altd etnie decat cea roma. Prin
reprezentantii lor legali, romii au contestat atit cererea, cat §i revocarea primei
hotarari, in fata Parchetului si a Curtii Constitutionale care le-au respins
contestatiile pe motiv ca rezolutiile nu erau acte juridice, prin urmare nu faceau
obiectul revizuirii 1n instanta.

Inaintea CERD, guvernul Slovaciei a repetat acest argument, mentionand ca
astfel de rezolutii constituiau ,,simple norme de organizare interna” si, ca atare,
nu conferd niciun fel de drepturi, cu att mai putin dreptul la locuinta, care ar
putea fi invocate in fata instantei. CERD nu a fost de acord, sustinand céd un
consiliu municipal reprezintd o autoritate publica si, prin urmare, hotararile sale
trebuie sa respecte ICERD. De asemenea, comitetul a sustinut cd a indica faptul
ca nu ar trebui sd existe nicio discriminare in exercitarea efectivd a unui drept,
mentindnd 1n acelasi timp posibilitatea discriminarii in etapele anterioare
exercitarii dreptului ar fi o practica de un formalism necorespunzator si contrara
ICERD. Aceasta se aplica in special in ceea ce priveste drepturile care necesita
ample masuri administrative si de decizie politica pentru a fi puse in aplicare
(cum este dreptul la locuintd). CERD a observat cd rezolutia initiald a
consiliului municipal constituia o importanta etapa politica si practica in directia
materializarii dreptului la locuintd. Revocarea ulterioard a acesteia, pe criterii
rasiale, a reprezentat o incalcare a obligatiei statului de a asigura ca toate
autoritatile, atat nationale cat si locale, s isi exercite functiile intr-o maniera
nediscriminatorie din punctul de vedere al rasei’’. In plus, revocarea rezolutiei
reprezenta i o incalcare a interzicerii discrimindrii in privinta dreptului la

32 CEDR (2005), Comunicarea nr. 31/2003, L.R. si altii/Slovacia, disponibila la adresa:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nst/(Symbol)/3764£57be14718c6¢1256£c400579258?0Opendocu
ment (16.8.2009). Pentru un caz similar, referitor la locuitorii unui cartier care nu au vrut s
accepte mutarea unui imigrant in zona, ceea ce a determinat reactii neadecvate din partea
statului, a se vedea Comunicarea nr. 4/1991, L.K. / Tarile de Jos, disponibila la adresa:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nst/(Symbol)/ec0884¢5a47¢1a1480256714005f6000?Opendoc
ument (10.10.2009).

Adunarea Generala a ONU (1969), Conventia internationald privind eliminarea tuturor
formelor de discriminare rasialad (ICERD) articolul 2 alineatul (1) litera (a), disponibila la
adresa: http://www?2.ohchr.org/english/law/CEDR.htm (16.8.2009).
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locuinta®*. CERD a constatat o alti incalcare in lipsa ciilor de atac la dispozitia
romilor pentru contestarea primei rezolutii si a solicitarea de compensatii’.

3 Adunarea Generald a ONU (1969), Conventia Internationald privind eliminarea tuturor
formelor de discriminare rasialad (ICERD), articolul 5 litera (e) punctul (iii), disponibild la

adresa: http://www?2.ohchr.org/english/law/CEDR.htm (16.8.2009).

35 Adunarea Generald a ONU (1969) Conventia internationald privind eliminarea tuturor
formelor de discriminare rasiald (ICERD), articolul 6, disponibila la adresa:

http://www?2.ohchr.org/english/law/CEDR.htm (16.8.2009).

20



Conditiile de locuit ale romilor si travellers din UE

3.  Cadrul european: legislatia si
politicile

3.1.  Impactul directivei privind egalitatea
rasiala

In iunie 2000, Consiliul Uniunii Europene a adoptat Directiva 2000/43/CE din
29 iunie 2000 de punere in aplicare a principiului egalitatii de tratament intre
persoane, fara deosebire de rasd sau origine etnicd (directiva privind egalitatea
rasiald), stabilind data de 19 iulie 2003 ca termen limitd pentru transpunerea
acesteia in legislatia statelor membre™.

Directiva se aplica tuturor persoanelor, atit din sectorul public, cat si din cel
privat, inclusiv organismelor publice. Astfel, sfera de aplicare a interzicerii
discriminarii atinge domenii diferite. Intre altele, articolul 3 alineatul (1) litera
(h) din directiva privind egalitatea rasiala mentioneaza ,,accesul la bunuri si
servicii §i furnizarea acestora, la dispozitia publicului, inclusiv in ceea ce
priveste locuinta”.

In conformitate cu articolul 13 din directiva privind egalitatea rasiala, statele
membre trebuie sa se asigure ca victimele Incalcarii principiului tratamentului
egal au la dispozitie cdi de atac care sa determine sanctiuni eficiente,
proportionale si disuasive impotriva partii vinovate. In acelasi timp, statele
membre trebuie sd desemneze unul sau mai multe organisme de promovare a
egalitatii, iar aceste organisme ar trebui sd asigure asistentd independentd
victimelor discriminarii, prin urmarirea plangerilor acestora, realizarea unor
anchete independente privind discriminarea si publicarea de rapoarte
independente, precum si furnizarea unor recomandari referitoare la orice
probleme legata de discriminare.

3.1.1. Competentele organismelor de promovare a
egalitatii

Impactul directivei privind egalitatea rasiald ca instrument juridic de combatere
a discriminarii in privinta locuintelor difera de la un stat membru la altul. Astfel,
in unele cazuri directiva nu a avut niciun impact, fie deoarece este transpusa

3% JOL 180, 19.7.2000, p. 22.

21



Conditiile de locuit ale romilor si travellers din UE

22

doar de putin timp (cum este cazul Republicii Cehe®’), fie deoarece legislatia
de transpunere nu extinde sfera de aplicare a directivei la toate situatiile posibile
legate de locuinte (ca in Polonia si Letonia’®).

Aproximativ toate statele membre ale UE au creat organisme de promovare a
egalititii care pot primi plangeri referitoare la discriminare®, cu toate ci
domeniul de aplicare al mandatului lor diferd. De exemplu, acestea pot avea
obligatia de a acorda compensatii in mod direct, adicd fard interventie in
instanta, sau de a impune amenzi sau de a emite un aviz sau o recomandare.
Unele organisme de promovare a egalitatii sunt autorizate sa initieze proceduri
judiciare inaintea unei instante sau a unui organ cvasi-judiciar care examineaza
cazuri de discriminare, Tn nume propriu si/sau in numele solicitantilor, in scopul
de a obtine o hotarare obligatorie asupra unei constatari referitoare la un caz de
discriminare.

Este important de retinut ca anumite organisme de promovare a egalitatii au
adoptat diverse masuri pentru ca aspectul romilor §i travellers sd devina o
prioritate. De exemplu, activistii romi §i travellers sunt reprezentati in consiliile
organismelor de promovare a egalitdtii din Irlanda, Portugalia si Roménia.
De asemenea, organismul de promovare a egalitatii din Belgia a insarcinat unii
membri ai personalului si se ocupe exclusiv cu probleme legate de romi si
travellers. Organismele de promovare a egalitatii din Irlanda, Suedia si
Regatul Unit au adoptat strategii privind aspecte legate de romi si travellers, iar
organismul din Portugalia are un birou special care furnizeazd informatii
despre proiecte care vizeaza romii, precum i stiri nationale si internationale
care privesc romii*’. Alte organisme de promovare a egalititii, cum sunt cele
din Franta, Grecia, Italia, Roménia si Finlanda au pus in aplicare, pe baza
plangerilor privind situatia locuintelor in cazul romilor/travellers, activitati sau
masuri ad-hoc sau au pregatit rapoarte speciale privind problemele romilor si
travellers. Astfel, organismul de promovare a egalitatii din Franta a infiintat un

37 Camera Inferioara a Parlamentului Ceh a adoptat Legea (198/2009 Coll) de transpunere a

directivei privind egalitatea rasiala [precum si a directivei privind egalitatea de tratament in
ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei de munca (Directiva 2000/78/CE a
Consiliului)] la 17.6.2009; a se vedea http://www.equineteurope.org/405_3.html (23.8.2009).
Legea a intrat in vigoare la 1.9.2009, cu exceptia prevederilor referitoare la Verejny ochrance
prav (avocatul poporului), desemnat, conform legii, ca organismul national pentru
promovarea egalititii; aceste prevederi urmeaza s intre in vigoare la 1.12.2009. Calitatea
legii a fost criticata de toate partidele politice, precum si de organizatiile neguvernamentale.
Legea va fi probabil modificatd, in urma alegerilor parlamentare din toamna anului 2009.
Paterétaju tiesibu aizsardzibas likums (Legea privind drepturile si protectia consumatorului) a
fost modificata si include discriminarea in domeniul asigurarii de locuinte de catre prestatorii
de servicii (de exemplu, antreprenori, agentii imobiliare etc.). Totusi, Codul Civil incéd nu a
fost modificat si, in consecinta, tranzactiile private nu sunt incé acoperite de directiva privind
egalitatea rasiala.

O listd a organismelor pentru promovarea egalitétii este disponibila la adresa:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=616&langld=en (15.9.2009).

Gabinete de Apoio a Comunidade Cigana [Biroul de asistenta pentru comunitatea romilor].
Biroul are propriul site web, document disponibil la adresa: http://www.ciga-
nos.pt/Home.aspx (16.09.2009)
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grup de lucru si a emis recomandari in ceea ce priveste problemele travellers
(inclusiv locuintele). Organismul de promovare a egalititii din Grecia a
publicat recent un raport special privind romii, indicand ¢ unii romi care nu
sunt inregistrati in registrele municipale ar putea avea probleme atunci cand
depun o cerere in cadrul programului de credite pentru locuinte*'. Organismul
de promovare a egalititii din Italia a organizat o campanie de sensibilizare*
privind prejudecitile legate de romi, iar cel din Roméania a organizat seminarii
antidiscriminare pentru functionarii publici.

3.1. 2. Plangeri legate de locuinte

In conformitate cu articolul 13 din directiva privind egalitatea rasiala®, statele
membre trebuie sd desemneze unul sau mai multe organisme de promovare a
egalitatii, pentru promovarea egalitatii de tratament a tuturor persoanelor, fara
discriminare pe criterii de rasa sau origine etnica. Aceste organisme trebuie cel
putin sa asigure asistentd independentd victimelor discriminarii, ca urmare a
plangerilor acestora legate de discriminare®, si efectueze anchete, si publice

U Anuorodoyicy Katéoraon twv EAaivev Toryydveov, august 2009, document disponibil la

adresa: http://www.synigoros.gr/pdf 01/8289 3_Dimotologisi Roma_Eidiki Ekthesi.pdf
(18.9.2009). Raportul contine la final un rezumat in limba engleza.

A se vedea A. Simoni (2008): Raport privind mdsurile de combatere a discrimindrii, raport
de tara / Actualizare 2007, Italia, Situatia pand la 29 februarie 2008, disponibil la adresa:
http://www.non-discrimination.net/content/media/2007-1T-Country%20Report%20Final.pdf
(9.9.2009), p. 52.

Articolul 13 prevede urmatoarele: ,,1. Statele membre desemneaza un organism sau mai multe
organisme pentru promovarea egalitdtii de tratament fata de toate persoanele, fara
discriminare pe baza rasei sau originii etnice. Aceste organisme pot face parte din agentii
acreditate la nivel national pentru apérarea drepturilor omului sau respectarea drepturilor
persoanelor. (2). Statele membre trebuie sa ia masuri pentru ca in competentele acestor
organisme sa fie incluse: acordarea de asistentd independenta victimelor discriminarii, In
urmarirea plangerilor lor de discriminare, fard a aduce atingere dreptului victimelor si al
asociatiilor, organizatiilor si al altor persoane juridice mentionate la articolul 7 alineatul (2),
desfagurarea unor studii independente privind discriminarea, publicarea unor rapoarte
independente si formularea de recomandari in orice problema legata de o asemenea
discriminare.”.

Nu exista nicio orientare referitoare la sensul prevederii de la articolul 13 alineatul (2) potrivit
careia asistenta care urmeaza a fi acordata victimelor discriminarii trebuie sa fie
»independenta”, ceea ce a determinat expertii sa solicite inca din 2006 clarificari suplimentare
privind continutul termenilor ,,asistenta independenta” din articolul 13 al directivei privind
egalitatea rasiald si ,,sanctiuni eficiente” din articolul 15 al aceleiasi directive. A se vedea R.
Holtmaat (2006): Catalizatori pentru schimbare? Organismele de promovare a egalitatii
conform Directivei 2000/43/CE — existentd, independenta si eficacitate, document disponibil
la adresa: http://www.stop-

discrimination.info/fileadmin/pdfs/Reports/Catalysts_for_Change_en.pdf (15.8.2009), pp. 41
si 61. In mod similar, nu se existd nicio orientare semnificativa in comunicarile relevante ale

Comisiei; In prezentarea situatiei referitoare la directiva privind egalitatea rasiala, aceasta nu a
abordat aceste preocupari si se pare ca asteaptd de la Curtea Europeana de Justitie (ECJ) sa
furnizeze ,,orientarile finale cu privire la modul de interpretare a prevederilor directivei”. A se
vedea Comisia Europeana (20006): Aplicarea Directivei 2000/43/CE din 29 iunie 2000 de
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rapoarte independente si sd emitd recomandari. Articolul 13 nu prevede nicio
obligatie a guvernelor de a autoriza organismele de promovare a egalitatii sa
impund amenzi sau sanctiuni. Totusi, astfel cum s-a ardtat mai sus, unele state
membre au conferit puteri mult mai mari acestor organisme.

Una din modalitdtile prin care aceste organisme asigura asistenta este preluarea
unei plangeri. Toate organismele de promovare a egalitatii pot primi plangeri
legate de discriminare si le pot examina — diferenta intre organisme constd in
masurile pe care le pot lua dupé constatarea unui caz de discriminare. Un mod
de masurare a impactului directivei in domeniul locuintelor pentru romi si
travellers ar fi, asadar, examinarea plangerilor depuse de romi/travellers la
organismul de promovare a egalitdtii din tara respectivd, acuzand discriminare
in domeniul locuintelor. Totusi, masurarea exactd a plangerilor depuse este
dificila, deoarece nu exista date statistice disponibile imediat, defalcate pe tema
si origine etnicd, nici in ceea ce priveste plangerile depuse la organismele de
promovare a egalitdtii, nici in ceea ce priveste rezultatele acestora.

Totusi, conform datelor colectate de RAXEN de la organismele de promovare a
egalitatii, aproximativ 550 de plangeri legate de locuinte au fost depuse de
romi/travellers la organismele respective sau la birourile Ombudsmanilor din
UE 1n perioada 2000 - 2009. Dintre acestea, pentru aproximativ 35 s-a constatat
o incalcare sau s-a obtinut o solutionare, potrivit RAXEN. Avand in vedere
rezultatele sondajului EU-MIDIS si datele calitative furnizate de rapoartele
organizatiilor internationale, se poate formula concluzia rezonabild ca
discriminarea pe criterii de rasa sau origine etnica in privinta locuintelor este
semnificativ subraportata.

Referitor la natura plangerilor depuse la organismele de promovare a egalitatii,
cazurile urmitoare prezintd o imagine a numeroaselor probleme cu care se
confruntd romii si travellers in domeniul locuintei:

O femeie gravida de etnie roma, care avea trei copii, a semnat un contract de
inchiriere cu o asociatie de proprietari in zona de vest a Suediei. Dupa un timp
proprietarul a aflat ca femeia este de origine etnicd roma si, cand familia era
plecatda din oras, a schimbat incuietoarea usii de la intrarea in apartament,
practic evacuand-o. Potrivit Ombudsmanului suedez impotriva discrimindrii
etnice® in functie la momentul respectiv, evacuarea a avut ca motiv rasa, iar
biroul Ombudsmanului a inaintat actiune in justitie impotriva proprietarului la
tribunalul districtual Linkdping. Instanta a hotérat ca proprietarul a comis un act

punere in aplicare a principiului egalitatii de tratament intre persoane fard deosebire de rasa
sau origine etnica, COM (2006) 643, Bruxelles, 30 octombrie 2006, p. 8.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2006/com2006_0643en01.pdf (18.8.2009).
Incepand cu 1.1.2009, cele patru birouri precedente ale Ombudsmanilor impotriva
discriminarii, si anume Ombudsmanul pentru egalitatea de sanse (intre femei si barbati),
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Ombudsmanul impotriva discriminarii pe criterii de orientare sexuald, au fost inlocuite cu
biroul Diskrimineringsombudsmannen [Ombudsmanul pentru egalitate].
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de discriminare impotriva femeii de etnie roma, pe criteriul originii etnice a
acesteia, si a acordat acesteia compensatii in cuantum de 50 000 SEK
(aproximativ 5 000 EUR). Proprietarul a inaintat recurs la Curtea de Apel din
Gota, insa s-a ajuns in cele din urma la o intelegere™.

Intr-un caz din Finlanda, o familie de romi fara adapost a depus, in 2005 si
2006, cereri de ocupare a unui apartament la municipalitatea din Himanka, dar a
fost de fiecare datd omisa la selectarea solicitantilor de locuinta de pe lista de
asteptare. Familia a banuit cd aceasta se datora originii etnice si a depus o
plangere la Ombudsmanul pentru minorititi nationale. In raspunsul la o ancheta
efectuatd de catre Ombudsmanul pentru minoritati, autoritatile municipale au
sustinut ca Himanka nu este o zond de locuit ideala pentru romi, deoarece nu
asigurd nicio sansa de a rimane n contact cu cultura romilor. Ombudsmanul a
decis sa inainteze cazul Tribunalului National pentru Discriminare, care a
retinut cd municipalitatea sustinea ca tuturor solicitantilor 1i se ofera o locuinta
in termen de trei luni de la depunerea cererii, Insa reclamantii se aflau pe lista de
asteptare de mai bine de doi ani, desi fusese disponibil un numar de
apartamente. Tribunalul a stabilit cd municipalitatea din Himanka a tratat
familia de romi mai putin favorabil decat pe solicitantii apartindnd populatiei
majoritare. De asemenea, in deliberdrile sale tribunalul a luat in considerare
faptul ca persoanele fara adapost ar trebui sd aiba prioritate la selectarea
locatarilor. Tribunalul a dispus ca municipalitatea sa Inceteze aceastd practica
discriminatorie; intrucat municipalitatea nu a respectat hotararea, tribunalul a
hotarat impunerea unei amenzi conditionale in cuantum de 4 000 EUR, pentru
ca aceasta si se conformeze hotararii prohibitive*’.

Un caz din Irlanda ilustreaza problemele cu care travellers se confruntd uneori
in ceea ce priveste asigurarea accesului liber la un spatiu de stationare. Consiliul
local, cu acordul familiilor care locuiesc in zona de stationare, a instalat o
bariera care Tmpiedica solicitantul si intre si s iasa cu rulota. Cand i-a contactat
si a cerut o cheie pentru a deschide bariera, reclamantul a fost informat cé nu 1
se poate da o cheie si cd va trebui sd anunte autoritatea locald cu 24 de ore
inainte de momentul cand doreste sa intre sau sa iasa din spatiul pentru rulote.
Reclamantul a considerat ca acest lucru constituie o discriminare, dat fiind
faptul ca in trecut persoanele de altd etnie decat travellers primisera chei pentru
bariera i a trimis fotografii relevante Tribunalului pentru Egalitatea de
Tratament. In rispunsul siu, consiliul a sustinut ca aceste bariere pot fi gasite in
toate zonele de stationare, deoarece montarea lor se aplica in conformitate cu o
decizie politica®®, iar cheile nu sunt date nici travellers si nici persoanelor care

4 DO OMED 2005/1209 (15.12.2008). A se vedea, de asemenea, un caz similar, in care s-a
pronuntat o hotarare in favoarea unui reclamant, Hotararea nr. 3501-08 a Curtii de Apel din
Gota.

Syrjintélautakunta/Tribunalul National pentru Discriminare al Finlandei (13.03.2007).

Si anume a Departamentului Mediului si Administratiei Locale (2002): Orientari privind
adaposturile comune pentru travellers, Dublin; Departamentul Mediului si Administratiei
Locale.
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nu apartin acestui grup, pentru a proteja zonele si pe rezidentii acestora. Ofiterul
pentru egalitate care a efectuat investigatiile a constatat cd motivele invocate de
consiliu pentru faptul cd persoanele care locuiesc in spatii de stationare nu
primesc chei pentru barierele instalate la intrarea in locuintele lor nu justifica
tratamentul mai putin favorabil aplicat reclamantului. Potrivit ofiterului pentru
egalitate, diferenta de tratament ntre reclamant si o persoand care locuieste intr-
un spatiu standard specific persoanelor de alta etnie decat travellers se bazeaza
pe faptul ca o persoana din randul travellers nu este acceptatd ca persoana
responsabild. In consecinti, ofiterul sustine ci reclamantul a demonstrat ca,
prima facie, cazul privea o discriminare. Partea pardtd a fost obligatd sa
plateasca reclamantului suma de 2 000 EUR drept compensatii pentru efectele
discriminarii si sa inmaneze imediat acestuia o cheie de la bariera respectiva. in
cele din urma, ofiterul pentru egalitate a recomandat consiliului sd efectueze o
analizd de urgentd pentru a vedea dacd, asa cum se recomanda conform
orientarilor relevante, este necesara o bariera la intrarea in zona® .

Un caz care a fost prezentat Tnaintea organismului de promovare a egalitétii din
Roménia (Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii — CNCD) scoate
foarte bine in evidenta natura structurald a problemelor din domeniul locuintei
cu care se confruntd romii §i travellers. Plangerile se refereau la evacuarea
fortata a zece-unsprezece familii de romi, fiecare avand cel putin cinci membri,
care locuiau intr-o cladire abandonatd, inchiriatd de la municipalitatea din
Miercurea Ciuc. Potrivit constatarilor anchetei CNCD, romii au fost relocati la o
uzind de tratare a apelor uzate, situatd la periferia orasului, si instalati ntr-un
spatiu neamenajat cu o suprafatd de 700-800 metri patrati, inconjurat de un
gard. Ei au primit opt bardci metalice si sapte case de lemn conectate la sursele
de electricitate si de apa. Romii au declarat ca din cauza mediului toxic au murit
doi copii. Raspunzand acestor acuzatii, primarul a declarat ca nu era interesat de
sdnatatea copiilor deoarece ei (romii) au, oricum, ,,prea multi copii”. De altfel,
in opinia primarului, relocarea a fost o ,,masura pozitiva” pentru romi, deoarece
facturile la utilitati ale acestora erau platite de municipalitate. Ancheta CNCD a
descoperit Tnsd ca motivul real al relocarii romilor exact in acel spatiu a fost
impotrivirea societdtii locale in legatura cu alte spatii de relocare. Ficand
referire inter alia la articolele 8 si 14 ale Conventiei Europene pentru Drepturile
Omului, CNCD a sustinut cd a existat o discriminare Tmpotriva romilor din
partea consiliul municipal Miercurea Ciuc. Municipalitatea a fost obligatd la
plata unei amenzi in cuantum de 4 000 RON (aproximativ 1 000 EUR). *°

" Trlanda/Tribunalul pentru Egalitate/DEC-S2008-004 (29.1.2008).
3 Roméania/Consiliul National pentru Combaterea Discriminirii (23.9.2005).
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3.1.3. Cunoasterea de catre romi si travellers a
propriilor drepturi

Numarul mic de plangeri legate de discriminarea in privinta accesului la
locuinte pe criterii de rasd sau origine etnicd inaintate organismelor de
promovare a egalitatii ar putea sugera, la prima vedere, cd in realitate romii $i
travellers nu se confruntd cu o discriminare grava in efortul de a-si asigura o
locuinta adecvata. Aceasta afirmatie contrazice insa multe rapoarte realizate de
organismele internationale cu privire la conditiile de locuit precare si
discriminarea larg raspandita la care sunt supusi romii si travellers.

O analizd’’ a recentului sondaj EU-MIDIS clarifici oarecum aceastd
neconcordantd: in cele sapte state membre in care au fost intervievate persoane
de etnie roma, numai unul din noud romi (11,5%) care au raspuns ca in ultimele
12 luni au fost discriminati in ceea ce priveste accesul la locuinta au ales sa si
raporteze aceste incidente organizatiilor relevante. Aceste date indicd niveluri
foarte ridicate de subraportare a discriminarii romilor sub aspectul accesului la
locuinte. Cei mai multi au ales sd nu raporteze niciun incident; majoritatea
considerd ca nu s-ar intdimpla nimic dacé ar face acest lucru. Multi respondenti
au prezentat mai multe motive pentru neraportare. Aproximativ trei sferturi
declara ca ,,nimic nu s-ar schimba”, iar 41% au afirmat c¢d nu stiu cum sau unde
sd raporteze aceste incidente. Un sfert din totalul respondentilor se tem, de
asemenea, de posibilele consecinte negative pe care le-ar avea de suportat daca
ar raporta discriminarea, iar 16% considerd ca ar putea sid fie victime ale
intimidarii din partea autorilor discriminarii, ca represalii.

De asemenea, respondentilor li s-au adresat Intrebari cu privire la cunoasterea
legislatiei care interzice discriminarea pe criterii de origine etnica in contextul
inchirierii sau cumpararii unui apartament (a se vedea diagrama de mai jos).
Doar un sfert (27%) din totalul respondentilor au declarat cd au cunostinta de o
astfel de legislatie. In schimb, jumitate din persoanele intervievate (47%) nu
stiau, iar 23% dintre respondenti nu erau siguri sau nu aveau nicio opinie.
Aceastd tendintd a fost evidentd in statele membre in care s-a desfasurat
ancheta, cu exceptia Greciei, unde doar 13% dintre respondenti aveau
cunostintd de o astfel de lege, iar 85% au declarat ca nu existd asemenea legi.
Aceastd lipsa de constientizare a drepturilor sugereaza ca unele dintre cele mai
vulnerabile minorititi din Europa nu recepteazd mesajul privind dreptul la
nediscriminare. in plus, faptul ca 376 dintre cele aproximativ 550 de plangeri
legate de locuinte pentru romi/travellers inregistrate pe intreg teritoriul UE sunt
inregistrate in Finlanda si Irlanda pare sa indice cd organismele de promovare a

31 A se vedea FRA (2009): Discriminarea romilor in privinta locuintelor in unele state membre

ale UE: experiente §i perceptii ale discriminarii in privinta locuintelor: o analizd a datelor
EU-MIDIS.
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egalitatii din aceste tari au fost capabile sa obtind o anumitd vizibilitate si
incredere.

Fig. 1 EU-MIDIS: Constientizarea cu privire la legile care interzic discriminarea in contextul
inchirierii sau cumpararii unui apartament (%)
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0 Nu stiu / Nu am nici 0 opinie O Refuz sa raspund

Punerea in aplicare a legislatiei antidiscriminare

In ianuarie 2008, Tribunalul National pentru Discriminare din Finlanda a
constatat o faptd de discriminare comisa de o societate imobiliard din orasul
Raahe si a dispus o amenda conditionald in suma de 2 000 EUR. Societatea
imobiliard acceptase sa inchirieze un apartament unui solicitant de etnie roma
numai cu conditia ca departamentul serviciilor sociale al orasului Raahe sa se
constituie in girant pentru plata chiriei. Tribunalul a constatat ca aceasta nu era
procedura standard aplicatd in cazul membrilor populatiei majoritare 1n situatii
similare. In consecintd, Tribunalul a constatat ci societatea imobiliara a tratat
solicitantul in mod discriminatoriu, pe motive de origine etnica’*.

52 Hotararea este disponibila la adresa:

http://www.intermin. fi/intermin/hankkeet/sltk/home.nst/PFBD/A8SFDCAD7ESD1774C2257
3DA0049%208F0?0opendocument (10.10.2009).
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Combaterea discriminarii pe piata imobiliara suedeza in perioada 2006-2008

Studiind in mod special discriminarea structurala si directa de pe piata locuintei pe o perioada de
trei ani, Ombudsmanul impotriva discriminarii etnice aflat in functie la momentul respectiv a
finantat un raport. Acest raport prezinta in mod detaliat modelele de discriminare, precum criteriile
de inchiriere, obstacole la cumparare, sisteme de brokeraj, lipsa transparentei etc., care
genereaza inegalitati si discriminari. Raportul sugereaza si faptul ca unele dintre aceste modele
sunt in mod intentionat sistematizate. De asemenea, au fost identificate norme si proceduri care
persista pe piata imobiliard si care determina diverse forme de discriminare. Raportul include
recomandari pentru guvernele nationale si locale, precum si pentru agentii imobiliari. Bugetul
proiectului a fost de 500 000 SEK (50 000 EUR).™

3.2.  Jurisprudenta Consiliului Europei

3.2.1. Curtea Europeana a Drepturilor Omului

Inaintea Curtii Europene a Drepturilor Omului (Curtea/CEDO) sunt aduse din
ce in ce mai multe probleme ale romilor si travellers in privinta locuintelor,
majoritatea acuzand incalcadri ale articolului 3 (interzicerea torturii si a
tratamentelor inumane sau degradante), articolului 8 (respectarea vietii private
si de familie) si articolului 1 din Protocolul 1 (protectia proprietitii) la
Conventia Europeana pentru Drepturile Omului (CEDO).

Dreptul la nediscriminare este aparat prin doud prevederi ale CEDO. Prima
apare la articolul 14, interzicerea discrimindrii, care nu este un drept
independent, adica poate fi invocat numai 1n conjunctie cu oricare alte dispozitii
de fond ale conventiei. A doua prevedere apare la articolul 1 din Protocolul 12,
care stipuleaza o clauza independentd de nediscriminare, referindu-se nu doar la
drepturile protejate in baza conventiei, ci si la discriminarea in intelesul ei mai
general, incluzand toate drepturile stabilite prin legile interne™.

Cu toate ca niciunul dintre aceste articole nu garanteaza in mod explicit un drept
la locuinta, curtea a extins in mod constant protectia acordatd persoanelor ale
caror conditii de locuit sunt precare si la persoanele care se confruntd cu

3 DO (2008) Diskriminering pd den svenska bostadsmarknaden — En rapport fiin DO:s

sdrskilda arbete under daren 2006-2008 kring diskriminering pa bostadsmarknaden, document
disponibil la adresa:
http://www.sabo.se/SiteCollectionDocuments/DO_Bostadsrapport 2008_ny.pdf
(12.10.2009).

ncepand de la 1 septembrie 2009, sase state membre ale UE sunt parti la Protocolul 12:
Cipru, Spania, Luxemburg, Tarile de Jos, Romania si Finlanda. Alte 13 sunt semnatare. Opt
state membre nu au semnat Protocolul (Bulgaria, Danemarca, Franta, Lituania, Malta,
Polonia, Suedia si Regatul Unit).
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evacuarea fortatd. In cauza Marzari/ltalia (un caz care nu se referd la
romi/travellers), solicitantul suferea de o boald grava si a depus o plangere
potrivit careia a fost evacuat si nu i-a fost asiguratd o altd locuintd adecvata.
Dupa ce a luat notd de faptul ca evacuarea din motive de neplata a chiriei era
legitima, curtea a observat, de asemenea, ca in unele cazuri autoritatile ar putea
fi obligate sa asigure locuintd. in acest caz, curtea a luat nota ca autorititile nu
numai ca au amanat evacuarea solicitantului timp indelungat, ci cé in realitate i-
au oferit acestuia o casd, chiar daca solicitantul a considerat ca aceasta nu este
adecvata. In consecinti, curtea considera plangerea ca fiind nefondata™.

in cauza Stankovd/Slovacia, curtea, intr-o hotirare similard celei a Curtii
Constitutionale a Slovaciei, a considerat cd evacuarea nejustificatd de catre
municipalitate a solicitantului si neasigurarea unei alte locuinte adecvate incalca
prevederile articolului 8 al CEDO®. Pe langd asigurarea unei alte locuinte,
curtea a indicat cd, in principiu, alte masuri avand ca scop protectia chiriagilor
ar fi legitime. Aceste masuri includ suspendarea evacudrilor’’, impunerea pentru
proprietari a obligatiei de a asigura chiriagului o locuinta alternativa Tnainte de
evacuare™® precum si adoptarea unor sisteme de control al chiriilor”’.

O altd cauza care cuprinde un element imobiliar este Wallova si
Walla/Republica Cehd (un caz care nu se referd la romi sau travellers)®. in
acest caz, curtea a criticat autoritatile de asistenta sociald care au luat in custodie
copiii solicitantilor si i-au plasat intr-o institutie din simplul motiv ca parintii
acestora nu aveau o locuintd adecvatd — o problema cu care se confrunta multi
romi in Republica Cehd®'. Curtea a considerat ca autoritatile ar fi trebuit s ajute
solicitantii sd rezolve problema locuintei si nu sd recurgd la o masura atat de
drastica.

In ceea ce priveste cauzele care au implicat romi si travellers, curtea a
recunoscut cd si rulotele instalate pe un lot de teren, fard autorizatie prealabila,
trebuie sa fie considerate locuinte si intrd sub incidenta articolului 8. Curtea a
sustinut cd, In anumite circumstante, chiar o locuintd construitd ilegal poate fi
considerata ,,proprietate”, iar detinatorul acesteia are dreptul la compensatii n

> CEDO, Decizia Camerei, 36448/97, (04.05.1999), a se vedea si CEDO, Decizia Camerei,
Botta/Italia, 21439/93, (24.02.1998) si CEDO, Decizia Camerei, O’Rourke/Regatul Unit,
39022/97 (26.06.2001).

¢ CEDO, Hotirarea Camerei, 7205/02 (09.10.2007).

57 CEDO, Hotirarea Marii Camere, Immobiliare Saffi/Italia, 22774/93 (28.07.1999).

8 CEDO, Hotararea Camerei, Schirmer/Polonia, 68880/01 (21.09.2004).

% CEDO, Hotarérile Marii Camere, Mellacher si altii/Austria 10522/83 (19.12.1989) si Hutten-
Czapska/Polonia nr. 35014/97 (19.06.20006).

0 CEDO, Hotararea Camerei, 23848/04 (26.10.2006).

1 CERI (2009) Raport privind Republica Cehd (al patrulea ciclu de monitorizare),

CRI(2009)30, 15.2.2009, document disponibil la adresa:

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/default _en.asp (16.9.2009), alineatul (144).
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temeiul articolului 1 din Protocolul 1 (dreptul la proprietate)®. Potrivit acestei
abordidri, curtea pare si admiti ci addposturile romilor® constituie, de
asemenea, locuinte si in consecinta intra sub incidenta articolului 8 (intimitate si
familie)*. In cauza Connors/Regatului Unit, curtea a considerat ¢i un tigan care
a fost evacuat fard preaviz din spatiul ce apartinea unei autoritati locale ar fi
trebuit sa aiba posibilitatea de a contesta in mod eficace decizia de evacuare
inainte ca evacuarea sa aiba loc®.

Evacuarile fortate ale romilor (de multe ori insotite de distrugerea locuintelor
lor de catre functionari ai statului), precum si ale travellers, agraveaza si mai
mult conditiile de viatd ale acestora, care sunt deja problematice. in cauza de
referintda Moldovan si alfii/Romdnia (nr. 2)°, instanta a observat conditiile
precare de locuit ale reclamantilor in urma distrugerii locuintelor lor, precum si
discriminarea rasiald din partea diferitelor autoritdti la care acestia au apelat
pentru solutionarea plangerilor, ceea ce constituie o incélcare a articolului 3 al
Conventiei.

Mai multe solicitari recente in instantd privind presupuse evacuari fortate
ilegale ale romilor sunt legate de problema cailor de atac disponibile. Se
reaminteste cd, pentru ca un reclamant sa poatd aduce un caz in fata instantei,
toate caile de atac interne care ar trebui sd permitd compensarea prejudiciului
suferit ar trebui si fie disponibile. In majoritatea cazurilor, aceasta ar implica
actionarea in judecatd. In cazul in care reclamantul nu apeleazi la aceste cii,
instanta respinge cererea ca ,inadmisibila”. Singura exceptie de la aceasta
regula este ca reclamantul sd convinga instanta fie ca nu exista niciun fel de cai
de atac pentru prejudiciul suferit, fie ca acestea nu sunt eficiente.

62 CEDO, Hotararea Marii Camere, Oneryildiz/Turcia, 48939/99 (30.11.2004), a se vedea insd

CEDO, Hotararea Camerei, Hamer/Belgia, 21861/03 (27.11.2007).

Termenul ,,adapost” este folosit aici pentru a descrie locuintele improvizate construite de

romi. Aceste adaposturi sunt, de obicei, construite din scandurd, tabla si folie de plastic.

CEDO, Expunerea faptelor, Evangelos Tzamalis si altii/Grecia, 5469/07, decizie de

comunicare (13.06.2008); Curtea a solicitat guvernului sd prezinte observatii privind masura

in care distrugerea adaposturilor reclamantilor incalca prevederile articolelor 3 si 8. La
momentul Intocmirii raportului, cauza se afla in stare de judecata.

5 CEDO, Hotararea Camerei, 66746/01, (27.05.2004); merita sesizat faptul ci instanta a pus un
accent deosebit pe faptul ca reclamantul locuia intr-un spatiu legal autorizat, ceea ce
diferentiaza cauza de cauzele in care sunt implicati tigani din Regatul Unit, in care reclamantii
se stabilisera fara autorizatia necesara. A se vedea si CEDO, Hotararea Camerei,
McCann/Regatul Unit, 19009/04 (13.05.2008).

6 CEDO, Hotararea Camerei, 41138/98 si 64320/01 (12.07.2005); a se vedea si cauzele similare
CEDO, Hotararea Camerei, Kalanyos si altii/Romania, 57884/00 (26.04.2007) si CEDO,
Hotararea Camerei, Gergely/Romaénia, 57885/00 (26.04.2007).

63

64

31



Conditiile de locuit ale romilor si travellers din UE

32

in cauzele Tzamalis si altii/Grecia®, Ibishi si altii/Grecia® si Rasema Husovic
si altii/ltalia ®, reclamantii (toti romi care ocupau in mod ilegal locuintele) nu
au epuizat niciuna dintre cdile de atac interne. In schimb au sesizat ci
prejudiciul real pe care l-au suferit a fost distrugerea locuintelor si pierderea
adaposturilor. Dupd cum au declarat, singura cale de atac care ar putea fi
eficienta 1n circumstantele date ar fi una care sa 1i ajute sa 1si asigure un adapost
cat mai curind posibil. Intrucit asemenea cii de atac nu existi, sustin
reclamantii, ei nu vor putea apela la asa ceva. In mod oarecum surprinzitor,
instanta a decis sd comunice cauzele guvernelor lor respective, solicitindu-le
observatii privind disponibilitatea unor cdi de atac care sa poatd compensa
principalul motiv al plangerilor si discriminarea reclamantilor pe motive de
origine etnica. Astfel, In cauza Rasema Husovic si altii / Italia, una din
intrebarile adresate guvernului italian a fost daca acesta a asigurat reclamantilor
romi vreun gen de asistentd dupa ce acestia au fost evacuati, iar in cauza Ibishi
si altii / Grecia instanta a Intrebat daca autoritatile au luat vreo masura pentru a
oferi reclamantilor o solutie realista si durabild pentru situatia in care se aflau.

Aceasta ar putea fi consideratd o dezvoltare suplimentara a jurisprudentei curtii
privind romii si travellers. Un aspect extrem de important al jurisprudentei curtii
in cauzele in care sunt implicati tigani din Regatul Unit”’, conform articolului 8,
se refera la existenta locuintelor alternative in cazul evacuarilor, precum si la
natura acestor locuinte in cazul travellers. Desi toate aceste cauze nu au avut,
pand la urma, succes In instantd, aceasta din urma a sustinut cd statele au
obligatia de a facilita ,,stilul de viata al tiganilor””". In plus, instanta a observat

7 CEDO, Expunerea faptelor, 5469/07, decizie de comunicare (13.06.2008). La momentul

intocmirii raportului, cauza se afla in stare de judecata.

CEDO, Expunerea faptelor, 47236/07, decizia de comunicare din 2 februarie 2008. Una dintre

intrebarile adresate de instantd guvernului grec a fost daca reclamantii au ,,acces la o

procedura eficientd si accesibila care sa le permita sd-si expuna problemele inaintea

autoritatilor relevante si sa participe la procesul de luare a deciziilor referitoare la eventuala
lor relocare”. La momentul Intocmirii raportului, cauza se afla in stare de judecata.

CEDO, Exposé des faits et Questions aux Parties, Rasema Husovic et autres c. Italie, 4830/05,

decizia de comunicare din 30 iulie 2007. Dupa asigurarea unei locuinte pentru reclamanti,

acestia au adus la cunostinta instantei intentia de a-si retrage actiunea, iar instanta a radiat
cauza de pe rol. CEDO, Hotararea Camerei, Rasema Husovic si altii/Italia, 4830/05, 13 mai

2008.

" CEDO, Marea Camerd, Chapman/Regatul Unit, 27238/95; CEDO, Marea Camera,
Beard/Regatul Unit, 24882/94; CEDO, Marea Camera Coster/Regatul Unit, 24876/94;
CEDO, Marea Camera, Lee/Regatul Unit, 25289/94; CEDO, Marea Camera, Jane
Smith/Regatul Unit 25154/94. Toate cele cinci cauze au fost conexate de Marea Camera care
s-a pronuntat la 18 ianuarie 2001.

"' CEDO, Marea Cameri, Chapman/Regatul Unit, nr. 27238/95 (18.01.2001), alineatul (96):
,»Totusi, desi apartenenta la o minoritate avand un stil de viata traditional diferit de cel al
majoritatii nu confera imunitate la legislatia generala destinata sd apere patrimoniul
comunitatii in ansamblu, cum ar fi mediul, aceasta poate influenta modul in care aceste legi
sunt aplicate. Asa cum s-a declarat in cazul Buckley, pozitia vulnerabila a tiganilor ca
minoritate se traduce prin necesitatea acordarii unei atentii deosebite nevoilor acestora si
stilului lor diferit de viata, atat in cadrul relevant de planificare a reglementarilor, cat si in
luarea deciziilor in anumite cazuri [...] Astfel, in aceasta masurd, existd o obligatie impusa
statelor contractante, in temeiul articolului 8, de a facilita stilul de viata al tiganilor”.
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ca disponibilitatea locuintelor alternative este un element care trebuie sa fie luat
in consideratie de citre autoritatile care intentioneazi si dispund evacuarea’”,
sugerand astfel cd o evacuare care nu este Insotitd de asigurarea unei locuinte
alternative ar putea incilca prevederile articolului 87.

In acest sens si in ceea ce poate fi consideratd o decizie de referinta, in cauza
Yordanova si altii/Bulgaria, instanta a admis o cerere Tnaintata de romii bulgari
si, in temeiul regulii nr. 39 din Regulamentul Curtii’*, a recomandat adoptarea
unor misuri de citre guvernul bulgar pentru a suspenda efectiv evacuarea,”
dupa cum s-a si intAmplat. In plus, in comunicarea cererii citre guvernul bulgar,
instanta a solicitat acestuia observatii cu privire la motivele pentru care
autoritdtile care au tolerat multi ani tabara romilor doresc acum sa intre in
posesia terenului si daca acestea pun 1n aplicare proiecte concrete avand ca scop
asistarea reclamantilor in asigurarea unei locuinte pentru ei si, in mod deosebit,
pentru persoanele mai vulnerabile, cum sunt copiii, bolnavii si batranii’.

2 CEDO, Marea Camer3, Chapman/Regatul Unit, nr. 27238/95 (18.01.2001), alineatul (103):
,,Un alt considerent important de care trebuie s se tind seama in primul rand de catre
autoritatile nationale, este acela cd daca nu sunt disponibile locuinte alternative, interventia
este mai grava decat acolo unde aceste locuinte sunt disponibile. Cu cat locuinta alternativa
este mai adecvatd, cu atdt mai putin grava este interventia ce consta in mutarea reclamantei
din locuinta sa actuala”. In cele din urmi, instanta a sustinut [la alineatele (112)-(113)] cd
reclamanta avea la dispozitie spatii alternative de locuire si ca aceasta nu a prezentat instantei
niciun considerent special care sa poata fi luat in consideratie (de exemplu, lipsa de resurse a
reclamantei).

? CEDO, decizia Camerei, Codona/Regatul Unit, 485/05 (07.02.2006). Pentru o cauza similara

privind travellers francezi, a se vedea CEDO, Hotararea Camerei, Gabriel Louis Stenegry si

d-na Sonia Adam/Franta, 40987/05, (22.05.2007). in ambele cazuri instanta a sustinut ci
autoritatile au oferit practic reclamantilor (un tigan britanic si, respectiv, travellers francezi)

locuinte alternative dupa evacuarea acestora si, in consecinta, nu s-a produs o incélcare a

articolului 8, chiar daca locuintele oferite nu satisfac pe deplin nevoile lor culturale. Ar trebui

retinut faptul ca, in cazul Codona, instanta a sugerat ca omisiunea, pe o perioada indelungata,

de a asigura reclamantului o locuintd adecvata din punct de vedere cultural ar insemna o

incélcare a Conventiei.

Ca urmare a unei actiuni admise in temeiul regulii nr. 39, Curtea Europeana a Drepturilor

Omului poate recomanda unui guvern sa adopte masuri specifice, In asteptarea examinarii

cererii de catre instanta (de exemplu, daca un reclamant a depus o cerere referitoare la

deportarea sa iminenta intr-o tard in care reclamantul pretinde ca va fi victima a torturii,
instanta poate recomanda guvernului sd nu aprobe deportarea inainte ca cererea sa fie
examinatd). Curtea admite actiuni in temeiul regulii 39 numai in cazul in care viata sau
sanatatea reclamantului este in pericol, ridicand probleme in temeiul articolului 2 sau
articolului 3 din Conventie. in schimb, acest lucru indica faptul ci instanta a considerat ci
evacuarea romilor va pune in pericol sdnatatea gi/sau viata acestora si a familiilor acestora.

Aceste masuri nu au fost facute publice, insa, judecand dupa rezultate, guvernul bulgar a fost

invitat s nu dea curs evacuarii.

CEDO, Expunerea faptelor si intrebari adresate partilor, Yordanova si altii/Bulgaria,

25446/06, decizia de comunicare din 8 iulie 2008.
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3.2.2. Comitetul European pentru Drepturile Sociale

Carta Socialda Europeana, atat in forma sa initiald din 1961, cat si in forma
revizuitd din 1996 (CSE) contine prevederi care vizeazd in mod direct sau
indirect problema locuintelor (articolele 16 si, respectiv, 31). Carta (atat in
forma initiala, cat si in cea revizuitd) stipuleaza ca drepturile stabilite trebuie sa
fie puse 1n aplicare intr-o maniera nediscriminatorie.

Comitetul European pentru Drepturile Sociale (CEDS) este organismul
insdrcinat cu supravegherea aplicarii de catre statele participante a Cartei
Sociale Europene. Astfel, comitetul a analizat problema locuintelor In general si
a accesului la locuintad al romilor si travellers in special, in multe cazuri, atat in
concluziile adoptate in ceea ce priveste respectarea cartei de catre statul
participant, cat si in deciziile sale privind plangerile colective. Pana in prezent,
au existat trei decizii privind plangerile colective care au facut exclusiv referire
la locuintele pentru romi’’, plus alte doua™ care s-au referit la locuinte, dar au
inclus si 0 componenta privind locuintele pentru travellers. Incepand din august
2009, alte doud plangeri colective privind locuintele pentru romi au fost
declarate admisibile si sunt in stare de judecata la CEDS, fiind inregistrata si o a
treia plangere™.

Potrivit CEDS, o locuinta este considerata adecvata atunci cand este solida din
punct de vedere structural i prezintd sigurantd din perspectiva salubritatii si
sdnatatii, precum si atunci cind nu este supraaglomeratid si are acces la
facilitatile necesare precum serviciile de salubritate, electricitate, incélzire si
apa. Locatarii acestei locuinte trebuie sd se bucure de inamovibilitate. Desi
asigurarea unui adapost temporar ar putea fi necesara in anumite circumstante,
acesta ar trebui sd indeplineascd anumite standarde si sd fie accesibil ca pret.
Persoanelor care locuiesc in astfel de adadposturi ar trebui sd li se asigure
locuinte corespunzatoare (adicd permanente) intr-o perioadad de timp rezonabila.
In ceea ce priveste travellers, problema locuintelor ar trebui inteleasa ca ficand
referire la existenta unui numar suficient de spatii de stationare amenajate

77 CEDS, Hotarére pe fond , CEDR/Grecia, Plangere colectiva 15/2003, (8.12.2004), CEDS,
Hotarare pe fond, CEDR/Italia, Plangere colectiva nr. 27/2004, (07.12.2005), CEDS, Hotarare
pe fond, CEDR/Bulgaria, Plangere colectiva nr. 31/2005, (18 octombrie 2006). Toate
hotararile, precum si documentatia aferentd, sunt disponibile la adresa:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/default_en.asp (19.8.2009).

CEDS, Hotarare pe fond , Miscarea Internationala ATD Lumea a Patra/Franta, Plangere
colectiva nr. 33/2006, (05.12.2007) si CEDS, Hotarare pe fond, Federatia Europeana a
organizatiilor nationale care se ocupd de persoanele fard adapost (FEANTSA)/Franta,
Plangere colectiva nr. 39/2006 (5.12.2007).

CEDS, Decizie privind admisibilitatea, Centrul International pentru Protectia Juridica a
Drepturilor Omului (INTERIGHTS)/Grecia, Plangere colectiva nr. 49/2008, (23.09.2008),
CEDS, Decizie privind admisibilitatea, CEDR/Franta, Plangere colectiva nr. 51/2008,
(23.09.2008) si Centrul pentru Drepturi de Locuire si Evacudri (CDLE)/Italia, Plangere
colectiva nr. 58/2009, inregistratd la 29.05.20009.
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consideratd convenabild atunci cdnd ocupantul poate achita costurile initiale (de
exemplu, depunerea si plata in avans a chiriei), chiria curentd si/sau alte
cheltuieli (utilitati si cheltuieli de iIntretinere) pe termen lung si totodatd poate
mentine un standard minim de trai, conform criteriilor societitii in cauza®'.
CEDS a explicat, de asemenea, legatura dintre locuintele necorespunzatoare si
riscurile pentru sanatate®.

CEDS a abordat problema protectiei impotriva evacudrii fortate si a definit
evacuarea ca , lipsirea de locuinta a unei persoane care ocupa acea locuinta, pe
motive de insolvabilitate sau de ocupare ilegald”™®. Evacuarile ar trebui sa aiba
loc numai dacd sunt strict necesare si, chiar §i atunci, ar trebui sa respecte
standardele relevante care ar trebui sa apere suficient drepturile persoanelor in
cauza. Aceste norme ar trebui sd includa consultarea prealabild cu persoanele
afectate si informarea rezonabild privind data evacudrii §i ar trebui sa
stabileasca circumstantele in care poate avea loc evacuarea. Ar trebui asigurate
locuinte alternative sau subventii pentru locuintd, chiar dacd evacuarea este
justificata de motive de interes public. Persoanele supuse evacuarii ar trebui sa
beneficieze de cai de atac, de servicii juridice gratuite, precum si de compensatii
pentru cazurile de evacuare ilegala®*. Cerintele de mai sus sunt cumulative: cu
toate ca, 1n temeiul legislatiei franceze, multe dintre aceste conditii au fost
indeplinite (de exemplu, autoritatile relevante au incercat sa prevind evacudrile,
s-a acordat un preaviz rezonabil, iar evacuarile nu au fost executate pe timpul
iernii), legislatia franceza nu a oferit nicio garantie ca persoanele evacuate vor fi
relocate. Aceste aspecte au fost suficiente pentru a se considera, potrivit CEDS,
cd Franta a incilcat prevederile articolului 31 alineatul (2) din carta®.

In decizia sa privind plangerea colectiva nr. 31/2005 Centrul European pentru
Drepturile Romilor (CEDR)/Bulgaria, CEDS a observat ca persoanele ale caror
drepturi nu sunt protejate In mod corespunzator de lege ar putea fi fortate s

80 CEDS, Hotarare pe fond , CEDR/Grecia, Plangere colectiva 15/2003 (08.12.2004) alineatele
(24)-(25) si (46), CEDR/Italia, Plangere colectiva nr. 27/2004 (07.12.2005), alineatele (35),
CEDS, Hotarare pe fond , CEDR/Bulgaria, Plangere colectiva nr. 31/2005 (18.10.2000),
alineatul (56).

CEDS, Hotarare pe fond, Miscarea Internationala ATD Lumea a Patra/Franta, Plangere
colectiva nr. 33/2006 (5.12.2007), alineatul (94).

82 CEDS, Hotirére pe fond , CEDR/Bulgaria, Plangere colectivi nr. 46/2007, (03.12.2008)
alineatul (47).

CEDS, Hotarare pe fond, Miscarea Internationala ATD Lumea a Patra/Franta, Plangere
colectiva nr. 33/2006 (5.12.2007), alineatul (78).

8 A se vedea, de exemplu, CEDS, Hotarare pe fond, CEDR/Grecia, Plangere colectiva 15/2003
(08.12.2004), alineatul (51), CEDS, Hotarare pe fond , CEDR/Italia, Plangere colectiva nr.
27/2004 (7.12 2005), alineatul (41), CEDS, Hotarare pe fond, CEDR/Bulgaria, Plangere
colectiva nr. 31/2005 (18.10.20006), alineatul (52), CEDS, Hotarare pe fond, Miscarea
Internationald ATD Lumea a Patra/Franta, Plangere colectiva nr. 33/2006 (5.12.2007),
alineatul (78).

CEDS, Hotarare pe fond, Miscarea Internationala ATD Lumea a Patra/Franta, Plangere
colectiva nr. 33/2006 (5.12.2007), alineatul (80).
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incalce legea pentru a-si satisface nevoile elementare. Totusi, acest lucru nu ar
trebui sa serveasca drept scuzad pentru continuarea lipsirii de drepturi a acestora
sau pentru neadoptarea unor masuri pentru asigurarea solutionarii acestei
situatii. Comitetul a observat ca, desi conditiile referitoare la reglementarea
locuintelor ilegale pareau neutre, ele aveau un efect discriminatoriu indirect
asupra romilor, pentru ca nu tineau seama de omisiunea, pe o perioada
indelungata, a statului de a solutiona intr-o manierd integratd si coerentd
problema romilor legata de locuinte. in consecint, locuintele romilor aveau de
fapt mai putine sanse de a fi reglementate intrucat acestea nu puteau indeplini
criteriile relevante®. In schimb, acest lucru insemna o mai mare probabilitate ca
romii si fie evacuati din locuintele lor nereglementate®’. In mod similar,
CESCR a remarcat ca lipsa locurilor de stationare pentru travellers francezi este
determinatd de aplicarea deficitara a politicii franceze privind asigurarea
spatiilor de stationare. Din aceastd cauzi, probabilitatea ca travellers sa isi
parcheze rulotele in mod ilegal, fiind supusi unui risc mai ridicat de evacuare,
era mai mare®®,

3.3.  Dreptul la locuinta si protectia impotriva
evacuarii fortate in temeiul legislatiei
interne

Problema locuintelor este, in primul rand, de competenta statelor membre ale
UE, iar cea a discriminarii de competenta UE, dupa cum s-a aratat anterior, prin
Directiva privind egalitatea rasiald, articolul 3 alineatul (1) litera (h). Carta
Drepturilor Fundamentale confirma faptul ca UE ,recunoaste” un drept la
asistentd sociala si in ceea ce priveste locuinta astfel incat sa asigure un trai
decent tuturor persoanelor care nu detin suficiente resurse materiale®. Totusi,
carta se adreseaza statelor membre ,,numai atunci cand acestea pun in aplicare
legislatia comunitara”. Drepturile precum cel in cauza trebuie interpretate ,,in
conformitate cu normele stabilite de legislatia comunitard si legislatia si
practicile nationale”®. Dreptul la locuinta este abordat in mod diferit in fiecare
stat membru, conform ordinii juridice interne.

8 CEDS, Hotarare pe fond, CEDR/Bulgaria, Plangere colectiva nr. 31/2005 (18.10.2006),
alineatul (55).

87 CEDS, Hotarare pe fond, CEDR/Bulgaria, Plangere colectiva nr. 31/2005 (18.10.2006),

alineatul (56).

CEDS, Hotarare pe fond, Miscarea Internationala ATD Lumea a Patra/Franta, Plangere

colectiva nr. 33/2006 (5.12.2007), alineatul (151).

A se vedea articolul 34 alineatul (3) din carta. Desi carta nu are forta juridica obligatorie, se

asteapta ca aceasta sd aiba un impact asupra politicilor comunitare relevante. A se vedea, de

asemenea, articolul 21 din cartd, care contine o prevedere detaliatd impotriva discriminarii.

A se vedea articolul 51 alineatul (1) din carta.
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Unele state membre au introdus un drept la locuinta care poate fi invocat in
instantd, de exemplu, in Franta’', Comunitatea Autonoma Catalonia’’, Spania
(un proiect de lege similar urmeazi a fi adoptat in Andaluzia)” si in Scotia,
Regatul Unit™. O abordare oarecum diferita a adoptat Polonia, unde legislatia
prevede ca, in niciun caz, o persoand nu poate ramane fara locuinta; chiar daca
unei persoane evacuate nu i se atribuie o locuintd sociald, evacuarea va fi
suspendatd pand cand autoritatea locald sau proprietarul interesat de evacuare
asigurd o locuinta temporara in aceeasi localitate sau intr-o localitate apropiata,
cu un spatiu locuibil de cel putin 5 m* de persoana”. in Regatul Unit, conform
Legii locuintei din 1996, autoritatile locale au obligatia de a asigura o
locuintd persoanelor care sunt considerate ,fard adapost” si care au o
,nevoie prioritard” de addpost’. In Ungaria, Curtea Constitutionald
interpreteaza ca, prin Constitutie, statul este obligat sa asigure adapost unei
persoane care se confrunti cu o amenintare directa la viata sa’’.

Cele mai multe dintre statele membre ale UE au adoptat politici publice
nationale si/sau regionale privind locuintele pentru cetatenii lor, de care pot
beneficia, de asemenea, romii si travellers. De exemplu, politicile publice
generale privind locuintele au avut un efect important asupra situatiei locative a
romilor din Spania®® si din Portugalia®.

Accesul travellers la o locuintd adecvatd din punct de vedere cultural merita
mentionat in mod special. Desi Irlanda'” si Regatul Unit'®' au pus in aplicare
legislatia privind asigurarea de locuinte sociale specifice pentru travellers, de
exemplu, sub forma unor spatii de stationare sau a unor sisteme de locuinte
colective, foarte putine asemenea spatii sunt disponibile. Lipsa spatiilor
disponibile, dublatd de lipsa oricarei perspective de progres si amenintarea
continud cu evacuarea i-a determinat pe multi travellers sd caute adapost 1n

' Franta/Loi 2007-290 (05.03.2007), cunoscuti ca Loi DALO (Dreptul la locuinti opozabil).

2 Catalonia/Ley 18/2007 (28.12.2007)

% Andaluzia/Anteproyecto de Ley del Derecho a la Vivienda (Proiect de lege privind dreptul la
locuintad).

% Scotia/Lipsa adaposturilor etc. (Scotia) Legea din 2003 (05.03.2003).

% Polonia/Dz. U. 1964/43/296 (17.11.1964), articolul 1046, modificat in 2005.

% Regatul Unit/Legea locuintei din 1996 (24.07.1996).

°7 Ungaria/Curtea Constitutionald, Hotardrea nr. 42/2000 (XL 8.).

% Spania/Ley 41/1980 (05.07.1980).

% Programa Especial de Realojamiento (PER) [Program special de relocare], lansat in 1993.

1% Yrlanda/Legea privind locuintele (adiposturile pentru travellers), 1998 (13.7.1998).

191" Regatul Unit s-a numdrat printre primele tiri, fiind poate chiar prima tard in care a fost
adoptata o lege privind locuintele pentru travellers sub forma Legii privind spatiile destinate
rulotelor si controlul dezvoltarii din 1960 (29.6.1960), iar ulterior sub forma Legii privind
spatiile destinate rulotelor din 1968 (26.7.1968). In prezent, cea mai importanti evolutie cu
privire la adaposturile pentru travellers o reprezinta adoptarea Circularei nr. 1/2006,
Proiectarea spatiilor destinate rulotelor tiganilor §i travellers, elaborata de Biroul Viceprim-
ministrului, care prevede orientari nationale privind aspectele legate de proiectare pentru
identificarea si stabilirea spatiilor destinate travellers.
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spatii amenajate. In mod similar, cu toate ci Belgia'®® si Grecia accepta oficial
dreptul romilor si travellers de a adera la un stil de viata itinerant/semi-itinerant,
asigurarea unei locuinte corespunzatoare este atat de limitatd, incat dreptul lor
este practic negat. In Tarile de Jos, a existat in trecut o lege speciald privind
travellers, insi aceasta a fost ulterior abrogati'®. In consecintd, spatiile
existente au fost dezafectate si doar un numar redus de spatii noi au fost puse la
dispozitia travellers. Acest lucru a condus la supraaglomerarea spatiilor
existente, travellers recurgand tot mai mult la locuinte sociale ,,obisnuite”.

In unele state membre au fost acordate stimulente pentru combaterea segregarii.
De exemplu, in Ungaria, solicitarile autoritatilor locale de acordare de sprijin
financiar din fonduri structurale europene pentru proiectele de locuinte trebuie
sd fie insotite de o politicd foarte clard in ceea ce priveste egalitatea de sanse;
astfel, autoritdtile locale trebuie sd elaboreze masuri de integrare a romilor in
structura sociala'®. In plus, Legea din 2003 privind egalitatea de tratament si
promovarea egalititii de sanse'” din Ungaria trateaza in mod special problema
segregirii rezidentiale'®. In Slovacia, cu toate ci nu este obligatoriu, se
recomanda includerea unei dimensiuni antidiscriminatorii in politicile privind
locuintele pentru romi'”’. in mod similar, in Finlanda, municipalititile ar trebui
sd ia In consideratie problemele legate de locuintele romilor in momentul

192 Este necesar sa se facd o deosebire in ceea ce priveste disponibilitatea spatiilor in diferite
regiuni ale Belgiei: Flandra, Regiunea Capitalei Bruxelles si Valonia: 1) In regiunea
flamanda, dreptul romilor si travellers de a adera la un stil de viata itinerant/semi-itinerant
este acceptat in mod oficial si legal. Sunt disponibile spatii de stationare oficiale, desi numarul
acestora este insuficient, 2) in Regiunea Capitalei Bruxelles si in Valonia, stilul de viata
itinerant/semi-itinerant nu este inclus in mod oficial in legislatia regionald privind locuintele.
Nu exista spatii de stationare oficiale §i permanente rezervate romilor si travellers, cu toate ca
utilizarea anumitor spatii ca spatii de stationare temporara este adesea tolerata. Totusi, spatiile
din cea de-a doua categorie nu sunt nici pe departe suficiente.
Tarile de Jos/Woonwagenwet 1968 (Legea privind rulotele, 1968); legea a fost abrogata in
1999.
Astfel, conform Uj Magyarorszig Fejlesztési Terv (UMFT) [Noul plan de dezvoltare din
Ungaria (NHDP)], autoritatile locale trebuie sa elaboreze strategii de dezvoltare urbana
integrata, incluzand planuri impotriva segregarii. Pentru progresele inregistrate pana in
prezent, a se vedea Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium (2008) Kormdnyzati intézkedések a
lakhatasi szegregacio visszaszoritasara, document disponibil la adresa:
http://www.romaweb.hu/romaweb/index.html (27.03.2009).
105 Ungaria/Legea nr. CXXV. din 2003.
196 T egea stabileste tipologii specifice de situatii legate de locuinte in care conditia prealabili
privind egalitatea de tratament va fi incalcata si in cazul persoanelor cu caracteristici
protejate care sunt discriminate, in mod direct sau indirect, in ceea ce priveste accesul la
ajutoarele de stat sau locale pentru locuinte, preferinte sau subventii la dobanda; in procesul
de vanzare sau inchiriere de apartamente si terenuri pentru constructii aflate in proprietatea
statului; refuzul emiterii sau stabilirii de conditii pentru administrarea autorizatiilor de
constructie bazate, direct sau indirect, pe oricare dintre caracteristicile protejate. De
asemenea, legea stipuleaza ca prevederile referitoare la locuinte nu pot viza segregarea
involuntard a grupurilor de populatie care prezinta oricare dintre caracteristicile protejate.
Slovacia/Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja SR (2006) Postupy pripravy a vzorové
projekty vystavby bytov nizsieho Standardu [Metode de pregatire si exemple de proiecte
privind constructia de apartamente de standard inferior], p. 3.
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elaborarii planurilor privind egalitatea etnica, desi, pentru nerespectarea acestei
recomandari, nu sunt previzute sanctiuni'®.

In multe state membre, programele speciale privind locuintele destinate romilor
si travellers depind de alte legi pentru a putea fi puse in aplicare, iar aceste legi
nu sunt intotdeauna introduse la timp. Pe de altd parte, tari precum Irlanda,
Italia (la nivel regional) si Franta au adoptat legi specifice privind locuintele
pentru romi si travellers care sunt in prezent in vigoare'””. Finlanda''’ si Tirile
de Jos au avut, de asemenea, astfel de legi, Insa, ulterior, au fost abrogate.

In ceea ce priveste evacudrile, Austria'"', Fran;a“z, Germania'" si
Slovenia''* au instituit mecanisme si proceduri pentru a stabili motivele care pot
determina evacuarea unei persoane si pentru a contribui la prevenirea acestora.
in Italia'"® executarea unui ordin de evacuare poate fi suspendati pe o perioada
de pana la 18 luni in anumite cazuri''®, iar in Germania o evacuare poate fi
suspendata (posibil pentru o perioada nelimitatd) daca locatarul nu a incélcat in
mod grav prevederile contractului si poate demonstra cd pierderea
apartamentului i-ar cauza greutdti specifice (negésirea unei locuinte adecvate in
care si se mute poate fi un exemplu de greutiti specifice)''’. Polonia'"® si
Letonia'® ar trebui, de asemenea, si fie mentionate pentru obligarea
proprietarului (persoand fizicd) unei case, in anumite conditii, de a gisi o

198 Finlanda/21/2004 (20.02.2009).

199" Aceasta nu inseamni ci nu au fost adoptate alte instrumente juridice (de exemplu, decizii

ministeriale) sau legi care prevad masuri pentru grupurile vulnerabile si care fac referire la

romi si travellers. Accentul cade aici, mai degraba, pe legile care trateaza in mod exclusiv si

explicit problemele romilor si travellers legate de locuinte. De exemplu, in Slovenia a fost

adoptata o lege speciald privind romii, care include, intre altele, prevederi care reglementeaza

obligatiile statului in ceea ce priveste situatia romilor in materie de locuinte.

Finlanda/Mustalaisasiain neuvottelukunta (1981) Mustalaiset vihemmisténd suomalaisessa

yhteiskunnassa [Legea privind imbunatatirea conditiilor de locuit ale tiganilor].

1 A. Schoibl, H. Schoibl (2006) Wohnungslosigkeit in Osterreich: Grundauswertung der

quantitativen Angaben, aus der Fragebogenerhebung , Wohnungslosenhilfe und

gesundheitsbezogene Dienstleistungen fiir wohnungslose Menschen’, document disponibil la

adresa:

http://www.helixaustria.com/uploads/media/Kurzbericht zu Wohnungslosigkeit_in__sterrei

ch_06-12.pdf (19.03.2009).

CEDS, Hotarare pe fond, Miscarea Internationald ATD Lumea a Patra/Franta, Plangere

colectiva nr. 33/2006 (5.12.2007), alineatele (79) si (81).

'3 Germania/SGB XII, Sectiunile 67-69, SGB II, Sectiunea 22 alineatul (5), BGB Sectiunea 574
alineatul (2).

14" Slovenia/Slovenia/SOP 2003-01-3312 (19.06.2003), articolul 104 alineatele (1), (2), (3) si (4).

15 A se vedea CEDS (2007), Concluzii 2007 (Italia), document disponibil la adresa:

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/ (11.9.2009), p. 73-74.

Executarea unui ordin de evacuare poate fi suspendatad pentru o perioada de pana la 18 luni
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aplica numai in cazul evacudrilor dintr-o casa sau apartament, nu si dintr-o asezare sau
tabara.

"7 Germania/BGB Sectiunea 574 litera (a).

18 Ppolonia/Dz. U. 1964/43/296 (17.11.1964), cu modificarile ulterioare, articolul 1064.

"9 Letonia/Par dzivojamo telpu iri (16.02.1993), cu modificirile ulterioare.
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locuinta alternativa locatarului inainte de a proceda la evacuare. Multe autoritati
locale din Ungaria'* au decis ca evacuirile si fie suspendate pe perioada iernii
(de obicei, incepand din noiembrie-decembrie pana in martie); in Franta'*' si
Polonia'* evacudrile sunt, de reguld, suspendate in perioada 1 noiembrie-15
martie si, respectiv, 1 noiembrie-30 martie. In Austria'> si Belgia'*, legea
prevede notificarea ordinului/cererii de evacuare autoritatilor competente pentru
a permite acestora sa asiste familiile evacuate sau persoanele care urmeaza a fi
evacuate in gasirea unei locuinte in timp util.

In ceea ce priveste procedurile prin care se dispune evacuarea, datele RAXEN
indicad o multitudine de proceduri juridice; evacuarea poate fi justificatd prin
neplata chiriei, nerespectarea altor conditii contractuale sau prin pagube aduse
proprietatii etc. In general, toate statele membre previd revizuirea judiciard a
evacudrii. Factorul determinant pentru momentul in care va avea loc revizuirea
judiciara (si anume inainte sau dupa emiterea unui ordin de evacuare) este, de
obicei, statutul juridic al persoanei/entitdtii care solicitd evacuarea. Astfel, n
cazul in care evacuarea este solicitatd de un proprietar particular, este necesar
un ordin judecatoresc. Cu toate acestea, in unele cazuri, atunci cand proprietarul
sau detindtorul terenului este o agentie de stat, ordinul de evacuare ia forma
unei hotdrari administrative care poate fi, ulterior, contestati in instantd'*.
Aceastd abordare prezinta o serie de deficiente, deoarece existd posibilitatea ca
locatarul/ocupantul ilegal sa nu isi poatd asigura o reprezentare legala adecvata
si in timp util pentru a-si prezenta argumentele in fata instantei si, in consecinta,
posibilitatea de a contesta evacuarea (dacd aceastd posibilitate este recunoscuta
de legislatia internd) ar putea fi doar o iluzie. Desi acest lucru este valabil §i in
cazul primei abordéri, evacuarea putdnd fi in acest caz dispusd numai de o
instantd, aceasta din urma poate examina ex officio situatia locatarului si poate
respinge cererea sau suspenda evacuarea pentru o perioada de timp.

De asemenea, statele membre au adoptat abordari diferite in privinta masurilor
ce trebuie luate de autoritati Tn urma evacuarii. Majoritatea au prevederi legate
de cazarea in locuinte alternative de diferite tipuri si calitdti, care variaza de la
adaposturi de urgentd/pentru persoane fara adapost, apartamente subventionate,

120 PEN RAXEN Ungaria (2009) Studiu tematic privind conditiile de locuit ale romilor si

travellers.

12l PEN RAXEN Franta (2009) Studiu tematic privind conditiile de locuit ale romilor si
travellers.

122 PEN RAXEN Polonia (2009) Studiu tematic privind conditiile de locuit ale romilor si
travellers.

12 Austria/BGBI 520/1981 (01.12.1981) cel mai recent modificata prin BGBI II 295/2008,
articolul 33 litera (a) si Austria/BGBI 264/1951 cel mai recent modificata prin BGBI 11
452/2008 (20.12.1951), articolul 569.

124 PFN RAXEN Belgia (2009) Studiu tematic privind conditiile de locuit ale romilor si

travellers.

Aceasta distinctie nu este clara; in Republica Cehd un proprietar particular poate evacua un

locatar fara a recurge initial la instantd; cu toate acestea, locatarul are dreptul sa conteste

evacuarea in instanta, desi, intr-un astfel de caz, locatarul trebuie sa dovedeasca ilegalitatea

evacudrii. Republica Ceha/107/2006 (31.02.2006).
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camere inchiriate la hotel pana la apartamente rudimentare si locuinte adecvate
(o combinatie Intre aceste tipuri de locuinte alternative poate fi intalnitd, de
exemplu, in Belgia, Republica Cehia, Danemarca, Finlanda, Franta,
Germania, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Tarile de Jos, Austria,
Polonia, Slovacia, Slovenia, Suedia si Regatul Unit). In unele cazuri, dreptul
la o locuinta noua este conditionat de motivele care au determinat evacuarea in
prima instanta si/sau de masura in care persoanele evacuate apartin sau nu unei
categorii speciale (ca in cazul Letoniei'” si Poloniei'”’). In Slovacia, locuinta
alternativa nu este automat asiguratd — In unele cazuri sarcina de a convinge
instanta cd este necesara asigurarea unei locuinte alternative trebuie lasatda in
seama persoanei care face obiectul evacudrii'®®. In alte cazuri, de exemplu in
Bulgaria, Grecia, Ungaria, Rominia, Spania si Portugalia, nu existd un
mecanism clar de asigurare a unei locuinte alternative, fiind raportate
numeroase practici locale.

in Irlanda'”, Regatul Unit"”’ si Franta"' existd legi care vizeazi in mod
specific evacuarea travellers. Contestarea evacudrilor in instantd este posibila,
dar aceste cauze pot ajunge sa fie audiate 1n instantd dupa executarea evacuarii.
De asemenea, toate cele trei state au pus in aplicare legi'* care ar putea afecta
ocuparea in mod ilegal de catre travellers a unei proprietiti private sau publice;
0 asemenea ocupare ilegala se pedepseste cu amenda si/sau inchisoare si posibil
cu confiscarea vehiculelor. In Italia, conform legislatiei intrate recent in
vigoare'*, prefectii oraselor Roma, Milano si Napoli, Torino si Venetia, sunt
autorizati sa adopte masuri In ceea ce priveste romii §i Sinti, inclusiv evacuarea
acestora din taberele provizorii neautorizate.
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1

Letonia/Par dzivojamo telpu 1ri [Legea (16.02.1993), articolul 36 alineatul (1), partea 1].
Polonia/Dz. U. 2001/71/733 (21.06.2001), cu modificérile ulterioare, articolul 14.

PFN RAXEN Slovacia (2009) Studiu tematic privind conditiile de locuit ale romilor §i
travellers.

Legea privind dreptul penal (ordinea publicd) din 1994, modificata prin Legea locuintei
(dispozitii diverse) din 2002 (10.4.2002).

Regatul Unit/Legea privind justitia penald si ordinea publica din 1994 (c.33), cu modificarile
ulterioare.

1 Franta/Legea nr. 2007-297 (5.3.2007).

132 Irlanda/Legea locuintei (dispozitii diverse) din 2002, cu modificarile ulterioare, Regatul
Unit/Legea privind justitia penala si ordinea publica din 1994 (c.33), cu modificarile
ulterioare, si Franta/Legea nr. 2003-239 (18.3.2003); este necesar sa se mentioneze ca textul
legii irlandeze nu face referire, nici implicit, nici explicit, la travellers. Un comunicat de presa
al guvernului arata insd ca motivul aflat in spatele promulgarii legii ar fi rezolvarea problemei
marilor tabere”. Conform rapoartelor ONG-urilor, legea a fost exclusiv impotriva travellers.
A se vedea Miscarea travellers din Irlanda (nedatat) (Un document informativ privind
aplicarea legii locuintei (dispozitii diverse) din 2002, document disponibil la adresa:
www.itmtrav.com (16.5.2009).

Dichiarazione dello stato di emergenza in relazione agli insediamenti di comunita nomadi nel
territorio delle regioni Campania, Lazio ¢ Lombardia (21.05.2008). in luna mai 2009, starea
de urgenta a fost prelungita pana in luna decembrie 2010 si, in prezent, include Venetia si
Torino.
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Travellers care locuiesc in spatii autorizate se pot bucura mai putin de
inamovibilitate decat cei care locuiesc in case. In Regatul Unit, locatarii
spatiilor detinute de autoritatea locald sunt considerati mai mult ,,autorizati”
decat locatari si, ca atare, au mai putine drepturi statutare (cel mai adesea, pot fi
evacuati fard nicio justificare dupd acordarea unui preaviz de 28 de zile si
obtinerea unui ordin de evacuare din partea unei instante). Desi instantele pot
suspenda executarea preavizului pentru o perioada de pana la 12 luni, acestea nu
il pot anula. Travellers din Irlanda sunt, de asemenea, considerati mai degraba
»autorizati” decat locatari si, In consecintd, se bucurda de mai putine garantii
procedurale in cazul evacuarii. Reglementarile interne referitoare la multe dintre
spatiile de stationare din Franta sau taberele din Italia prevad, adesea,
sanctionarea cu evacuarea, chiar pentru incédlcari minore ale legii. De asemenea,
in Franta, nerecunoasterea unei rulote ca locuintd se traduce prin faptul ca

travellers nu beneficiazi de suspendarea evacudrilor pe perioada iernii'**.

3.4.  Politica europeana privind locuintele
pentru romi si travellers

3.4.1. Uniunea Europeana (UE)

In iunie 2009, Consiliul Uniunii Europene a publicat concluziile referitoare la
incluziunea romilor, solicitand Comisiei Europene si statelor membre si ia 1n
consideratie principiile comune de bazi privind incluziunea romilor'® in
momentul elaborarii, printre altele, a politicilor privind incluziunea sociala si
privind accesul la o locuintd: ,Politicile al caror obiectiv este incluziunea
populatiei rome respectd si constientizeaza valorile esentiale ale Uniunii
Europene, care includ drepturile omului si demnitatea umana, nediscriminarea
si egalitatea de sanse, precum si dezvoltarea economica. Politicile privind
incluziunea romilor sunt integrate in alte politici, in special cele din domeniul
educatiei, ocupdrii fortei de munca, afacerilor sociale, locuintei, sanatatii si
securitatii. Scopul acestor politici il reprezintd asigurarea accesului efectiv al
romilor la sanse egale in societitile statelor membre”. In plus, principiile
comune de baza privind incluziunea romilor subliniaza ca ,.toate politicile de
incluziune au ca scop integrarea romilor in societate (institutii de Tnvatamant,
locuri de munca si locuinte obisnuite). Acolo unde Tncd mai existd Invatamant

3% PFN RAXEN Franta (2009) Studiu tematic privind conditiile de locuit ale romilor i
travellers.

135 Consiliul Uniunii Europene (2009) Concluziile Consiliului privind incluziunea romilor, a
2947-a reuniune a Consiliului Ocuparea Fortei de Muncd, Politica Sociala, Sanatate §i
Consumatori, document disponibil la adresa:
http://ec.curopa.cu/social/BlobServlet?docld=2808&langld=en (19.07.2009); Principiile sunt
cuprinse in anexa la prezentul raport.
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sau locuinte segregate partial sau total, politicile de incluziune a romilor trebuie
sa vizeze depisirea acestei situatii.” '*°

Se asteapta ca principiile comune de baza privind incluziunea romilor sa ofere
linii directoare pentru alte politici comunitare in domeniul drepturilor romilor.
Un efect practic si vizibil imediat al noii abordiri a UE este permiterea'’
utilizarii fondurilor structurale pentru perioada 2007-2013 in cadrul proiectelor
de locuinte sociale (inclusiv legalizarea asezarilor de romi, a locuintelor sociale
si amenajarea spatiilor ocupate de romi cu facilititile necesare). Comisia
Europeand subliniazd cd fondurile structurale ,,pot sprijini masurile de
imbunatatire a locuintelor — un alt aspect esential pentru comunitatile de

romi”138

Regulamentul privind Fondul european de dezvoltare regionald (FEDR) arata ca
este ,,necesar sd se prevada ca orice contributie din FEDR la cheltuielile legate
de locuinte ar trebui sa vizeze asigurarea unui addpost de bund calitate pentru
grupurile de populatie cu venituri mai mici, inclusiv locuinte recent privatizate,
precum si asigurarea de adaposturi pentru grupurile sociale vulnerabile”'™. in
conformitate cu regulamentul de aplicare al Comisiei Europene, ,,asigurarea de
locuinte sociale moderne, de buna calitate, prin renovarea si schimbarea
destinatiei cladirilor existente aflate Tn proprietatea autoritatilor publice sau
organizatiilor non-profit” este eligibili pentru mijloacele FEDR'®’. Zonele
selectate pentru constructiile de locuinte trebuie sa indeplineasca unele criterii
obligatorii: ele trebuie sa inregistreze ,,un nivel ridicat de saracie si excluziune”
si sd aiba ,,un numdr mare de imigranti, grupuri etnice $i minoritare sau
refugiati”'*'.

136 Consiliul Uniunii Europene (2009) Concluziile Consiliului privind incluziunea romilor, a
2947-a reuniune a Consiliului Ocuparea Fortei de Munca, Politica Sociald, Sandtate si
Consumatori, Anexa, Principiile nr. 1 i 4, document disponibil la:
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=2808&langld=en (19.7.2009). Principiile sunt
cuprinse in anexa la prezentul raport.

37 Buletinul Comisiei Europene Romii in Fondul social european 2007-2013, document
disponibil la adresa: http://ec.europa.eu/employment social/esf/docs/roma_en.pdf, p. 7
(19.7.2009).

138 Document de lucru al Comisiei Europene, Instrumente si politici comunitare pentru

incluziunea romilor, SEC (2008) 2172, 2.7.2008, la p. 17.

Considerentul nr. 6 din Regulamentul (CE) nr. 1080/2006 al Parlamentului European si al

Consiliului din 5 iulie 2006 privind Fondul european de dezvoltare regionala si de abrogare a

Regulamentului (CE) nr. 1783/1999, in JO nr. L 210, 31.7.2006, p. 1

' Regulamentul (CE) nr. 1828/2006 al Comisiei Europene din 8 decembrie 2006, articolul 47
alineatul (2) litera (b) de stabilire a normelor de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr.
1083/2006 al Consiliului de stabilire a anumitor dispozitii generale privind Fondul european
de dezvoltare regionald, Fondul social european si Fondul de coeziune si a Regulamentului
(CE) nr. 1080/2006 al Parlamentului European si al Consiliului privind Fondul european de
dezvoltare regionald, in JO nr. L 371, 27.12.2006, p. 1

141 Articolul 47, alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 1828/2006

139

43



Conditiile de locuit ale romilor si travellers din UE

44

Unele state au recunoscut deja necesitatea unei mai stranse cooperari §i a unei
mai bune utilizari a fondurilor structurale. in acest scop, 12 state membre'* au
infiintat o retea (EURoma) al carei obiectiv 1l reprezintd promovarea utilizarii
fondurilor structurale in vederea sporirii eficacitatii politicilor privind romii,

. . . . .. . .. o . . ..143
prin schimburi de informatii cu privire la bune practici, abordari si strategii .

3.4.2. Consiliul Europei (CoE)

Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a adoptat o serie de recomandari
care trateaza Tn mod expres locuintele atit pentru romii itineranti, cat si pentru
romii sedentari. Recomandarea Rec(2005)4 a Comitetului de Ministri, adresata
statelor membre, privind imbundtdtirea conditiilor de locuit ale romilor si
travellers din Europa'*® subliniazi necesitatea aplicarii unor politici
multilaterale si integrate privind locuintele pentru romi si stabileste o serie de
principii §i orientdri care trebuie respectate si avute in vedere. Reiterand
definitia locuintei adecvate din cadrul Programului Natiunilor Unite pentru
Asezari Umane, precum si Comentariul General 4 al CESCR, recomandarea
face referire la o serie de parametri, de la nesegregarea asezarilor de romi pana
la legalizarea acestora si protejarea Impotriva evacuarii fortate si a discriminarii.
O serie de principii si orientari similare sunt cuprinse In Recomandarea
anterioard, Rec(2004)14, a Comitetului de Ministri adresata statelor membre,
privind circulatia §i stationarea travellers in Europa, referitoare la crearea de
spatii de stationare echipate corespunzitor'®”. in plus, conform Recomandarii
Rec(2008)5 privind politicile pentru romii si/sau travellers din Europa, statele
ar trebui sa aplice ,,0 strategie nationala si regionald coerentd, multilaterald, cu
resurse adecvate, cu planuri de actiune si obiective pe termen scurt si lung si
indicatori de aplicare a politicilor care vizeaza discriminarea juridicd si/sau
sociala impotriva romilor si/sau travellers si aplica principiul egalitatii”'*®. in
rezolutia cu privire la Plangerea colectiva nr. 31 CERD / Bulgaria, Comitetul de
Ministri observa ca: ,, ...simpla garantare a egalititii de tratament ca mijloc de
protectie impotriva oricarei discriminari nu este suficientd. Articolul E

142 Bulgaria, Republica Cehd, Finlanda, Grecia, Italia, Ungaria, Polonia, Portugalia, Romania,

Spania, Slovacia si Suedia

A se vedea http://www.euromanet.eu/ (19.7.2009). Evaluarea inter pares privind protectia
sociala si incluziunea sociala precum si evaluarea incluziunii sociale examineaza (desi nu in
exclusivitate) problemele care privesc romii. A se vedea http://www.peer-review-social-
inclusion.eu/ (19.7.2009).

Consiliul Europei, Recomandarea Comitetului de Ministri (2005), 15.6.2005, document
disponibil la adresa:

http://www.coe.int/t/cm/home_en.asp (19.7.2009)

Consiliul Europei, Recomandarea Comitetului de Ministri (2004), 1.12.2004, document
disponibil la adresa:

http://www.coe.int/t/cm/home_en.asp (22.7.2009).

Consiliul Europei, Recomandarea Comitetului de Ministri (2008), 20 februarie 2008,
document disponibil la adresa: http://www.coe.int/t/cm/home_en.asp (22.7.2009).
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(dispozitia privind nediscriminarea din Carta Sociald Europeanda — revizuita)
impune obligatia de a lua in consideratie diferentele relevante si a actiona in
consecintd. Acest lucru inseamna cd sunt necesare actiuni in directia integrarii
unei minorititi etnice cum este cea a romilor in societate.”'*’

In ceea ce priveste politicile sociale, Comitetul European pentru Drepturi
Sociale (CEDS) a subestimat importanta elaborarii si aplicarii de programe
privind asigurarea conditiilor prin care grupurile vulnerabile sa se poatd bucura
de drepturile aparate prin cartd. Aceste programe ar trebui sa fie finantate intr-o
masurd cat mai mare, sa aiba un interval rezonabil de finalizare, iar progresele
acestora sd fie masurabile, tindnd cont, in acelasi timp, de caracteristicile sau
particularitatile situatiei beneficiarilor programelor'*. n plus, in cazul in care
existd probe potrivit cdrora un grup este discriminat in mod special, statele
trebuie sa se asigure ca sunt instituite mecanisme eficiente de colectare a datelor
pentru a putea evalua impactul masurilor'”. De asemenea, CEDS a criticat
argumentele guvernelor potrivit cérora, desi autorititile centrale urmaresc
punerea in aplicare a programelor de locuinte pentru romi, autoritatile locale par
reticente la colaborare; autoritatile centrale sunt considerate responsabile pentru
esecurile autoritatilor locale si ar trebui sa ia toate masurile necesare, inclusiv de

. . N . e . 150
sanctionare a acestora, pentru a asigura punerea in aplicare a politicilor .

De asemenea, Comisarul pentru drepturile omului al Consiliului Europei si-a
exprimat Ingrijorarea in ceea ce priveste situatia locuintelor pentru romi si
travellers, atdt in rapoartele intocmite in urma vizitelor efectuate in diverse tari,
cat si intr-un raport special'”’. Comisarul anuntase ci problema incilcarii
drepturilor romilor va constitui prioritatea agendei sale si ca in vizitele efectuate
in diverse tari va monitoriza progresele realizate in cadrul planurilor nationale
de actiune privind romii, subliniind ca autoritatile trebuie si trateze romii ca pe
niste parteneri cu drepturi depline in toate activititile care ii privesc'>*. La 24
octombrie 2007, Comisarul si Raportorul special al ONU privind dreptul la o
locuinta adecvatd au facut o declaratie comuna 1n care invitau statele sa ia

47" Consiliul Europei, Comitetul de Ministri (2007), Rezolutia CM/ResChS(2007)2
Plangerea colectiva nr. 31/2005 a Centrului European pentru Drepturile Romilor/Bulgaria,
document disponibil la adresa: http://www.coe.int/t/cm/home_en.asp (26.8.2009).

'8 Hotararea CEDS, CEDR/Grecia, Plangere colectivi nr. 15/2003, alineatul (21).

149 Hotararea CEDS CEDR/Grecia, Plangere colectiva nr. 15/2003, alineatul (27). A se vedea, de
asemenea, Hotararea CEDS, CEDR / Italia, Plangere colectiva nr. 27/2004, alineatele (23)-
(24).

150 Hotarare CEDS, CEDR/Grecia, Plangere colectivi nr. 15/2003, alineatele (29) si (42).

151" Consiliul Europei, Comisarul pentru drepturile omului, (2006), Raport final al domnului

Alvaro Gil-Robles, Comisar pentru Drepturile Omului, privind situatia romilor, Sinti §i

travellers din Europa in materie de drepturi ale omului, CommDH(2006)1, Strasbourg, 15

februarie 2006.

Consiliul Europei, Comisarul pentru drepturile omului (2007) Romii trebuie sd fie parteneri

in aplicarea drepturilor lor, Discurs central rostit de domnul Thomas Hammarberg, Comisar

pentru Drepturile Omului al Consiliului Europei, CommDH/Speech(2006)21, Strasbourg, 6

noiembrie 2006, document disponibil la adresa:

http://www.coe.int/t/commissioner/default_en.asp (17.8.2009).
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masurile corespunzatoare pentru apararea dreptului la locuintd al romilor din
Europa. Ei au afirmat ci birourile pe care le reprezintd au primit un numar mare
de plangeri legate de evacuarea fortatd a romilor din Europa si au solicitat
statelor membre in Consiliului Europei si aplice Principiile de baza si
orientarile privind evacuarea si relocarea pe motiv de dezvoltare, elaborate de
Raportorul special”. In plus, in recomandarea sa privind dreptul la locuint3,
Comisarul subliniazad faptul cd romii si travellers au fost frecvent victime ale
discriminarii in ceea ce priveste accesul la locuintd §i recomanda statelor
membre sd adopte si sd puna in aplicare o strategie nationald privind locuintele
care sa aplice o perspectiva bazata pe gen, sa identifice grupurile dezavantajate
si vulnerabile si sd includd masuri pozitive pentru a garanta ca toate aceste
categorii se bucurd de dreptul la locuinta'>*.

De asemenea, comisarul a subliniat recent necesitatea ca statele sa includa
indicatori de referintd in politicile lor privind drepturile omului, amintind
indicatorii FRA privind drepturile copilului (ceea ce ar necesita, printre altele,
colectarea de date statistice dezagregate)'”. In plus, Comisarul a subliniat si
necesitatea evaluarii bugetelor de stat din perspectiva drepturilor omului pentru
a se asigura distributia fondurilor citre domeniile care au cel mai mult nevoie si
pentru ca propunerile de buget si tind seama de potentialul impact asupra

grupurilor celor mai dezavantajate ale societatii'*.

Comisia Europeand impotriva Rasismului §i Intolerantei (CERI), organismul
independent de monitorizare al Consiliului Europei in combaterea rasismului,
discriminarii rasiale, xenofobiei, antisemitismului §i intolerantei, a adoptat
Recomandarea de politicd generala nr. 3 intitulatd Combaterea rasismului si
intolerantei impotriva romilor/tiganilor, care subliniaza necesitatea combaterii

. Ce e .. . .. e A . . 157
discriminarii si a practicilor discriminatorii in domeniul locuintelor '

1

O

3 Consiliul Europei, Comisarul pentru drepturile omului (2007) Declaratia comund a

Comisarului pentru Drepturile Omului al Consiliului Europei, domnul Thomas
Hammarberg, si al Raportorului special al ONU, domnul Miloon Kothari, privind dreptul la
o locuintad adecvatd, CommDH/Speech(2007)16 Strasbourg, 24 octombrie 2007, document
disponibil la adresa: http://www.coe.int/t/commissioner/default en.asp (10.8.2009).
Consiliul Europei, Comisarul pentru drepturile omului (2009) Recomandarea Comisarului
pentru drepturile omului in ceea ce priveste aplicarea dreptului la locuintd,
CommDH(2009)5, Strasbourg, 30 iunie 2009, document disponibil la adresa:
http://www.coe.int/t/commissioner/default_en.asp (9.9.2009).
Consiliul Europei, Comisarul pentru drepturile omului (2009) Punct de vedere: Aplicarea
corecta a standardelor privind drepturi omului necesita definirea unor indicatori de referintd,
document disponibil la adresa: http://www.coe.int/t/commissioner/default en.asp (25.8.2009).
Consiliul Europei, Comisarul pentru drepturile omului (2009) Punct de vedere: Bugetele de
stat reflectd masura in care guvernul este angajat in promovarea drepturilor omului,
document disponibil la adresa:
http://www.coe.int/t/commissioner/default_en.asp (27.8.2009).
CERI (1998) Recomandarea de politica generald nr. 3, Combaterea rasismului §i intolerantei
impotriva romilor/tiganilor, document disponibil la adresa:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/default_en.asp (22.7.2009). in 2009 un grup de
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La fel de importante sunt recomandarile privind problemele romilor, inclusiv
locuinta, ale Comitetului consultativ (CC) privind Conventia-cadru pentru
protectia minoritatilor nationale. Comitetul consultativ a subliniat urmatoarele:
»conditiile de locuit sub standard, combinate de multe ori cu separarea
fizicd/spatiald a persoanelor care apartin unor anumite minorititi nationale, in
special romi si travellers, afecteaza Tn mod considerabil posibilitatea acestora de
a participa la viata sociald si economica si pot avea drept consecinta accentuarea
sariciei, marginalizarii si excluziunii sociale™',

De asemenea, Comitetul consultativ invitd statele participante sa promoveze
accesul egal la o locuinta adecvata, in special prin imbunatétirea accesului la
locuinte subventionate. Pentru aceasta, autoritatile trebuie sa asigure
»participarea adecvatd a persoanelor In cauza la procesul de luare a deciziilor in
materie de locuinte si In programele aferente destinate imbundtatirii situatiei
socio-economice, cu scopul de a asigura satisfacerea corespunzatoare a nevoilor
acestor persoane. Aceste politici trebuie sd fie finantate 1n mod
corespunzator”™' .

3.4.3. Organizatia pentru Securitate si Cooperare in
Europa (OSCE)

Inca din 1990, cu ocazia Conferintei pentru Securitate si Cooperare in Europa
care a precedat OSCE, au fost recunoscute problemele specifice cu care se
confruntd romii si travellers in regiunea OSCE. Punctul de contact pentru
problemele romilor si Sinti (PCPRS) a fost infiintat Tn 1994 in cadrul Biroului
pentru Institutiile Democratice si Drepturile Omului (BIDDO), iar in 1998 a
fost infiintat biroul Consultantului pe problemele populatiei rome si Sinti. O alta
institutie OSCE care acorda o atentie deosebitd romilor, Sinti §i travellers este
Biroul Inaltului Comisar pentru Minoritati Nationale (ICMN).

lucru al CERI a avut sarcina de a analiza rapoartele de monitorizare a situatiei romilor pentru
fiecare tara in vederea elaborarii unor concluzii generale.

CC (2008), Observatie privind participarea efectiva a persoanelor apartindnd minoritatilor
nationale la viata culturald, sociald si economica si in afacerile publice.
ACFC/31DOC(2008)001, Strasbourg, 5 mai 2008, document disponibil la adresa:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/default en.asp (26.8.2009).

CC (2008), Observatie privind participarea efectiva a persoanelor apartindnd minoritatilor
nationale la viata culturald, sociald si economica si in afacerile publice,
ACFC/31DOC(2008)001, Strasbourg, 5 mai 2008, document disponibil la adresa:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/default_en.asp (9.9.2009) la alineatele (57)-
(60).
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Raportul din 2000 al ICMN intitulat Raportul privind situatia populatiei rome §i
Sinti in regiunea OSCE ofera o prezentare succinta a situatiei romilor, Sinti si

travellers'®’.

Planul de actiune al OSCE privind imbunatatirea situatiei romilor/Sinti in
regiunea OSCE, adoptat in 2003, contine o serie de recomandari in domeniul
locuintelor, invitdnd statele participante la OSCE sa ,,adopte si sa pund in
aplicare o legislatie eficientd de combatere a discrimindrii rasiale si etnice in
toate domeniile, inclusiv, intre altele, in domeniul locuintelor”, sa clarifice
drepturile de proprietate, sa reglementeze asezarile ilegale ale romilor si sa se
asigure ca proiectele de locuinte pentru romi nu favorizeaza segregarea etnica

si/sau rasiala'®".

OSCE a criticat eforturile statelor participante de a pune in practica planul de
actiune pentru romi si travellers. In raportul privind punerea in aplicare din
septembrie 2008, Biroul pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului
(BIDDO) a observat ca nu s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste situatia
generald a romilor, si cd, de fapt, unele cazuri au inregistrat un regres.
Exemplele din diferite tari sugereaza ca situatia locuintelor pentru romi, in loc
s se Imbunatateasca, se agraveaza (de exemplu, in Bulgaria, Republica Ceha,
Grecia, Spania, Slovacia, Rominia si Regatul Unit). Romii sunt impinsi catre
periferia societatii, ceea ce conduce la segregare rezidentiala'®®. Au putut fi
observate unele progrese in ceea ce priveste claborarea si adoptarea unor
strategii nationale, Tnsd sunt putine cazurile in care acestea au fost puse in
aplicare cu succes. Potrivit raportului, ,,criza evidenta de locuinte pentru romi si
Sinti din Europa impune adoptarea de cétre state a unor politici si masuri clare
si coerente, sustinute cu resurse financiare adecvate, monitorizate cu atentie si
evaluate periodic™'®.

344, Deceniul de Incluziune a Romilor 2005-2015

Deceniul de Incluziune a Romilor reprezintd o initiativa internationald al carei
scop este mbunatatirea statutului socio-economic si a incluziunii sociale a

19" hitp://www.osce.org/publications/hcnm/2000/03/31626_1161_en.pdf (10.9.2009).

161 OSCE (2003) Plan de actiune privind imbundtdtirea situatiei romilor/Sinti in spatiul OSCE,
document disponibil la adresa: http://www.osce.org/documents/BIDDO/2003/11/1751_en.pdf
(19.7.2009). A se vedea, in mod special, recomandarile 8 si 43-46 din planul de actiune.
OSCE, Oficiul pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului, Raport de situatie 2008,
Punerea in aplicare a planului de actiune privind imbundtatirea situatiei romilor si Sinti in
spatiul OSCE, document disponibil la adresa:
http://www.osce.org/publications/BIDDO/2008/09/33130_1186_en.pdf (10.9.2009), p. 30.
OSCE (2008), Punerea in aplicare a planului de actiune privind imbundtdtirea situatiei
romilor si Sinti in spatiul OSCE, document disponibil la adresa:
http://www.osce.org/publications/BIDD0O/2008/09/33130_1186_en.pdf (10.9.2009), p. 10.
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minorititii romilor din Europa'®*. Domeniul locuintelor constituie unul din cele
patru domenii prioritare (celelalte fiind ocuparea fortei de munca, educatia si
sanatatea), sardcia monetard, nediscriminarea §i problemele legate de gen
reprezentdnd aspecte trans-sectoriale. Doudsprezece tari sunt implicate in
initiativa Deceniul de Incluziune a Romilor, dintre care sase (Bulgaria,
Republica Ceha, Spania, Ungaria, Roméania si Slovacia) sunt state membre ale
Uniunii Europene, iar o a treisprezecea tara (de asemenea, stat membru:
Slovenia) are statut de observator, si vizeazd o viatd mai bund pentru romi.
Fiecare din aceste sase tari a trebuit sa elaboreze un plan national de actiune al
Deceniului in ceea ce priveste locuintele'®. Pana in prezent se observa progrese
nesemnificative in punerea in aplicare a acestor planuri.

3.4.5. Politicile nationale privind romii si travellers

Una din concluziile pozitive ale acestui studiu este aceea ca toate statele
membre avand un numdr considerabil de romi si travellers au recunoscut
necesitatea initiativelor specifice in domeniul locuintelor pentru a asigura sanse
egale si pentru a Incuraja incluziunea sociald. Numeroase state membre ale UE,
precum Bulgarial“, Grecia'®’, Spania168, Fran;a”’g, Irlanda”o, Italia'”",

Ciprum, Lituaniam, Ungariam, Polonia”s, Romﬁniam, Sloveniam,

1% Site-ul internet al initiativei este disponibil la adresa: http://www.romadecade.org/

(19.7.2009)

Planurile de actiune ale statelor participante sunt disponibile la adresa:
http://www.romadecade.org/index.php?content=70 (20.8.2009). Cu toate acestea, se pare ca
planul de actiune al Romaniei in cadrul initiativei, cu toate ca este deja elaborat, nu a fost inca
adoptat. De asemenea, nu se face nicio referire la planul de actiune al Spaniei.
Bulgaria/Hanmonanna nporpamMa 3a moo0psiBaHe )KIWIHIIHATE YCIOBHUS HA pOMUTE B
Peny6nmka Brirapust 3a meprozna 2005-2015 roguna [Programul National pentru
imbunatatirea conditiilor de locuit ale romilor din Republica Bulgaria] (22.3.2006)
Grecia/OlokAnpopévo [pdypoppo Apdong yio tnv Kowaoviky ‘Evtaén tov EAMvov
Toryydvvav [Plan integrat de actiune privind integrarea sociala a romilor de origine greaca]
(2001)

Spania/Programa de Desarrollo Gitano [Programul de dezvoltare pentru romi] (3.10.1985).
Autoritdtile spaniole, in contextul Planului national de actiune privind incluziunea sociala
2008-2010, sunt in curs de elaborare a unui program care vizeaza imbunatatirea conditiilor de
trai ale populatiei de etnie roma.

18 Franta/Loi n 2000-614 (5.7.2000)

170 Irlanda/Legea locuintei (adaposturi pentru travellers) din 1998 (13.7.1998), cu modificarile
ulterioare

Nu exista nicio strategie definita la nivel central, insé fiecare regiune a adoptat propria
politica. A se vedea, de exemplu, Italia/Regione Emilia Romagna/LR n. 47/88 ,,Norme per le
minoranze nomadi in Emilia Romagna”, BUR n. 101 (25.11.1988).

Cipru/Andéeoon Ymovpyucod Zvpfoviiov 51.378 (08.03.2000). Acesta nu reprezintd un plan
de actiune, ci o hotdrare de a oferi locuinta tuturor romilor care se muta in regiunea tarii
administrata de stat a si care sunt cetateni ai Republicii Cipru.

Lituania/Romy integracijos i visuomeng 2008-2010 m. programa (26.3.2008) [Programul
privind integrarea romilor in societatea lituaniand 2008-2010]. In prezent, programul pare s
se limiteze la colectarea de date, fara a stabili alte masuri specifice.

165

166

167

168

171

172

173

49



Conditiile de locuit ale romilor si travellers din UE

50

Slovacia'™ si Regatul Unit'”’ au adoptat planuri de actiune specifice privind
romii si travellers, prin legislatii speciale si acte administrative ce insotesc
aceste legislatii.

Planurile/programele de actiune vizeaza diferite aspecte, cu toate cd exista si
puncte comune. De exemplu, Bulgaria se concentreaza asupra statutului
agezarilor rome din punct de vedere teritorial/urbanistic si reglementarii
acestora, asupra imbunatatirii infrastructurii lor sociale si tehnice si asupra
atribuirii de locuinte sociale. In Ungaria, accentul cade pe integrarea
locuintelor, eliminarea asezarilor segregate si dezvoltarea de noi instrumente de
finantare a achizitiei de locuinte. In Republica Ceh, priorititile programului
de actiune sunt asigurarea unor locuinte decente pentru romi, prevenirea
evacuarilor, sporirea integrarii sociale si imbunatatirea accesului la locuinte
sociale. In Grecia, Planul integrat de actiune privind romii include educatia,
ocuparea fortei de muncd, locuintele si sinitatea. In raportul siu din 2009,
CERI observa ca ,,[...] monitorizarea si evaluarea punerii in aplicare a planului
trebuie sd se realizeze intr-un mod mai sistematic, progresiv si continuu,
deoarece rezultatele acestuia nu sunt intotdeauna usor de stabilit, in special la
nivel local. De exemplu, in privinta schemei de acordare de credite pentru
locuinte, se pare cd beneficiarii vizati nu au putut avea intotdeauna acces la
aceste credite.”'® In Italia, desi au fost luate masuri la nivel regional, nu exista

17 Ungaria/Hotararea nr. 68/2007 a Parlamentului (V1.28.); Decretul guvernamental nr.

1105/2007 (X1I. 27.) (ambele documente se refera la planul de actiune al Ungariei in cadrul
Deceniului de Incluziune a Romilor). Dispozitii importante referitoare la locuintele pentru
romi sunt incluse in Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv (UMFT) [Noul Plan de Dezvoltare din
Ungaria (NPDU)], 2007-2013.
Polonia/Program na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce [Programul pentru comunitatea
roma din Polonia](2003).
176 Romania/Hotararea nr. 430/2001 (25.04.2001) Strategia Guvernului Romaniei de
imbunatatire a situatiei romilor, cu modificarile ulterioare.
177 Slovenia/SOP 2007-01-1762 (30.03.2007) [Legea privind comunitatea romilor] — In baza
acestei legi ar trebui adoptat un program national de masuri aflat in curs de elaborare.
Slovacia/Vlada SR (2005) Dlhodoba koncepcia byvania pre marginalizované skupiny
obyvatel'stva a model jej financovania [Strategia pe termen lung in domeniul locuintelor
pentru grupurile marginalizate de populatie si modelul financiar al acesteia].
Prevederi juridice privind adadposturile pentru travellers se regasesc intr-o serie de legi,
precum Legea din 1983 privind locuintele mobile, Legea locuintei din 2004, Legea privind
proiectarea si achizitia obligatorie din 2004. Prevederile care se apropie cel mai mult de ideea
de program national sunt cuprinse in Circulara nr. 1/2006, Proiectarea spatiilor destinate
stationarii rulotelor tiganilor si travellers emisa de Biroul Viceprim-ministrului, care ofera
orientdri nationale privind aspectele legate de proiectarea spatiilor de stationare rezervate
travellers. Legea locuintei (2004) si Circulara ODPM nr.1/06 impun consiliilor sa evalueze
nevoile tiganilor si travellers printr-un proces de evaluare a nevoilor de locuinte (Evaluari
privind locuintele pentru tigani si travellers — GTAA) si sa instituie o strategie care si
stabileasca modul in care nevoile identificate vor fi satisfacute ca parte a strategiilor lor mai
ample privind locuintele. Aceastd obligatie pozitiva a intrat in vigoare la 2 ianuarie 2007,
asadar este prea devreme sa se determine efectele sale generale, pe de o parte deoarece
estimdrile actuale in ceea ce priveste nevoile se bazeaza pe date inexacte obtinute In urma
recensamantului bianual al rulotelor.
180" CERI (2009), Raport privind Grecia (al patrulea ciclu de monitorizare), CRI(2009)31,
publicat la 15.9.2009, document disponibil la adresa:

175

178

179



Conditiile de locuit ale romilor si travellers din UE

incd un program national in conformitate cu principiile comune de bazd ale
UE'™'. In Regatul Unit, autorititile locale au fost incurajate inca din 2003 si
aplice metodologiile prin care se obtine cea mai mare valoare pentru incurajarea
atribuirii de spatii; de atunci au fost emise numeroase rapoarte guvernamentale,
recomandari §i orientari vizand eliminarea blocajelor in atribuirea de spatii,
simplificarea procedurilor de planificare si asigurarea faptului cad tiganii si
travellers care doresc sd locuiasca in astfel de spatii sunt asistati in satisfacerea

. . 182
nevoilor de locuinte'.

In ceea ce priveste aceste programe nationale, Consiliul Uniunii Europene
observa in documentul introductiv la Raportul comun privind protectia sociald
si incluziunea sociald 2009 ca, desi statele membre si-au imbunatatit gradul de
acoperire a problemelor legate de romi in planurile lor nationale de actiune, ,,in
majoritatea tarilor inca lipseste un cadru politic complet, acest lucru fiind
determinat atat de lipsa unor date disponibile, cat si de existenta unei baze
insuficiente de cunostinte”'™.

Recunoscand deficientele in aplicarea planurilor nationale de actiune, statele
membre, de exemplu Grecia'®, Spania'®’ si Slovacia'®®, dezvolta instrumente
de monitorizare si evaluare mai eficiente. Aceste evaluari pot fi deosebit de
importante, dar nu fac decét s sporeasca credibilitatea statului membru in cauza
in ceea ce priveste angajarea sa in directia imbunatatirii planului de actiune si a

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/Country-by-country/Greece/ GRC-CbC-1V-2009-
031-ENG.pdf (17.9.2009) p. 31.

Orientarile recente din iulie 2008 privind punerea in aplicare a Decretului privind masurile de
urgenta ce vizeaza travellers pot fi interpretate ca o noud abordare (posibild) a problemei
locuintelor destinate romilor si Sinti. Cu toate acestea, contextul in care au fost adoptate
aceste masuri si modul 1n care au fost aplicate, asociate cu lipsa unei strategii nationale clare
si cu o structurd administrativa complicata, genereaza ingrijorari justificate in privinta
modului in care masurile respective vor fi puse in aplicare. [1].Italia/Linee guida per
I’attuazione delle ordinanze del Presidente del Consiglio dei Ministri del 30 maggio 2008, nn.
3676, 3677 e 3678, concernenti insediamenti di comunita nomadi nelle regioni Campania,
Lazio e Lombardia (17.7.2008).

Margaret Greenfields, Race Equality Foundation, Briefing Paper (2009) Gypsies, Travellers
and accommodation [Bazele egalitatii rasiale, Document de informare (2009) Tiganii,
Travellers si Locuintele], document disponibil la adresa
http://www.reu.org.uk/housing/files/housing-brief10.pdf (07.10.2009).

Consiliul Uniunii Europene (2009), Comunicare catre Consiliul Europei, 7503/09, Bruxelles,
13 martie 2009, document disponibil la adresa:

http://ec.europa.cu/employment social/spsi/docs/social_inclusion/2009/cons_pdf cs 2009 0
7503_1_en.pdf, (15.8.2009), p. 6.

A se vedea
http://www.euromanet.eu/upload/41/30/Recording_of the existing_situation_of the Roma_
Population_in_Greece.pdf (18.9.2009).

Fundacion Secretariado Gitano (2008) Mapa sobre vivienda y comunidad gitana en Espania
2007, document disponibil la adresa: http://www.gitanos.org/publicaciones/mapavivienda
(17.9.2009).

Slovacia/Urad splnomocnenkyne vlady SR pre romske komunity [Biroul Plenipotentiarului
guvernamental pentru comunitatile de romi] (2004) Atlas romskych komunit na Slovensku
[Atlasul comunitatilor rome din Slovacia].
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situatiei romilor. De exemplu, in Grecia, evaluarea planului de actiune pentru
cea de-a patra perioada de programare UE, sesizeaza, printre altele, examinarea
insuficientd a conditiilor de locuit existente si neidentificarea problemelor si
nevoilor Tnainte de punerea in aplicare a proiectului, participarea insuficientd a
romilor la procesul de luare a deciziilor, precum §i exploatarea insuficientd a
resurselor Fondului social european.

Integrarea masurilor de combatere a segregarii in planificarea dezvoltarii urbane

In Noul Plan de Dezvoltare din Ungaria (NPDU), egalitatea de sanse apare ca
prioritate esentiald. Agentia Nationald de Dezvoltare, In colaborare cu alte
ministere, a elaborat ghiduri de bune practici pentru cei care solicita finantare in
cadrul NPDU. Pana in prezent, aceste masuri au fost stabilite atat In domeniul
educatiei, cat si in domeniul locuintelor. Ministerul Afacerilor Sociale si Muncii
solicita aproape tuturor oraselor din Ungaria si elaboreze o ,,Strategie de
dezvoltare integratd” care si includd un ,,Plan de combatere a segregarii”,
pentru a putea fi eligibile pentru finantare din fondurile de dezvoltare urbana.
Strategia de dezvoltare trebuie sd includa toate zonele segregate cu peste 50 de
locuitori. Pentru zonele segregate cu peste 100 locuitori trebuie prezentate si
misuri de combatere a segregarii. In plus, orice dezvoltare urbana inclusi in
strategie trebuie analizati pentru a dezvilui posibilele efecte de segregare. In
perioada 2007-2008, 20 din cele 23 de sectoare ale capitalei Budapesta si
aproximativ 150 de orase din intreaga tara au elaborat strategii de dezvoltare

integrata si planuri de combatere a segregarii'® .

Statele membre care ezitd sa colecteze date dezagregate in functie de originea
etnica invocad adesea probleme n ceea ce priveste garantarea constitutionala si
legala a protectiei datelor, precum si directiva UE privind protectia datelor cu
caracter personallgg. Cu toate acestea, asa cum subliniaza FRA'Y, aceste
argumente par a fi Intemeiate pe o interpretare gresitd a acestei directive care,
potrivit observatiei Comisiei Europene'®, nu interzice in mod absolut

187 Szocialis és Munkatigyi Minisztérium (2008) Kormdnyzati intézkedések a lakhatdsi

szegregdcio visszaszoritasdara, document disponibil la adresa:
http://www.romaweb.hu/romaweb/index.html (27.03.2009).

18 Directiva 95/46/CE a Consiliului si a Parlamentului European (24.10.1995), JO L 281,

(23.11.1995), p. 31.

FRA, Raportul anual pentru 2008, document disponibil la adresa:

http:/fra.europa.eu/fraWebsite/products/publications_reports/ar2008_part2_en.htm

(21.10.2009).

190" Comisia Europeani (2006) Aplicarea Directivei 2000/43/CE din 29 iunie 2000 de punere in
aplicare a principiului egalitatii de tratament intre persoane, fara deosebire de rasa sau
origine etnicda, COM (2006) 643, document disponibil la adresa:
http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/site/en/com/2006/com2006_0643en01.pdf (18.8.2009),
p. 9. Pentru o abordare mai ampla a temei, a se vedea T. Makkonen (2006) Measuring
Discrimination: Data collection and EU Equality Law [Estimarea discriminarii: colectarea
datelor si legislatia comunitara privind egalitatea], document disponibil la adresa:
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prelucrarea datelor sensibile cu caracter personal, ci doar solicitd respectarea
anumitor masuri de protectie. Mai multe rapoarte ale FRA au subliniat Tn mod
repetat necesitatea ca statele membre sd se angajeze 1n colectarea de date
dezagregate din punct de vedere etnic ca instrument esential pentru elaborarea

N e o e qe e o e . 191
de politici bazate pe probe concrete in scopul eliminarii discriminarii rasiale .

De asemenea, Parlamentul European a subliniat importanta colectarii de date cu
privire la discriminarea directa si indirectd, pentru a stabili procentul de membri
ai minoritatilor nationale din randul persoanelor expuse riscului séraciei si
marginalizarii sociale, precum si factorii care stau la baza (cum ar fi nivelul
ocupdrii a fortei de munca, educatia etc.) pentru a garanta o reactie adecvatd in
ceea ce priveste eficacitatea politicilor de combatere a discriminarii si de
protectie a minoritatilor'”>. Aceste date vor fi esentiale si pentru identificarea
persoanelor care apartin unui astfel de grup si care, prin urmare, vor putea
beneficia de programele de actiuni pozitive a céror aplicare este necesara in
cazul grupurilor de populatiec care se confruntd cu neregularitati de natura
»endemica, structurala sau chiar culturald”®. De exemplu, Ombudsmanii
adjuncti intervievati in Grecia au subliniat ca, pentru a elabora si aplica masuri
eficiente, este important sa se cunoasca numarul romilor si locul in care locuiesc

- 194
acestia .

Colectarea de date etnice ar putea fi utile victimelor discriminarii In cadrul
procedurilor privind plangerile. Sesizdnd ca directiva UE privind protectia
datelor cu caracter personal prevede doar garantarea colectarii datelor cu
caracter personal si nu interzice aceasta colectare, Parlamentul European a facut
observatia ca ,,este, asadar, contraproductiv sa se impiedice colectarea de date
statistice referitoare la anumite caracteristici in baza legislatiei cu privire la

http://ec.europa.cu/social/BlobServlet?docld=1687&langld=en (15.8.2009).

FRA, Raportul anual pentru 2008, document disponibil la adresa:
http://fra.europa.cu/fraWebsite/products/publications_reports/ar2008_part2_en.htm
(21.10.2009).

Parlamentul European (2005) Rezolutie privind politicile de protectie a minoritatilor si de
combatere a discriminarii intr-o Europa extinsa (2005/2008(INI)), P6_TA(2005)0228,
Strasbourg, 8 iunie 2005, document disponibil la adresa: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2006:124E:0405:0415:EN:PDF
(17.9.2009), alineatul 53.

Parlamentul European (2006) Rezolutie privind nediscriminarea si egalitatea de sanse pentru
toate persoanele — o strategie-cadru (2005/2191(IN1)) P6_TA(2006)0261, Strasbourg,
(14.06.2006), document disponibil la adresa:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P6-TA-
2006-0261+0+DOC+WORD+VO//EN (17.9.2009), alineatele (8) si (9). De asemenea,
Parlamentul subliniaza cd punerea in aplicare a masurilor de actiuni pozitive nu trebuie privita
ca o forma de discriminare, nici mécar ca una ,,pozitiva”. Acest lucru constituie, in anumite
cazuri, singurul mijloc de restabilire a unui echilibru grav afectat si de asigurare a unei
egalitati reale.

Interviuri cu Ombudsmanii adjuncti din Grecia — Departamentul Drepturile Omului si
Departamentul Calitatea Vietii — PFN RAXEN Grecia (2009) Studiu tematic privind
conditiile de locuit ale romilor si travellers.
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protectia datelor cu caracter personal deoarece, in lipsa acestor date, existenta
discriminarii indirecte ar fi imposibil de dovedit”'*.

Recentul Document de lucru al Comisiei Europene, intitulat Instrumente si
politici comunitare pentru incluziunea romilor'® ofera o prezentare generald a
politicilor adoptate panad in prezent atit la nivelul Uniunii Europene, cat si la
nivelul statelor membre, concluzionand ca, in ciuda unor practici reusite, cele
mai multe initiative par a fi mai degraba bazate de proiecte decat integrate intr-o
politici generald mai extinsi. In acest scop, Comisia Europeani, invitand la
,politici mai extinse si mai generale” identifica trei factori esentiali care sa
asigure succesul programelor de incluziune a romilor: monitorizarea eficienta,
cooperarea eficientd si incluziunea eficientd.

3.5.  Rolul autoritafilor publice la nivel
regional si local

Cercetdrile releva ca autoritatile regionale si locale nu aplica intotdeauna
planurile nationale de actiune prin masuri sau proiecte locale specifice.
Autoritdtile locale joacd un rol crucial 1n asigurarea aplicarii principiului
egalitatii de tratament, de exemplu in gestionarea locuintelor sociale sau a
spatiilor de stationare, adoptarea de politici locale privind locuintele si
realizarea planurilor urbanistice/de amenajare a teritoriului. Totusi, potrivit
cercetarilor, autoritdtile locale sunt prea des influentate de atitudinile ostile
predominante si de prejudecdtile impotriva romilor si travellers.

In interviurile realizate pentru aceste cercetiri, respondentii au sesizat o
diversitate de probleme legate de alocarea si utilizarea fondurilor disponibile,
sugerand cd 0 mai buni coordonare si o mai buna monitorizare sunt esentiale. In
Grecia, spre exemplu, un reprezentant al Comisiei Nationale pentru Drepturile
Omului a afirmat cd problema principald nu o reprezintd nivelul scazut al
finantarilor, ci ,,canalizarea corectd a resurselor existente”'”’. In Bulgaria, un

195 parlamentul European (2006) Rezolutie privind nediscriminarea si egalitatea de sanse pentru
toate persoanele — o strategie-cadru (2005/2191(INI)), P6_TA(2006)0261, Strasbourg, 14
iunie 2006, document disponibil la adresa:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP/NONSGML+TA+P6-TA-
2006-0261+0+DOC+WORD+VO0//EN (17.9.2009), alineatul (18).

Comisia Europeana (2008), Document de lucru. Instrumente si politici comunitare pentru
incluziunea romilor, SEC(2008) 2172, Bruxelles, 2 iulie 2008, disponibil la:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0420:FIN:EN:PDF
(17.9.2009).

Interviu cu reprezentantul Comisiei Nationale pentru Drepturile Omului din Grecia,
(.02.2009), PFN RAXEN Grecia (2009) Studiu tematic privind conditiile de locuit ale romilor
si travellers, p. 51. Observatii similare au fost formulate intr-un interviu cu un respondent de
etnie roma, membru al comitetului executiv al ,,Retelei de combatere a discriminarii
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reprezentant al Consiliului Public al Municipalitétii din Sofia a sesizat ca exista
o lipsa de coordonare intre autoritatile nationale si cele locale, precum si o lipsa
de resurse financiare: ,,problema cea mai clard pare a fi lipsa de coordonare
intre stat si autorititile locale, cauzatid de conflictele politice”'*®. in Irlanda,
potrivit Centrului pentru drepturile travellers Pavee Point, ,,Departamentul
Mediului, Patrimoniului si Administratiei Locale a sustinut intotdeauna cé banii
nu constituie o problema si a repetat acest lucru in ultimii 15 ani, iar din acest
punct de vedere sunt credibili. Asadar, nu cred cd banii sunt problema, ci
asumarea raspunderii pentru atribuirea efectiva a unitatilor necesare, practic de
a atribui acele unititi in mod uniform”'*’. In Spania, un raport al Fundacion
Secretariado Gitano (FSG) sugereaza ca principalul obstacol in calea eradicarii
ghetourilor nu il constituie resursele neadecvate, ci mai ales dificultatile de
ordin administrativ si tendinta autoritatilor de a se ,,sustrage” de la asumarea
responsabilitatilor™. Mai mult decat atat, cativa activisti romi au afirmat ca, in
unele cazuri, fondurile pentru locuintele destinate romilor sunt cheltuite pe alte

proiecte, cum se intdmpla, de exemplu, in Romania®®".

Legatura stransd si relatia de lucru eficientd intre administratia nationald si
administratiile locale sunt esentiale pentru aplicarea ,la nivel uniform” a
politicilor nationale, ceea ce este adesea de competenta autorititilor locale. In
avizele sale, Comitetul Regiunilor (CoR) a subliniat rolul pe care autoritatile
regionale si locale il pot juca in realizarea evaludrilor impactului proiectelor
finantate din fonduri europene si cum le poate fi asiguratd participarea Intr-o
mai mare masurd la pregitirea si aplicarea politicilor comunitare®”, precum si

rolul crucial al autoritatilor regionale in asigurarea coeziunii teritoriale®”.

impotriva romilor” (Rom Net) (februarie 2009). PEN RAXEN Grecia (2009), Studiu tematic
privind conditiile de locuit ale romilor si travellers. Rom Net este o retea a societatii civile
care reuneste consiliile municipale pentru schimburi de informatii cu privire la planificarea si
punerea in aplicare a politicilor administratiei locale in ceea ce priveste romii.

Interviuri cu un reprezentant al Consiliului Public al Municipalitatii din Sofia, PFN RAXEN
Bulgaria (2009) Studiu tematic privind conditiile de locuit ale romilor si travellers.

Interviu cu reprezentantul Centrului pentru drepturile travellers Pavee Point (2.2009), PFN
RAXEN Irlanda (2009) Studiu tematic privind conditiile de locuit ale romilor si travellers.

B. Edgar (Centrul Comun de Cercetare in Domeniul Locuintelor din Scotia) (2004) Policy
measures to ensure access to decent housing for migrants and ethnic minorities [Masuri
politice de asigurare a accesului la o locuintd decentd pentru migranti $i minoritati etnice], p.
27, citand dintr-un raport nepublicat al Fundacion Secretariado Gitano (FSG), document
disponibil la adresa:

http://ec.europa.eu/employment social/social_inclusion/docs/decenthousing_en.pdf
(19.01.2009).

Interviu cu activistul rom, fost presedinte al Agentiei Nationale pentru Romi, PFN RAXEN
Romania (2009) Studiu tematic privind conditiile de locuit ale romilor §i travellers.

CoR (2008) Aviz privind guvernanta si parteneriatul la nivel national, regional si baza pentru
proiectele din domeniul politicii regionale, COTER-IV-017, Bruxelles, 8-9 octombrie 2008,
document disponibil la adresa: http://www.cor.europa.eu (11.9.2009).

CoR (2009) Aviz referitor la cartea verde privind coeziunea teritoriald, COTER-1V-020,
Bruxelles, 12-13 februarie 2009, document disponibil la adresa: http://www.cor.europa.cu
(11.9.2009).
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Referindu-se in mod special la romi, in avizul din 16 iunie 2004, CoR observa
cd ,Autoritatile locale si regionale joacd un rol esential in abordarea
problemelor cu care se confruntd populatia de etnie roma, fapt recunoscut chiar
de reprezentantii organizatiilor europene ale romilor”>**,

De asemenea, CoR*® si-a adus contributia prin Cartea alba privind guvernanta
pe mai multe niveluri, definind interactiunea diferitelor niveluri de guvernanta
drept o ,actiune coordonatd a Uniunii Europene, a statelor membre si a
autoritatilor locale si regionale, bazatd pe parteneriat si vizand elaborarea si
punerea in aplicare a politicilor comunitare. Aceasta implicd partajarea
responsabilitatii Intre diferitele niveluri de autoritate vizate si se bazeaza pe
toate sursele de legitimitate democraticd si pe caracterul reprezentativ al
diferitilor actori implicati’**.

De asemenea, organismele Consiliului Europei au subliniat rolul pe care il joaca
autoritdtile regionale si locale in rezolvarea problemei dificile a locuintelor
destinate romilor si travellers. Congresul autoritatilor locale si regionale din
Europa (CALRE) a subliniat iIn mod repetat rolul acestor autoritdti in
combaterea siriciei si atingerea incluziunii sociale®”’. Congresul a emis doud
rezolutii importante privind romii, in 1995 si 1998, subliniind rezervele legate
de atitudinea tolerantad a autoritatilor locale fatdi de actele de violenta si
discriminare Tmpotriva romilor si, de asemenea, indemnandu-le sa stabileasca

raporturi mai stranse cu comunititile de romi si travellers™™.

In mod similar, Comitetul Consultativ care supravegheaza punerea in aplicare a
Conventiei-cadru privind minoritatile nationale a observat ca formele sub-
nationale de guvernare pot juca un rol important in crearea conditiilor necesare

204 CoR (2004) Aviz privind comunicarea Comisiei cdtre Consiliu, Parlamentul European,

Comitetul Economic §i Social European si Comitetul Regiunilor privind stabilirea
orientarilor pentru cea de-a doua runda a Initiativei Comunitare EQUAL pentru cooperarea
transnationald in vederea promovarii unor mijloace noi de combatere a tuturor formelor de
discriminare §i a neregularitdtilor de orice naturd in legdtura cu piata muncii, ,, Libera
circulatie a ideilor bune” COM(2003) 840 final, document disponibil la adresa:
http://www.cor.europa.eu/ (17.8.2009), la sectiunea 1.4.

Merita amintit faptul cé, in trecut, CoR a criticat UE pentru faptul ca nu a adoptat in mod
explicit o dimensiune locald si regionald in diversele sale initiative, a se vedea CoR (2007)
Aviz privind directiva europeand privind transparentd, CONST-IV-008, Bruxelles, 13-14
februarie 2007, document disponibil la adresa: http://www.cor.europa.cu (11.9.2009).

CoR (2009) Aviz din proprie initiativa al Comitetului Regiunilor privind Cartea alba privind
guvernanta pe mai multe niveluri, Const-IV-020, Bruxelles, 17 si 18 iunie 2009, document
disponibil la adresa: http://www.cor.europa.eu (11.9.2009).

Rezolutia 87 (2000) a CALRE cu privire la rolul autoritatilor locale si regionale in
asigurarea serviciilor sociale si Recomandarea 154 (2004) a CALRE privind combaterea
sardciei extreme in orase: rolul autoritdtilor locale; ambele documente sunt disponibile la
adresa: http://www.coe.int/T/Congress/Default _en.asp (18.8.2009).

Rezolutia 16 (1995) a CLRAE, Cdtre o Europa tolerantd: contributia romilor (tiganilor) si
Rezolutia 44 (1997) a CLRAE Catre o Europa tolerantd: contributia romilor. Ambele
documente sunt disponibile la adresa: http://www.coe.int/T/Congress/Default _en.asp
(18.8.2009).
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participarii efective a persoanelor apartindnd minoritatilor nationale®® in luarea
deciziilor pe parcursul elaborarii politicilor cuprinzatoare. De asemenea,
Comitetul Consultativ recomandd statelor sia asigure respectarea de catre
autoritdtile locale a legislatiei privind combaterea discriminarii in domeniul
locuintelor, precum si s le acorde atat sprijin financiar, cét si institutional (de
exemplu sub forma institutiilor specializate de la toate nivelurile administrative

care se ocupa de problemele romilor)*'".

Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a furnizat orientari importante
privind aspecte legate de initiativele politice si rolul autorititilor locale. In
Recomandarea Rec(2008)5 privind politicile pentru romii si/sau travellers din
Europa, comitetul a recomandat ca ,statele sa implice autoritatile regionale si
locale incd din fazele preliminare de elaborare a strategiei si sd asigure
angajarea acestora in aplicarea eficientd a acesteia. Autoritdtile regionale si
locale ar trebui sa elaboreze planuri de actiune in vederea aplicarii strategiilor
nationale la nivel local si regional”. De asemenea, Comitetul a apreciat ca
autoritatile locale, printr-un ,,proces de dezvoltare institutionald”, ar trebui sa
devind mai receptive la problemele cu care se confruntd romii si travellers®''.
Intr-o recomandare anterioard, comitetul a solicitat statelor membre si se
asigure ca masurile adoptate de autoritatile regionale si locale nu au efecte
discriminatorii asupra accesului romilor si travellers la o locuintd; in cazul in
care se confirmd astfel de cazuri de discriminare, atunci ar trebui aplicate

. . . Coq. . N . 1:212
»sanctiuni eficiente, proportionale si disuasive” impotriva celor responsabili™~.

Comitetul European pentru Drepturile Sociale a subliniat atat in concluzii, cat si
in deciziile privind plangerile colective, necesitatea adoptarii de politici sociale,
aratand 1n mod repetat ca, desi autoritatile nationale, potrivit legislatiei, ar putea
delega puterile lor autoritatilor locale si altor entititi, acest lucru ar trebui insotit
de garantiile necesare pentru asigurarea aplicarii corespunzatoare a politicilor
relevante’”. CEDS a observat ca, intrucit autorititile nationale poarti in
definitiv raspunderea pentru aplicarea politicilor, acestea trebuie cel putin sa
supravegheze si sd reglementeze masurile adoptate de catre autoritatile locale.
De asemenea, autoritatile nationale ar trebui sd poatd demonstra ca atat ele, cat

209
210

in unele state membre, romii sunt definiti ca minoritate nationala.

CC (2008), Comentariu privind participarea efectiva a persoanelor apartinand minoritatilor
nationale la viata culturald, sociala si economica si in afacerile publice.
ACFC/31DOC(2008)001, Strasbourg, 5 mai 2008, document disponibil la adresa:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/default_en.asp (26.8.2009)

Rec(2008)5 privind politicile pentru romii si/sau travellers din Europa, adoptata de Comitetul
de Ministri la 20 februarie 2008, document disponibil la adresa: https://wcd.coe.int/
(18.8.2009)

Rec(2005)4 privind imbunatatirea conditiilor de locuit ale romilor si travellers din Europa,
adoptata de Comitetul de Ministri la 23 februarie 2005, document disponibil la adresa:
https://wed.coe.int/ (18.8.2009)

23 CEDS (2006) Concluziile Cartei Sociale Europene (revizuitd), 2006 — Vol. I, document
disponibil la adresa: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/ (11.9.2009), p. 10
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si autoritatile subordonate lor au luat masuri practice in sprijinul politicilor
adoptate®*.

Finantarea infrastructurii de baza pentru agezarile de romi din Slovenia

In 2005, Oficiul guvernamental central pentru autoguvernare locala si politica
regionald a lansat cereri de ofertd In cadrul programului intitulat ,,Program de
aplicare a asistentei acordate municipalitatilor in rezolvarea problemelor urgente
de infrastructurd comunald”. Din cele aproximativ 2,5 milioane EUR alocate,
peste 2 milioane au fost distribuite municipalittilor in perioada 2005-2008.
Principalul obiectiv al programului este asigurarea finantérii pentru dezvoltarea
infrastructurii de baza a asezdrilor de romi. Proiectele sustinute in cadrul
programului includ, printre altele, construirea de drumuri de acces la asezari,
alimentarea cu energie electricd, construirea de sisteme de alimentare cu apa si
sisteme de canalizare si achizitionarea de terenuri pentru reglementarea

asezarilor de romi neautorizate®"”.

214 CEDS, Hotarare pe fond, CEDR/Italia, Plangere colectiva nr. 27/2004, (7.12.2005), alineatul
(26). A se vedea, de asemenea, Federatia europeand a organizatiilor nationale care se ocupa de
persoanele fard adapost (FEONPA)/Franta, Plangere colectiva nr. 39/2006, (5.12.2007),
alineatul (79).

1 Mai multe informatii sunt disponibile la adresa:
http://www.svlr.gov.si/fileadmin/svlsrp.gov.si/pageuploads/Novice/aktualno/porocilo-razpisa-

2007_1.pdf (21.10.2009).
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4. Situatia romilor si travellers in
materie de locuinte

Standardele internationale Tn materie de drepturile omului stabilesc norme
privind locuinta adecvata: potrivit Comentariului general nr. 4°'° al CESCR al
ONU, criteriile minime pentru determinarea caracterului adecvat al unei
locuinte sunt inamovibilitatea, disponibilitatea utilitatilor publice, pretul
accesibil, caracterul locuibil, accesibilitatea®’, locatia si adecvarea culturala.
Cercetarile efectuate pentru acest raport arata ca multi romi si travellers locuiesc
in conditii care nu corespund principiului european al egalitatii de tratament si
nediscrimindrii.

Rezultatele sondajului EU-MIDIS efectuat de Agentie’'® arati ci romii care
doresc sa achizitioneze sau sa inchirieze o locuinta in sectorul public sau privat
sunt tratati iTn mod discriminatoriu pe motivul originii lor etnice. Nivelul de
discriminare experimentat de romii din cele 7 state membre in care acestia au
fost intervievati in ultimele 12 luni (Fig. 2) indica faptul cd aproximativ unul
din 10 respondenti romi (11%)*'* a declarat ca a suferit acest tip de discriminare
in ultimele 12 luni, in toate cele sapte state membre. Saptezeci la sutd dintre
acestia au afirmat cd au fost supusi discrimindrii in repetate randuri.
Aproximativ unul din 5 respondenti (22%) a declarat cd discriminarea s-a
repetat foarte frecvent (respectiv de cel putin 5 ori). Aceastd constatare
sugereaza ca ar putea exista un grup foarte vulnerabil de romi predispus la
discriminari repetate care necesitd un raspuns orientat la nivel local si regional
si scoate 1n evidenta necesitatea acorddrii unei atentii deosebite ,,grupurilor din
interiorul grupurilor” care sunt cel mai mult expuse riscului de discriminare
repetata.

Dintre celelalte grupuri agregate chestionate, 11% dintre nord-africani, 7%
dintre africanii sub-saharieni, 7% dintre europenii din Europa Centrala si de Est,
3% dintre persoanele de origine turcd, 2% dintre persoanele de origine rusa si

216 CESCR (1991) Comentariul general nr. 4, Dreptul la o locuintd adecvatd, [articolul 11
alineatul (1) din Conventie], document disponibil la adresa:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/099b725fe87555ec8025670c004£c803/469f4d91a9378221¢
12563ed0053547¢?OpenDocument#*%20Contained%20i (16.7.2009).

Problema accesibilitatii este discutata in sectiunea privind discriminarea multipla si
locuintele.

FRA (2009) Discriminarea in materie de locuinte a romilor din statele membre ale UE
selectate: o analiza a datelor EU-MIDIS, p. 8. Mai multe informatii privind EU-MIDIS sunt
disponibile la adresa: http://www.fra.europa.eu/fraWebsite/eu-midis/index_en.htm
(03.10.2009).

Numarul total al respondentilor din cele 7 state membre care au raportat incidente a fost de
304 (neponderat).
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2% dintre persoanele provenite din fosta Iugoslavie s-au declarat discriminati
(discriminate) cel putin o datd in ultimele 12 luni in materie de locuinte.

Fig. 2 EU-MIDIS: Experiente de discriminare in materie de locuinte in ultimele 12 luni (%)
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Fig. 3 EU-MIDIS: in ultimii cinci ani ati fost vreodata discriminat, atunci cand doreati si
inchiriati sau sa achizitionati o casa sau un apartament, de catre angajatii agentiei
imobiliare de stat sau private sau de proprietarul particular? (%)
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De asemenea, sondajul Eurobarometru din 2008%%° a inregistrat un numar ridicat
de prejudeciti si atitudini negative. ,,Cand este vorba de romi, care formeaza cea
mai numeroasd minoritate etnicd in Uniunea Europeand extinsa, procentul
mediu de ,,confort”*' scade la 6,0 atunci cand respondentii sunt intrebati cum s-
ar simti dacd vecinul lor ar fi de etnie roma. Aproximativ un sfert (24%) dintre
europeni s-ar simti deranjati daca ar avea ca vecin o persoand de etnie roma: o
diferenta semnificativa fata de nivelul de confort inregistrat, in general, in cazul
unei persoane de alta origine etnica (cand doar 6% s-ar simti deranjati)”.

Qs Va rog sa-mi spuneti cum v-atj simtj in fiecare dintre situatjiile urméatoare
utilizand aceasta scara de la 1 la 10, unde 1 inseamna ca v-ati simtj foarte
deranjat, iar 10 ca v-ati simf{i absolut confortabil in situatia respectiva.

B Scor mediu din 10

Aveli un vecin cu dizabilitati

Aveti un vecin de alta religie sau credinta
decét a dumneavoastra

Aveti un vecin de alta origine etnica decét a
dumneavoastra

Aveti un vecin homosexual sau o vecina
lesbiana

Aveti un vecin de etnie roma

Sursa: Eurobarometrul Special 296

Travellers sunt la randul lor afectati de discriminare rasiald si hértuire. De
exemplu, in Regatul Unit, in cadrul anchetei Comisiei pentru Egalitate Rasiala
(CER) desfaguratd in Anglia si Tara Galilor in 2006, unele asociatii de
gestionare a locuintelor au raportat cazuri de hartuire rasiala Impotriva tiganilor
si travellers, iar altele au aritat cid majoritatea incidentelor de hartuire rasiala

20 Burobarometrul Special 296 (2008) Discriminarea in Uniunea Europeand: perceptii,
experiente si atitudini, document disponibil la adresa:
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 296_sum_en.pdf (28.09.2009)

221 Respondentilor le-au fost adresate doud intrebari cu intentia de a descoperi atitudinea lor fata
de diferite grupuri. Aceste intrebari se refereau la cat de confortabil s-ar simti daca ar avea o
persoana din aceste grupuri ca vecin sau intr-o functie la nivelul politic cel mai nalt din tara
lor, utilizdnd o scara de la 1 la 10, 10 reprezentand ,,absolut confortabil”.
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impotriva tiganilor si travellers irlandezi care traiesc in locuinte conventionale

. : 222
au fost insuficient raportate .

4.1. Inamovibilitatea

Inamovibilitatea reprezinta cheia de boltd a dreptului la o locuinta adecvata.
Potrivit Comitetului pentru Drepturi Economice, Sociale si Culturale,
windiferent de tipul de locuinta, toate persoanele trebuie sa se bucure de un grad
de securitate a locuintei care sd le garanteze protectia juridicd impotriva
evacudrii fortate, hartuirii i altor amenintari”.

Informatiile si datele colectate de RAXEN aratd cd romii si travellers care
locuiesc in asezari neoficiale, locuinte ilegale sau care ocupa locuinte in baza
unui contract de inchiriere pe termen scurt sau neferm nu se bucurd de
inamovibilitate. Nu se cunoaste numarul romilor si travellers care locuiesc in
asezari neoficiale sau locuinte neautorizate in UE, insd existd probe ale
persistentei acestui fenomen 1in ciuda masurilor de eradicare adoptate.
Evacuarile fortate constituie o amenintare permanentd pentru persoanele care
locuiesc in aceste conditii. De exemplu, in Slovacia, Strategia de dezvoltare pe
termen mediu a minoritdtii de etnie roma din Republica Slovaca defineste
dreptul de proprietate asupra terenului nesolutionat din punct de vedere legal ca
fiind unul din principalele motive aflate in spatele problemelor in materie de
locuinte®”. In Bulgaria, potrivit unui raport din 2002***, 70% dintre casele din
cartierele urbane de romi au fost construite ilegal. in Grecia, un raport din anul
1999** realizat de Intreprinderea Publici pentru Planificare Urbani si Locuinte
(DEPOS-AEIIOX) a inregistrat aproximativ 63 000 de romi care locuiau in
tabere neautorizate si 10 570 de romi ,,nomazi”. in 2008, Comisarul pentru
Drepturile Omului al Consiliului Europei a sesizat cd in Franta majoritatea
grupurilor de romi locuiau in ghetouri insalubre, de multe ori fara acces la apa

222 Comisia pentru Egalitate Rasiala (2006): Context comun: Egalitate, bune relaii rasiale §i

spatii pentru tiganii si travellers irlandezi: Raportul anchetei CER in Anglia si Tara Galilor,
p- 203 document disponibil la adresa:
http://83.137.212.42/sitearchive/cre/downloads/commonground_report.pdf (28.09.2009).
Informatii disponibile pe site-ul internet al Ministerului Muncii, Afacerilor Sociale si
Familiei, la: http://www.employment.gov.sk/DIS/dis/index.php?SMC=1&id=165
(13.03.2009).

HuctutyT 'OTBOpeHo obmectBo' (2002) Protectia minoritatilor in Bulgaria: o evaluare a

programului-cadru pentru integrarea uniforma a romilor in societatea bulgara si a
componentei ,, Integrarea minoritdtilor” din cadrul programului ,, Oamenii reprezinta bogatia
Bulgariei”,

p. 23.

Anpooio Emyeipnon Ioleodopiag kot Xtéyaong - AETIOZ (1999), Melétn Xyediov
TIpoypappatog yio TV oVIYHETOTION TOV GUECHOV OIKIGTIK®OV TTpofAnudteov tov EAAMvov
Towyyavev, Adfva.
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sau energie electrica®®. In Irlanda, recensamantul anual al familiilor de

travellers din 2007 a relevat faptul ca 7% din totalul de 8 099 familii de

travellers locuiau in addposturi neautorizate®’.

Existd putine date sistematice oficiale cu privire la numérul de evacuari ale
romilor si travellers din locuinte neoficiale. Informatiile colectate de punctele
focale nationale RAXEN de la diferite agentii de stat, din cercetari academice si
de la ONG-uri indica faptul cad existd cazuri de evacudri in cele 24 de state
membre studiate. De exemplu, in Irlanda organizatia neguvernamentald Pavee
Point a primit informatii de la 33 de autoritati locale conform cérora in perioada
august 2001-august 2002, 471 de familii de travellers au primit avize de
evacuare, fara si li se ofere intotdeauna o locuintd alternativa®®. in Regatul
Unit, potrivit Comisiei pentru Egalitate Rasial, mai multe autorititi locale*” au
inregistrat date privind evacuadrile si, potrivit unei organizatii neguvernamentale,
astfel de date au fost inregistrate si in cadrul unor Directii de politie din
Grecia”®. In Belgia, organismul pentru promovarea egalititii de sanse
(CEOOR) a primit plangeri din partea unor grupuri de travellers si romi cu
privire la evacuarea lor din spatii de stationare ilegale sau din locuinte
neadecvate®'. Una dintre tarile in care probele pertinente sugereaza ci numirul

acestor evacudri pare foarte limitat este Polonia™”.

Prevederile legislative cu privire la evacudrile fortate pot crea, de asemenea,
probleme. De exemplu, in Irlanda, Miscarea travellers a subliniat in 2007, cu
referire la Legea locuintei (dispozitii diverse) din 2002, lipsa unei cerinte
privind necesitatea transmiterii unui preaviz inaintea executarii evacudrii,

226 Memorandum transmis de Thomas Hammarberg, Comisar pentru Drepturile Omului al

Consiliului Europei, in urma vizitei efectuate in Franta in perioada 21-23 mai 2008
CommDH(2008)34, document disponibil la adresa:

http://www.unhcr.org/refworld/country,, COECHR,,FRA,4562d8b62.,492a6da72.0.html
(03.10.2009).

Irlanda/Departamentul Mediului, Patrimoniului si Administratiei Locale (2008)
Recensamantul anual al familiilor de travellers, document disponibil la adresa:
http://www.environ.ie/en/Publications/StatisticsandRegularPublications/HousingStatistics/Fil
eDownLoad,15291,en.XLS (20.01.2009).

Informatii furnizate de Centrul pentru drepturile travellers Pavee Point, martie 2009.

A se vedea Comisia pentru Egalitate Rasiala (CER) (2006): Context comun: Egalitate, bune
relatii rasiale si spatii pentru tiganii si travellers irlandezi, document disponibil la adresa:
http://83.137.212 .42 /sitearchive/cre/downloads/commonground_report.pdf'(11.9.2009),

pp. 173-175.

A se vedea Monitorul Grec Helsinki (MGH)/Centrul pentru drepturi de locuire si evacuari
(CDLE) si altii (2006) Grecia: Continuarea incdlcarii masive a drepturilor la locuinta ale
romilor, document disponibil la adresa:
http://www.cohre.org/store/attachments/greece_roma_report_october 2006%20GHM%20%2
B%20COHRE.doc, (11.9.2009), p. 38.

PFN RAXEN Belgia (2009): Studiu tematic privind conditiile de locuit ale romilor si
travellers.

Interviuri, printre altele, cu reprezentanti ai Uniunii Romilor din Polonia (4.03.2009) si cu
Consultantul principal OSCE/BIDDO pe problemele romilor si Sinti (5.03.2009), in PFN
RAXEN Polonia (2009) Studiu tematic privind conditiile de locuit ale romilor si travellers.
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precum si faptul cd neconformarea poate conduce la arestari: ,legea transmite
mesajul ca nomadismul nu este sprijinit de stat si in practica aceasta se traduce
prin faptul ca travellers nu isi mai pot urma stilul de viatd nomad pentru a nu fi
arestati si a nu li se confisca locuintele familiale”**’.

In mod normal, inamovibilitatea nu constituie o problema pentru proprietarii de
locuinte atat timp cat acestia pot achita ipotecile. Cu toate acestea, multi romi si
travellers nu isi pot permite sa cumpere o casa si, de multe ori, nu sunt eligibili
pentru o ipotecd. Exista informatii insuficiente in ceea ce priveste numarul de
romi care detin In proprietate o casd, Insa cele existente aratd cd acest numar
variaza foarte mult de la un stat membru la altul. De exemplu, in Polonia, se
estimeaza cd intre 10 si 20% dintre romi sunt proprietarii locuintelor lor,
achizitionate, in principal, de la autorititile municipale™®. In Ljubljana,
Slovenia, procentul estimat al romilor care detin o locuintd proprietate
personala este de 50%"°. Un exemplu pozitiv de imbunititire a situatiei privind
dreptul de proprietate al romilor asupra locuintei este Spania, care aplicd o
politicd ce promoveaza achizitia de locuinte prin subventii de stat in defavoarea
asigurarii de locuinte sociale cu chirie. Se estimeaza ca aproximativ jumatate
dintre proprietarii romi si-au cumparat locuinte in urma aplicarii acestei
politici”®®. in Irlanda, probabilitatea ca familiile de travellers si aiba in
proprietate o locuintd este mult mai scdzutd in comparatie cu populatia
majoritard; s-a raportat cd numai 21,1% dintre familiile de travellers detin

propria lor casi, fati de 74,6% din populatia majoritara®’.

3 Miscarea travellers din Irlanda (2007): Documentul dezbaterii privind atribuirea de locuinte

pentru incurajarea nomadismul, p. 4.

Interviuri cu Uniunea Romilor din Polonia, OSCE/BIDDO, si Asociatia centrelor de
consiliere si informare a romilor din Polonia, in PFN RAXEN Polonia (2009) Studiu tematic
privind conditiile de locuit ale romilor si travellers.

M. Komac, M. Medvesek (editori) (2005) Simulacija priseljevanja v ljubljansko urbano
regijo. analiza etnicne strukture prebivalstva Mestne obcine Ljubljana, Ljubljana: Institut za
narodnostna vpraSanja, pp. 187-203, document disponibil la adresa:
http://www.inv.si/DocDir/projekti/simulacija_priseljevanja_v_l1j.pdf (31.03.2009).

A se vedea Fundacion Secretariado Gitano (FSG) (2008) Mapa sobre vivienda y comunidad
gitana en Esparia 2007, document disponibil la adresa:
http://www.gitanos.org/publicaciones/mapavivienda (22.12.2008).

Centrul de cercetare in domeniul locuintei (2008). Situatia travellers din Irlanda in materie de
locuinte: Analizarea politicii si practicilor, p. 30, document disponibil la adresa:
http://www.housingunit.ie/_fileupload/Publications/Traveller Accommodation_in_Ireland -
_Review_of Policy_and Practice 54631618.pdf (20.01.2009).
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Sprijinirea romilor in a deveni proprietari de locuinte

Programul privind achizitia de locuinte pentru integrare sociala (PAIS) derulat
de guvernul regionald al Comunitatii Autonome Navarra din Spania sprijina
familiile care traiesc in locuinte sub standardele de calitate si in cartiere sérace
sa 1isi achizitioneze propria locuintd. Aceastd initiativd se desfdsoard in
colaborare cu organizatii neguvernamentale care sprijind beneficiarii in vederea
adaptérii la un nou mediu social. Programul este finantat de Departamentul
pentru Locuinte din Navarra care, in functie de venitul unei familii, acopera
pana la 45% din costul unei proprietati, restul urmand a fi finantat prin ipoteca
achitata de catre beneficiari. Pana in prezent, de programul PAIS au beneficiat
800 de familii, inclusiv 320 de familii de romi (40% dintre beneficiari).

FRA (2009), Studiu de caz: Imbundtdtirea situatiei romilor in materie de
locuinte, Spania

In acceptiunea larga a termenului, locuinta sociald, respectiv locuinta atribuita,
contra unei chirii reduse, de catre autoritatile publice sau asociatiile non-profit,
asigurd o mai bund securitate si este, adesea, cea mai accesibila forma de
locuinta. Multi romi si travellers locuiesc in locuinte sociale in Uniunea
Europeanad, 1nsa exista exceptii, de exemplu in Grecia, unde nu existd locuinte
sociale cu chirie, si in Bulgaria, unde un raport din 2004 al Programului
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD)>* arata ci numai 15% dintre romi
ocupd locuinte de stat™’, desi acest procent este destul de ridicat fati de
procentul de 1% din populatia de alta etnie decét etnia roma care ocupa locuinte
sociale. Pe de alta parte, in Finlanda, majoritatea romilor sunt cazati in locuinte
sociale subventionate de stat**, iar in Polonia se estimeazi ci cel putin 80%
dintre romi ocupa locuinte sociale ,comunale™*".

Existd cazuri in care romii au fost evacuati in urma privatizarii locuintelor
sociale, In special in zonele centrale urbane care devin atragatoare dupa
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PNUD (2004) Set de date privind grupurile vulnerabile din sud-estul Europei, document
disponibil la adresa: http://vulnerability. PNUD.sk/ (30.03.2009); PNUD (2002) Set de date
privind evitarea capcanei dependentei, document disponibil la adresa:

http://vulnerability. PNUD.sk/ (30.03.2009).

Privatizarea a determinat reducerea stocului de locuinte de stat de la 7% in 1990 la 3% in
2001: Bulgaria/MHUHHCTEPCTBO Ha PETHOHATIHOTO pa3BUTUE U Onaroycrpoiictoro (2004)
Hayuonanna sicunuwna cmpamezusi na Penyonuxa Bvaeapus, document disponibil la adresa:
http://www.mrrb.government.bg/index.php?lang=bg&do=law&type=4&id=220 (29.03.2009).
A se vedea, de asemenea: S. Tsenkova (2005) Trends and Progress in Housing Reforms in
Southeast Europe [Tendinte si evolutii ale reformei locuintelor in Europa de Sud-Est], Paris:
Consiliul Béancii Europene pentru Dezvoltare, document disponibil la adresa:
http://www.coebank.org/upload/Brochure/EN/Housing_reforms_in_SEE.pdf (29.03.2009).
Finlanda/Ympéristoministerid (1996) Romanivdieston asuntotilanne 1990-luvun puolivilissd.
Aceasta este o estimare a reprezentantului Uniunii romilor din Polonia privind locuintele
aflate 1n proprietate (interviu realizat in scopul prezentului raport, 04.03.2009) — PFN
RAXEN Polonia (2009) — Studiu tematic privind conditiile de locuit ale romilor si travellers.
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finalizarea proiectelor de reabilitare urbani, ceea ce determina evacuarea
vechilor locatari si ,,exportarea saraciei”* in alte zone. in Portugalia, in urma
unui proiecte de dezvoltare urbana, municipalitatea din Porto a evacuat, se pare,
romii fara a le oferi alternativa unei locuinte sociale®”. Cazuri similare au fost
raportate, de asemenea, in Republica Cehi*** si in Slovacia®®.

Romii si travellers care nu au acces la alte forme de locuinta isi construiesc case
sau adaposturi improvizate, fard autorizatie, de multe ori pe teren public sau
privat care nu le apartine, fara nicio securitate a locuintei, fiind sub amenintarea
permanenta a evacuarii. Evacudrile fortate, in masa, din asezirile neoficiale se
executa adesea fard un ordin judecatoresc, iar contestatiile Tmpotriva actiunilor
administrative nu suspendd evacuarea. De exemplu, in Italia, organizatiile
neguvernamentale i presa raporteazd cd persoanele care locuiesc in agezari
neoficiale sunt periodic evacuate fortat de cétre autoritati, care le distrug casele
si, uneori, bunurile personale. Aceste evacudri afecteazd un numar mare de
persoane, in 2008 fiind identificate 167 de astfel de asezari, din care 124
neautorizate®*. In mai 2008 au avut loc o serie de evacuri fortate si demolari in
masi ale taberelor de romi din Milano si Roma.**’. In cursul unei alte anchete in
teren, efectuatd in cadrul unui alt proiect al FRA privind romii, un respondent
din partea Federatiei romilor si Sinti**® observa ca ,,in Milano, in ultimii doi ani,
a existat o politica de evacuare continua fard preaviz oficial si fara alternative
viabile, indreptati in mod special spre comunitatea romilor roméani”. In Grecia
existd numeroase rapoarte privind evacudrile fortate in masa ale romilor, iar
Ombudsmanul a subliniat in mod repetat interzicerea evacuarilor obligatorii ale
asezarilor de romi, fard indicarea in prealabil a unui loc adecvat pentru agezarea
legalda si in sigurantd, prezentand cel putin aceleasi calititi ca si zona

22 C-Press (2008) ,,Ciganyok és szegények: kiszoritas a belvarosbol”, document disponibil la

adresa: http://portal.c-press.hu/index2.php?option=com_content&do pdf=1&id=3476
(27.03.2009).

M. Malheiros (2007) Raport privind masurile de combatere a discriminarii. Directivele
2000/43/CE si 2000/78/CE. Raport de tard. Portugalia. Situatia pand la 8 ianuarie 2007,
p- 33 si p. 44, document disponibil la adresa:
http://www.migpolgroup.com/multiattachments/3430/DocumentName/ptrep05_en.pdf
(03.10.2009).

24 FRA (2009), Studiu de caz: Convietuirea, Republica Cehd.

5 Fundatia Milan Simecka, Centrul pentru Drepturi de Locuire si Evacuare, Centrul European
pentru Drepturile Romilor (2006) Evacudarile fortate in Slovacia 2006 Rezumat.

Ministero dell'Interno (2008) Censimento dei campi nomadi, document disponibil la adresa:
http://www.interno.it/mininterno/export/sites/default/it/sezioni/sala_stampa/speciali/censimen
to_nomadi/index.html (15.03.2009).

Centrul European pentru Drepturile Romilor, Institutul pentru o Societate Deschisa, Centrul
pentru Drepturi de Locuire si Evacuare, Fundatia Romani Criss si Alianta Civicd a Romilor
(2008) Securitate in stil italian: Amprentarea, violenta extrema si hartuirea romilor din
Italia, document disponibil la adresa: http://www.CEDR.org/cikk.php?cikk=3050, p. 24-25
(29.09.2009).

Interviu cu Federatia romilor si Sinti, Italia,14.04.2009.
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evacuata®®. In 2006, intr-o scrisoare adresatd Ministrului de Interne al Greciei,

Comisarul pentru Drepturile Omului al Consiliului Europei, remarca
urmatoarele: ,,[...] am intalnit o familie al carui adapost simplu fusese distrus cu
buldozerul in acea dimineatd. Era evident ca ,,metoda” de a le distruge locuinta
este 1n totald contradictie cu normele privind drepturile omului [...]. De
asemenea, am observat cu uimire cad in ambele zone vizitate de mine au aparut
persoane de altd etnie decat cea roma care s-au comportat iIn mod agresiv,
amenintator, astfel incat interviurile mele cu unele dintre familiile de romi au
fost intrerupte”>".

Inamovibilitatea pentru travellers din spatiile de stationare

Spatiile de stationare reprezintd un tip de locuinta specifica travellers, care le
permite sa-si continue stilul de viatd deja afectat de schimbarile legate de
utilizarea terenului, urbanizare si de barierele practice si administrative, precum
blocaje, bariere, ordine de interdictie si legi privind iIncalcarea proprietatii.
Spatiile de stationare permanentd beneficiaza de facilititi sanitare, colectarea
gunoiului si, de multe ori, au alocatd o adresd, In timp ce zonele de stationare
temporard ofera, de obicei, facilitati limitate. De multe ori, lipsa unui numar
suficient de spatii de stationare autorizate, permanente sau chiar temporare, nu
ofera travellers altd alternativd decét ocuparea, chiar fara autorizatie, a unui
spatiu public, riscand astfel evacuarea, o problemad spinoasd pentru multi
travellers™'. Nivelul de tolerantd diferd in ceea ce priveste stationarea
neautorizatd a rulotelor. De exemplu, in Tarile de Jos, rulotele stationate in
mod ilegal Intr-un spatiu de stationare pot fi tolerate pentru o perioada de timp,
in functie de municipalitate sau de societatea imobiliard care administreaza

zona, fiind insd permanent amenintate cu evacuarea”".

Informatiile furnizate de RAXEN aratd cd numarul spatiilor de stationare
disponibile este in continuare insuficient in cele cinci state membre cu
comunitati de travellers considerabile (Belgia, Franta, Irlanda, Térile de Jos
si Regatul Unit). De exemplu, in Belgia, potrivit Retelei Europene impotriva
Rasismului (ENAR), in 2003 existau 28 de spatii de stationare oficiale in
Flandra si Bruxelles™’. In Regatul Unit, sondajul privind evaluarea nevoilor’*,

2 Ombudsmanul grec, 4 doilea raport anual in calitate de organism national de promovare a

egalitatii (2006), document disponibil la adresa:
http://www.synigoros.gr/diakriseis/pdfs/12_10_EqualTreatmentReport2006.pdf (02.05.2009).
Document disponibil la adresa:
https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1100661&BackColorInternet=FEC65B&BackColorIntra
net=FEC65B&BackColorLogged=FFC679 (10.10.2009).

A se vedea, de exemplu, monitorizarea media realizatd de Pavee Point pentru numeroase
cazuri de evacuare din Irlanda: http://pavee.ie/mediamonitor/?tag=accommodation
(29.09.2009).

22 PFN RAXEN Tirile de Jos (2009) Studiu tematic privind conditiile de locuit ale romilor si
travellers.

ENAR (2002) Garder la distance ou saisir des chances — Roms et gens du voyage en Europe
occidentale [Pastrarea distantei sau exploatarea oportunitatilor — romii si travellers din Europa
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efectuatd de Oficiul Locativ din Irlanda de Nord a constatat ca in 2008, 5%
dintre travellers locuiau 1n spatii provizorii, 5% 1n spatii exploatate in comun si
21% in spatii deservite. in Anglia, recensimantul bianual al rulotelor, cel mai
recent fiind cel din 19 ianuarie 2007, realizat de autoritatile locale, indica un
numar total aproximativ de 16 000 de rulote ale tiganilor si travellers, dintre
care trei sferturi stationate in spatii autorizate, proprietate de stat sau privata.
Dintre rulotele stationate in spatii neautorizate, aproximativ 2 252 se aflau pe
terenuri care nu primisera autorizatie de constructie (de exemplu, terenul
apartinea tiganilor si travellers, Insd constructiile nu aveau autorizatie) si 1 286
de tabere neautorizate (terenul nu era proprietatea persoanelor care se
instalasera pe el)’>. in Franta, potrivit informatiilor furnizate de studiul PFN
RAXEN, pana la sfarsitul lui 2008, fusesera atribuite 17 365 de locuri pentru
parcarea rulotelor situate in 729 de spatii, reprezentand putin peste 40% din cele
planificate prin programele departamentale privind travellers. Nivelul estimat al
spatiilor atribuite, comparativ cu necesitatile, variaza intre 20% in Provence-
Alpes-Cote d’Azur (cu o lipsa totala a acestor locuri in Corsica), pand la 71% in

Basse-Normandie si Poitou-Charentes”.

De multe ori localnicii se opun amenajarii de noi spatii de stationare. De
exemplu, in Regatul Unit, Grupul operativ independent privind repartizarea si
aplicarea spatiilor destinate tiganilor si travellers declara Tn 2007: ,,Este clar ca
nu va fi usor s se construiasca noi spatii. [...] Obstacolul de care ne lovim cel
mai adesea este opozitia membrilor comunitatii rezidente, alimentata de
perceptiile negative legate de locuirea 1n apropierea unei zone ocupate de tigani
sau travellers”’.

In unele cazuri, reglementirile existente pot crea obstacole pentru travellers care
utilizeazd aceste spatii. De exemplu, in Belgia, in zona capitalei Bruxelles,
permis d’urbanisme (autorizatia de urbanism) pentru parcarea unei rulote este
valabild pentru perioade cuprinse intre sase luni i zece ani, insd odata eliberat,

de Est], document disponibil la adresa:
http://cms.horus.be/files/99935/MediaArchive/pdfiroma_fr.pdf (12.09.2009).

2% Regatul Unit/Oficiul Locativ din Irlanda de Nord (2008) Evaluarea nevoilor travellers in
materie de locuinte in Irlanda de Nord, p. 21, document disponibil la adresa:
http://www.nihe.gov.uk/travellers accommodation needs assessment 2008.pdf
(21.10.2009).

2% Departamentul pentru Comunititi si Administratie Locald (2007) Calea de urmat: Raport
final al Grupului independent de lucru privind repartizarea spatiilor si punerea in aplicare a
masurilor privind tiganii si travellers, p. 8, document disponibil la adresa:
http://www.communities.gov.uk/documents/housing/pdf/roadahead.pdf (29.09.2009).

26 PEN RAXEN Franta (2009) Studiu tematic privind conditiile de locuit ale romilor i
travellers.

27 Departamentul pentru comunitati si administratia locala (2007), Calea de urmat: Raport final
al Grupului independent de lucru privind repartizarea spatiilor si punerea in aplicare a
mdasurilor privind tiganii si travellers, p. 39, document disponibil la adresa:

http://www.communities.gov.uk/documents/housing/pdf/roadahead.pdf (29.09.2009).
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acesta nu poate fi prelungit”®. Cererile privind eliberarea autorizatiei de
constructie pentru spatiile destinate travellers au mai putine sanse sa fie
aprobate decat cele pentru alte tipuri de constructii. Totusi, In Regatul Unit,
introducerea in 2006 a noilor proceduri de planificare prin Circulara ODPM nr.
01/2006* a adus modificiri pozitive, dupd cum observi Grupul independent de
lucru privind repartizarea spatiilor si punerea in aplicare a masurilor privind
tiganii si travellers: ,,[...] Cercetarile efectuate de Universitatea din Montfort
aratd ca In sase luni de la intrarea in vigoare a Circularei s-a Inregistrat o
crestere semnificativd a numdrului de contestatii admise privind planificarea
spatiilor destinate tiganilor si travellers - de la aproximativ 35% admise in
perioada de sase luni dinaintea aplicérii Circularei, pana la aproximativ 54%
admise ulterior”®.

in Franta, Legea nr. 2000-614 din 5 iulie 2000 privind primirea si locuintele
travellers (adesea denumitd ,,a doua lege Besson”) are ca scop imbunatatirea
procedurii de repartizare a spatiilor de stationare pentru travellers in orasele cu
populatie de peste 5 000 de locuitori, prin stimulente si sprijin financiar. De
asemenea, legea permite oraselor sa asigure astfel de spatii pentru a interzice
travellers sa parcheze in alte locuri. Totusi, in 2003 o noud lege a permis
oragelor cu mai putin de 20 000 de locuitori si solicite scutirea de la aceasta
obligatie (Legea nr. 2003-710 din 1 august 2003 privind planificarea si
reabilitarea urband). In termeni practici, acest lucru inseamna ci travellers se
confruntd cu probleme serioase in gasirea de locuri legale de stationare in afara
oraselor mari. In 2008, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei*®' observa,
in legaturd cu asigurarea adadposturilor pentru travellers, cd ,,[...] autoritatile
locale si statul nu au tinut seama, in mod suficient, de nevoile specifice ale
acestei comunitdti pentru o perioada destul de indelungata. [...] Guvernul a
recunoscut aplicarea cu intarziere a schemelor departamentale pentru primirea
romilor si estimeazd cid existd un deficit de aproximativ 41 800 de locuri.
Intarzierea aplicarii legii susmentionate este regretabila intrucat obliga travellers
sa foloseascd spatii ilegale, expunandu-se astfel riscului evacudrii fortate in
temeiul legii din 2003 privind securitatea interna”. In raspunsul siu, guvernul

28 Ordonnance du 29.08.1991 de la Région de Bruxelles-Capitale / Ordonnantie van 29.08.1991
van het Brussels Gewest_and décision du gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale /
Besluit van de Brussels Hoofdstedelijke Executieve van 26.11.1992 bettreffende de
stedenbouwkundige vergunningen van beperkte duur

Biroul Viceprim-ministrului Regatului Unit (ODPM), Circulara nr. 01/2006, document

disponibil la adresa

http://www.communities.gov.uk/documents/planningandbuilding/pdf/circulargypsytraveller.p

df (29.09.2009)

Departamentul pentru comunitati si administratia locala (2007) Calea de urmat: Raport final

al Grupului independent de lucru privind repartizarea spatiilor si punerea in aplicare a

masurilor privind tiganii si travellers, p. 14, document disponibil la adresa

http://www.communities.gov.uk/documents/housing/pdf/roadahead.pdf (29.09.2009)

61 Rezolutia CM/ResChS(2008)7, Plangere colectivi nr. 33/2006, Miscarea Internationald ATD
Lumea a Patra/Franta, document disponibil la adresa
https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1318029&Site=CM&BackColorInternet=9999CC&Back
ColorIntranet=FFBB55&BackColorLogged=FFAC75 (03.10.2009)
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francez a afirmat cé s-au facut progrese substantiale, in 2007 fiind alocate 64 de
milioane EUR pentru construirea de spatii pentru travellers, comparativ cu 42
de milioane EUR in 2006, in timp ce jumatate din totalul de 41 840 de spatii
planificate la nivel national a beneficiat de o subventie de stat, iar 32% sunt deja
date in exploatare.

La 17 aprilie 2008, Centrul European pentru Drepturile Romilor (CERD) a
depus o plangere’® impotriva Frantei pe langa Comitetul European pentru
Drepturi Sociale al Consiliului Europei, motivata, printre altele, prin faptul ca
travellers din Franta sunt victime ale nedreptitii in ceea ce priveste accesul la
locuinta, ale excluziunii sociale si evacudrii fortate, precum si ale segregarii
rezidentiale, conditiilor de locuit inferioare standardelor si lipsei securitatii
locuintei. CEDS a declarat admisa plangerea la 23 septembrie 2008, in prezent
aflandu-se 1n curs de judecare.

Existd putine informatii referitoare la numarul travellers care locuiesc in spatii
neoficiale. In Irlanda, in 2007, numarul familiilor de travellers care locuiau in
addposturi nereglementate (neautorizate) era de 7% dintr-un total de 8 099 de
familii de travellers inregistrate’”. In Regatul Unit, un raport din 2006 al
Comisiei pentru Egalitate Rasiald (CER) constata cd deficitul semnificativ de
spatii temporare §i permanente autorizate a determinat multi travellers sd se
instaleze in mod ilegal®®*. Potrivit celor mai recente date disponibile, un procent
de 12% din aproximativ 15 000 de rulote din Regatul Unit stationeaza in spatii
neautorizate proprietate a tiganilor si travellers irlandezi, insd nu detin
autorizatie de constructie pentru cladiri, iar un alt procent de 16% stationeaza in
tabere neautorizate pentru care tiganii si travellers irlandezi nu detin acte de
proprietate si nici autorizatie pentru utilizarea terenului ca spatiu de
stationare®®’.

262
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Plangerea nr. 51/2008, Centrul European pentru Drepturile Romilor (CEDR)/Franta.
Irlanda/Departamentul Mediului, Patrimoniului si Administratiei Locale (2008)
Recensamdntul anual al familiilor de travellers, document disponibil la adresa:
http://www.environ.ie/en/Publications/StatisticsandRegularPublications/HousingStatistics/Fil
eDownlLoad,15291.en.XLS (20.01.2009).

Comisia pentru Egalitate Rasiala (2006) Context comun, Egalitate, bune relatii rasiale si
spatii pentru tiganii si travellers irlandezi, Raport al unei anchete efectuate de CER in Anglia
si Tara Galilor, Londra: CER, p. 2, document disponibil la adresa
http://83.137.212.42/sitearchive/cre/downloads/commonground_report.pdf (29.09.2009).

A se vedea pagina de internet a CER Tiganii si travellers irlandezi: fapte, document
disponibil la adresa http://83.137.212.42/sitearchive/cre/gdpract/g_and t_facts.html#one
(03.10.2009).
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Spatiul de stationare pentru romii si Sinti nomazi

In 2002, in Austria Superioard a fost elaborat un nou model de incurajare a
convietuirii Intre populatia locala si romii si Sinti nomazi. A fost Infiintatd un
spatiu de stationare cu infrastructurd adecvata (inclusiv unitati sanitare pentru
maximum 25 de rulote). Aceastd masura a fost finantatd de municipalitatea din
Braunau, in urma consultdrii cu asociatia Ketani. Costurile initiale destinate
infiintarii zonei s-au ridicat la 147 000 EUR, iar costurile anuale de functionare
variaza ntre 8 000 si 9 000 Euro, dintre care 5 000-6 000 EUR provin din
veniturile din chirii in zona respectiva. Spatiul de stationare este administrat
prin re2§§:6aua interculturala a organizatiei neguvernamentale pentru romi si Sinti
(RoSi)™.

4.2  Accesul la utilitatile publice si
infrastructura

Potrivit Comitetului pentru Drepturi Economice, Sociale si Culturale, ,,0
locuinta adecvata trebuie sa includd anumite facilitdti esentiale pentru sanatate,
securitate, confort si alimentatie. Toti beneficiarii dreptului la locuintd adecvata
trebuie sd aibd acces durabil la resursele naturale si comune, la apa potabila,
energie pentru prepararea hranei, incélzire si iluminat, facilititi sanitare si
spalare, mijloace de stocare a alimentelor, evacuare a gunoiului, canalizare si
servicii de urgentd.” CERD analizeazd in continuare problema locuintelor
pentru romi, recomandand statelor sd adopte masuri speciale pentru eliminarea
discriminarii. De asemenea, statele ar trebui, de exemplu, sd implice romii in
proiectele de locuinte si sa actioneze ferm impotriva practicilor discriminatorii
in domeniul locuintei atat din partea autoritatilor locale, cat si din partea
proprietarilor privati. Totodata, potrivit CERD, statele trebuie sa contracareze
»masurile locale de refuzare a locuintei si de expulzare ilegala a romilor si [...]
de mutare a romilor in tabere situate in afara zonelor populate, izolate si fara
acces la facilitati de asistentd medicala si altele”. In plus, comitetul invita statele
sd ia masurile necesare pentru a asigura ,,spatii de stationare, cu toate facilitatile
necesare, pentru rulotele grupurilor nomade de romi sau travellers™®’.

266 Declaratia provinciei Austria Superioara inclusa in: Austria/Bundeskanzleramt (2009)
Riickmeldung zum Informationsersuchen Focal Point — Fragenkatalog Conditii de locuire

pentru romi §i travellers, Osterreichische Gesamtstellungnahme , manuscris nepublicat, si G.
Kiicher (2006) Fahrende Roma und Sinti in Osterreich im beginnenden 21. Jahrhundert,
Vienna, tezd de masterat, p. 14-31, declaratie data la cerere de catre primarul orasului
Braunau/Inn (25.03.2009).

7 CEDR (2000) Recomandarea generald nr. 27, Discriminarea impotriva romilor, alineatele
(30)-(32), document disponibil la adresa:
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Probele adunate in cadrul acestui studiu arati cd aceste conditii nu sunt
intotdeauna indeplinite, multi romi si travellers neavind acces durabil la
utilitdtile si serviciile publice. De exemplu, in Polonia, informatiile regionale
din 2001 pentru voievodatul Swigtokrzyskie indicau ci 85 din cele 125 de
apartamente studiate nu aveau apa curenti’®®. In Slovacia, un studiu din 2004
arata ca doar 19% dintre agezarile de romi aveau canalizare, 41% aveau acces la
alimentarea cu gaze si 63% la alimentarea cu apa, desi 91% aveau acces la
reteaua principald de alimentare cu energie electricd. Unul din cinci nu avea
acces la drumul public. in Roménia, un raport din 2007 observa c romii sunt
mult mai dezavantajati, in comparatie cu alte grupuri etnice, in ceea ce priveste
accesul la utilitatile publice: 75% nu aveau acces la alimentarea cu gaze (fatd de
21% 1in cazul altor grupuri), 72% nu aveau acces la canalizare (fatd de 15% in
cazul altora), 73% nu aveau apad curentd in casd (fatd de 10%), 12% nu erau
racordati la reteaua de alimentare cu energie electrica (fatd de 1%), iar 14%
foloseau deseuri pentru incélzirea locuintelor sau nu le incélzeau deloc (fata de

2% in cazul altor grupuri etnice)”".

Asezarile neoficiale construite fara autorizatie adesea nu sunt conectate la
utilitatile publice, respectiv reteaua de alimentare cu energie electricd, apa
curenta, sistem de canalizare etc. sau nu sunt deservite de sistemul de transport
public. in Uniunea Europeani pot fi observate cazuri in care conditiile de locuit
sunt deosebit de grele si in care infrastructura lipseste. De pildd, in orasul
Komotini, Grecia, potrivit unui raport media din 2007, aproximativ 350 de
familii de romi locuiau in baraci din tabla deservite de doua robinete de apa; in
noiembrie 2007, 60 dintre copiii acestora erau internati in spital cu diagnosticul
hepatita A, iar eforturile de relocare a familiilor in zone invecinate erau
contracarate de rezidentii locali de altd etnie’”'. Un raport al ONU din 2009
aratd cd agezdrilor in care romii au fost relocati in anul 2000 incéd le lipsesc
facilitdtile de baza si utilitatile publice. Raportul citeaza exemplul asezarii din

http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/11£3d6d130ab8¢09¢125694a0054932b?Opendoc

ument (12.10.2009).

L. Zakrzewski (2002) Raport: ,, Harta sociali a romilor din voievodatul Swietokrzyskie,

2001, Kielce: Biroul pentru Politica Economica si Dezvoltare Regionala, p. 36.

269 M. Juraskova, E. Kriglerova, J. Rybova (2004) Atlas romskych komunit na Slovensku 2004,

Bratislava: Urad vlady SR. Anumite informatii sunt disponibile pe pagina internet a OPGRC:

http://romovia.vlada.gov.sk/3554/list-faktov.php (29.09.2009).

G. Badescu, V. Grigoras, C. Rughinis, M. Voicu, O. Voicu, (2007) Barometrul incluziunii

romilor, Bucuresti: Fundatia pentru o Societate Deschisa, p. 33.

D. Damianos, ‘O payoldg g nrotitidog’, in Ta Nea (21.12.2007), document disponibil la

adresa:

http://www.tanea.gr//Article.aspx?d=20071221&nid=6939324&sn=&spid=8760fficial

(22.06.2009).

272 Adunarea Generala a ONU, Consiliul pentru Drepturile Omului, A/HRC/10/11/Add. 3, 18
februarie 2009 Promovarea §i protejarea tuturor drepturilor omului, a drepturilor civile,
politice, economice, sociale si culturale, inclusiv dreptul la dezvoltare, raport al expertului
independent pe probleme ale minoritatilor, Gay McDougall, p. 15, alineatele (53)-(55),
document disponibil la adresa:

http://www?2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/10session/A.HRC.10.11.Add.3.pdf
(12.07.2009).
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Spata, in apropiere de Atena, care addposteste 20 de familii in unitati
prefabricate oferite de autoritati, care nu sunt conectate la reteaua de energie
electrica, nu beneficiaza de apa curenta sau de servicii de colectare periodica a
gunoiului, folosind in schimb generatoare si doua rezervoare de stocare a

-273
apei”"”.

Exista probe care indicd o situatie mai buna 1n unele state membre, de exemplu
in Slovenia, unde 51% dintre locuintele romilor au acces la reteaua de
alimentare cu energie electricd, iar 75% au apa potabild’’*. De asemenea, se
raporteaza ca in Spania 80% dintre locuintele romilor ating un nivel satisfacator
din punct de vedere al facilitatilor si serviciilor*”.

In unele state membre existi diferente in ceea ce priveste accesul diferitor
grupuri de romi la serviciile publice si infrastructurd. De exemplu, se raporteaza
ca, In Slovenia, romii ,,autohtoni” care locuiesc in tabere au un acces mai redus
la serviciile publice decat romii ,ne-autohtoni” din zona urbani’’®. De
asemenea, in Suedia, unele comunitati cu populatie predominant formata din
imigranti si minoritati (inclusiv romi), cum ar fi Nackta din Sundvall, au acces

limitat la facilitati, in special la ridicarea gunoiului®”’.

In unele cazuri accesul la utilititile publice este reglementat in maniera ad-hoc,
de exemplu in Bulgaria unde, potrivit unei anchete realizate in 2007 de catre
Institutul pentru o Societate Deschisa*™®, 29% dintre romii intervievati au acuzat
faptul cé neplata facturilor la electricitate de catre unii consumatori individuali
poate determina deconectarea de la alimentarea cu energie electrica a Intregii
zone.

Accesul la transportul public al cartierelor si asezarilor de romi depinde in mare
masurd de pozitia si dimensiunea acestora. In Ungaria, de exemplu, in timp ce

23 Adunarea Generali a ONU, Consiliul pentru Drepturile Omului, A/HRC/10/11/Add. 3, 18
februarie 2009, Promovarea si protejarea tuturor drepturilor omului, a drepturilor civile,
politice, economice, sociale si culturale, inclusiv dreptul la dezvoltare raport al expertului
independent pe probleme ale minoritatilor, Gay McDougall, p. 15, alineatele (53)-(55),
document disponibil la adresa:
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/G09/111/77/PDF/G0911177.pdf?OpenElement
(29.09.2009).

27 N. Babi¢ Ivanis, S. Urh, V. Klop¢i&, M. Adami¢ (2006) ,,Raziskava izobrazevalnih in

poklicnih interesov Romov”, in: N. Zagar, V. Klop&i¢ (editori) Poklicno informiranje in

svetovanje za Rome — PISR, Crnomelj: Zavod za izobraZevanje in kulturo, p. 210-212.

Fundacion Secretariado Gitano (FSG) (2008) Mapa sobre vivienda y comunidad gitana en

Esparia 2007, document disponibil la adresa:

http://www.gitanos.org/publicaciones/mapavivienda (22.12.2008).

Slovenia/Urad za narodnosti (2004) Porocilo o polozaju Romov v Republiki Sloveniji (2004).

DO (2008) Diskriminiering pd den svenska bostadsmarknaden — En rapport fran DO:s
sdrskilda arbete under dren 2006-2008 kring diskriminering pd bostadsmarknaden.

A. Tamnopos, JI. Kones, T. Kpymosa, 1. Mopnanos (2008) Pomume ¢ Bvieapusi:

Hnpopmayuonen cnpasounux, Sofia: Uuctutyt 'OtBopeHo odmiectro'-Codus, p. 46,

document disponibil la adresa: http://www.osi.bg/downloads/File/RomaGuideFinal.pdf

(30.03.2009).
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accesul la transportul public in zonele urbane segregate poate fi similar cu cel al
altor zone ale orasului, in cazul taberelor mai mici, existd probleme cu zonele
segregate ale taberelor mai mari si cu satele izolate*””. In Spania, accesul limitat
la transportul public constituie o problema pentru cartierele si taberele de
romi**’. De asemenea, in Romania, rezultatele Barometrului incluziunii romilor
aratd cd procentul de romi care declara cd in zona lor transportul public
»lipseste” sau ,functioneazd defectuos” este mai mare (50%) decat cel al

persoanelor de alta etnie decat cea roma (3 1%)*!.

Exista o serie de exemple de spatii de stationare pentru travellers, cu
infrastructura buna, amplasate corespunzator pentru a asigura un bun acces la
serviciile de asistentd medicald, educatie si alte servicii locale. Cu toate acestea,
numarul limitat de spatii de stationare poate determina supraaglomerarea, care
poate prezenta riscuri pentru sinitate. in Belgia, Franta, Irlanda si Regatul
Unit, potrivit rapoartelor, accesul travellers din spatiile publice de stationare la
apa, electricitate, transport public §i canalizare este inca problematic. De
exemplu, in Belgia, desi spatiile oficiale din Flandra ofera, in general, acces la
utilitatile publice, in restul tarii spatiile ocupate ilegal duc lipsa de servicii sau
oferd servicii de calitate slaba, in special in ceea ce priveste ridicarea
gunoiului®®®. In Franta, accesul la apa si electricitate este garantat numai
temporar, chiar si pentru travellers care locuiesc permanent in spatiile pe care le

au in proprietate®’.

4.3 Accesibilitatea pretului

Potrivit Comitetului pentru Drepturi Economice, Sociale si Culturale, ,,Costurile
personale sau de intretinere asociate locuintei ar trebui sé fie la un nivel la care
atingerea si satisfacerea altor nevoi de bazd sia nu fie amenintate sau
compromise”.

2" Baza de date privind micro-regiunile defavorizate, disponibila la adresa:

http://www.nfu.hu/tervezesi_dokumentumok (21.05.2009).

Fundacion Secretariado Gitano (2008) Mapa sobre vivienda y comunidad gitana en Espaiia
2007, document disponibil la adresa: http://www.gitanos.org/publicaciones/mapavivienda
(22.12.2008).

G. Badescu, V. Grigoras, C. Rughinis, M. Voicu, O. Voicu, (2007) Barometrul incluziunii
romilor, Bucuresti: Fundatia pentru o Societate Deschisa, p. 32.

Vlaams Minderheded Centrum (2006) Standplaatsenbeleid: analyse en aanbeveling,
document disponibil la adresa: http://www.vme.be (15.03.2009).

Memorandumul Comisarului pentru Drepturile Omului al Consiliului Europei, domnul
Thomas Hammarberg, in urma vizitei efectuate in Franta in perioada 21- 23 mai 2008
CommDH(2008)34, Strasbourg, 20 noiembrie 2008, document disponibil la adresa:
http://www.unhcr.org/refworld/country,, COECHR,.FRA.4562d8b62.492a6da72.0.html
(03.10.2009).
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Probele colectate indica faptul ca in Uniunea Europeand multi romi si travellers
considerad ca le este dificil sd plateascd lunar chiria pentru o locuintd privata
adecvata si, data fiind rata somajului, putini pot prezenta bancilor dovezi ale
unui loc de munca stabil, in vederea obtinerii unei ipoteci. Chiar si atunci cand
se iveste ocazia cumpardrii unei proprietiti la un cost redus, asa cum s-a
intdmplat 1n statele membre ale UE din fostul bloc comunist in timpul
procesului de privatizare a locuintelor din perioada de tranzitie la democratie,
multi romi nu si-au putut permite sa 1si cumpere locuintele sau le-au vandut
pentru a acoperi alte nevoi, cu consecinte negative grave pe termen lung in ceea
ce priveste sansele de a-si asigura o locuinta adecvata.

Romii si travellers riscé sa devina clientii atractivi ai proprietarilor fara scrupule
care pretind o chirie mult prea mare pentru locuinte cu standarde de calitate
inferioare. De exemplu, in Usti nad Labem, Republica Ceha, in urma
privatizarii apartamentelor aflate in proprietatea statului, locuite in cea mai mare
parte de romi, chiria a fost maritd in mod disproportionat, desi starea acestora
era precard, determinidnd multi chiriasi sa acumuleze datorii semnificative catre

noul proprietar care aplica dobanzi ridicate™.

Chiar si o chirie micd, de exemplu in cazul locuintelor sociale, poate fi greu de
platit in mod regulat pentru o persoand cu venituri foarte mici. Daca autoritatile
nu iau masuri pentru a ajuta chiriagii sa isi plateasca chiriile, se pot acumula
datorii mari care pot duce la evacuare. De exemplu, potrivit unui raport al
Fundatiei Milan Simecka, in unele cartiere de romi din Slovacia, autorititile au
tolerat plata neregulata a chiriei si intretinerii destul timp cat s se acumuleze
datorii considerabile, ca, de exemplu, in cartierul de romi Lunik IX din Kosice,

unde datoriile au ajuns la un miliard de coroane slovace™.

De asemenea, au fost raportate initiative pozitive de sprijinire a romilor in
imbunitatirea planificarii bugetului lor de familie. De exemplu, in Slovacia®*’ si
in Republica Cehid®™ mecanismul de ,.destinatar special” poate fi aplicat
persoanelor cu drept de locuinta care nu o folosesc in mod adecvat; autoritatile

pot numi o municipalitate (sau o persoand) ca ,,destinatar special” al beneficiilor

24\ Broz, P. Kintlova, L. Tousek (2007). Kdo drzi cerného Petra. Sociacni vylouceni

v Liberci, Plzni a Usti nad Labem. Praha: Clovék v tisni — spole&nost pii Ceské televizi,
document disponibil la adresa:
http://www.integracniprogramy.cz/index.php?option=com_content&view=article&id=525:kd
o-dri-erneho-petra-socialni-vyloueni-v-liberci-plzni-a-usti-nad-lbaem&catid=482:analyzy-a-
vyzkumy&Itemid=272 (15.04.2009).

Fundatia Milan Simecka, Centrul pentru drepturi de locuire si evacuari, Centrul European
pentru Drepturile Romilor (2006) Evacudrile fortate in Slovacia 2006: Rezumat, p. 5.
Slovakia/Zakon €. 599/2003 Z. z. o pomoci v hmotnej niidzi a o zmene a doplneni niektorych
predpisov (11.11.2003).

Republica Cehd/Ministerstvo prace a socialni véci (2000) Metodicky postup pri socialni praci
se skupinou neplaticii ndjemného a vhrady za plnéni poskytovand v souvislosti s uzivanim
bytu (ceny sluzeb a energii). Ministerstvo prace a socialnich véci CR, komentaf &.5/2000.
Document disponibil la adresa: http://epolis.cz/download/pdf/materials_13_1.pdf
(21.09.2009).
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din datorii §i plati restante, evitdnd astfel evacuarea. Totusi, este posibil ca
autoritatile locale sd nu doreasca sa foloseasca aceasta masura deoarece ar putea
crea o sarcind administrativd suplimentard pentru ele, permitdnd asadar

cresterea datoriilor acumulate si conducand la evacuare fortatd”®.

In unele cazuri disponibilitatea subventiilor pentru locuinte nu poate fi
comunicata efectiv. In Polonia, de pilda, activistii romi s-au plans ca oficialii
responsabili nu informeaza romii cu privire la subventiile disponibile pentru
locuinta®’

Conditiile de calificare excesiv de stricte pentru indemnizatiile de locuinte pot
afecta, de asemenea, posibilitatea locatarilor cu venituri mici de a plati chiria cu
regularitate. De exemplu, in reforma bunistirii din 2003/2004, Slovacia a
introdus o indemnizatie de locuintd forfetard, indiferent de costul real, care
poate fi considerabil mai mare decat ajutorul. In plus, numai aproximativ
jumitate dintre gospodariile private® care pot beneficia de ajutor social
primesc o indemnizatie de locuintd, se pare din cauza conditiilor sale stricte, pe
care multi romi nu le pot indeplini, si anume cerinta®' privind achitarea in mod
periodic a chiriei si a facturilor sau incheierea unui contract de rambursare a
datoriilor cu proprietarul.

De asemenea, rapoartele fac referire la declaratiile conform carora, in unele
cazuri, romii $i travellers plitesc un pret disproportionat la utilititi. De exemplu,
in Slovacia, Fundatia Milan Simecka a raportat cazuri in care romii locatari ai
locuintelor sociale au primit facturi excesive la utilitati***. in Regatul Unit,
CER si-a exprimat rezerva fata de costul relativ ridicat al utilitatilor in spatiile
ocupate de travellers®”. Travellers din Franta nu se califici, in mod normal,
pentru a beneficia de subventii pentru locuintd, deoarece rulotele nu sunt
considerate o forma de locuinta, insa, se pare ca unele birouri CAF (Caisse
d'allocations familiales) [Biroul de Alocatii Familiale] oferd travellers

28 PFN RAXEN, Republica Cehi (2009) Studiu tematic privind conditiile de locuit ale romilor
si travellers.

Interviu cu Centrul de informare si consiliere pentru romi, 02.02.2009, PFN RAXEN Polonia
(2009) Studiu tematic privind conditiile de locuit ale romilor si travellers.

Pana la finele anului 2008, un numar de 92.082 de gospodarii individuale au beneficiat de
indemnizatia de locuintd, dintr-un total de 153.516 de gospodarii care primesc ajutoare
sociale; sursa: Slovacia/Ustredie prace, socialnych veci a rodiny (2009) Statistiky:
Nezamestnanost a socidlne davky Februdr 2009, document disponibil la adresa:
http://www.upsvar.sk/rsi/rsi.nsf/0/E9SAC40BA6F6159EC1257566003 1 E9E7?0OpenDocumen
t(25.03.2009).

Slovacia/Zéakon €. 599/2003 Z. Z. o pomoci v hmotnej ntidzi (11.11.2003).

Fundatia Milan Simecka, Centrul pentru drepturi de locuire si evacuari, Centrul European
pentru Drepturile Romilor (2006) Evacudrile fortate in Slovacia 2006 Rezumat, p. 6.
Comisia pentru Egalitate Rasiald (2006) Context comun: Egalitate, bune relatii rasiale i
spatii pentru tiganii si travellers irlandezi, Raport al unei anchete realizate de CER in Anglia
si Tara Galilor, Londra: CER.
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imprumuturi fara dobanda sau cu o ratd scazuta a dobanzii pentru a cumpara sau

294
renova rulotele” .

Facilitarea cumpararii unei locuinte

., Vechea noastra locuinta era periculoasd. In noua casa totul este bine. Farad
acest program nu am fi reugit sa ne mutam"’ — un beneficiar de etnie roma

Programul pentru constructia de locuinte si integrare sociala din Ungaria este un
program guvernamental complex menit sa imbunatateascad integrarea sociald a
romilor. In satul Kerecsend, obiectivele acestui program, respectiv constructia
de locuinte §i integrarea sociald, au fost realizate prin cumpararea a trei noi
»camine” 1n zonele integrate, precum §i prin renovarea celor vechi din zonele
segregate. Familiile tinere de romi care s-au mutat in ,,cimine” au acceptat sa
plateasca chirie. In plus, ei au acceptat s achite o suma suplimentari care a fost
economisitd pentru ca acestia sd isi poatd cumpara propria casa. Aceasta
inseamna nu numai ca, in viitor, vor avea posibilitatea sa isi achizitioneze o
locuinta, dar si ca schema este durabila, permitand noilor familii sd se mute in
aceste ,,camine”. In Szomolya, 10 familii au fost relocate din ,,bordeie” in
locuinte moderne din sat, a fost achizitionat un club pentru asociatia locald a
romilor si au fost desfasurate o serie de actiuni de sprijin, inclusiv instruirea si
monitorizarea familiilor relocate.

FRA (2009), Studiu de caz: Combaterea segregarii rezidentiale a romilor,
Ungaria

4.4  Caracterul locuibil

Potrivit Comitetului pentru Drepturi Economice, Sociale si Culturale, ,,locuinta
adecvata trebuie sa fie locuibild, respectiv sa asigure locatarilor spatiul adecvat
si sa 1i protejeze de frig, umezeala, caldura, ploaie, vant sau alte amenintari
pentru sandtate, pericole structurale si vectori ai bolilor. Securitatea fizica a
ocupantilor trebuie, de asemenea, garantata”.

Agentia, In forma sa precedenta, la fel ca CMUE, observa, in raportul pe 2005
intitulat ,,Migrantii, minoritatile §i locuintele: excluziune, discriminare §i

2% Interviu cu Asociatia pentru studierea tiganilor, PEN RAXEN Franta (2009) Studiu tematic
privind conditiile de locuit ale romilor si travellers. A se vedea Fundatia Abbé Pierre (2006)
Les Cahiers du mal-logement de la Fondation Abbe Pierre: Les difficultés d’habitat et de
logement des «Gens du Voyag », Janvier 2006 [Fundatia Abbé Pierre, Caietele Fundatiei
Abbé Pierre privind locuintele neadecvate: dificultatile travellers francezi in materie de
locuinte], document disponibil la adresa:
http://www.fondation-abbe-pierre.fr/ pdf/cahier gdv.pdf (10.9.2009).
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e . 2229 x
antidiscriminare in 15 state membre ale UE ", (care acopera 15 state membre

ale UE), mai multe cazuri de conditii neadecvate de locuire, In special in
asezarile neoficiale ale romilor. In ciuda eforturilor depuse de multe state
membre pentru a imbunatati calitatea locuintelor, rapoartele RAXEN arata ca,
pana in prezent, s-au Inregistrat progrese nesemnificative. Acest lucru a fost, de
asemenea, observat in rapoartele organizatiilor internationale, inclusiv in
rapoartele Consiliului Europei.

Probele furnizate de RAXEN arata ca supraaglomerarea constituie o problema
frecventa. De exemplu, in Bulgaria, studiul realizat in cadrul Programului
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) pe 2004 a ardtat cd, in medie,
romilor le reveneau 0,76 camere pe cap de membru al gospodariei individuale,
fatd de 1,58 camere pe cap de membru al gospodariei populatiei majoritare, n
timp ce dimensiunea medie a unitatilor locative pentru romi era de 15 m’

comparativ cu 34 m” pentru locuintele populatiei majoritare™°.

In general, conditiile de locuit pot fi foarte precare in asezarile neoficiale in care
locuintele sunt corturi sau colibe confectionate din plastic, carton reciclat si alte
materiale colectate. In Italia conditiile din taberele de romi au fost descrise de
ONG-uri*”’ ca fiind sub orice critici. In raportul din 2007 privind Portugalia,
CERI declara ca ,,[...] deplange faptul ca un numar mare de romi locuiesc inca
in conditii grele, daca nu chiar foarte grele, in ciuda progreselor facute in acest
domeniu in ultimii ani [prin Programul de relocare]”*”. In Grecia, Raportul
anual pentru 2008 al Ombudsmanului grec face referire la o descriere a situatiei
din asezarile neoficiale facuta de un primar din zona metropolitand a Atenei:
»Romii locuiesc in conditii mizere, chiar langd gramezile de gunoi, in barici,
fara apa si electricitate, fard o igiend elementard, printre rozatoare §i expusi
conditiilor si fenomenelor meteorologice extreme, afectati de boli epidemice
cauzate, in principal, de gunoiul pe care sunt platiti sa-1 colecteze si sa-1 inlature
din toate zonele din Attica.”**

25 CMUE (2005) Migrantii, minorititile si locuintele: excluziune, discriminare si

antidiscriminare in 15 state membre ale UE; document disponibil la adresa:
http://www.fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/CS-Housing-en.pdf (29.09.2009).

PNUD (2004) Aspecte ale sardciei, aspecte ale sperantei, p. 16, document disponibil la
adresa: http://vulnerability. PNUD.sk/DOCUMENTS/bulgaria.pdf (30.03.2009).

Centrul European pentru Drepturile Romilor, Centrul pentru drepturi de locuire §i evacuari,
osservAzione, Sucar Drom (2008) Observatii scrise referitoare la Italia prezentate la cea de-
a 72-a sesiune a Comitetului Natiunilor Unite pentru Eliminarea Discriminarii Rasiale, p.13,
document disponibil la adresa: http://www.osservazione.org/documenti/CEDR-Report-
2008%20_IT_.pdf (15.03.2009).

Comisia Europeana impotriva Rasismului si Intolerantei (2007), A/ treilea raport privind
Portugalia, p. 28, document disponibil la adresa:

http://hudoc.ecri.coe.int/ XMLEcri/ENGLISH/Cycle_03/03_CbC_eng/PRT-CbC-I11-2007-4-
ENG.pdf (11.03.2009).

Cazul nr. 16048/2007 al Ombudsmanului; Raportul anual pentru 2008 al Ombudsmanului
grec, p.40, document disponibil la adresa: http://www.synigoros.gr/annual 2008 gr.htm
(02.10.2009).
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Imbunatatirea caracterului locuibil al locuintelor romilor

Programul guvernamental privind constructia de locuinte si integrarea sociald
din Ungaria, asa cum a fost aplicat in Kerecsend, a inclus renovarea caselor
romilor care constituiau o amenintare pentru viatd, precum si renovarea
locurilor publice prin construirea de trotuare si refacerea strazilor, montarea
unei conducte principale de alimentare cu gaze, curdtarea fantanilor publice,
construirea unui nou spatiu de joacd si renovarea locurilor publice din zonele
centrale ale satului. Modul in care au fost executate renovarile a fost unul
creativ, bazat pe cerere si resurse. In urma unui studiu privind conditiile
locuintelor, renovarile nu au fost executate numai de specialisti; beneficiarii cu
experienta anterioara In constructii au fost angajati temporar pentru a executa ei
insisi lucrarile. Acolo unde rezidentii puteau realiza doar reparatiile minore la
propriile case, acestora li s-au asigurat numai materialele de constructie
necesare.

FRA (2009), Studiu de caz: Combaterea segregarii rezidentiale a romilor,
Ungaria

Proiect de revitalizare

Proiectul de revitalizare derulat in Koblenz, Germania, denumit ,,Unterer
Asterstein”, a avut ca scop imbunatatirea conditiilor de locuit si a calitatii vietii
intr-un cartier defavorizat din punct de vedere social. Grupul-tinta al proiectului
a fost alcatuit din 260 de locatari defavorizati din punct de vedere social, dintre
care 50% erau familii de Sinti. Acest proiect a fost derulat de orasul Koblenz si
de societatea locala neguvernamentala de administrare a fondului locativ,
Koblenzer WohnBau GmbH. Proiectul a fost aprobat in decembrie 2000, iar
revitalizarea a Inceput in vara anului 2003. Costurile totale s-au ridicat la 11,1
milioane EUR, finantate in cadrul programului national ,,Orasul social”.
Finantarea a fost asigurata, in parti egale, de guvernul landului Renania-
Palatinat si de societatea Koblenzer WohnBau®®.

39 Bauforum Rheinland-Pfalz (2004) Mehrfamilienhéuser der 20er bis 60er Jahre —
Sanierungsbeispiele aus Rheinland-Pfalz, document disponibil la adresa:
http://bauforum.rlp.de/download/mfh.pdf (25.03.2009).
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45  Amplasarea

Potrivit Comitetului pentru Drepturi Economice, Sociale si Culturale, ,,locuinta
adecvata trebuie sd fie amplasata astfel incat sd permitd accesul la optiuni de
incadrare in munci, la servicii de asistentd medico-sanitara, scoli, centre de
ingrijire a copilului si alte facilitati sociale. Acest lucru este valabil atat pentru
orasele mari, cat si pentru zonele rurale, unde timpul si cheltuielile necesare
deplasdrii la si de la locul de munca pot solicita in mod excesiv bugetele
gospodariilor sarace. De asemenea, locuintele nu trebuie construite In zone
poluate sau n imediata apropiere a unor surse de poluare care amenintd dreptul
la sanatate al locuitorilor”. Potrivit CERD, statele trebuie sa contracareze
»masurile locale de respingere a cererilor de locuintd ale romilor si expulzarea
ilegald a acestora, precum si [...] amplasarea romilor in tabere situate in afara
zonelor populate, In asezari izolate si fard acces la asistentd medicala si alte
facilitati™"".

Datele din studiile tematice ale RAXEN aratd cd multi romi si travellers traiesc
in zone care nu indeplinesc aceste conditii, In special in asezari neoficiale. De
exemplu, in Spania, un studiu efectuat in 2006 constata cd mai putin de
jumatate (41,9%) dintre cartierele locuite in mare parte de persoane de etnie
romd aveau acces la centre de pregéatire profesionala in zonele respective, un
procent foarte scizut in comparatie cu restul populatiei’”. in Regatul Unit,
cercetarile realizate in 2001-2002 de catre Centrul pentru Studii Urbane si
Regionale al Universitatii din Birmingham in ceea ce priveste suprafata si
calitatea spatiilor oferite de autoritatea locald tiganilor/travellers din Anglia
aratd cd majoritatea spatiilor pentru travellers erau amplasate la distante de peste
1 km fata de oficiul postal, si peste o treime din acestea la distante de peste 1
km fatd de serviciile de transport public, in timp ce aproximativ jumétate din
totalul spatiilor sufereau, intr-o anumitd masurd, de probleme cauzate de
terenurile sau activititile invecinate®”. Pentru a facilita proiectarea si
construirea de spatii de stationare durabile de buna calitate in Regatul Unit,
Departamentul pentru Comunitati si Administratie Locala a publicat in 2008 un
Ghid al bunelor practici intitulat Proiectarea spatiilor de stationare destinate

31 CEDR (2000) Recomandarea generald nr. 27, Discriminarea impotriva romilor, alineatul
(31), disponibila la adresa:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/11{3d6d130ab8e09¢125694a0054932b?Opendoc
ument (12.10.2009)

Centro de Investigaciones Socioldgicas (2006) Encuesta sociologica a los hogares de la
poblacion gitana, document disponibil la adresa:

http://www.cis.es/cis/opencm/ES/1 encuestas/estudios/ver.jsp?estudio=7820&cuestionario=9
034&muestra=14325 (16.01.2009).

Regatul Unit/Biroul Viceprim-ministrului (2003) Spatii pentru tigani/travellers oferite de
autoritatea locald in Anglia, p. 75-93, document disponibil la adresa:
http://www.communities.gov.uk/documents/housing/pdf/138832.pdf (16.01.2009).
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tiganilor si travellers’”, in care se acordd o atentie deosebitd amplasirii in
conformitate cu Circulara nr. 01/2006 privind proiectarea spatiilor de stationare
a rulotelor destinate tiganilor si travellers. Pe langd accentuarea aspectelor
legate de sanatate si securitate in selectarea amplasamentului unui spatiu de
stationare, ghidul subliniaza ci ,,asa cum se intampla in cazul oricarei alte forme
de locuinta, spatiile amplasate neadecvat, care nu asigura accesul cu usurinta la
sosele sau servicii de transport public, vor avea urmiri negative asupra
scolile sau unitatile de Invataméant sau de formare postscolara, de a avea acces la
serviciile de asistenta medicald si la centrele comerciale. Mai mult decat atat,
accesul la serviciile locale si contactul social cu alti rezidenti din comunitate ar
trebui sa contribuie la inlaturarea miturilor si stereotipurilor ce pot determina
tensiuni in interiorul comunitéatii, incurajand 1n schimb sentimentul apartenentei
la o comunitate cu interese comune”.

Criteriile de alocare a unei locuinte sociale pot influenta calitatea, precum si
amplasarea locuintei oferite. De exemplu, in Pilsen, Republica Ceha,
autoritatile locale au declarat ca au oferit locuinte numai in anumite zone celor
pe care i-au identificat ca fiind de etnie roma, pe baza numelor acestora®”. in
Bolzano, Italia, romii §i populatia Sinti din localitate care ocupd locuinte
sociale sunt concentrati intr-o singurd zona’". in Suedia, un functionar public
local declara n 2002 ca orasul sdu ,,nu poate accepta mai multi tigani” pentru ca
»locuintele concentrate intr-o zond rezidentiald deja sensibila din punct de
vedere social dau nastere la probleme aproape imposibil de controlat™’.

Romii si travellers care traiesc in agezari neoficiale la periferia oragelor au acces
limitat la serviciile publice, la locuri de munci si scoli. De exemplu, PFN
RAXEN a raportat ca in Daugavpils, Letonia, multe familii de romi locuiesc
departe de scoli sau de serviciile administrative®”. In Slovacia, beneficiarii de
etnie roma ai unui proiect de locuinte publice au declarat urmatoarele: ,,Este

39 Document disponibil la adresa:

http://www.communities.gov.uk/documents/housing/pdf/designinggypsysites.pdf
(01.10.2009).

M. Broz, P. Kintlova, L. Tousek (2007). Kdo drzi ¢erného Petra. Sociacni vylouceni

v Liberci, Plzni a Usti nad Labem. Praha: Clovék v tisni — spolegnost pii Ceské televizi,
document disponibil la adresa:

http://www.integracniprogramy.cz/index.php?option=com content&view=article&id=525:kd
o-dri-erneho-petra-socialni-vyloueni-v-liberci-plzni-a-usti-nad-lbaecmé&catid=482:analyzy-a-
vyzkumy&ltemid=272 (15.04.2009).

Centrul European pentru Drepturile Romilor, Centrul pentru drepturi de locuire si evacuari,
osservAzione, Sucar Drom (2008) Observatii scrise referitoare la Italia prezentate la cea de-
a 72-a sesiune a Comitetului Natiunilor Unite pentru Eliminarea Discriminarii Rasiale, p.13,
document disponibil la adresa: http://www.osservazione.org/documenti/CEDR-Report-
2008%20_IT_.pdf(15.03.2009).

DO (2008) Diskriminiering pa den svenska bostadsmarknaden — En rapport fran DO:
ssdrskilda arbete under dren 2006-2008 kring diskriminering pa bostadsmarknaden.

Interviu cu biroul regional al organizatiei neguvernamentale a romilor ,,Nevo Drom” din
Daugavpils si regiunea Daugavpils — PFN RAXEN Letonia (2009) — Studiu tematic privind
conditiile de locuit ale romilor §i travellers.
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prea departe. Nu poti merge pe jos in sat atunci cand ai nevoie de ceva. Macar
daca ar exista un trotuar; acum trebuie sd mergem pe sosea, pe unde circula si
masinile. In urma cu patru-cinci luni o masina a ucis un copil™®.

De multe ori, agezarile neoficiale si spatiile de stationare, iar, in unele cazuri, §i
locuintele sociale, sunt amplasate in zone care constituie un pericol pentru
mediu, dupad cum sustin rapoartele referitoare la Bulgaria, Grecia, Franta,
Romaénia si Slovacia. In Irlanda, un raport din 2008 sublinia ci 82,5% din
spatiile de stationare sau sistemele de locuinte colective pentru travellers
prezentau 1n apropiere o forma sau alta de pericol pentru mediu (stilp de
electricitate, stalp de telefonie, gropi de gunoi, artere principale, poluare
industriald)’'®. fn Regatul Unit, datele din 2001-2002 indicd faptul ci
aproximativ 50% din totalul spatiilor erau amplasate in zone indezirabile, 26%
langa autostrazi sau artere principale, 13% in apropierea liniilor de cale ferata,
12% langa gropi de gunoi si 8% 1n apropierea platformelor industriale sau
comerciale’'!. In Italia, legislatia regionald prevede adesea in mod explicit ci
taberele si zonele de tranzit ar trebui sa faciliteze accesul la educatie, asistenta
medicala si servicii sociale, precum si participarea la viata sociald din zona’'?,
Cu toate acestea, dupd cum se aratd in studiul tematic al RAXEN, aceste
conditii sunt rareori puse in practica.

39 Tnterviu cu un respondent de etnie roma, Slovacia, 17.03.2009, FRA (2009), Studiu de caz:
Proiecte de locuinte destinate romilor in comunitatile mici, Slovacia.

310 ¥ Treadwell-Shine, F. Kane si D. Coates (2008) Traveller Accommodation in Ireland:

Review of Policy and Practice [ Adaposturile pentru travellers din Irlanda: Analiza politicii si

practicii], Dublin: Centrul de cercetare in domeniul locuintei.

Regatul Unit/Biroul Viceprim-ministrului (2003) Spatii pentru tigani/travellers oferite de

autoritatea locald in Anglia, p. 75-93, document disponibil la adresa:

http://www.communities.gov.uk/documents/housing/pdf/138832.pdf (10.10.2009).

Regione Piemonte/LR n. 26, ,,Interventi a favore della popolazione zingara” (10.06.1993),

document disponibil la adresa:

http://www.comune.torino.it/stranieri-nomadi/nomadi/normativa/regionale/legge 26.pdf

(15.03.2009).
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Reabilitare urbana in Budapesta

Programul s-a derulat intr-o zona a sectorului 8 al orasului Budapesta,
cunoscutd sub numele de Cartierul Magdolna. Obiectivele programului sunt
reabilitarea sociala si revitalizarea urbana a unei zone defavorizate, segregate a
orasului Budapesta, locuitd in cea mai mare parte de romi. Programul vizeaza
intreruperea ciclului continuu de excludere sociald a rezidentilor si a degradarii
sociale ulterioare a zonei. Spre deosebire de alte regenerdri de tip ,,prosper”,
programul incearca sa pastreze rezidentii actuali. Pentru aceasta a fost conceput
un program complex care include construirea de locuinte si spatii publice,
precum si asigurarea conditiilor care sa permitd indivizilor si evite ciclul
excluderii sociale, cum ar fi educatia, ocuparea fortei de munca si angajamentul

civic®™?,

Segregarea

Potrivit Comitetului pentru Eliminarea Discriminarii Rasiale, ,,desi in unele tari
conditiile segregarii totale sau partiale au fost generate de politicile
guvernamentale, segregarea partiald poate rezulta, de asemenea, ca produs
secundar involuntar din actiunile persoanelor private. [...] Comitetul afirma,
prin urmare, ci segregarea rasiald poate aparea si fara initiativa sau implicarea
directd a autoritdtilor publice. Comitetul invitd statele participante sa
monitorizeze toate tendintele care pot determina segregarea rasiald si sa depuna
eforturi in vederea eradicrii oriciror consecinte negative ale acesteia [...]"".

Asezarile segregate includ asezarile locuite numai de romi/travellers si asezarile
cu o populatiec majoritard de romi/travellers. In functie de tip, acestea pot
include cartiere din capitala, centre regionale, orase mici si sate, precum si
agezari neoficiale, tabere si spatii de stationare. Amplasarea acestor asezari

poate fi centrald, periferica si indepartata®"”.

Informatiile furnizate de RAXEN si alte surse sugereaza ca localitatile sau
agezarile locuite fie exclusiv, fie in mare parte de romi, se intdlnesc in mai
multe state membre, cum ar fi Bulgaria, Republica Ceha, Grecia, Franta,

313 REVS (2007) Budapest-Jozsefviros Magdolna Negyed Program I. Jelenlegi dlldsarol és
monitoring vizsgadlatarél, document disponibil la adresa:
http://www.rev8.hu/csatolmanyok/proj_dokok/proj_dokok 21.pdf (27.03.2009).

Comitetul pentru Eliminarea Discriminarii Rasiale (CEDR) (1995), Comentariul general 19,
Segregarea rasiala si apartheidul (articolul 3), document disponibil la adresa:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nst/(Symbol)/18¢91€92601301fbc12563e€004c45b6?Opendoc
ument (8.10.2009).

Potrivit unei definitii a segregarii sociale ca ,,separare spatiala a populatiei in functie de
pozitia sociala sau socio-economica” (Sako Musterd, Segregarea sociald i etnicd in Europa:
niveluri, cauze si efecte, Jurnalul Afacerilor Urbane, 2005).
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Cipru, Ungaria, Italia, Lituania, Portugalia, Roméania, Slovenia, Slovacia si
Spania. De exemplu, in Slovenia, Grupul de experti pentru solutionarea
problemelor legate de spatiu in asezdrile de romi, infiintat de stat, a raportat in
2007 cd doud treimi dintre agezarile de romi din tard sunt separate fizic de
asezrile populatiei de alti etnie decit cea roma’'®. In Italia, politica de
instalare a romilor si Sinti in ,,tabere nomade” continua sa izoleze romii si Sinti
de populatia italiand majoritara®'’. O serie de informatii fragmentate privind
segregarea din Spania indicd importante variatii la nivel regional; in timp ce
procentul cel mai ridicat de segregare rezidentiald se Inregistreaza in Galicia
(34%), acesta este consdierabil mai scdzut In Asturias (13%), in Insulele
Baleare (13%) si in Cantabria (10%)*'.

In mai multe state membre, romii locuiesc in zone mixte impreuni cu alte
minorititi etnice sau imigranti. In Suedia, Ombudsmanul impotriva
discriminarii etnice a calificat aceste zone ca fiind defavorizate din punct de
vedere socio-economic, in special din cauza calitdtii necorespunzitoare a
locuintelor, anumite grupuri, inclusiv romii, fiind bine reprezentate’’’. Un
activist de etnie roma din Suedia, intervievat de PFN RAXEN, a declarat ca
romii sunt orientati citre aceste zone segregate™>’. O situatie similara a fost
raportatd in Belgia, unde romii locuiesc in zone sdrace in care numarul
imigrantilor este foarte ridicat (cum ar fi in Molenbeek, Schaerbeek etc)’*', dar
si in Danemarca si Portugalia (de exemplu, cartierele Cucena din Seixal,
Pedreiras din Beja, Quinta da Torrinha din Lisabona sau Margens do Arunca
din Pombal)**. In unele cazuri, politicile bine intentionate avand ca scop
imbunatatirea situatiei locuintelor destinate romilor si travellers pot practic
perpetua sau chiar determina segregarea acestora. De exemplu, in Cipru,
locuintele prefabricate special proiectate pentru romi au fost amplasate intr-o

316, Zupanci¢ (2007) ,,Romska naselja kot posebni del naselbinskega sistema v Sloveniji”, in:

Dela, Nr. 27, p. 215-246, document disponibil la adresa: http://www.ff.uni-

1j.si/oddelki/geo/Publikacije/Dela/files/Dela_27/12_zupancic.pdf (29.05.2009).

Centrul European pentru Drepturile Romilor, Centrul pentru Drepturi de Locuire si Evacuari,

osservAzione and Sucar Drom (2008) Observatii scrise referitoare la Italia prezentate la cea

de-a 72-a sesiune a Comitetului Natiunilor Unite pentru Eliminarea Discriminarii Rasiale,

document disponibil la adresa: http:/www.CEDR.org/db/02/C9/m000002C9.pdf

(10.10.2009).

Fundacion Secretariado Gitano (2008) Mapa sobre vivienda y comunidad gitana en Espaiia

2007, document disponibil la adresa: http://www.gitanos.org/publicaciones/mapavivienda

(22.12.2008).

DO (2008) Diskriminering pd den svenska bostadsmarknaden — En rapport fian DO:s

sdrskilda arbete under daren 2006-2008 kring diskriminering pd bostadsmarknaden, document

disponibil la adresa: http://www.do.se/Material/Gamla-ombudsmannens-material/Rapporter

(01.10.2009) .

320 Interviu cu un activist de etnie roma (28.05.2009); PFN RAXEN Suedia (2009), Studiu

tematic privind conditiile de locuit ale romilor §i travellers.

Centrul pentru Integrare Regionala FOYER, Bruxelles (2004) De Roma van Brussel [Romii

din Bruxelles].

322 PFN RAXEN Portugalia (2009), Studiu tematic privind conditiile de locuit ale romilor si
travellers.
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zoni indepartata®>. Rezultate similare au fost raportate si in alte tari, inclusiv in

Slovacia’** si Ungaria®.

De asemenea, segregarea poate fi asociata conflictelor si tensiunilor sociale. De
pilda, in Regatul Unit, rezultatele unei anchete realizate de CER*® in 2004
aratd cd peste doud treimi (67%) dintre autoritatile locale din Anglia si Tara
Galilor au fost nevoite sd aplaneze tensiunile dintre tiganii sau travellers
irlandezi si alti membri ai populatiei; pentru 94% dintre aceste autoritati,
taberele constituie una dintre problemele majore; 46% fac referire la
planificarea urbana si aplicarea acesteia; iar 51% dintre autoritati vorbesc despre
ostilitatea din partea publicului larg. Tensiunile din interiorul comunitatii se
manifestd, de obicei, sub forma de plangeri depuse de rezidenti pe langa
consiliul local (61%) si sub forma de relatiri media ostile (43%). In privinta
responsabilitdtii media, raportul CER observa: ,,povestile instigatoare din presa
cu privire la taberele si agezarile neautorizate conduc, in cel mai fericit caz, la
tensiuni intre locuitorii acestor asezari §i comunitdtile invecinate si, in cel mai
nefericit caz, la agresarea tiganilor si travellers irlandezi. Comportamentul
antisocial adoptat de o minoritate a tiganilor si travellers irlandezi a intarit
stereotipurile negative in defavoarea altor membri ai acestor grupuri’.
Consecinta generald cea mai importantd a acestor tensiuni este rezistenta
publicului fatd de asigurarea altor spatii publice sau private si intensificarea
segregarii.

In unele cazuri, pot apirea probleme chiar si atunci cand se incearca instalarea
romilor in locuinte integrate. De exemplu, in Polonia, media a informat ca in
procesul de aplicare a unui program de integrare desfasurat de orasul Pulawy, ca
urmare a instaldrii romilor intr-un bloc de apartamente, familiile de alta etnie
decét cea roma s-au plans ca situatia lor de a avea vecini romi era ,,0 pedeapsa

nemeritatd”™?’.

Romii care locuiesc in asezdri segregate pot fi supusi unor atacuri rasiste
violente. Potrivit rapoartelor ONG-urilor, de la inceputul anului 2008, noua
romi si-au pierdut viata fiind impuscati sau cadzand victima cocteilurilor
Molotov si altor atacuri violente care au avut loc in asezdrile segregate ale

32 PFN RAXEN Cipru (2009), Studiu tematic privind conditiile de locuit ale romilor si

travellers.

A se vedea: FRA (2009), Studiu de caz: Proiecte de locuinte destinate romilor in comunitdtile

mici, Slovacia.

FRA (2009), Studiu de caz: Combaterea segregarii rezidentiale a romilor, Ungaria.

Comisia pentru Egalitate Rasiald (2006), Context comun: Egalitate, bune relatii rasiale §i

spatii pentru tiganii si travellers irlandezi, document disponibil la adresa:

http://83.137.212.42/sitearchive/cre/downloads/commonground_report.pdf (02.20.2009).

327 H. Bednarzewska (2006) ,,Sasiedzi zyja jak pies z kotem”, in: KurierLubelski.pl (20.01.2006),
document disponibil la adresa: http://www.kurierlubelski.pl/module-dzial-viewpub-tid-9-pid-
22512 .html (29.03.2009).
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romilor din Ungaria®*®. Potrivit rapoartelor, o trisiturd comuni a atacurilor o
reprezintd faptul ca victimele locuiau la marginea asezarilor segregate, ceea ce
le-a permis agresorilor si fugd imediat’®. Conform raportirilor FRA din 2008,
in Italia au fost atacate taberele segregate de romi din Ponticelli, Napoli**’. In
2009, in Roménia, ONG-urile au protestat impotriva hartuirii romilor care
locuiau in asezirile segregate din judetul Harghita®'. in Belfast, Irlanda de
Nord, presa a comentat atacurile rasiste asupra unui grup de apartamente in care

locuiau peste 100 de romi de origine romana***,

Exista, totusi, dovezi ale schimbarii opiniei publice in urma dezbaterilor
deschise si a Tmbunatatirii comunicérii. Un exercitiu de consultare inovator,
,sondajul deliberativ’***| referitor la politicile Bulgariei privind romii a aritat
ca respondentii sprijind mai putin cartierele separate de romi si mai mult
masurile care i-ar ajuta pe romi si obtini locuinte adecvate si legale’™. Pe
parcursul acestui proces, numarul celor care sustineau atitudini negative de
genul ,,romii ar trebui sa locuiascd in cartiere separate” a scazut de la 43% la

328 Centrul European pentru Drepturile Romilor (2009) Atacurile impotriva romilor din Ungaria

in perioada ianuarie 2008-septembrie 2009, document disponibil la adresa:
http://www.CEDR.org/db/04/2C/m0000042C.pdf (10.10.2009).

N. Thorpe (2009) ‘Hungary Roma mourn “gang victim”’ [Romii unguri plang ,,victima
bandelor”], pe site-ul internet BBC News, http://news.bbe.co.uk/2/hi/europe/8189746.stm
(07.08.2009).

Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (2008) Raport privind incidentele:
atacurile violente impotriva romilor din districtul Ponticelli al orasului Napoli din Italia,
document disponibil la adresa: http://fra.europa.cu/fraWebsite/attachments/Incid-Report-Italy-
08_en.pdf (19.06.2009).

31 Romani CRISS (2009) Protestul organizatiilor de romi din Miercurea Ciuc - 30 iulie 2009,
http://www.romanicriss.org/informare_mars MC%20doc.pdf (10.10.2009)

P. Morrison (2009) ,,Attacks continue on Romanians in Northern Ireland” [Atacurile asupra
romanilor din Irlanda de Nord continud], pe site-ul internet ABC News (06.18.2009),
http://abecnews.go.com/International/wireStory?id=7870299 (10.10.2009).

Sondajul deliberativ® reprezintd o incercare de utilizare a televiziunii i a cercetarii opiniei
publice intr-o maniera noua si constructiva. Un esantion aleatoriu, reprezentativ dintr-o
populatie data este mai intai chestionat cu privire la obiectivele vizate. Dupa acest prim
sondaj, membrii esantionului sunt invitati sa se reuneasca intr-un cadru unic, pe durata unui
sfarsit de sdptdmana, pentru a discuta problemele. Materiale de informare selectate atent sunt
trimise participantilor, acestea fiind puse la dispozitie si In mod public. Participantii se
angajeaza intr-un dialog cu experti si lideri politici cu opinii divergente, pe baza intrebarilor
pregatite in grupuri de discutie restranse, conduse de moderatori instruiti. Anumite parti ale
evenimentelor desfasurate pe parcursul sfarsitului de sdptamana sunt difuzate la televiziune,
fie in direct, fie sub forma de inregistrari. in urma deliberarilor, esantionului i sunt adresate
incd o data intrebarile initiale. Modificarile de opinie rezultate reprezintd concluziile la care ar
ajunge publicul in cazul in care oamenii ar avea posibilitatea sa fie mai informati i mai
implicati In aceste probleme. Mai multe informatii la adresa
http://cdd.stanford.edu/polls/docs/summary/ (02.10.2009).

HuctutyT ,,OtBopeHo o6imectBo” — Codust (2007), Sondajul deliberativ® sprijind integrarea
romilor in societatea bulgara, disponibil la adresa:
http://www.osi.bg/downloads/File/Deliberative%20Poll ENG.pdf (30.03.2009).
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21%, iar sustinerea masurilor punitive cum ar fi ,ridicarea unui zid in jurul
ghetoului” a scizut, de asemenea, de la 12% pana la 7%

De asemenea, pot fi identificate mai multe initiative pozitive de combatere a
segregarii. De exemplu, in Ungaria finantarea acordata autoritdtilor locale este
legatd de elaborarea unor Strategii integrate de dezvoltare urbana care sa
includi planuri de combatere a segregarii’-". In conformitate cu Programul pe
2005 pentru locuinte si integrare sociald, autoritatile locale sunt sprijinite in
vederea aplicarii proiectelor de locuinte care vizeaza in mod specific eliminarea
ghetourilor de romi si incurajeaza integrarea romilor si a indivizilor de alte etnii
in ceea ce priveste locuintele®’. In plus, Legea din 2003 privind egalitatea de
tratament si promovarea egalititii de sanse®® trateaza in mod specific problema
segregirii rezidentiale®’. Au fost, de asemenea, raportate o serie de bune
practici in Spania, In Comunitatile Autonome Andaluzia §i Madrid, unde
locuitorilor agezarilor neoficiale, inclusiv romilor, li se asigurd locuinte

integrate™®.

In Grecia, potrivit reprezentantului Rom Net, municipalitatea suburbiei Aghia
Varvara din zona metropolitand extinsd a orasului Atena reprezintd un bun
exemplu pentru modul in care detinerea unei locuinte in proprietate poate
combate segregarea spatiald. Multi romi, aproximativ 8-10% din totalul
populatiei, au reusit, In ultimii 10-20 ani, sd cumpere terenuri ieftine in aceasta
mica suburbie a Atenei locuitd, in principal, de familii de muncitori,
construindu-si treptat case intr-o zond siracd, dar nesegregati. In prezent,
serviciile sociale ale municipalitatii sunt bine dezvoltate, In ciuda restrictiilor
financiare actuale, oferind asistentd tuturor rezidentilor, inclusiv imigrantilor
(printre ei aflandu-se i cativa romi albanezi). Un reprezentant al Rom Net,

335 Pncruryt ,,OtBopeHo 06mtectBo” — Codust (2007), Sondajul deliberativ® sprijind integrarea

romilor in societatea bulgara, disponibil la adresa:
http://www.osi.bg/downloads/File/Deliberative%20Poll_ENG.pdf (30.03.2009).
338 Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv (UMFT) [Noul Plan de Dezvoltare din Ungaria (NPDU)]; a
se vedea Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium (2008) Kormdnyzati intézkedések a lakhatasi
szegregdcio visszaszoritasara, document disponibil la adresa:
http://www.romaweb.hu/romaweb/index.html (27.03.2009).
FRA (2009), Studiu de caz: Combaterea segregarii rezidentiale a romilor, Ungaria.
338 Ungaria/Legea nr. CXXV din 2003.
339 Legea prevede tipologiile specifice de situatii legate de locuinte in care se incalca postulatul
egalitatii de tratament si In cazul persoanelor cu caracteristici protejate care sunt discriminate,
in mod direct sau indirect, in ceea ce priveste acordarea ajutoarelor de stat sau locale pentru
locuinte, preferintele sau subventiile la dobanda, in procesul de vanzare sau inchiriere a
apartamentelor si a loturilor pentru constructii aflate in proprietatea statului; refuzarea sau
conditionarea eliberarii autorizatiei de constructie, bazata in mod direct sau indirect pe oricare
dintre caracteristicile protejate. De asemenea, legea prevede ca dispozitiile referitoare la
locuinte nu pot viza segregarea involuntara a grupurilor de populatie care prezinta una dintre
caracteristicile protejate.
FRA (2009), Studiu de caz: Imbundtdtirea situatiei romilor in materie de locuinte, Spania si
Comitetul Consultativ al Conventiei-cadru pentru protectia minoritatilor nationale (2008): 4/
doilea aviz referitor la Spania, adoptat la 22 februarie 2007, p. 5, disponibil la adresa:
http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/refworld/rwmain?docid=4858d97a2 (19.05.2009).
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intervievat de PFN RAXEN, a sugerat ca dreptul de proprietate al romilor
asupra terenului ar trebui sa constituie cheia oricarei solutii viabile Tn materie de
locuinte si a integrarii treptate a romilor in societatile locale. Raportul din 2009
al Consiliului ONU pentru Drepturile Omului precizeaza acest exemplu, cu
observatia cd ,,municipalitatea din St. Varvara oferd un exemplu pozitiv de
integrare a comunitatii romilor In societate, fara segregare spatiala sau sociald si
cu o participare semnificativa la viata locala™*'.

Locuinte integrate in Ostrava

In urma inundatiilor din 1997 care au devastat locuintele din Ostrava, Republica
Ceha, o initiativa civicd sustinutd de autoritdtile locale si nationale a dus la
construirea ,,satului coexistentei”, un nou tip de locuinte cu chirie de calitate
superioara pentru 30 de familii sdrace care si-au pierdut casele in urma
inundatiilor. Zece dintre aceste familii erau de etnie roma, zece de alte etnii, iar
ultimele zece erau mixte: acest echilibrul se mentine. Beneficiarii au participat
activ la pregatirea, construirea si administrarea ,satului coexistentei”,
contribuind la formarea unei comunitati multi-etnice integrate, avand un
puternic sentiment al proprietatii si responsabilitatii fata de satul lor.

FRA (2009), Studiu de caz: Traiul urban integrat din Ostrava, Republica Ceha

31 Adunarea Generali a ONU, Consiliul pentru Drepturile Omului, A/HRC/10/11/Add.3, 18
februarie 2009, ,,Promovarea si protejarea drepturilor omului, a drepturilor civile, politice,
economice, sociale si culturale, inclusiv dreptul la dezvoltare”, raport al expertului
independent al ONU pe probleme de minoritati, domnul Gay McDougall, p. 16-17, alineatul
(59), disponibil la adresa: http://daccess-ods.un.org/TMP/4203667.html (02.10.2009).




Conditiile de locuit ale romilor si travellers din UE

Relocarea romilor in zone centrale

Asezarile romilor sunt, deseori, amplasate la periferia oragelor. O exceptie
notabila o constituie un proiect ce vizeaza construirea de locuinte sociale in
Valkovna, Slovacia, sustinut prin programul de construire de locuinte al
Ministerului Constructiilor si Dezvoltarii Regionale din Republica Slovaca.
Terenul pentru construirea noilor locuinte pentru romii din localitate se afla n
zona centrala, in apropierea biroului municipal si intre centrul localitatii
Valkoviia si mai multe case in care locuiesc familii de romi. in plus,
municipalitatea a optat pentru construirea de locuinte publice de calitate
superioara (cunoscute ca ,locuinte de standard comun”) si nu de locuinte de
standard inferior, construite de cele mai multe ori pentru romi si privite ca
simbol al statutului lor ,,inferior”. Potrivit unui beneficiar rom, situatia lor in
materie de locuinte s-a Tmbunatatit: ,,Este mult mai bine decat inainte. Nu ne-a
fost usor sa locuim intr-un apartament impreuna cu socrii §i s avem o singura
camera pentru noi, ca familie.”

FRA (2009), Studiu de caz: Proiecte de locuinte destinate romilor in
comunitatile mici, Slovacia
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Eliminarea segregarii spatiale si sociale

Proiectul Citta Sottili din Pisa, Italia, a fost conceput sa elimine segregarea
spatiala si sociald. Doud dimensiuni au fost considerate esentiale pentru reusita
acestui proiect, si anume, educatia si sprijinul social. In primul rand, minorii au
fost integrati in sistemul de Invatdmant, iar adultilor le-au fost oferite cursuri de
formare profesionald. in al doilea rand, s-a oferit sprijin si asistentd sociald
familiilor implicate pentru a putea gasi adaposturi private adecvate si pentru a
se putea acomoda cu noii vecini §i cu noul mediu (inclusiv familiarizarea cu
scolile locale, centrele de asistentd medicala si birourile administratiei locale).
Proiectul a fost demarat in 2002 si pana in 2007 fusesera relocate cu succes
peste 400 de persoane din tabere in locuinte publice, adaposturi private si centre
de primire temporare. Patru tabere au putut fi inchise si aproximativ 200 de
copii au inceput sa meargd cu regularitate la scoala (cu imbunatatiri
semnificative ale rezultatelor, ceea ce a permis unora sa-si continue studiile
secundare, situatie foarte rar intalnita pana atunci)**.

4.6 Adecvarea culturala

Potrivit Comitetului pentru Drepturile Economice, Sociale si Culturale, ,,modul
in care este construitd locuinta, materialele de constructie utilizate si politicile
de sustinere a acestora trebuie sd sprijine exprimarea adecvatd a identitatii
culturale si a diversitatii locuintelor”.

S-a observat ca unele locuinte de stat destinate romilor si travellers nu sunt
adecvate din punct de vedere cultural, ignorand trasaturile specifice ale culturii
rome si travellers. De exemplu, cerintele culturale ale tiganilor/travellers
sugereaza ca accesul la toaletd ar trebui sa fie strict separat de orice zona in care
se prepara alimente. Totusi, In Regatul Unit, studiul din 2001-2002 a constatat
ca 45% dintre locuinte au fost proiectate astfel incat toaleta sa fie accesibild
direct din zona bucatariei, iar 34% aveau acces la toaletd direct de afard

(proiectul era preferat de multi tigani si de alti travellers)**.

Noile proiecte de locuinte trebuie sa tind seama de aspectele legate de adecvarea
culturala, pe baza informatiilor furnizate de beneficiari, pentru a evita
intelegerea gresita a nevoilor romilor si travellers. De exemplu, in Slovacia, in

32 A. Sconosciuto, A. Minghi (2007) (editori) Le cittd Sottili — Programma della Citta di Pisa
con la comunita rom del territorio- Sintesi del Programma 2002-2007, Societa della Salute
Zona Pisana - Comune di Pisa - Azienda USL 5 di Pisa. Document disponibil la adresa:
http://www.anci.it/Contenuti/Allegati/presentazione_citta_sottili 2007.doc (07.10.2009).

3 Regatul Unit/Biroul Viceprim-ministrului, Spatii pentru figani/travellers oferite de
autoritatea locald in Anglia, iulie 2003, document disponibil la adresa:
http://www.communities.gov.uk/documents/housing/pdf/138832.pdf (17.9.2009), p. 45.
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cadrul unui proiect sprijinit de guvern privind construirea unei agezari pentru
romi 1n Nalepkovo, echipa Facultétii de Arhitecturd a Universitatii Tehnologice
din Slovacia a proiectat o casa din lemn, menita sa reflecte nevoile si traditiile
culturale ale romilor. Totusi, proiectul, bazat mai degraba pe o perceptie
romanticd a culturii rome, nu corespundea nevoilor practice ale acestora.
Potrivit unui respondent de etnie romad, ,locuitorii caselor de lemn sunt
disperati, toate camerele sunt triunghiulare, asa incat nu le pot mobila
corespunzator; vor trebui sd cumpere mobild pe comandad, nsa nu au bani
pentru aceasta™**.

Atunci cand se asigurd locuinte pentru travellers, trebuie sa se tind seama de
preferintele unora de a locui la un loc in grupuri familiale, fie in spatiile special
amenajate, fie In sisteme de locuinte colective ce reflectd nevoile si optiunile lor
culturale’. Cu toate acestea, sunt putini travellers cirora li se oferd aceastd
optiune. De exemplu, in Regatul Unit, in Irlanda de Nord, numai 5% dintre
travellers locuiesc in locuinte colective®®®, desi intr-un sondaj recent privind
evaluarea nevoilor’"’, peste doud cincimi (41%) dintre cei care aveau nevoie de
locuinti au declarat ca ar prefera adaposturile colective. in Irlanda, guvernul a
emis in 2002 orientiri specifice privind locuintele destinate travellers’*®. Datele
oficiale din perioada 2000-2009 arata ca aproximativ o cincime dintre familiile
de travellers locuiesc in adaposturi specifice travellers (incluzand atat locuintele

colective, cat si spatiile de stationare)*®.

Imposibilitatea anumitor romi si travellers de a-si continua stilul de viata
traditional si de a avea acces la locuinte adecvate culturii lor i-a fortat sa-si
modifice modul de trai. Studiile realizate in Regatul Unit sugereaza ca multi
travellers se simt constrangi din cauza lipsei de spatii legale de tranzit §i unul
dintre motivele principale pe care travellers le invocd pentru intreruperea

3% Interviu cu un respondent rom, 17.03.2009, Nalepkovo, Slovacia, citat in documentul FRA

(2009) Studiu de caz: Proiecte de locuinte destinate romilor in comunitdtile mici, Slovacia.
Centrul de cercetare in domeniul locuintei (2008), Adaposturi specifice pentru travellers:
practici, proiectare si administrare, document disponibil la adresa
http://www.chr.ie/_fileupload/Publications/Traveller Specific_Accommodation_-

_Practice, Design_and_Management_66183539.txt.pdf (29.09.2009).

Regatul Unit/Oficiul Locativ din Irlanda de Nord (2008) Evaluarea nevoilor travellers din
Irlanda de Nord in materie de locuinte, p. 21, document disponibil la adresa:
http://www.nihe.gov.uk/travellers accommodation needs assessment 2008.pdf
(11.09.2009).

Oficiul Locativ din Irlanda de Nord (2008), Evaluarea nevoilor travellers din Irlanda de Nord
in materie de locuinte, document disponibil la adresa:
http://www.nihe.gov.uk/travellers_accommodation_needs assessment 2008.pdf
(29.09.2009).

Document disponibil la adresa:
http://www.environ.ie/en/Publications/DevelopmentandHousing/Housing/FileDownLoad,181
87.en.pdf (29.09.2009).

Departamentul Mediului, Patrimoniului si Administratiei Locale (ani diferiti), Recensamdntul
anual al familiilor de travellers, document disponibil la adresa:
http://www.environ.ie/en/Publications/StatisticsandRegularPublications/HousingStatistics/Fil
eDownload,15291.en.XLS (20.01.2009).
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calatoriei este presiunea exercitatd de aplicarea excesiva a legii. Travellers care
se muta intr-un adapost amenajat se pot simti ,,izolati” si ,,dislocati” din familia
lor extinsd, in timp ce pentru multi travellers varstnici lipsa de libertate si
senzatia limitarii a fost o sursd reala de suferinta, spatiile respective fiind adesea
numite ,,inchisori” sau ,,rezerva‘;ii”3 % in Luxemburg, Code de la Route [Codul
Rutier] nu permite stationarea pe marginea drumului sau locuitul in rulote;*' in
plus, existd alte doua legi, Legea imigratiei din 28 martie 1972 si legea prin care
se interzice ,,vanzarea din usa in usa” din 16 iulie 1987, care afecteaza indirect
romii si Sinti. In consecint, toti cei 250-500 de Sinti si romi care se estimeaza

ca locuiesc in Luxemburg sunt sedentari®>.

Construirea de locuinte adecvate din punct de vedere cultural

Asezarea ,,Sucar Plaza” ( ,,Piata frumoasa” in limba Sinti) din Guastalla, Italia,
difera mult de o tabara sau de un spatiu de stationare amenajat, atat ca structura,
cat si ca administrare. ,,Sucar Plaza” este caminul a sase familii inrudite,
ocupéand o suprafati de 62,5 m x 64 m, un total de 4 000 m’ impartiti in sase
loturi separate, unul pentru fiecare familie. Un lot masoara 530 m’® si este
structurat astfel: o casa din materiale pre-fabricate cu suprafata de 60 m” un
spatiu pavat de 230 m* si o gradina privati de 240 m’. Spatiile de locuit din casa
(dormitoare, bucatarie, camera de zi) si curtile interioare sunt proiectate astfel
incat sa permitd efectuarea cu usurinta a modificarilor structurale pentru
adaptarea la nevoile diferite ale fiecarei familii si adecvarea la nevoile lor
sociale si culturale. Sunt prevazute ateliere, deoarece proiectul intentioneaza sa
promoveze competentele profesionale si independenta economica a locuitorilor
acestei asezari. Exista si spatii comune, cum ar fi o moschee si o piatd. Cheia
succesului acestui proiect a fost considerata a fi impartirea responsabilitatii intre
Biroul Tehnic din Guastalla si familiile de Sinti. Acest lucru a fost posibil inca
din etapa de planificare, cu ajutorul serviciilor de mediere culturala, prin
intermediul Asociatiei Opera Nomadi, care s-a aflat In dialog permanent cu
municipalitatea si cu activistii Sinti*>.

350 p_Van Cleemput (2007) Health Impact of Gypsy Sites Policy in the UK [Impactul asupra

sanatatii al politicii privind asezarile de tigani din Regatul Unit], Cambridge: Cambridge
University Press.

Luxemburg/Code de la Route (01.06.2009), document disponibil la adresa:
http://www.mt.public.lu/transports/circulation/code/index.html (01.10.2009).

A. Reyniers (1990) ,,Les Tsiganes au Grand-Duché de Luxembourg” in: Etudes Tsiganes,
Vol. 3, p. 52-55, si K. Waringo (2002) ,,Luxembourg, Deine Zigeuner” in: D Letzebuerger
Land, 1907.2002.

Informatii suplimentare sunt disponibile la adresa: http://sucardrom.blog.tiscali.it/
(10.10.2009).
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Evaluarea nevoilor travellers in materie de locuinfe

»Modelul Cambridge” de evaluare a nevoilor tiganilor/travellers In materie de
locuinte, elaborat de Consiliul Comitatului Cambridgeshire Tmpreuna cu alte
autoritati publice din Regatul Unit a depasit dimensiunea unei simple evaludri a
nevoilor legate de locuintd, prin adoptarea unei metode multilaterale care sa tina
seama de nevoile de servicii si de nevoile mai generale de trai ale tiganilor si
travellers. Acestea includ §i evaluarea sanatatii si a structurii demografice,
gradul de frecventare scolara, precum si accesul la alte servicii. Intervievatorii
au fost travellers instruiti de un colegiu local ca ,,intervievatori comunitari”.
Fostii ntervievatori au subliniat importanta evaludrii nevoilor in materie de
locuinte, legaturile si contactele stabilite in cadrul acestei initiative si
competentele dobandite in legdturd cu intervievarea care, in unele cazuri, au
atras oportunitati de angajare.

FRA (2009), Studiu de caz: Modelul Cambridge de evaluare a nevoilor
travellers, Regatul Unit

4.7. Romii si travellers din alte state membre
ale UE

Datele si informatiile referitoare la situatia legatd de locuinte a romilor care
trdiesc in afara tarii lor sunt limitate. Politicile statelor membre privind
locuintele destinate romilor si travellers privesc, in principal, cetitenii, desi
recent, in Spania, Planul Regional al Cataloniei, Pla Integral del Poble Gitano
a Catalunya [Planul multilateral pentru populatia roma din Catalonia]*** facea
referire la ,,yomii din Est”. in Franta, politicile din domeniul locuintei nu se pot
aplica cetitenilor UE de etnie roma sau resortisantilor din tari terte. In Grecia,
Planul de actiune integrata prevede indemnizatii de locuintd numai pentru romii
cetiteni greci’”. In Slovenia, romii care nu sunt cetiteni sloveni, chiar daci
detin permise de sedere permanentd, nu pot solicita locuintd cu chirie de la

stat356.

Potrivit cercetirii realizate in contextul unui studiu din 2009 al FRA*" privind
exercitarea dreptului la liberd circulatie si rezidenta de catre cetdtenii de etnie
romad ai Uniunii Europene, accesul la o locuinta de stat sau sociald si

334 Catalunya/Acord GOV/114/2009 (30.06.2009).

335 PFN RAXEN Grecia (2009), Studiu tematic privind conditiile de locuit ale romilor i
travellers.

3% Slovenia/SOP: 2003-01-3312 (19.06.2003).

357 Studiul va fi disponibil publicului in noiembrie 2009, pe site-ul internet al FRA:
http://www.fra.europa.cu/fraWebsite/home/home_en.htm.

93



Conditiile de locuit ale romilor si travellers din UE

94

indemnizatia de locuintd sunt rareori disponibile pentru romii din alte state
membre ale UE care nu sunt angajati sau liber profesionisti. Date fiind
dificultatile In gasirea unui loc de munca datorate lipsei competentelor solicitate
pe piata fortei de munca, a necunoasterii limbii sau a discriminarii etnice, multi
sfarsesc in a locui in adaposturi sub standard, in tabere sau pe strizi.

De exemplu, in Italia, datele unui raport din 2008 al FRA privind incidentele®”®
aratd ca romii, n special cei din Romania si tarile din fosta lugoslavie, locuiesc
in mare parte in tabere ,autorizate” sau ,neautorizate” situate in locuri
neadecvate, adesea fard apa, electricitate si canalizare. Politica de a oferi
romilor un adapost In tabere deriva dintr-o conceptie gresitd a acestora ca
,homazi”. Cu toate acestea, potrivit unui sondaj realizat in 2008°¥, 75% dintre
romii chestionati locuiau in adapostul respectiv de cel putin patru ani, durata
medie de domiciliere intr-o tabara fiind de 7,5 ani. In Finlanda, presa a
semnalat in 2008 cazul romilor romani care locuiau in corturi, sub un pod, ca
urmare a evacudrii din cauza neachitdrii chiriei*. In Irlanda, potrivit
articolelor aparute in presa in 2007, un grup de 86 de romi roméani locuiau intr-o
tabara neoficiald in apropierea principalei sosele de centura a orasului Dublin.
Familiile au fost in cele din urma evacuate din acel spatiu si au fost asistate in
vederea repatrierii’®'. In Spania, un raport din 2006 al guvernului catalan face
referire la cetdtenii de etnie roma ai Uniunii Europene care locuiesc in conditii
de supraaglomerare, fird a avea acces la utilitati publice’®. Un studiu din 2008
realizat In Andaluzia, Catalonia, Murcia si Valencia a constatat ca mai multe
familii locuiau in apartamente inchiriate sau in cladiri abandonate, fara acces la

utilitati publice, respectiv apa, curent electric si canalizare®®.

358 FRA (2008), Raport privind incidentele: atacurile violente impotriva romilor din districtul

Ponticelli al orasului Napoli din Italia, disponibil la adresa
http://fra.europa.cu/fraWebsite/attachments/Incid-Report-Italy-08_en.pdf (03.10.2009).
Sondaj realizat de Soleterre/Axis Market Research pe un esantion de 286 persoane care
locuiesc in tabere de romi din Milano, Pavia, Reggio Emilia, Roma si Torino, publicat in I
Sole 24 Ore (22.052008): Come vivono I Rom e i Sinti nella societa italiana?; document
disponibil la adresa: http://sucardrom.blogspot.com/2008/05/come-vivono-irom-e-i-sinti-
nella.html (16.07.2008).

Helsingin Sanomat (02.02.2008), raportat in Studiul tematic privind conditiile de locuit ale
romilor i travellers al PFN RAXEN Finlanda.

A se vedea comunicatul de presa al Pavee Point, document disponibil la adresa:
http://www.paveepoint.ie/news/press_july 07 13.html, si articole din media
http://www.independent.co.uk/news/world/europe/ireland-deports-roma-after-standoff-over-
roundabout-458753.html -
http://www.irishtimes.com/newspaper/ireland/2007/0726/1185229890587.html (20.05.2009).
Generalitat de Catalunya, Departament de Benestar i Familia (2006), Gitanos procedents de
I’Europa de I’Est a Catalunya, document disponibil la adresa:
http://www.gencat.net/benestar/publica/pdf/Tripa_gitanos.pdf (06.02.2009).

R. Martinez (coord) (2008), La poblacion rrom del Este Europeo en el Arco Mediterrdaneo. EIl
largo camino hacia la inclusion social, Cartagena: ASPROSOCU, document disponibil la
adresa: http://www.cepaim.org/data/Ressources/observalungo.pdf (27.02. 2009).
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In plus, conditiile din adaposturile asigurate solicitantilor de azil de etnie roma
din state nemembre UE nu sunt intotdeauna satisfacitoare, de exemplu, in

Germania, in special conditiile asigurate copiilor’®.

4.8. Impactul conditiilor de locuit asupra
educatiei, ocuparii fortei de munca si sanatatii

Locuintele neadecvate afecteaza exercitarea altor drepturi economice si sociale.
Segregarea rezidentiald, In mod special, poate afecta negativ sansele de ocupare
a fortei de munca, accesul la educatie si absolvirea studiilor, sdnatatea si accesul
la asistenta medico-sanitara.

In ceea ce priveste educatia, studiul PNUD realizat in Slovacia arati ca ,[...]
cea mai slabd structura educationald a fost Intdlnitd la locuitorii asezarilor
segregate. In aceste comunititi, numirul persoanelor cu studii primare
incomplete era mult mai ridicat (pana la 44,2%), in timp ce procentul romilor
care locuiau in asezdri mixte era de 23,5%. Mai mult decat atat, era putin
probabil ca locuitorii agezarilor segregate sa-si fi definitivat studiile primare si
in special pe cele secundare (8,5% fatd de 18-19%)%. In Slovenia, scolile sunt
situate la distante mari de asezarile segregate ale romilor’®. in Regatul Unit,
potrivit datelor din perioada 2001-2002, 68% dintre asezarile de travellers erau
amplasate la o distantdi mai mare de 1 km de scolile primare’®’. in Franta,
organismul pentru promovarea egalitatii, HALDE, a emis in 2009 o hotarare’®®
privind, intre altele, refuzul de a inscrie copiii travellers la scoala, remarcand
lipsa de cooperare din partea mai multor municipalitati.

In privinta ocupdrii fortei de munca, un studiu realizat in 2005 in Ungaria a
aratat cd nu exista niciun loc de munca in aproximativ 200 de sate populate in
principal de romi si nici servicii de transport public adecvate pentru a asigura

364 UNICEF (2007), Zur Lage von Kindern aus Roma-Familien in Deutschland, p. 16, document
disponibil la adresa:

http://www.unicef.de/fileadmin/content media/presse/fotomaterial/Roma_Konferenz/UNICE
F_STUDIE_Ergebnisse_Deutschland.pdf (23.03.2009).

PNUD (2006), Raport privind conditiile de locuit ale romilor din Slovacia, p. 63, document
disponibil la adresa: http://europeandcis. PNUD.org/home/show/75D267A1-F203-1EE9-
BFIFD7C36EDC47BS (10.10.2009).

J. Zupanci¢ (2006) ,,Funkcije in problemi romskih naselij v lu¢i bolj$e druzbene integracije
Romov”, in: V. Klop¢i&, N. Zagar (editori) Poklicno informiranje in svetovanje za Rome -
PISR, Crnomelj: Zavod za izobrazevanje in kulturo, p. 56-74, document disponibil la adresa:
http://www.zik-crnomelj.eu/images/stories/dokumenti/pisr/zbornik_pisr.pdf (29.05.2009).
Spatii pentru tigani/travellers oferite de autoritatea locald in Anglia, Biroul Viceprim-
ministrului, iulie 2003, document disponibil la adresa:
http://www.communities.gov.uk/documents/housing/pdf/138832.pdf (17.9.2009), p. 75.

" HALDE, Hotararea nr. 2009-143.

365

366

367




Conditiile de locuit ale romilor si travellers din UE

naveta citre si dinspre locul de munci’*®. in Bulgaria, potrivit unui studiu
efectuat Tn 2007, cererile de ocupare a unui loc de munca depuse de persoane

care locuiau in anumite zone puteau fi respinse a priori>"*.

In ceea ce priveste sinitatea, in sectiunile anterioare ale prezentului raport au
fost prezentate probe referitoare la riscurile grave cu care se confruntd romii si
travellers care locuiesc in adaposturi sub standard, in special in asezirile
neoficiale.

Imbunatatirea ocuparii fortei de munca prin integrare rezidentiala

Prin programul Institutului pentru Relocare si Integrare Sociala (IRIS),
administratia regionald a Comunititi Autonome Madrid a vizat eliminarea
ghetourilor din Madrid, Spania, prin mutarea locatarilor in locuinte integrate,
inchiriate de la institut. Programul sprijina familiile participante in integrarea lor
sociald prin infiintarea de centre care ofera o varietate de resurse in zonele in
care acestea au fost relocate. Din 1999, peste 5 000 de persoane de etnie roma
au gasit locuri de munca prin intermediul institutului. Institutul a inteles ca
gasirea unei surse regulate de venit, prin ocuparea unui loc de munca este
esentiala pentru integrarea cu succes a familiilor. Din nefericire, numarul
locurilor de munca a scazut considerabil dupa 2007, de la 822 pana la 588 de
persoane de etnie romi angajate in 2008. In plus, multe dintre aceste locuri de
munca sunt temporare.

FRA (2009), Studiu de caz: Imbundtdtirea situatiei romilor in materie de
locuinte, Spania

4.9. Discriminarea multipla si locuintele

Ambele directive privind egalitatea de tratament (2000/78/CE si 2000/43/CE)
mentioneaza In preambul ci ,,in conformitate cu articolul 3 alineatul (2) din
Tratatul CE, comunitatea trebuie sa vizeze eliminarea inegalitatilor si
promovarea egalitatii intre femei §i barbati, in special pentru ca femeile sunt
adesea victime ale discrimindrii”. Raportul pe 2007 al Comisiei Europene

369 F. Babusik (2005) Az esélyegyenidség korlatai Magyarorszagon. Stdtusz, etnicitds,
kirekesztodés az egészségiigyben és a szocialis szféraban, Budapesta: L’Harmattan.

30 G. Angelov, L. Bogdanov (2006) Roma Integration in Bulgaria: Necessary Reforms and
Economic Effects [Integrarea romilor in Bulgaria: reforme necesare si efecte economice],
Sofia: Institutul pentru o Societate Deschisa, p. 28, document disponibil la adresa:
http://www.osf.bg/cyeds/downloads/Roma%20inclusion%20-%2011%20April%202007-
EN.pdf (13.05.2009).
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intitulat . Abordarea discrimindrii multiple: practici, politici i legi”""

utilizeazd termenul de discriminare multipld pentru a face referire la situatiile
,»in care o persoand poate face obiectul discriminarii din mai multe motive” (de
exemplu, un barbat travellers cu dizabilitati sau o femeie varstnica de etnie
romd). Potrivit acestui raport, legislatiile din Austria, Germania si Roménia
contin prevederi specifice despre modul in care trebuie abordata discriminarea
multipld, iar in Danemarca, Irlanda, Letonia, Suedia si Regatul Unit existi o
jurisprudenta insuficienta.

Conceptele privind discriminarea multipld sunt discriminarea intersectoriala si
discriminarea combinatd®’>. Discriminarea combinatd apare atunci cand o
persoana este discriminata in acelasi timp din doua sau mai multe motive, astfel
discriminarea bazatd pe un singur criteriu ,,se adaugd” discrimindrii pe alte
criterii: discriminarea intersectoriald se refera la situatia in care doud sau mai

multe criterii interactioneaza simultan, in mod inseparabil.

Vulnerabilitatea deosebitd a femeilor, copiilor, batranilor §i persoanelor cu
dizabilitati din randul romilor si travellers este evidentd in datele si informatiile
colectate, 1nsa, cu certitudine, sunt necesare cercetari viitoare care si vizeze in
mod special aspectele particulare ale discrimindrii multiple, combinate si
intersectoriale.

Cu precadere femeile pot fi afectate de amplasarea asezarilor romilor care
comporta riscuri in materie de sigurantd. Dependenta lor de barbati poate fi, de
asemenea, accentuata de diferentele de salarizare dintre barbati si femei, precum
si de rata mai micd de ocupare a fortei de munca inregistratd in randul femeilor.
Mai mult decat atat, avand in ingrijire intreaga familie, femeile sunt afectate de

problemele de sanitate ale tuturor membrilor familiei®”.

Romii si travellers cu dizabilitati fizice care locuiesc in zone izolate geografic se
pot confrunta cu probleme precum accesul limitat la scoli, sanse reduse de

311 Comisia Europeani (2007), Abordarea discrimindrii multiple: practici, politici si legi,
document disponibil la adresa: http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=776&langld=en
(03.10.2009)

http://ec.europa.cu/social/main.jsp?catld=158 &langld=en&publd=>51 &type=2 & furtherPubs=

yes (04.08.2009).

372 A se vedea, de exemplu T. Makkonen (2002), Multiple, Compound and Intersectional
Discrimination: Bringing the Experiences of the Most Marginalized to the Fore
[Discriminarea multipld, combinata si intersectoriala: aducerea in prim plan a experientelor
celor mai marginalizate persoane], Institutul pentru Drepturile Omului, Universitatea Abo
Akademi, document disponibil la adresa http://web.abo.fi/instut/imr/norfa/timo.pdf
(03.10.2009) si Gay Moon (2002) Multiple discrimination — problems compounded or
solutions found? [Discriminarea multipld — probleme complexe sau solutii descoperite?]
document disponibil la adresa
http://www.justice.org.uk/images/pdfs/multiplediscrimination.pdf (03.10.2009).

3 CMUE, CoE, OSCE (2003), Eliminarea barierelor — femeile de etnie romd si accesul la
asistentd medicald de stat, document disponibil la adresa
http://fra.curopa.cu/fraWebsite/attachments/ROMA-HC-EN.pdf (03.10.2009).
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cautare §i gasire a unui loc de munca, accesul necorespunzator la asistenta
medicald. Potrivit Evaluarii nevoilor travellers din sub-regiunea Cambridge in
perioada 2005-2010, realizata in Regatul Unit, 11% dintre cei 313 respondenti
tigani/travellers au raportat dificultdti in ceea ce priveste amenajarile fizice sau
accesul, inclusiv imposibilitatea persoanelor cu dizabilititi de a ajunge in
anumite locuri’’*. In Spania, un respondent de la Asociatia Romi a femeilor
rome din Spania a explicat ca, in unele cazuri, nevoile persoanelor cu
dizabilitati nu au fost initial luate n consideratie la relocarea familiilor de romi,

. A = 375
de exemplu, prin mutarea acestora intr-un bloc fara ascensor” .

Persoanele varstnice rome si travellers, la fel ca cele cu dizabilitati, nu pot avea
acces la serviciile publice din cauza pozitiei geografice a locuintelor lor.
Problemele legate de accesibilitatea fizica a agezarilor si spatiilor de stationare
ocupate de romi si travellers pot constitui, de asemenea, un obstacol important
pentru serviciile de asistentd medicala regulatd sau serviciile de urgenta pentru
varstnici n cazul in care acestia solicita ingrijiri medicale.

In unele cazuri, dificultitile intAmpinate in cazul mutirii in si din locuinta,
precum si cele intdmpinate in cazul mutérii in interiorul aceleiasi locuinte, fac
ca romii si travellers varstnici si cei cu dizabilitdti sa fie nevoiti sd-si paraseasca
tabara sau agezarea 1n loc sa fie ingrijiti de propriile lor familii, lipsindu-i astfel
de retelele lor de ajutoare sociale. in Tarile de Jos, un respondent din partea
agentiei Nijbod Consultancy a declarat cd membrii familiilor de travellers care
sunt varstnici sau au dizabilitati sunt in mod traditional Ingrijiti acasa de
propriile familii; cu toate acestea, din cauza ca familiile nu pot adapta rulotele la
nevoile lor, acestia sunt fortati sd se mute in centre de ingrijire medicala,

despartindu-se de propria comunitate®’.

In Spania, un respondent de la asociatia Fundacion Secretariado Gitano a
declarat ca romii in varstd intdmpina adesea dificultdti in obtinerea unei ipoteci
din cauza varstei’’’. Totusi, respondenti din Spania, cat si din Slovacia, au

3% R. Home si M. Greenfields (2006), Cambridge Sub-Region Traveller Needs Assessment 2005-
2010 [Evaluarea nevoilor travellers din sub-regiunea Cambridge in perioada 2005-2010],
mentionata in FRA (2009) Studiu de caz: Modelul Cambridge de evaluare a nevoilor
travellers, Regatul Unit.
Potrivit aceluiasi respondent, in toate cazurile problema a fost in cele din urma rezolvata cu o
intarziere cuprinsa intre sase luni si doi ani. Interviu cu Asociacion de Mujeres Gitanas
Espariolas Romi [ Asociatia Romi a femeilor rome din Spania], Madrid, 17.03.2009, PFN
RAXEN Spania (2009), Studiu tematic privind conditiile de locuit ale romilor si travellers.
376 Interviu cu agentia Nijbod Consultancy — PFN RAXEN Tirile de Jos (2009), Studiu tematic
privind conditiile de locuit ale romilor si travellers.
377 Interviu cu Fundacion Secretariado Gitano, Navarra, Spania, 02.02.2009, FRA (2009), Studiu
de caz: Imbunatdtirea situatiei romilor in materie de locuinte, Spania.
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declarat ca persoanele in varsta si persoanele cu dizabilitdti care primesc in mod
regulat pensie de la stat sunt preferati de proprietarii de locuinte®”.

Un proiect inovator deosebit de interesant a fost identificat de PFN RAXEN din
Finlanda. Proiectul virsticilor’”® (2005-2007), pus in aplicare de Asociatia
Romilor din Finlanda, a inclus un sondaj, publicat in 2008, privind conditiile de
locuit ale romilor varstnici si serviciile care sprijind independenta acestora.

38 FRA (2009), Studiu de caz: Imbundtdtirea situatiei romilor in materie de locuinte, Spania si
FRA (2009), Studiu de caz: Proiecte de locuinte destinate romilor in comunitdtile mici,
Slovacia.

379 Informatii suplimentare cu privire la proiect sunt disponibile la adresa:
www.romaniyhdistys.fi (10.10.2009).
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5. Concluzii

Concluziile prezentului raport privind situatia romilor si travellers din Uniunea
Europeana 1n materie de locuinte rezultd din mai multe surse. Probele, inclusiv
bunele practici, au fost colectate de reteaua RAXEN a FRA din 24 de state
membre ale UE cu populatii numeroase de romi si/sau travellers si acopera
perioada 2000-2009. Cercetarile suplimentare au cuprins studii de caz privind
,ounele practici” in sase state membre, alte date fiind furnizate de sondajul EU-
MIDIS al FRA privind romii, desfasurat in sapte state membre cu cel mai mare
numar de locuitori de etnie romad, respectiv Bulgaria, Republica Ceha, Grecia,
Ungaria, Polonia, Romania si Slovacia.

In ultimii ani s-a acordat o atentie deosebiti dreptului la locuintd adecvati si
dreptului la protectie impotriva evacuarii fortate ilegale, acestea facand obiectul
mai multor acte normative. Pe langa instrumentele juridice specifice din cadrul
sistemului ONU si al Consiliului Europei, Directiva 2000/43/CE a Uniunii
Europene privind egalitatea rasiald prevede protejarea romilor si travellers
impotriva discrimindrii in ceea ce priveste locuinta. Totusi, dupa cum se aratd in
prezentul raport, Tn mai multe state membre incd se mai inregistreaza cazuri de
evacuare fortata, inclusiv evacuare ilegald, a romilor si travellers, discriminarea
acestora in ceea ce priveste accesul la locuinta se mentine la cote ridicate, iar, in
general, procentul locuintelor destinate romilor §i travellers este mult prea
scazut pentru a putea fi considerat ,,adecvat”.

Probele

Organismele internationale si europene, inclusiv ale ONU si Consiliului
Europei, au sustinut in mod frecvent ca romilor si travellers le este, de obicei,
incalcat dreptul la locuintd, fie prin discriminare, neasigurarea unor locuinte
adecvate din punct de vedere structural si cultural, fie prin evacudri fortate.
Studiul de fata confirma aceste constatari.

Multi romi si travellers din Uniunea Europeanda locuiesc in conditii sub
standard, cu mult sub cerintele minime ale unei locuinte adecvate, uneori, in
ghetouri si tabere insalubre, de multe ori in zone segregate si periculoase din
punct de vedere al mediului, cu acces limitat la servicii publice, locuri de munca
si scoli si, adesea, fara acces adecvat la utilitatile publice cum ar fi alimentarea
cu apd, energie electricd sau gaze. Numerosi romi si travellers locuiesc in
conditii de supraaglomerare, fiecare avand la dispozitie mult mai putin spatiu
decit media nationald, iar locuintele se prezintd intr-o stare de degradare
semnificativa.
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Segregarea

Indiferent de tipul de asezare, segregarea este evidentd Tn multe state membre,
uneori, ca urmare a politicii guvernului, alteori, ca urmare a presiunii
economice, a actiunilor administratiei locale sau a unor actiuni private ori ca o
consecinta a ostilitatii populatiei de alta etnie decat cea roma. Pentru numerosi
romi si travellers, segregarea rasiald limiteazd considerabil accesul egal la
educatie, locuri de munca si asistentd medicald. De asemenea, existd tot mai
multe probe potrivit carora segregarea face ca romii si travellers sd fie mai
susceptibili la atacuri violente. Statele membre care luptd in mod deschis
impotriva segregdrii sunt putine la numadr, iar unele proiecte de locuinte care
vizeaza romii si travellers mentin sau promoveazid izolarea §i segregarea
acestora.

Lipsa inamovibilitati

Lipsa inamovibilitatii constituie o problema acuta pentru comunitatile de romi
si travellers care locuiesc in asezdri neoficiale sau 1n locuinte inchiriate.
Persoanele care triaiesc in asezari neoficiale sunt deosebit de vulnerabile la
evacudri fortate care, de multe ori, au loc 1n lipsa unui adapost alternativ, fara
respectarea procedurilor legale si fard o consultare prealabila. Unele persoane
sau grupuri de persoane sunt victime ale evacudrii fortate in serie sau repetate.

Grupurile de romi migranti din diferite state membre, inclusiv cetdteni ai altor
tari UE si resortisanti din tari terte, locuiesc adesea 1in conditii
necorespunzatoare si sunt deosebit de vulnerabile la evacuare fortatd. Trebuie
remarcat ca politicile nationale relevante privind locuintele pentru romi si
travellers se aplica de multe ori doar persoanelor care sunt cetateni ai statului
membru in cauza, fiind excluse persoanele care provin din alte state membre
sau resortisantii din tari terte. In foarte putine cazuri, statele membre au legalizat
comunitdtile neoficiale de romi si travellers, asigurandu-le astfel
inamovibilitatea.

Cu toate cd existd probe potrivit carora multe familii de travellers se bucura sa
traiasca in mici grupuri familiale extinse 1n spatii de stationare destinate in mod
specific, este clar cd numarul spatiilor de stationare oferite oficial travellers este
insuficient. In general, asezirile neoficiale construite pe terenuri care nu sunt
proprietatea persoanelor in cauza sau fara a fi obtinut autorizatiile de constructie
corespunzatoare, sau cladirile abandonate constituie, de obicei, solutii extreme
la care se recurge din cauza lipsei oricarei alte alternative de locuinta.
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Saracia si excluziunea sociala

Saracia si excluziunea sociald contribuie la situarea romilor si travellers pe
pozitii vulnerabile in ceea ce priveste locuinta sau adapostul, afectand practic
toate aspectele locuintelor disponibile. Multi romi si travellers nu sunt
proprietarii caselor in care locuiesc, din cauza sariciei si a lipsei unui venit
constant. Romii care iau in chirie locuinte 1si permit din ce in ce mai putin sa
locuiasca astfel. Locatarii din locuintele sociale sau private care nu pot acoperi
costul chiriei sau al intretinerii pot fi evacuate. Mecanismele existente, aflate la
dispozitia autoritatilor locale, pentru a ajuta familiile de romi si travellers sa
achite cheltuielile restante aferente locuintelor pe care le ocupa, nu sunt utilizate
indeajuns sau sunt manipulate, autoritatile recurgdnd in schimb la evacuare ca
solutie finala.

In unele cazuri, locuintele puse la dispozitia romilor si travellers sunt mai
scumpe decat adaposturile standard, fiind practic inaccesibile pentru aceasta
populatie sdraca. Aceasta se poate datora instalarii lor in addposturi neoficiale
pentru care proprietarii percep chirii exorbitante sau cheltuielilor ridicate de
intretinere ale locatarului, In cazul spatiilor de stationare oferite de stat, in
comparatie cu locuintele standard, din cauza implicarii unei parti mediatoare,
cum ar fi proprietarul terenului, intre furnizorii de utilitati si beneficiari.

Politicile in domeniul locuintei orientate catre piatd, cum ar fi privatizarea
locuintelor aflate in proprietatea statului, cresterea chiriilor, reducerea
numarului de locuinte sociale sau proiecte de dezvoltare urbana, au avut un
efect deosebit de negativ asupra romilor. Din cauza lipsei constientizarii, a
saraciei si, uneori, a eforturilor functionarilor §i sectorului privat, politicile in
domeniul locuintei orientate catre piatd au determinat de multe ori romii sa-si
piarda locuintele sau sa le schimbe cu altele inferioare.

Accesul la locuinte sociale

In unele tari, romii si travellers triiesc in locuinte sociale, dar numarul acestora
este disproportionat in raport cu procentul lor din populatia totald. In orice caz,
in aproape toate tarile, locuintele sociale nu pot satisface cererea. In plus,
criteriile de alocare a unei locuinte sociale sunt, de multe ori, neclare, prea
restrictive si, se pare c, uneori sunt discriminatorii. In privinta subventiilor si
indemnizatiilor pentru locuinte acordate de stat, conditiile necesare pentru a
putea beneficia de acestea par a fi din ce In ce mai restrictive, acestea avand un
impact semnificativ asupra romilor si travellers. Sunt rare cazurile in care, in
masurile de imbunatatire a accesibilitatii locuintelor, politicile relevante
recunosc prioritatile romilor. Travellers din unele tiri intdmpind bariere
importante in accesarea indemnizatiilor pentru locuinte din cauza ca tipul de
adapost ales, spre exemplu, rulota, nu corespunde definitiei unei case.
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Impactul considerabil al conditiilor de locuit neadecvate

Rezultatele cercetarilor indicd o relatie strAnsd Intre accesul la locuintd si
accesul la alte drepturi economice si sociale, In special dreptul la educatie,
locuri de munca si sandtate. De exemplu, asezarile segregate sau nesigure se
traduc prin accesul neadecvat sau intrerupt la educatie, iar locuintele sub-
standard fac dificild efectuarea temelor pentru acasd. Locuitorii zonelor
locuri in munca, la gasirea unui loc de munca la nivel local sau la utilizarea
transportului public pentru a ajunge la locul de munca. Conditiile
necorespunzatoare de locuit pot afecta sanatatea si pot determina cresterca
cazurilor de imbolnavire; In zonele segregate, accesul la facilititile medicale
este mai dificil. in consecint, lipsa unei locuinte adecvate creste probabilitatea
ca romii si travellers sa intampine obstacole in frecventarea scolii, in gasirea si
pastrarea unui loc de munca si ca acestia sa aiba probleme de sanatate. Astfel,
accesul la locuintd adecvatd constituie un aspect foarte important pentru
incluziunea sociala generala a romilor si travellers.

Rasismul si discriminarea

Studiul de fatd confirma faptul ca rasismul este un obstacol ce impiedica romii
si travellers sa se bucure de dreptul la locuintd adecvatd. Functionarii publici
initiaza evacuari ale romilor §i travellers, iar autoritatile locale le refuza acestora
accesul la locuinte sociale prin masuri care discrimineaza in mod direct sau
indirect romii si travellers. In Uniunea Europeand, unii cetiteni organizeazi
campanii pentru expulzarea romilor §i travellers, uneori, alimentate de stirile
incendiare din media. In plus, asa cum indica datele sondajului EU-MIDIS,
romii se simt clar discriminati in mod curent de proprietarii privati de imobile in
contextul inchirierii sau cumparérii unei locuinte. Din cauza rasismului §i a
discriminarii, romii §i travellers au optiuni foarte limitate in privinta locuintelor
sau adaposturilor, avind acces la locuinte de calitate inferioara.

Discriminarea multipla si excluziunea

Numarul limitat de probe disponibile sugereazi cd anumite categorii de
persoane din comunitdtile de romi si travellers sunt expuse Intr-o mai mare
masura la problemele legate de locuinta si ca proiectele si politicile in domeniul
locuintei nu tin seama de nevoile lor specifice. Aceste categorii includ femeile,
varstnicii i persoanele cu dizabilitati. Exista o lipsa generala de constientizare a
acestui aspect la nivelul factorilor de decizie si al unei parti importante din
sectorul societdtii civile. Cu toate acestea, se pot formula doar concluzii
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superficiale in privinta legéturii care existd intre discriminarea multipla si
situatia romilor/travellers in materie de locuinte din cauza unei lipse de date
dezagregate pe criteriul etnic si pe alte caracteristici cum ar fi sexul, varsta sau
dizabilitatile.

Probleme de drept la nivel nafjonal

In ciuda unui cadru juridic comprehensiv la nivel international sau regional, este
evident cé la nivel national raman multe aspecte de solutionat pentru a asigura
romilor §i travellers protectia adecvatd impotriva incélcarii dreptului la locuinta.
Putine state membre, dacd existd vreunul, pot fi indreptatite sa afirme ca
legislatia lor internd asigura protectie completa Tmpotriva incélcarii dreptului la
locuinta, impotriva evacudrilor fortate si a discrimindrii, prevazuta 1In
instrumentele juridice internationale si europene. Protectia juridica existentd
impotriva discriminarii in domeniul locuintei este insuficient utilizata. Statele se
bazeaza pe faptul cd victimele isi cunosc dreptul de a depune plangere si pe
intentia acestora de a face acest lucru. Totusi, rezultatele sondajului EU-MIDIS
al FRA identifica in mod clar atat lipsa generala de constientizare a romilor cu
privire la protectia juridica si la mecanismele de depunere a plangerilor, cat si
lipsa intentiei de a depune plangeri din diverse motive. Eficacitatea protectiei
juridice existente este, asadar, indoielnica.

De asemenea, existd situatii clare in care legea sau politicile actioneaza in mod
specific pentru limitarea sau incilcarea dreptului romilor si travellers la locuinta
adecvata. Exemplele includ legislatia italiana care a segregat romii §i Sinti n
tabere sub-standard pentru nomazi, transformandu-i in tinte ale tratamentului
discriminatoriu sau violent, sau legile prin care se reglementeaza stationarea si
evacudrile din Franta, Irlanda sau Regatul Unit.

Eficacitatea politicilor si resursele

Uniunea Europeand isi indreaptd din ce In ce mai mult atentia catre romii §i
travellers care traiesc pe teritoriul sdu. Parlamentul European si Comisia
Europeand au monitorizat evolutiile §i au Tnaintat initiative si orientéri pentru
masurile care urmeaza a fi adoptate, inclusiv in domeniul locuintei. De
asemenea, Consiliul Uniunii Europene a tratat In mod specific problema
incluziunii sociale a romilor si travellers.

Totodatd, numeroase state membre au pus deja in aplicare sau sunt in curs de
aplicare a programelor specifice privind locuintele destinate romilor si
travellers. Unele din aceste state participd si la Deceniul de Incluziune a
Romilor, confirmandu-si angajamentul pentru rezolvarea numeroaselor
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probleme cu care se confrunta romii, inclusiv in domeniul locuintei. Raportul de
fata include multe exemple de initiative pozitive 1n acest domeniu.

In practica, obligatiile ce revin statelor membre in privinta dreptului la locuinta
nu pot fi indeplinite in mod corespunzator fard canalizarea unor resurse
suficiente, iar acestea se pot realiza doar treptat. Prin urmare, criza economica
actuala poate constitui o bariera In acest sens. Cu toate acestea, desi
disponibilitatea resurselor este adesea consideratd o barierda in calea
imbunatatirii situatiei romilor §i travellers in materie de locuinte, esecul unor
initiative In acest domeniu nu se datoreaza doar lipsei fondurilor. De exemplu,
noile imobile construite pentru romi in zone segregate nu constituie o problema
de finantare, ci una legatd de absenta vointei politice de a oferi locuinte
adecvate si integrate.

Trei bariere care trebuie depasite

In mai multe state membre, pana in prezent, politicile existente nu au determinat

imbunatatiri importante. Esecul programelor in satisfacerea nevoilor de locuinta
poate avea drept cauza trei probleme principale:

e Prima problema este lipsa considerabild de date dezagregate disponibile.
Elaborate intr-o lipsa de date, majoritatea politicilor si programelor sunt
simple anunturi cu caracter politic si nu stabilesc calendare precise, nu
fixeaza standarde si indicatori si nu previd mecanisme de evaluare a
impactului. In lipsa unor informatii complete privind nevoile de locuint,
chiar gi programele pilot de succes vor esua pana la urma. Unele programe
sunt prezente in mare masurd in documentele de planificare, fara a fi
prevazute sanctiuni pentru neaplicare.

e A doua problema este legatd de dorinta autoritatilor locale de a Tmbrétisa si
aplica programele disponibile. In majoritatea statelor membre, puterea de
decizie in privinta locuintelor revine autoritatilor locale. Astfel, autoritatile
legale detin puteri extinse in ceea ce priveste stabilirea accesului la locuinta,
aplicarea programelor nationale de locuinte si elaborarea planurilor
urbanistice si a restrictiilor zonare. Autoritatile centrale conferd in mod
frecvent autoritatilor locale rolul principal in aplicarea programelor de
locuinte destinate romilor si travellers. Desi, in principiu, este o optiune
corectd, aceastd abordare ignora realitatea cruda in care autoritdtile locale
constituie adesea cauza ineficientei programelor. Autoritatile centrale nu par
dornice sa adopte masuri impotriva autoritatilor locale recalcitrante, chiar
dacd asemenea masuri sunt prevazute in legislatia interna.

e in al treilea rand, asa cum arati datele sondajului recent EU-MIDIS,
majoritatea romilor si travellers nu par sa cunoascad mijloacele disponibile
de combatere a discriminarii. Intr-adevar, multi dintre ei declard ca,
indiferent de caile de atac existente, nu cred ca acestea ar putea fi vreodata
eficiente. Numarul limitat de plangeri la organismele nationale de
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promovare a egalittii constituie dovada acestei convingeri. In mod clar,
este necesard o abordare pro-activa a cresterii nivelului de constientizare in
acest domeniu.
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6. Avize

In conformitate cu regulamentul propriu, Agentia pentru Drepturi Fundamentale
a Uniunii Europene are sarcina de a formula avize pentru institutiile Uniunii
Europene si statele membre, cu scopul de a le sustine de fiecare datd cand iau
masuri sau formuleaza actiuni in cadrul sferei proprii de competenta, astfel incat
acestea sa respecte pe deplin drepturile fundamentale.

Institutiile UE, statele membre si autoritatile locale ar trebui sd coopereze cu
romii si travellers pentru a asigura aplicarea efectiva a principiului egalitatii de
tratament si nediscrimindrii in domeniul locuintei pe intreg teritoriul Uniunii
Europene.

Este esentiala participarea activa a romilor si travellers la planificarea, aplicarea
si revizuirea politicilor din domeniul locuintei, la toate nivelurile, respectiv la
nivel european, national, regional si local. Aceastd participare ar trebui sa
reflecte natura eterogend a acestor grupuri i sa vizeze problemele anumitor
grupuri din interiorul acestora, de exemplu femeile, copiii, varstnicii si
persoanele cu dizabilitati.

Recomandarea relevanta Rec(2005)4 a Comitetului de Ministri al Consiliului
Europei privind imbunatatirea conditiilor de locuit ale romilor si travellers din
Europa ofera orientari utile referitoare la standardele locuintelor destinate
romilor si travellers.

6.1. Institutiile Uniunii Europene

Este necesar ca Uniunea Europeana sa 1si consolideze pozitia In ceea ce priveste
dispunerea unor masuri pozitive in favoarea grupurilor recunoscute, in general,
ca fiind excluse sau defavorizate, cum sunt romii si travellers, pentru a asigura
accesul acestora la drepturi, cum ar fi dreptul la locuinta, in mod egal, si pentru
a putea acorda o atentie deosebitd aspectelor legate de discriminare multipla si
intersectoriald, dupa cum sugereaza Hotararea Parlamentului European privind
nediscriminarea §i egalitatea de sanse pentru toti (2005).

Elaborarea unei strategii-cadru cuprinzitoare a Uniunii Europene cu privire la
incluziunea romilor si travellers, care sd includd o componentd puternica
referitoare la locuinte, ar putea consolida si imbunatati coordonarea la nivel
national. Concluziile Consiliului UE si Principiile comune de bazad privind
incluziunea romilor constituie un fundament solid pentru elaborarea unei
asemenea strategii bazate pe principiul integrarii orientate. Documentul de lucru
al Comisiei Europene intitulat Instrumente si politici comunitare pentru
incluziunea romilor si avizul Comitetului Economic si Social European cu
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privire la integrarea romilor oferd orientari concrete si informatii importante in
acest proces.

Respectand Principiile comune de baza privind incluziunea romilor, Comisia
Europeand trebuie sd ia in consideratie conditionarea alocdrii fondurilor
structurale europene pentru locuinte prin adoptarea si aplicarea de catre statele
membre a unor programe de actiune comprehensive, bazate pe planuri vizand
egalitatea de sanse si combaterea segregarii, cu atentie deosebitd indreptatd spre
situatia romilor si travellers. Eforturile depuse la nivel national pentru asistarea
romilor utilizdnd fondurile structurale trebuie sa fie complementare altor
programe si planuri de actiune, incluzdnd, in mod special, programul
PROGRESS (Programul comunitar pentru ocuparea fortei de muncad si
solidaritate sociald), precum si Planurile nationale de actiune din cadrul
Deceniului de Incluziune a Romilor, si altele.

Comisia Europeand trebuie sa sustind in continuare colectarea de date
dezagregate comparabile si elaborarea de indicatori si standarde privind
aplicarea dreptului la locuintd si impactul politicilor, lucrdand in stransa
colaborare cu Eurostat si birourile statistice nationale.

6.2.  Statele membre

Potrivit precizdrilor facute de Consiliu in Concluziile privind ,,incluziunea
romilor”, statele membre ale UE ar trebui sa utilizeze toate instrumentele
Uniunii  Europene, inclusiv instrumentele juridice (de exemplu, Directiva
privind egalitatea rasiald, Decizia-cadru privind rasismul si xenofobia),
instrumentele financiare (Fondul social european, Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala,
Instrumentul de Preaderare) si instrumentele de coordonare (metoda deschisa de
coordonare) ori de cate ori elaboreaza sau pun in aplicare politici ce vizeaza
incluziunea romilor.

Statele membre si organismele specializate, cum sunt organismele de
promovare a egalitatii, trebuie sa 1si intensifice eforturile de crestere a nivelului
de constientizare si sd difuzeze informatii cu privire la legislatia
antidiscriminare, in conformitate cu dispozitiile Directivei privind egalitatea
rasiald, precum si la caile de atac, vizand in mod special potentialele victime ale
discriminarii in privinta accesului la locuinta.

Statele membre trebuie sa se asigure cd organismele specializate, cum sunt cele
de promovare a egalititii, dispun de resurse adecvate pentru exercitarea in mod
eficient a functiei lor importante si detin competenta si resursele necesare
solutionarii in mod eficient a problemelor de discriminare in domeniul locuintei.
Acestea ar putea include investirea organismelor respective cu puteri cvasi-
juridice care sda le permitd impunerea unor sanctiuni efective si disuasive,
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despagubirea victimelor discriminarii §i Incurajarea acestora in depunerea
plangerilor legate de discriminare.

Statele membre trebuie sa asigure colectarea periodica a unor date utilizabile si
relevante, dezagregate pe criteriul etnic si pe alti factori, cu privire la situatia
romilor si travellers in materie de locuinte. Colectarea acestor date trebuie sa fie
insotitd de toate masurile de protectie necesare stabilite, printre altele, in
Directiva UE privind protectia datelor cu caracter personal.

Statele membre ar putea lua in consideratie adoptarea unor masuri pozitive, in
conformitate cu dispozitiile articolului 5 din Directiva privind egalitatea rasiala,
cu privire la accesul la locuinta al romilor si travellers.

Statele membre trebuie sd aplice In mod consecvent principiul tratamentului
egal si al nediscrimindrii in politicile si masurile din domeniul locuintei,
inclusiv cele sustinute prin fonduri structurale.

In statele membre, acolo unde lipsesc spatiile de stationare adecvate pentru
travellers, autoritatile trebuie sa renunte la sanctionarea persoanelor care sunt
nevoite sa stationeze in mod ilegal, pana cand vor fi disponibile suficiente spatii
de stationare.

Statele membre trebuie sd se asigure cd punerea in aplicare a planurilor de
actiune relevante este monitorizatd Tn mod corespunzitor si evaluata
independent, pentru a oferi un feedback util in vederea adoptarii unor actiuni
ulterioare.

Statele membre ar trebui sa depuna eforturi pentru a rezolva problema
segregdrii rezidentiale si spatiale si sa ia masuri urgente pentru solutionarea
problemei asezarilor neoficiale prin adoptarea, acolo unde este posibil, a unei
abordari bazate pe consens care si faciliteze incluziunea sociala. in cel mai
scurt timp, statele membre trebuie sd asigure accesul tuturor asezarilor
neoficiale la apad potabila, electricitate, ridicarea gunoiului si transport public.

Statele membre ar trebui sa exploreze modul in care pot consolida metodele de
guvernantd pe mai multe niveluri, pe baza unui parteneriat eficient cu toate
partile interesate, cum ar fi organismele de coordonare pentru romi de la nivel
national, politicile de incluziune sociala, acolo unde este cazul, coordonatorii
regionali de etnie roma, autorititile locale si regionale, societatile private, alte
organisme specializate si ONG-uri din domeniu; activitatea acestor organizatii
ale societitii civile va beneficia de sprijin financiar din partea statului.
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ANEXE

Metodologie

Cercetarile realizate in cadrul acestui proiect au fost comandate Centrului
European pentru Drepturile Romilor (CERD)*™® si Organizatiei pentru drepturile
travellers Pavee Point®®', sub indrumarea si coordonarea generald a Agentiei
pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA). Cercetarile au fost
efectuate de Punctele Focale Nationale (PFN) ale retelei RAXEN din tarile
respective. CERD si Pavee Point au efectuat cercetdri suplimentare pentru
cazuri selectate din sase state membre ale UE. Atat cercetirile Punctelor Focale
Nationale, cat si cele efectuate pentru studiile de caz au inclus cercetare de
birou, dar i 0 componenta de cercetare calitativa de teren.

Cercetarile efectuate de Punctele Focale Nationale ale RAXEN s-au desfasurat
in 24 de state membre ale UE: Belgia, Bulgaria, Republica Cehd, Danemarca,
Grecia, Spania, Franta, Germania, Irlanda, Italia, Cipru, Letonia, Lituania,
Ungaria, Tarile de Jos, Austria, Polonia, Portugalia, Romania, Slovenia,
Slovacia, Suedia si Regatul Unit. Estonia, Malta si Luxemburg au fost excluse
din acest studiu datoritd numarului foarte redus de romi si travellers din aceste
tari; cu toate acestea, raportul comparativ face referire si la situatia din aceste
state. PFN RAXEN pentru Luxemburg a contribuit prin furnizarea unor
informatii pretioase.

Datele si informatiile, inclusiv exemplele de bune practici sub forma legilor,
politicilor, masurilor practice sau proiectelor specifice din perioada 2000-2009,
au fost colectate prin cercetare de birou, In conformitate cu orientarile comune
specifice propuse de CERD si Pavee Point si finalizate si aprobate de FRA. De
asemenea, au fost incluse date si informatii cu privire la anii anteriori pentru a
permite buna Intelegere a aspectelor in cauza.

Punctele Focale Nationale ale RAXEN au realizat cel putin cinci interviuri cu
reprezentanti ai autoritdtilor competente nationale, locale sau regionale si ai
organizatiilor societdtii civile, inclusiv cu reprezentanti ai organizatiilor
romilor/travellers. Interviurile semi-structurate au avut la bazd chestionarele
comune propuse de CERD si Pavee Point si finalizate si aprobate de FRA
pentru asigurarea comparabilitatii.
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Cercetarile efectuate de citre CERD si Organizatia pentru drepturile travellers
Pavee Point in vederea realizarii celor sase studii de caz s-au desfasurat in zece
locatii: Ostrava, Republica Ceha, Kerecsend si Szomolya, Ungaria, Consiliile
Comitatelor South Dublin §i Meath din Irlanda, Valkovna si Nalepkovo,
Slovacia, regiunile autonome Madrid si Navarra din Spania si Cambridge, in
Regatul Unit.

Studiile de caz reprezintd o varietate de initiative locale si regionale care
vizeaza situatia romilor si travellers in materie de locuinte: traiul urban integrat
al romilor si persoanelor de altid etnie decadt cea roma din Republica Ceha,
efectele unui program guvernamental din Ungaria privind locuintele destinate
romilor, participarea travellers la punerea in aplicare a programelor privind
adaposturile destinate travellers si organismele decizionale din Irlanda,
eliminarea ghetourilor de romi din orasele mici din Slovacia, integrarea
locuitorilor defavorizati in locuinte standard in Spania, precum si formarea inter
pares pentru evaluarea nevoilor travellers din Regatul Unit In materie de
adapost.

Cercetarile efectuate pentru studiile de caz se bazeaza pe cercetare de birou si
pe zece interviuri realizate pentru fiecare caz cu persoane de etnie
romd/travellers, cu reprezentanti ai autoritatilor locale si ai organizatiilor
societdtii civile, inclusiv cu organizatii ale romilor/travellers. Interviurile semi-
structurate au avut la bazd chestionare comune pentru asigurarea
comparabilitatii: in total, au fost intervievate 103 persoane, inclusiv 45 de
beneficiari romi/travellers.

Una dintre problemele metodologice majore a fost lipsa datelor statistice
oficiale si a altor date privind romii/travellers in general si, in special, privind
domeniul locuintelor. In unele cazuri, lipsa de informatii s-a datorat legislatiei
privind protectia datelor. Acest fapt ridicd din nou problema necesitatii
colectarii unor date relevante privind romii §i travellers, inclusiv privind
conditiile lor de locuire, care sa respecte in acelasi timp dispozitiile legale si
cerintele comunitatilor n ceea ce priveste protectia datelor cu caracter personal.
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Consiliul Uniunii Europene: Concluzii privind
incluziunea romilor382

Populatia de etnie roma este afectatd Tn mod disproportionat de excluziunea
sociala, de prejudecati si discriminare. Comunitétile de romi apartin de secole
societdtilor europene, care adesea le-au marginalizat si, uneori, le-au persecutat.
In ultimele doua decenii se pare ci situatia socio-economicd a multor romi a
stagnat sau chiar s-a inrdutdtit iIn mai multe state membre ale UE. Multe
persoane de etnie roma traiesc experienta somajului, a veniturilor mici, a
sperantei reduse de viatd si a calitatii inferioare a vietii. Acestea reprezintd o
tragedie umana pentru persoanele in cauza, precum si o imensa pierdere pentru
societate in ansamblul ei. De asemenea, excluderea extinsa atrage instabilitate
sociald si, in termeni economici, reprezintd o problema.

Prin urmare, necesitatea rezolvarii problemelor care afecteaza populatia de etnie
roma este din ce 1n ce mai mult recunoscuta ca fiind extrem de urgenta, atat din
punct de vedere etic, cat si practic. Uniunea Europeand recunoaste ca sunt
necesare politici mai active si mai eficiente privind incluziunea romilor. Practic,
elaborarea acestor politici revine, in primul rand, statelor membre §i, Tn mod
special, regiunilor si municipalitatilor. Cu toate cd numarul si conditiile socio-
economice ale romilor din fiecare stat membru difera foarte mult, exista mai
multi numitori comuni. In plus, experientele din citeva state membre arati ci
existd abordari de politica generald care si-au demonstrat eficienta si pot fi
recomandate si altora.

Principiul nr. 1: Politici constructive, pragmatice si nediscriminatorii

Politicile care vizeaza integrarea populatiei de etnie roma respectd si inteleg
valorile esentiale ale Uniunii Europene, care includ drepturile omului si
demnitatea umana, nediscriminarea si egalitatea de sanse, precum si dezvoltarea
economica. Politicile de incluziune a romilor sunt integrate in alte politici, in
special in domeniul educatiei, ocupdrii fortei de munca, afacerilor sociale,
locuintei, sanatatii si securitatii. Scopul acestor politici este de a asigura romilor
sanse egale in societdtile statelor membre.

Principiul nr. 2: Vizarea explicita dar nu exclusiva a romilor
Vizarea explicita dar nu exclusiva a romilor este esentiald pentru initiativele de

politici de incluziune. Acest principiu presupune concentrarea atentiei asupra
persoanelor de etnie roma ca grup tinté, dar nu si excluderea altor persoane care

2 Consiliul Uniunii Europene, Concluziile Consiliului privind incluziunea romilor, a 2947-a
reuniune a Consiliului Ocuparea Fortei de Munca, Politica Sociala, Sanatate si Consumatori,
anexa la anexd, Luxemburg, 8 iunie 2009.
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tradiesc 1n conditii socio-economice similare. Aceastd abordare nu separd
interventiile orientate asupra romilor de initiativele politice mai generale. in
plus, atunci cand este cazul, trebuie sa se tind seama de impactul potential al
politicilor si deciziilor mai generale asupra incluziunii sociale a populatiei de
etnie roma.

Principiul nr. 3: Abordarea interculturala

Este nevoie de o abordare inter-culturala care sa implice persoane de etnie roma
si persoane de alte etnii. Esentiale pentru o comunicare si o politica eficienta,
invatarea si competentele inter-culturale merita sd fie promovate in vederea
combaterii ideilor preconcepute si stereotipurilor.

Principiul nr. 4: Obiectiv: integrarea

Toate politicile de incluziune au ca scop integrarea romilor in ansamblul
societatii (institutii de Tnvatamant, locuri de munca si locuinte). Acolo unde Inca
existd segregare partiald sau totald in ceea ce priveste educatia sau locuintele,
politicile de incluziune trebuie sa vizeze inlaturarea acestei mosteniri. Ar trebui
sa se evite dezvoltarea unor piete de munca ,,pentru romi”, artificiale i separate.

Principiul nr. 5: Constientizarea dimensiunii privind genul

Initiativele politice de incluziune a romilor trebuie s tind seama de nevoile si
de situatia femeilor de etnie roma. Aceste initiative abordeaza aspecte precum
discriminarea multipld si problemele privind accesul la asistentd medicald si
pensiile de Intretinere pentru copii, dar si violenta domestica si exploatarea.

Principiul nr. 6: Transferul politicilor bazate pe probe concrete

Este important ca statele membre sd invete din experientele acumulate in
elaborarea initiativelor de incluziune a romilor §i sd Impartidgeasca aceste
experiente cu alte state membre. Se stie ca elaborarea, aplicarea si monitorizarea
politicilor de incluziune a romilor necesitd o buna baza de date socio-economice
colectate cu regularitate. Atunci cand este cazul, trebuie sd se tind seama de
exemplele si experientele in ceea ce priveste politicile de incluziune a altor
grupuri vulnerabile, atat din interiorul, cat si din afara UE.

Principiul nr. 7: Utilizarea instrumentelor comunitare

In elaborarea si aplicarea politicilor vizand integrarea romilor, este esential ca
statele membre sa utilizeze toate instrumentele comunitare, inclusiv
instrumentele juridice (Directiva privind egalitatea rasiala, Decizia-cadru
privind rasismul si xenofobia), instrumentele financiare (Fondul social
european, Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul European Agricol
pentru Dezvoltare Rurala, Instrumentul de Preaderare) si instrumentele de
coordonare (metode deschise de coordonare). Statele membre trebuie sa se
asigure ca instrumentele financiare concorda cu aceste principii comune de baza
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si sd apeleze la expertii Comisiei Europene in vederea evaludrii politicilor si
proiectelor. Evaluarea inter pares si transferul de bune practici sunt, de
asemenea, facilitate la nivel de experti de catre EURoma (Reteaua Europeana
privind incluziunea sociala si romii i fondurile structurale).

Principiul nr. 8: Implicarea autorititilor regionale si locale

Statele membre trebuie sd conceapa, sda elaboreze, sa aplice si sd evalueze
initiativele politice privind incluziunea romilor in strdnsd cooperare cu
autoritatile locale si regionale. Aceste autoritati joacd un rol esential in punerea
in practica a politicilor respective.

Principiul nr. 9: Implicarea societatii civile

Statele membre trebuie, de asemenea, sa conceapa, sa elaboreze, sa aplice si sa
evalueze initiativele politice privind incluziunea romilor in strdnsa cooperare cu
actorii societdtii civile, cum ar fi organizatiile neguvernamentale, partenerii
sociali si mediul academic/cercetatorii. Implicarea societdtii civile este
recunoscuta ca fiind esentiald atat pentru mobilizarea specialistilor si difuzarea
informatiilor necesare dezvoltarii de dezbateri publice, cat si pentru asumarea
responsabilitatii pe parcursul procesului politic.

Principiul nr. 10: Participarea activa a romilor

Eficienta politicilor este sporitd odatd cu implicarea romilor in fiecare etapa a
procesului. Implicarea acestora trebuie sd aiba loc atat la nivel national, cat si
european, prin contributia expertilor pe probleme specifice romilor si a
functionarilor publici, precum si prin consultarea unor parti interesate din randul
romilor in ceea ce priveste elaborarea, punerea in aplicare si evaluarea
initiativelor politice. Este esential ca politicile de incluziune sd se bazeze pe
deschidere si transparentd si sa abordeze subiecte dificile sau delicate intr-o
maniera adecvata si eficientd. Sprijinul acordat participarii totale a populatiei de
etnie roma la viata publica, stimuldrii cetiteniei lor active si dezvoltarii
resurselor lor umane este, de asemenea, esential.
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Puncte Focale Nationale RAXEN
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Bulgaria

Republica Ceha
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Germania

Estonia
Grecia
Spania
Franta

Irlanda

Italia

Cipru

Letonia

Lituania

Luxemburg

Ungaria

Malta
Tarile de Jos

Austria

Centrul pentru sanse egale si combaterea rasismului (CEOOR)
Proiect 1 EOOD
Persoane aflate la nevoie

Centrul consultativ si de documentare cu privire la
discriminarea rasiala

Forumul European pentru Studierea Migratiei (EFMS)
Centrul de Informare Juridica privind Drepturile Omului

Liga Elena pentru Drepturile Omului (HLHR) si Centrul de
Cercetare pentru Grupurile Minoritare (KEMO)

Miscarea pentru Pace si Libertate (MPLD)

Centre d’Etudes des Discriminations, du Racisme et de
I’ Antisemitisme (CEDRA)

Philip Watt si Karla Charles (experti independenti)
Cooperare pentru Dezvoltarea Tarilor Emergente (COSPE)

EDEX — Educatie de excelenta + Symfiliosi + Asociatia
Sociologilor din Cipru

Centrul Leton pentru Drepturile Omului (LCHR)
Institutul de Cercetare Sociala (ISR)

Reteaua internationald de studii in domeniul tehnologiei,
mediului, alternativelor, dezvoltarii (CEPS/INSTEAD)

Institutul de Studii Juridice al Academiei de Stiinte din
Ungaria (HAS) + Institutul de Studii privind Minoritatile
Nationale si Etnice al HAS

Centrul Iezuit pentru Credinta si Dreptate (JCFJ)
Articolul 1

Institutul Ludwig Boltzmann pentru Drepturile Omului +
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