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ODMIETNUTIE ZODPOVEDNOSTI:

Ttto spravu vypracovalo Eurdpske centrum pre prava Romov a centrum pre
Travellerov Pavee Point podl'a zmluvy o poskytovani sluzieb s agentirou FRA.
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povodnou a oficidlnou verziou tohto dokumentu.
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Predslov

Tato sprava na zéklade viacerych zdrojov udajov a informécii z celej EU, ktoré
pokryvaju roky 2000 — 2009, zretel'ne ukazuje, Ze mnohi Romovia a Travelleri
v EU stale ziju v podmienkach, ktoré zd'aleka nedosahuju minimalne $tandardy
primeraného byvania, a ze podmienky ich substandardného, neistého a Casto
segregovaného byvania st Castou pri¢inou velkych problémov Roémov
a Travellerov v inych oblastiach Zivota, ako s vzdelavanie, zamestnanie
a zdravie. Napriek skutocnosti, Ze smernica Eurdpskej tinie o rasovej rovnosti
zroku 2000 ustanovuje ochranu Roémov a Travellerov pred diskriminaciou
v oblasti byvania, sprava tiez dokazuje, Ze ich priama a nepriama diskriminacia
v oblasti pristupu k byvaniu zostava nad’alej rozsirena. Vo viacerych ¢lenskych
Statoch stale dochadza k natenému vystahovaniu Romov a Travellerov.

Medzinarodné dokumenty uz dlhé roky zakotvuji pravo na primerané byvanie
a v poslednych rokoch aj narodné vlady coraz viac uznavaju potrebu opatreni na
zlepsenie podmienok byvania najmd Romov a Travellerov. No Clenské Staty
amiestne organy musia vykonat eSte vela prace v oblasti poskytovania
efektivnych miestnych iniciativ s cielom prelomit’ zacarovany kruh vyluacenia,
segregacie a chudoby, ktoré maju korene v neprimeranom pristupe k byvaniu.
Okrem toho tato sprava upozoriiuje na zrete'ni potrebu iniciativ, ktorymi sa
zvysi povedomie Romov a Travellerov o ich pravach v tejto oblasti. Potrebné su
tiez opatrenia, ktoré by mohli byt vyuzité na to, aby im pomohli v boji
s diskrimindciou, s ktorou sa prili§ pravidelne stretdvaji. Sprava nadvizuje na
predchadzajucu pracu agentiry, ktoré boli zamerané na iné oblasti socialneho
zivota Romov vratane pristupu k zdravotnej starostlivosti a vzdelaniu.

Rad by som sa pod’akoval Eurdpskemu stredisku pre prava Romov (European
Roma Rights Centre) a stredisku Pavee Point Travellers Centre za
vypracovanie povodnej spravy pre tento projekt, a zamestnancom Agentury pre
zakladné prava za dobre vykonanu pracu a angazovanost pri priprave tejto
spravy na uverejnenie.

Morten Kjerum

Riaditel’
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Zhrnutie

V decembri 2007 Eurdpska komisia poziadala Agentaru Eurdpskej tinie pre
zékladné prava (FRA) o vypracovanie spravy o podmienkach byvania Romov
a Travellerov v EU. Dokazy vtejto sprave za roky 2000 — 2009 boli
zhromazdené z celej Eurdpskej unie.

Kontry a obsah prava na primerané byvanie nacrtavaju viaceré medzinarodné
dokumenty. Z tejto spravy je zrejmé, ze velky pocet Romov a Travellerov
vEU, ktori Zijii v subitandardnych podmienkach, hlboko pod tiroviiou
minimalnych kritérii na primerané byvanie, v tejto suvislosti netusi ¢o je
rovnaké zaobchadzanie. Romovia niekedy ziju v $pinavych chudobnych
Stvrtiach a provizérnych taboroch, casto v oddelenych a environmentalne
nebezpecnych oblastiach. Romovia vel'mi Casto obyvaji oblasti s velmi zlym
pristupom k verejnym sluzbam, zamestnaniu a Skolam, bez primeran¢ho
pristupu k verejnym rozvodom a k sluzbam verejnych podnikov, napr.
dodavkam vody, elektriny alebo plynu. Mnohi Romovia a Travelleri ziji
preludnenych podmienkach v znacne mensich priestoroch na osobu ako st
narodné priemery, pricom mnoh¢é obydlia st vo velkej miere schatrané.

Segregacia

Snahy o zlepSenie rovnakého zaobchadzania a podporu socialneho zac¢lenenia si
vyzaduju aktivny boj proti rezidencnej segregacii. Tato sprava sved¢i o stale
zrejmej segregacii v mnohych clenskych Statoch, niekedy v dosledku zamerne;j
vladnej politiky. Okrem toho, niektoré projekty byvania urCené pre Rémov
a Travellerov zachovavaju alebo rozSiruju izolaciu a segregaciu tychto
spoloCenstiev. Segregacia moze vazne obmedzit’ pristup Rémov a Travellerov
k vzdelavaniu, zamestnaniu a zdravotnej starostlivosti mnohych.. Segregované
alebo neisté byvanie znamend nedostatoény alebo prerusovany pristup
k vzdelavaniu; byvanie na oddelenom tizemi znamena menej prilezitosti
dozvediet’ sa o pracovnych prilezitostiach alebo nemoznost” pouZzivat verejni
dopravu na cestu do prace aexistuju aj dokazy, Zze mat adresu v urcitych
romskych oblastiach znamena okamzité zamietnutie prihlaSsky do zamestnania.
Neprimerané Standardy byvania maju za nasledok zly zdravotny stav a vyssiu
chorobnost’ a segregované stanovistia znamenaju t'azsi pristup k zdravotnickym
zariadeniam. Dokazané je tiez, ze v dosledku segregacie si Romovia
a Travelleri citlivejsi voci nasilnym ttokom.
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Pravna istota drzby

Nedostatok pravnej istoty drzby je obzvlast akitnym problémom spolocenstiev
Romov a Travellerov, ktoré ziji v neoficidlnych osadach alebo v najomnych
bytoch. Najmi osoby, ktoré ziji v neoficialnych osadach, su zvlast zranitel'né
vo¢i natenému vystahovaniu.

Existuju pripady hromadného niiteného vyst'ahovania Romov z komunalnych
bytov vratane vystahovania Romov, ktori pravidelne platili najomné,
vystahovania bez predchadzajucej vypovede, vystahovania bez riadnej
konzultacie s dotknutymi spoloCenstvami a nasilného vystahovania za
asistencie policie, pri ktorom bol znieny osobny majetok. V mnohych
pripadoch organy neposkytli nahradné ubytovanie a/alebo primerant nahradu za
vyvlastnenie.

Nedostatok do¢asnych stanovist

V krajinach s vel’kou komunitou Travellerov je napriek realizacii prislusnych
programov ocividny nedostatok zodpovedajucich stalych a docasnych stanovist
a taborisk. Naj¢astejSie uvadzanymi dovodmi st tazkosti s ndjdenim vhodnych
pozemkov, ako aj finan¢nych zdrojov, ale najsilnej$im argumentom sa zda byt
odpor miestnych obyvatel'ov, ktori nie st Travelleri. Okrem nedostatku tzemia
existuju v niektorych Clenskych $tatoch aj priklady predpisov, ktoré vytvaraji
konkrétne prekazky vyuzivania stanovist’ Travellermi.

Pretoze prislusné organy avlady nedali Travellerom k dispozicii dostatok
priestorov ana regulovanych docasnych stanoviStiach maji tazkosti
s parkovanim, vysoky pocet Travellerov obyva neoficidlne/ilegalne stanovistia
bez pristupu k zakladnym sluzbam, ktoré nie su na to uréené alebo na ktorych je
to protizakonné. Vo vSeobecnosti byvanie v neregulovanych osadach
postavenych na pozemkoch, ktoré tieto osoby nevlastnia, alebo bez prislusného
stavebného povolenia alebo byvanie v opustenych budovach je obvykle
poslednou moznost'ou spdsobenou nedostatkom inych alternativ byvania.

Rasizmus a diskriminacia v byvani

Z tejto spravy je zrejmé, ze jednou z pricin zlych podmienok byvania Rémov
a Travellerov je rasova diskriminacia, priama inepriama. Niekedy miestne
organy odmietnu pristup k socialnemu byvaniu opatreniami, ktoré su priamo
alebo nepriamo diskriminacné vo¢i Roémom a Travellerom. Inokedy
prenajimatelia odmietnu Romom prenajat’ byvanie, dokonca aj ked’ ubytovanie
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pre nich hl'adaji sluzby socidlnej starostlivosti. Uvadzali sa priklady natlaku
neromskych susedov, ktory mal za nasledok odmietnutie prenajimatela
poskytnit’t Romom prenajom. Niekedy skupiny sukromnych oséb organizuju
kampane proti Romom a Travellerom v danej lokalite.

Vlyuzivanie antidiskriminacnych pravnych predpisov

Prijatim smernice 2000/43/ES1 o rasovej rovnosti poskytla EU délezity pravny
nastroj na vyuZzivanie v boji proti diskriminacii na zaklade rasového alebo
etnického pdvodu v pristupe, okrem iného, k tovaru a sluzbam vratane byvania,
uplatnitePny na diskriminaciu Romov a Travellerov. Udaje zhromazdené
z r6znych zdrojov ukazuju zatial iba velmi maly pocet staznosti na udajnu
diskrimindciu v oblasti byvania, podanych organom pre rovnost’ prilezitosti
alebo v uradoch ombudsmanov.

Dalsie dokazy zroku 2008 prind$a Prieskum Eurdpskej tinie o mensindch a
diskrimindcii (EU-MIDIS), ktory uskutoénila FRA. V siedmich ¢lenskych
Statoch, v ktorych sa robil prieskum medzi Rémami2, sa iba kazdy deviaty (11,5
percenta) zo vSetkych Romov, ktori odpovedali, ze boli po¢as minulych 12
mesiacov diskriminovani v pristupe k byvaniu, rozhodol nahlasit’ incident
prislusnym organizaciam. VécSina bola presvedcend, Ze by tym ni¢ nedosiahli,
zatial’ Co 41 percent uviedlo, ze nevedia, ako takéto incidenty nahlasit’.

Respondentov sa tiez pytali, ako st informovani o pravnych predpisoch, ktoré
zakazuju diskriminaciu v suvislosti s etnickym pdvodom pri prenajimani alebo
ktpe bytu. Polovica opytanych respondentov (47 percent) nevedela o Ziadnych
takych pravnych predpisoch. Toto bolo zhodné vo vSetkych skimanych
clenskych Statoch s vynimkou Grécka, v ktorom iba 13 percent respondentov
vedelo o takom zakone a 85 percent kategoricky tvrdilo, zZe neexistuje ziadny
taky zakon.

Tento nedostatok povedomia prav svedCi otom, Ze sprdva o prave na
nediskriminaciu sa k niektorym najzranitelnejSim mensindam v Eurdpe
nedostala.

! Smernica Rady 2000/43/ES z 29. jiina 2000, ktorou sa zavaidza zasada rovnakého
zaobchadzania s osobami bez ohl'adu na rasovy alebo etnicky povod (U. v. ES L 180,
19.7.2000, s. 22).

Tymito st Bulharsko, Ceska republika, Grécko, Mad’arsko, Rumunsko, Pol'sko a Slovensko.
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VnutroStatne politiky

Jednym z pozitivnych zisteni tejto Stidie je to, Ze velka vécSina Clenskych
Statov uznala potrebu prijatia iniciativ vztahujucich sa na Romov, ktoré sa
tykaji sa zaclenenia Romov do sidelnych Struktar. Avsak zistenia tejto Studie
ukazuju, ze doteraz vicsina nezlepsila situaciu v byvani Rémov a Travellerov
umerne s vynalozenymi finan¢nymi prostriedkami a ocakavanymi G¢inkami.

Jednou z pri€in je, Ze tieto iniciativy Casto nie si zaloZzené na primeranych,
etnicky rozclenenych udajoch a st bez casovych ramcov alebo meradiel pre
hodnotenie. Dalou pri¢inou je neochota niektorych regionalnych a miestnych
organov, ktoré st ¢asto organmi zodpovedajucimi za miestne politiky byvania,
ucinne realizovat® vnutroStatne politiky byvania. Mnoho miestnych
a regionalnych organov po celej Eurépe zaobchadza s Romami a Travellermi
ako s ,nevitanymi hostami®, ¢o je reakcia povzbudzovana prevladajucimi
predsudkami casti miestnych komunit. Okrem toho, dokonca aj ked Statne
organy maju pravomoc zatlaCit na miestne organy, aby realizovali politiky
byvania pre Roémov a Travellerov, existuje malo dokazov, Ze su to ochotné
urobit’.

Cesta vpred

Sucasna bytova situacia Romov a Travellerov predstavuje zavazny problém a je
potrebné ju rieit prostrednictvom nalichavej akcie institicii EU, ¢lenskych
Statov a miestnych organov, aby sa zabezpelilo rovnaké zaobchadzanie
a podporilo socidlne zaClenenie. V tejto stuvislosti je obzvlast dblezita aktivna
ucast Romov a Travellerov na vsetkych etapach pripravy politik byvania,
od planovania, realizicie az po vyhodnotenie a postidenie na trovni EU,
vnutrostatnej, regionalnej aj miestnej tirovni.

Clenské $taty EU musia zabezpegit, aby Romovia a Travelleri mali pravnu
istotu drzby, dostupné sluzby a infrastruktaru; aby ich byvanie bolo primerané,
cenovo dostupné, obyvatelné a pristupné a aby byvali v primeranej lokalite
a kultarne vhodnych domovoch. Clenské $taty by mali v ¢o najkratSom &ase
zabezpeCit' pitni vodu, elektrinu, odvoz odpadu, cesty pre verejni dopravu
a d’alSiu infrastruktiru do osadd Rémov a stanovist’ Travellerov, ktorym nieco z
uvedeného chyba. Kvalitu byvania Romov a Travellerov je potrebné neustale
monitorovat’ a zlepSovat’.

Clenské $taty by mali potvrdit’ pravo I'udi na usadly alebo kodovny §tyl Zivota
podla vlastného slobodného vyberu. Aby sa zabezpeCilo rovnaké
zaobchadzanie, celoStatne, regionalne a miestne organy by mali pre nich
spristupnit’ vSetky podmienky potrebné na pestovanie tychto zivotnych $tylov
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v stulade s pravnym ramcom vztahujucim sa na vystavbu, planovanie a pristup
na stkromné pozemky.

Vzhladom na nizku informovanost’ o antidiskrimina¢nych pravnych
predpisoch, preukazana v prieskume EU-MIDIS agentary FRA a prieskumoch
Eurobarometra Eurdpskej komisie, ¢lenské Staty a Specializované organy, ako
su organy pre rovnost prilezitosti, by mali zintenzivnit svoje usilie v
oblasti zvySovania informovanosti a $irenia informacii o antidiskriminac¢nych
pravnych predpisoch amoznostiach napravy so zameranim najmid na
potencialne obete diskriminacie pri pristupe k byvaniu.

Je potrebné vyplnit' akékol'vek medzery medzi pravnymi predpismi aich
uplatovanim v teréne. Narodné vlady by mali rozpoznat mnohostranné
problémy, ktorym celia miestne organy, a podnecovat ich, aby uplatiovali
rovnaké zaobchadzanie a opatrenia socialneho zaclenenia. Zaroven by mali
sledovat’ a sankcionovat’ akékol'vek priame alebo nepriame diskriminacné
postupy uplatiiované na miestnej urovni. Specializované organy, napriklad
orgdny pre rovnost’ prilezitosti, musia zohravat' osobitne délezitti ulohu pri
zabezpecovani pristupu obeti k mechanizmom podavania staznosti.

Utinnymi politikami st informované politiky: preto je ddlezité pravidelné
zhromazd'ovanie oficialnych, vyuzitelnych a zmysluplnych, disagregovanych
udajov podla etnicity sprevadzanych vSetkymi potrebnymi ochrannymi
opatreniami ustanovenymi, okrem inych, smernicou EU o ochrane tdajov.
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1. Uvod

Napriek neddvnemu usiliu zlepsit’ bytovu situaciu Romov a Travellerov v celej
Eurdpskej tnii existuje obava, Ze mnohi nad’alej nemaju pristup k primeranému
byvaniu. V decembri 2007 Eurdpska komisia poziadala FRA, aby vypracovala
spravu o podmienkach byvania Romov a Travellerov v EU. V reakcii na to,
agentira po porade so zainteresovanymi stranami vratane Rady Europy
a Komisie EU poziadala svoje narodné kontaktné miesta siete (RAXEN)’, aby
vypracovali prislusné tematické stidie a d’alsi vyskum a porovnavaciu analyzu
zadala Eurépskemu centru pre prava Romov a Centru Travellerov Pavee Point.
Prieskum FRA EU-MIDIS*, ktory sa uskutoénil v roku 2008 na postdenie
skusenosti s diskrimindciou  a viktimizaciou medzi pristahovaleckymi
aetnickymi mensinovymi spoloenstvami v EU, poskytol cenné tdaje
o siedmich ¢&lenskych §tatoch EU (Bulharsku, Ceskej republike, Grécku,
Mad’arsku, Pol'sku, Rumunsku a Slovensku).

Tato komparativna sprava doplia ini pricu vykonanu v minulosti agentirou’,
ktora bola osobitne zamerand na Rémov a Travellerov, menovite Sprdvu EUMC
o romskych Zendach azdravi Romov za rok 2003, Spravu EUMC o
pristahovalcoch,  menSinach  a byvani:  vylucenie,  diskrimindcia a
antidiskrimindcia v 15 ¢lenskych §tatoch EU za rok 2005 a Spravu o Rémoch
a Travelleroch vo verejnom vzdeldvacom systéme © za rok 2006. V tejto
suvislosti je tato sprava d’alsim dolezitym krokom k doplneniu a systematizacii
informacii o pretrvavajuicich bariérach pre Romov a Travellerov pri vyuzivani
hlavnych hospodarskych a socidlnych prav, ako aj informécii o skusenostiach
v ¢lenskych §tatoch s napravou odlisného vplyvu hospodarskych a socidlnych
faktorov na pristup Romov a Travellerov k byvaniu.

Vo Vyrocnej sprave FRA za rok 2007 sa konstatuju ,,vysoké trovne deprivacie
Rémov v oblasti byvania“ s dodatkom, Ze ,,idaje stistavne ukazuju, ze kvalita
urovne rémskych osad a ubytovacich zariadeni je subStandardna v porovnani

3 0d roku 2000 narodné kontaktné miesta (NFP) RAXEN vo vietkych &lenskych §tatoch EU
zhromazd'uju tidaje o otazkach tykajucich sa rasizmu, xenofobie a s tym suvisiacej
intolerancie. NFP st organizacie, ktoré vybrala agentira prostrednictvom verejného
obstaravania a s ktorymi uzavrela zmluvy o poskytovani podkladovych materialov o javoch,
ako su rasizmus, xenofobia a s tym stvisiaca intolerancia, ako aj o politikach a iniciativach
podporujucich rovnost’ prilezitosti a rozmanitost’, a to prostrednictvom réznych nastrojov na
predkladanie sprav. Dalgie informacie st k dispozicii na:
http://fra.europa.cu/fraWebsite/research/raxen/raxen_en.htm.

Dal3ie informécie a Spravu o kli¢ovych tidajoch o Rémoch si pozrite na:
http://www.fra.europa.cu/eu-midis.

V jej predchéadzajicej forme ako Eurdpske stredisko pre monitorovanie rasizmu a xenofobie
(EUMC).

Vsetky spravy su k dispozicii na: http:/fra.europa.eu .
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s priemernou populaciou®.” Uznesenia Eurdpskeho parlamentu vyzvali vlady,

aby ukoncili segregaciu byvania a realizovali politiky na zlepSenie podmienok
byvania Romov, venujuc pozornost najmid neprimeranym uc¢inkom
substandardného byvania na romske zeny. Hoci otazky byvania spadaji najma
do rozsahu zodpovednosti &lenskych $tatov, EU poskytla prijatim smernice
2000/43/ES ® orasovej rovnosti dolezity pravny nastroj na boj proti
diskriminacii na zaklade rasového alebo etnického povodu okrem iného pri
pristupe k tovaru a sluzbam vratane byvania (¢lanok 3 ods. 2 pism. h). Smernica
tiez umoznila ¢lenskym Staitom vykonat osobitné opatrenia na dosiahnutie
rovnosti.Sprava Europskej komisie za rok 2004 Situation of Roma in an
Enlarged European Union (Situdcia Rémov v rozsirenej Eurdpskej inii)°
vyzdvihla pristup k byvaniu medzi hlavanymi vyzvami, aby sa dosiahla tplna
rovnost’ prilezitosti pre Romov v ¢lenskych Statoch a vyzvala na vyuzivanie
Eurépskeho fondu regiondlneho rozvoja (2007 — 2013) na primerané rieSenie
byvania a doplnkovej infrastruktiry. Stucasne od roku 2000, spolu so zacatim
procesu socialneho zaclefiovania, poskytla otvorend metdéda koordinacie
socidlneho zaclenovania ramec pre vzajomné ucenie sa a vymenu poznatkov z
vyvoja politik a reforiem tykajicich sa chudoby a socialneho vylucenia.
Prostrednictvom tohto procesu vlady tiez zdielaji sktsenosti o socidlnom
zaclenovani Romov vratane skusenosti v oblasti zlepSovania podmienok ich
byvania. Program Dekada za¢leiovania rémskej populacie'® 2005 — 2015, na
ktorom sa zacastiiuje Sest &lenskych statov EU, riedi byvanie ako jednu zo
Styroch prioritnych oblasti, ktoré si vyzaduji od narodnych vlad cielené
programovanie. V kontexte tohto vyskumu sa vyraz ,byvanie“ pouziva
v odkazoch na vsetky typy formalneho a neformalneho ubytovania vratane
domov, bytov, karavanov, taborov, skupinového byvania, neformalnych
spOsobov byvania atd’. Vyrazy ,,Romovia“ a ,Travelleri“ sa pouzivaji ako
suthrmné vyrazy na oznaCenie rdoznych skupin ako st Romovia, Sintiovia,
Cigani, JeniSovia, Travelleri atd’. a ich podskupin bez ohl'adu na spdsob, akym
sa ktorakol'vek z tychto skupin prezentuje sama.

Vyrocna sprava za rok 2007 Agentiry Eurdpskej unie pre zakladné prava (2007) je

k dispozicii na: http://fra.curopa.eu/fra/material/pub/racism/report_racism_0807_en.pdf, s. 88.
Smernica Rady 2000/43/ES z 29. juna 2000, ktorou sa zavadza zésada rovnakého
zaobchadzania s osobami bez ohl'adu na ich rasovy alebo etnicky povod.

Eurodpska komisia, Generalne riaditel'stvo pre zamestnanost’ a socialne zalezitosti, oddelenie
D 3 (2004) Situacia Romov v rozsirenej Eurdpe, k dispozicii na:
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=99&langld=en (10.10.2009).

Bulharsko, Ceské republika, Mad’arsko, Rumunsko, Slovensko a Spanielsko st Glenmi
programu Dekada zaclenovania romskej populécie a Slovinsko ma $tatlit pozorovatela.
Podrobné informécie o programe Dekada za¢lenovania romskej populacie mozno najst’ na jej
oficialnej internetove;j stranke, ktora je k dispozicii na: http://www.romadecade.org/
(10.10.2009).

1
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2. Medzinarodny ramec: pravo
a politika

Pravo na primerané byvanie je mnohostranné, ¢o si vyzaduje roéznorodé
opatrenia, pretoze jeho realizacia siaha od opatreni zalozenych na politike, cez
finanné opatrenia po pravne opatrenia. Funguje ako nezavislé pravo aj ako
»Splnomociiujuce” pravo atym je jeho vyuzivanie zivotne dolezité pre
vykonavanie radu dalSich Tludskych prav. Takze existuje viacero
medzinarodnych dokumentov, ktoré stanovujii kontury aobsah prava na
primerané byvanie.

2. 1. Pravo na byvanie podfa medzinarodného
prava'l

Odkazy na pravo na byvanie sa objavuju v medzinarodnych dokumentoch od
roku 1948, ked’ bolo toto pravo ustanovené vo VSeobecnej deklaracii I'udskych
prav.'> Odvtedy bolo toto pravo znovu potvrdené vo viacerych medzinarodnych
dokumentoch. Medzindrodny pakt o hospodarskych, socialnych a kulturnych
pravach (ICESCR)" vyzgva zmluvné strany, aby podnikli vietky potrebné
kroky na zabezpeCenie realizicie prava na primerané byvanie.
Specializovanejsie zmluvy, ako je Dohovor o odstrdneni vsetkych foriem

" Odkazy na ustanovenia o prave na byvanie v tejto Casti budi obmedzené na tie, ktoré

ustanovuju plnohodnotné pravo na byvanie. V dosledku toho sa nebudu robit’ ziadne odkazy
(pokial to nie je vyslovne vyZadované a ak sa to priamo nevztahuje na otazky byvania) na iné
ustanovenia stanovujuce neuplné prava na byvanie, ako je pravo na re$pektovanie domova
(stanovené napriklad v ¢lanku 17 Medzindarodného paktu o obcianskych a politickych
pravach) alebo iné prava, ktoré mézu obsahovat’ otazky byvania, ako je pravo, ze nikto
nemdze byt podrobeny muceniu, nel'udskému alebo ponizujicemu zaobchadzaniu alebo
trestu (pozri napriklad ¢lanky 1 a 16 Medzindarodného dohovoru proti muceniu a inému
krutému, neludskému alebo ponizZujicemu zaobchadzaniu alebo trestu). Valné zhromazdenie
OSN (1976) Medzindrodny dohovor o obcianskych a politickych pravach, k dispozicii na:
http://www?2.ohchr.org/english/law/ccpr.htm a Valné zhromazdenie OSN (1987)
Medzinarodny dohovor proti muceniu a inému krutému, neludskému alebo ponizZujiicemu
zaobchddzaniu alebo trestu, k dispozicii na: http://www2.ohchr.org/english/law/cat.htm
(16.7.2009).
Podl’a ¢lanku 25.1 ,,Kazdy ma pravo na taka zivotnu uroven, ktora by mohla zabezpecit’ jeho
zdravie a blahobyt, aj zdravie a blahobyt jeho rodiny vratane potravy, osatenia, byvania [...]“
Valné zhromazdenie OSN (1948), k dispozicii na: http://www.un.org/en/documents/udhr/
(16.7.2009).
3 Valné zhromazdenie OSN (1966), &lanok 11 ods. 1, k dispozicii na:
http://www2.ohchr.org/english/law/cescr.htm (16.7.2009).
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diskrimindcie Zien (CEDAW),"* Dohovor o pravach dietata (CRC)" a Dohovor
tkajiici sa postavenia utecencov'® tiez uvadzaji pravo na byvanie. Dohovory
vyznamne zakazuju aj diskriminaciu, napr. ICESCR v stvislosti s pravami
vymenovanymi v dohode  av Medzinarodnom  pakte o obc¢ianskych
a politickych pravach (ICCPR), ako samostatné pravo na rovnost’ pred zdkonom
a na rovnaku zakonna ochranu.'’

Vo svojej vSeobecnej pripomienke ¢. 4 o prave na primerané byvanie'® Vybor
OSN pre hospoddrske, socialne a kulturne prava (CESCR) povereny
sledovanim realizacie ICESCR vypracoval prvky prava na byvanie. Vybor
poznamenal, ze to neznamena iba existenciu strechy nad hlavou, ale ,,zZe by sa to
malo povazovat' za pravo zit' niekde v bezpeci, pokoji a dostojnosti.“ CESCR
tiez zdoraznil, zZe pravo na byvanie by sa malo zabezpecit’ pre vSetky osoby bez
ohladu na ich prijem a vykonavat spdsobom, ktory zodpoveda ich zdrojom.
Napriklad naklady suvisiace s byvanim by mali byt na takej urovni, aby bol
k dispozicii dostato¢ny prijem na pokrytie ostatnych zakladnych potrieb.

Prvky primeraného byvania boli definované takto:

e pravna istota drzby;

e dostupnost’ sluzieb, materialov, zariadeni a infrastruktury;
e cenova dostupnost’;

e obyvatelnost’

e pristupnost’;

e miesto, ktoré umoziuje pristup k zamestnaniu, zdravotnickym sluzbam,
vzdelavaniu, starostlivosti o deti a inym sociadlnym zariadeniam;

e kultarna primeranost’.

Uznanim, Ze ziskanie tohto prava v plnom rozsahu je zavizkom narocnym na
zdroje, sa vybor domnieval, Ze na Staty sa prenasa dvojitad povinnost’. Po prvé,
Staty by sa mali zaviazat’, v maximalnom rozsahu svojich zdrojov, na postupné
dosahovanie uplnej realizacie prav uvedenych v ICESCR. Toto si vyzaduje
prijatie legislativnych, spravnych, finan¢nych, vzdelavacich a socidlnych
opatreni, ktoré zabezpecia iplnt realizaciu prava na byvanie. Po druhé, niektoré
povinnosti okamzite zatazuju Staty bez ohl'adu na troven ich prosperity; tieto

4" Valné zhromazdenie OSN (1981), &lanok 14.2 pism. h), k dispozicii na:
http://www?2.ohchr.org/english/law/cedaw.htm (16.7.2009).

'3 Valné zhromazdenie OSN (1990), &lanok 27.3, k dispozicii na:
http://www2.ohchr.org/english/law/cre.htm, (16.7.2009).

' Valné zhromazdenie OSN (1951), &lanok 21, k dispozicii na:
http://www.unhcr.org/protect/PROTECTION/3b66¢2aal0.pdf (16.7.2009).

17" Clanok 2 ods. 2 a &lanok 26.

CESCR (1990), vseobecna pripomienka €. 4, Pravo na primerané byvanie, k dispozicii na:

http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nst/099b725{e87555¢c8025670c004£c803/469f4d91a9378221¢

12563ed0053547¢?0OpenDocument#*%20Contained%20i (16.7.2009).
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zahffiaji pravnu napravu a upustenie od diskriminacie,'® vypracovanie stratégii
a sledovanie miery realizacie prava na byvanie.

Dokonca aj krajiny, ktoré ¢elia vel'kym financnym t'azkostiam pre recesiu alebo
prechod na iny hospodarsky systém, by mali prijat’ cielené programy s relativne
nizkymi ndkladmi pre najzranitelnejSich clenov spolo¢nosti. V niektorych
pripadoch si opatrenia, ktoré maju byt realizované, jednoducho vyzaduju, aby
sa Stat zdrzal niektorych postupov azaviazal sa ul'ahéit ,.svojpomoc™ pre
postihnuté skupiny. Vybor tiez konstatoval, ze ICESCR priznava minimalnu
povinnost’ zabezpecit' zakladné pristreSie/byvanie. Ak je vyznamny pocet
jednotlivcov v State zbaveny zakladného pristresia, potom sa prislusny stat bude
povazovat’ za zlyhavajici v plneni svojich povinnosti podl'a ICESCR. Okrem
toho prijatie akéhokol'vek opatrenia iimyselne zhorSujiiceho doterajsi stav by si
vyzadovalo dokladné zvazenie a muselo by byt odévodnené v celom rozsahu.”

Dalsou otazkou, ktora sa tyka prava na byvanie, je moZnost jeho uplatnenia
pred sidmi. Vybor poznamenal, Zze jednym zo spdsobov podporovania
hospodarskych, socidlnych a kultarnych prav je poskytovanie opravnych
prostriedkov pre ich realizaciu.”' Dita 10. decembra 2008 Valné zhromazdenie
OSN jednomyselne prijalo Op¢ny protokol k Medzinarodnému dohovoru
o hospodarskych, sociadlnych a kultirnych pravach, ktorym sa udeluje vyboru
kompetencia prijimat’ a posudzovat’ ozndmenia, t. j. staznosti jednotlivcov.*

Jednou zo zloziek prava na primerané byvanie je pravo na ochranu pred
nitenym vyst'ahovanim; je povinnostou zmluvnych $tatov, ktoré ju maja plnit’
bezodkladne. Vybor vo svojej vseobecnej pripomienke ¢. 7 kpravu na
primerané byvanie: nutené vystahovanie uviedol komplexné usmernenie pre
tato otazku. Vybor definoval nutené vystahovanie ako ,stale alebo docasné
prestahovanie proti voli jednotlivcov, rodin alebo spolocenstiev z ich domovov

1 CESCR (2009), vseobecna pripomienka ¢. 20, Zdkaz diskrimindcie v hospodarskych,

socialnych a kulturnych pravach, k dispozicii na:
http://www?2.ohchr.org/english/bodies/cescr/docs/gc/E.C.12.GC.20.doc (19.7.2009).
CESCR (1990), vseobecna pripomienka €. 3, Charakter povinnosti zmluvnych Stdtov, k
dispozicii na:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/94bdbaf59b43a424c12563ed0052b664?Opendoc
ument (16.7.2009). Otazku ,,postupnej realizacie hospodarskych, socialnych a kultirnych
préav pozri aj v Limburgskych zdsadach pre implementdciu Medzinarodného paktu
o0 hospodarskych, socialnych a kulturnych pravach z 2. — 6. jina 1986, k dispozicii na:
http://www.unimaas.nl/bestand.asp?id=2453 (16.7.2009), ako aj v Maastrichtskych
usmerneniach o porusovani hospodarskych, socialnych a kulturnych prav, Maastricht, 22. —
26. januara 1997, k dispozicii na:
http://www1.umn.edu/humanrts/instree/Maastrichtguidelines_.html (19.7.2009).
CESCR (1990), vseobecna pripomienka ¢. 3, Charakter povinnosti zmluvnych stdatov, k
dispozicii na:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/94bdbaf59b43a424c12563ed0052b664?Opendoc
ument (16.7.2009).
22 Valné zhromazdenie OSN (2008), k dispozicii na:
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cescr/docs/A-RES-63-117.pdf (18.8.2009). Protokol
24. septembra 2009 podpisali zastupcovia 24 3tatov, z nich boli 6smi z &lenskych §tatov EU.
Protokol nadobudne platnost’ po ratifikacii aspoil desiatimi $tatmi.
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a/alebo pozemkov, ktoré obyvaju, bez poskytnutia a k nalezitym formam
pravnej a inej ochrany a pristupu k nim“.” Pripominajic, e vystahovanie je vo
vSeobecnosti nezlucitelné s ICESCR, uznava sa tiez, ze niekedy mozu byt
odovodnené za predpokladu splnenia viacerych podmienok (ako st
predchadzajuca porada s osobami, ktoré maji byt vystahované, dorucenie
primerané¢ho a odévodneného oznamenia, s terminom vystahovania a moznymi
opravnymi prostriedkami pred sidom bud’ na zabranenie vystahovaniu alebo na
poskytnutie nahrady). Takéto poziadavky sa vztahuju rovnako na pripady
vystahovania Staitnymi orgadnmi aj sikromnymi osobami. Vystahovania by
nemali sposobit, Ze postihnuti zostani bez domova alebo eSte zranitelnejsi
porusenim inych l'udskych prav. Nemali by sa realizovat’ v zlom pocasi alebo
v noci. Ak sa vystahované osoby nedokazu postarat’ o seba sami, potom by mal
zmluvny S§tat vykonat vSetky primerané opatrenia s vyuzitim vSetkych
dostupnych zdrojov, aby zabezpelil poskytnutie primeraného nahradného
byvania.

CESCR tiez vyjadril obavu, ze nutené vystahovanie je Casto sprevadzané
nasilim (k vystahovania niekedy dochadza pocas nasilnych incidentov medzi
etnickymi skupinami) a Ze Zeny, deti a mensiny s obzvlast zranitelné.** Po
spresneni povinnosti §tatov v pripadoch nasilného vystahovania a vypracovani
vSeobecnej pripomienky ¢. 7 vyboru, osobitny spravodajca OSN pre byvanie
uverejnil subor podrobnych usmerneni, ktoré uvadzaji povinnosti Statov pred
vystahovanim, poc¢as neho a po nom. Takze po vystahovani su §taty povinné
,»bez ohladu na okolnosti abez diskrimindcie [...] zabezpecit' asponi, aby
vystahované osoby alebo skupiny, najma tie, ktoré nie sii schopné postarat’ sa
sami o seba, mali bezpeCny aisty pristup k: [...] zdkladnému pristresiu
a byvaniu.“®

Zasada nediskriminacie sa opakuje vo vSetkych dokumentoch a textoch OSN:
prakticky vSetky uz uvedené dokumenty OSN obsahuji ustanovenia
o antidiskriminacii. CESCR dalej rozpracoval rdzne formy diskriminacie
a sposoby, akymi mozu prekazat’ vyuzivaniu prav chranenych ICESCR vratane
prava na byvanie. Vybor vyzyva S$taty, aby ,,odstranili priamu a nepriamu
diskrimindciu a zamerali sa na realizaciu podstatnej rovnosti. Uvadzajuc, ze
v niektorych pripadoch mo6zu mat’ §taty povinnost’ prijat’ osobitné opatrenia, aby

% CESCR (1997), vieobecnd pripomienka &. 7, Pravo na primerané byvanie: niitené

vystahovania, k dispozicii na:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nst/(symbol)/CESCR+General+Comment+7.En?OpenDocume
nt (19.7.2009).

CESCR (1997), vSeobecna pripomienka €. 7, Pravo na primerané byvanie, k dispozicii na:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(symbol)/CESCR+General+Comment+7.En?OpenDocume
nt (19.7.2009).

Osobitny spravodajca OSN pre byvanie (2007) Sprdva osobitného spravodajcu o primeranom
byvani ako sucasti prava na primeranu Zivotnu uroven, priloha 1, Zdikladné zdsady
a usmernenia pre vystahovania a odsun zaloZené na vyvoji vypracované osobitnym
spravodajcom pod zastitou Rady OSN pre ludské prava A/HRC/4/18, 5. februar 2007,
k dispozicii na:
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/G07/106/28/PDF/G0710628.pdf?OpenElement
(19.7.2009).
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zmiernili UCinky diskriminacie, vybor zdoraziuje viacnasobnu diskriminaciu,
ktorej odstranenie si zasluzi osobitni pozornost’ a Gsilie.

Osobitne zaujimavé su pripomienky vyboru v suvislosti so ,systémovou
diskriminaciou®, menovite diskriminaciou, ktora je ,vSadepritomna,
pretrvavajtca a hlboko zakorenena v spravani a organizacii spolo¢nosti a ktora
Zasto zahfiia nespochybnent alebo nepriamu diskriminaciu.“*® Podl'a vyboru si
rieSenie takejto diskriminacie vyZzaduje komplexny pristup s vyuzitim radu
pravnych predpisov, politik a programov, vratane docasnych osobitnych
opatreni. Mali by sa vykonat opatrenia, aby sa zvySila informovanost
prislusnych aktérov s cielom povzbudit’ ich, aby zmenili svoj pristup alebo ak
tak neurobia, aby boli za to potrestani. V tejto suvislosti je jednou zo
zakladnych povinnosti uloZzenych zmluvnym Stitom podla clanku 2
Medzindarodného dohovoru o odstraneni vSetkych foriem rasovej diskrimindcie
(ICERD) zakazat' a odstranit’ rasovl diskriminaciu vo vsetkych jej formach
a zaruCit’ kazdému pravo bez rozdielu rasy, farby pleti alebo narodného alebo
etnického pdvodu na rovnost’ pred zakonom a vyuzivanie prav chranenych
dohovorom. Byvanie je jednym z tychto prav.”’ Vykorenenie rasovej segregacie
je navyse povinnostou stanovenou v dohovore (¢lanok 3)*® ktorou sa mé zarugit’
pravo na byvanie bez rozliSovania, napriklad podl'a rasy (¢lanok 5 pism. e) bod

iii)).

Aj ked’ neexistuje konkrétny dokument venovany problematike Romov alebo
Travellerov alebo rozsiahla iniciativa pre Romov a Travellerov v ramci OSN,
rozne orgadny OSN udavaju, Ze nedostatok komplexnej politiky byvania
v suvislosti, okrem inych, s Robmami a Travellermi, méze byt porusenim
povinnosti, ktoré vyplyvaju Statom z prislusného dokumentu OSN. Okrem toho
podla usmerneni CESCR, st S$taty povinné poskytovat Statistické tdaje
ainformacie tykajice sa ich bytovej situacie (najmd bytovej situacie
zranitelnych socialnych skupin) a opisat’ opatrenia prijaté na rieSenie situacie
a jej vplyvu.”

Organy OSN casto vyzyvali Staty, aby navrhli a realizovali politiky byvania pre
Rémov. Vo svojom vseobecnom odporucani ¢. 27 o diskriminacii Romov Vybor

% CESCR (2009), vieobecné pripomienka &. 20, Zakaz diskrimindcie v hospoddrskych,
socialnych a kulturnych pravach, k dispozicii na:
http://www?2.ohchr.org/english/bodies/cescr/docs/gc/E.C.12.GC.20.doc (19.7.2009).

2T Valné zhromazdenie OSN (1969), &lanok 5 pism. e) bod iii), k dispozicii na:
http://www?2.ohchr.org/english/law/cerd.htm (7.10.2009).

2 Clanok 3 bol vypracovany po vieobecnom odporugani CERD (1995) &. 19, Rasovd segregdcia

a apartheid, k dispozicii na:

http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/18c91e¢92601301fbc12563ee004c45b6?0pendoc

ument (12.10.2009), ktory zdoraziuje, ze k rasovej segregacii méze dojst’ aj v pripade
neumyselného dosledku stikromnej akcie, ktort musi §tat eliminovat’.

CESCR (2009) Usmernenia tykajiice sa dokumentov suvisiacich so zmluvou, ktoré maju byt

predkladané zmluvnymi Statmi podla ¢lankov 16 a 17 [ICESCR], k dispozicii na:

http://www?2.ohchr.org/english/bodies/cescr/docs/E.C.12.2008.2.doc (20.9.2009).
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na odstranenie rasovej diskriminacie (CERD) vyzval Staty, aby ,prijali
arealizovali vnutroStatne stratégie a programy a vyjadrili rozhodnu politicka
vOl'u a moralne vodcovstvo s cielom zlepsit’ situaciu Rémov a ich ochranu proti
diskriminacii Statnymi organmi, ako aj akoukol'vek osobou alebo organizaciou®.
Podobne boli staty vyzvané, aby poskytli ko¢ovnym Romom alebo Travellerom
miesta vybavené na taborenie vSetkymi potrebnymi zariadeniami pre ich
karavany.”® CERD sa tiez pravidelne odvolava na Rémov a Travellerov vo
svojich zaveretnych poznamkach, ktoré zahfiiaju a zdoraziiuju problémy
stivisiace s byvanim.’'

Pocetné problémy, ktorym Roémovia celia v oblasti byvania, boli dostato¢ne
preukazané v povodnej veci tykajicej sa byvania predlozenej CERD. V pripade
sa rieSia Styri suvisiace a Casto sa prekryvajuce témy: rasistické reakcie
miestnych neromskych obyvatelov, prijatie diskriminacnych opatreni
miestnymi organmi, nediskrimindcia pri uplatiovani prava na byvanie
a existencia pravnych opravnych prostriedkov na vznesenie namietok proti
diskriminécii.

Pripad sa tyka uznesenia prijatého Mestskym zastupitel'stvom mesta Dobsina na
Slovensku, ktoré schvalilo politiku byvania pre nemajetni romsku komunitu,
ktora tam byva, a vyzvalo primatora, aby pripravil potrebni dokumenticiu
a poziadal o Statne financovanie. Po schvaleni uznesenia vSak miestni neromski
obyvatelia poziadali peticiou mesto, aby nepokracovalo v plane vystavby bytov,
pretoze by to viedlo k ,prilivu neprispésobivych obcanov ciganskeho
povodu“.** Po doruéeni tejto peticie mestské zastupitel'stvo toto uznesenie
zrusilo a prijalo nové uznesenie, v ktorom nahradilo poévodny plan vyzvou
pripravit navrh tykajici sa opatreni, ktoré sa maju prijat’ v stvislosti s
»heprisposobivymi“ obfanmi mesta: bol to navrh, ktory bol predlozeny na
verejnu diskusiu s obyvateImi mesta. V novom uzneseni je vyslovny odkaz na
peticiu nerémskych obyvatelov mesta. Romovia prostrednictvom svojich
pravnych zastupcov napadli peticiu aodvolanie prvého uznesenia na
prokurature a ustavnom sude, ktoré odmietli ich poziadavky s odovodnenim, ze
uznesenia nie st pravne akty a teda nepodliehaju preskiimaniu sadmi.

Slovenskd vlada zopakovala tento argument pred CERD tvrdiac, Ze takéto
uznesenia predstavuju ,,vyhradne vnutorné organizacné pravidla“ a ako také

3 CERD (2000), vseobecné odporucanie €. 27, Diskrimindcia Romov, odsek 1.2, k dispozicii

na:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/11{3d6d130ab8¢09¢125694a0054932b?Opendoc
ument (18.7.2009).

31 CERD (2009), zaveretné poznamky, CERD/C/FIN/CO/19, (13.3.2009), odsek 17; CERD
(2009) CERD/C/BGR/CO/19, (23.3.2009), odsek 15.

32 CERD (2005), ozndmenie ¢ 31/2003, L.R. a spol./Slovensko, k dispozicii na:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nst/(Symbol)/3764f57be14718c6c1256fc400579258?0Opendocu
ment (16.8.2009). Podobny pripad tykajuci sa susedov neochotnych akceptovat’ pristahovalca
stahujuceho sa do ich susedstva a neprimeranych reakcii Statu pozri v oznameni ¢. 4/1991,
L.K./Holandsko, k dispozicii na:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/ec0884e5a47¢c1a1480256714005£6000?Opendoc
ument (10.10.2009).
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nepriznavaju ziadne prava, nehovoriac o prave na byvanie, ktoré by sa dalo
uplatnit’ pred sudom. CERD stym nesuhlasil apripomenul, Ze mestské
zastupitel'stva predstavuju organy verejnej moci, ateda ich akty by mali byt
v stulade s ICERD. Vybor tiez konstatoval, Ze by bolo nepripustne formalne
avrozpore sduchom ICERD tvrdit, ze pri poslednej etape skutocného
vykonavania prava by nemalo dochadzat’ ku diskriminacii, a pritom ponechat’
priestor na diskriminaciu v predchadzajucich etapach veducich k jeho
uplatneniu. Toto plati najmé vo vztahu k pravam, ktoré si vyzaduju rozsiahle
administrativne opatrenia a opatrenia tykajuce sa tvorby politik pre ich
implementaciu (ako je pravo na byvanie). CERD poznamenal, Ze pociato¢né
uznesenie mestského zastupitel'stva predstavovalo dolezity politicky a prakticky
krok k realizacii prava na byvanie. Jeho nasledné, rasovo motivované zrusenie,
bolo porusenim povinnosti $tatu, aby vSetky organy, celoStatne aj miestne,
vykonavali svoje funkcie sposobom, ktory nie je rasovo diskriminaény.*
Okrem toho odvolanim uznesenia bol poruSeny aj zakaz diskriminacie tykajuce;j
sa prava na byvanie.** CERD tiez zistil poruSenie v tom, Ze chybali pravne
opravné prostriedky pre Romov, aby napadli zruSenie prvého uznesenia a
uplatnili narok na napravu.*

3 Valné zhromazdenie OSN (1969) Medzindrodny dohovor o odstraneni vietkych foriem

rasovej diskrimindcie (ICERD), ¢lanok 2.1 pism. a), k dispozicii na:
http://www?2.ohchr.org/english/law/cerd.htm (16.8.2009).

Valné zhromazdenie OSN (1969) Medzindrodny dohovor o odstraneni vsetkych foriem
rasovej diskrimindcie (ICERD), ¢lanok 5 pism. e) bod iii), k dispozicii na:
http://www?2.ohchr.org/english/law/cerd.htm (16.8.2009).

Valné zhromazdenie OSN (1969) Medzindrodny dohovor o odstraneni vsetkych foriem
rasovej diskrimindcie (ICERD), ¢lanok 6, k dispozicii na:
http://www?2.ohchr.org/english/law/cerd.htm (16.8.2009).
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3. Eurdpsky ramec: pravo a politika

3. 1. Vplyv smernice o rasovej rovnosti

V juni 2000 Rada Eurdpskej unie prijala smernicu 2000/43/ES z 29. juna 2000,
ktorou sa zavddza zasada rovnakého zaobchddzania s osobami bez ohladu na
rasovy alebo etnicky povod (smernica o rasovej rovnosti), v ktorej je stanoveny
19. jﬁ136 2003 ako konecny termin jej transpozicie do legislativy c¢lenskych
Statov.

Smernica sa vztahuje na vSetky osoby v stvislosti s verejnym a sikromnym
sektorom vratane organov verejnej spravy. Takze rozsah zakazu diskriminacie
zasahuje rozne oblasti. Clanok 3 ods. 1 pism. h) smernice o rasovej rovnosti
okrem inych uvadza ,pristup k tovaru asluzbam, ktoré su k dispozicii
verejnosti, vratane byvania a ich poskytovanie®.

Podl'a ¢lanku 13 smernice o rasovej rovnosti musia Clenské Staty zabezpecit,
aby obete porusenia zasady rovnakého zaobchadzania mali k dispozicii opravné
prostriedky vedice ku€innym, primeranym a odradzujucim sankcidm proti
strane, ktora tuto zasadu porusila. Zaroven by mali urCit’ organ alebo organy na
podporu rovnakého zaobchadzania; tieto organy by mali poskytovat’ nezavisli
pomoc obetiam diskriminacie pri presadzovani ich staznosti, vykonavat
nezavislé prieskumy tykajuce sa diskriminécie, uverejiiovat’ nezavislé spravy
avydavat odporucania na rieSenie akejkol'vek otazky tykajicej sa
diskriminécie.

3.1.1. Kompetencie organov pre rovnost

Vplyv smernice orasovej rovnosti ako pravneho nastroja na boj
proti diskriminacii v oblasti byvania sa liS$i medzi Clenskymi S$tatmi. Takze
v niektorych pripadoch smernica nemala ziadny vplyv, bud’ preto, Ze bola
transponovand iba nedavno (ako v pripade Ceskej republiky’’) alebo preto, Ze

U v. ES L 180, 19.7.2000, s. 22.

37 Poslanecka snemoviia Parlamentu Ceskej republiky schvalila zakon (198/2009 Zb.)
transponujuci smernicu o rasovej rovnosti (ako aj smernicu o rovnosti pri zamestnavani
(smernica Rady 2000/78/ES)) 17.6.2009; pozri http://www.equineteurope.org/405_3.html
(23.8.2009). Zakon nadobudol u¢innost’ 1.9.2009 s vynimkou ustanoveni tykajtcich sa
verejného ochrancu prav uréeného podl'a smernice ako vnutrostatny organ pre rovnost’; tieto
ustanovenia maji nadobudniit’ ué¢innost’ 1.12.2009. Kvalitu zdkona kritizovali vSetky strany
politického spektra, ako aj mimovladne organizacie. Zakon bude pravdepodobne zmeneny
a doplneny po parlamentnych vol'bach na jesen roku 2009.
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transponujuice pravne predpisy nerozsirili rozsah pdsobnosti smernice na vsetky
mozné situacie byvania (ako v pripade PoPska a Loty$ska®®).

Takmer vietky ¢lenské $taty EU uz zriadili organy pre rovnost, ktoré mézu
prijimat’ staznosti na diskriminaciu,® hoci rozsah ich mandatu sa li$i. Napriklad
modzu mat’ opravnenie na priame poskytnutie nahrady, napr. bez odvolania sa na
sud; alebo ulozit’ pokuty alebo vydat’ stanovisko alebo odporacanie. Niektoré
organy pre rovnost si v zaujme ziskania zavdzného rozhodnutia o zisteni
diskriminacie opravnené bud’ vo svojom vlastnom mene a/alebo v mene
zalobcu, zacat” sudne konanie pred sudom alebo orgdnom podobnym sudu,
ktory preskima pripady diskriminacie.

Je ddlezité poznamenat’, Ze niektoré organy pre rovnost prijali rézne opatrenia,
aby zvysili prioritu otazok tykajucich sa Romov a Travellerov. Napriklad
aktivisti Romov a Travellerov su zastipeni v raddch organov pre rovnost v
frsku, Portugalsku a Rumunsku. Aj organ pre rovnost v Belgicku poveril
Clenov svojho personalu, aby sa =zaoberali vyluéne otazkami Romov
a Travellerov. Organy pre rovnost v Irsku, Svédsku a Spojenom kralovstve
prijali stratégie tykajuce sa otazok Romov a Travellerov, zatial' ¢o organ pre
rovnost v Portugalsku ma Specidlny urad, ktory poskytuje informacie
o rémskych projektoch, ako aj vniitrostatne a medzinarodné spravy o Romoch.*’
Iné organy pre rovnost, napriklad vo Francazsku, v Grécku, Taliansku,
Rumunsku a vo Finsku realizovali na zéklade st'aznosti tykajucich sa otdzok
byvania Rémov a Travellerov niektoré¢ aktivity ad hoc alebo vypracovali
osobitné spravy o otazkach tykajicich sa Romov a Travellerov. Takto organ pre
rovnost vo Francuzsku vytvoril pracovni skupinu avydal odporacania
tykajice sa Travellerov (vratane otazok byvania). Grécky organ pre rovnost
nedavno uverejnil osobitni spravu o Romoch, v ktorej sa uvadza, ze niektori
Romovia, ktori nie su uvedeni v obecnych registroch, mézu mat’ problémy pri
podavani ziadosti o pozicky z programu dotacii na byvanie.*' Taliansky organ
pre rovnost’ zorganizoval senzibilizaéna kampaii** o predsudkoch proti Romom,

3 Patérétdju tiesibu aizsardzibas likums (Zakon na ochranu prav spotrebitel'ov) bol zmeneny

a doplneny a pokryva diskriminaciu v oblasti poskytovania byvania poskytovate'mi sluZzieb (t.
j- podnikatel'mi, realitnymi agentirami atd’.). Obc¢iansky zakonnik vsak este len ma byt
zmeneny a doplneny, a preto smernicou o rasovej rovnosti stale nie s pokryté sukromné
obchodné operacie.

Zoznam organov pre rovnost’ je k dispozicii na:
http://ec.curopa.cu/social/main.jsp?catld=616&langld=en (15.9.2009).

Gabinete de Apoio a Comunidade Cigana [Urad na podporu romskej komunity]. Urad ma
svoju internetovu stranku, ktora je k dispozicii na: http://www.ciga-nos.pt/Home.aspx
(16.9.2009).

Anuoroloyixy Katdoroon twv EAvaov Toryydvav, august 2009, k dispozicii na:
http://www.synigoros.gr/pdf 01/8289 3 Dimotologisi Roma Eidiki Ekthesi.pdf
(18.9.2009). Sprava obsahuje na konci anglické zhrnutie.

Pozri A. Simoni (2008) Sprdva o opatreniach na boj s diskrimindaciou, sprava o krajine /
aktualizovanda v roku 2007, Taliansko, stav k29. februaru 2008, k dispozicii na:

http://www.non-discrimination.net/content/media/2007-IT-Country%20Report%20Final.pdf
(9.9.2009), s. 52.
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zatial ¢o rumunsky organ pre rovnost zorganizoval antidiskriminac¢né
semindare pre pracovnikov organov verejnej spravy.

3.1. 2. Staznosti tykajuce sa byvania

Podl'a ¢lanku 13 smernice o rasovej rovnosti® si ¢lenské §taty povinné uréit
jeden alebo viac organov na podporu rovnakého zaobchadzania pre vsetky
osoby bez diskriminacie zalozenej na rasovom alebo etnickom povode. Tieto
organy by mali minimalne poskytovat’ nezavislu pomoc obetiam diskriminacie
pri presadzovani staznosti tykajicich sa diskriminacie,* vykonavat prieskumy,
uverejiiovat’ nezavislé spravy a vydavat odporucania. Podl'a ¢lanku 13 vlady
nemaju ziadnu povinnost’ poverovat’ organy pre rovnost’ prilezitosti ukladanim
pokut alebo sankcii. Ako vidno z uvedeného, niektoré Clenské Staty vsak udelili
svojim orgénom pre rovnost’ prilezitosti ovel'a va¢siu pravomoc.

Jednym zo spdsobov, akym tieto organy poskytuji pomoc, je prevzatie
staznosti. VSetky organy pre rovnost’ prilezitosti mézu prijimat’ staznosti proti
diskrimindcii a skimat’ ich — rozdiel medzi nimi spociva v tom, aké opatrenie
mozu vykonat’, ked’ sa predpoklada pripad diskriminacie. Spdsobom zistovania
vplyvu smernice v oblasti byvania Romov a Travellerov preto bude skumanie
staznosti na udajnii diskrimindciu v oblasti byvania, ktoré podali
Roémovia/Travelleri orgdnom pre rovnost’ prilezitosti vo svojej krajine. Presné
posudenie podanych staznosti je vSak tazké, pretoze nie su l'ahko dostupné

# Clanok 13 uvadza toto: ,,1. Clenské $taty urdia organ alebo organy na podporu rovnakého

zaobchadzania pre vSetky osoby bez diskriminacie na zéklade rasy alebo etnickom povode.
Tieto organy mozu byt sucast'ou organov poverenych ochranou I'udskych prav alebo
ochranou prav 0sob na vnutrotatnej urovni. 2. Clenské $taty zabezpedia, aby do pravomoci
tychto organov patrili:: - bez toho, aby bolo dotknuté pravo obeti a prava zdruzeni, organizacii
alebo inych pravnickych osob, ktoré st uvedené v ¢lanku 7 ods. 2, poskytovanie nezavislej
pomoci obetiam diskriminacie pri podani zaloby kvoli diskrimindcii, - vykonavanie
nezavislych prieskumov tykajucich sa diskriminacie, - uverejiiovanie nezavislych sprav

a vydavanie odporacani k akejkol'vek zalezitosti, ktora sa vztahuje k takejto diskriminacii.*
Neexistuje ziadne usmernenie, ¢o znamena ¢lanok 13 ods. 2, ked’ uvadza, ze pomoc, ktord ma
byt poskytnuta obetiam diskrimindcie, mé byt ,,nezavisla, ¢o uz v roku 2006 podnietilo
expertov, aby poziadali o podrobnejsie vysvetlenie obsahu pojmov ,,nezavisla pomoc* podl'a
¢lanku 13 smernice o rasovej rovnosti a ,,u¢inné sankcie™ podl'a ¢lanku 15 smernice o rasovej
rovnosti. Pozri R. Holtmaat (2006) Katalyzatory zmeny? Organy pre rovnost podla smernice
2000/43/ES — existencia, nezavislost' a ucinnost, k dispozicii na: http://www.stop-
discrimination.info/fileadmin/pdfs/Reports/Catalysts_for Change_en.pdf (15.8.2009), s. 41 a
61. Podobne nemozno najst’ ziadne zmysluplné usmernenie v prislusnych oznameniach
Komisie; vo svojom prehl'ade o situdcii tykajicej sa smernice o rasovej rovnosti tieto veci
neriesila a zda sa, ze oakava od Eurdpskeho sudneho dvora (ESD), aby vydal kone¢né
pokyny k vykladu jednotlivych ustanoveni smernice. Pozri Eurdpska komisia (2006)
Uplatnenie smernice 2000/43/ES z 29. juna 200, ktora ustanovuje zasadu rovnakého
zaobchddzania s osobami bez ohladu na rasovy alebo etnicky pévod, KOM (2006) 643

v kone¢nom zneni, Brusel 30. oktobra 2006, s. 8.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2006/com2006_0643en01.pdf (18.8.2009).
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Statistické daje Clenené podla tém a etnického povodu, bud’ v stvislosti so
staznost’ami podanymi organom pre rovnost’ alebo ich vysledkami.

Podl'a tdajov zhromazdenych od organov pre rovnost’ v sieti RAXEN bolo
napriek tomu v obdobi rokov 2000 az 2009 podanych organom pre rovnost’
alebo kancelariam ombudsmanov v EU priblizne 550 staznosti suvisiacich
s byvanim Romov/Travellerov. Znich sa podla zistenia siete RAXEN
v priblizne 35 pripadoch tychto staznosti zistilo porusenie predpisov alebo
dosiahlo urovnanie. Na zaklade vysledkov prieskumu EU-MIDIS
a kvalitativnych dékazov uvadzanych v spravach medzinarodnych organizacii je
opodstatnené konstatovanie, ze vel'mi vel'a pripadov diskriminacie v suvislosti s
byvanim na zaklade rasového alebo etnického povodu vobec nebolo
ohléasenych.

Pokial’ ide o charakter staznosti podanych na organy pre rovnost’ prilezitosti,
nasledujice pripady predstavuji prehlad pocéetnych problémov, s ktorymi sa
stretavaju Romovia a Travelleri v oblasti byvania:

Tehotna Réomka s tromi det'mi podpisala najomnti zmluvu s jedinym vlastnikom
v zapadnom Svédsku. O nejaky &as neskor prenajimatel zistil, Ze Zena je
romskeho etnického pdvodu a ked’ bola rodina mimo mesta, vymenil zdmok na
byte, ¢im ju fakticky vystahoval. Podla vtedajSicho §védskeho ombudsmana
proti etnickej diskriminacii*® bolo vystahovanie rasovo motivované a trad
ombudsmana podal staznost proti prenajimatelovi na okresnom stde v
Linkopingu. Sud rozhodol, Zze prenajimatel’ diskriminoval Romku z dévodu jej
etnického povodu a priznal jej odskodnenie vo vyske 50 000 SEK (priblizne 5
000 EUR). Prenajimatel’ sa odvolal na odvolacom sude v Goéta, ale pripad sa
nakoniec vyrieil.*

V pripade z Finska romska rodina bez domova ziadala v rokoch 2005 a 2006
obec Himanka o pridelenie bytu, ale pri vybere ziadatelov o byvanie zo
zoznamu Cakatel'ov ju vZdy obisli. Rodina mala podozrenie, ze to bolo kvdli jej
romskemu pdvodu a podala staznost’ ombudsmanovi pre narodnostné mensiny.
V odpovedi na dopyt ombudsmana pre mensSiny organy miestnej samospravy
argumentovali tym, ze Himanka nie je pre Romov idealnym miestom na
byvanie, pretoze neposkytuje ziadnu prilezitost’ zostat' v kontakte s rémskou
kultirou. Ombudsman sa rozhodol postupit’ pripad narodnému tribunalu pre
diskriminaciu, ktory konstatoval, Ze podla tvrdenia obce bolo vSetkym
ziadatelom ponuknuté byvanie do troch mesiacov od podania Ziadosti, ale
stazovatelia boli na zozname ziadatelov dlhSie ako dva roky, hoci bol
k dispozicii postacujuci pocet bytov. Tribunal d’alej konstatoval, Ze obec

#0d 1.1.2009 boli tyri predchadzajuce urady ombudsmanov pre diskriminciu, menovite

ombudsmana pre rovnost’ prilezitosti (rodovych), ombudsmana pre etnicku diskriminaciu,
ombudsmana pre zdravotné postihnutie a ombudsmana pre diskriminaciu kvoli sexualnej
orientécii nahradené uradom Diskrimineringsombudsmannen [ombudsmana pre rovnost’].

4 DO OMED 2005/1209 (15.12.2008). Pozri aj sivisiacu vec, v ktorej bol rozsudok vyneseny
v prospech zalobcu/navrhovatel’a, odvolaci sud v Géte, ¢. 3501-08.
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Himanka zaobchadzala s romskou rodinou menej priaznivo ako so ziadateI'mi
patriacimi k vac¢Sinovému obyvatel'stvu. Vo svojich tivahach tribunal prihliadol
aj na skutocnost’, Ze osoby bez domova by mali byt uprednostnené pri vybere
najomcov. Tribunal nariadil obci, aby upustila od diskrimina¢ného postupu;
ked’Ze to obec neurobila, tribunal rozhodol o ulozeni podmienecnej pokuty vo
vyske 4 000 EUR, aby presadil dodrzanie rozhodnutia o zikaze diskriminacie.*’

Pripad z Irska ilustruje problémy Travellerov, ktorym niekedy &elia pri zaisteni
volného pristupu na docasné stanoviste. Miestne zastupitel'stvo so suhlasom
rodin byvajucich na taborisku nechalo inStalovat’ zavoru, ktora branila
ziadatel'ovi pri vjazde a vyjazde s jeho dodavkovym vozidlom. Ked sa s nimi
skontaktoval a Zziadal kI'ai¢ od zavory oznamili mu, ze kIi¢ nemoze dostat
amusi informovat miestny urad 24 hodin pred zamys$lanym vstupom na
stanoviste pre karavany alebo odchodom z neho. Stazovatel’ to povazoval za
diskrimina¢né zaobchadzanie, pretoze v minulosti Netravelleri dostavali klI'ice
od zavory a predlozil na tento ucel tribunalu pre rovnost’ fotografie. Vo svojej
odpovedi miestne zastupitel'stvo tvrdilo, Ze takéto zdvory mozno najst’ na
vSetkych docasnych stanovistiach, pretoze ich instalacia je stanovena podla
politického rozhodnutia®® a ze kI'i¢e sa rovnako nevydavaju Travellerom aj
Netravellerom, aby sa chranili stanoviste a obyvatelia, ktori tam riadne byvaju.
Vysetrujuci uradnik pre rovnost zistil, ze dévody uvadzané miestnym
zastupitel'stvom, pre ktoré osoby byvajice na docasnom stanovisti nedostavaju
kl'ace od zavor na vstupe k svojim domovom, neopraviovali zastupitel'stvo na
menej priaznivé zaobchddzanie so stazovatelom. Podla uradnika pre rovnost’
rozdiel v zaobchadzani so stazovatelom a osobou, ktord byva v konkrétnom
Standardnom netravellerskom ubytovani bol zaloZeny na tom, ze Traveller
nebol povazovany za zodpovedni osobu. Preto turadnik konStatoval, Ze
stazovatel’ preukazal evidentny pripad diskriminacie. Odporcovi bolo ulozené
zaplatit’ stazovatel'ovi 2 000 EUR ako zadostucinenie za U€inky diskriminacie
a bezodkladne poskytnut’ kI'a¢ od prislusnej zavory. Nakoniec uradnik pre
rovnost tiez odportcal miestnemu zastupitel'stvu, aby c¢o najrychlejsie
preskumalo, ¢i je na taborisku zavora odpora¢ana podla prislusnych usmerneni
potrebna.*’

Pripad, ktory bol podany na rumunsky organ pre rovnost’ (Narodnt radu pre
boj proti diskrimindcii — NCCD) velmi zvyraznil Struktirny charakter
problémov s byvanim, ktorym celia Romovia a Travelleri. Staznosti sa tykali
nasilného vystahovania desiatich az jedenastich romskych rodin, kazdej
s najmenej piatimi prisluSnikmi, byvajucimi v devastovanej budove, ktoru si
prenajali od mesta Miercurea Ciuc. Podl'a zisteni vySetrovania NCCDR&movia
boli prestahovani do zariadenia na Cistenie odpadovych vdd na okraji mesta
ausidleni na nie velmi upravenej ploche 700 — 800 Stvorcovych metrov

47
48

Syrjintdlautakunta/Finsky narodny tribunal pre diskriminaciu (13.3.2007).

Menovite Ministerstvo zivotného prostredia a miestnej samospravy (2002) Usmernenia pre
skupinové byvanie Travellerov, Dublin; Ministerstvo zivotného prostredia a miestnej
samospravy.

4 frsko/Tribunal pre rovnost/DEC-S2008-004 (29.1.2008).
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ohradenej plotom. Dostali osem kovovych chatr¢i a sedem drevenych domov
pripojenych na elektrickt siet’ a prevadzkovany vodovod. Romovia tvrdili, Ze
dve deti im zomreli a ich umrtie pripisovali toxickému prostrediu. V odpovedi
na tieto tvrdenia starosta udajne vyhlasil, Ze ho zdravie deti nezaujima, pretoze
(Romovia) maju aj tak ,privela deti“. V skutocnosti starosta povazoval
prestahovanie za ,,pozitivne opatrenie” pre Romov, pretoze ich ucty za sluzby
boli platené mestom. Vysetrovanie NCCD vs$ak odhalilo, ze pravou pri¢inou
premiestnenia Romov na toto konkrétne miesto bol odpor miestneho
spoloCenstva proti prestahovaniu na iné stanovistia. S odvolanim sa, okrem
iného, na ¢lanky 8 a 14 Eurdpskeho dohovoru o l'udskych pravach, NCCD
konstatoval, Ze mestské zastupitel'stvo mesta Miercurea Ciuc diskriminovalo
Rémov. Mesto dostalo pokutu 4 000 rumunskych lei (priblizne 1 000 EUR).*

3. 1. 3. Informovanost Romov a Travellerov o svojich
pravach

Prili§ obmedzeny pocet staznosti v stvislosti s diskriminaciou v byvani na
zaklade rasového alebo etnického povodu podanych organom pre rovnost’
prilezitosti by na prvy pohlad mohol naznacovat, Zze Rémovia a Travelleri
v skutoCnosti nie su zavazne diskriminovani, ked’ sa snazia zabezpecit si
primerané byvanie. Nebolo by to vSak vstlade s mnohymi spravami
medzinarodnych organov o strasnych podmienkach byvania a vSeobecne
rozsirenej diskriminacii, s ktorou sa stretli mnohi Rémovia a Travelleri.

Z analyzy’' nedavneho prieskumu EU-MIDIS vyplyva uréité vysvetlenie tohto
nestladu: v siedmich clenskych S$tatoch, v ktorych sa konal prieskum
medzi Romami, iba kazdy deviaty (11,5 percenta) zo vSetkych Romov, ktori
odpovedali, ze boli diskriminovani v pristupe k byvaniu v poslednych 12
mesiacoch sa rozhodol oznamit’ takéto incidenty prislusnym organizaciam.
Tieto tUdaje naznacuji, Ze medzi Roémami st velmi vysokd miera
neoznamovania diskriminacie v stvislosti sbyvanim. Velkd vécSina sa
rozhodla incident neoznamit’; vacSina bola presvedéena/verila, Ze nic
nedosiahnu, ked’ tak aj urobia. Mnohi respondenti uvadzali viacero dovodov,
preco to neozndmili. Takmer tri Stvrtiny povedali, Ze ,,sa ni¢ nezmeni*, zatial’ ¢o
41 percent uviedlo, Ze nevedia ako alebo kde maju takéto incidenty oznamit’.
Stvrtina respondentov sa tiez obavala moznych negativnych néasledkov pre seba,
ak diskrimindciu oznamia, pricom 16 percent sa obavalo zastraSovania
pachatel'mi ako odvety.
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Rumunsko/Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (23.9.2005).

Pozri FRA (2009) Diskrimindcia Romov v suvislosti s byvanim vo vybranych clenskych
Statoch EU: skusenosti a vnimanie diskrimindcie v suvislosti s byvanim: analyza udajov EU-
MIDIS.
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Respondenti dostali aj otazku tykajlicu sa informovanosti o pravnych
predpisoch, ktoré zakazuji diskriminaciu v stvislosti s etnickym povodom pri
prenajimani alebo kupovani bytu (pozri graf). Iba Stvrtina (27 percent) vSetkych
respondentov uviedla, Ze vie o takychto pravnych predpisoch. Na rozdiel od
toho, polovica (47 percent) respondentov prieskumu nevedela o takychto
pravnych predpisoch a d’alSich 23 percent respondentov si nebolo istych alebo
nemali ziadny nazor. Tento trend bol evidentny v ¢lenskych Statoch, v ktorych
sa vykonal prieskum, svynimkou Grécka, vktorom iba 13 percent
respondentov poznalo takéto pravne predpisy a 85 percent uviedlo, ze takéto
pravne predpisy neexistuji. Tento nedostatok informovanosti o pravach
nasvedCuje, Ze sprava o prave nebyt diskriminovany nedosiahla niektoré
z najzranitelnej$ich mensin v Eurépe. Navyse skutocnost’, Ze asi 376 z priblizne
550 staznosti suvisiacich s byvanim Rémov/Travellerov podanych v celej EU
bolo podanych vo Finsku av Irsku asi znamena, 7e organom pre rovnost
prilezitosti v tychto krajinach sa do urcitej miery podarilo zviditelnit’ a ziskat
doveru.

1. Obr. 1 EU-MIDIS: Informovanost o pravnych predpisoch, ktoré zakazuju
diskriminaciu pri prenajimani alebo kupovani bytu (%)

EL 13

1
2

@ ano, také pravne predpisy existuju H nie, také pravne predpisy neexistuju
O neviem/nema ziadny nazor O odmietnuteé
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Implementacia antidiskriminaénych pravnych predpisov

V januéri 2008 Narodny diskrimina¢ny tribundl vo Finsku zistil diskriminaciu,
ktorej sa dopustila realitna spolo¢nost’ v meste Raahe a ulozil jej podmienecnu
pokutu vo vyske 2000 EUR. Realitna spolo¢nost’ sthlasila s prenajmom bytu
rémskemu Ziadatelovi len pod podmienkou, e Urad socialnych sluzieb v Raahe
bude vystupovat ako rucitel za prenajom. Tribunal zistil, Ze v pripade
vacsinového obyvatel'stva v podobnych situaciach to nebol $tandardny postup.
Tribunal preto dospel k zaveru, ze realitnda spolo¢nost zaobchadzala so
riadatefom diskriminaénym sposobom na zéklade etnického povodu.™

Boj proti diskriminacii na Svédskom trhu byvania v rokoch 2006 - 2008

Vtedajsi ombudsman pre etnickt diskrimindciu financoval spravu, ktora
osobitne skumala Strukturalnu a priamu diskriminaciu na trhu byvania pocas
troch rokov. V tejto sprave su podrobne opisané formy diskriminacie, ako st
kritéria prendjmu, prekazky pri kupe, systémy sprostredkovania, nedostatok
transparentnosti atd’., ktoré umozZiuju nerovnost a diskriminaciu. Sprava
dokonca naznacuje, Ze niektoré z nich su imyselne systematizované. Zistili sa
aj pravidla a postupy pretrvavajice na trhu byvania, ktoré sposobuji rozne
formy diskriminacie. Sprava obsahovala odporucania pre narodné vlady
a miestnu samospravu, ako aj pre sukromnych sprostredkovatelov byvania.
Rozpoéet projektu bol 500 000 SEK (50 000 EUR).>

3. 2. Judikatura Rady Eurdpy

3.2.1. Eur6psky sud pre ludské prava

Otazky byvania Romov a Travellerov si v coraz CcastejSie predkladané
Europskemu sudu pre l'udské prava (dalej len sid/ESLP), ktoré vicSinou
uvadzaju poruSenia ustanoveni ¢lanku 3 (zédkaz mucenia a nel'udského alebo
ponizujuceho zaobchadzania), ¢lanku 8 (reSpektovanie sukromného a rodinného

32 Rozhodnutie je k dispozicii na:

http://www.intermin.fi/intermin/hankkeet/sltk/home.nst/PFBD/A8SFDCAD7E5D1774C2257
3DA0049%208F0?0opendocument (10.10.2009).

DO (2008) Diskriminering pd den svenska bostadsmarknaden — En rapport fran DO:s
sdrskilda arbete under aren 2006-2008 kring diskriminering pd bostadsmarknaden,

k dispozicii na:
http://www.sabo.se/SiteCollectionDocuments/DO_Bostadsrapport 2008 _ny.pdf
(12.10.2009).
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zivota) Eurdpskeho dohovoru o l'udskych pravach (ECHR) a ¢lanku 1 protokolu
¢. 1 (ochrana majetku) k tomuto dohovoru.

Pravo nebyt’ diskriminovany chrania dve ustanovenia ECHR. Prvym je ¢lanok
14 (zékaz diskriminacie), ktory nie je samostatnym pravom, ¢o znamena, ze sa
moéze uplatnit’ iba v spojeni so zdsadnymi ustanoveniami dohovoru. Druhym
ustanovenim je clanok 1 protokolu 12, ktory je samostatnym ustanovenim
zékazu diskriminacie nielen v suvislosti s pravami chranenymi dohovorom, ale
aj zakazu diskriminacie v SirSom zmysle vratane vSetkych prav ustanovenych
vo vnitro§tatnom prave.”*

Hoci ziaden z tychto Clankov vyslovne neprizndva pravo na byvanie, sud vo
svojej posobnosti ustalil rozsirenie ochrany na osoby v neistej bytovej situacii
a na osoby, ktorym hrozi nitené vystahovanie. V Marzari v Taliansku (vo veci,
ktora nesuvisela s Romami/Travellermi) sa stazovatel trpiaci zavaznym
ochorenim stazoval na vystahovanie aneposkytnutie vhodného nahradného
ubytovania. Po konS$tatovani, Ze vystahovanie z dovodu neplatenia najomného
bolo opravnené, sud tiez konstatoval, ze v niektorych pripadoch pravdepodobne
budi organy povinné byvanie zabezpelit. V tejto veci sud konstatoval, Ze
organy nielenZze vystahovanie stazovatela nadlhy c¢as odlozili, ale
v skuto¢nosti mu aj poskytli dom, hoci ho stazovatel’ nepovazoval za vhodny.
Preto stid rozhodol, Ze staznost’ je neopodstatnend.”

Vo veci Stankova/Slovensko sud s odvolanim sa na slovensky ustavny sud
konstatoval, Ze obec neodovodnenym vystahovanim stazovatelky
a neposkytnutim primeraného nahradného ubytovania porusila ustanovenia
¢lanku 8 ECHR.™ Std naznagil, Ze okrem poskytnutia nahradného ubytovania
by v zasade boli opodstatnené d’alSie opatrenia zamerané na ochranu najomcov.
Tieto opatrenia zahffiajii pozastavenie vystahovani,”’ uloZenie povinnosti
prenajimatelovi  poskytnut’ najomcovi pred vystahovanim nahradné
ubytovanie™®, ako aj prijatie programov na kontrolu najomného.”

Dalsim pripadom tykajticim sa byvania je vec Wallova a Walla/Ceska republika
(vec, ktord nestvisi s Romami/Travellermi).®® Tu bol std kriticky k organom
socialneho zabezpecenia, ktoré prevzali starostlivost o deti stazovatela

> 0d 1. septembra 2009 je zmluvnou stranou protokolu 12 tychto Sest’ &lenskych $tatov:

Cyprus, Spanielsko, Luxembursko, Holandsko, Rumunsko a Finsko. Dalgich 13 ¢lenskych
Statov su jeho signatarmi. Osem ¢lenskych Statov nepodpisalo protokol (Bulharsko, Dansko,
Franctzsko, Litva, Malta, Pol'sko, Svédsko a Spojené kralovstvo).

35 ESLP, rozhodnutie komory, 36448/97, (4.5.1999), pozri aj ESI’P, rozhodnutie komory,
Botta/Taliansko, 21439/93, (24.2.1998) a ESI’P, rozhodnutie komory, O’Rourke/Spojené
kralovstvo, 39022/97 (26.6.2001).

% ESIP, rozsudok komory, 7205/02 (9.10.2007).

37 ESIP, rozsudok vel’kej komory, Immobiliare Saffi/Taliansko, 22774/93 (28.7.1999).

8 ESLP, rozsudok komory, Schirmer/Pol'sko, 68880/01 (21.9.2004).

% ESLP, rozsudky velkej komory Mellacher a spol./Rakusko 10522/83 (19.12.1989) a Hutten-
Czapska/Pol’sko ¢. 35014/97 (19.6.2006).

0 ESIP, rozsudok komory, 23848/04 (26.10.2006).
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a umiestnili ich v socialnej institacii iba na zaklade toho, Ze ich rodic¢ia nemali
vhodné byvanie — ¢o je problém, ktory maji mnohi Rémovia v Ceskej
republike.®’ Sud konstatoval, Ze organy mali pomdct’ stazovatelom prekonat
ich problém s byvanim, namiesto uchylenia sa k takémuto drastickému
opatreniu.

Pokial’ ide o pripady Romov a Travellerov sud uznal, Ze aj karavany umiestnené
na pozemku bez predchadzajiiceho povolenia sa musia povazovat za domovy
a spadaji do rozsahu posobnosti ustanovenia ¢lanku 8. Sud konstatoval, ze za
urcitych okolnosti dokonca aj protizdkonne postavené obydlie mozZno
povazovat’ za ,,majetok™ ajeho vlastnika za opravneného na nahradu podla
&lanku 1 protokolu &. 1 (pravo na majetok).*” V stlade s tymto pristupom sud
zjavne prijal pravny nazor, e aj romske chatrée® predstavuju obydlie a teda
spadaju do ramca ¢&lanku 8 (sukromie a rodina).®* Vo veci Connors/Spojené
kralovstvo sid konstatoval, Ze Cigan, ktorého okamzite vystahovali
z nehnutelnosti obce, mal dostat’ prilezitost ucinne napadnit’ rozhodnutie
o jeho vystahovani skér, ako k vystahovaniu doslo.*®

Nutené vyst'ahovania Romov (Casto sprevadzané zburanim ich obydli aradnymi
osobami) a Travellerov este viac zhorSuje ich uz i tak problematické podmienky
byvania. V zasadnej veci Moldovan a ini/Rumunsko (&. 2)* sud konstatoval, Ze
strasné podmienky byvania stazovatelov po zburani ich domovov spolu
srasovou diskrimindciou zo strany r6znych organov, ktorej boli
verejne vystaveni pri vybavovani svojich staznosti, takisto predstavuji
porusSenie ¢lanku 3 dohovoru.

Séria nedavnych st'aznosti pred sudom, ktoré sa tykali udajného nezdkonného
nateného vystahovania Romov, stvisi s problémom dostupnych opravnych
prostriedkov. Upozoriiuje sa na to, ze st'azovatel moze predlozit’ staznost’ sudu,
az ked’ (netspes$ne) vyuzil vSetky dostupné vnutroStatne pravne prostriedky,
ktorymi by mohol dosiahnut’ napravu utrpenej ujmy. Vo vicésine pripadov to

81 ECRI (2009) Sprdva o Ceskej republike (5tvrty monitorovaci cyklus), CRI(2009)30,
15.2.2009, k dispozicii na: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/default_en.asp
(16.9.2009), odsek 144.

82 ESI’P, rozsudok vel'kej komory, Oneryildiz/Turecko, 48939/99 (30.11.2004), pozri viak

ESLP, rozsudok komory, Hamer/Belgicko, 21861/03 (27.11.2007).

Vyraz ,,chatr¢* sa tu pouziva na opis improvizovanych obydli postavenych Romami. Tieto

chatrce su obvykle postavené z drevenych dosiek, plechov a nylonovych folii.

ESLP, opis skutkovych okolnosti, Evangelos Camalis a spol./Grécko, 5469/07, rozhodnutie

o oznameni (13.6.2008); sud si vyziadal vyjadrenie vlady, ¢i zblranie chatréi stazovatel'ov

nebolo porusenim ¢lankov 3 a 8. V Case pisania tejto spravy nebolo konanie ukonéené.

8 ESIP, rozsudok komory, 66746/01, (27.5.2004). Je potrebné poznamenat’, Ze sud kladol
vyznamny doraz na skuto¢nost’, Zze ziadatel’ byval na zdkonne zriadenom mieste, ¢im sa tato
vec lisila od pripadov ,,Ciganov* v Spojenom kralovstve, v ktorom sa zalobcovia usadili bez
ziskania potrebného povolenia. Pozri aj ESLP, rozsudok komory, McCann/Spojené
kralovstvo, 19009/04 (13.5.2008).

% ESIP, rozsudky komory, 41138/98 a 64320/01 (12.7.2005); pozri aj podobné veci ESCP,
rozsudok komory, Kalanyos a spol./Rumunsko, 57884/00 (26.4.2007) a ESLP, rozsudok
komory, Gergely/Rumunsko, 57885/00 (26.4.2007).
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bude podanie zaloby na siidoch. Ak st'azovatel neskusi tieto cesty, sud zamietne
staznost’ ako ,,neprijatelnu“. Jedina vynimka z tohto pravidla je, ak navrhovatel
presvedci sud, Ze bud’ neexistuje prostriedok napravy utrpenej ujmy, alebo je
neudinny.

Vo veciach Camalis a spol./Grécko,” Ibisi a spol./Grécko™ a Rasema Husovic
a spol./Taliansko, ® stazovatelia (vietci boli Romovia protizakonne obyvajuci
opustené nehnutelnosti) nevyuzili ziadny vnutrostatny prostriedok napravy.
Namiesto toho tvrdili, ze skuto¢nou ujmou, ktoru utrpeli, bolo zburanie ich
obydli a strata byvania. Argumentovali, Zze za danych okolnosti by jedinym
ucinnym prostriedkom napravy bola pomoc pri ¢o najrychlejSom zaisteni
byvania. PretoZze neexistoval ziadny takyto pravny prostriedok, tvrdili, Ze sa nan
nemohli odvolat. V pomerne prekvapujicom kroku sud rozhodol o oznameni
tejto staznosti prisluSnym vlddam a vyziadal si ich vyjadrenie o tom, ¢i su
k dispozicii nejaké prostriedky na napravu vo veci samej a i stazovatelia
neboli diskriminovani na zaklade ich etnického povodu. V skuto¢nosti vo veci
Rasema Husovic a spol./Taliansko jednou z otadzok, ktoré sud adresoval
talianskej vlade bolo, ¢i vlada poskytla romskym stazovatelom nejaky druh
pomoci po ich vystahovani, zatial' Co vo veci 1bisi a spol./Grécko sa sud pytal,
aké opatrenia prijali organy na realistické a udrzatelné¢ vyrieSenie tazkej
situacie stazovatel'ov.

Toto by sa dalo povazovat za postupny vyvoj judikatiry stdu v stvislosti
s Romami a Travellermi. Vel'mi délezity aspekt judikatary sidu podl'a ¢lanku 8
v pripadoch ,,Ciganov* v Spojenom kralovstve’® sa tyka existencie nahradného
ubytovania v pripadoch vystahovania, ako aj charakteru tohto ubytovania
v pripadoch tykajucich sa Travellerov. Hoci tieto staznosti nakoniec pred
sidom neuspeli, sud aj tak konStatoval, Ze Stity maju povinnost’ ulahcit
,cigansky sposob zivota®.”' Sud dalej vyjadril pravny nazor, Ze dostupnost

7 ESLP, opis skutkovych okolnosti, 5469/07, rozhodnutie o0 ozndmeni (13.6.2008). V Case

pisania tejto spravy nebola vec ukoncena.

ESLP, opis skutkovych okolnosti, 47236/07, rozhodnutie o oznameni z 2. februara 2008.

Jednou z otazok sudu polozenych gréckej vlade bolo, ¢i maja ,,pristup k i¢innému

a dostupnému postupu, ktory im umozni vyslovit’ svoje obavy prislusnym organom

a zucastnit’ sa na procese rozhodovania siivisiacom s ich pripadnym prestahovanim®. V ¢ase

pisania tejto spravy nebola vec ukoncena.

ESLP, Exposé des faits et Questions aux Parties, Rasema Husovic et autres c. Italie, 4830/05,

rozhodnutie o oznameni z 30. jula 2007. Po poskytnuti ubytovania stazovatel'om, tito

oznamili sudu svoj timysel stiahnut’ staznost’ a siid vyskrtol vec zo svojho zoznamu. ESLCP,

rozsudok komory, Rasema Husovic a spol./Taliansko, 4830/05, 13. 5. 2008.

70 ESIP, velka komora, Chapman/Spojené kral'ovstvo, 27238/95; ESLP, velka komora,
Beard/Spojené kralovstvo, 24882/94; ESLP, vel’ka komora, Coster/Spojené kralovstvo,
24876/94; ESLP, vel'ka komora, Lee/Spojené kral'ovstvo 25289/94; ESI’P, velka komora,
Jane Smith/Spojené kralovstvo 25154/94. Velka komora spojila vSetkych pét veci a vyniesla
rozsudok 18. januara 2001.

"' ESIP, vel’ka komora, Chapman/Spojené kralovstvo, ¢. 27238/95 (18.1.2001), odsek 96: ,,Aj
ked’ prislusnost’ k mensine s tradi¢énym zivotnym stylom odli$nym od Zivotného §tylu vacsiny
neposkytuje imunitu pred v§eobecnymi pravnymi predpismi uréenymi na ochranu majetku
komunity ako celku, ako je Zivotné prostredie, moze ovplyvnit’ spdsob, akym sa takéto pravne
predpisy uplatiiuju. Ako je naznacené vo veci Buckley, zranite'né postavenie Ciganov ako
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nahradného ubytovania je hl'adisko, na ktoré by mali vziat’ do ivahy orgéany
pozadujuce vystahovanie, ”* &im naznadil, Ze vystahovanie, ktoré nie je
sprevadzané poskytnutim nahradného ubytovania, moéze byt v rozpore
s ¢lankom 8.”

V tejto stvislosti, a v tom mozno toto rozhodnutie stidu povazovat’ za medznik,
sud vo veci Jordanova a spol./Bulharsko vyhovel navrhu bulharskych Rémov
a podla pravidla 39 rokovacieho poriadku stidu,”* uviedol predbezné opatrenia,
ktorymi mala bulharsk4 vlada uéinne pozastavit' vystahovanie,” &o sa aj stalo.
Okrem toho pri oznameni staznosti bulharskej vlade sud vyzval vladu, aby sa
vyjadrila, pre¢o organy, ktoré dlhé roky tolerovali osadu Roémov, teraz chcu
uplatnit’ pravo na pozemky a ¢i planuju uskutocnit’ konkrétne projekty, ktorymi
by pomohli vSetkym stazovatel'om, a najma zranite'nejSim osobam, ako su deti,
chori a starf l'udia, zabezpe¢it' si byvanie.”®

mensiny znamena, ze ich potrebam odlisného zivotného $tylu by sa mala venovat’ osobitna
pozornost’ v prislusnom regula¢nom planovacom rameci a pri prijimani rozhodnuti

v osobitnych veciach [...] V tejto stuvislosti ukladé ¢lanok 8 ¢lenskym Statom povinnost’
ul'ahcovat’ sposob zivota Ciganov*.

2 ESLP, velka komora, Chapman/Spojené kralovstvo, &. 27238/95 (18.1.2001), odsek 103:
,,Dal§im relevantnym hladiskom, ktoré maju vziat' na prvom mieste do Givahy vnutro§tatne
organy, je fakt, ze ak nie je k dispozicii nahradné ubytovanie, zasah je vaznejsi, ako keby
takéto ubytovanie bolo k dispozicii. Cim je nahradné ubytovanie vhodnejsie, tym menej
zavazny je zéasah predstavovany prestahovanim st'azovatel’a z doterajSicho existujiceho
ubytovania®. Nakoniec sud rozhodol (v bodoch 112 — 113), ze stazovatel'’ka mala k dispozicii
alternativne stanovistia a ze nepredlozila sudu ziadne osobitné hl'adiskd, ktoré by sa mohli
vziat’ do uvahy (napr. nedostatok zdrojov pre fu).

3 ESLP, rozhodnutie komory, Codona/Spojené kralovstvo, 485/05 (7.2.2006). Podobnii vec

tykajlicu sa franctizskych Travellerov si pozrite v ESCP, rozsudok komory, Gabriel Louis

Stenegry a M™ Sonia Adam/Franctzsko 40987/05, (22.5.2007). V oboch pripadoch sud

konstatoval, Ze organy stazovatel'om (britskym Ciganom a francuzskym Travellerom) po ich

vyst'ahovani skutoéne poskytli ndhradné ubytovanie, v dosledku ¢oho nebol poruseny ¢lanok

8, aj ked’ poskytnuté ubytovanie tiplne neuspokojovalo ich kultarne potreby. Je potrebné

poznamenat’, Ze vo veci Codona sud naznacil, ze dlhodobé neposkytnutie kultirne

primeraného byvania st'azovatel'ovi by skuto¢ne mohlo byt porusenim dohovoru.

Po tispesnom vyziadani informacii podl'a pravidla 39 moze Eurdpsky sud pre 'udské prava

naznaCit’ vlade, aby prijala konkrétne opatrenia do preskiimania staznosti sidom (napr. ¢i

stazovatel’ podal staznost’ tykajicu sa jeho bezprostredne hroziacej deportacie do krajiny,

v ktorej podl'a jeho tvrdenia bude obetou mucenia, vtedy sud méze nariadit’ vlade, aby ho do

preskiimania st’aznosti nedeportovala). Sud vyhovie poziadavkam pravidla 39 iba v

pripadoch, ak je ohrozeny zivot alebo zdravie stazovatela s poukdzanim na porusenie ¢lanku

2 alebo 3 dohovoru. V tomto pripade to naznacuje, ze sud vzal do uvahy, ze vystahovanie

Romov by vystavilo ich a ich rodiny ohrozeniu zZivota alebo zdravia.

Tieto opatrenia neboli zverejnené, ale na zaklade vyziadaného vysledku bulharské vlada

neprikrocila k vyst'ahovaniu.

ESLP, opis skutkovych okolnosti a otazky ucastnikom, Jordanova a spol./Bulharsko,

25446/06, rozhodnutie o oznameni z 8. jula 2008.
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3.2.2. Eurdpsky vybor socialnych prav

P&vodna Eurdpska socidlna charta z roku 1961 aj revidovana Eurépska socidlna
charta (ESC) z roku 1996 obsahuju ustanovenia, ktoré priamo (¢lanok 16) alebo
nepriamo (¢lanok 31) suvisia s byvanim. Charta (original, ako aj revizia)
ustanovuju, ze zahrnuté prava by sa mali vykondvat nediskrimina¢nym
spOsobom.

2. Europsky vybor socialnych prav (ECSR) je organ povereny dohl'adom
nad vykonavanim Eurépskej socialnej charty zmluvnymi $tatmi. Pritom vybor
skimal otdzku byvania Rémov a Travellerov vo vSeobecnosti aich pristup
k byvaniu osobitne v mnohych pripadoch, vo svojich zaveroch prijatych
v suvislosti s dodrziavanim charty zmluvnymi S$titmi avo svojich
rozhodnutiach o kolektivnych staznostiach. K dnesnému diiu boli vyhlasené tri
rozhodnutia o kolektivnych staznostiach, ktoré sa tykali vyluéne byvania
Rémov, ako aj dalSie dve,” ktoré sa tykali byvania vo vSeobecnosti, ale
obsahovali aj zlozku byvania Travellerov. V auguste 2009 boli vyhlasené za
pripustné d’alSie dve kolektivne staznosti na byvanie, ktoré sa prejednavali pred
ECSR, zatial’ co tretia bola zaregistrovana.’

3.

Podl'a ECSR, primerané byvanie znamena obydlie, ktoré je konStrukéne
zaistené a bezpecné z hygienického a zdravotného hladiska, ako aj obydlie,
ktoré nie je preplnené a ktoré ma pristup k potrebnej vybavenosti pre verejnost,
ako je odvoz odpadu, elektrina, vykurovanie a voda. Jeho drzitelia by mali mat’
pravnu istotu drzby. Hoci poskytnutie do¢asného pristresia by mohlo byt za
uréitych okolnosti potrebné, malo by tieZ spiiiat’ niektoré normy a malo by byt
cenovo dostupné. Tym, ktori Ziji v takomto ubytovani, by sa malo v primeranej
lehote poskytnut’ primerané (t. j. stale) byvanie. V suvislosti s Travellermi by sa
pod byvanim mala chapat’ existencia dostatoéného poctu primerane vybavenych
docasnych stanovist.*® Co sa tyka cenovej dostupnosti, dom sa bude povazovat

77 ECSR, rozhodnutie o veci samej, ERRC/Grécko, kolektivna st’aznost’ 15/2003, (8.12.2004),

ECSR, rozhodnutie o veci samej, ERRC/Taliansko, kolektivna staznost’ ¢. 27/2004,

(7.12.2005), ECSR, rozhodnutie o veci samej, ERRC/Bulharsko, kolektivna st'aznost’ ¢.

31/2005, (18. oktober 2006). Vsetky rozhodnutia, ako aj stvisiaca dokumentacia, st

k dispozicii na: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/default en.asp

(19.8.2009).

ECSR, rozhodnutie o veci samej, International Movement ATD Fourth World/Francuzsko,

kolektivna st'aznost’ ¢. 33/2006, (5.12.2007) a ECSR, rozhodnutie o veci samej, Eurdpska

federacia narodnych zdruzeni pracujicich s bezdomovcami (FEANTSA)/Franctizsko,

kolektivna st'aznost’ ¢. 39/2006 (5.12.2007).

ECSR, rozhodnutie o pripustnosti, Medzinarodné stredisko pre zdkonnu ochranu l'udskych

prav (INTERIGHTS)/Grécko, kolektivna staznost’ ¢. 49/2008, (23.9.2008), ECSR,

rozhodnutie o pripustnosti, ERRC /Francuzsko, kolektivna st'aznost’ ¢. 51/2008, (23.9.2008),

a Centrum pre prava na byvanie a vystahovanie (COHRE)/Taliansko, kolektivna staznost’ ¢.

58/2009, zaregistrovana 29.5.2009.

8 ECSR, rozhodnutie o veci samej, ERRC/Grécko, kolektivna staznost’ 15/2003 (8.12.2004)
odseky 24 — 25 a 46, ERRC/Taliansko, kolektivna staznost’ ¢. 27/2004 (7.12.2005), odsek 35,
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za cenovo dostupny, ked” domacnost’ bude moct’ zaplatit’ pociatocné naklady
(ako st vklad apreddavok ndjomného) a dlhodobo uhradzat' bezné najomné
a iné nédklady (poplatky za sluzby spojené s uzivanim a za udrzbu), a pritom
udrziavat’ aspoii minimalnu Zivotnu troven vzhladom na kritéria prislusného
spologenstva.® ECSR tiez vyslovne poukézal na suvislost’ medzi neprimeranym
byvanim a zdravotnymi rizikami.*

ECSR podrobne rieSil otazku ochrany pre natenym vystahovanim
a vystahovanie definoval ako ,,odnatie obydlia osobe, ktora ho uzivala z dovodu
jej platobnej neschopnosti alebo nespravneho uzivania“.® K vystahovaniu by
malo dojst’ iba ak je to nevyhnutné, aaj vtedy musi vystahovanie spliiat
prislusné normy, ktoré by mali dostatocne chranit’ prava dotknutych osob. Tieto
pravidla by mali obsahovat’ predchadzajicu konzultaciu s dotknutymi osobami,
nalezité ozndmenie o datume vystahovania a mali by stanovit' okolnosti, za
akych sa vyst'ahovanie méze uskutoénit’. Nahradné ubytovanie alebo dotacie na
podporu byvania by sa mali poskytnat’ dokonca aj v pripade, ked je
vystahovanie odévodnené verejnym zaujmom. Pravne opravné prostriedky, ako
aj pravna pomoc by mali byt poskytnuté osobam, ktoré sa maju vystahovat’ a
pre pripady nezakonnych vystahovani sa ma poskytnut’ nahrada.® Uvedené
poziadavky st kumulativne: hoci podla franctizskeho prava mnohé z tychto
poziadaviek boli splnené (napriklad prislusné organy sa snazili zabranit
vystahovaniu, bolo zaslané primerané oznamenie a vystahovanie sa nekonalo
pocas zimného obdobia), francuzske pravo neposkytuje ziadne zaruky, ze
vystahované osoby budu znovu ubytované. To podla ECSR postatovalo na
konstatovanie, e Franctzsko porusuje ustanovenie &lanku 31 ods. 2 charty.®

Vo svojom rozhodnuti o kolektivnej staznosti ¢. 31/2005 ERRC/Bulharsko
vybor ECSR konstatoval, Ze osoby, ktorych prava nie su primerane chranené
zakonom, moézu byt donutené porusit’ zakon, aby uspokojili svoje zakladné
potreby. Toto by vSak nemalo slizit' na ospravedlnenie d’alSieho zbavovania ich
prav alebo nevykonania opatreni na zvratenie tejto situacie. Vybor upozornil, ze
hoci sa podmienky legalizacie protizakonnych obydli zdaji neutralne, na
Romov maju nepriamy diskriminaény ucinok, pretoze sa v nich neprihliadla na

ECSR, rozhodnutie o veci samej, ERRC/Bulharsko, kolektivna staznost’ ¢. 31/2005
(18.10.2006), odsek 56.

ECSR, rozhodnutie o veci samej, International Movement ATD Fourth World/Francuzsko,
kolektivna st'aznost’ ¢. 33/2006 (5.12.2007), odsek 94.

82 ECSR, rozhodnutie o veci samej, ERRC/Bulharsko, kolektivna st'aznost’ ¢. 46/2007,
(3.12.2008) odsek 47.

ECSR, rozhodnutie o veci samej, International Movement ATD Fourth World/Francuzsko,
kolektivna staznost’ ¢. 33/2006 (5.12.2007), odsek 78.

Pozri napr. ECSR, rozhodnutie o veci samej, ERRC/Grécko, kolektivna staznost’ ¢. 15/2003
(08.12.2004), odsek 51, ECSR, rozhodnutie o veci samej, ERRC/Taliansko, kolektivna
staznost’ €. 27/2004 (7.12 2005), odsek 41, ECSR, rozhodnutie o veci samej,
ERRC/Bulharsko, kolektivna staznost’ ¢. 31/2005 (18.10.2006), odsek 52, ECSR, rozhodnutie
o veci samej, International Movement ATD Fourth World/Franctzsko, kolektivna staznost’ ¢.
33/2006 (5.12.2007), odsek 78.

ECSR, rozhodnutie o veci samej, International Movement ATD Fourth World/Francuzsko,
kolektivna staznost’ ¢. 33/2006 (5.12.2007), ods. 80.
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dlhodobu neschopnost’ Statu riesit’ potreby byvania Romov integrovanym
a koherentnym spdsobom. V dosledku toho bolo menej pravdepodobné, ze
obydlia Romov budu legalizované, pretoze nemdzu splnit’ prislugné kritéria.®
Toto na druhej strane znamenalo, ze Romovia boli s vy$§$ou pravdepodobnost'ou
vystahovani z nelegalizovanych obydli.® ESCR podobne konstatoval, Ze
pric¢inou nedostatku miest na zastavenie pre franctizskych Travellerov mohla
byt nedostato¢na implementacia francuzskej politiky v oblasti zabezpeCenia
docasnych stanovist. Preto Travelleri s vysSou pravdepodobnostou musia
parkovat’ svoje karavany protizakonne s vy§§im rizikom vystahovania.*®

3. 3. Pravo na byvanie a ochrana pred nutenym
vystahovanim podfa vnutrostatnych
pravnych predpisov

Byvanie spada v prvom rade do posobnosti &lenskych staitov EU. Otazka
diskriminacie spadd do pdsobnosti EU, ako uZ bolo uvedené, prostrednictvom
smernice o rasovej rovnosti, ¢lanok 3 ods. 1 pism. h). V charte zakladnych prav
EU sa potvrdzuje, Ze ,,uznava“ pravo na socialnu a bytova pomoc s cielom
zabezpeCit' dostojni existenciu pre vsetky osoby, ktoré nemaju dostatok
prostriedkov.” Charta sa viak oslovuje na ¢lenské §taty ,vylutne vtedy, ak
uplatiiuji pravo Unie.* Prava, ako je uvedené pravo, sa musia vykladat’ ,,podla
pravidiel ustanovenych pravom Unie a vniitrodtatnymi pravnymi predpismi
a praxou®.” V &lenskych $tatoch existujii rézne pristupy k pravu na byvanie
v ich vnutrostatnych pravnych poriadkoch.

Niektoré Clenské Staty zaviedli pravo na byvanie, ktoré moze byt uplatnené
pred sadom; napriklad vo Franciizsku,” v autonémnej oblasti Katalansko®™ v
Spanielsku (podobny zakon je prerokiivany v Andaliizii) ** a v Skétsku
v Spojenom kralovstve.” Trochu iny pristup bol uplatneny v PoPsku, kde
zakon zabezpecuje, Ze za ziadnych okolnosti nikto nemdze ostat’ bez domova;

% ECSR, rozhodnutie o veci samej, ERRC/Bulharsko, kolektivna st'aznost’ ¢. 31/2005
(18.10.2006), odsek 55.

87 ECSR, rozhodnutie o veci samej, ERRC/Bulharsko, kolektivna st'aznost’ ¢. 31/2005

(18.10.2006), odsek 56.

ECSR, rozhodnutie o veci samej, International Movement ATD Fourth World/Francuzsko,

kolektivna st'aznost’ ¢. 33/2006 (5.12.2007), odsek 151.

Pozri ¢lanok 34 ods. 3 charty. Hoci charta eSte nie je pravne zavazna, oakava sa, ze bude

mat’ vplyv na prislusné politiky EU. Pozri aj ¢lanok 21 charty, ktory obsahuje komplexné

ustanovenie o nediskrimindcii.

Pozri ¢lanok 51 ods. 1 charty.

! Franciizsko/Loi 2007-290 (5.3.2007), znamy ako Loi DALO (Droit au Logement Opposable).

°2 Katalansko/Ley 18/2007 (28.12.2007).

% Andaltizia/Anteproyecto de Ley del Derecho a la Vivienda (navrh zdkona o prave na
byvanie).

% Skétsko/ Zakon o bezdomovstve atd’. (Skétsko) 2003 (5.3.2003).
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dokonca ak vystahovanej osobe nebolo pridelené socidlne byvanie,
vyst'ahovanie sa pozastavi, az kym bud’ miestny organ alebo prenajimatel’, ktory
vystahovanie pozaduje, neposkytne docCasné ubytovanie v rovnakej alebo
blizkej lokalite s aspon piatimi Stvorcovymi metrami obytného priestoru na
osobu.”” V Spojenom Kkralovstve majii miestne tirady podla zédkona o byvani
z roku 1996 povinnost’ poskytnut’ ubytovanie I'ud’om, ktori st povazovani za
,bezdomovcov“ amaji ,nalichavii potrebu“ ubytovania. % Vv Mad’arsku
ustavny sud interpretoval ustavu tak, ze uklada Statu povinnost poskytnut
ubytovanie osobe, ktora je v priamom ohrozeni Zivota.”’

Vigsina &lenskych statov EU prijala verejné celostatne a/alebo regionalne
politiky byvania pre svojich Statnych prislusnikov, z ktorych mézu mat’ Gzitok
aj Romovia a Travelleri. Napriklad boli to prave politiky byvania pre 51r0ku
verejnost’, ktore mali délezity vplyv na bytova situdciu Romov v Spanielsku® a
Portugalsku.”

Pristup Travellerov ku kultirne primeranému byvaniu si zasluhuje osobitnu
zmienku. Hoci Irsko'® a Spojené kralovstvo'' schvalili pravne predpisy na
poskytovanie konkrétneho socialneho ubytovania pre Travellerov vo forme
napr. docasnych stanovist alebo programov skupinového byvania, pocet
dostupnych taborisk je velmi obmedzeny. Neexistencia dostupnych pléch
spojena s nedostatkom akejkol'vek perspektivy pokroku atrvald hrozba
vystahovania viedli mnohych Travellerov k hl'adaniu ubytovania v stalom
ubytovani. Podobne, hoci Belgicko'"” a Grécko formilne uznavaju pravo
Rémov a Travellerov na kocovny/polokoCovny spdsob Zivota, poskytovanie
primeraného ubytovania je tak obmedzené, Zze sa im ich pravo v skutocnosti
odopiera. V Holandsku v minulosti existoval osobitny zakon o Travelleroch,

% Polsko/Dz. U. 1964/43/296 (17.11.1964), &lanok 1046 zmeneny a doplneny v roku 2005.

% Spojené kralovstvo/Zakon o byvani 1996 (24.7.1996).

7 Madarsko/U! stavny sud, uznesenie ¢. 42/2000 (XI. 8.).

% Spanielsko/Ley 41/1980 (5.7.1980).

% Programa Especial de Realojamento (PER) [Osobitny program pre nové byvanie], ktory sa
zacal v roku 1993.

19" frsko/Zakon o byvani (ubytovanie Travellerov) z roku 1998 (13.7.1998).

1% Spojené kralovstvo bolo jednou z prvych krajin, ak nie vobec prvou krajinou, ktora prijala

pravny predpis o byvani Travellerov vo forme zékona o stanovistiach pre karavany a riadeni

rozvoja z roku 1960 (29.6.1960) a neskdr zakona o stanovistiach pre karavany z roku 1968

(26.7.1968). V sucasnosti je najdolezitejSou zmenou, ktora sa tyka ubytovania Travellerov,

schvalenie obeznika €. 1/2006, Pldnovanie stanovist pre karavany pre Cigdnov a Travellerov

uradu podpredsedu vlady, ktory ustanovuje vnutro§tatne usmernenie tykajice sa planovacich

aspektov pri vyhl'adavani a zriad'ovani stanovist’ pre Travellerov.

Je potrebné rozliSovat’ v stvislosti s dostupnostou stanovist’ v réznych belgickych regionoch:

Flamsko, region hlavného mesta Brusel a Valonsko: 1) vo flamskom regiéne sa Rémom a

Travellerom priznava pravo na kocovny a polokoCovny spdsob Zzivota de facto aj de jure.

Oficialne docasné stanovistia su k dispozicii, hoci ich pocet je nedostatocny; 2) v regione

hlavného mesta Bruselu a vo Valonsku nie je ko¢ovny/polokocovny spdsob zivota oficidlne

zahrnuty do regionalnych pravnych predpisov o byvani. Chybajii vhodné trvalé oficialne

docasné stanovistia pre Romov a Travellerov, hoci sa Casto toleruje vyuzivanie urcitych ploch

ako docasnych stanovist . Ale ani tychto stanovist’ nie je dost’.
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ale ¢asom bol zrueny.'® Nasledne boli existujuce stanoviitia rozobrané a
Travellerom sa spristupnil iba obmedzeny pocet novych. To viedlo k preplneniu
existujucich stanovist astale castejSie k uchylovaniu sa Travellerov k
,hormalnemu“ socialnemu ubytovaniu.

Viacero ¢lenskych $tatov poskytlo podnety na boj proti segregacii. Napriklad v
Mad’arsku musia byt ziadosti miestnych organov o financni podporu
projektov byvania zo §trukturalnych fondov EU sprevadzané jasnou politikou
rovnakych prilezitosti; miestne organy musia preto vypracovat opatrenia na
integrovanie Romov do socidlnej §truktiry.'™ Okrem toho madarsky zékon
zroku 2003 orovnakom zaobchadzani a podpore rovnakych prileZitosti '
osobitne riesi otazku segregacie byvania.'” Na Slovensku, aj ked’ nie povinne
sa odporuca zahrnut antidiskrimina¢ni dimenziu do politik byvania pre
Romov.'”” Podobne vo Finsku by obce mali brat do uvahy otazky byvania
Roémov pri priprave svojich planov etnickej rovnosti, hoci nie st predpisané
Ziadne sankcie, ak tak neurobia.'®

mnohych clenskych Statoch zavisia konkrétne programy byvania pre Romov
a Travellerov od dalSich pravnych predpisov na ich vykonanie, ktoré sa nie
vzdy zavedd véas. Na druhej strane krajiny ako Irsko, Taliansko, (na
regionalnej Grovni) a Francuzsko prijali konkrétne zakony o byvani Rémov
a Travellerov, ktoré su v stiéasnosti v platnosti.'” V minulosti mali také zdkony
aj Finsko''’ a Holandsko, ale boli uZ zrusené.

19 Holandsko/Woonwagenwet 1968 (Zakon o karavanoch z roku 1968); zakon bol zruseny v

roku 1999.

Takze podl'a Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv (UMFT) [Novy plan rozvoja Mad’arska
(NHDP)] musia miestne organy vypracovat’ stratégie integrovaného urbanistického rozvoja
vratane planov proti segregacii. O pokroku, ktory sa doteraz dosiahol, pozri Szocidlis és
Munkaiigyi Minisztérium (2008) Kormanyzati intézkedések a lakhatdsi szegregdcio
visszaszoritasara, k dispozicii na: http://www.romaweb.hu/romaweb/index.html (27.3.2009).
' Mad'arsko/Zakon ¢ CXXV z roku 2003.

106 7akon ustanovuje konkrétne typy situacii sivisiacich s byvanim, v ktorych priamo alebo
nepriamo nebude dodrzany predpoklad rovnakého zaobchadzania s osobami s chranenymi
charakteristikami v podmienkach poskytovania Statnej alebo miestnej podpory byvania,
preferencii alebo dotacii Girokov; v procese predaja alebo prenechania bytov a stavebnych
pozemkov vo vlastnictve §tatu alebo obci; pri priamom alebo nepriamom odmietnuti vydat’
stavebné povolenie alebo stanovit’ jeho podmienky kvoli ktorejkol'vek z chranenych
charakteristik. Zakon takisto stanovuje, Ze ustanovenia tykajtice sa byvania nemozu smerovat’
k neumyselnej segregacii skupin populacie s ktoroukol'vek z chranenych charakteristik.

Slovensko/Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja SR (2006) Postupy pripravy a
vzorové projekty vystavby bytov nizsieho Standardu, s. 3.

1% Finsko/21/2004 (20.2.2009).

1" Toto neznamena, e neboli prijaté iné pravne nastroje (napr. ministerské rozhodnutia) alebo
zékony ustanovujlce opatrenia pre zranitelné skupiny, ktoré sa odvolavaju na Romov
a Travellerov. Pozornost’ sa tu zameriava skor na zakony, ktoré sa zaoberaju vylucne
a vyslovne otazkami Romov a Travellerov. Napriklad v Slovinsku bol prijaty zakon tykajuci
sa Romov, ktory obsahuje, okrem in¢ho, ustanovenia upravujiice povinnosti §tatu v stuvislosti
so situaciou Rémov v oblasti byvania.

Finsko/Mustalaisasiain neuvottelukunta (1981) Mustalaiset vihemmistond suomalaisessa
yhteiskunnassa [zakon o zlepSovani bytovych podmienok Ciganov].
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Rakusko, "' Francizsko, ''> Nemecko ' a Slovinsko '* maju zavedené

mechanizmy a postupy na rieSenie pri¢in, ktoré by mohli viest’ k vystahovaniu
osoby, ana pomoc pri ich predchadzani. V Taliansku'" je mozné v uréitych
pripadoch pozastavit vykon rozhodnutia o vystahovani az na 18 mesiacov''®,
zatial co v Nemecku mozno vyst'ahovanie odlozit’ (pripadne na neurcito), ak
najomca neporusil zdvaznym spdsobom svoju zmluvu a mbéze dokazat, Ze strata
bytu by mu sposobila osobitné t'azkosti (za takéto tazkosti mozno povazovat’
nenajdenie primeraného byvania na prestahovanie).''” PoP’sko''"® a Loty$sko'"
by sa tiez mali spomenut’ v stvislosti s ulozenim vlastnikovi domu (stikromne;j
osobe), aby za urcitych okolnosti nasiel najomnikovi nahradné ubytovanie pred
jeho vystahovanim. Mnohé miestne organy v Mad’arsku'?’ rozhodli, Ze pocas
zimy (obvykle od novembra a decembra do marca) sa maju vystahovania
pozastavit’; vo Francizsku'?' je vo vieobecnosti vystahovanie pozastavené od
1. novembra do 15. marca a v PoPsku'* od 1. novembra do 30. marca. V
Rakiisku '** a Belgicku'** zékon vyzaduje oznimenie nariadenia/poZiadavky
vystahovania prislusSnym uradom, aby mohli pomoct’ vystahovanym rodinam
alebo rodinam, ktoré maji byt vystahované, najst’ ubytovanie v dostato¢nom
predstihu.

V suvislosti s postupmi, pri ktorych je nariadené vystahovanie, dokazy siete
RAXEN naznacuju schému pravnych postupov; dévodmi na vystahovanie st
neplatenie najomného, poruSenie inych podmienok zmluvy, zapricinenie
majetkovej ujmy atd. Vo vSeobecnosti je sidne preskimanie vystahovania

A Schoibl, H. Schoibl (2006) Wohnungslosigkeit in Osterreich: Grundauswertung der
quantitativen Angaben, aus der Fragebogenerhebung , Wohnungslosenhilfe und
gesundheitsbezogene Dienstleistungen fiir wohnungslose Menschen’, k dispozicii na:
http://www.helixaustria.com/uploads/media/Kurzbericht zu Wohnungslosigkeit in__sterrei
ch_06-12.pdf (19.3.2009).

ECSR, rozhodnutie o veci samej, International Movement ATD Fourth World/ Franctzsko,
kolektivna staznost €. 33/2006 (5.12.2007), odseky 79 a 81.

113 Nemecko/SGB XII, oddiel 67 — 69, SGB II, oddiel 22 (5), BGB oddiel 574 (2).

1% Slovinsko/ Slovinsko/SOP 2003-01-3312 (19.6.2003), &lanok 104 odseky 1,2, 3 a 4.

15 Pozri ECSR (2007), Zdvery 2007 (Taliansko), k dispozicii na:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/ (11.9.2009), s. 73 - 74.

Vykon nariadenia na vystahovanie sa moze pozastavit' az na 18 mesiacov pre urcité kategorie
0s0b, ako st starSie osoby a zdravotne postihnuté osoby a vzt'ahuje sa iba na vystahovanie
z domu alebo bytu, ale nie z osad a tadborov.

"7 Nemecko/BGB oddiel 574a.

118 porsko/Dz. U. 1964/43/296 (17.11.1964), v zneni zmien a doplneni, &lanok 1064
119 Lotyssko/Par dzivojamo telpu iri (16.2.1993), v zneni zmien a doplneni.

120 Narodné kontaktné miesto RAXEN v Madarsku (2009) Tematickd Stidia o podmienkach
byvania Romov a Travellerov.

12" Narodné kontaktné miesto RAXEN vo Franctzsku (2009) Tematicka $tidia o podmienkach
byvania Romov a Travellerov.

122 Narodné kontaktné miesto RAXEN v Pol'sku (2009) Tematickd Stidia o podmienkach
byvania Romov a Travellerov.

12 Rakisko/BGBI 520/1981 (1.12.1981) naposledy zmenené a doplnené BGBI II 295/2008,
¢lanok 33a a Rakusko/BGBI 264/1951 naposledy zmenené a doplnené BGBI 11 452/2008
(20.12.1951), ¢lanok 569.

124 Narodné kontaktné miesto RAXEN v Belgicku (2009) Tematickd Stidia o podmienkach
byvania Romov a Travellerov.
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upravené vo vSetkych clenskych statoch. Urcujicim faktorom, na zaklade
ktorého sa toto preskimanie uskutoCnuje (najmid pred vydanim prikazu na
vystahovanie alebo po fiom), je pravne postavenie subjektu, ktory pozaduje
vydanie prikazu na vystahovanie. Tak v pripadoch, ked” vystahovanie pozaduje
sukromny prenajimatel’, je potrebny sudny prikaz. V niektorych pripadoch vsak,
ak je prenajimatelom/vlastnikom pozemku Statny organ, ma prikaz na
vystahovanie formu spravneho rozhodnutia, ktoré je potom mozné napadnut’
pred suadom. ' Tento pristup ma viacero nedostatkov, pretoZe
najomca/previnilec nemusi byt schopny vc€as si zaistit primerané pravne
zastupovanie na predlozenie svojich argumentov pred sudom, a v désledku toho
moéze byt iluzérna moznost vystahovanie napadnit (ak takli moznost
pripustaju vnutrostatne pravne predpisy). Zatial’ o takto je to aj v suvislosti s
prvym pripadom, ked’ méze vystahovanie nariadit’ len sud, v druhom pripade
mdze organ verejnej spravy z uradnej moci prihliadnut’ na situaciu najomnika
a ziadost’ odmietnut’ alebo vystahovanie na isty ¢as pozastavit'.

Aj pokial ide o opatrenia, ktoré maju prijat’ organy po vystahovani, postupovali
Clenské Staty rozne. Viacsina z nich ma predpisy o nahradnom ubytovani
v obydliach rézneho typu a kvality od nudzovych/bezdomovskych pristresi,
dotovanych bytov, prenajatych hotelovych izieb, po byty so zakladnym
vybavenim a riadne byvanie (kombinaciu tychto typov nahradného ubytovania
mozno najst napriklad v Belgicku, Ceskej republike, Dansku, vo Finsku,
Francizsku, v Nemecku, Irsku, Taliansku, LotySsku, Litve, Holandsku,
Rakisku, Pol'sku, na Slovensku, v Slovinsku, vo Svédsku a v Spojenom
kralovstve). V niektorych pripadoch pravo na nové ubytovanie v prvom rade
zavisi od pri¢in, ktoré viedli k vystahovaniu a/alebood prislusnosti
vystahovanych do osobitnej kategérie (napr. v LotySsku'*® a PoPsku'?’).
Nahradné ubytovanie sa na Slovensku neposkytuje automaticky — v niektorych
pripadoch musi o nevyhnutnosti pridelenia nahradného ubytovania presvedcit
sid osoba, ktord ma byt vystahovana.'*® Vinych pripadoch, napriklad v
Bulharsku, Grécku, Mad’arsku, Rumunsku, §panielsku a Portugalsku,
chyba jasny mechanizmus pridelovania nahradného ubytovania a uvadza sa
vel'ka rozmanitost’ miestnych postupov.

Pravne predpisy, ktoré sa konkrétne tykaju vystahovania Travellerov, existuji v
irsku, ' Spojenom kralovstve *° a vo Franciizsku. *' Napadnutie

125 Tento rozdiel nie je nepreklenutelny; v Ceskej republike médze dat’ sikromny majitel’ domu
vyst'ahovat’ nadjomnika bez toho, aby sa najprv odvolal k sudu; najjomnik ma vSak pravo
napadnut’ vystahovanie na siide, hoci v takom pripade najomnik znasa dokazné bremeno, Ze
vystahovanie nebolo zakonné. Ceska republika/107/2006 (31.2.2006).

Lotyssko/Par dzivojamo telpu 1ri (Zakon (16.2.1993), ¢lanok 36 ods. 1, Cast’ 1.

127 pol'sko /Dz. U. 2001/71/733 (21.6.2001), v zneni zmien a doplneni, &lanok 14.

128 Narodné kontaktné miesto RAXEN na Slovensku (2009) Tematickd $tidia o podmienkach
byvania Romov a Travellerov.

Zakon o trestnom sudnictve (Verejny poriadok) z roku 1994 zmeneny a doplneny zakonom
o byvani (Rdzne ustanovenia), 2002 (10.4.2002).
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vystahovania na sude je mozné, ale tieto pripady sa moézu dostat na
pojednavanie pred sidom az po vystahovani. VSetky tri krajiny prijali pravne
predpisy, ** podla ktorych je mozné trestnopravne stihat Travellerov za
protizakonné uzivanie sukromného alebo verejného majetku; takyto
neopravneny vstup na cudzi pozemok sa trestd pefiaznym trestom a/ale odiatim
slobody a méze byt sprevadzany aj konfiskaciou vozidiel. V Taliansku, podl'a
nedavno schvalenych pravnych predpisov, > boli prefekti Rima, Milana a
Neapola, Turina a Benatok povereni prijat’ opatrenia tykajice sa Romov
a Sintiov vratane vyst'ahovania Romov a Sintiov z nepovolenych taborov.

Travelleri, ktori byvaju na schvalenych stanovistiach , maju pravdepodobne
men$iu pravnu istotu drzby, nez ti, ktori byvaji v domoch. V Spojenom
kralovstve sa najomcovia stanovist vo vlastnictve miestnych organov
povazuju skor za ,,opravnenych uzivatel'ov — licenciondrov®, nez za najjomnikov
avtomto postaveni maji menej zakonnych prav (najvyznamnejsie je to, Ze
mézu byt vystahovani bez odévodnenia po predchadzajucom doruceni
vypovede s 28 diiovou lehotou a po ziskani sudneho rozhodnutia tykajuceho sa
vlastnictva). Hoci sudy moézu pozastavit vykonanie vypovede az na 12
mesiacov, nemdzu ho zrudit. Aj v Irsku sa Travelleri povazuju za
,opravnenych uzivatelov — licencionarov® a nie za najomcov, v dosledku ¢oho
maju mensie procesné zaruky v pripadoch vystahovania. Vnutorné predpisy na
mnohych docasnych stanovistiach vo Francuzsku alebo v taboroch v
Taliansku casto predpisuji ako sankciu vystahovanie, dokonca aj za mensSie
priestupky. Neuznanie karavanu za obydlie vo Francuzsku znamena tiez, ze na

Travellerov sa nevztahuje pozastavenie vystahovania v zimnom obdobi."**

130" Spojené kralovstvo/zakon o trestnom siidnictve a verejnom poriadku z roku 1994 (c.33),

v zneni zmien a doplneni.
131 Franctzsko/zékon ¢. 2007-297 (5.3.2007).
132 frsko/zakon o byvani (Rézne ustanovenia) z roku 2002, v zneni zmien a doplneni, Spojené
kral'ovstvo / zakon o trestnom stdnictve a verejnom poriadku z roku 1994 (c.33), v zneni
zmien a doplneni a Franctzsko/zékon ¢. 2003-239 (18.3.2003); tu je potrebné poznamenat’, Ze
text irskeho zakona sa nevztahuje nepriamo alebo vyslovne na Travellerov. V tlacovej sprave
vlady sa vSak uvadza, ze dovodom schvalenia zakona bolo riesenie ,,velkych taborisk*. Podl'a
sprav MVO sa zakon uplatiioval vyluéne proti Travellerom. Pozri Hnutie irskych Travellerov
(ITM) (nedatované) (Informacny dokument o uplatiiovani zdakona o byvani (Rézne
ustanovenia), 2002, k dispozicii na: www.itmtrav.com (16.5.2009).
Dichiarazione dello stato di emergenza in relazione agli insediamenti di comunita nomadi nel
territorio delle regioni Campania, Lazio e Lombardia (21.5.2008). V mé4ji 2009 sa stav
ohrozenia predizil az do decembra 2010 a teraz zahtiia Benatky a Turin.
Kontaktné miesto RAXEN vo Francuzsku (2009) Tematickad studia o podmienkach byvania
Romov a Travellerov.
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3. 4. Politiky byvania pre Romov a Travellerov v
Europe

3.4.1. Eurépska tnia (EU)

V jini 2009 Rada Eur6pskej tnie uverejnila svoje zavery o zacleneni Romov a
vyzvala Eurépsku komisiu a Clenské Staty, aby pri navrhovani politik socidlneho
zaclenovania a byvania okrem iného brali do Givahy aj spolo¢né zakladné zasady
pre za¢lenenie Romov'*’: |, Politiky, ktorych cielom je zaélenenie romskeho
obyvatel'stva, reSpektuju a dodrziavaju zakladné hodnoty Eurdpskej inie, medzi
ktoré patria P'udské prava a dostojnost’, nediskriminacia, rovnost’ prilezitosti,
ako aj hospodarsky rozvoj. Politiky zaclenenia Romov st sucastou hlavnych
politik, najmi v oblastiach ako su vzdelavanie, zamestnanost, socidlne veci,
byvanie, zdravotnictvo a bezpecnost’. Ich cielom je poskytnit’ Rémom ucinny
pristup k rovnakym prilezitostiam v spolo¢nostiach clenskych Statov.” Okrem
toho zasady zdoraziuju: ,,Cielom vSetkych politik zaClenenia je zaradit' Romov
do vicsinovej spolo¢nosti (vacSinovych vzdelavacich institucii, va¢sinovych
pracovnych miest, vac¢Sinového byvania). V pripadoch, ked eSte existuje
Ciastocne a/alebo Uplne oddelené vzdelavanie alebo byvanie, sa musia politiky
za&lenenia Romov snaZit’ o odstranenie tohto dediéstva.«'*°

Ocakava sa, ze spolo¢né zakladné zasady pre zaclenenie Rémov poskytnt
usmernenie pre dalsie politiky EU v oblasti prav Roémov. Okamzite
rozoznatelnym praktickym uginkom nového pristupu EU je umoznenie "’
vyuzivania Strukturdlnych fondov pocas obdobia 2007 — 2013 na projekty
socialneho byvania (vratane legalizacie romskych osad, socidlneho byvania
a potrebnej vybavenosti osad). Europska komisia zdoraznuje, Ze Strukturalne
fondy ,,m6zu podporit’ opatrenia na zlepSenie bytového fondu — o je dalSia

zédkladna otazka tykajiica sa romskych komunit*."*®

135 Rada Europskej unie (2009) Zdvery Rady tykajiice sa zaclerovania Rémov, 2947,

Zamestnavanie, socidalna politika, zdravie a zdlezZitosti spotrebitelov, zasadnutie Rady,

k dispozicii na:

http://ec.europa.cu/social/BlobServlet?docld=2808&langld=en  (19.7.2009); Zasady su

prilozené ako priloha k tejto sprave.

Rada Eurdpskej unie (2009) Zdvery Rady tykajuce sa zaclefiovania Romov, 2947.,

Zamestnavanie, socidlna politika, zdravie a zaleZitosti spotrebitelov, zasadnutie Rady,

priloha, zasady €. 1 a 4, k dispozicii na:

http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=2808 &langld=en(19.7.2009). Zasady su

prilozené ako priloha k tejto sprave.

Bulletin Europskej komisie Romovia v Europskom socialnom fonde v obdobi 2007 — 2013,

k dispozicii  na:  http://ec.ecuropa.cu/employment social/esf/docs/roma_en.pdf, S. 7

(19.7.2009).

138 Pracovny dokument utvarov Eurdpskej komisie, Ndstroje a politiky Spolocenstva pre
zaclenenie Romov, SEC (2008) 2172, 2.7.2008, s. 17.
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Nariadenie o Europskom fonde regionalneho rozvoja (EFRR) hovori, Ze je
,potrebné stanovit, aby prispevok z EFRR na vydavky na byvanie zahinal
poskytovanie kvalitného ubytovania pre skupiny s niz§im prijmom vratane
bytového fondu, ktory nedavno presiel do sukromnych ruk, ako aj ubytovania
pre zranitelné socialne skupiny*."** Podl'a vykonavacieho nariadenia Eurdpskej
komisie je na prostriedky z EFRR opravnené ,poskytnutie modern¢ho
socidlneho byvania v dobrej kvalite cestou obnovy azmeny vyuzivania
existujucich budov vo vlastnictve verejnych organov alebo neziskovych
prevadzkovatelov.'** Oblasti vybrané na bytova vystavbu musia spiiiat’ niektoré
povinné kritéria: musia trpiet’ ,,vysokou urovitou chudoby a vylu¢enia* a musia
mat’ ,,vysoky pocet pristahovalcov, etnickych a mensinovych skupin alebo

< 141
utecencov*.

Niektoré¢ Staty uz uznali potrebu uzSej spoluprace a lepSicho vyuzivania
Strukturalnych fondov. Na tento u¢el 12 ¢lenskych $tatov'* vytvorilo siet
(EURoma) zamerani na podporu vyuzivania Strukturdlnych fondov na
zvySovanie ucinnosti politik savisiacich s Romami vymenou informacii
o dobrej praxi, pristupoch a stratégiach.'*’

3.4.2. Rada Eurdpy (RE)

Vybor ministrov Rady Eurdpy prijal viacero odportucani, ktoré sa zaoberali
vyslovne byvanim kocujicich ausadenych Romov. Odporucanie Vyboru
ministrov Rec(2005)4 ¢lenskym $tatom o zlepSovani podmienok byvania Romov
a Travellerov v Eurépe " zdoraziiuje potrebu realizacie komplexnych
a integrovanych politik byvania Romov a stanovuje viacero zasad a usmerneni,
ktoré sa maju reSpektovat’ a brat’ do uvahy. Odporacanie, ktoré sa odvolava na
definiciu primeraného byvania programu OSN pre ludské sidla, ako aj na
vSeobecnu poznamku ¢. 4 CESCR, rieSi viacero parametrov siahajucich od
nesegregacie romskych osad po ich legalizaciu aochranu pred natenym
vystahovanim a diskriminaciou. Podobné zasady a usmernenia st obsiahnuté

139 Odévodnenie ¢. 6 nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (ES) &. 1080/2006 z 5. jula 2006
o Eurdpskom fonde regionalneho rozvoja a zru$eni nariadenia (ES) & 1783/1999 , U.v. EU L
210, 31.7.2006, s. 1.

10" Clanok 47 ods. 2 pism. b) nariadenia Komisie (ES) & 1828/2006 z 8. decembra 2006, ktorym
sa stanovuju pravidla pre vykonavanie nariadenia Rady (ES) ¢. 1083/2006, ktorym sa
stanovuju vSeobecné ustanovenia o Europskom fonde regionalneho rozvoja, Europskom
socialnom fonde a Kohéznom fonde a nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (ES) €.
1080/2006 o Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja, U. v. EU L 371, 27.12.2006, s. 1.

141 Clanok 47 ods. 1 nariadenia (ES) &. 1828/2006.

42 Bulharsko, Ceské republika, Finsko, Grécko, Taliansko, Mad’arsko, Pol'sko, Portugalsko,
Rumunsko, gpanielsko, Slovensko a Svédsko.

'3 Pozri http://www.euromanet.eu/ (19.7.2009). Partnerské preskumanie socidlnej ochrany
a socialneho zaclenenia a hodnotenie socialneho zaclenenia skuma (hoci nie vylu¢ne) otazky
suvisiace s Romami. Pozri http://www.peer-review-social-inclusion.eu/ (19.7.2009).

144 Rada Eurépy, odporti¢anie Vyboru ministrov (2005), 15.6.2005, k dispozicii na:
http://www.coe.int/t/cm/home_en.asp (19.7.2009).
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v predchadzajicom odporucani Vyboru ministrov Rec(2004)14 clenskym
Statom o stahovani a taboreni Travellerov v Eurdpe v suvislosti so zriadenim
primerane vybavenych do¢asnych stanovist.'* Okrem toho podla odportuéania
Rec(2008)5 o politikach pre Romov a Travellerov v Europe by S$taty mali
uskutocnovat’ ,koherentnli, komplexnl a primerane financovanu celoStatnu
aregionalnu stratégiu s kratkodobymi a dlhodobymi akénymi planmi, ciel'mi
a ukazovatelmi pre realizaciu politik, ktoré rieSia pravnu a/alebo socidlnu
diskriminaciu Romov a/alebo Travellerov a presadzujii zasadu rovnosti.“'* Vo
svojom uzneseni v stvislosti s kolektivnou staznostou ¢. 31 ERRC/Bulharsko
Vybor ministrov  konstatoval, ze: ,,...jednoduchd zaruka rovnakého
zaobchadzania ako prostriedok ochrany proti diskriminécii nepostacuje. Clanok
E [ustanovenie o nediskriminacii revidovanej Europskej socialnej charty]
uklada povinnost’ vziat’ do tvahy relevantné rozdiely a konat’ podl'a toho. To
znamena, Ze na integraciu etnickej mensiny, ako su Rémovia, do vécSinovej
spolo¢nosti st potrebné opatrenia pozitivnej diskriminacie.'*’

V suvislosti so socidlnymi politikami Europsky vybor pre socidlne prava
(ECSR) zdoéraznil dolezitost vypracovania a realizacie programov, ktoré
zabezpecia, aby aj zranitelné skupiny mohli uzivat' svoje prava chranené
chartou. Tieto programy by mali byt financované v najvi¢Som moZnom
rozsahu, mali by mat’ primerany ¢asovy ramec na dokoncenie a ich pokrok by
mal byt meratelny, pretoze aj vnich by sa malo prihliadat na
osobitosti/zvlastnosti situacie uréenych prijemcov.'** Okrem toho ak su dokazy,
ktoré nasvedCuju, Ze skupina je obzvlast diskriminovana, Staty by mali
zabezpecCit' zavedenie mechanizmov na ucinné zhromazd’ovanie udajov
s cielom umoznit’ vyhodnotenie vplyvu opatreni. '** ECSR kritizoval aj
argumenty vlad, Ze hoci sa tstredné organy snazia realizovat’ programy byvania
pre Romov, zda sa, Ze miestne organy nie su ochotné spolupracovat’; centralne
organy nesu zodpovednost’ za zlyhanie miestnych organov a mali by vykonat’
vSetky potrebné opatrenia vratane ich sankcionovania, aby sa zabezpecila
realizacia politik."’

Komisar Rady Eurdpy pre l'udské prava tiez vyjadril svoje obavy tykajice sa
bytovej situacie Romov a Travellerov v spravach po navstevach krajin, ako aj
v osobitnej sprave.'”! Komisar konstatoval, e otazka porusovania prav Rémov

145 Rada Eurdpy, odporaganie Vyboru ministrov (2004), 1.12.2004, k dispozicii na:

http://www.coe.int/t/cm/home_en.asp (22.7.2009).

Rada Eurdpy, odporti¢anie Vyboru ministrov (2008), 20. februar 2008, k dispozicii na:

http://www.coe.int/t/cm/home_en.asp (22.7.2009).

147 Rada Eurdpy, Vybor ministrov (2007), uznesenie CM/ResChS(2007)2
Kolektivna staznost’ ¢. 31/2005 Eurdpskeho centra pre prava Romov proti Bulharsku,
k dispozicii na: http://www.coe.int/t/cm/home_en.asp (26.8.2009).

'*¥ Rozhodnutie ECSR, ERRC/Grécko, kolektivna staznost & 15/2003, odsek 21.

149 Rozhodnutie ECSR, ERRC/Grécko, kolektivna staznost &. 15/2003, odsek 27. Pozri aj
rozhodnutie ECSR, ERRC/Taliansko, kolektivna staznost’ €. 27/2004, odseky 23 — 24.

150" Rozhodnutie ECSR, ERRC/Grécko, kolektivna staznost’ &. 15/2003, odseky 29 a 42.

151" Rada Eurdpy, komisar pre Fudské prava (2006), Zaverecnd sprava pana Alvara Gil-Roblesa,
komisara pre ludské prava, o situacii v oblasti ludskych prav Romov, Sintiov a Travellerov
v Eurépe, CommDH(2006)1, Strasburg 15.2.2006.
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bude na poprednom mieste v jeho programe a pocas svojich navstev krajin bude
sledovat’ pokrok dosiahnuty v narodnych akénych planoch tykajtcich sa Romov
zdoraznujuc, Ze organy by mali zaobchadzat’ s Romami ako s plnohodnotnymi
partnermi vo vietkych &innostiach, ktoré sa ich tykaju.'>* Diia 24. oktobra 2007,
komisar a osobitny spravodajca Organizacie Spojenych narodov pre pravo na
primerané byvanie vydali spolocné verejné vyhlasenie vyzyvajuce Staty, aby
prijali primerané opatrenia na ochranu prava Romov na byvanie v Europe.
Uviedli, Zze ich trady prijali viacero staznosti tykajucich sa ntten¢ho
vystahovania Romov v Europe avyzvali Clenské Staty Rady Eurdpy, aby
uplathovali  Zdkladné zdasady ausmernenia tykajuce sa vystahovania
a premiestnovania v dosledku rozvoja uizemia/vystavby vypracované osobitnym
spravodajcom.'” Komisar vo svojom odporagani o realizacii prava na byvanie
d’alej zdoraznil skutoCnost, ze Romovia a Travelleri st casto obetami
diskriminacie v oblasti byvania aodporica, aby clenské Staty prijali
arealizovali celoStatnu stratégiu v oblasti byvania, ktora by uplatiiovala rodové
hladisko, identifikovala znevyhodnené a zranitelné skupiny a zahrmala
pozitivne opatrenia na zabezpecenie u¢inného vyuzivania ich prava na byvanie
"**Komisar tiez nedavno zdoraznil potrebu, aby $taty zahrnuli do svojich politik
ludskych prav aj ukazovatele referenéného hodnotenia vztahujice sa na
ukazovatele prav deti FRA (nieCo, ¢o by si vyzadovalo, okrem iného,
zhromazd’ovanie disagregovanych Statistickych udajov). '>> Komisar tieZ
zdoraznil potrebu hodnotit’ Statne rozpocty z hladiska I'udskych prav, aby sa
zabezpecilo pridel'ovanie finan¢nych prostriedkov tam, kde st najviac potrebné
aaby sa v navrhoch rozpoétu prihliadalo aj na ich mozny vplyv na najviac
znevyhodnené skupiny spoloénosti.'*®

Europska komisia proti rasizmu a intolerancii (ECRI), nezavisly monitorovaci
organ Rady Eurdpy v boji proti rasizmu, rasovej diskriminacii, xenofobii,
antisemitizmu a intolerancii, prijala VSeobecné politické odportcanie ¢. 3, Boj

152 Rada Eurdpy, komisar pre Pudské prava (2007) Rémovia musia byt partnermi pri realizovani

ich prav, hlavny prejav Thomasa Hammarberga, Komisara Rady Eurdpy pre l'udské prava ,
CommDH/Speech(2006)21, Strasburg, 6.11.2006, k dispozicii na:
http://www.coe.int/t/commissioner/default_en.asp (17.8.2009).

Rada Eurdpy, komisar pre 'udské prava (2007) Spolocné vyhlasenie komisara pre ludské
prava Rady Eurdpy Thomasa Hammarberga a osobitného spravodajcu OSN pre primerané
byvanie Miloona Kothariho, CommDH/Speech(2007)16 , Strasburg, 24.10.2007, k dispozicii
na: http://www.coe.int/t/commissioner/default en.asp (10.8.2009).

Rada Eurdpy, komisar pre l'udské prava, (2009) Odporiicanie komisdra pre ludské prava

o realizdcii prava na byvanie, CommDH(2009)5, Strasburg, 30.6.2009, k dispozicii na:
http://www.coe.int/t/commissioner/default_en.asp (9.9.2009).

Rada Eurdpy, komisar pre 'udské prava (2009) Stanovisko: Skutocna realizacia noriem
ludskych prav si vyzaduje definovanie ukazovatelov referencného porovnavania, k dispozicii
na: http://www.coe.int/t/commissioner/default_en.asp (25.8.2009).

Rada Eurdpy, komisér pre l'udské prava (2009) Stanovisko: Statne rozpocty odhalujii, ¢i je
vilada oddana ludskym pravam, k dispozicii na:
http://www.coe.int/t/commissioner/default_en.asp (27.8.2009).
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proti rasizmu a intolerancii voci Romom, v ktorom zdoraziiuje potrebu cCelit
diskriminacii a diskriminaénym praktikiam v oblasti byvania.'”’

Rovnako délezité si odporucania poradného vyboru (PV) k Rdmcovému
dohovoru na ochranu narodnostnych mensin tykajice sa otaizok Romov vratane
byvania. Poradny vybor zdoéraznil, Ze ,,subStandarné podmienky byvania Casto
spojené s fyzickym/priestorovym oddelenim o0s6b patriacich k urcitym
narodnostnym mensinam, najmd k Romom a Travellerom, zna¢ne ovplyviuju
ich schopnost’ zucasthovat’ sa na socialno-ekonomickom Zzivote a mozu viest

) - o, fxo e 158
k ich d’alsej chudobe, marginalizacii a socialnemu vyluceniu®.

Poradny vybor tiez vyzval zmluvné Staty, aby podporovali rovnaky pristup
k primeranému byvaniu, najmi zlepSovanim pristupu k dotovanému byvaniu.
Pritom by mali organy zabezpeCovat ,primeranu ucast’ prislusnych os6b na
rozhodovani o byvani a stvisiacich programoch navrhnutych na zlepSenie ich
socialno-ekonomickej situacie, aby sa primerane uspokojili potreby tychto osob.
Takéto politiky by mali byt primerane financované“.'”

3.4.3. Organizacia pre bezpecnost a spolupracu v Eurépe
(OBSE)

Zaciatkom devétdesiatych rokov minulého storofia predchodca OBSE,
Konferencia pre bezpecnost’ a spolupracu v Eurdpe uznala konkrétne problémy,
ktorym celia Romovia a Travelleri v regione OBSE. Kontaktné miesto pre
otazky Rémov a Sintiov (CPRSI) bolo zriadené v roku 1994 v ramci Uradu pre
demokratické institucie a 'udské prava (ODIHR) a v roku 1998 bol zaloZzeny
Urad poradcu pre otdzky Romov a Sintiov. DalSou institiciou OBSE, ktora
neustale venuje pozornost Rémom, Sintiom a Travellerom, je Urad vysokého
komisara pre otazky narodnostnych mensin (HCNM).

157 ECRI (1998) Vieobecné politické odporaganie ¢. 3, Boj proti rasizmu a intolerancii voci
Romom, k dispozicii na: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/default en.asp (22.7.2009).
V roku 2009 pracovna skupina ECRI dostala za ilohu analyzovat’ monitorovacie spravy

o situacii Romov po jednotlivych krajinach s cielom vypracovat’ v§eobecné zavery.

PV (2008), Komentar k ucinnej ucasti osob, ktoré patria k narodnostnym mensinam, na
kulturnom, socialnom a hospodarskom Zivote a vo verejnych zalezitostiach.
ACFC/31DOC(2008)001, Strasburg, 5. maj 2008, k dispozicii na:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/default _en.asp (26.8.2009).

PV (2008), Komentar k uicinnej ucasti osob, ktoré patria k narodnostnym mensinam, na
kulturnom, socialnom a hospodarskom Zivote a vo verejnych zdlezitostiach,
ACFC/31DOC(2008)001, Strasburg ,5.5.2008, k dispozicii na:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/default_en.asp (9.9.2009) v odsekoch 57 —
60.
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Sprava o situdacii Romov a Sintiov v regione OBSE za rok 2000 HCNM
poskytuje struény prehl'ad situacie Romov, Sintiov a Travellerov.'®

Akény plan OBSE na zlepSenie situdcie Romov a Sintiov v ramci regionu
OBSE prijaty vroku 2003 obsahuje viacero odporucani v oblasti byvania
vyzyvajucich ucastnicke Staty OBSE, aby ,prijali a implementovali ucinné
antidiskrimina¢né pravne predpisy na boj proti rasovej a etnickej diskriminacii
vo vsetkych oblastiach okrem iného vratane pristupu k byvaniu®, vyjasnili
vlastnicke prava, legalizovali nelegalne osady Romov a zabezpecili, aby
projekty byvania Romov nepodporovali etnicki a/alebo rasovu segregaciu.'®'

OBSE bola kriticka k usiliu ucastnickych statov premenit’ akény plan na realitu
pre Rémov a Travellerov. Urad pre demokratické institicie a l'udské prava
(ODIHR) vo svojej sprave o plneni zo septembra 2008 konstatoval, ze
v celkovej situdcii Romov nemozno hovorit’ o Ziadnom prielome a v niektorych
pripadoch sa v skuto¢nosti odhalil navrat spdt. Priklady zroznych krajin
naznacuju, Ze bytova situacia Roémov sa namiesto zlepSovania zhorSuje (napr.
Bulharsko, Ceska republika, Grécko, §panielsko, Slovensko, Rumunsko
a Spojené kralovstvo). Romovia st vytla¢ani na okraj spolo¢nosti, ¢o vedie k
rezidenénej segregacii. '®* Ur¢ity pokrok sa pozoroval v suvislosti
s vypracovanim a prijimanim vnutrostatnych stratégii; napriek tomu ich
realizacia bola uspeSna iba v obmedzenom pocte pripadov. Podla spravy,
»evidentnd bytova kriza Roémov a Sintiov v Eurdpe si vyzaduje jasné
a koherentné politiky a opatrenia Statov podporené primeranymi financnymi

zdrojmi, Gizko sledované a pravidelne hodnotené.*'®?

3.4.4. Dekada zaclenovania romskej populacie 2005 — 2015

Dekada zaclenovania romskej populécie je medzinarodnou iniciativou, ktora je
zamerana na zlepSovanie socialno-ekonomického stavu a socidlneho zaclenenia
romskej mensiny v Eurdpe.'® Byvanie je jednou zo §tyroch prioritnych oblasti
(ostatnymi st zamestnavanie, vzdelavanie a zdravie), zatial' Co otazky nizkych
prijmov, nediskriminacie a rodové otazky su prierezové zalezitosti. Na Dekade
zaClenovania romskej populacie sa zicéastituje dvanast’ krajin, z ktorych Sest’
(Bulharsko, Ceské republika, Spanielsko, Mad’arsko, Rumunsko a Slovensko)

19" http://www.osce.org/publications/hcnm/2000/03/31626_1161_en.pdf (10.9.2009).

161 OBSE (2003) Akcny plan na zlepsenie situdcie Rémov a Sintiov v regione OBSE, k dispozicii
na: http://www.osce.org/documents/odihr/2003/11/1751_en.pdf (19.7.2009). Pozri najma
odporacania 8 a 43 — 46 akéného planu.

OBSE, Urad pre demokratické institucie a Pudské prava, Sprdva o stave za rok 2008
Realizacia akcného planu na zlepSenie situdcie Romov a Sintiov v regione OBSE, k dispozicii
na: http://www.osce.org/publications/odihr/2008/09/33130_1186_en.pdf (10.9.2009), s. 30.
OBSE (2008), Realizacia akc¢ného planu na zlepsenie situdacie Romov a Sintiov v regione
OBSE, k dispozicii na:

http://www.osce.org/publications/odihr/2008/09/33130_1186_en.pdf (10.9.2009), s. 10.
Internetova stranka dekady je k dispozicii na: http://www.romadecade.org/ (19.7.2009).
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st lenskymi §tatmi, zatial’ Co trinasta krajina (tiez ¢lensky §tat EU: Slovinsko)
ma Statit pozorovatel’a, v snahe zlepsit’ Zivoty Romov. Kazda z tychto Siestich
krajin vypracovala narodny akény plan dekady o byvani.'®® Doteraz sa zda, ze
realizacia tychto planov pokrocila iba malo.

3.4.5. Vnutrostatne politiky tykajuce sa Romov a Travellerov

Jednym z pozitivnych zisteni tejto Stadie je, Ze vSetky ¢lenské Staty so zna¢nym
poctom Rémov a Travellerov uznali potrebu osobitnych iniciativ tykajucich sa
byvania, aby sa zabezpeCili rovnaké prilezitosti a podporilo sa socidlne
zatlenenie. Mnoho &lenskych $tatov EU prijalo osobitné akéné plany pre
Rémov a Travellerov pozostavajice z osobitnych pravnych predpisov
a sprievodnych spravnych aktov, napriklad Bulharsko, '® Grécko, '’
§panielsko, 1% Francuazsko, '* Irsko, '’ Taliansko,'” Cyprus, 172 Litva, '
Mad’arsko,'”* Pol’sko,'”” Rumunsko,'’® Slovinsko,'”’ Slovensko'”® a Spojené
kralovstvo.'”

165 Akéné plany zugastiujucich sa $tatov su k dispozicii na:
http://www.romadecade.org/index.php?content=70 (20.8.2009). Zda sa vsak, ze rumunsky
akény plan pre dekadu, hoci bol uz vypracovany, este nebol prijaty. Podobne neexistuje
ziadny odkaz na $panielsky akény plan.

Bulharsko/ Harmonansa nporpama 3a mogo0psiBaHe >KIIHITHATE YCIOBUS HA POMHTE B
Peny6nuka beirapus 3a nepuona 2005-2015 roguna [Narodny program pre zlepSovanie
podmienok byvania Romov v Bulharskej republike] (22.3.2006).

Grécko/Olokinpopévo Mpdypappa Apdong ya thv Kowaevikr ‘Eviaén tov EAMvov
Totyydvvav [Integrovany akény plan pre socidlnu integraciu gréckych Romov] (2001).
Spanielsko/ Programa de Desarrollo Gitano [Rozvojovy program pre Romov] (3.10.1985).
Spanielske organy, v kontexte s narodnym akénym planom pre socialne za&lenenie na
obdobie rokov 2008 — 2010 vypracuvajil novy program zamerany na zlepSovanie zivotnych
podmienok réomskej populacie.

189 Franciizsko/zékon &. 2000-614 (5.7.2000).

170 frsko/Zakon o byvani (ubytovanie Travellerov) 1998 (13.7.1998), v zneni zmien a doplneni.
7! Neexistuje centralne definovana stratégia, ale kazdy region prijal svoju vlastnii politiku. Pozri
napr. Taliansko/ Regione Emilia Romagna/ LR n. 47/88 "Norme per le minoranze nomadi in
Emilia Romagna', BUR n. 101 (25.11.1988).

Cyprus/ Amoépacn Yrovpywkod Zvpfoviiov 51.378 (8.3.2000). Toto nie je akény plan, ale
rozhodnutie ponuknut’ byvanie v§etkym Rémom, ktori sa stahuju do Casti krajiny
kontrolovanej republikou a ktori su §tatnymi prislusnikmi Cyperskej republiky.

Litva/Romy integracijos { visuomeng 2008-2010 m. programa (26.3.2008) [Program pre
integraciu Romov do litovskej spolo¢nosti 2008 — 2010]. Zda sa, Ze program je v suc¢asnosti
obmedzeny na zhromazd'ovanie udajov a nestanovuje iné konkrétne opatrenia.

174 Madarsko/Uznesenie parlamentu &. 68/2007 (V1.28.); Vladne nariadenie &. 1105/2007 (XII.
27.) (oba akty sa vztahuji na madarsky akény plan v ramci Dekéady za¢lenovania romskej
populacie). Délezité ustanovenia stvisiace s byvanim Rémov sa zahrnuté v Uj Magyarorszag
Fejlesztési Terv (UMFT) [Novy plan rozvoja Mad’arska (NHDP)], 2007 — 2013.
Pol'sko/Program na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce [Program pre romsku komunitu

v Pol'sku](2003).

Rumunsko/Hotarare 430/2001 (25.4.2001) Strategia Guvernului Romaniei de imbunatatire a
situatiei romilor [Stratégia rumunskej vlady na zlepSovanie situacie Romov], v zneni zmien a
doplneni.
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AkeEné plany/programy sa zameriavaju na rdzne otazky, hoci existuju spolocné
znaky. Napriklad Bulharsko sa zameriava na stav priestorového/urbanistického
plénovania osad Roémov, ich legalizovanie, zlepSovanie ich socialnej
a technickej infrastruktiry a poskytovanie socialneho byvania. V Mad’arsku sa
pozornost’ venuje integracii byvania, eliminacii segregovanych osad a vyvoju
novych nastrojov na financovanie ziskania byvania. V Ceskej republike su
prioritami akéného programu zabezpecenie slusného byvania pre Romov,
zabranenie vystahovaniam, zlepSovanie socidlnej integracie a zlepSovanie
pristupu k socidlnemu byvaniu. V Grécku pokryva integrovany akény plan pre
Rémov vzdelavanie, zamestnavanie, byvanie a zdravotnu starostlivost. ECRI
uviedol vo svojej sprave zarok 2009 ze ,,[...] je potrebné systematickejsie,
postupné a nepretrzité monitorovanie a hodnotenie realizacie planu, pretoze
vysledky tohto planu nie je vzdy l'ahké stanovit, najmid na miestnej Urovni.
Napriklad v suvislosti s programom pdézi¢iek na byvanie sa zda, ze uréeni
prijemcovia nie vzdy maji z nich Gzitok.“'® V Taliansku, hoci sa opatrenia
prijimaji na regiondlnej urovni, eSte stale neexistuje program na narodnej
trovni v stilade so spoloénymi zakladnymi zasadami EU.''

V Spojenom kralovstve boli miestne organy vyzvané, aby pouzivali metodiky
»hajlepsej hodnoty™ od roku 2003 na povzbudenie poskytovania stanovist’
odvtedy sa objavili pocetné vladne spravy, odporucania a usmernenia zamerané
na odstranenie prekazok v poskytovani stanovist, zjednoduSenie postupov

177" Slovinsko/SOP 2007-01-1762 (30.3.2007) [Zakon o romskej komunite] — Na zaklade tohto
zakona by sa mal pripravit’ narodny program opatreni, ktory sa v sic¢asnosti vypracuva.
Slovensko/Vlada SR (2005) DIlhodoba koncepcia byvania pre marginalizované skupiny
obyvatel'stva a model jej financovania.

Pravne ustanovenia tykajlice sa ubytovania Travellerov mozno néjst’ vo viacerych zakonoch,
napriklad v zdkone o obytnych privesoch z roku 1983, zakone o byvani z roku 2004, zdkone
o planovani a povinnej kupe z roku 2004. To, ¢o mozno povazovat’ za najblizsie
vnitro§tatnemu programu, je uvedené v obezniku 1/2006, Planovanie stanovist pre karavany
Ciganov a Travellerov urad podpredsedu vlady, ktory uvadza vnutrostatne usmernenie
tykajlice sa aspektov planovanie pre vyhl'adavanie stanovist’ pre Travellerov. Zakon o byvani
(2004) v spojeni s obeznikom uradu podpredsedu vlady 1/06 pozaduje od obecnych uradov,
aby hodnotili potreby Ciganov a Travellerov pomocou postupu hodnotenia potrieb ubytovania
(Hodnotenia ubytovania Romov a Travellerov — GTAA) a mali zavedenu stratégiu, ktora
stanovuje, ako budu splnené identifikované potreby ako sucast’ ich Sirsich stratégii byvania.
Tato pozitivna povinnost nadobudla u€innost 2. januara 2007 a je prili§ skoro urcit, aky je jej
celkovy Uc¢inok, s€asti preto, lebo sucasné odhady potrieb s zaloZzené na nepresnych udajoch
odvodenych zo s¢itani karavanov kazdé dva roky.

180 ECRI (2009), Sprdava o Grécku (Stvrty monitorovaci cyklus), CRI(2009)31, uverejnena
15.9.2009, k dispozicii na: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/Country-by-
country/Greece/GRC-CbC-1V-2009-031-ENG.pdf (17.9.2009) s. 31.

Nedavne vykonavacie usmernenia z jula 2008 pre implementaciu Mimoriadneho dekrétu o
kocovnikoch sa mozu interpretovat’ ako (potencidlny) ndznak nového pristupu k otazke
byvania Romov a Sintiov. AvSak pozadie pre ich prijatie a spdsob, akym sa doteraz
uplatiiovali v spojeni s neexistenciou jasnej narodne;j stratégie a komplikovanou
administrativou vytvaraju legitimne obavy tykajiice sa spdsobu, akym budu realizované. [1].
Taliansko/ Linee guida per I’attuazione delle ordinanze del Presidente del Consiglio dei
Ministri del 30 maggio 2008, nn. 3676, 3677 e 3678, concernenti insediamenti di comunita
nomadi nelle regioni Campania, Lazio e Lombardia (17.7.2008).
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planovania a zabezpecenie, aby Roémovia a Travelleri, ktori sa chcu usadit’ na
stanovistiach, mali ulah&ené splnenie svojich potrieb ubytovania.'®

V stvislosti s tymito vnutroStatnymi programami Rada FEuropskej unie
v avodnom dokumente k Spolocnej sprdave o socialnej ochrane a socidlnom
zacleneni na rok 2009 poznamenava, Ze hoci Clenské Staty zlepsili pokrytie
otazok suvisiacich s Romami vo svojich narodnych akénych plénoch, ,,vo
vacsine krajin este stale chyba komplexny ramec politiky, aj pre nedostupnost’

« 183

udajov a nedostatocnu zakladiu poznatkov*.

Po uznani nedostatkov v realizacii narodnych akcénych planov Clenské Staty
vyvijaji ucinnejSie nastroje na monitorovanie a hodnotenie, napriklad v
Grécku,'™ Spanielsku'®® a na Slovensku'*®. Také hodnotenia mozu byt vel'mi
kritické, ale toto moze iba prispiet’ k doveryhodnosti prislusnému c¢lenského
Statu v suvislosti s jeho zavizkom zlepsit akény plan a situdciu Romov.
Napriklad v Grécku v hodnoteni akéného planu pre 4. programovacie obdobie
EU sa uvadza, okrem iného, nedostatoné preskimanie existujucich podmienok
byvania a neexistencia zistovania problémov a potrieb pred realizaciou
projektu, nedostatocna tucast RoOmov v procese rozhodovania, ako aj
nedostatocné vyuzivanie zdrojov Europskeho socialneho fondu.

Zaclenenie opatreni proti segregacii do planovania urbanistického rozvoja

V novom plane rozvoja Madarska (NHDP) sa rovnaké prilezitosti zdaju byt
hlavnou prioritou. Narodna agentira pre rozvoj vypracovala v spolupraci
sinymi ministerstvami navody dobrej praxe pre tych, ktori ziadaji
o financovanie NHDP. Doteraz boli takéto opatrenia stanovené v oblasti
vzdelavania a byvania. Ministerstvo socialnych veci a prace teraz pozaduje od
vacsiny miest v Mad’arsku, aby vypracovali ,Integrovanu stratégiu rozvoja“
zahfnajtcu ,,Plan proti segregacii*, aby boli opravnené na finanéné prostriedky
pre rozvoj miest. Stratégia rozvoja musi uvadzat’ vSetky segregované oblasti s

182 Margaret Greenfieldsové, Nadacia pre rasovii rovnost, dokument z brifingu (2009) Cigéni,

Travelleri a ubytovanie, k dispozicii na http://www.reu.org.uk/housing/files/housing-
brief10.pdf (7.10.2009).
183 Rada Eurdpskej unie (2009), Ozndmenie Rade Eurdpy, 7503/09, Brusel 13. marec 2009,
k dispozicii na:
http://ec.europa.eu/employment social/spsi/docs/social_inclusion/2009/cons_pdf cs 2009_0
7503_1_en.pdf, (15.8.2009), s. 6.
Pozrite si
http://www.euromanet.cu/upload/41/30/Recording_of the existing_situation_of the Roma
Population_in_Greece.pdf (18.9.2009).
Fundacion Secretariado Gitano (2008) Mapa sobre vivienda y comunidad gitana en Esparia
2007, k dispozicii na: http://www.gitanos.org/publicaciones/mapavivienda (17.9.2009).
Slovensko/Urad splnomocnenkyne vlady SR pre romske komunity (2004) Atlas rémskych
komunit na Slovensku.
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viac ako 50 obyvatelmi. Pre v3etky segregované oblasti sviac ako 100 obyvatelmi je tiez
potrebné uviest opatrenia na boj proti segregacii. Okrem toho kazdy urbanisticky rozvoj zahrnuty
do stratégie musi byt analyzovany, aby sa zistili mozné segregacné ucinky. V rokoch 2007 —
2008, 20 z 23 budapestianskych obvodov a takmer 150 miest v krajine vypracovalo stratégie
integrovaného rozvoja a plany proti segregacii.

Zaclenenie opatreni proti segregacii do planovania urbanistického rozvoja

V novom plane rozvoja Madarska (NHDP) sa rovnaké prilezitosti zdaju byt hlavnou prioritou.
Narodna agentira pre rozvoj vypracovala v spolupraci s inymi ministerstvami navody dobrej
praxe pre tych, ktori Ziadaju o financovanie NHDP. Doteraz boli takéto opatrenia stanovené
v oblasti vzdelavania a byvania. Ministerstvo socialnych veci a prace teraz pozaduje od vacsiny
miest v Madarsku, aby vypracovali ,Integrovan( stratégiu rozvoja“ zahfiiajucu ,Plan proti
segregacii‘, aby boli opravnené na finanéné prostriedky pre rozvoj miest. Stratégia rozvoja musi
uvadzat vSetky segregované oblasti s viac ako 50 obyvatelmi. Pre vSetky segregované oblasti
s viac ako 100 obyvatelmi je tiez potrebné uviest opatrenia na boj proti segregacii. Okrem toho
kaZzdy urbanisticky rozvoj zahrnuty do stratégie musi byt analyzovany, aby sa zistili mozné
segregacné ucinky. V rokoch 2007 — 2008, 20 z 23 budapestianskych obvodov a takmer 150
miest v krajine vypracovalo stratégie integrovaného rozvoja a plany proti segregécii. s

Clenské §taty, ktoré vahaju so zhromazd’ovanim disagregovanych tidajov podla
etnicity, ¢asto uvadzaju problémy s ustavnymi a pravnymi zarukami ochrany
idajov, ako aj so smernicou EU o ochrane udajov. '™ Ako viak FRA
zdobraznila'®, takéto argumenty sa zdaji byt zalozené na chybnej interpretacii
smernice o ochrane tudajov, ktora, ako konstatovala Europska komisia, 190
neukladd absolutny zakaz spracovania citlivych osobnych tdajov, ale iba
pozaduje, aby boli respektované urcité zaruky. Viaceré spravy FRA opakovane
zdoraznovali potrebu, aby sa clenské Staty zapojili do zhromazdovania

187 Szocialis és Munkatigyi Minisztérium (2008) Kormdnyzati intézkedések a lakhatdsi

szegregdcio visszaszoritasdra, k dispozicii na: http://www.romaweb.hu/romaweb/index.html
(27.3.2009).

'8 Smernica Rady a Eurdpskeho parlamentu 95/46/ES (24.10.1995), U. v. ES L 281,

(23.11.1995), s. 31.

Vyrocna sprava FRA za rok 2008, k dispozicii na:

http:/fra.europa.eu/fraWebsite/products/publications_reports/ar2008_part2_en.htm

(21.10.2009).

1% Eurépska komisia (2006) Uplatnenie smernice 2000/43/ES z 29. jima 2000, ktorou sa zavidza
zasada rovnakého zaobchadzania s osobami bez ohl'adu na ich rasovy alebo etnicky pévod,
COM (2006) 643, k dispozicii na:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2006/com2006_0643en01.pdf (18.8.2009),
s. 9. Rozsiahlejsie spracovanie témy si pozrite v T. Makkonen (2006) Meranie diskrimindcie:
zhromazdovanie vidajov a pravne predpisy v oblasti rovnosti, k dispozicii na:
http://ec.europa.eu/social/BlobServilet?docld=1687&langld=en (15.8.2009).
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disagregovanych tdajov podl’a etnicity, ako dolezitého nastroja na vypracovanie
politik zaloZenych na dékazoch, aby sa potladala rasova diskriminacia.'”’

Eurdopsky parlament (EP) tiez zdoraznil dolezitost zhromazd'ovania udajov
o priamej anepriamej diskriminacii, aby sa zistilo percento prisluSnikov
narodnostnych mensin z tych, ktori st vystaveni riziku chudoby a socialnej
marginalizacie, ako aj zadkladné faktory (ako s uroven ich zamestnanosti,
vzdelania atd’.), aby sa =zabezpeCila riadne spédtna vidzba o ucinnosti
antidiskriminaénych politik a politik na ochranu mensin.'”> Takéto udaje by tieZ
boli vel'mi dolezité pri stanoveni, kto je prisluSnikom takejto skupiny a bude
preto opravneny mat’ prospech z programov pozitivnej diskriminacie, ktoré je
potrebné realizovat’ pre skupiny obyvatel'stva, ktoré sa stretavaju s nerovnost'ou
,endemického, Strukturdlneho alebo dokonca kultarneho® charakteru. '
Napriklad zastupcovia ombudsmanov, s ktorymi sa robili pohovory v Grécku
zdoraznili dolezitost’ vedomosti o tom, kolko je Romov akde ziju, aby sa
vyvinuli a realizovali G¢inné opatrenia.'”*

Zhromazd'ovanie etnickych udajov by bolo tiez potencialne uzito¢né pre obete
diskriminacie v konaniach tykajucich sa staznosti. Vzhl'adom na to, smernica
EU o ochrane tdajov poskytuje ochranu pri zhromazd'ovani osobnych tdajov
anezakazuje ho, EP konStatoval, Ze ,je preto kontraproduktivne branit
vypracovaniu Statistik tykajicich sa urcitych charakteristik pod zastitou
pravnych predpisov v oblasti ochrany osobnych udajov, pretoze bez nich je

v 7 , A . .. . . g e, 195
nemozné poskytnut’ dokazy o existencii nepriamej diskriminacie®.

Y Vyrocnd sprava FRA za rok 2008, k dispozicii na:

http:/fra.europa.eu/fraWebsite/products/publications_reports/ar2008_part2_en.htm
(21.10.2009).

Euroépsky parlament (2005) Uznesenie o ochrane mensin a antidiskriminacnych politikdch

v rozsirenej Eurépe (2005/2008(INI)), P6_TA(2005)0228, Strasburg 8.6.2005, k dispozicii
na: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2006:124E:0405:0415:EN:PDF
(17.9.2009), odsek 53.

Eurdpsky parlament (2006) Uznesenie o nediskrimindcii a rovnakych prileZitostiach pre
vietkych — ramcovd stratégia (2005/2191(INI)) P6_TA(2006)0261, Strasburg ,14.6.2006,

k dispozicii na: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//NONSGMIA+TA+P6-TA-2006-0261+0+DOC+WORD+V0/EN (17.9.2009), ods. 8 a 9.
Parlament tiez zdoraznil, Ze realizacia pozitivnej diskriminacie sa nema povazovat’ za formu
diskriminécie, dokonca ani za ,,pozitivnu® diskriminaciu. Tieto skor v niektorych pripadoch
predstavujt iba prostriedky na obnovu zavazne posSkodenej rovnovahy a zabezpecenie
skutoénej rovnosti.

Rozhovory s gréckymi zéstupcami ombudsmanov — oddelenie 'udskych prav a oddelenie
kvality zivota — Narodné kontaktné miesto RAXEN v Grécku (2009) Tematicka sStudia

o podmienkach byvania Romov a Travellerov.

Euroépsky parlament (2006) Uznesenie o nediskriminacii a rovaakych prileZitostiach pre
vietkych — ramcovd stratégia (2005/2191(IND), P6_TA(2006)0261, Strasburg 14.6.2006,

k dispozicii na: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//NONSGMLA+TA+P6-TA-2006-0261+0+DOC+WORD+V0/EN (17.9.2009), odsek 18.
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Nedavny pracovny dokument utvarov Eurdpskej komisie Nastroje a politiky
Spolocenstva v oblasti zaclenenia Rémov'® ponuka prehlad politik, ktoré boli
doteraz vykonané na trovni &lenskych $tatov a EU a konstatuje, Ze hoci existuju
uspesné postupy, zda sa, Ze vicSina iniciativ ma pristup zamerany na projekty
namiesto toho, aby boli integrované do $irSej, holistickej politiky. Pre tento ucel
Eurdpska komisia vyzyvajlica na ,,komplexné a holistické pristupy* identifikuje
tri vel'mi dolezité faktory pre uspech programov zacleniovania Romov: ucinné
monitorovanie, ucinnd spoluprdca a ucinné zaclenenie.

3. 5. Uloha verejnych organov na regionaine;
a miestnej Urovni

Vyskum odhal'uje, ze regionalne a miestne organy nie vzdy realizuju narodné
akcné plany prostrednictvom Specifickych miestnych opatreni alebo projektov.
Miestne organy hraji rozhodujucu tulohu pri realizacii zasady rovnakého
zaobchadzania v praxi, napriklad pri riadeni socidlneho byvania alebo
docCasnych stanovist, prijimani miestnych politik byvania anavrhovani
urbanistického planovania/izemnych planov. Vyskum vsak ukazuje, Ze miestne
organy su prili§ ¢asto ovplyviiované prevladajucimi pristupmi a predsudkami
proti Romom a Travellerom.

V rozhovoroch, ktoré sa uskutoCnili pre tento vyskum, sa respondenti
zmienovali o viacerych problémoch tykajicich sa pridelovania a pouZivania
dostupnych finan¢nych zdrojov, ¢o znamena, ze vel'mi dolezita je lepSia
koordinacia a monitorovanie. Napriklad v Grécku zastupca Gréckej narodnej
komisie pre l'udské prava povedal, ze hlavnou otdzkou nie je nizka troven
financovania, ale skor ,spravne nasmerovanie existujicich zdrojov®. 97y
Bulharsku zastupca mestskej rady Sofie poznamenal, ze chyba koordinacia
medzi celostatnymi a miestnymi organmi a ze existuje nedostatok finan¢nych
zdrojov: ,,najzrejmej$im problémom sa zda byt chybajuca koordinacia medzi
Statom a miestnymi organmi pre politické konflikty“.'”® V Irsku podl'a centra

19 Eurépska komisia (2008), pracovny dokument iitvarov, Néstroje a politiky Spolocenstva pre
zaclenovanie Romov, SEC(2008) 2172, Brusel 2.7.2008, k dispozicii na:
http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0420:FIN:EN:PDF
(17.9.2009).

Rozhovor so zastupcom Gréckej narodnej komisie pre I'udské prava, (februar 2009), Narodné
kontaktné miesto RAXEN v Grécku (2009) Tematicka studia o podmienkach byvania Rémov
a Travellerov, s. 51. Podobne sa poznamenalo aj v rozhovore s romskym respondentom,
¢lenom vykonnej rady ,,Siete pre boj proti diskriminacii Roémov* (Rom Net) (februar 2009).
Nérodné kontaktné miesto RAXEN v Grécku (2009), Tematicka studia o podmienkach
byvania Romov a Travellerov, Rom Net, je siet’ ob¢ianskej spolo¢nosti, ktora spaja mestské
organy s cielom vymienat’ si informacie o planovani a realizacii miestnych spravnych politik
tykajtcich sa Romov.

Rozhovory so zastupcom mestskej rady Sofie, Narodné kontaktné miesto RAXEN v
Bulharsku (2009) Tematicka studia o podmienkach byvania Romov a Travellerov.
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Pavee Point Travellers Centre ,Ministerstvo zivotného prostredia, kultirneho
dedic¢stva a miestnej samospravy vzdy tvrdilo, ze finan¢né prostriedky nie st
problémom a toto tvrdilo neustale viac ako 15 rokov av tejto suvislosti mu
verim. Takze si nemyslim, Ze problémom su peniaze, problémom je zavazok
skuto¢ne poskytnut’ pozadované jednotky, prakticky poskytnut’ tieto jednotky
priamo v teréne.“'” V Spanielsku sprava od Fundacién Secretariado Gitano
(FSG) naznacuje, ze hlavnou prekazkou pre odstranenie chudobnych §tvrti nie
st neprimerané zdroje, ale najmé administrativne t'azkosti a tendencia organov
,vyhybat“ sa zodpovednosti. *° Okrem toho niektori romski aktivisti
argumentovali, ze v niektorych pripadoch sa financné prostriedky na byvanie
Rémov mint na iné projekty, napriklad v Rumunsku,*"'

Uzka vizba a uginny pracovny vztah medzi troviiou narodnej vlddy a miestnej
samospravy su vel'mi dolezité pre realizdciu vnutroStatnych politik ,,v teréne®,
¢o je ¢asto ulohou miestnych organov. Podl'a Vyboru regionov (VR) vo svojom
stanovisku zdoraznil ulohu regionalnych a miestnych organov, ktort mézu hrat
pri hodnoteni vplyvu projektov financovanych EU a ktorym sa méze poskytnat’
vagsi podiel na ucasti pri priprave a realizacii politik EU,** ako aj rozhodujicu
tlohu regionalnych organov pri zabezpedovani tizemnej sudrznosti.**

VR vo svojom stanovisku zo 16. juna 2004 konStatoval najmé v stvislosti
s Rémami, Ze ,,miestne a regionalne organy musia zohravat’ rozhodujucu tlohu
pri rieSeni otazok, ktorym celi romska populacia. Tato skutocnost’ uznavaju

, . , , . 204
zastupcovia samotnych eurépskych organizacii Romov*.

19 Rozhovor so zastupcom strediska Pavee Point Travellers Centre (2.2009), Narodné kontaktné

miesto RAXEN v Irsku (2009) Tematicka $tidia o podmienkach byvania Rémov

a Travellerov.

B. Edgar (Spolo¢né stredisko pre vyskum byvania v Skétsku) (2004) Opatrenia politiky na
zabezpecenie pristupu k slusnému byvaniu pre migrantov a etnické mensiny s. 27, citované

z neuverejnenej spravy Fundacion Secretariado Gitano (FSG), k dispozicii na:
http://ec.europa.eu/employment social/social_inclusion/docs/decenthousing_en.pdf
(19.1.2009).

Rozhovor s romskym aktivistom a byvalym predsedom Narodnej agentiry pre Romov,
Nérodné kontaktné miesto RAXEN v Rumunsku (2009) Tematicka Studia o podmienkach
byvania Romov a Travellerov.

VR (2008) Stanovisko k riadeniu a partnerstvu na celostatnom, regiondalnom a projektovom
zaklade v oblasti regionalnej politiky, COTER-IV-017, Brusel 8. — 9. oktdbra 2008,
k dispozicii na: http://www.cor.europa.cu (11.9.2009).

205 VR (2009) Stanovisko k zelenej knihe o vizemnej sidrznosti, COTER-IV-020, Brusel 12. — 13.
februara 2009, k dispozicii na na: http://www.cor.europa.eu (11.9.2009).

VR (2004) Stanovisko k ozndmeniu Komisie Rade, Europskemu parlamentu, Europskemu
hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru regionov o vypracovani usmerneni pre druhé
kolo iniciativy Spolocenstva EQUAL, ktora sa tyka nadnarodnej spoluprace pri podpore
novych prostriedkov na boj proti vsetkym formam diskrimindcie a nerovnosti v suvislosti
s trhom prace, ,,Volny pohyb dobrych napadov® COM(2003) 840 v koneénom zneni,
k dispozicii na: http://www.cor.europa.eu/ (17.8.2009), v oddiele 1.4.
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VR *® tiez prispel svojou bielou knihou o viactrovitovom riadeni , ktora
definuje spolupdsobenie rdéznych vrstiev riadenia ako ,,koordinovanu ¢innost’
Eurdpskej unie, clenskych Statov a miestnych a regionalnych organov, ktora sa
zaklada na partnerstve a ktorej cielom je navrhovat’ a uskuto¢iiovat’ politiku
Eurdpskej tnie. Vedie k spolocnej zodpovednosti, ktord zndSajii rozne
zainteresované urovne spravy, a opiera sa o vSetky zdroje demokratickej
legitimity a o reprezentativnost’ roznych zigastnenych aktérov.**%

Organy Rady Europy tiez zdoraznili 0lohu, ktori musia zohrat' regionalne
a miestne organy pri rieSeni tazkej situdcie Romov a Travellerov v suvislosti s
byvanim. Kongres miestnych a regiondlnych organov (CLRAE) opédtovne
zdoraznil tlohu tychto organov v boji proti chudobe a dosahovani socidlneho
za&lenenia.””” V rokoch 1995 a 1998 vydal dve doleZité uznesenia tykajice sa
Rémov, v ktorych zdoéraznil svoje obavy o benevolentny pristup miestnych
organov k aktom nasilia a diskriminacie Romov a tiez ich vyzval, aby rozvijali
uzsie vizby so svojimi komunitami Rémov a Travellerov.**®

Podobne poradny vybor, ktory dohliada na realizaciu Ramcového dohovoru
o narodnostnych mens$inach, poznamenal, Ze nizSie Grovne vlady mozu hrat
dolezita ulohu pri vytvarani podmienok potrebnych pre ucinnu ucast’ osdb
patriacich k narodnostnym menginam *” na rozhodovani pocas vyvoja
komplexnych politik. Zaroven poradny vybor odporucil statom zabezpecit', aby
miestne organy dodrziavali antidiskrimina¢né pravne predpisy tykajuce
sa otazok byvania a poskytli im finan¢nu a institucionalnu podporu (napriklad
vo forme S$pecializovanych organov na vsSetkych spravnych urovniach, ktoré sa
zaoberaji otazkami mengin).*"

Vybor ministrov Rady Eurépy poskytol doélezité usmernenie o aspektoch
iniciativ politiky, ako aj o ulohe miestnych organov. Vo svojom odporucani
Rec(2008)5 o politikach pre Romov a/alebo Travellerov v Eurdpe vybor
odporucil, aby ,,Staty zapojili regionalne a miestne organy od pociato¢nych etap

25 Je potrebné poznamenat, e v minulosti VR kritizoval EU za to, Ze vyslovne neprijala
miestny a regionalny rozmer vo svojich rdznych iniciativach, pozri VR (2007) Stanovisko k
eurdpskej smernici o transparentnosti, CONST-IV-008, Brusel 13. — 14. februara 2007, k
dispozicii na: http://www.cor.europa.eu (11.9.2009).

VR (2009) Stanovisko Vyboru regionov z vlastnej iniciativy k bielej knihe Vyboru regionov
o viacurovitovom riadeni, Const-IV-020, Brusel 17. a18. juna 2009, k dispozicii na:
http://www.cor.europa.eu (11.9.2009).

Uznesenie CLRAE 87 (2000) o tlohe miestnych a regionalnych organov pri poskytovani
socialnych sluzieb a odporicanie CLRAE154 (2004) o boji proti vaznej biede v mestach:
tiloha miestnych organov, obe k dispozicii na: http://www.coe.int/T/Congress/Default en.asp
(18.8.2009).

Uznesenie CLRAE 16 (1995) Smerom k tolerantnej Eurdpe: prispevok Romov (Cigdnov)

a uznesenie CLRAE 44 (1997) Smerom k tolerantnej Eurdpe: prispevok Romov. Obe
dostupné na: http://www.coe.int/T/Congress/Default _en.asp (18.8.2009).

V niektorych &lenskych §titoch EU st Romovia definovani ako nérodnostna mengina.

AC (2008) Komentar o ucinnej ucasti osob patriacich k narodnostnym mensinam na
kultirnom, socidlnom a hospodarskom Zivote a na verejnych zaleZitostiach.
ACFC/31DOC(2008)001, Strasburg, 5.5.2008, k dispozicii na:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/default en.asp (26.8.2009)
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vyvoja stratégie a zabezpecCili ich zaangazovanost' na jej UCinnej realizacii.
Regionalne a miestne organy by mali vypracovat’ akéné plany na realizaciu
narodnych stratégii na miestnej a regionalnej trovni“. Vybor tiez vyslovil
nazor, ze miestne organy by mali prostrednictvom ,,procesu institucionalneho
rozvoja“ vnimavejSie vo vztahu k problémom, ktorym celia Romovia
a Travelleri.”!' V prechadzajicom odporacani vybor vyzval &lenské $taty, aby
zabezpecili, Zze rozhodnutia prijaté regionalnymi a miestnymi organmi nebudu
mat’ diskriminaény ucinok na pristup Rémov a Travellerov k byvaniu; ak sa
také pripady diskriminacie zistia, potom by sa mali zodpovednym osobam

ulozit’ ,,u¢inné, primerané a odradzujuce sankcie® 22

Europsky vybor pre socidlne prava v oboch zaveroch arozhodnutiach
o kolektivnych staznostiach kladol déraz na potrebu prijatia socidlnych politik.
Opakovane zdorazioval, Ze hoci vnutrostatne organy mozu v sulade so svojimi
pravnymi predpismi delegovat’ pravomoci na miestne organy a iné subjekty,
malo by to byt sprevadzané potrebnymi zarukami, aby sa zabezpecila
primerana realizacia prislusnych politik. *'* ECSR poznamenal, ze kedze
vnutro$tatne organy nesu kone¢nt zodpovednost’ za realizaciu politiky, mali by
minimalne dohliadat’ na opatrenia prijaté miestnymi organmi a regulovat’ ich.
VnutroStatne organy by mali byt tiez schopné dokézat’, Ze ony samé, ako aj ich
podriadgérsé orgadny vykonali praktické kroky pri podporovani prijatych
politik.

Financovanie zakladnej infrastruktiry v romskych osadach v Slovinsku

V roku 2005 Urad vlady pre miestnu samospravu a regionalnu politiku vydal vyzvy na prediozenie
ponuk pod nazvom ,Realizacia programu pomoci obciam pri rieSeni naliehavych problémov
komunalne;j infraStruktdry“. Z pridelenych priblizne 2,5 miliona EUR bolo v obdobi rokov 2005 az
2008 vySe dvoch milionov vydanych obciam. Hlavnym ciefom programu je poskytovat finanéné
prostriedky na rozvoj zakladnej infrastruktury romskych osad. Projekty podporované v ramci
programu zahffaju, okrem iného, vystavbu pristupovych ciest k osadam, dodavku elektriny,
vystavbu vodarni a kanalizaéného systému a kipu pozemkov s ciefom legalizovat neschvalené
romske osady.25

21

Rec(2008)5 o politikach pre Romov a Travellerov v Eurdpe, prijaté Vyborom ministrov 20.
februara 2008, k dispozicii na: https://wcd.coe.int/ (18.8.2009).

Rec(2005)4 o zlepsovani podmienok byvania Romov a/alebo Travellerov v Eurdpe, prijaté
Vyborom ministrov 23. februara 2005, k dispozicii na: https://wcd.coe.int/ (18.8.2009).
ECSR (2006) Zdvery Eurdpskej socidlnej charty (revidovanej) 2006 — zv. 1, k dispozicii na:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/ (11.9.2009), s. 10.

24 ECSR, rozhodnutie o veci samej, ERRC/Taliansko, kolektivna staznost’ ¢. 27/2004,
(7.12.2005), odsek 26. Pozri aj Eurdpska federacia narodnych zdruzeni pracujicich

s bezdomovcami (FEANTSA)/Franctzsko, kolektivna staznost’ ¢. 39/2006, (5.12.2007),
odsek 79.

Viac informacii je k dispozicii na:
http://www.svlr.gov.si/fileadmin/svlsrp.gov.si/pageuploads/Novice/aktualno/porocilo-razpisa-
2007_1.pdf (21.10.2009).
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4. Bytova situacia Romov
a Travellerov

Medzinarodné normy v oblasti Tudskych prav stanovuju Standardy pre
primerané byvanie: Podla vseobecnej pozndmky ¢ 4 CESCR OSN 2
minimalnymi kritériami na stanovenie primeranosti byvania si pravna istota
drzby, dostupnost’ verejnych rozvodov a sluzieb verejnych podnikov , cenova
dostupnost’, obyvatelnost’, pristupnost,”'” umiestnenie a kultarna primeranost’.
Vyskum pre tato spravu odhaluje, Zze mnohi Roémovia a Travelleri ziju
v podmienkach byvania, ktoré nezodpovedaju zasade EU o rovnakom
zaobchadzani a nediskriminécii.

Vysledky prieskumu EU-MIDIS*'® agentiiry ukazuju, ze Romovia, ktori hladaja
byt na kiipu alebo prendjom vo verejnom alebo sukromnom sektore byvania, sa
stretavaju s diskriminaciou na zaklade ich etnického povodu. Uroven zaZitej
diskriminacie v siedmich c¢lenskych Statoch, v ktorych sa vykonal prieskum
tykajtci sa Romov pocas 12 poslednych mesiacov (obr. 2), ukazuje, ze priblizne
kazdy desiaty (11 percent)®'’ romsky respondent uviedol skusenost’ s tymto
typom diskrimindcie vo vSetkych siedmich ¢lenskych Statoch pocas 12
predchadzajucich mesiacov. Sedemdesiat percent z nich uviedlo, ze k takejto
diskriminécii dosSlo viackrat. Priblizne kazdy piaty respondent (22 percent)
uviedol, Ze bol vystaveny Castému opakovaniu diskriminacie (t. j. pat a viac
incidentov). Toto zistenie naznaCuje, Ze pravdepodobne existuje osobitne
zranitelnd skupina Romov, ktord je nachylnd na opakovanu diskriminaciu
vyZadujicu cieleni reakciu na miestnej aregionalnej Urovni. Zdoéraziuje to
potrebu venovat’ osobitnii pozornost’ ,,skupindm v ramei skupin®, ktoré su viac
vystavené riziku opakovaného vyskytu.

Medzi inymi suhrnnymi skiimanymi skupinami 11 percent Severoafricanov, 7
percent subsaharskych  Africanov, 7 percent Stredoeurdpanov
a Vychodoeuropanov, 3 percenta osdb tureckého pdvodu, 2 percentd osob
s ruskym povodom a 2 percenta osob z krajin byvalej Juhoslavie uvadzalo, ze
boli v tejto oblasti diskriminovani aspon raz pocas poslednych 12 mesiacov.

216 CESCR (1991) vSeobecnd pripomienka ¢. 4, Prévo na primerané byvanie (Slanok 11 ods. 1

paktu), k dispozicii na:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/099b725fe87555ec8025670c004fc803/469f4d91a9378221¢
12563ed0053547e?OpenDocument#*%20Contained%20i (16.7.2009).

Otazka pristupnosti je rozobrata v Casti Viacnasobna diskriminacia a byvanie.

FRA (2009) Diskrimindcia Rémov v oblasti byvania vo vybranych clenskych statoch EU:
analyza tidajov EU-MIDIS, s. 8. Viac informacii o EU-MIDIS je k dispozicii na
http://www.fra.europa.cu/fraWebsite/eu-midis/index_en.htm (3.10.2009).

Celkovy pocet respondentov v siedmich ¢lenskych statoch ohlasujicich incidenty bol 304
(nevazeny).
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Obr. 2 EU-MIDIS: Skusenosti s diskriminaciou v oblasti byvania po¢as poslednych 12

mesiacov (%)
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Obr. 3 EU-MIDIS: Boli ste uz niekedy diskriminovany pri hfadani domu alebo bytu na
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V prieskume Eurobarometra sa vroku 2008 tiez zaznamenali predsudky
a negativne pristupy k Romom. *° ,Ked’ ide o Romov, ktori spolu tvoria
najvacsiu etnicki mensinu v rozsirenej Eurdpskej unii, priemerné ,,hodnotenie
komfortu“**' klesne na 6,0, ak sa respondentom poloZi otazka, ako by sa citili,
keby ich sused bol Rom. Asi Stvrtina (24 %) Europanov by sa citila neprijemne,
keby mali za suseda Roma: Co je zarazajuci rozdiel oproti trovni komfortu
s osobou iného etnického pdvodu vo vseobecnosti (kde iba 6 % by sa citilo
neprijemne).*

Dotaznik 6 Pre kazdu z nasledujucich situacii mi povedzte, na zaklade
stupnice od 1 do 10, ako by ste sa citili v tejto situacii. V tejto stupnici 1
znamena, Ze by ste sa citili velmi neprijemne a 10 znamena, ze by ste sa

v tejto situacii citili uplne prijemne.
Priemerné hodnotenie z 10

Sused, ktory je osobou so zdravotnym
postihnutim r

Sused, ktory je osobou s odliSnym
nabozenstvom alebo vierou, ako je

vasa

Sused, ktory je osobou odli§ného ‘
etnického pbévodu, ako je vas

Sused, ktory je homosexualom (gay
alebo lesba)

Sused, ktory je Romom

Zdroj: Specialny Eurobarometer 296

Travelleri st tiez postihnuti rasovou diskriminaciou a obtazovanim. Napriklad
v roku 2006 v Spojenom Kkralovstve niektoré ubytovacie zdruZenia v ankete
Komisie pre rasovu rovnost (CRE) tykajucej sa Anglicka a Walesu uviedli
dokazy o rasovom obt'azovani Romov a Travellerov, zatial’ ¢o ini uvadzali, Ze
viacSina pocetnych incidentov rasového obtazovania Romov a irskych
Travellerov Zijucich v beznych bytoch zostava neohlasena.””

220 Specialny Eurobarometer 296 (2008) Diskrimindcia v Eurépskej vnii: vnimanie, skiisenosti a
postoje, k dispozicii na: http://ec.ecuropa.cu/public_opinion/archives/ebs/ebs 296 sum_en.pdf
(28.9.2009).

Respondentom boli polozené dve otazky so zamerom zistit’ ich postoje k roznym skupinam.
Tymito otdzkami sa zistovalo hodnotenie respondentov, ako prijemne by sa citili, keby mali
za suseda niekoho z tychto skupin alebo keby bol v najvy$som politickom trade ich krajiny
pomocou stupnice 1 az 10, kde 10 znamena ,,0plne prijemne*.

Komisia pre rasovii rovnost’ (2006) Rovnost na spolocnom zaklade, dobré vztahy medzi
rasami a stanovistia pre Ciganov a irskych Travellerov: sprava prieskumu CRE v Anglicku
a Walese, s. 203, k dispozicii na
http://83.137.212.42/sitearchive/cre/downloads/commonground report.pdf (28.9.2009).
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4.1. Pravna istota drzby

Pravna istota drzby je zakladom prava na primerané byvanie. Podl'a Vyboru pre
hospodarske, socialne a kultirne prava: ,Bez ohladu na typ pravnej formy
byvania vSetky osoby by mali mat’ taky stupenn pravnej istoty drzby, ktory
zaru¢i pravnu ochranu proti nitenému vystahovaniu, obtazovaniu ainym
ohrozeniam*.

Informacie audaje zhromazdené sietou RAXEN ukazuji, ze Romovia
a Travelleri, ktori zij v neoficidlnych osadach, v domoch bez opravnenia na
byvanie (tzv. squatoch) a mnohi, ktori byvaji v obydliach s kratkodobymi
najomnymi zmluvami alebo bez pevnych zmlav, nemaju pravnu istotu drzby.
Pocet Romov a Travellerov, ktori ziju v neoficidlnych osadach alebo
v nepovolenom byvani v EU nie je znamy, ale existuju dokazy o pretrvavani
tohto javu napriek opatreniam prijatym na jeho odstranenie. Nutené
vystahovania st trvalou hrozbou pre osoby, ktoré ziju v takychto podmienkach.
Napriklad na Slovensku Strednodoba koncepcia rozvoja romskej narodnostnej
mensiny v Slovenskej republike definuje vlastnictvo neosidlenych pozemkov
ako jednu z hlavnych pri¢in problémov s byvanim.*” V Bulharsku podla
spravy za rok 2002?** je nelegalne postavenych 70 percent domov v romskych
mestskych §tvrtiach. V Grécku v sprave za rok 1999°*° vypracovanej Statnym
podnikom pre urbanistické planovanie abyvanie (DEPOS-AEIIOX) bolo
zaznamenanych priblizne 63 000 Roémov byvajicich v nelegalizovanych
taboriskach a 10 570 ,kocovnych® Romov. Vo Francuzsku vroku 2008
Komisar Rady Eurdopy pre 'udské prava uviedol, Ze vécSina romskych skupin
zije v Spinavych chudobnych Stvrtiach, casto bez pristupu k vode alebo
elektrickej energii.”* V Irsku sa roénym s&itanim rodin Travellerov za rok 2007
zistilo, ze 7 percent zcelkového poctu 8 099 rodin Travellerov Zije

v nepovolenom ubytovani.**’

22 Informacie su k dispozicii na internetovej stranke Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny

na http://www.employment.gov.sk/DIS/dis/index.php?SMC=1&id=165 (13.3.2009).
HuctutyT 'OTBOpeHo obmectBo' (2002) Ochrana mensin v Bulharsku: hodnotenie ramcového
programu pre rovhopravne zaclenenie Romov do bulharskej spolocnosti a ,, Integracia
mensiny “, komponent programu ,, Ludia su bohatstvom Bulharska*,

s. 23.

Anpoocio Emyeipnon Ioleodopiog kot Xtéyaong - AEIIOZ (1999), Melétn Zyediov
TIpoypapupatog yio TV aVIYETOTIOT TOV GUECHOV OIKIGTIKGV TpofAnudtov tov EAAMveov
Tovyydvov, Abnvo.

Memorandum Komisara Rady Eurdpy pre 'udské prava Thomasa Hammarberga, po jeho

navsteve Francuzska v obdobi od 21. do 23. maja 2008 CommDH(2008)34, k dispozicii na:

http:// www.unhcr.org/refworld/country,, COECHR..FRA.,4562d8b62.492a6da72.0.html

(3.10.2009).

frsko/Ministerstvo Zivotného prostredia, kultirneho dediéstva a miestnej spravy (2008) Rocné

scitanie rodin Travellerov, k dispozicii na:

http://www.environ.ie/en/Publications/StatisticsandRegularPublications/HousingStatistics/Fil

eDownLoad,15291,en.XLS (20.1.2009).
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Existuje nedostatok oficiadlnych systematickych udajov tykajtcich sa velkého
poctu vystahovani z neoficialneho ubytovania, ktoré maji nepriaznivy vplyv na
Rémov a Travellerov. Z informacii zhromazdenych narodnymi kontaktnymi
miestami RAXEN z réznych $tatnych agentar, akademickych vyskumov alebo
MVO vyplyva, ze existuju dokazy o vystahovaniach v 24 skimanych ¢lenskych
statoch EU. Napriklad v frsku MVO Pavee Point dostala informécie od 33
miestnych orgénov svedciacich o skutocnosti, ze od augusta 2001 do augusta
2002 dostalo 471 rodin Travellerov oznamenia o vyst'ahovani bez toho, aby im
bolo pontiknuté nihradné ubytovanie.””® Podla Komisie pre rasovi rovnost
viacero miestnych organov v Spojenom kralovstve **° zaznamenalo udaje
o vystahovaniach apodla MVO sa zda, Ze toto je aj pripad niektorych
policajnych riaditel'stiev v Grécku.”* V Belgicku dostal organ pre rovnost
prilezitosti (CEOOR) staznosti od skupin Travellerov a Rémov tykajuce sa
vystahovani z nelegalnych stanovist alebo neprimeraného byvania.”' Jednou
krajinou, v ktorej doveryhodné dokazy ukazuju, ze takéto vystahovania sa zdaju
byt velmi obmedzené, je Pol’sko.”

Problémy mozu spdsobit’ aj legislativne ustanovenia tykajlice sa nuatenych
vystahovani. Napriklad v Irsku vroku 2007 Hnutie irskych Travellerov
v stuvislosti so zakonom o byvani (R6zne ustanovenia) z roku 2002 upozornilo
na chybajucu poziadavku, aby sa pred vystahovanim zaslalo oznadmenie a na
uvedenie skutocnosti, Ze jeho nedodrzanie moze viest' k zadrzaniu: ,,Pravne
predpisy signalizuji, Ze koCovny spdsob Zzivota nie je podporovany Statom
a v praxi to znamend, ze Travelleri uz nie su schopni pokrac¢ovat’ v koCovnom

spdsobe Zivota pre obavu zo zadrZania a konfiskacie ich rodinného domu*.**

Pravna istota drzby obvykle nie je problémom pre vlastnikov domov, pokial’ st
schopni splacat hypotekarne splatky. Avsak mnohi Rémovia a Travelleri si
nemozu dovolit’ kipit dom a ¢asto nemaji narok na hypotéku. O vlastnictve
domov medzi Romami je malo udajov, ale existujuce informacie ukazuju, zZe
medzi &lenskymi $tatmi EU st velké odlisnosti. Napriklad v Polsku sa

228 Informacie poskytnuté strediskom Pavee Point Travellers Centre, marec 2009.

229 Pozri Komisia pre rasovi rovnost’ (CRE) (2006) Spolocny zdklad, rovnost, dobré rasové
vztahy a stanovistia pre Ciganov a irskych Travellerov, k dispozicii na:
http://83.137.212.42/sitearchive/cre/downloads/commonground _report.pdf (11.9.2009),

s. 173 - 175.

Pozri Greek Helsinki Monitor (GHM) / Stredisko pre prava na byvanie a vystahovanie
(COHRE) a kol. (2006) Grécko: Pokracovanie rozsiahleho porusovania prav Romov v oblasti
byvania, k dispozicii na:
http://www.cohre.org/store/attachments/greece_roma_report_october 2006%20GHM%20%2
B%20COHRE.doc, (11.9.2009), s. 38.

B! Nérodné kontaktné miesto RAXEN v Belgicku (2009) Tematickd tidia o podmienkach
byvania Romov a Travellerov.

Rozhovory , okrem inych, so zastupcom Pol’skej unie Rémov (4.3.2009) a samostatnym
poradcom pre otazky tykajuce sa Romov a Sintiov OSCE/ODIHR (5.3.2009) v Tematickej
Studii o podmienkach byvania Romov a Travellerov Narodného kontaktného miesta RAXEN
v Pol'sku (2009).

Hnutie irskych Travellerov (2007) Diskusny dokument o poskytovani ubytovania na ulahcenie
kocovného spésobu Zivota, s. 4.
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odhaduje, ze domy vlastni 10 az 20 percent Romov, ktoré kupili najmi od
organov miestnej samospravy.”* Odhaduje sa, e v Lublane v Slovinsku byva
vo vlastnych domoch 50 percent Romov.* Pozitivny priklad zlepSovania
vlastnictva domov medzi Romami mozno najst’ v Spanielsku, ktoré realizuje
politiku byvania podporujicu vlastnictvo domov prostrednictvom dotacii od
Statu namiesto poskytovania prenajatého socialneho byvania. Odhaduje sa, Ze
prostrednictvom tejto politiky ziskala svoj dom asi polovica roémskych
vlastnikov domov.”® V Irsku je menej pravdepodobné, 7e rodiny Travellerov
vlastnia dom v porovnani so Sirokou verejnostou; uvadza sa, ze svoj dom
vlastni len 21,1 percenta rodin Travellerov v porovnani so 74,6 percenta Sirokej
verejnosti.”’

Podporovanie Roémov stat’ sa vlastnikmi obydli

Program byvania pre socidlne zaclenenie (HPSI) realizovany regiondlnou
vladou Autonémne;j oblasti Navarra v Spanielsku pomaha rodinam, ktoré Ziji v
subStandardnom byvani a v schatralych obydliach (tzv. slum), aby si kupili svoj
vlastné obydlie. Tato iniciativa je realizovana v spolupraci s MVO, ktoré
pomahaji prijemcom prisposobit sa novému socidlnemu prostrediu. Je
financovany Ministerstvom byvania Navarry, ktoré v zavislosti od prijmu
rodiny poskytuje az 45 percent ceny nehnutelnosti, zatial o zvySok je
financovany prostrednictvom hypotéky splacanej prijemcami. Na HPSI sa
doteraz zucastnilo 800 rodin vratane 320 romskych rodin (40 percent
prijemcov).

FRA (2009), Pripadova Studia: ZlepSovanie podmienok byvania Romov,
Spanielsko

Socidlne byvanie v SirSom zmysle, a to byvanie snizkym najomnym
poskytované verejnymi organmi alebo neziskovymi zdruzeniami, poskytuje
lepSiu pravnu istotu drzby aje casto cenovo najdostupnejSou formou
ubytovania. Mnohi Rémovia a Travelleri vcelej EU Ziju vo verejnom
ubytovani, ale existuji vynimky, napriklad v Grécku, kde najomné byvanie

2% Rozhovory s Pol'skou tniou Rémov, OSCE/ODIHR a Zdruzenim roémskych poradenskych

a informac¢nych stredisk v Pol'sku v Tematickej studii o podmienkach byvania Romov

a Travellerov Narodného kontaktného miesta RAXEN v Pol'sku (2009).

M. Komac, M. Medvesek (eds.) (2005) Simulacija priseljevanja v ljubljansko urbano regijo:
analiza etnicne strukture prebivalstva Mestne obcine Ljubljana, Ljubljana: Institut za
narodnostna vpraSanja, s. 187 — 203, k dispozicii na:
http://www.inv.si/DocDir/projekti/simulacija_priseljevanja_v_lj.pdf (31.3.2009).

Pozri Fundacion Secretariado Gitano (FSG) (2008) Mapa sobre vivienda y comunidad gitana
en Espaiia 2007, k dispozicii na: http://www.gitanos.org/publicaciones/mapavivienda
(22.12.2008).

Stredisko pre vyskum byvania (2008). Ubytovanie Travellerov v lrsku: prehl'ad politiky

a praxe, s. 30, k dispozicii na:

http://www.housingunit.ie/_fileupload/Publications/Traveller Accommodation_in_Ireland -
_Review_of Policy_and Practice 54631618.pdf (20.1.2009).
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neexistuje a v Bulharsku, kde podl'a spravy UNDP za rok 2004%* iba 15
percent Romov Zije vo verejnom ubytovani, >’ hoci v porovnani s jednym
percentom nerémskych obyvatelov v socidlnom byvani je toto ¢islo pomerne
vysoké. Na druhej strane vo Finsku byva vi¢sina Romov v $tatom dotovanom

socialnom byvani *** a v PoPsku sa odhaduje, Ze aspoii 80 percent Romov Zije

v socialnom ,, komundlnom * byvani.**!

Existuju pripady vystahovani Romov po privatizacii socialneho byvania, najmi
v centrach miest, ktoré sa stali atraktivnymi po projektoch na obnovu mestskych
Casti, ¢o viedlo k vystahovaniu starych najomnikov, atym k ,.exportovaniu
chudoby“ *** do inych oblasti. V Portugalsku na zaklade urbanistického
projektu mestska sprava Porta udajne vystahovala Romov bez poskytnutia
alternativ primeraného byvania.’** Podobné pripady boli ohlasené aj v Ceskej
republike’** a na Slovensku.**

Roémovia a Travelleri bez pristupu k inym formam byvania si m6zu postavit’
domy alebo improvizované ubytovanie bez povolenia, ¢asto na verejnych alebo
sukromnych pozemkoch, ktoré nevlastnia, bez akejkol'vek pravnej istoty drzby
za neustalej hrozby vystahovania. Masové nttené vystahovania neoficidlnych
osad sa cCasto vykonavaji bez nariadenia sudu aodvolaniami proti
administrativnym opatreniam sa takéto vystahovanie nezastavi. Napriklad v
Taliansku MVO a média uvadzaju, ze osoby Zijuce v neoficialnych osadach su
pravidelne natene vystahtivané organmi, ktoré tiez nicia ich domovy a niekedy
aj osobné veci. Tyka sa to velkého poctu osob, pretoze zo 167 osad

28 UNDP (2004) Zranitelné skupiny v sitbore tidajov o juhovychodnej Eurdpe, k dispozicii na:

http://vulnerability.undp.sk/ (30.03.2009); UNDP (2002) Vyhybanie sa pasci zavislosti od
suborov udajov, k dispozicii na: http://vulnerability.undp.sk/ (30.3.2009).
Privatizaciou bol fond socialneho byvania zredukovany zo sedem percent v roku 1990 na tri
percenta v roku 2001: Bulgaria/MUHICTEpCTBO HAa PETHOHAIHOTO Pa3BUTHE H
onaroyctpoiictBoto (2004) Hayuonanna scunuwyna cmpameeust ha Penybnuxa Bvieapus,
k dispozicii na:
http://www.mrrb.government.bg/index.php?lang=bg&do=law&type=4&id=220 (29.3.2009).
Pozri aj: S. Tsenkova (2005) Trendy a pokrok v reformach byvania v juhovychodnej Europe,
Pariz: Rozvojova banka Rady Eur6py, k dispozicii na:
http://www.coebank.org/upload/Brochure/EN/Housing_reforms_in_SEE.pdf (29.3.2009).
Finsko/Ympéristoministerid (1996) Romanivieston asuntotilanne 1990-luvun puolivilissd.
Toto je odhad vlastnictva vykonany zastupcom Unie pol'skych Rémov (rozhovor na tcel tejto
spravy, 4.3.2009) — Narodné kontaktné miesto RAXEN v Pol'sku (2009) — Tematicka studia
o podmienkach byvania Romov a Travellerov.
C-Press (2008) ‘Ciganyok és szegények: kiszoritas a belvarosbol,” k dispozicii na:
http://portal.c-press.hu/index2.php?option=com_content&do_pdf=1&id=3476 (27.3.2009).
M. Malheiros (2007) Sprdva o opatreniach na boj proti diskriminacii. Smernice 2000/43/ES a
2000/78/ES. Sprava o Portugalsku. Stav k 8. januaru 2007, s. 33 a s. 44, k dispozicii na:
http://www.migpolgroup.com/multiattachments/3430/DocumentName/ptrep05_en.pdf
(3.10.2009).
24 FRA (2009) Pripadovd §tudia: Spoluzitie, Ceskd republika.
245 Nadécia Milana Sime€ku, Centrum pre prava na byvanie a vystahovanie, Eurdpske stredisko
pre prava Romov (2006) Niitené vystahovania na Slovensku 2006: zhrnutie.
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identifikovanych vroku 2008 bolo 124 nepovolenych. *** V maji 2008 sa
v Milane a Rime uskutoc¢nilo mnozstvo masovych vystahovani a ruSeni
romskych taborov.>*’ Podas terénneho vyskumu na inom projekte FRA, ktory sa
tykal Romov, respondent z Federacie Romov a Sintiov *** konstatoval: ,,V
Mildne pocas poslednych dvoch rokov existuje politika nepretrzitych
vystahovani zameranych najmé na komunitu rumunskych Rémov bez uradnych
oznameni a realizovatelnych alternativ. V Grécku existuju pocetné spravy
o masovych nutenych vystahovaniach Roémov, =zatiall ¢o ombudsman
opakovane zdorazinoval zakaz povinného vyprazdnenia rémskych osad bez
predchadzajuceho oznacenia primeraného miesta pre bezpecné a zdkonné
osidlenie aspoii rovnakej kvality, ako bolo vystahované miesto.**’ Komisér
Rady Europy pre l'udské prava vo svojom liste z roku 2006 uviedol gréckemu
ministrovi vnutra ,,[...] stretol som sa s rodinou, ktorej jednoduché obydlie bolo
odstranené buldozérom v ten isty deil rano. Bolo zrejmé, Ze ,,postupy*, ktoré z
nich urobili bezdomovcov, boli Gplne v rozpore s normami l'udskych prav [...].
Bol som tiez pobureny, ked’ som videl, ako sa po¢as mojej nadvstevy na oboch
stranach objavili neromski obyvatelia a spravali sa agresivnym, hrozivym
sposobom do takej miery, Ze moje rozhovory s niektorymi romskymi rodinami

. e 250
boli prerusené*.

Pravna istota drzby pre Travellerov na docasnych
stanovistiach

Docasné stanovistia st typom Specifického ubytovania Travellerov umoznujuce
im pokraCovat’ v zivotnom Style, ktory uz bol ovplyvneny zmenami vo
vyuzivani uzemia, urbaniziciou a praktickymi, ako aj administrativnymi
prekazkami, ako su zatarasy, zavory, zakazy apravne predpisy tykajuce sa
nedovoleného vstupu na cudzi pozemok. Trvalé taboriska maju hygienické
zariadenia, zber odpadu a Casto pridelent adresu, zatial’ ¢o prechodné taboriska
obvykle poskytuju obmedzené socidlne zariadenia. Z dévodu nedostato¢ného
poctu povolenych trvalych alebo dokonca prechodnych taborisk Travellerom
Casto neostava ni¢ iné, len obsadit, aj bez povolenia, plochu na verejnom
mieste, riskujic tak vystahovanie, ¢o je problémom pre mnohych

2% Ministero dell'Interno (2008) Censimento dei campi nomadi, dostupné na:
http://www.interno.it/mininterno/export/sites/default/it/sezioni/sala_stampa/speciali/censimen
to_nomadi/index.html (15.3.2009).

Europske stredisko pre prava Romov, Institut otvorenej spolocnosti, Stredisko pre prava na
byvanie a vystahovanie, Romani Criss (Rumunské centrum pre socialnu pomoc a $tudie)

a Romska obcianska aliancia (2008) Bezpecnost po taliansky:Odoberanie odtlackov prstov,
extrémne ndasilie a obtazovanie Romov v Taliansku, k dispozicii na:
http://www.errc.org/cikk.php?cikk=3050, s. 24 — 25 (29.9.2009).

Rozhovor so zastupcom Federacie Romov a Sintiov, Taliansko,14.4.2009.

Grécky ombudsman, 2. vyrocnd sprava tykajuca sa vautrostdatneho organu pre rovnost
(2006), k dispozicii na:
http://www.synigoros.gr/diakriseis/pdfs/12_10_EqualTreatmentReport2006.pdf (2.5.2009).
K dispozicii na:
https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1100661&BackColorInternet=FEC65B&BackColorIntra
net=FEC65B&BackColorLogged=FFC679 (10.10.2009).
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Travellerov.””' Tolerovanie nepovoleného vytvarania taborisk karavanov sa lisi.
Napriklad v Holandsku nelegilne postavené karavany na docasnych
stanovisStiach moézu byt tolerované na urciti dobu v zavislosti od obce alebo
bytového zdruzenia, ktoré kontroluje miesto, ale vzdy pod hrozbou
vystahovania .**

Informéacie poskytnuté sietou RAXEN ukazuju, Zze tdboriskd nie su eSte stale
k dispozicii v dostatoénom poéte v piatich ¢&lenskych §tatoch EU s velkou
komunitou Travellerov (Belgicko, Franciizsko, irsko, Holandsko a Spojené
kralovstvo). Napriklad podla ENAR v roku 2003 existovalo v Belgicku 28
oficialnych miest na taborenie vo Flamsku av Bruseli. * V Spojenom
kralPovstve sa prieskumom hodnotenia potrieb »** uskutoénenym vladou
Severného Irska vroku 2008 zistilo, ¢ 5 percent Travellerov byva na
prechodnych stanovistiach, 5 percent na spolo¢ne spravovanych stanovistiach
a2l percent na stanoviStiach so sluzbami. V Anglicku scitanie karavanov
vykonavané dvakrat za rok miestnymi organmi ukdzalo v poslednom
dostupnom s¢itani k 19. janudru 2007 celkovy pocet asi 16 000 karavanov
Rémov a Travellerov, z ktorych tri §tvrtiny st bud’ na sikromne alebo verejne
vlastnenych povolenych miestach. Z karavanov na nepovolenych miestach bolo
2 252 na nepovolenych pozemkoch (t. j. pozemkoch vlastnenych Roémami
a Travellermi, ale zastavanych bez stavebnych povoleni) al 286 na
nepovolenych taboriskach (kde nie su pozemky vlastnené osobami, ktoré¢ na
nich taboria). > Vo Francazsku, podla informacii uvedenych v $tadii
narodného kontaktného miesta (NFP) RAXEN, bolo do konca roku 2008
poskytnutych 17 365 miest pre karavany na 729 stanovistiach, ¢o predstavuje
Cosi viac ako 40 percent miest planovanych programami departmentov pre
Travellerov. Odhadovana turoven poskytovania v porovnani s potrebami sa
pohybuje od 20 percent v departmente Provence-Alpes-Cote d’Azur (a uplny
nedostatok poskytovania na Korzike) do 71 percent v departmentoch Basse-
Normandie a Poitou-Charentes.**

21 Napriklad pozri média Pavee Point, ktoré monitoruji poGetné pripady vystahovani v frsku:

http://pavee.ie/mediamonitor/?tag=accommodation (29.9.2009).
Tematicka Studia o podmienkach byvania Romov a Travellerov Narodného kontaktného
miesta (NFP) RAXEN v Holandsku (2009).
ENAR (2002) Garder la distance ou saisir des chances — Roms et gens du voyage en Europe
occidentale [Udrziavanie odstupu alebo chopenie sa prilezitosti- Romovia a Travelleri vo
vychodnej Eurépe], k dispozicii na:
http://cms.horus.be/files/99935/MediaArchive/pdf/roma_fr.pdf (12.9.2009).
Exekutivny organ pre byvanie Spojené kralovstvo/Severné rsko (2008) Hodnotenie potrieb
ubytovania Travellerov v Severnom Irsku, s. 21, k dispozicii na:
http://www.nihe.gov.uk/travellers_accommodation_needs_assessment 2008.pdf
(21.10.2009).
Ministerstvo pre komunity a miestnu samospravu (2007) Cesta vpred: Zaverecna sprava
Nezavislej pracovnej skupiny pre poskytovanie a presadzovanie miest pre Romov
a Travellerov s. 8, k dispozicii na:
http://www.communities.gov.uk/documents/housing/pdf/roadahead.pdf (29.9.2009).
2% Narodné kontaktné miesto (NFP) RAXEN vo Francuzsku (2009)Tematickd Stidia

o podmienkach byvania Romov a Travellerov .
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Casto existuje miestny odpor proti vystavbe docasnych stanovist. Napriklad, v
Spojenom kralovstve vroku 2007 Nezavisla pracovna skupina pre
poskytovanie a presadzovanie miest pre Romov a Travellerov uviedla: ,Je
jasné, ze poskytovanie d’al$ich miest nebude l'ahké. [...] NajvyznamnejSim
uskalim je odpor prislusnikov usadlej komunity podnecovany negativhym
vnimanim byvania v blizkosti miesta obyvaného Rémami a Travellermi.«*’

V niektorych pripadoch mézu existujlice predpisy sposobovat Travellerom
prekazky pri pouzivani miest. Napriklad v Belgicku v regione hlavného mesta
Brusel permis d’urbanisme [povolenie mesta] pre zaparkovanie karavanu plati
Sest mesiacov aZ desat’ rokov, ale po vydani ho uz nemozno predizit.*®
Ziadosti o stavebné povolenia pre stanovistia Travellerov sa schvélia s men3ou
pravdepodobnostou ako ziadosti o iné typy vystavby. AvSak v Spojenom
kraPovstve zavedenie novych pldnovacich postupov prostrednictvom obeznika
tradu podpredsedu vlady (ODPM) 01/2006*° prinieslo pozitivne zmeny, ako
uviedla Nezavisla pracovna skupina pre poskytovanie a presadzovanie miest pre
Roémov a Travellerov: ,,[...] Vyskum vykonany Univerzitou De Montfort
ukazal, ze Sest’ mesiacov po nadobudnuti ti€innosti obeznika vyznamne stupol
pocet odvolani proti stavebnym povoleniam pre taboriskda Romov a Travellerov
— zpriblizne 35 percent povolenych Sest mesiacov pred nadobudnutim
G&innosti na asi 54 percent povolenych po nej. <>

Vo Francuzsku sa zadkon ¢.2000-614 z 5. jula 2000 o prijimani a byvani
Travellerov (Casto uvadzany ako ,druhy Bessonov zdkon®) zameriava na
zlepSenie poskytovania docasnych stanovist pre Travellerov v mestach s viac
ako 5 000 obyvate'mi prostrednictvom stimulov a finan¢nej podpory. Zakon
tiez umoznuje mestam, ktoré poskytuju takéto stanovistia, zakazat’ Travellerom
parkovat’ inde. AvSak v roku 2003 novy zakon nésledne povolil mestam s mene;j
ako 20 000 obyvatel'mi poziadat’ o vynimku z tejto povinnosti (zakon ¢. 2003-
710 z 1. augusta 2003 pre izemné planovanie a obnovu miest). Z praktického
hladiska to znamena, Ze Travelleri Celia velkym tazkostiam pri hladani
legalnych stanovist mimo velkych miest. V roku 2008 Vybor ministrov Rady

27 Ministerstvo pre komunity a miestnu samospravu (2007) Cesta vpred: Zdaverecénd sprava

Nezavislej pracovnej skupiny pre poskytovanie a presadzovanie stanovist pre Romov
a Travellerov, s. 39, k dispozicii na:
http://www.communities.gov.uk/documents/housing/pdf/roadahead.pdf (29.9.2009).

28 Ordonnance du 29.08.1991 de la Région de Bruxelles-Capitale / Ordonnantie van 29.8.1991
van het Brussels Gewest_and décision du gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale /
Besluit van de Brussels Hoofdstedelijke Executieve van 26.11.1992 bettreffende de
stedenbouwkundige vergunningen van beperkte duur.

2% Urad podpredsedu vlady (ODPM) Spojeného kralovstva, obeznik 1/2006, k dispozicii na

http://www.communities.gov.uk/documents/planningandbuilding/pdf/circulargypsytraveller.p

df (29.9.2009).

Ministerstvo pre komunity a miestnu samospravu (2007) Cesta vpred: Zaverecna sprava

Nezavislej pracovnej skupiny pre poskytovanie a presadzovanie stanovist pre Romov

a Travellerov, s. 14, k dispozicii na:

http://www.communities.gov.uk/documents/housing/pdf/roadahead.pdf (29.9.2009).
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Eurdpy®' poznamenal v suvislosti s ustanovenim o ubytovani Travellerov, Ze
»|...] miestne organy a $tat dlho nebrali do uvahy v dostatocnej miere osobitné
potreby tejto komunity. [...] Vladda potvrdila oneskorenie pri realizacii
programov departmentov na prijimanie Travellerov a odhaduje, Ze chyba asi
41 800 miest. Oneskorenie pri implementacii uvedeného aktu je
pol'utovaniahodné, pretoze nuti Travellerov vyuzivat’ nezdkonné miesta, a preto
ich vystavuje riziku nasilného vystahovania podl'a zakona o vnutornej
bezpecnosti z roku 2003.“ Franctzska vlada vo svojej odpovedi argumentovala,
ze sa dosiahol podstatny pokrok po prideleni 64 milionov EUR na vystavbu
stanovist’ pre Travellerov v roku 2007 v porovnani so 42 milionmi EUR v roku
2006, pricom polovica z celkovych 41 840 stanovist planovanych pre cela
krajinu dostala $tatnu dotaciu a 32 percent z nich uz funguje.

Eurdpske centrum pre prdva Romov (ERRC) podalo 17. aprila 2008 na
Eurdpsky vybor Rady Eurdpy socialnych prav staznost*®* proti Francuzsku na
zaklade toho Zze Travelleri, okrem inych, st vo Francuzsku obetami
nespravodlivosti v suvislosti s pristupom k byvaniu, so socidlnym vylic¢enim a
s nutenym vystahovanim, ako aj reziden¢nou segregaciou, substandardnymi
podmienkami byvania a chybajucou pravnou istotou drzby. ECSR vyhlasil

staznost’, ktora sa v siiCasnosti riesi, za prijate'nu 23. septembra 2008.

Udaje o poéte Travellerov, ktori byvaji na neoficidlnych stanovistiach, su
zriedkavé. V Irsku dosiahol v roku 2007 podet rodin Travellerov byvajicich
v neregulovanom (nepovolenom) ubytovani 7 percent z celkového poctu 8 099
zaevidovanych rodin Travellerov.”®® V Spojenom kralovstve bolo v sprave
Komisie pre rasovi rovnost (CRE) za rok 2006 uvedené, ze vyznamny
nedostatok povolenych prechodnych a trvalych stanovist viedol mnohych
Travellerov k tomu, aby sa utaborili nelegalne.”** Podl'a najnovsich dostupnych
dokazov 12 percent z priblizne 15 000 karavanov v Spojenom kralovstve sa
nachadza na nepovolenych stanovistiach, na ktorych Cigéni a irski Travelleri
vlastnia pozemok, ale nemaju stavebné povolenie a d’alS§ich 16 percent sa
nachadza na nepovolenych taboriskach, na ktorych Cigéni a irski Travelleri

26! Uznesenie CM/ResChS(2008)7 kolektivna staznost’ &. 33/2006 International Movement ATD
Fourth World/Francuzsko, k dispozicii na:
https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1318029&Site=CM &BackColorInternet=9999CC&Back
ColorIntranet=FFBB55&BackColorLogged=FFAC75 (3.10.2009).

Staznost’ ¢. 51/2008, Eurdpske stredisko pre prava Romov (ERRC)/Francuizsko.
frsko/Ministerstvo Zivotného prostredia, kultarneho dedigstva a miestnej samospravy (2008)
Rocné scitanie rodin Travellerov, k dispozicii na:
http://www.environ.ie/en/Publications/StatisticsandRegularPublications/HousingStatistics/Fil
eDownload,15291.en.XLS (20.1.2009).

Komisia pre rasovtl rovnost’ (2006) Spolocnyé zaklad, rovnost, dobré rasové vztahy

a stanovistia pre Ciganov a irskych Travellerov, Sprdava o prieskume CRE v Anglicku a
Walese, Londyn: CRE, s. 2, k dispozicii na
http://83.137.212.42/sitearchive/cre/downloads/commonground_report.pdf (29.9.2009).
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nevlastnia pozemky ana ktoré nedostali stavebny sthlas pouzivat' ich ako
dogasné stanoviste.**®

Docasné stanoviste pre kocujucich Rémov a Sintiov

V roku 2002 bol v Hornom Rakusku vyvinuty novy model na podporu
spoluzitia miestnej populacie s koCujucimi Romami a Sintmi. Bolo zriadené
docasné stanoviste s vhodnou infrastruktirou (vratane hygienickych zariadeni
az pre 25 karavanov). Toto opatrenie bolo financované obcou Braunau a
konzultované so zdruzenim Ketani. Pociato¢né naklady na zriadenie taboriska
dosiahli vysku 147 000 EUR a ro¢né prevadzkové néklady sa pohybuju od 8
000 do 9 000 EUR, z ¢oho 5 000 — 6 000 EUR sa ziskava z prijmu za prendjom
samotného stanovista. DoCasné stanoviste je spravované medzikultirnou sietou
MVO Rémov a Sintiov (RoSi).*%

4.2 Pristup k verejnym rozvodom, sluzbam
verejnych podnikov a infrastrukture

Podl'a Vyboru pre hospodarske, socialne a kultirne prava ,,primerané byvanie
musi mat’ urcité zariadenia, ktoré s zivotne dolezité pre zdravie, bezpecnost,
pohodlie a vyzivu. VSetci drzitelia prava na primerané byvanie by mali mat’
trvaly pristup k prirodnym a spolonym zdrojom, bezpecnej pitnej vode, energii
na varenie, kurenie a osvetlenie, hygienickym zariadeniam a zariadeniam na
umyvanie, prostriedkom na skladovanie potravin, odvozu odpadu, kanalizacii
a pohotovostnej sluzbe*“. CERD d’alej rozpractiva byvanie tykajuce sa Romov a
odpori¢a Staitom, aby prijali osobitné opatrenia na zabezpecenie
nediskriminacie. Staty by mali napriklad zapajat’ Romov do projektov byvania
arozhodne konat’ proti diskrimina¢nym praktikam miestnych organov, ako aj
sukromnych vlastnikov v oblasti byvania. Podla CERD S§taty tiez musia celit
»miestnym opatreniam odmietajucim usidlenie a nezdkonné vyhostenie Romov
a [...] umiestneniu Romov do taborov mimo osidlenych oblasti, ktoré st
izolované a bez pristupu k zdravotnej starostlivosti a inym sluzbam.“ Okrem
toho vybor vyzval Staty, aby podnikli vSetky kroky na vybavenie ,,miest na

25 Pogzri internetovi stranku CRE Cigdni a Travelleri: fakty, k dispozicii na
http://83.137.212.42/sitearchive/cre/gdpract/g_and_t facts.html#one (3.10.2009).

266 Oznamenie spolkovej krajiny Horné Rakusko zahrnuté do: Raktisko/Bundeskanzleramt
(2009) Riickmeldung zum Informationsersuchen Focal Point — Fragenkatalog Podmienky

byvania Romov a Travellerov, dsterreichische Gesamtstellungnahm , nezverejneny rukopis a
G. Kiicher (2006) Fahrende Roma und Sinti in Osterreich im beginnenden 21. Jahrhundert,
Vieden, magisterska dizertacia, s. 14 — 31, oznamenie na Ziadost’ starostu obce Braunau/Inn
(25.3.2009).
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taborenie kocujucich skupin Roémov a/alebo Travellerov uréenych pre ich

v , . , . . . ccc 267
karavany vSetkymi potrebnymi zariadeniami‘.

Dokazy zhromazdené v suvislosti stymto vyskumom naznacuju, Ze tieto
podmienky sa nie vzdy dodrziavaju, pretoze mnohi Roémovia a Travelleri
nemaju takyto trvaly pristup k verejnym rozvodom a sluzbam verejnych
podnikov. Napriklad v PoP'sku regionalne 1udaje zroku 2001 pre
Swigtokrzyskie vojvodstvo ukazali, ze 85 zo 125 skumanych bytov nemalo
te¢ucu vodu.”*® Na Slovensku 3tudia za rok 2004** ukazuje, Ze iba 19 percent
romskych osad malo kanalizaciu, 41 percent malo pristup k dodavke plynu a 63
percent malo pristup k zdsobovaniu vodou, hoci 91 percent malo pristup
k dodavke elektriny z elektrickej siete. Kazdd piata osada nemala pristup
k verejnym cestdm. V Rumunsku sprava za rok 2007 uvadza, Ze Rémovia st
ovela viac znevyhodiiovani v pristupe k verejnym rozvodom a sluzbam
verejnych podnikov v porovnani s inymi etnickymi skupinami: 75 percent nema
pristup k dodavke plynu (z inych skupin je to 21 percent), 72 percent nema
pristup ku kanalizacii (z inych skupin je to 15 percent), 73 percent nema v dome
teCucu vodu (z inych skupin je to 10 percent), 12 percent nema privod
elektrickej energie do domacnosti (z inych skupin je to 1 percento) a 14 percent
pouziva odpad na vykurovanie svojich domovov alebo ich nevykuruje vobec (z
inych skupin su to 2 percenta).””

Neoficialne osady vybudované bez zakonného povolenia ¢asto nie su pripojené
k verejnym rozvodom, napriklad k elektrickej sieti, teclicej vode, kanalizacii
atd. alebo nie su dostupné verejnou dopravou. Pripady osobitne zlych
podmienok byvania a chybajiicu infrastruktiru mozno pozorovat’ v celej EU.
Napriklad v meste Komotini v Grécku zilo podl'a medialnej spravy z roku 2007
asi 350 romskych rodin v plechovych chatr¢iach s dvomi odtokmi vody;
v novembri 2007 bolo hospitalizovanych 60 z ich deti so zltatkou typu A.
Snahy premiestnit’ rodiny do nedalekej oblasti narazili na odpor miestnych
nerémskych obyvatelov.””' V sprave OSN za rok 2009°” sa uvadza, Ze osady,

267 CERD (2000) vieobecné odporidanie &. 27, Diskrimindcia Rémov, odseky 30 — 32, k
dispozicii na:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/11£3d6d130ab8e09¢125694a0054932b?Opendoc
ument (12.10.2009).

L. Zakrzewski (2002) Sprdva: ,, Socidlne mapovanie Rémov v Swietokrzyskom vojvodstve

v roku 20017, Kielce: Urad pre hospodarsku politiku a regionalny rozvoj, s. 36.

269 M. Juraskova, E. Kriglerova, J. Rybové (2004) Atlas rémskych komunit na Slovensku 2004,
Bratislava: Urad vlady SR. Niektoré idaje st k dispozicii na internetovej strinke OPGRC:
http://romovia.vlada.gov.sk/3554/list-faktov.php (29.9.2009).

G. Badescu, V. Grigoras, C. Rughinis, M. Voicu, O. Voicu, (2007) Barometer zaclefiovania
Rémov, Bukurest: Nadacia otvorenej spoloénosti, s. 33.

D. Damianos, ‘O payoAds g nratitidog’, v Ta Nea (21.12.2007), k dispozicii na:
http://www.tanea.gr//Article.aspx?d=20071221&nid=6939324 & sn=&spid=8760fficial
(22.6.2009).

Valné zhromazdenie Organizacie Spojenych narodov, Rada OSN pre I'udské prava,
A/HRC/10/11/Add.3, 18. februara 2009. Podpora a ochrana vsetkych ludskych prav,
obcianskych, politickych, hospodarskych, socialnych a kulturnych prav vratane prava na
rozvoj, sprava nezavislého odbornika na otazky mensin, Gay McDougall, s. 15, ods. 53 — 55,
k dispozicii na:
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do ktorych boli Réomovia vroku 2000 presidleni, stdle nemaju zéakladni
vybavenost, verejné rozvody a sluzby verejnych podnikov. V sprave je uvedeny
priklad osady Spata v blizkosti Atén, v ktorej byva dvadsat rodin
v montovanych obytnych jednotkach poskytnutych miestnymi organmi, ktoré
nemaju pripojenie k elektrickej sieti, tecicu vodu ani pravidelny odvoz
smeti/odpadu a namiesto toho pouZivajii generatory a dve nadrze s vodou.””

Existuju dokazy, ktoré naznacuju, ze v niektorych ¢lenskych Statoch je situacia
lepsia, napriklad v Slovinsku, kde ma 51 percent romskych domacnosti pristup
k dodavke elektriny z elektrickej siete a 75 percent mé te¢ticu vodu.”’* Podobne
sa uvadza, ze v Spanielsku je 80 percent romskych domacnosti spokojnych
s uroviiou vybavenosti a sluzieb.””

V niektorych ¢lenskych Statoch existujil rozdiely v pristupe k verejnym sluzbam
a infrastruktire medzi réznymi skupinami Romov. Napriklad sa uvadza, Ze
v Slovinsku maju ,,pévodni“ Roémovia, ktori zijii v osadach, menej vyhodny
pristup k verejnym zariadeniam ako mestski ,,nepovodni“ Romovia.>”® Podobne
vo Svédsku niektoré komunity s prevazujucou pristahovaleckou a mensinovou
populaciou (vratane Romov) — ako je Nackta v Sundvalle — maju obmedzeny
pristup £<77verejn}?m rozvodom a sluzbam verejnych podnikov najmi k odvozu
odpadu.

V niektorych pripadoch je pristup k verejnym rozvodom a sluzbam verejnych
podnikov regulovany ucelovym spésobom, napriklad v Bulharsku, kde podla
prieskumu z roku 2007 uskuto&nenom Initititom otvorenej spoloénosti*’® 29
percent opytanych Roémov tvrdilo, Ze nezaplatené ucty za elektrinu jednotlivymi
spotrebitel'mi mozu sposobit’ odpojenie celého sidliska.

http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/10session/A.HRC.10.11.Add.3.pdf

(12.7.2009).

Valné zhromazdenie Organizacie Spojenych narodov, Rada OSN pre l'udské prava,
A/HRC/10/11/Add.3, 18. februara 2009. Podpora a ochrana vsetkych ludskych prav,
obcianskych, politickych, hospodarskych, socialnych a kulturnych prav vratane prava na
rozvoj, sprava nezavislého odbornika na otazky mensin, Gay McDougall, s. 15, ods. 53 — 55,
k dispozicii na:
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/G09/111/77/PDF/G0911177.pdf?OpenElement
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(29.9.2009).
27 N. Babi¢ Ivanis, S. Urh, V. Klop¢i&, M. Adami¢ (2006) ‘Raziskava izobrazevalnih in
poklicnih interesov Romov’, v: N. Zagar, V. Klopgi¢ (editori) Poklicno informiranje in
svetovanje za Rome — PISR, Crnomelj: Zavod za izobrazevanje in kulturo, s. 210 —212.
Fundacion Secretariado Gitano (FSG) (2008) Mapa sobre vivienda y comunidad gitana en
Esparia 2007, k dispozicii na: http://www.gitanos.org/publicaciones/mapavivienda
(22.12.2008).
Slovinsko/Urad za narodnosti (2004) Porocilo o polozaju Romov v Republiki Sloveniji (2004).
DO (2008) Diskriminiering pd den svenska bostadsmarknaden — En rapport fran DO:s
sdrskilda arbete under dren 2006-2008 kring diskriminering pd bostadsmarknaden.
A. Tlammopos, JI. Kones, T. Kpymoga, U. Mopaanos (2008) Poyume & Bvneapus:
HUnpopmayuonen cnpasounux, Sofia: Uucturyt 'OtBopeno odmiectro'-Codus, s. 46, k
dispozicii na: http://www.osi.bg/downloads/File/RomaGuideFinal.pdf (30.3.2009).
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Pristup k verejnej doprave pre romske sidliska a osady zavisi najméd od ich
umiestnenia a velkosti. Napriklad hoci v Mad’arsku v pripade mensich osad
moze byt pristup k verejnej doprave v segregovanych mestskych oblastiach
podobny ako vinych mestskych oblastiach, problémy existuji so
segregovanymi oblastami vi¢§ich osad aizolovanymi malymi dedinami.*”
V Spanielsku je pre romske sidliska a osady problémom obmedzeny pristup
k verejnej doprave.”* Podobne v Rumunsku vysledky barometra zaglefiovania
Romov ukazuju, Ze percento Romov, uvadzajicich, Ze verejna doprava v ich
oblasti ,,chyba“ alebo ,zle funguje®, je vysSie (50 percent) ako v pripade
nerémskych obyvatel'ov (31 percent).*!

Existuje viacero dobrych prikladov docasnych stanovist s dobrou
infraStruktirou pre Travellerov, ktoré st vhodne umiestnené, aby mohli
poskytovat’ zdravotnicke, vzdelavacie a iné miestne sluzby. Obmedzeny pocet
docasnych stanovist vSak moéze viest’ k preludneniu s moznymi ohrozeniami
zdravia. Pristup Travellerov na verejnych miestach k vode, elektrine, verejnej
doprave a kanalizacii v Belgicku, vo Francizsku, v Irsku a Spojenom
kralovstve je udajne eSte stale problematicky. Napriklad, hoci oficidlne
stanovistia vo Flamsku v Belgicku maji vo vSeobecnosti dobry pristup
k verejnym rozvodom a sluzbam verejnych podnikov, nelegilne stanovistia
v celej krajine nemaju ziadne sluzby alebo len sluzby zlej kvality, najmé odvoz
odpadu. *** Pristup k vode a elektrine je vo Franctzsku poskytovany iba
docasne, dokonca aj pre Travellerov, ktori su trvalo usadeni na stanovistiach,
ktoré vlastnia.”*

4. 3. Dostupnost

Podl'a Vyboru pre hospodarske, socialne a kultirne prava ,,osobné naklady
alebo finanéné naklady na domacnost’ suvisiace s byvanim by mali byt na takej
urovni, aby dosahovanie a uspokojovanie inych zakladnych potrieb nebolo
ohrozené alebo oslabené™.

7 Databéza znevyhodnenych mikroregiénov na: http://www.nfu.hu/tervezesi_dokumentumok

(21.5.2009).

Fundacion Secretariado Gitano (2008) Mapa sobre vivienda y comunidad gitana en Esparia
2007, k dispozicii na: http://www.gitanos.org/publicaciones/mapavivienda (22.12.2008).

G. Badescu, V. Grigoras, C. Rughinis, M. Voicu, O. Voicu, (2007) Barometer zacleniovania
Rémov, Bukurest: Nadacia otvorenej spolo¢nosti, s. 32.

Vlaams Minderheded Centrum (2006) Standplaatsenbeleid: analyse en aanbeveling, k
dispozicii na: http://www.vme.be (15.3.2009).

Memorandum Komisara Rady Eurdpy pre 'udské prava Thomasa Hammarberga po jeho
naviteve Francizska v obdobi od 21. do 23. maja 2008 CommDH(2008)34, Strasburg 20.
novembra 2008, k dispozicii na:

http://www.unhcr.org/refworld/country,, COECHR,.FRA.4562d8b62.492a6da72.0.html
(3.10.2009).
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Zhromazdené dokazy ukazuju, ze mnohi Rémovia a Travelleri v EU povazuju
za tazké platit’ mesa¢né najomné za primerané sukromné byvanie a vzhladom
na ich miery nezamestnanosti, len niekol’ko z nich bude schopnych predlozit’
bankam dokazy o stabilnom zamestnani potrebné pre poskytnutie hypotéky.
Dokonca aj v pripadoch, ked’ sa naskytne prilezitost’ kapit' nehnutel'nost’ za
nizku cenu, ako v priklade byvalého komunistického bloku ¢lenskych §tatov EU
pocas procesu privatizacie byvania priprechode na demokraciu, si mnoho
Rémov nemohlo dovolit’ kupit’ svoje domy alebo predat’ ich na pokrytie inych
potrieb so zavaznymi dlhodobymi negativnymi dosledkami vzhladom na ich
moznostami zabezpecCit’ si primerané byvanie.

Roémovia a Travelleri riskuju, Ze sa stanu zaujimavymi zakaznikmi pre
bezohl'adnych prenajimatelov, ktori uUCtuji neprimerané najomné za
substandardné ubytovanie. Napriklad v Ceskej republike v Usti nad Labem
bolo po privatizacii Statom vlastnenych domov obyvanych najmid Romami
neumerne zvySené najomné, hoci nehnutelnosti boli v zlom stave, ¢o viedlo
mnohych nédjomnikov k hromadeniu dlhov voc¢i novému vlastnikovi, ktory
étoval vysoké uroky.”

Pre T'udi s nizkymi prijmami moze byt dokonca problémom pravidelne platit’ aj
nizke najomné, napriklad za socialne byvanie. Ak organy neprijmu opatrenia na
pomoc najomnikom pri plateni ich ndjomného, mo6zu sa nahromadit’ vel'ké dlhy
veduce k vystahovaniu. Napriklad, podla spravy Nadacie Milana Sime¢ku na
niektorych romskych sidliskach na Slovensku organy tolerovali nepravidelné
platenie najjomného a energii az tak dlho, ze dlhy vyrazne narastli, ako
napriklad na Luniku IX, romskom sidlisku v Kosiciach, kde dlhy narastli na
jednu miliardu slovenskych korun.”*

Boli uvedené aj pozitivne iniciativy na podporu Rémov pri zlepSovani
planovania ich rodinného rozpo&tu. Napriklad na Slovensku?*® a v Ceskej
republike®™’ sa moze vyuzit mechanizmus ,,0sobitného spravcu® pre tych, ktori
st opravneni na prispevok na byvanie a ktori ho riadne nepouzivaju; organy
moézu uréit obec (alebo aktkol'vek ini osobu) ako ,,0sobitného spravcu®
prispevku na zaplatenie dlhov a najmu a energii po obdobi splatnosti, ¢im sa
zabrani vystahovaniu. AvSak miestne organy asi nebudu ochotné pouzivat’ toto

24\ Broz, P. Kintlova, L. Tousek (2007). Kdo drzi cerného Petra. Sociacni vylouceni

v Liberci, Plzni a Usti nad Labem. Praha: Clovék v tisni — spole¢nost pii Ceské televizi,
dispozicii na:
http://www.integracniprogramy.cz/index.php?option=com_content&view=article&id=525:kd
o-dri-erneho-petra-socialni-vyloueni-v-liberci-plzni-a-usti-nad-lbaem&catid=482:analyzy-a-
vyzkumy&Itemid=272 (15.4.2009).

Nadacia Milana Sime¢ku, Centrum pre prava na byvanie a vystahovanie, Eurépske centrum
pre prava Romov (2006) Nutené vystahovania na Slovensku v roku 2006: zhrnutie, s. 5.
Slovensko/Zakon €. 599/2003 Z. z. o pomoci v hmotnej nidzi a o zmene a doplneni
niektorych predpisov (11.11.2003).

Ceska republika/Ministerstvo prace a socialnich véci (2000) Metodicky postup pii socidlni
prdaci se skupinou neplaticii najemného a uhrady za plnéni poskytovand v souvislosti s
uztvanim bytu (ceny sluzeb a energii). Ministerstvo prace a socialnich véci CR, komentaf
¢.5/2000. K dispozicii na: http://epolis.cz/download/pdf/materials_13_1.pdf (21.9.2009).
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opatrenie, pretoze moze mat’ za nasledok ich d’alSie administrativne zat'aZenie,
ateda wumoznuji, aby nahromadené dlhy rastli aviedli k natenému
vystahovaniu.**

V niektorych pripadoch dostupnost’ dotacii na byvanie nemusi byt oznamovana
ucinne. Napriklad v PoPsku sa romski aktivisti stazovali, Ze zodpovedni
tradnici neinformuju Rémov o dostupnych dotaciach na byvanie.**

Mimoriadne prisne kvalifikaéné podmienky na prispevky na byvanie mozu tiez
ovplyvnit' schopnost najomnikov snizkymi prijmami dovolit' si pravidelné
platby najomného. Napriklad pri reforme socidlnej starostlivosti v obdobi
2003/2004 Slovensko zaviedlo pausalny prispevok na byvanie bez ohladu na
skutocné naklady, ktoré¢ mozu byt podstatne vyssie ako prispevok. Okrem toho
prispevok na byvanie dostivala iba asi polovica domécnosti**® opravnena na
socidlne davky pravdepodobne pre prisne podmienky, ktoré mnoho Rémov
nemoze splnit, najmi poziadavku®' pravidelne platit’ n4jomné a Géty alebo mat’
zmluvu o splacani dlhu s vlastnikom.

Spravy tiez poukazuji na tvrdenia, Ze v niektorych pripadoch Rémovia
a Travelleri platia netimerne vysoké poplatky za energie. Napriklad, na
Slovensku Nadacia Milana Sime¢ku uvéadzala pripady rémskych nijomnikov
v socidlnom byvani, ktori dostavali neprimerane vysoké uéty za sluby. >
V Spojenom kralovstve CRE vyjadrila obavy z pomerne vysokych nakladov
na energie na miestach pre Travellerov.””® Travelleri vo Franciizsku obvykle
nemaju narok na podporu byvania, pretoze karavany sa nepovazuju za formu
byvania, ale nicktoré Grady CAF (Caisse d'allocations familiales) [Urad pre
rodinné prispevky] poskytuju Travellerom bezuro¢né pozicky alebo pdzicky
s nizkym tirokom, aby si mohli kupit’ alebo renovovat karavany.

88 Narodné kontaktné miesto RAXEN v Ceskej republike (2009) Tematickd stidia

o podmienkach byvania Romov a Travellerov.

Rozhovor s Romskym konzulta¢nym a informa¢nym centrom, 2.2.2009, Narodné kontaktné
miesto RAXEN v Pol'sku (2009) Tematicka studia o podmienkach byvania Romov

a Travellerov.

Do konca roku 2008 malo narok na prispevok na byvanie 92 082 domacnosti z celkovo 153
516 domacnosti, ktoré dostavaju socialne davky; zdroj: Slovensko/Ustredie prace, socialnych
veci a rodiny (2009) Statistiky: Nezamestnanost a socidlne davky Februdr 2009, k dispozicii
na:

http://www.upsvar.sk/rsi/rsi.nsf/0/E95AC40BA6F6159EC1257566003 1E9E7?0OpenDocumen
£(25.3.2009).

1 Slovensko/Zakon ¢&. 599/2003 Z. Z. o pomoci v hmotnej nudzi (11.11.2003).

2 Nadacia Milana Sime¢ku, Centrum pre préava na byvanie a vystahovanie, Eurépske centrum
pre prava Romov (2006) Nutené vystahovania na Slovensku v roku 2006. zhrnutie, s. 6
Komisia pre rasovt rovnost’ (2006) Spolocny zaklad: rovnost, dobré vztahy medzi rasami

a stanovistia pre Romov a irskych Travellerov: sprava prieskumu CRE v Anglicku a Walese,
Londyn: CRE.

Rozhovor so Zdruzenim pre §tidium Rémov, Narodné kontaktné miesto RAXEN vo
Francuzsku (2009) Tematicka studia o podmienkach byvania Romov a Travellerov. Pozri
Nadacia Abbé Pierre (2006) Les Cahiers du mal-logement de la Fondation Abbe Pierre: Les
difficultés d’habitat et de logement des «Gens du Voyag », Janvier 2006 [Nadacia Abbé
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Zaistenie cenovej dostupnosti byvania

,,Nas predosly dom bol nebezpecny. V novom dome je vSetko skvelé. Bez tohto
programu neexistuje sposob, ako by sme sa mohli odstahovat.” — rémsky
prijemca

Program byvania asocidlneho zaclenovania (HSIP) v Madarsku je
komplexnym vladnym programom uréenym na zlepSovanie socidlneho
zaclenovania Romov. V obci Kerecsend sa ciele HSIP — byvanie a socialne
zaclenenie — dosiahli zakupenim troch novych ,hniezdovych domov* (poz.
prekl.: fecskehaz) v integrovanych oblastiach, ako aj renovaciou starych domov
v segregovanych oblastiach. Mladé romske rodiny, ktoré sa prestahovali do
,hniezdovych domov®, sthlasili s platenim najomného. Okrem toho suhlasili so
zaplatenim d’alSej sumy, ktora bola pouzitd na uspory urené na kupu ich
nového domu. Znamena to, ze si budu moct’ kupit’ vlastné domy v budicnosti,
ale aj to, Ze tento program je udrzatelny aumoziuje novym rodinam
prestahovat sa do ,hniezdovych domov*“. Vobci Szomoly bolo
prestahovanych desat’ rodin z ,,jaskynnych domov* do moderného ubytovania
v dedine, bol kupeny klub pre miestne zdruzenie Rémov a uskutocnilo sa
viacero inych podpornych akcii vratane Skolenia anaslednej prace
s prestahovanymi rodinami.

FRA (2009), Pripadova Studia: Boj proti rezidencnej segregdcii Romovy

4. 4. Obyvatelnost

Podla Vyboru pre hospodarske, socialne a kultiirne prava ,primerané obydlie
musi byt obyvateI'né z hladiska poskytovania primeraného priestoru pre
obyvatel'ov aich ochrany pred chladom, vlhkom, teplom, dazd’om, vetrom
alebo inymi hrozbami pre zdravie, konStrukénymi rizikami a prenasacmi
chorob. Musi sa zaruit’ aj fyzicka bezpecnost’ obyvatel'ov®.

Agentara, vo svojej predchadzajicej forme ako EUMC, uviedla vo svojej
sprave za rok 2005 s nazvom Migranti, mensiny a byvanie: vylucenie,
diskrimindcia a antidiskrimindcia v 15 clenskych §tatoch EU?” (zahthajucej 15
&lenskych $tatov EU) viacero pripadov obzvlast zlych podmienok byvania,
najmi v neoficidlnych romskych osadach. Napriek usiliu mnohych ¢lenskych
Statov zlepsit' kvalitu byvania spravy siete RAXEN ukazuju, Zze doteraz sa

Pierre, Zapisniky Naddcie Abbé Pierre o nevhodnom byvani: tazkosti francuzskych
Travellerov s byvanim], k dispozicii na:
http://www.fondation-abbe-pierre.fr/ pdf/cahier gdv.pdf (10.9.2009).

25 EUMC (2005) Migranti, meniny a byvanie: vylugenie, diskriminécia a antidiskriminacia
v 15 ¢lenskych $tatoch EU; k dispozicii na:
http://www.fra.europa.cu/fraWebsite/attachments/CS-Housing-en.pdf (29.9.2009).
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dosiahol iba maly pokrok. To isté sa konStatuje v spravach medzinarodnych
organizacii vratane Rady Eurdpy.

Dokazy poskytnuté sietou RAXEN ukazuji, ze preludnenie je beznym
problémom. Napriklad v Bulharsku prieskum Rozvojového programu OSN
(UNDP) ukazal, ze v priemere ziju Roémovia v 0,76 miestnosti na cClena
domaécnosti v porovnani s 1,58 miestnosti na ¢lena vécsinovej populacie, zatial’
&o priemerna velkost’ romskej bytovej jednotky bola 15 m* v porovnani s 34 m*
pre domécnosti vi¢inovej populacie.”*

Podmienky byvania v neoficidlnych osadach mozu byt vo vSeobecnosti vel'mi
biedne, s ubytovanim v stanoch alebo budach postavenych z plastickych obalov,
recyklovanej lepenky alebo inych pozbieranych materialov. MVO opisali
podmienky v romskych tiboroch v Taliansku ako stra$né.”’” ECRI vo svojej
sprave za rok 2007 o Portugalsku uviedla, ze ,,[...] l'utuje skuto¢nost, Ze velky
pocet Romov este stale zije v tazkych, dokonca velmi tazkych podmienkach
napriek pokroku, ktory sa dosiahol v tejto oblasti v poslednych rokoch
[prostrednictvom programu premiestnenia do iné¢ho obydlia]“.*”® V Grécku sa
vo vyro¢nej sprave gréckeho ombudsmana opisuji situacie v neoficidlnych
osadach starostom metropolitnej oblasti Atén: ,,Romovia ziju v tragickych
podmienkach hned vedla skladok, v chatréiach bez vody a elektriny, bez
zakladnej hygieny, medzi hlodavcami, vydani napospas extrémnym
poveternostnym podmienkam a javom, postihovani epidemickymi chorobami
sposobovanymi najmé odpadkami, za ktorych zber a odvoz zo vsetkych oblasti
Atiky sa im plati“.**

2% UNDP (2004) Podoby chudoby, podoby nddeje, s. 16, k dispozicii na:
http://vulnerability.undp.sk/  DOCUMENTS/bulgaria.pdf (30.3.2009).

Eurdpske stredisko pre prava Rémov, Stredisko pre prava na byvanie a vystahovanie,
osservAzione, Sucar Drom (2008) Pisomné pripomienky tykajuce sa Talianska pre
hodnotenie Vyborom Organizacie Spojenych narodov na odstranenie rasovej diskrimindacie
na jeho 72. zasadnuti s.13, k dispozicii na: http://www.osservazione.org/documenti/CERD-
Report-2008%20_IT_.pdf (15.3.2009).

Eurodpska komisia proti rasizmu a intolerancii (2007), Tretia sprava o Portugalsku, s. 28, k
dispozicii na: http://hudoc.ecri.coe.int/XMLEcri/ENGLISH/Cycle_03/03_CbC_eng/PRT-
CbC-I1I-2007-4-ENG.pdf (11.3.2009).

Pripad ombudsmana ¢.16048/2007; Vyrocna sprava za rok 2008 gréckeho ombudsmana, s.40,

k dispozicii na: http://www.synigoros.gr/annual 2008 gr.htm (2.10.2009).
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ZlepSovanie obyvatelnosti romskych domov

Program byvania a socidlneho zacleniovania mad’arskej vlady (HSIP), ktory sa
realizoval v Kerecsende, zahriial rekonstrukciu romskych domov v stave
ohrozujicom zivoty, ako aj rekonstrukciu verejnych miest budovanim
chodnikov a obnovou ulic, kladenim hlavnych plynovych potrubi, Cistenim
verejnych studni, budovanim novych ihrisk a rekonStruovanim verejnych miest
v centre dediny. Sposob, akym sa vykonavala rekonstrukcia, bol tvorivy
a zéroven podriadovany poziadavkam a zdrojom. Po preskiimani stavu domov
neboli rekonstrukcie vykonavané iba odbornikmi; docasne boli zamestnavani
prijemcovia s predchadzajiicimi skisenostami zo stavebnictva, aby vykonavali
prace sami. Ak boli byvajuci v situacii, ktora si vyzadovala iba mensie opravy
domov, poskytli sa im iba stavebné materialy.

FRA (2009), Pripadova studia: Boj proti rezidencnej segregdcii Romov

Projekt revitalizacie

Projekt revitalizacie v Koblenzi v Nemecku nazvany Unterer Asterstein bol
zamerany na zlepSenie podmienok byvania a kvality Zzivota na socialne
znevyhodnenom sidlisku. Cielovou skupinou projektu bolo 260, najma socialne
znevyhodnenych néajomnikov, zktorych 50 percent predstavovali rodiny
Sintiov. Tento projekt bo zvereny mestu Koblenz a neStatnemu miestnemu
bytovému podniku Koblenzer WohnBau GmbH. Projekt bol schvaleny
v decembri 2000 a revitalizacia sa zacala v lete 2003. Celkové néklady dosiahli
vysku 11,1 milibna EUR aboli financované v ramci narodného programu
Socialne mesto. Financovanie bolo zabezpecené rovnakym dielom vladou
spolkovej krajiny Porynie-Falcko a bytovym podnikom Koblenzer WohnBau.*”’

4. 5. Umiestnenie

Podl'a Vyboru pre hospodarske, socialne a kultirne prava ,,primerané byvanie
musi byt na mieste, ktoré umoziuje pristup k moznostiam zamestnania,
zdravotnickym sluzbam, S$kolam, strediskdm starostlivosti o deti ainym
socialnym zariadeniam. Toto plati pre vel'ké mesta aj vidiecke oblasti, kde
Casové a finanéné naklady moézu klast nadmerné poziadavky na rozpocty
chudobnych domacnosti. Podobne by byvanie nemalo byt postavené na

39 Bauforum Rheinland-Pfalz (2004) Mehrfamilienhéuser der 20er bis 60er Jahre —
Sanierungsbeispiele aus Rheinland-Pfalz, k dispozicii na:
http://bauforum.rlp.de/download/mfh.pdf (25.3.2009).
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znecCistenych miestach, ani v bezprostrednej blizkosti zdrojov znecistenia, ktoré
su hrozbou pre zdravie obyvatelov.“ Podla CERD S$tity musia celit aj
,miestnym opatreniam zakazujicim pobyt Romov a nezdkonnému vyhosteniu a
[...] umiestneniu Romov v taboroch mimo obyvanych oblasti, ktoré su
izolované abez pristupu k zariadeniam zdravotnej sluzby ainym

zariadeniam*.*"!

Dokazy z tematickych $tadii RAXEN ukazuji, ze mnohi Romovia a Travelleri
7iji na miestach, ktoré nespifiajii tieto podmienky, najmi v neoficialnych
osadach. Napriklad v Spanielsku 3tadia z roku 2006 ukazuje, e pristup
k strediskam odbornej pripravy md menej ako polovica (41,9 percenta) sidlisk,
na ktorych ziji najmd Romovia, ¢o je ve'mi malo v porovnani s neromskou
populaciou.’”” Vyskum o rozsahu a kvalite stanovist miestnej samospravy pre
Ciganov/ Travellerov, ktory v rokoch 2001 — 2002 v Spojenom Kkralovstve
realizovalo Stredisko pre mestské aregionalne S$tadie Birminghamskej
univerzity, ukazal, Ze véac¢Sina stanovist Travellerov sa nachadzala viac ako 1
km od posty a viac ako tretina miest sa nachadzala d’alej ako 1 km od pristupu
k verejnej doprave, zatial’ o asi polovica vSetkych miest trpela do urcitej miery
problémami spésobovanymi susediacimi pozemkami alebo ¢innostami.’” Aby
sa v Spojenom kralovstve ulahCilo planovanie arozvoj kvalitnych
udrzatel'nych docasnych stanovist, Ministerstvo pre obce a miestnu samospravu
uverejnilo v roku 2008 uzito¢nu prirucku s osvedCenymi postupmi s nazvom
Navrhovanie stanovist pre Romov a Travellerov®” | vktorej je osobitna
pozornost’ venovana otazke lokality v stilade s obeznikom 01/2006 Planovanie
miest pre karavany Romov a Travellerov. Okrem upriamenia pozornosti na
otazky zdravia a bezpe€nosti pri vyberani lokality pre miesto, sa v prirucke
zdoraziiuje, ze ,,ako uinych foriem byvania zle umiestnené miesta s nie
jednoduchym pristupom k hlavnym cestam alebo sluzbam verejnej dopravy
budi mat’ skodlivy ucinok na schopnost’ obyvatelov hladat’ alebo udrzat’ si
zamestnanie, navstevovat’ Skolu, d’alSie vzdelavanie alebo odbornu pripravu,
ziskat’ pristup k zdravotnym sluzbam a nakupnym zariadeniam. NavysSe l'ahky
pristup k miestnym sluzbam a k socialnemu kontaktu s ostatnymi obyvatel'mi
komunity by mal pomdct vyrovnat sa s mytmi a stereotypmi, ktoré moézu
spoOsobit’ napdtie v komunite, a namiesto toho podporit’ vacsi zmysel komunity
pre spolo¢né zaujmy*“.

301 Vieobecné odporti&anie & 27 CERD (2000), Diskrimindcia Rémov, odsek 31, k dispozicii na:

http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/11{3d6d130ab8e09¢125694a0054932b?Opendoc
ument (12.10.2009).

Centro de Investigaciones Sociologicas (2006) Encuesta socioldgica a los hogares de la
poblacion gitana, k dispozicii na:
http://www.cis.es/cis/opencm/ES/1_encuestas/estudios/ver.jsp?estudio=7820&cuestionario=9
034&muestra=14325 (16.1.2009).

Spojené kral'ovstvo/trad podpredsedu vlady (2003) Stanovistia miestnej samospravy pre
Ciganov a Travellerov, s. 75 — 93, k dispozicii na:
http://www.communities.gov.uk/documents/housing/pdf/138832.pdf (16.1.2009).

K dispozicii na:
http://www.communities.gov.uk/documents/housing/pdf/designinggypsysites.pdf (1.10.2009).
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Kritéria umiestnenia socidlneho byvania mézu ovplyvnit' kvalitu, ako aj
umiestnenie pontikaného ubytovania. Napriklad v Plzni v Ceskej republike
miestne organy udajne ponukli osobam oznaCenym za Romov na zaklade ich
mien, ubytovanie iba v uritych lokalitach.*” V Bolzane v Taliansku miestni
Sintiovia a Rémovia, ktori ziju v socialnych bytoch, st sustredeni v jednej
oblasti.*” Miestny uradnik vo Svédsku v roku 2002 uviedol, e jeho mesto
»hemoze prijat’ viac Ciganov®, pretoZe ,koncentrované byvanie v uz aj tak
socialne citlivej obytnej oblasti vedie ktakmer nekontrolovatelnym

problémom*.*"’

Romovia a Travelleri, ktori ziju v neoficidlnych osadach na okraji malych
a velkych miest, maju zly pristup k verejnym sluzbam, zamestnaniu a Skolam.
Napriklad narodné kontaktné miesto RAXEN uviedlo, Ze v Daugavpilse
v LotySsku byva mnoho romskych rodin d’aleko od $kol a administrativnych
sluzieb. **® Na Slovensku romski prijemcovia projektu socidlneho byvania
uviedli: ,,Je to prili§ d’aleko. Nemozete stidle chodit’ do dediny, ked nieco
potrebujete. Keby tu bol aspon chodnik. Teraz musime chodit’ po hlavnej ceste,
po ktorej3 Ojgazdia autd. Pred Styrmi alebo piatimi mesiacmi tam auto zrazilo

chlapca®.

Neoficidlne osady a docCasné stanovistia, v niektorych pripadoch aj socialne
byvanie, sa Casto nachadzaju blizko environmentalnych rizik, ako sa to uvadza
pre Bulharsko, Grécko, Francizsko, Rumunsko a Slovensko. V Irsku bolo v
sprave za rok 2008 zdbraznené, ze 82,5 percenta stanovist alebo programy
skupinového byvania pre Travellerov mali v blizkosti nejaki  formu
environmentalneho rizika (elektricky stoziar, telefonny stoziar, skladky, hlavné
cesty, priemyselné zneCistenie).’'" Udaje za roky 2001 2002 v Spojenom
kralovstve ukazuju, ze asi polovica stanovist’ bola umiestnend v nevhodnych

305 M. Broz, P. Kintlové, L. Tousek (2007). Kdo drzi cerného Petra. Sociacni vylouceni

v Liberci, Plzni a Usti nad Labem. Praha: Clovék v tisni — spole¢nost pii Ceské televizi,

k dispozicii na:

http://www.integracniprogramy.cz/index.php?option=com_content&view=article&id=525:kd

o-dri-erneho-petra-socialni-vyloueni-v-liberci-plzni-a-usti-nad-lbaem&catid=482:analyzy-a-

vyzkumy&ltemid=272 (15.4.2009).

Eurdpske stredisko pre prava Rémov, Stredisko pre prava na byvanie a vystahovanie,

osservAzione, Sucar Drom (2008) Pisomné pripomienky tykajuce sa Talianska pre

hodnotenie Vyborom Organizacie Spojenych narodov na odstranenie rasovej diskriminacie

na jeho 72. zasadnuti s.13, k dispozicii na: http://www.osservazione.org/documenti/CERD-

Report-2008%20_IT_.pdf (15.3.2009).

DO (2008) Diskriminiering pd den svenska bostadsmarknaden — En rapport fran DO:

ssdrskilda arbete under dren 2006-2008 kring diskriminering pd bostadsmarknaden.

Rozhovor s regionalnou pobockou romskej MVO NGO ,,Nevo Drom* v Daugavpilse

a Daugavpilskej oblasti — Narodné kontaktné miesto RAXEN v Loty$sku (2009) — Tematicka

Studia o podmienkach byvania Romov a Travellerov.

Rozhovor s rémskym respondentom, Slovensko, 17.3.2009, FRA (2009), Pripadova studia:

Projekty byvania Romov v malych obciach, Slovensko.

319 K. Treadwell-Shine, F. Kane a D. Coates (2008) Ubytovanie Travellerov v Irsku:
Preskumanie politiky a praxe, Dublin: Stredisko pre vyskum byvania.
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oblastiach, 26 percent v blizkosti dial'nic alebo hlavnych ciest, 13 percent vedla
zeleznic, 12 percent vedla sklddok odpadov a 8 percent vedla priemyselnej
alebo obchodnej ¢&innosti.”'' Regionalne pravne predpisy v Taliansku &asto
vyslovne nariad’ujii, aby tabory atranzitné oblasti ulahovali pristup
k vzdelavaniu, zdravotnym a socidlnym sluzbam a tcasti na spolo¢enskom
ivote v danej oblasti.’'* AvSak ako ukazuje tematicka $tadia RAXEN, tieto
podmienky sa zriedkavo realizuji v praxi.

Obnova mesta v Budapesti

Program sa uskutoc¢nil v 8. obvode Budapesti znamom ako Stvrt Magdolna.
Cielom programu je socialna obnova aprestavba mesta v zanedbanej,
segregovanej oblasti Budapesti s nadmernym zastipenim Romov. Jeho snahou
je prelomit” automaticky sa udrziavajtci kruh socidlneho vylacenia obyvatel'ov
anasledného socidlneho upadku oblasti. Na rozdiel od inych obnov ,.typu
premeny na Stvrt bohatych® sa snazi zachovat pritomnost’ sucasnych
obyvatelov. Na dosiahnutie tohto ciela bol navrhnuty komplexny program
vratane vystavby domov a verejnych priestorov spolu s rozvojom podmienok,
ktoré umoznia l'udom uniknit zkruhu socialneho vylucenia, ako st
vzdelavanie, zamestnanost’ a rozvoj komunity.*"?

Segregacia

Podla Vyboru na odstranenie rasovej diskriminacie ,,zatial' ¢o v niektorych
krajinach podmienky tplnej alebo Ciastocnej rasovej segregacie mozno vytvorili
vladne politiky, stav ¢iastoCnej segregacie moéze vzniknut' aj ako nezamyslany
vedrlajsi produkt akcii sikromnych osob. [...] Vybor preto tvrdi, ze stav rasovej
segregacie mdze vzniknit' aj bez iniciativy alebo priamej zaangaZovanosti
verejnych organov. Vyzyva zmluvné Staty, aby sledovali vsetky trendy, ktoré
mozZu spdsobit’ rasova segregaciu, a aby sa usilovali odstranit’ vSetky negativne
dosledky, ktoré nasleduju [...].*"

31 Spojené kralovstvo/arad podpredsedu viady (2003) Stanovistia miestnych samospravpre
Cigdanov a Travellerov, s. 75 — 93, k dispozicii na :
http://www.communities.gov.uk/documents/housing/pdf/138832.pdf (10.10.2009).
Regione Piemonte / LR n. 26, 'Interventi a favore della popolazione zingara' (10.6.1993), k
dispozicii na:
http://www.comune.torino.it/stranieri-nomadi/nomadi/normativa/regionale/legge 26.pdf
(15.3.2009).

313 REV8 (2007) Budapest-Jozsefviros Magdolna Negyed Program I. Jelenlegi Glldsdrél és
monitoring vizsgalatardl, k dispozicii na:
http://www.rev8.hu/csatolmanyok/proj_dokok/proj_dokok 21.pdf (27.3.2009).

Vybor na odstranenie rasovej diskriminacie (CERD) (1995) vSeobecna pripomienka 19,
Rasova segregacia a apartheid (¢lanok 3), k dispozicii na:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/18¢91e92601301fbc12563ee004c45b6?0pendoc
ument (8.10.2009).
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Segregované prostredia zahfiiaji osady obyvané vylu¢ne Rémami/Travellermi
a osady s prevladajiicou populaciou Rémov/Travellerov. Medzi typy takychto
prostredi mézu patrit’ sidliskd hlavnych miest, regionalne centra, malé mesta
a dediny, ako aj neoficidlne osady, tabory a docasné stanovistia. Umiestenie

takychto osad moze byt centralne, okrajové alebo vzdialené.>'

Informécie poskytnuté sietou RAXEN a inymi zdrojmi nasvedcuju, Ze lokality
alebo osady obyvané bud’ vyluéne alebo do vel'kej miery Roémami sa vyskytujt
vo viacerych ¢lenskych statoch ako Bulharsko, Ceska republika, Grécko,
Francuzsko, Cyprus, Mad’arsko, Taliansko, Litva, Portugalsko,
Rumunsko, Slovinsko, Slovensko a Spanielsko. Napriklad v Slovinsku
odborna skupina pre rieSenie uzemnych otazok v romskych osadach zriadena
Statom uviedla v roku 2007, Ze dve tretiny romskych osad v krajine boli fyzicky
separované od nerémskych sidiel. *'° V Taliansku politika umiestovania
Roémov a Sintiov do ,,kocovnickych taborov* pokracuje v segregacii Romov
a Sintiov od vi&§inovej talianskej populacie.’'” Utrzkovité idaje o segregacii v
Spanielsku naznatuji vyznamné regionalne rozdiely; zatial Go najvyssie
percento rezidencnej segregacie mozno najst’ v Galicii (34 percent), vyrazne
nizsie je v Astlrii (13 percent), na Balearskych ostrovoch (13 percent) a v
Kantabrii (10 percent).”'®

Vo viacerych Clenskych Statoch Zije mnoho Rémov v zmieSanych oblastiach
s inymi etnickymi menginami alebo imigrantmi. Vo Svédsku ombudsman pre
etnickti  diskriminaciu opisal takéto oblasti ako sociadlno-ekonomicky
zanedbané, najmi s nizkou kvalitou byvania a s osobitne vysokym zastiipenim
uréitych skupin vratane Romov. " Svédsky romsky aktivista v rozhovore
s narodnym kontaktnym miestom RAXEN tvrdil, Ze ,,Romovia st posielani do
takychto segregovanych oblasti. **° Podobna situcia bola uvadzand v
Belgicku, kde Roémovia ziju v chudobnych oblastiach s vysokou koncentraciou

315 podra definicie socialnej segregacie ako ,,izemnej separicie populacie podla jej socialneho
alebo socialno-ekonomického postavenia“ (Sako Musterd, Socidlna a etnickd segregacia
v Eurdpe: uirovne, priciny a ucinky, Journal of Urban Affairs, 2005).

316 J. Zupangié (2007) ‘Romska naselja kot posebni del naselbinskega sistema v Sloveniji’, v:
Dela, ¢. 27, s. 215 — 246, k dispozicii na: http://www.{f.uni-
1j.si/oddelki/geo/Publikacije/Dela/files/Dela_27/12_zupancic.pdf (29.5.2009).

317 Eurépske centrum pre prava Romov, Centrum pre prava na byvanie a vystahovanie,

osservAzione, Sucar Drom (2008) Pisomné pripomienky tykajuce sa Talianska pre

hodnotenie Vyborom Organizacie Spojenych ndarodov na odstranenie rasovej diskrimindcie
na jeho 72. zasadnuti, k dispozicii na: http://www.errc.org/db/02/C9/m000002C9.pdf

(10.10.2009).

Fundacion Secretariado Gitano (2008) Mapa sobre vivienda y comunidad gitana en Esparia

2007, k dispozicii na: http://www.gitanos.org/publicaciones/mapavivienda (22.12.2008).

DO (2008) Diskriminering pd den svenska bostadsmarknaden — En rapport frdan DO:s

sdrskilda arbete under dren 2006-2008 kring diskriminering pd bostadsmarknaden,

k dispozicii na: http://www.do.se/Material/Gamla-ombudsmannens-material/Rapporter

(1.10.2009) .

320 Rozhovor s romskym aktivistom (28.5.2009); Narodné kontaktné miesto RAXEN vo Svédsku
(2009)Tematicka studia o podmienkach byvania Romov a Travellerov .
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imigrantov (ako v Molenbeeku, Schaerbeeku atd’.),**' v Dansku a Portugalsku

(napr. na sidliskach Cucena v Seixale, Pedreiras v Beja, Quinta da Torrinha v
Lisabone alebo Margens do Arunca v Pombale).?** V niektorych pripadoch
dobre mienené politiky zamerané na zlepSovanie byvania Romov a Travellerov
mozu ucinne udrziavat’ alebo dokonca vytvarat’ segregaciu. Napriklad na Cypre
sa vo vzdialenej lokalite nachadzala osobitne navrhnutd montovana osada.**
Podobné vysledky boli uvadzané aj na inych miestach vratane Slovenska®* a
Mad’arska.**

Segregacia sa moze tykat' aj socidlnych konfliktov a napédtia. Napriklad v
Spojenom kraPovstve vysledky prieskumu CRE**® uskuto&neného v roku 2004
ukazuju, ze viac ako dve tretiny (67 %) miestnych orgadnov v Anglicku a vo
Walese muselo riesit’ napitie medzi Ciganmi alebo irskymi Travellermi a inymi
prislusnikmi verejnosti; pre 94 percent tychto organov st nepovolené tabory
jednym z hlavnych problémov; 46 percent poukazuje na ziadosti o stavebné
povolenia a vykon prava 51 percent hovori o nepriatel'stve Sirokej verejnosti.
Napétia medzi komunitami nadobudaji najmid formu staznosti miestnych
obyvatel'ov miestnemu turadu (61 %) a nepriatel'sky naladené¢ho spravodajstva
médii (43 %). Sprava CRE konstatuje v stvislosti so zodpovednost'ou médii:
,Stvavé  pribehy médii o nepovolenych taboriskach a vystavbe vedu
v najlepSom pripade k napitiam medzi tymi, ktori Ziju na stanovistiach av
susednych komunitach, a v najhorSom pripade k itokom na Ciganov a irskych
Travellerov. Asociadlne spravanie menSiny Ciganov a irskych Travellerov
posilituje negativne stereotypy na velku Skodu ostatnych prislusnikov tychto
skupin®. Najvyznamnej$im celkovym dosledkom tychto napéti je odpor
verejnosti k poskytovaniu akychkol'vek d’alSich verejnych alebo sukromnych
miest a Coraz vicSia segregacia.

V niektorych pripadoch m6zu problémy vzniknat’ aj pri Gsili umiestnit’ Romov
do integrovaného byvania. Napriklad v PoPsku médid informovali, Ze pri
realizacii programu integracie mestom Pulawy po umiestneni Rémov do
bytoviek sa neromske rodiny stazovali, ze mat’ Romov za susedov znamena

,.prili$né utrpenie*.**’

321 Regionélne integrac¢né stredisko FOYER Brusel (2004) De Roma van Brussel [Rémovia v

Bruseli].

Narodné kontaktné miesto RAXEN v Portugalsku (2009), Tematicka studia o podmienkach

byvania Romov a Travellerov.

Narodné kontaktné miesto RAXEN na Cypre (2009), Tematicka studia o podmienkach

byvania Romov a Travellerov.

Pozri FRA (2009), Pripadova Studia: Projekty byvania Romov v malych obciach,, Slovensko.

Pripadova stadia FRA (2009): Boj proti rezidencnej segregacii Romov, Madarsko.

Komisia pre rasovi rovnost’ (2006) Spolocny zaklad, rovnost, dobré rasové vztahy a miesta

pre Romov a irskych Travellerov, Sprava o prieskume CRE v Anglicku Walese, k dispozicii

na: http://83.137.212.42/sitearchive/cre/downloads/commonground _report.pdf (2.20.2009).

327 H. Bednarzewska (2006) ‘Sasiedzi zyja jak pies z kotem’, v: KurierLubelski.pl (20.1.2006), k
dispozicii na: http://www .kurierlubelski.pl/module-dzial-viewpub-tid-9-pid-22512.html
(29.3.2009).
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Rémovia, ktori ziju v segregovanych osadach, sa moézu lahko stat’ terom
nasilnych rasistickych utokov. Podla sprav MVO zomrelo od zaciatku roku
2008 devdat Romov v doésledku strelby, hadzania zapalnych bomb a inych
nasilnych ttokov v segregovanych romskych osadach v Mad’arsku.’”® Jednou
z charakteristickych vlastnosti utokov bola idajne skuto¢nost, ze obete Casto
zili na okraji segregovanych osad, ¢o umoznilo pachatelom, aby rychlo
unikli.* Ako uviedla v roku 2008 agentiira FRA, v Taliansku doslo k utokom
na segregované tabory Romov v Ponticelli v Neapoli.”** V roku 2009 MVO
protestovali v Rumunsku proti obtazovaniu Rémov zijucich v segregovanych
osadach v kraji Hargita.”®' V Belfaste v Severnom Irsku sa objavili v médiach
spravy o rasistickych utokoch na skupinu bytov obyvanych viac ako 100

R - 332
rumunskymi Romami.

Existuji vSak aj dékazy o zmenach verejnej mienky po otvorenej diskusii
a zlepSenej komunikacii. Inova¢né konzultaéné podujatie — ,,deliberativny
prieskum verejnej mienky**** — o politikach tykajticich sa Romov v Bulharsku
ukazalo, ze respondenti vyjadrili men$iu podporu separovanym romskym
sidliskdm a zvySenu podporu opatreniam, ktoré by pomohli Rémom ziskat
primerané a legalne byvanie.”** V priebehu tohto procesu sa pocet tych, ktori
podporovali negativny pristup ako je ten, ze ,,Romovia by mali zit na
oddelenych sidliskach®, znizil zo 43 percent na 21 percent apodpora

328 Europske centrum pre prava Romov (2009) Utoky proti Rémom v Mad'arsku v obdobi janudr

2008 — september 2009, k dispozicii na: http://www.errc.org/db/04/2C/m0000042C.pdf
(10.10.2009).

N. Thorpe (2009) ,,Mad’arski Romovia smutia za ,,obetami gangu®, v BBC News,
http://news.bbe.co.uk/2/hi/europe/8189746.stm (7.8.2009).

Agentura Eurdpskej unie pre zakladné prava (2008) Sprava o incidente: Nasilné utoky proti
Romom v obvode Ponticelli Neapola, Taliansko, k dispozicii na:
http://fra.europa.cu/fraWebsite/attachments/Incid-Report-Italy-08 en.pdf (19.6.2009).

331 Romani CRISS (2009) Protestul organizatiilor de romi din Miercurea Ciuc - 30 iulie 2009,
http://www.romanicriss.org/informare_mars_MC%?20doc.pdf (10.10.2009)

P. Morrison (2009) ,,Utoky na Rumunov v Severnom frsku pokraguja*, v ABC News
(6.18.2009), http://abecnews.go.com/International/wireStory?id=7870299 (10.10.2009).
Deliberative Polling® je pokus vyuzivat televiziu a vyskum verejnej mienky novym

a konstruktivnym spdsobom. Najprv sa v suvislosti s cielenymi otdzkami preskima nahodna,
reprezentativna vzorka. Po tomto zakladnom prieskume sa vyzvu prislusnici patriaci do
vzorky, aby sa cez vikend zhromazdili na jednom mieste a diskutovali o prislusnych otazkach.
Ugastnikom sa zaslii starostlivo vyvazené materialy, ktoré sa aj zverejnia. Uastnici sa
z0castiuju na dialdgu so sutaziacimi odbornikmi a politikmi na zaklade otazok, ktoré
vypracovali v malych diskusnych skupinach so $kolenymi moderatormi. Casti vikendovych
podujati sa vysielaju v televizii, bud’ nazivo alebo v nahratej a editovanej forme. Po
diskusiach sa vzorke znovu polozia pévodné otazky. Vysledné zmeny v ndzore predstavuju
zavery, ku ktorym by dospela verejnost’, ak by I'udia mali prilezitost’ ziskat’ viac informacii
a viac sa zaoberat’ tymito otizkami. Dalsie informacie su k dispozicii na
http://cdd.stanford.edu/polls/docs/summary/ (2.10.2009).

HuctutyT ‘OtBopeno obmiectBo’ — Codust (2007) Deliberative Poll® podporuje integraciu
Romov do bulharskej spolocnosti, k dispozicii na:
http://www.osi.bg/downloads/File/Deliberative%20Poll_ENG.pdf (30.3.2009).
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represivnych opatreni ako napriklad ,,vybudovanie miru okolo geta“ tiez klesla
z 12 percent na 7 percent.*”

Moze sa tiez identifikovat’ viacero pozitivnych iniciativ pre boj proti segregacii.
Napriklad v Mad’arsku je financovanie miestnych organov spojené s rozvojom
stratégii  integrovaného urbanistického rozvoja vratane planov proti
segregacii.”*® Podla Programu byvania a socidlneho za¢lenenia (HSIP) na rok
2005 st miestne organy podporované pri realizacii projektov byvania osobitne
zameranych na odstranenie romskych get ana podporu integracie byvania
Rémov aneromskych obyvatefov. ¥’ Okrem toho zakon o rovnakom
zaobchadzani a podpore rovnakych prileZitosti z roku 2003*** osobitne riesi
otazku segregacie podla bydliska.**” Niektoré osved&ené postupy boli tieZ
uvedené¢ v Spanielsku, v autonémnych oblastiach Andaliizia a Madrid,
v ktorych sa integrované byvanie poskytuje obyvatelom neoficidlnych osad,
vratane Romov.**

Podl'a zastupcu Rom Net v Grécku je obec Aghia Varvara v oblasti Velkych
Atén dobrym prikladom toho, ako sa da vlastnictvom domov bojovat’ proti
uzemnej segregacii. Mnohym Romom, asi 8 — 10 percentam celkovej populacie,
sa podarilo v poslednych desatrociach kupit’ lacno pozemok na tomto malom
robotnickom predmesti Atén a postupne si postavit’ domy v tomto chudobnom,
ale nesegregovanom prostredi. V sucasnosti st socialne sluzby tejto obce dobre
rozvinuté napriek teraj$im financnym obmedzeniam a ponukajii pomoc vsetkym
obyvatelom vratane imigrantov (medzi nimi niektorym albanskym Romom).
Zastupca Rom Net v rozhovore snarodnym kontaktnym miestom RAXEN
podotkol, ze vlastnictvo pozemkov Romami by malo byt klucové pre
akékol'vek realizovatelné rieSenie byvania a postupné zaclenenie Romov do
miestnych spolocenstiev. Tento priklad sa cituje v sprave Rady OSN pre I'udské

35 Pucruryr ‘OtBopeo obmectso’ — Codust (2007) Deliberative Poll® podporuje integrdciu
Romov do bulharskej spolocnosti, k dispozicii na:
http://www.osi.bg/downloads/File/Deliberative%20Poll_ENG.pdf (30.3.2009).

Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv (UMFT) [Novy plan rozvoja Mad’arska (NHDP)]; pozri
Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium (2008) Kormdanyzati intézkedések a lakhatdsi
szegregdcio visszaszoritasdra, k dispozicii na: http://www.romaweb.hu/romaweb/index.html
(27.3.2009).

FRA (2009) Pripadova studia: Boj proti rezidencnej segregdaci, Madarsko.

% Madarsko/Zakon &.. CXXV z roku 2003.

339 Z4kon stanovuje osobitné typy byvania sivisiace so situaciou, v ktorej poziadavka na rovnaké
zaobchadzanie bude porusend aj v suvislosti s osobami s chranenymi charakteristikami, ktoré
st diskriminované, priamo alebo nepriamo, z hl'adiska Statnej alebo miestnej pomoci
tykajlicej sa byvania, uprednostiiovania alebo urokovych dotacii; v procese predaja alebo
prenajimania verejne vlastnenych bytov alebo stavebnych pozemkov; odmietol vydavanie
alebo stanovovanie podmienok pre povolenia stavebnych tradov zalozené priamo alebo
nepriamo na ktorejkol'vek z chranenych charakteristik. Zakon tiez uvadza, Ze ustanovenia
tykajlce sa byvania nemé6zu byt zamerané na nedobrovolnt segregaciu skupin populécie

s akymikol'vek chranenymi charakteristikami.

FRA (2009) Pripadova stidia: ZlepSovanie byvania Romov, Spanielsko a Poradny vybor pre
Ramcovy dohovor na ochranu narodnostnych mensin (2008) Druhé stanovisko k Spanielsku
prijaté 22. februara 2007, s. 5, k dispozicii na: http://www.unhcr.org/cgi-
bin/texis/vtx/refworld/rwmain?docid=4858d97a2 (19.5.2009).
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prava (UNHRC) za rok 2009 poukazujiic na to, Ze ,,obec St. Varvara poskytuje
pozitivny priklad zaclenenia romskej komunity do hlavného spolo¢enstva bez

tizemnej alebo socialnej segregacie a s u¢astou na miestnom zivote*.**!

Integrované byvanie v Ostrave

Po povodniach v roku 1997, ktoré zni¢ili obydlia v Ostrave v Ceskej republike,
vypracovala obcianska iniciativa v spolupraci s miestnymi a celoStdtnymi
organmi Dedinu spoluzitia, novy typ byvania, ktory poskytuje prenajaté
ubytovanie vysokej kvality pre 30 chudobnych rodin, ktoré stratili svoje
domovy pri povodniach. Desat ztychto rodin bolo romskych, desat
neromskych a zvySnych desat’ bolo zmieSanych: tato rovnovaha sa udrziava.
Prijemcovia sa aktivne zucastnili na priprave, vystavbe ariadeni Dediny
spoluzitia, ¢o viedlo k vzniku integrovanej multietnickej komunity so silnym
zmyslom pre vlastnictvo a zodpovednost’ za svoju dedinu.

FRA (2009), Pripadova Studia: Integrované mestské byvanie v Ostrave v Ceskej
republike

Prekonanie Gizemnej a socialnej segregacie

Projekt Citta Sottili v Pise v Taliansku bol urceny na prekonanie uzemnej
a socialnej segregacie. Pre jeho uspech sa povazovali za osobitne dolezité dve
dimenzie, ato vzdelavanie a socidlna podpora. Po prvé, neplnoleti boli
integrovani do hlavného vzdelavacieho systému a dospelym bola ponuknuta
odborna priprava. Po druhé, zapojenym rodindm bola ponuknuta socialna
podpora apomoc, aby si mohli néjst vhodné sukromné ubytovanie
a prispdsobit’ sa novym susedom a okoliu (vratane oboznamenia sa s miestnymi
Skolami, zdravotnickymi strediskami a iradmi miestnej samospravy). Projekt sa
zacal v roku 2002 a do roku 2007 sa uspesne prestahovalo viac ako 400 I'udi
z taborov do obytnych domov vo verejnom vlastnictve, stkromného ubytovania
a do prechodnych prijimacich centier. Bolo mozné zatvorit' 4 tabory a asi 200
deti pravidelne navstevovalo skolu (s vyraznym zlepsenim svojho prospechu, o
im umoznilo ist’ na strednu $kolu, tato situacia bola doteraz vel'mi zriedkava).>**

3! Valné zhromazdenie Organizacie Spojenych narodov, Rada pre l'udské prava,
A/HRC/10/11/Add.3, 18. februara 2009, ,,Podpora a ochrana v§etkych I'udskych prav,
obcianskych, politickych, hospodarskych, sociadlnych a kultrnych prav®, sprava nezavislého
experta na otazky mens$in, Gaya McDougall, s. 16 —17, ods. 59, k dispozicii na: http://daccess-
ods.un.org/TMP/4203667.html (2.10.2009).

32" A. Sconosciuto, A. Minghi (2007) (eds.) Le citta Sottili — Programma della Citta di Pisa con
la comunita rom del territorio- Sintesi del Programma 2002-2007, Societa della Salute Zona
Pisana - Comune di Pisa - Azienda USL 5 di Pisa. K dispozicii na:
http://www.anci.it/Contenuti/Allegati/presentazione_citta_sottili 2007.doc (7.10.2009).
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4. 6. Kulturna primeranost

Podla Vyboru pre hospodarske, socialne a kultirne prava ,,sposob, akym je
byvanie postavené, pouzité stavebné materialy a politiky, ktoré ich podporuju,
musia vhodne umoznovat vyjadrenie kultirnej identity a roznorodosti byvania“.

Niektoré verejne poskytované byvania pre Romov a Travellerov boli oznacené
ako kultarne neprimerané, ktoré nezohladnuju Specifika kultGry Rémov
a Travellerov. Napriklad kultirne poziadavky Ciganov a Travellerov
odporacaju, aby bol pristup k toalete zretelne oddeleny od priestoru, v ktorom
sa pripravuje jedlo. Avsak vyskum uskuto¢neny v Spojenom kralovstve v
rokoch 2001 a?2002 zistil, ze 45 percent hygienickych zariadeni bolo
usporiadanych takym spdsobom, Ze toaleta bolo pristupnd priamo z priestoru
kuchyne, zatial’ co 34 percent malo priamy pristup do priestoru toalety zvonku
(¢o je usporiadanie, ktoré uprednostiiujii mnohi Cigani a Travelleri).***

Nové projekty byvania musia brat’ do tivahy otazky kultiirnej primeranosti na
zaklade informacii od prijemcov, aby sa predislo nespravnemu pochopeniu
potriecb Romov a Travellerov. Napriklad na Slovensku vramci vladou
podporovaného projektu na postavenie romskej osady v Nalepkove navrhol tim
z Fakulty architektary Slovenskej technickej univerzity dom zhotoveny z dreva
tak, aby zohl'adnil potreby a kultirne tradicie Romov. Avsak navrh zalozeny
skor na romantickej koncepcii romskej kultiry nezodpovedal ich praktickym
potrebam. Podl'a romskeho respondenta ,,obyvatelia dreveného domu st zuafali,
vSetky izby v dome su trojuholnikové, takze nie su schopni ich riadne zariadit’;

museli by kupit’ nabytok vyrobeny na mieru, ale nemaju na to peniaze*.***

Pri poskytovani ubytovania pre Travellerov sa musi vziat’ do uvahy skutocnost’,
ze niektori Travelleri uprednostituju spolo¢né byvanie v malych rozsirenych
rodinnych zoskupeniach bud’ na osobitne navrhnutych docasnych stanovistiach
alebo v projektoch skupinového byvania, ktoré odrazaju ich kultirne potreby
avolby. ** Avsak v stcasnosti ma tato moznost iba malo Travellerov.
Napriklad v Spojenom kraPovstve, v Severnom Irsku iba 5 percent Travellerov
Zije v skupinovom byvani,**® hoci v nedavnom prieskume hodnotenia potrieb®*’

33 Spojené kralovstvo/arad podpredsedu vlady, Stanovistia miestnych samosprav pre Cigdnov
a Travellerov, jul 2003, k dispozicii na:
http://www.communities.gov.uk/documents/housing/pdf/138832.pdf (17.9.2009), s. 45.
Rozhovor s romskym respondentom, 17.3.2009, Nalepkovo, Slovensko, citovany

v Pripadovej studii FRA (2009): Projekty byvania Romov v malych obciach, Slovensko.
Stredisko pre vyskum byvania (2008) Byvanie Specifické pre Travellerov: prax, navrhovanie
a spravovanie, k dispozicii na:
http://www.chr.ie/_fileupload/Publications/Traveller Specific Accommodation -
_Practice,_Design_and Management 66183539.txt.pdf (29.9.2009).

Spojené kralovstvo/Sprava byvania Severného irska (2008) Hodnotenie potrieb byvania
Travellerov v Severnom Irsku, s. 21, k dispozicii na:

http://www.nihe.gov.uk/travellers _accommodation_needs_assessment_2008.pdf (11.9.2009).
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viac ako dve pitiny (41 %) osob potrebujucich byvanie povedali, ze by dali
prednost’ skupinovému ubytovaniu. V roku 2002 vlada v Irsku vydala osobitné
usmernenia pre skupinové byvanie Travellerov.** Oficialne udaje pokryvajtce
obdobie rokov 2000 az 2009 ukazuju, ze asi jedna patina rodin Travellerov byva
v ubytovani Specifickom pre Travellerov (vratane skupinového byvania
a do¢asnych stanovist).**

Neschopnost’ niektorych Romov a Travellerov venovat’ sa svojmu tradiénému
sposobu Zzivota a nedosiahnutelnost’ byvania primerané¢ho pre ich kultiru ich
prinatili nedobrovolne zmenit svoj spdsob zivota. Vyskum v Spojenom
kraPovstve ukazuje, Ze mnoho Travellerov sa citi obmedzenych nedostatkom
dostupnych legalnych tranzitnych stanovist ajednou zhlavnych pricin
prerusenia koCovania je tlak narastajiceho presadzovania prava. Travelleri,
ktori sa prestahuju do stileho ubytovania, mézu pocitovat ,izolaciu“ a
,»odlucenie” od svojej SirSej rodiny, zatial’ ¢o pre mnohych star§ich Travellerov
bol nedostatok slobody a pocit obmedzenia zdrojom skutocnej tiesne, pricom
miesta sa ¢asto oznacuju ako ,,vidznice* alebo rezervacie®.*® V Luxembursku
Code de la Route [zékon o cestnej premavke] neumoziuje zastavenie na okraji
cesty alebo byvanie v karavane;*' okrem toho existuji dva d’aliie pravne akty,
zakon o pristahovalectve z 28. 3. 1972 a zakon zakazujuci ,,podomovy predaj*
zo 16. 7. 1987, ktoré nepriamo ovplyvituji Romov a Sintiov. V doésledku toho
vsetkych 250 — 500 Romov a Sintiov, ktori podl'a odhadu ziju v Luxembursku,
zostava na jednom mieste.***

47 Sprava byvania Severného Irska (2008) Hodnotenie potrieb byvania Trevellerov v Severnom

Irsku, k dispozicii na:

http://www.nihe.gov.uk/travellers_accommodation_needs_assessment 2008.pdf (29.9.2009).
K dispozicii na:
http://www.environ.ie/en/Publications/DevelopmentandHousing/Housing/FileDownLoad.181
87.en.pdf (29.9.2009).

Rocné scitanie rodin Travellerov Ministerstva zivotného prostredia, kultirneho dediéstva

a miestnej samospravy (rézne roky), k dispozicii na:
http://www.environ.ie/en/Publications/StatisticsandRegularPublications/HousingStatistics/Fil
eDownl.oad,15291.en.XLS (20.1.2009).

P. Van Cleemput (2007) Zdravotny vplyv politiky poskytovania stanovist preCiganov

v Spojenom kralovstve, Cambridge: Cambridge University Press.

31 Luxembursko/Code de la Route (1.6.2009), k dispozicii na:
http://www.mt.public.lu/transports/circulation/code/index.html (1.10.2009).

A. Reyniers (1990) ‘Les Tsiganes au Grand-Duché de Luxembourg’ in: Etudes Tsiganes, zv.
3,s. 52 — 55 a K. Waringo (2002) ‘Luxembourg, Deine Zigeuner’ v: D’ Letzebuerger Land,
1907. 2002.
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Rozvoj kultarne vhodného byvania

Osada ,Sucar Plaza“ (v jazyku Sintiov ,Pekné namestie) v Guastalle
v Taliansku je dost’ odlisSna od tdbora alebo vybaveného docasného stanovista
tak z hladiska Struktury, ako aj riadenia. ,,Sucar Plaza“ je domovom Siestich
spribuznenych rodin a zaberd plochu 62,5 m x 64 m, co je celkom 4 000
Stvorcovych metrov, rozdeleni na Sest” osobitnych parciel. Kazdd rodina ma
jednu parcelu. Kazda ma 530 Stvorcovych metrov aje Strukturovana takto:
prefabrikovany dom s plochou 60 §tvorcovych metrov; vydlazdeny priestor 230
Stvorcovych metrov a sukromna zahrada 240 Stvorcovych metrov. Obytné
priestory v dome (spalne, kuchyna, obyvacia izba) a vnitorné dvory su
navrhnuté takym sposobom, aby sa 'ahko mohli urobit’ konstrukéné zmeny na
prispdsobenie meniacim sa potrebam kazdej rodiny a aby boli zaistené ich
socialne a kultarne potreby. Zabezpecené su dielne, pretoze zdmerom projektu
je podporovat’ pracovné zru¢nosti a hospodarsku nezavislost’ obyvatel'ov osady.
St tu aj spolocné priestory, napriklad mesita a trh. Predpoklada sa, ze klI'i¢om
uspechu projektu je rozdelenie zodpovednosti medzi technické oddelenie
obecného uradu Guastalla arodiny Sintiov. Toto bolo zavedené na zaciatku
etapy planovania s pomocou sluzieb kultirneho sprostredkovania cez Opera
Nomadi, ktoré bolo v neustilom styku sobecnym uradom a aktivistami
Sintiov.*>

Hodnotenie potrieb byvania Travellerov

»Cambridgesky model* hodnotenia potrieb byvania Ciganov a Travellerov
(CNA) vypracovany radou grofstva Cambridgeshire a inymi verejnymi organmi
v Spojenom kralovstve presahuje jednoduché hodnotenie potrieb byvania.
Predstavuje skor viacstranny pristup, aby sa zapracovalo zvézenie potrieb
sluzieb a vSeobecnej$ich Zivotnych potrieb Ciganov a Travellerov. Tieto
zahinaju hodnotenie zdravia a demografie, navstevovanie $kol, ako aj pristup
k inym sluzbdm a otazkam. Prieskumnikmi boli Travelleri vyskoleni miestnou
odbornou skolou ako ,,prieskumnici komunity*. Predchadzajici prieskumnici
zdoraziovali dolezitost CNA, spojeni a kontaktov, ktoré nadviazali ako sucast’
iniciativy, a zrucnosti ziskané v suvislosti s uskuto¢novanim rozhovorov, ktoré
v niektorych pripadoch viedli k d’al§im prilezitostiam zamestnania.

FRA (2009), Pripadova studia: Cambridgesky model hodnotenia potrieb
Travellerov, Spojené kralovstvo

333 Dalgie informécie st k dispozicii na: http:/sucardrom.blog.tiscali.it/ (10.10.2009).
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4.7.Romovia a Travelleri z inych Clenskych
statov

Udaje a informécie o bytovej situacii Romov, ktori Zijii mimo krajiny svojho
povodu, su obmedzené. Politiky ¢lenskych §tatov stvisiace s byvanim Rémov
a Travellerov sa vé&Sinou tykajii ob&anov, hoci nedavno bol v Spanielsku
zacleneny odkaz na ,, vychodnych Romov“ do katalanskeho regionalneho planu,
Pla Integral del Poble Gitano a Catalunya [Komplexny plan pre Rémov
v Katalansku].*** Politiky byvania vo Franctzsku sa nemusia vztahovat' na
romskych ob&anov EU alebo $tatnych prislusnikov tretich krajin. V Grécku
poskytuje integrovany akény plan podporu byvania iba pre gréckych ob¢anov
romskeho pévodu.355 Roémovia, ktori nie si obanmi Slovinska, dokonca aj
drzitelia povoleni na trvaly pobyt, nemdézu poziadat’ o neziskové najomné
byvanie.”

Podla vyskumu uskutoneného v suvislosti so $tadiou FRA v roku 2009
o vyuzivani slobody pohybu a prava na pobyt rémskymi ob&anmi EU je pristup
k Statnemu alebo socidlnemu byvaniu zriedkavo dostupny pre Romov z inych
¢lenskych statov EU, ktori nie st zamestnani alebo samostatne zirobkovo
¢innymi osobami. Vzhladom na ich tazkosti pri hl'adani zamestnania, pre
nedostatok odbornych znalosti Ziadanych na trhu prace, chybanie jazykovych
znalosti alebo etnickd diskriminaciu, mnohi z nich skon¢ia v sub§tandardnom
byvani, v taboroch alebo ako bezdomovci.

Napriklad v Taliansku dokazy zo spravy FRA o incidentoch za rok 2008
ukazuju, ze Romovia najmd z Rumunska a krajin byvalej Juhoslavie ziju
vacsinou v ,,povolenych® a ,nepovolenych® taboroch na nevhodnych miestach,
Casto bez pristupu k pitnej vode, energii a kanalizacii. Politika pontukania
ubytovania v tdboroch pre Romov je vysledkom chybnej predstavy o Rémoch
ako o ,ko¢ovnikoch®. Avsak podla prieskumu zroku 2008°*° 75 percent
Rémov, ktori sa zucastnili na prieskume, zilo na ich terajSom mieste bydliska
aspoft $tyri roky a v priemere bola diZka pobytu v tibore asi 7,5 roka. Vo
Finsku média v roku 2008 informovali o pripade rumunskych Rémov zijucich

334 Catalunya/Acord GOV/114/2009 (30.6.2009).

335 Néarodné kontaktné miesto RAXEN v Grécku (2009) Tematickd $tidia o podmienkach
byvania Romov a Travellerov

3% Slovinsko/SOP: 2003-01-3312 (19.6.2003).

337 Stadia bude verejne dostupna v novembri 2009 na internetovej stranke FRA:

http://www.fra.europa.eu/fraWebsite/home/home_en.htm.

FRA (2008) Sprava o incidentoch: Nasilné utoky proti Romom v obvode Ponticelli Neapola

v Taliansku, k dispozicii na http://fra.europa.cu/fraWebsite/attachments/Incid-Report-Italy-

08_en.pdf (3.10.2009).

Prieskum, ktory vykonal Soleterre/Axis Market Research na vzorke 286 0sob zijticich

v romskych taboroch v Milane, Pavii, Reggio Emilia, Rime a Turine uverejneny v II Sole 24

Ore (22.5.2008): Come vivono I Rom e i Sinti nella societa italiana?; k dispozicii na:

http://sucardrom.blogspot.com/2008/05/come-vivono-irom-e-i-sinti-nella.html (16.7.2008).
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v stanoch pod mostom po vystahovani pre neplatenie najomného.*® V Irsku
podla sprav médii vroku 2007 zila skupina 86 rumunskych Rémov
v neoficidlnom tabore blizko dialnicného obchvatu Dublinu. Rodiny boli
ztohto miesta nakoniec vystahované abola im poskytnutd pomoc pri
repatriacii.’®' V Spanielsku sprava katalanskej vlady za rok 2006 sa odvolava
na romskych oblanov EU, ktori ziji v stiesnenych podmienkach bez
primeraného pristupu k verejnym rozvodom a sluzbam verejnych podnikov.’®*
Stadiou z roku 2008, ktora sa tykala Andaluzie, Katalanska, Murcie a Valencie
sa zistilo, Ze viacero rodin zije v njjomnych bytoch alebo opustenych budovach
bez pristupu k verejnym rozvodom a sluzbam verejnych podnikov, napriklad
vode, energii a kanalizécii.>®

Okrem toho podmienky ubytovania poskytnuté réomskym ziadatelom o azyl
z neclenskych Statov EU nie su vzdy uspokojivé, napriklad v Nemecku, najma

&o sa tyka deti.*®

4. 8. Vplyv podmienok byvania na vzdelavanie,
zamestnanie a zdravie

Neprimerané byvanie ovplyviiuje vyuzivanie inych hospodarskych a socialnych
prav. Najméd rezidencnd segregdcia mdze negativne ovplyvnit moznosti
zamestnania, pristup kvzdelaniu a jeho dosiahnutie, zdravie a pristup
k zdravotnej starostlivosti.

V suvislosti so vzdelavanim vyskum UNDP na Slovensku ukazuje, ze ,,[...]
najhorsia Struktira vzdelavania sa zistila medzi obyvatelmi segregovanych
osad. V tychto komunitach existovala ovela vysSia miera neukoncéeného
zakladného vzdelania — az 44,2 percenta — zatial' ¢o miera pre Romov Zijucich
v zmieSanych osadach bola asi polovicna (23,5 percenta). Okrem toho bolo
ovela menej pravdepodobné, ze obyvatelia segregovanych osad dosiahnu tiplné

380 Helsingin Sanomat (2.2.2008), Narodné kontaktné miesto RAXEN vo Finsku Tematickd

Studia o podmienkach byvania Romov a Travellerov .

Pozri tla¢ova spravu Pavee Point, ktora je k dispozicii na:

http://www.paveepoint.ie/news/press_july 07 13.html a ¢lanky v médiach

http://www.independent.co.uk/news/world/europe/ireland-deports-roma-after-standoff-over-

roundabout-458753.html -

http://www.irishtimes.com/newspaper/ireland/2007/0726/1185229890587.html (20.5.2009).

Generalitat de Catalunya, Departament de Benestar i Familia (2006) Gitanos procedents de

I’Europa de I’Est a Catalunya, k dispozicii na:

http://www.gencat.net/benestar/publica/pdf/Tripa_gitanos.pdf (6.2.2009).

R. Martinez (koordinator) (2008) La poblacion rrom del Este Europeo en el Arco

Mediterraneo. El largo camino hacia la inclusion social, Cartagena: ASPROSOCU,

k dispozicii na: http://www.cepaim.org/data/Ressources/observalungo.pdf (27.2.2009).

3% UNICEF (2007) Zur Lage von Kindern aus Roma-Familien in Deutschland, s. 16, k dispozicii
na:http://www.unicef.de/fileadmin/content media/presse/fotomaterial/Roma_Konferenz/UNI
CEF_STUDIE_Ergebnisse Deutschland.pdf (23.3.2009).
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zékladné a najmi stredné vzdelanie (8,5 percenta v porovnani s 18 — 19
percentami).“** V Slovinsku sa $koly nachadzaju d’aleko od segregovanych
romskych osad.’®® Podla udajov z rokov 2001 a 2002 sa nachadzalo 68 percent
miest Travellerov v Spojenom kralovstve vo vic¢sej vzdialenosti ako jeden
kilometer od zakladnych §k61.**’ Vo Franciizsku organ pre rovnost prileZitosti
HALDE vydal v roku 2009 Gvahu®® okrem iného o odmietnutiach zapisat’ deti
Travellerov do §kol, v ktorej bola poznamenana chybajica spolupraca medzi
viacerymi obcami.

Co sa tyka zamestnavania, $tadia zroku 2005 uskutoénend v Madarsku
ukazala, ze priblizne v 200 dedinach osidlenych najmd Romami neexistovali
ziadne pracoviskd, ani primerana verejna doprava, aby bolo mozné dochadzat
do prace.’® V Bulharsku mohli byt podla $tadie zroku 2007 apriore
zamietnuté Ziadosti o pracu predlozené osobami, ktoré¢ zili v urcitych
oblastiach.’”

Co sa tyka zdravia, v predchadzajucich &astiach tejto spravy boli poskytnuté
dokazy o zavaznych rizikach, ktorym celia Romovia a Travelleri Zijuci
v sub§tandardnom ubytovani, najma v neoficidlnych osadach.

365 UNDP (2006) Sprava o Zivotnych podmienkach Romov na Slovensku, s. 63, k dispozicii na:

http://europeandcis.undp.org/home/show/75D267A1-F203-1EE9-BF9FD7C36EDC47B5
(10.10.2009).

J. Zupanci¢ (2006) ‘Funkcije in problemi romskih naselij v lu¢i boljse druzbene integracije
Romov’, v: V. Klop¢i¢, N. Zagar (eds) Poklicno informiranje in svetovanje za Rome - PISR,
Crnomelj: Zavod za izobraZevanje in kulturo, s. 56 — 74, k dispozicii na: http://www.zik-
crnomelj.eu/images/stories/dokumenti/pist/zbornik_pisr.pdf (29.5.2009).

Urad podpredsedu vlady, jul 2003 Stanovistia miestnych samosprav pre Cigdnov /Travellerov
v Anglicku, , k dispozicii na:
http://www.communities.gov.uk/documents/housing/pdf/138832.pdf (17.9.2009), s. 75.

% HALDE, tivaha &. 2009-143.

369 F. Babusik (2005) Az esélyegyenldség korldtai Magyarorszagon. Stdtusz, etnicitds,
kirekesztodés az egészségiigyben és a szocialis szféraban, Budapest: L’Harmattan.

G. Angelov, L. Bogdanov (2006) Integrdacia Romov v Bulharsku: potrebné reformy

a hospodarske vysledky, Sofia: Institit otvorenej spolo¢nosti, s. 28, k dispozicii na:
http://www.osf.bg/cyeds/downloads/Roma%20inclusion%20-%2011%20April%202007-
EN.pdf (13.5.2009).
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ZlepSovanie zamestnanosti prostrednictvom integracie byvania

Prostrednictvom programu InStitutu pre premiestiiovanie do inych obydli
a socialnu integraciu (IRSI) sa regionalna vlada autonémnej oblasti Madridu
zamerala na zru$enie schatralych obydli (tzv. slumov) v Madride v Spanielsku
prestahovanim obyvatelov do integrovan¢ho ubytovania prenajatého od
institatu. Program sprevadza zucastiujuce sa rodiny pri ich socidlnej integracii
zriadovanim stredisk, ktoré ponukaju cely rad zdrojov v oblastiach, do ktorych
boli prestahované. Od roku 1999 naslo zamestnanie prostrednictvom instititu
viac ako 5 000 Romov. Institut si uvedomuje, ze najdenie pravidelného zdroja
prijmov prostrednictvom zamestnania je vel'mi dblezité pre uspech integracie
rodin. Nanest'astie sa poCet pracovnych umiestneni po roku 2007 vyrazne znizil,
z 822 uspesnych prijemcov na 588 v roku 2008. Okrem toho mnoho z tychto
pracovnych miest je iba docasnych.

FRA (2009), Pripadova $tidia: Zlepsovanie byvania Rémov, Spanielsko

4. 9. Viacnasobna diskriminacia a byvanie

Obe smernice EU o rovnakom zaobchadzani (2000/78/ES a 2000/43/ES)
uvadzaji vo svojich preambulach, Ze ,,SpoloCenstvo by sa malo v sulade
s ¢clankom 3 ods. 2 Zmluvy o ES snazit’” odstranit’ nerovnosti medzi muzmi
azZenami najmd preto, ze prave zeny su casto obetami viacnasobnej
diskriminacie®. Sprava Europskej komisie za rok 2007 s nazvom ,,Boj proti
viacndsobnej diskrimindcii: postupy, politické opatrenia a zdkony """ pouziva
vyraz viacnasobna diskriminacia ako odkaz na situéciu ,,v ktorej nejaka osoba
moze byt subjektom diskriminacie z viacerych dovodov® (napriklad Traveller
so zdravotnym postihnutim alebo starSia Romka). Podl'a tejto spravy obsahuju
rakuske, nemecké a rumunské pravne predpisy osobitné ustanovenia o tom,
ako riesit’ viacnasobnti diskriminaciu a v Dansku, Irsku, Loty$sku, Svédsku
a Spojenom kralovstve sa objavil obmedzeny pocet pravnych pripadov.

Koncepcie, ktoré suvisia s viacnasobnou diskrimindciou, st prierezova
a kombinovana diskriminacia. >’ Ku kombinovanej diskriminacii dochadza

31 Eurépska komisia (2007) Boj proti viacndsobnej diskrimindcii: postupy, politické opatrenia
a zakony, k dispozicii na: http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=776&langld=en
(3.10.2009)

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=158&langld=en&publd=5 1 &type=2 & furtherPubs=

yes (4.8.2009).

372 Pozri priklad T. Makkonen (2002) Viacndsobnd, kombinovana a prierezovd diskrimindcia:
zdbraznenie najviac marginalizovanych skiisenostt, Institat pre Pudské prava, Univerzita Abo
Akademi, k dispozicii na http://web.abo.fi/instut/imr/norfa/timo.pdf (3.10.2009) a Gay Moon
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vtedy, ked’ je niekto diskriminovany sucasne z dvoch alebo viacerych déovodov,
takze diskriminacia z jedného dovodu sa ,,pripocita“ k diskriminacii z iného
dévodu (dovodov); prierezova diskriminacia zodpoveda situacii, v ktorej dva
alebo viac dovodov navzajom spolupdsobi neoddelite’nym spdsobom.

Osobitna zranitel'nost’ Zien, deti, starych 'udi a 0s6b so zdravotnym postihnutim
medzi Rémami a Travellermi je zrejma zo zhromazdenych tdajov a informacii,
ale je zrejmé aj to, ze je potrebny d’alsi vyskum osobitne zamerany na konkrétne
aspekty viacnasobnej, kombinovania prierezovej diskriminécie.

Umiestnenim romskych osad, ktoré mézu predstavovat’ bezpecnostné rizika,
moZu byt osobitne ovplyvnené Zeny. Ich zavislost’ od muzov moéze byt zvySena
rozdielmi v odmetiovani medzi muzmi aZenami aniz§imi mierami
zamestnanosti. Okrem toho st Zeny, ako hlavné poskytovatelky starostlivosti
o rodiny, ovplyvnené zdravotnymi problémami vo svojich rodinach.*”?

Rémovia a Travelleri so zdravotnym postihnutim, ktori ziju v geograficky
izolovanych sidlach, sa moZno budu stretavat’ s obmedzenym pristupom
k skolam, s menSimi prilezitostami na hladanie andjdenie zamestnania
a neprimeranym pristupom k zdravotnej starostlivosti. Podla Hodnotenia
potrieb Travellerov v cambridgskom subregionei v obdobi 2005 — 2010
vykonan¢ho v Spojenom Kkralovstve, 11 percent z 313 rémskych
a travellerskych respondentov uvadzalo tazkosti s fyzickym usporiadaniami
alebo pristupmi vratane chybajiiceho pristupu k niektorym miestam pre osoby
so zdravotnym postihnutim. >"* V Spanielsku respondentka so ZdruZenia
Spanielskych Romok vysvetlila, ze spocCiatku sa v niektorych pripadoch pri
prestahovani romskych rodin nebrali do uvahy potreby Romov so zdravotnym
postihnutim, napriklad umiestnenim tychto rodin do bytu bez vytahu.’”

Podobné skusenosti ako osoby so zdravotnym postihnutim maju star§i Rémovia
a Travelleri so staZzenym pristupom k verejnym sluzbam pre geografické
umiestnenie ich obydli. Problémy tykajuce sa fyzickej pristupnosti rémskych
a travellerskych osadd a miest mozu tiez tvorit' vaznu prekazku pre pravidelnt
zdravotnu starostlivost’ a pohotovostné sluzby pre starSie osoby v pripade, ked’
si vyzaduju lekarske oSetrenie.

(2002) Viacnasobna diskrimindcia — zndasobené problémy alebo najdené riesenia? K
dispozicii na http://www.justice.org.uk/images/pdfs/multiplediscrimination.pdf (3.10.2009).
3 EUMC, CoE, OSCE (2003) Prelomenie bariér — rémske Zeny a pristup k verejnej zdravotnej
starostlivosti, k dispozicii na http://fra.europa.cu/fraWebsite/attachments/ROMA-HC-EN.pdf
(3.10.2009).
R. Home a M. Greenfields (2006) Hodnotenie potrieb Travellerov v cambridgskom
subregionei v obdobi 2005 — 2010, ako sa uvadza v pripadovej Studii FRA (2009):
Cambridgesky model hodnotenia potrieb Travellerov, Spojené kralovstvo.
PodTa toho istého respondenta bol vo vSetkych pripadoch nakoniec problém vyrieSeny
s oneskorenim od $iestich mesiacov do dvoch rokov. Rozhovor s Asociacion de Mujeres
Gitanas Espariolas Romi [ZdruZenie $panielskych romskych zien Romi], Madrid, 17.3.2009,
Narodné kontaktné miesto RAXEN v Spanielsku (2009)Tematickd tidia o podmienkach
byvania Romov a Travellerov .
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V niektorych pripadoch t'azkosti, s ktorymi sa stretavaji pri vstupe do obydlia
a vystupe z neho, ako aj tazkosti pri pohybe vnutri obydlia znamenaji, Ze starsi
Rémovia a Travelleri a osoby so zdravotnym postihnutim musia opustit’ svoj
tabor alebo osadu namiesto toho, aby sa o nich starali vlastné rodiny, ¢o ich
pripravuje o socialne podporné siete. V Holandsku respondent z poradenske;j
sluzby Nijbod uviedol, Ze o ¢lenov rodin Travellerov, ktori st starsi alebo so
zdravotnym postihnutim, sa tradi¢ne staraju doma ich rodiny. Ked’ vSak rodiny
nemdzu prisposobit’ karavany ich potrebam, st niteni prestahovat sa do
zariadeni starostlivosti, ktoré ich separuji od komunity.>”®

V Spanielsku respondent z Fundacién Secretariado Gitano tvrdil, Ze starsi
Rémovia sa &asto stretavaji s tazkostami pri ziskavani hypotéky pre ich vek.*””
Aviak respondenti zo Spanielska a Slovenska uvadzali, Ze majitelia domov
uprednostituji starSie osoby a osoby so zdravotnym postihnutim s pravidelnym
dochodkom od $tatu.’™

Osobitne zaujimavy inovacny projekt bol identifikovany narodnym kontaktnym
miestom RAXEN vo Finsku. Projekt pre starsich’” (2005 — 2007), realizovany
ZdruZenim finskych Romov obsahoval prieskum podmienok byvania starSich
Romov a sluzieb podporujucich ich nezavislost, ktory bol uverejneny v roku
2008.

376 Rozhovor s poradenskou sluzbou Nijbod — Tematickd stidia o podmienkach byvania Rémov

a Travellerov narodného kontaktného miesta RAXEN v Holandsku (2009).

Rozhovor s Fundacién Secretariado Gitano, Navarra, Spanielsko, 2.2.2009, pripadovd Stidia
FRA (2009): Zlepsovanie byvania Romov, Spanielsko.

Pripadova $tidia FRA (2009): ZlepSovanie byvania Rémov, Spanielsko a pripadova Stidia
FRA (2009): Projekty byvania Romov v malych obciach, Slovensko.

Dal3ie informécie o projekte st k dispozicii na: www.romaniyhdistys.fi (10.10.2009).
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5. Zavery

Zistenia tejto spravy o okolnostiach byvania Rémov a Travellerov v EU
pochédzaju z viacerych zdrojov. Dokazy vratane osvedcenych postupov boli
zhromazdené zo siete RAXEN agentiry FRA z24 &lenskych §tatov EU
s velkou populaciou Rémov a/alebo Travellerov v obdobi rokov 2000 — 2009.
Dalsi vyskum zahfial $pecifické pripadové $tadie ,.dobrej praxe® v Siestich
&lenskych $tatoch a d’alsie udaje boli pridané z prieskumu EU-MIDIS FRA
Roémov v siedmich ¢lenskych $tatoch EU s najvyznamnej$imi poétami romske;j
populacie, ato v Bulharsku, Ceskej republike, Grécku, Madarsku, Pol'sku,
Rumunsku a na Slovensku.

V poslednych rokoch sa venuje zvySenad pozornost’ pravu na primerané byvanie
apravu na ochranu proti nezdkonnému nutenému vystahovaniu, ktoré st
predmetom viacerych normativnych textov. Okrem osobitnych pravnych
nastrojov vramci systémov Organizacie Spojenych narodov a Rady Europy
poskytuje ochranu Rémom a Travellerom proti diskriminacii v oblasti byvania
smernica Europskej tnie o rasovej rovnosti 2000/43/EC. Avsak ako ukézala tato
sprava, vo viacerych c¢lenskych S$tatoch eSte stale dochadza k nitenym
vystahovaniam vratane nezdkonnych vystahovani, diskriminacia Romov
a Travellerov v pristupe k byvaniu sa rozmaha a vo vSeobecnosti je Uroven
byvania Romov a Travellerov hlboko pod ¢imkol'vek, o by bolo mozné
povazovat’ za ,,primerané,

Dokazy

Medzinarodné a eurdépske organy vratane organov Organizacie Spojenych
narodov aRady Europy Ccasto zastavaju ndzor, ze Romovia a Travelleri
pravidelne povazuju svoje pravo na byvanie za poruSované, bud
diskriminaciou, neposkytnutim stavebne a kultirne primeraného byvania alebo
natenymi vyst'ahovaniami. Tato §tadia potvrdzuje tieto zistenia.

Mnoho Rémov a Travellerov v EU Zije v substandardnych podmienkach, ktoré
su hlboko dokonca aj pod minimalnym kritériom primeraného byvania, nickedy
v §pinavych chudobnych Stvrtiach ataboroch, c¢asto v segregovanych
a environmentalne nebezpecnych oblastiach so zlym pristupom k verejnym
sluzbam, vzdelavaniu a Skolam a Casto bez primeraného pristupu k verejnym
rozvodom a sluzbam verejnych podnikov, ako su voda, elektrina alebo plyn.
Mnoho Rémov a Travellerov Zije v stiesnenych podmienkach s ovel'a mensim
priestorom na osobu, ako je celostatny priemer, kde st mnohé obydlia v zna¢ne
havarijnom stave.
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Segregacia

Segregacia je bez ohl'adu na typ osidlenia zrejma v mnohych ¢lenskych Statoch,
niekedy v dosledku vladnej politiky a niekedy v dosledku hospodarskeho tlaku,
zasahu miestnej samospravy alebo sukromného zasahu ¢i nepriatel'stva
neromskych populacii. Rasovd segregéacia citelne obmedzuje vyuZzivanie
rovnakého pristupu mnohych Romov a Travellerov ku vzdelavaniu,
zamestnavaniu a zdravotnej starostlivosti. Existuje Coraz viac dokazov, Zze
vplyvom segregacie su Romovia a Travelleri nachylnej$i na nasilné tutoky.
Pripady otvoreného boja Clenskych Statov proti segregécii s zriedkavé, zatial
¢o niektoré projekty byvania zamerané na Romov a Travellerov udrziavaji
alebo podporuju ich izolaciu a segregaciu.

Nedostatok pravnej istoty drzby

Nedostatok pravnej istoty drzby je obzvlast’ akitnym problémom pre komunity
Roémov a Travellerov, ktoré Ziju v neoficidlnych osadach alebo v ndjomnych
bytoch. Osoby, ktoré Ziju v neoficidlnych osadéach, st osobitne zraniteI'né voci
nitenym vystahovaniam, ktoré Casto prebiehaju bez poskytnutia primeraného
nahradného byvania, bez ohl'adu na spravodlivy proces a bez predchadzajuce;j
konzultacie. Niektoré osoby alebo skupiny su pravidelne alebo opakovane
nutene vyst'ahované.

Kocovné skupiny Romov vo viacerych ¢lenskych Statoch vratane obcCanov
inych krajin EU a $tatnych prislusnikov tretich krajin &asto Zijii v neformalnych
podmienkach a st osobitne zraniteI'né voc¢i nitenému vystahovaniu. Je potrebné
poznamenat, Ze vnutroStatne politiky tykajuce sa byvania Romov a Travellerov
Casto platia iba pre tych, ktori st obanmi konkrétneho ¢lenského Statu na ukor
tych, ktori prichadzaju z inych ¢lenskych Statov alebo su Statnymi prislusnikmi
tretich krajin. Clenské §tity iba vo velmi malo pripadoch legalizovali
neoficidlne komunity Romov a Travellerov, ¢im zabezpecili ich pravnu istotu
drzby.

Zatial' ¢o je zrejmé, ze vela rodin Travellerov je Stastnych, ze mézu zit
v malych rozsirenych rodinnych skupinach na osobitne navrhnutych doc¢asnych
stanovistiach, je tiez jasné, Ze verejne poskytované doCasné stanovistia pre
Travellerov nie su k dispozicii v dostatocnych poctoch. Vo vSeobecnosti je
byvanie v neoficidlnych osadach postavenych na pozemkoch, ktoré nie st
vlastnené prislusSnymi osobami alebo ktoré su postavené bez prislusného
stavebného povolenia alebo byvanie v opustenych budovach, obvykle
vychodiskom z nidze spoésobenym nedostatkom akychkol'vek inych alternativ
byvania.
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Chudoba a socialne vylucenie

Chudoba a socialne vylucenie hraju urcita tlohu v tom, Ze Romovia a Travelleri
sa dostavaju do zranitel'nej pozicie v suvislosti s byvanim a ubytovanim, ¢o
ovplyviiuje prakticky kazdy aspekt dostupného byvania. Mnoho Roéomov
a Travellerov v dosledku svojej chudoby nema vlastné byvanie, ako aj z dovodu
chybajuceho staleho prijmu. Ti, ktori si prenajimaju byvanie, maju Coraz vacsie
tazkosti si ho dovolit. Najomnici sukromnych alebo socidlnych bytov, ktori nie
su schopni platit’ nagjomné alebo energie, mozu Celit’ vystahovaniam. Existujlice
mechanizmy, ktoré su k dispozicii pre miestne organy na pracu s rodinami
Rémov a Travellerov, aby stadili platit’ za byvanie, su malo vyuZzivané alebo su
manipulované, pricom organy sa namiesto toho rozhodnu pre vystahovanie ako
konec¢né rieSenie.

V niektorych pripadoch je byvanie, ktoré je kdispozicii pre Romov
a Travellerov, drahSie ako Standardné byvanie, ¢o ho robi zvlast’ nedostupnym
pre chudobnych Romov a Travellerov. Toto moze byt spdsobené ich byvanim
v neoficidlnych ndjomnych bytoch, za ktoré majitelia domov uétuji mimoriadne
vysoké sadzby alebo zvySenymi poplatkami za energie na verejne
poskytovanych docasnych stanovistiach v porovnani so Standardnym byvanim
z dovodu zapojenia sprostredkovatela, napriklad majitela miesta, medzi
poskytovatel'mi energii a ich spotrebitel'mi.

Trhovo orientované politiky byvania — ako su privatizdcia Statnych bytov,
zvySenie najomného, obmedzenie socidlneho byvania alebo urbanistické
projekty — mali osobitne negativny u¢inok na Romov. V dosledku nedostatku
informovanosti, chudoby a niekedy aktivneho usilia iradnikov a sukromného
sektora trhovo orientované politiky byvania Casto spdsobuju, Zze Roémovia
stracaju byvanie alebo nahradzaji byvanie, ktoré mali, ovel’a hor§im byvanim.

Pristup k socialnemu byvaniu

V niektorych krajinaich Roémovia a Travelleri ziju v socialnom byvani
v neumernych poctoch v porovnani sich podielom na populacii ako celku.
Socialne byvanie vSak vo vécSine krajin nie je schopné vyhoviet’ dopytu. Okrem
toho st kritérid na pridelovanie socidlneho byvania casto nejasné, prili§
restriktivne a v niektorych pripadoch tudajne diskriminacné. S ohl'adom na
Staitom podporované dotacie a prispevky na byvanie sa podmienky na
poskytovanie prispevkov na byvanie zdaji byt coraz viac reStriktivne
s vyraznym vplyvom na Romov a Travellerov. Prislusné politiky iba zriedkavo
uznavaju priority Romov pri opatreniach na zlepSenie pristupu k byvaniu.
V niektorych krajinadch sa Travelleri stretdvaju s osobitnymi prekazkami pri
pristupe k prispevkom na byvanie, pretoZze ich zvolené ubytovanie, napriklad
karavan, nespiia definiciu domu.

93



Podmienky byvania Rémov a Travellerov v EU

94

Sirsi vplyv neprimeranych podmienok byvania

Zistenia vyskumu naznacuju uzky vztah medzi byvanim a pristupom k inym
hospodarskym asocialnym pravam, najmid k vzdelaniu, zamestnaniu
a zdravotnej starostlivosti. Napriklad segregované alebo neisté osady znamenaju
neprimerany alebo prerusovany pristup ku skolskej dochadzke a subsStandardné
byvanie st'azuje napriklad pisanie si domacich uloh. Byvanie na segregovanych
miestach znamena menej moznosti dozvediet’ sa o pracovnych prilezitostiach,
najst’ si pracu v mieste bydliska alebo vyuzivat’ verejni dopravu na dochadzanie
do prace. Neprimerané Standardy byvania vedu k zlému zdravotnému stavu
a vySSiemu vyskytu ochoreni; segregované miesta znamenaju taz$i pristup
k zdravotnickym zariadeniam. Preto bez primeraného byvania je ovela
pravdepodobnejsie, ze sa Romovia a Travelleri stretnt s prekazkami v Skolskej
dochadzke, budii mat’ tazkosti pri hl'adani a udrzani si zamestnania a buda
trpiet’ zdravotnymi problémami. Pristup k primeranému byvaniu je preto
najdolezitejsi pre vSeobecné socialne zaclenenie Romov a Travellerov.

Rasizmus a diskriminacia

Tato S$tadia potvrdzuje, Ze rasizmus je vaznou prekazkou pri vyuzivani
primeraného byvania Romami a Travellermi. Pracovnici verejnych organov
iniciujii cielené vystahovania Romov a Travellerov a miestne organy im
odmietaju pristup k socialnemu byvaniu prostrednictvom opatreni, ktoré su pre
Romov a Travellerov priamo alebo nepriamo diskriminacné. Zainteresovani
ob¢ania organizuju v celej EU kampane na vypudenie Romov a Travellerov,
niekedy rozduchavané Stvavymi spravami v médiach. Okrem toho, ako
naznacuji tdaje prieskumu EU-MIDIS, Romovia zretelné pocituju, ze sa
pravidelne diskriminovani sikromnymi vlastnikmi domov, ked’ sa pokuSaju
prenajat’ si alebo si kupit byt. Romovia a Travelleri maji pre rasizmus
a diskriminaciu vel'mi obmedzeny vyber byvania a ubytovania a st odkazani na
obydlia nizsej kvality.

Viacnasobna diskriminacia a vylucenie

Obmedzené dostupné dokazy nasvedCuju tomu, ze urcité kategdrie osob v ramci
komunit Rémov a Travellerov, sa s véd¢Sou pravdepodobnostou stretavaju
s problémami stvisiacimi s byvanim a ze projekty a politiky byvania nebert do
uvahy ich konkrétne potreby. Do tychto kategoérii patria Zeny, starSie osoby
a zdravotne postihnuté osoby. Nedostatok informovanosti o tejto otazke medzi
politickymi Cinitelmi a v zna¢nej cCasti obcCianskej spolocnosti je Siroko
rozsireny. Je vSak mozné urobit’ iba zbezné zavery tykajuce sa vztahu medzi
viacnasobnou diskriminaciou a bytovou situaciou Rémov a Travellerov, pretoze
chybaju disagregované udaje podl'a etnicity a inych charakteristik, ako su rod,
vek a zdravotné postihnutie.
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Problémy prava na narodnej urovni

Napriek komplexnému pravnemu ramcu na medzindrodnej a narodnej trovni je
zrejmé, ze na narodnej Urovni je potrebné vykonat eSte vela prace, aby sa
zabezpecila primerana ochrana Rémov a Travellerov proti poruSovaniu prav na
byvanie. Malo ¢lenskych Statov, ak vobec nejaké, moze legitimne tvrdit,, ze ich
vnutro$tatne pravne predpisy poskytuji Uplny ramec na ochranu proti
poruSovaniu prav na byvanie, nitenym vystahovaniam a diskriminacii, ktoré
predpokladaji medzinarodné a eurdpske pravne nastroje. Ochrany proti
diskriminacii v oblasti byvania, ktoré naozaj existuju, sa vyuzivaji malo.
Spoliehaju sa na obete s vedomim, ze m6Zu podat’ staznosti a na ich ochotu to
naozaj urobit. Avsak zistenia prieskumu EU-MIDIS FRA jasne identifikuju
vSeobecny nedostatok informovanosti medzi Romami o dostupnych pravnych
ochranach a mechanizmoch podavania staznosti a neochotu podat’ staznosti z
roznych pri¢in. Uéinnost’ zavedenych pravnych ochran je preto vel'mi otazna.

Existuju aj jasné pripady, ked pravne predpisy a/alebo politiky i Specificky
obmedzuju alebo poruSuju prdvo Romov a Travellerov na primerané byvanie.
Medzi tieto politiky patria talianske pravne predpisy, ktoré segregovali Romov
a Sintiov v substandardnych taboroch pre ko¢ovnikov a urobili z nich ciele pre
diskrimina¢né alebo nasilné zaobchadzanie alebo st to pravne predpisy
upravujiice pobyt na stanovistiach a vystahovania vo Franctizsku, v Irsku
alebo Spojenom kralovstve.

Uginnost politiky a zdroje

Eurépska unia Coraz viac obracia svoju pozornost na Romov a Travellerov
vramci svojich hranic. Europsky parlament a Eurdpska komisia az doteraz
monitorovali vyvoj a predlozili iniciativy a usmernenia pre nasledujuce kroky,
ktoré sa maji podniknut, vratane v oblasti byvania. Rada Europskej Unie
osobitne riesila aj otazku socialneho zaclenenia Roémov a Travellerov.

Zaroven viaceré Clenské Staty uz realizovali alebo v stcasnosti realizuji
osobitné programy byvania pre Romov a Travellerov. Niektoré z tychto Statov
st aj ¢lenmi Dekady zaclenovania romskej populécie, prostrednictvom ktorej
potvrdzuju svoj zavdzok rieSit pocetné problémy, ktorym Romovia celia,
vratane problémov v oblasti byvania. Mnoho prikladov pozitivnych iniciativ v
tejto oblasti je prezentovanych na strankach tejto spravy.

Zavazky spocivajuce na Clenskych Statoch, ktoré sa tykaju prava na byvanie,
nembézu byt adekvatne splnené na praktickej urovni bez vyuzivania
vyznamnych zdrojov a mézu sa plnit’ iba postupne. Stuc¢asna hospodarska kriza
moze preto predstavovat vtejto suvislosti prekazku. AvSak zatial Co
dostupnost’ zdrojov sa Casto uvadza ako prekazka pre zlepSovanie bytovej
situdcie Romov a Travellerov, nedostato¢ny uspech niektorych iniciativ
tykajicich sa byvania nie je spdsobeny iba chybajucim financovanim.
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Napriklad vystavba novych bytov pre Romov v segregovanych prostrediach nie
je otazkou financovania, ale otdzkou chybania politickej vole na poskytnutie
integrovaného a primeraného byvania.

Tri bariéry, ktoré treba prekonat

Politiky existujuce v mnohych c¢lenskych S$tatoch doteraz este neposkytli
vyznamné zlepSenie. Nedostatok Uspechu programov na rieSenie potrieb
byvania mozno pripisat’ trom hlavnym problémom:

e Prvym je obrovsky nedostatok dostupnych disagregovanych udajov.
Vicsina politik a programov vypracovanych bez dostato¢nych udajov st iba
oznamenia o politikdch a nestanovuju prisne c¢asové harmonogramy,
porovnavacie kritéria, ukazovatele, aani neposkytuji mechanizmy na
hodnotenie  vplyvu. V pripade chybajiucich komplexnych udajov
o potrebach byvania zlyhaju dokonca aj uspesné pilotné programy. Niektoré
programy existuju najmé v planovacich dokumentoch bez akychkol'vek
postihov za ich nerealizovanie.

e Druhy problém sa vztahuje na ochotu miestnych organov prijat
arealizovat dostupné moznosti programovania. Vo vicSine clenskych
Statov pravomoc rozhodovat o byvani spociva na miestnych organoch.
TakZe miestne orgadny maji rozsiahlu pravomoc pri stanoveni pristupu
k socidlnemu byvaniu, realizovani vnutroStitnych programov byvania
a navrhovani mestskych planov a uizemnych obmedzeni. Centralne organy
Casto ponechavaju primarnu ulohu pri realizdcii programov byvania pre
Romov a Travellerov miestnym organom. Hoci je to v zdsade dobra volba,
tento pristup ignoruje tvrdu realitu, a sice Ze samotné miestne organy su
¢asto pri¢inou neucinnosti programov. Zda sa, Ze centralne organy vyrazne
vahaju podniknit’ aktkol'vek akciu proti vzdorovitym miestnym organom,
dokonca aj ked je takyto postup predpisany vnutroStitnymi pravnymi
predpismi.

e Po tretie, ako naznatujii nedavne udaje EU-MIDIS, sa zd4, Ze¢ Romovia
a Travelleri vo velkej miere nepoznaju pravny prostriedok, ktory je
k dispozicii na branenie sa proti diskriminacii. V skuto¢nosti mnohi z nich
uvadzali, Ze bez ohl'adu na existenciu opravnych prostriedkov si nemyslia,
ze by tieto boli niekedy G¢inné. DosvedCuje to obmedzeny pocet staznosti
prijatych vnutro§tatnymi organmi pre rovnost’ prilezitosti. Jasne sa pozaduje
aktivny pristup na zvySovanie informovanosti v tejto oblasti.
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6. Stanoviska

Podla svojho nariadenia je Agentira Eurdpskej unie pre zakladné prava
poverena formulovanim stanovisk pre institicie Eurdpskej tnie a Clenské Staty s
cielom podporit’ ich pri prijimani opatreni alebo formulovani postupov v ramci
ich prislusnych oblasti pravomoci na uplné respektovanie zakladnych prav.

Institacie EU, Clenské Staty a miestne organy by mali spolupracovat’ s Romami
a Travellermi, aby sa v oblasti byvania v celej Eurdpskej Unii zabezpecilo
ucinné uplatiovanie zasady rovnakého zaobchadzania a nediskriminacie .

Aktivna ucast Rémov a Travellerov pri planovani, realizacii a prehodnocovani
politik byvania na vietkych Grovniach — EU, celoitatnej, regionalnej a miestnej
— je velmi dolezita. Ich ucast’ by mala odrazat rdznorody charakter tychto
skupin ariesit’ obavy konkrétnych skupin v ramci nich, napriklad Zzien, deti,
starSich l'udi a 0s6b so zdravotnym postihnutim.

Prislusné odportcanie Vyboru ministrov Rady Eurdpy Rec(2005)4 tykajuce sa
zlepsovania podmienok byvania Romov a Travellerov v Europe poskytuje
uzito¢né usmernenie pre Standardy byvania Roémov a Travellerov.

6.1. Institucie Europskej unie

Eurépska tnia by mala posilnit’ svoje postavenie pri zabezpecovani pozitivinych
opatreni pre skupiny, ktoré sa vSeobecne uznavaju za vylucené alebo
znevyhodnené, ako st Romovia a Travelleri, aby sa im zabezpecil rovnaky
pristup k pravam, napriklad k pravu na byvanie a venovat’ osobitni pozornost
aspektom viacnasobnej a prierezovej diskriminacie, ako je navrhnuté v uzneseni
Eurdpskeho parlamentu o nediskriminacii a rovnakych prilezitostiach pre
vsetkych (2005).

Vypracovanie komplexnej ramcovej stratégic Europskej tUnie o zacleneni
Roémov a Travellerov so silnou zlozkou byvania by mohlo posilnit’ a zlepSit
koordinaciu na narodnej trovni. Zavery Rady EU a spolo¢né zakladné zasady
o zaCleneni Romov predstavuju pevny zaklad pre rozvoj takejto stratégie
zalozenej na zasade cielenej integracie do vécSinovej spoloc¢nosti. Pracovny
dokument utvarov Europskej komisie Nastroje a politiky Spolocenstva tykajiice
sa zaclenenia Romov a stanovisko Europskeho hospodarskeho a socidlneho
vyboru k integracii Romov poskytuji konkrétne usmernenie a dolezity prehl’ad.

Na zaklade spolo¢nych zdkladnych zasad tykajucich sa zaclenenia Roémov by
mala Eurdpska komisia zvazit' podmienenie pridel’'ovania Strukturalnych fondov
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Eurdpskej unie, ktoré sa vztahuji na byvanie, prijatim a realizaciou
komplexnych akénych programov c¢lenskych Statov zalozenych na planoch
rovnakych prilezitosti apldnoch na odstranovanie segregacie s osobitnou
pozornostou venovanou situacii Romov a Travellerov. VnutrosStatne snahy
pomdct Romom pri vyuzivani Strukturalnych fondov by mali byt doplnkom
k inym programom a akénym planom vratane programu PROGRESS (Program
Spolocenstva v oblasti zamestnanosti a socialnej solidarity), ako aj narodnym
ak¢nym planom v ramci Dekady zaclenovania romskej populacie a inych.

Europska komisia by mala nadalej podporovat zhromazdovanie
porovnatelnych disagregovanych tidajov a vyvoj ukazovatelov a referen¢nych
hodnét suvisiacich s realizovanim prav na byvanie a vplyvu politik v tizkej
spolupraci s Eurostatom a nadrodnymi Statistickymi tiradmi.

6.2. Clenské Staty

Ako zdoéraznila Rada vo svojich zaveroch o ,,zacleniovani Romov*, ¢lenské Staty
EU by mali naplno vyuZivat nastroje Eurdpskej Gnie vratane pravnych
nastrojov (napriklad smernice o rasovej rovnosti, rdmcového rozhodnutia
orasizme axenofobii), finanénych nastrojov (Eurdpsky socialny fond,
Europsky fond regiondlneho rozvoja, Eurdpsky polnohospodarsky fond pre
rozvoj vidieka, nastroj predvstupovej pomoci) a koordinacné nastroje (Otvorena
metdda koordinacie) pri kazdom vypracovani alebo realizovani politik
zameranych na zaclenenie Romov.

Clenské $taty a $pecializované organy, ako si organy pre rovnost’ prileZitosti,
by mali zintenzivnit svoje usilie pri zvySovani informovanosti a Sireni
informacii tykajucich sa antidiskrimina¢nych pravnych predpisov, ako je
uvedené v smernici o rasovej rovnosti, a moznosti napravy so zameranim najma
na potencialne obete diskriminacie v pristupe k byvaniu.

Clenské §taty by mali zabezpedit, aby $pecializované organy, napr. organy pre
rovnost’ prilezitosti, boli riadne financovang, aby boli schopné vykonavat’ svoju
dolezita funkciu ucinne, ¢o zabezpeci, Ze budi mat’ mandat a zdroje na ucinné
rieSenie diskriminacie v oblasti byvania. Tieto by mohli zahiiat' poverenie
takychto organov kvazi sudnymi pravomocami, ktoré im umoznia ukladanie
ucinnych a odradzujicich sankcii, priznanie nahrady Skody obetiam
diskriminédcie a udelovanie pravomoci a aby sami iniciovali staznosti proti
diskriminacii.

Clenské 3taty by mali zabezpedovat pravidelné zhromazd’ovanie vyuzitenych a
zmysluplnych disagregovanych tudajov podla etnicity ainych faktorov,
tykajucich sa bytovej situacie Romov a Travellerov. Zhromazd'ovanie takychto
udajov by malo byt sprevadzané vsetkymi potrebnymi bezpecnostnymi
opatreniami stanovenymi, okrem iného, smernicou EU o ochrane udajov.
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Clenské $taty mdzu uvazovat o prijati pozitivnych opatreni predpokladanych
v ¢lanku 5 smernice o rasovej rovnosti, ktoré sa tykaju byvania Roémov
a Travellerov.

Clenské §taty by mali neustale uplatiiovat’ zasadu rovnakého zaobchadzania
a nediskriminacie v oblasti politik byvania alebo opatreni vratane politik
podporovanych Strukturalnymi fondmi.

V ¢lenskych Statoch, v ktorych chybaji primerané docasné stanovistia pre
Travellerov, by mali organy upustit’ od sankcionovania osdb, ktoré st niitené
zastavit' nelegélne, az do doby, kym nebude k dispozicii dostatocny pocet
stanovist.

Clenské §tity by mali zabezpegit, aby bola realizicia prisluinych akénych
planov primerane a nezdvisle monitorovand ahodnotena na poskytnutie
uzitocnej spétnej viazby pre nadvézné opatrenia.

Clenské $taty by mali vyvinut usilie na rieSenie otazky rezidenénej a uzemnej
segregacie a podniknut’ naliehavé opatrenie na rieSenie problému neoficialnych
osad, podl'a moznosti prijatim konsenzu zalozeného na pristupe, ktory ul’'ahcuje
socidlne za¢lenenie. Clenské $taty by mali vybavit vietky neoficialne osady
a stanovisStia pristupom k pitnej vode, elektrine, odvozu odpadu a verejnej
doprave, a to co mozno najskor.

Clenské §taty by mali preskimat, ako mozno posilnit pristupy riadenia na
viacerych trovniach zalozené na uc¢innom partnerstve so vSetkymi prislusnymi
zainteresovanymi stranami, ako s koordina¢né organy pre Romov na narodnej
urovni, politiky socialneho zaclenenia tam, kde je to vhodné, regionalni roémski
koordinatori, miestne aregionalne organy, sukromné spolo¢nosti, iné
Specializované organy a MVO posobiace v oblasti; praca takychto organizacii
obcianskej spolocnosti by mala ¢erpat’ vyhody zo Statnej financnej podpory.
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PRILOHY
Metodika

Vyskum pre tento projekt bol zadany ERRC ** a stredisku Pavee Point
Travellers Centre®' pod celkovym vedenim a koordinaciou agentury FRA.
Vyskum vykonali ndrodné kontaktné miesta (NFP) siete RAXEN v prislusnych
krajinaich. ERRC a Pavee Point realizovali dopliujici vyskum vybranych
pripadov v Siestich &lenskych S$tatoch EU. Vyskum NFP a vyskum pre
pripadové studie zahfmali teoreticky vyskum, ako aj komponent kvalitativneho
terénneho vyskumu.

Vyskum vykonavany narodnymi kontaktnymi miestami RAXEN prebichal v 24
¢lenskych $tatoch EU: v Belgicku, Bulharsku, Ceskej republike, Dansku,
Grécku, gpanielsku, vo Francuzsku, v Nemecku, [rsku, Taliansku, na Cypre,
v LotySsku, Litve, Madarsku, Holandsku, Rakusku, Pol'sku, Portugalsku,
Rumunsku, Slovinsku, na Slovensku, v Svédsku a Spojenom kralovstve.
Estonsko, Malta a Luxembursko boli vyluc¢ené z tohto vyskumu pre vel'mi maly
pocet Romov a Travellerov v tychto krajinach; ich situacia je vSak tiezZ uvedena
v komparativnej sprave. Narodné kontaktné miesto RAXEN pre Luxembursko
prispelo poskytnutim niektorych cennych informacii.

Udaje a informécie vratane dokazov o osvedenych postupoch vo forme
pravnych predpisov, politik, praktickych opatreni alebo Specifickych projektov
tykajucich sa obdobia rokov 2000 — 2009 boli zhromazdené prostrednictvom
teoretického vyskumu podla osobitnych spolo¢nych usmerneni, ktoré navrhli
ERRC a Pavee Point a ktoré¢ dokoncila a schvalila FRA. Boli zohl'adnené aj
dolezité udaje ainformacie tykajice sa predchadzajicich rokov, aby bolo
mozné dobre pochopit’ prislusné otazky.

Narodné kontaktné miesta RAXEN uskuto¢nili minimalne pat’ rozhovorov so
zastupcami prislusnych celostatnych, miestnych alebo regionalnych organov
aorganizacii  obCianskej  spoloCnosti  vratane  zastupcu  organizacii
Rémov/Travellerov. Polostruktirované rozhovory boli zalozené na spolo¢nych
dotaznikoch, ktoré navrhli ERRC a Pavee Point a ktoré dokoncila a schvalila
FRA, aby sa zabezpecila porovnatel'nost’.

Vyskum uskuto¢neny pre Sest’ pripadovych $tudii centrom ERRC a strediskom
Pavee Point Travellers Centre sa vykonaval v desiatich lokalitach: Ostrava
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v Ceskej republike; Kerecsend a Szomolya v Mad’arsku; zastupitel'stva juzného
Dublinu a grofstva Meath v frsku; Valkoviia a Nalepkovo na Slovensku;
autonémne oblasti Madrid a Navarra v Spanielsku a Cambridge v Spojenom
kralovstve.

Pripadové Studie reprezentujii cely rad miestnych a regiondlnych iniciativ
suvisiacich s byvanim Rémov a Travellerov: integrované mestské byvanie
Romov a neromskych obyvatefov v Ceskej republike, vysledky vladneho
programu byvania Romov v Madarsku, ucast’ Travellerov na realizacii
programov ubytovania Travellerov a prisluiné rozhodovacie organy v frsku,
eliminacia rémskych get z malych obci na Slovensku, integracia obyvatel'ov
schatralych obydli do $tandardného byvania v Spanielsku, ako aj partnerské
Skolenie pre hodnotenie potrieb ubytovania Travellerov v Spojenom kralovstve.

Vyskum pripadovej Stidie je zalozeny na teoretickom vyskume a desiatich
rozhovoroch pre kazdy pripad s Romami a Travellermi, zastupcami miestnych
organov a zastupcami organizacii obcCianskej spolocnosti vratane zastupcov
organizacii Romov a Travellerov. Polostrukturované rozhovory boli zaloZzené na
spolo¢nom dotazniku, aby sa zaistila porovnatel'nost: rozhovory sa uskutoc¢nili
so 103 osobami vratane 45 prijemcov zo skupiny Romov alebo Travellerov.

Jednou z hlavnych metodologickych vyziev je nedostatok oficidlnych
Statistickych ainych udajov vo vSeobecnosti a osobitne v oblasti byvania.
V niektorych pripadoch bol nedostatok informacii spdsobeny pravnymi
predpismi na ochranu udajov. Tato otazka znovu vyvolava problém potreby
zhromazd'ovat’ prislusné udaje tykajuce sa Romov a Travellerov — vratane
podmienok ich byvania — ktoré by zaroven reSpektovali zakon a obavy komunit
tykajlce sa ochrany ich osobnych udajov.
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Rada Europskej Unie: Zavery
0 zacClenovani Romov38

Rémovia st neprimerane ovplyvneni socidlnym vylacenim, predsudkami
a diskriminaciou. Romske komunity su sucastou eurdpskych spolocenstiev uz
staroCia, Casto marginalizované a niekedy prenasledované. Je zjavné, ze pocas
uplynulych dvoch desatroci socidlno-ekonomicka situdcia mnohych Rémov vo
viacerych ¢lenskych $tatoch EU stagnovala alebo sa dokonca zhorsila. Mnoho
Romov ma skusenosti s nezamestnanostou, nizkym prijmom, dozivanim sa
nizkeho veku a zlou kvalitou Zivota. Toto predstavuje ludsku tragédiu pre
prislusnych jednotlivcov, ako aj obrovsku stratu pre spolo¢nost ako celok.
Okrem toho dalekosiahle vyli¢enie prinaSa so sebou socidlnu nestabilitu
a predstavuje problém z hospodarskeho hladiska.

Preto sa otazka rieSenia problémov, ktoré postihuji Rémov, Coraz viac uznava
za mimoriadne nalichavi z etického aj praktického hl'adiska. Europska tnia
uznava, ze su potrebné aktivnejSie a ti€innejSie politiky tykajiuce sa zaclenenia
Roémov. Praktické uskutociiovanie tychto politik zavisi predovsetkym od
Clenskych Statov anajmd od regidonov aobci. Hoci sa pocty a socialno-
ekonomické podmienky Romov v jednotlivych ¢lenskych statoch velmi lisia,
existuje niekol’ko spolo¢nych menovatel'ov. Okrem toho skusenosti z viacerych
Clenskych Statov ukazuju, ze existuju vSeobecné politické pristupy, ktoré sa
osvedcili ako uzitoéné a mozu sa tak odporucit’ inym.

Zasada ¢. 1: Konstruktivne, pragmatické a nediskriminacné politiky

Politiky zamerané na zaclenenie Romov respektuju a realizuju hlavné hodnoty
Eurépskej unie, medzi ktoré patria Tudské prava a dostojnost, zakaz
diskriminacie arovnost prilezitosti, ako aj hospodarsky rozvoj. Politiky
zaClenovania Romov st integrované s hlavnymi politikami najmé v oblasti
vzdelavania, zamestnavania, sociadlnych veci, byvania, zdravia a bezpecnosti.
Cielom tychto politik je poskytovat Romom ucinny pristup k rovnakym
prilezitostiam v spolocenstvach ¢lenskych statov.

Zasada €. 2: Zrejmé, ale nie vyhradné zameranie

Zrejmé, ale nie vyhradné zameranie na Rémov je vel'mi dolezité pre iniciativy
politiky zaclefiovania. Znamena zameranie na Romov ako ciel'ovl skupinu, ale
nie na vylucenie inych osdéb, ktoré zdielaji podobné socialno-ekonomické
podmienky. Tento pristup neoddeluje zasahy zamerané na Romov od iniciativ
SirSej politiky. Okrem toho, ak je to vhodné, musi sa brat ohlad na

82 Rada Europskej unie, zavery Rady o za&leneni Romov, 2947. zasadnutie Rady pre
zamestnanost’, socialnu politiku, zdravie a spotrebitel’ské zalezitosti, priloha k prilohe,
Luxemburg 8. jina 2009.
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pravdepodobny vplyv SirSich politik arozhodnuti na socidlne zaclenenie
Roémov.

Ziasada €. 3 Medzikultarny pristup

Existuje potreba medzikultirneho pristupu, ktory spaja Romov s 'ud'mi iného
etnického pdvodu. Ked’ze je vel'mi dblezity pre ucinni komunikaciu a politiku,
medzikultarne ucenie a zru¢nosti, zaslazi si podporu spolu s bojom proti
predsudkom a stereotypom.

Zasada ¢. 4: Zameranie na vicSinovu spolocnost’

Vsetky politiky zaclenenia sa zameriavaju na zaradenie Romov do véacsinovej
spoloc¢nosti (vzdelavacie institucie, pracovné miesta a byvanie). Ak eSte stale
existuje Ciasto¢ne alebo uplne segregované vzdelavanie alebo byvanie, politiky
zaClenenia ROmov sa musia zamerat’ na prekonanie tohto dediCstva. Je potrebné
sa vyhnut vytvaraniu umelych a separovanych ,,romskych* trhov prace.

Zasada ¢. 5: Informovanost’ 0 rodovom rozmere

Je potrebné, aby iniciativy politiky zaclenenia Rémov brali do uvahy potreby
apodmienky romskych zien. RieSia také otazky, ako je viacnasobna
diskriminécia a problémy s pristupom k zdravotnej starostlivosti a starostlivosti
o deti, ale aj domace nasilie a vykoristovanie.

Zasada ¢. 6: Postupenie politik zaloZenych na dokazoch

Je vel'mi dolezité, aby sa Clenské $taty ucili zo svojich vlastnych skusenosti z
rozvoja iniciativ zaClenenia Roémov apodelili sa so svojimi skusenostami
sinymi clenskymi §tatmi. Uznava sa, Ze vyvoj, realizdcia a monitorovanie
politik zaClenenia Rémov si vyzaduje dobru bazu pravidelne zhromazd’ovanych
socialno-ekonomickych tdajov. Ak je to vhodné, vezm sa do ivahy aj priklady
a skusenosti politik socidlneho zaclenenia tykajlice sa inych zranite'nych skupin
v EU aj mimo ne;j.

Zasada €. 7: Vyuzitie nastrojov Spolocenstva

Pri vyvoji arealizacii politik zameranych na zaclenenie Romov je velmi
dolezité, aby clenské Staty uplne vyuzivali nastroje SpolocCenstva vratane
pravnych ndastrojov (smernica o rasovej rovnosti, ramcové rozhodnutie
orasizme axenofobii), finanénych nastrojov (Eurdpsky socialny fond,
Eurépsky fond regionalneho rozvoja, Eurdpsky regionalny fond pre rozvoj
vidieka, nastroj predvstupovej pomoci) a koordina¢nych nastrojov (otvorena
metéda koordinacie). Clenské §tity musia zabezpedit, aby pouZivanie
finan¢nych nastrojov bolo v stlade s tymito spoloénymi zédkladnymi zasadami
aaby wvyuzili odborné znalosti vramci FEurdpskej komisie v suvislosti
s hodnotenim politik a projektov. Partnerské hodnotenie a prenos osvedcenych
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postupov ulahcuje na odbornej trovni EURoma (Eurdpska siet’ pre socialne
zaClenenie a Romovia v rameci Strukturalnych fondov).

Zasada ¢. 8: Zapojenie regionalnych a miestnych organov

Clenské $taty musia navrhnat, vypracovat, realizovat’ a vyhodnotit’ iniciativy
politiky zaclenenia Rémov v uzkej spolupraci sregionalnymi a miestnymi
organmi. Tieto organy hraju kIi¢ovu tlohu pri praktickej realizacii politik.

Zasada €. 9: Zapojenie obc¢ianskej spolocnosti

Clenské §tity tiez musia navrhnut, vypracovat, realizovat' a vyhodnotit
iniciativy politiky za¢lenenia Romov v uzkej spolupraci s Cinitel'mi obcianskej
spoloc¢nosti, ako st mimovladne organizacie, socidlni partneri a vysokoskolski
ucitelia a vyskumnici. Zapojenie obcCianskej spolocnosti sa povazuje za vel'mi
dolezité pre mobilizdciu odbornych znalosti a Sirenie poznatkov, ktoré st
potrebné na rozvoj verejnej diskusie a zodpovednosti poc¢as procesu vytvarania
politiky.

Zasada ¢. 10: Aktivna uéast’ Romov

Utinnost politik sa zlepsi zapojenim Romov do kazdej etapy procesu.
Zapojenie Romov sa musi uskutocnit na narodnej aj eurdpskej urovni
prostrednictvom poskytnutia odbornych znalosti romskych expertov a Statnych
zamestnancov, ako aj po porade s viacerymi rémskymi zainteresovanymi
stranami pri navrhovani, realizacii a hodnoteni politickych iniciativ. Je vel'mi
dolezité, aby politiky zaclenenia boli zaloZzené na otvorenosti a transparentnosti
a aby vhodnym a u¢innym spdsobom riesili narocné alebo tabuizované témy.
Nevyhnutna je aj podpora plnej ucasti Romov na verejnom Zivote, stimulovanie
ich aktivneho ob¢ianstva a rozvoj ich I'udskych zdrojov.
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Narodné kontaktné miesta RAXEN

Belgicko

Bulharsko

Ceska republika

Dansko

Nemecko

Estonsko
Grécko
Spanielsko
Francuzsko

frsko

Taliansko
Cyprus
Lotyssko

Litva

Luxembursko

Mad’arsko

Malta

Holandsko

Stredisko pre rovnost’ prilezitosti a boj proti rasizmu (CEOOR)
Projekt 1 EOOD
Clovek v tiesni

Dokumenta¢né a konzultacné stredisko pre rasova
diskriminaciu

Eurdpske forum migracnych stadii (EFMS)
Pravne informacné stredisko pre I'udske prava

Helénska liga pre 'udské prava (HLHR) a Vyskumné stredisko
pre mensinové skupiny (KEMO)

Hnutie za mier a slobodu (MPLD)

Centre d’Etudes des Discriminations, du Racisme et de
I’ Antisemitisme (CEDRA)

Philip Watt a Karla Charlesova (nezavisli experti)
Urad spolupréce pri rozvoji vznikajucich krajin (COSPE)

EDEX — Excelentnost’ vo vzdelavani + Symfiliosi + Cyperské
sociologické zdruzenie

Lotysské stredisko pre I'udské prava (LCHR)

Institat pre socialny vyskum (ISR)

Medzinarodna siet’ $tudii v oblasti techniky, zivotného
prostredia, alternativnych moznosti, rozvoja

(CEPS/INSTEAD)

Ustav pravnych $tadii Mad’arskej akadémie vied (MAV) +
Ustav etnickych menSinovych studii Mad’arskej akadémie vied

Jezuitské centrum viery a spravodlivosti (JCFJ)

Clanok 1



Podmienky byvania Rémov a Travellerov v EU

1M



Podmienky byvania Rémov a Travellerov v EU

112



Eurépska komisia
Agentura Eurépskej Unie pre zékladné prava

Podmienky byvania Romov a Travellerov v Eurépskej tnii

Komparativna sprava
Luxemburg: Urad pre vydavanie Gradnych publikacii Eurépskych spolo¢enstiev.

2010-1125,-21x29.7cm
ISBN: 978-92-9192-539-1
doi: 10.2811/56240

Velké mnozstvo informacii o Agenture Eurépskej Unie pre zakladné prava
sa nachadza na internete. SU dostupné na internetovej strdnke agentury FRA :
(http://fra.europa.eu). © European Roma Rights Centre

©Agentura Eurépskej Unie pre zékladné prava, 2009
Reprodukcia je povolena pod podmienkou uvedenia zdroja, s vynimkou komer¢nych Gcelov.

Autorské prava: Na pouzitie alebo reprodukciu uvedenych fotografii je nevyhnutny suhlas priamo
od drzitela autorskych prav.

Ako je mozné ziskat publikacie EU?

Publikacie na predaj:

«  prostrednictvom EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu);

« uvasho knihkupca s uvedenim nazvu, vydavatelstva a/alebo cisla ISBN;

«  priamo prostrednictvom jedného z nasich obchodnych zéstupcov. Kontaktné tdaje na tychto
obchodnych zéstupcov je mozné ziskat na webovej stranke http://bookshop.europa.eu alebo
zaslanim faxu na +352 2929-42758

Bezplatné publikacie:

«  prostrednictvom EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu);

+ nazastupeniach alebo delegacidch Eurépskej komisie. Kontaktné udaje na tieto zastupenia
alebo delegécie EK je mozné ziskat na webovej stranke http://ec.europa.eu/ alebo zaslanim
faxu na +352 2929-42758




TK-31-09-227-SK-C




