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Tivistelma

Tutkimuksen soveltamisala ja tausta

Kommunismin kaatumisesta ja etenkin Keski- ja It&-Euroopan maiden Euroopan
unioniin liittymisestd l&htien monet romanit ovat muuttaneet muihin EU:n
jasenvaltioihin ~ parempien  elinolojen  toivossa.  Euroopan  unionin
perusoikeusviraston alaisen, kansallisista tietokeskuksista muodostuvan Euroopan
rasismia ja muukalaisvinaa koskevan tietoverkon (RAXEN)' mukaan monet
romanit kokevat yha nykypéivan rasismia, syrjintd4 ja syrjaytymista.

Tilanne sai perusoikeusviraston tutkimaan asian perusteellisesti, ja se antoi
toimeksiannon tutkimuksesta, jossa haastateltaisiin yksittdisid romaneja ja
viranomaisia. Tutkimuksen tarkoituksena oli selvittdd, kuinka Euroopan unionin
syntyperdisten romanikansalaisten’ oikeuksia vapaaseen liikkuvuuteen seka
oleskeluun Kkunnioitetaan, suojellaan ja toteutetaan erdissd valituissa
jasenvaltioissa’.

Tama kertomus pohjautuu kyseiseen tutkimukseen ja on osa romanien vapaata
liikkuvuutta ja muuttoliiketta koskevaa yhteistd toimintaa, jonka Euroopan
unionin perusoikeusvirasto, Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutettu ja
ETYJ aloittivat vuonna 2008.

EU:n kansalaisten ja heidan perheenjasentensé oikeus liikkua ja oleskella vapaasti
Euroopan unionin alueella on keskeinen oikeus Euroopan yhdentymisen kannalta.
Viimeisimmén, syyskuussa 2009 julkaistun Eurobarometri-selvityksen mukaan,
kun kysyttiin "Mitd EU merkitsee?”, 42 prosenttia eurooppalaisista vastasi, ettd
EU merkitsee ennen kaikkea "vapautta matkustaa, opiskella ja tehda tyota missa
tahansa EU:n alueella”.* Tamd oikeus sisaltyy Euroopan yhteisén
perustamissopimuksen 18 artiklaan, ja sen soveltamisesta ma&arataan

yksityiskohtaisemmin  direktiivilla 2004/38/EY, niin sanotulla vapaan

Vuodesta 2000 lahtien kaikissa jasenvaltioissa toimivat, Euroopan rasismia ja muukalaisvihaa
koskevan tietoverkon kansalliset tietokeskukset (RAXEN National Focal Points) ovat
ker&nneet tietoja rasismista, muukalaisvihasta ja ndihin liittyvasta suvaitsemattomuudesta.
Kansalliset tietokeskukset ovat jarjestdja, joille perusoikeusvirasto on antanut toimeksiannon
tuottaa eri raportointityokaluilla kerattdvaa tausta-aineistoa vertailevia tutkimuksiaan varten.
Lisétietoa on saatavilla osoitteessa
http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/raxen/raxen_en.htm (27.11.2009).

Tutkimus koskee ainoastaan EU:n syntyperéisid romanikansalaisia. Téssa kertomuksessa
heihin viitataan myos termill4 "romanit’.

Tutkimus tehtiin viidess& kohdemaassa, Ranskassa, Suomessa, Italiassa, Espanjassa ja
Yhdistyneessa kuningaskunnassa, ja se antaa kattavan kuvan EU:n muissa kuin omissa
jasenvaltioissaan asuvien romanikansalaisten kokemuksista.

* EUROBAROMETER 71, Public opinion in the European Union, 2009, saatavilla osoitteessa
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb71/eb71 std_partl.pdf (25.10.2009).
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liikkuvuuden direktiivilla, jolla pyritddn esimerkiksi kannustamaan unionin
kansalaisia kdyttdmaan oikeuttaan liikkua ja oleskella vapaasti jasenvaltioiden
alueella, vahentdméaan hallinnolliset muodollisuudet minimiin, selkeyttdmaan
perheenjésenten aseman madrittelyd ja rajoittamaan mahdollisuutta evata
maahantulo tai maarata oleskeluoikeus paattymaan.

Tulee kuitenkin ottaa huomioon, ettd tdméa oikeus ei ole rajoitukseton: "Unionin
kansalaisilla on oikeus oleskella vastaanottavassa jasenvaltiossa, jos he
tyoskentelevat sielld. Opiskelijoilla ja ty6évoimaan kuulumattomilla unionin
kansalaisilla on oltava itsedén ja perheenjdsenidan varten riittdvét varat, jotta he
eivat oleskelunsa aikana muodostu rasitteeksi vastaanottavan jésenvaltion
sosiaalihuoltojarjestelmalle, ja kattava sairausvakuutusturva.™

TyOntavat ja vetavat tekijat

Tutkimus osoittaa, ettd koyhyys ja rasismi ovat tarkeimmét tekijat, jotka
“tyontévat” romaneja pois alkuperdmaistaan. Tutkimuksessa haastatellut romanit
mainitsivat koyhyyden ndista tarkeimmaéksi tekijéksi. Alkuperdmaassa koettuun
kdyhyyteen vaikuttaa voimakkaimmin tyottdmyys, mutta myds syrjinta ja
ulkopuolisuuden tunne ovat keskeisid maastamuuttoon tyontavia tekijoita.

Romaneja tiettyihin  kohdemaihin  “vetavid” tekijoitd ovat paremmat
tyonsaantimahdollisuudet ja paremmat elinolot. Kuten vastauksista voidaan
kuitenkin n&hdé, ndihin toiveisiin liittyy my6s “ruusunpunaisia” kuvitelmia siita,
kuinka paljon parempaa eldma kohdemaissa tulisi olemaan. Tutkimus osoitti, ett4
yleensd vain tietyilld alueilla alkuperdmaissaan asuvat romanit lahtevét maasta.

Kokemuksia Schengen-alueen ulkorajojen
ylittAmisesta

Vastaajat kuvasivat kokemuksiaan kohdemaiden raja- tai viisumiviranomaisista
padasiassa myonteisesti. Romanit kuitenkin térmdsivat ongelmiin, kuten
korruptoituneiden  viranomaisten  lahjusvaatimuksiin, todenn&kdisemmin
poistuessaan alkuperdmaastaan tai palatessaan sinne. Vastaajat olivat tietoisia
yleisestd oikeudestaan liikkua vapaasti mutta eivat tunteneet yhtd hyvin niité
erityisia — ja usein monimutkaisia — oikeuksia ja velvollisuuksia, jotka koskevat
EU:n kansalaisten oleskelua toisessa jésenvaltiossa.

> Komission ohjeet direktiivin taytantdnpanon parantamisesta, KOM (2009) 313/4, s. 8,

saatavilla osoitteessa http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0313:FIN:FI:PDF (29.10.2009).
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Mahdollisuus ty6hon

Vastaajien mukaan romanien eldménkokemukset kohdejasenvaltioissa vaihtelevat
huomattavasti pitkalti heiddn saamansa tuen mukaan. Osa jasenvaltioista ja
paikallisviranomaisista tukee hyvin romaneja ty6nhaussa ja ottaa huomioon
romanien erityistarpeet, mutta osa vaikuttaa halukkailta poistamaan romanit
maastaan ja estdmaan muiden romanien maahantulon. Kuten voidaan odottaa,
tyonsaantimahdollisuuksiin, asumiseen, terveydenhuoltoon, koulutukseen ja
sosiaalihuoltoon  liittyvat kokemukset ovat myds hyvin vaihtelevia.
Tyollisyystilanne vaikuttaa ratkaisevasti kaikkiin muihin sosiaalisen eldmén
alueisiin: jos romanit onnistuvat saamaan tydpaikan virallisen talouden piiristg,
heilld on paremmat mahdollisuudet hy6dyntdd muita palveluja, erityisesti hyvén
asunnon saaminen helpottuu. Tdma ei ole yksikertainen prosessi, silld romanien
hyvaksynnan ja tasa-arvoisen kohtelun tiellda on yhé esteitd — laajalle levinnyt
romanien rasistinen kohtelu ja syrjintd mukaan lukien — mutta juuri t&ssé
yhteydessa EU:n kansalaisuus tarjoaa vakavasti otettavan mahdollisuuden
osallistamiselle. Toisaalta, kuten vastaajat huomauttivat, ne, jotka eivat onnistu
I0ytamaan toité virallisilta markkinoilta, tormaévét erilaisiin esteisiin eivatk siksi
aina pysty tayttdmaan muissa jasenvaltioissa oleskelulle asetettuja vaatimuksia.

Oleskelun rekisterdinti

Tutkimuksen mukaan monet EU:n romanikansalaiset eivat kyenneet
rekisterdimadn oleskeluaan kohdemaissa, joissa rekisterdinti vaaditaan,
rekisterdintiprosessin - monimutkaisuuden takia seka siksi, ettd kansalliset
viranomaiset soveltavat vaarin vapaan liikkuvuuden direktiivin vaatimuksia. Tall&
on “dominovaikutus”: heidédn voi tastd syystd olla vaikea kayttdd joitakin
keskeisia kansalaisoikeuksia sek& poliittisia, taloudellisia ja sosiaalisia
oikeuksia. Niitd ovat esimerkiksi oikeus aanestaa paikallisissa ja EU:n vaaleissa
sekd oikeus kansallisten terveysjarjestelmien palveluihin, sosiaalisen
asuntotuotannon asuntoihin jne.

Tyonteko epavirallisen talouden piirissa

Tutkimukseen vastanneet romanit antoivat niukasti tietoa romanien harjoittamaan
laittomaan kauppaan ja rikollisuuteen liittyvista asioista, mutta muut haastatellut
yhdistivdt muista jasenvaltioista tulleet romanit laittomaan kauppaan ja
pikkurikollisuuteen.

Taloudellinen toiminta epévirallisen talouden piirissd ja muu tuloja tuottava
toiminta, kuten kerj&&minen, on vyleistd romanien keskuudessa. Laaja-alainen
todistusaineisto  romanien harjoittamasta  kerjadmisestd ja toiminnasta
epavirallisen talouden alalla synnyttdd syvallisid kysymyksid: ensiksi, missa
maéaarin romanit todellisuudessa haluavat olla mukana kyseisissd toiminnoissa ja
kayttad naitd keinoja selviytyakseen, ja toiseksi, miten viranomaisten tulisi
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reagoida, etenkin siind tapauksessa kun ndma@ keinot edustavat romaneille ainoaa
toimeentuloa?

Haastatellut antoivat ymmartaa, ettd monet kerjadmista harjoittavat romanit
tekisivat mieluummin palkkatdita, silla kerjadmistd pidetddn useimmissa
kohdemaissa ’poikkeavana” toimintana ja kerjadminen on joissakin tapauksissa ja
muodoissaan laitonta toimintaa. Tutkimuksen toteutuksen ajankohtana
yhteiskunnan ja viranomaisten asenteet romanien lasnéoloa kohtaan olivat yleensé
kielteiset. Mielipiteissd keskityttiin 1ahinn& romanien epévirallisen talouden
piiriin liittyvéan toimintaan, ja vdhemmalle huomiolle jdivat esteet virallisille
tyoémarkkinoille paédsyn tiell4, kuten koulutuksen matala taso ja tarvittavien
taitojen puute, jotka ovat seurausta pitkd&n jatkuneesta syrjinnastd sekd
puutteellisesta kielitaidosta.

Toimintaohjelmat ja toimenpiteet

Tutkimuksen tulokset osoittavat, etteivat vastaanottavien jasenvaltioiden
viranomaiset ole kehittdneet erityisia strategioita tai toimia muista jasenvaltioista
tulleiden EU:n romanikansalaisten kotouttamiseksi. Tama kuvastaa sellaisten
toimintaohjelmien ja toimenpiteiden yleistd puuttumista, jotka liséisivat yleista
tietoisuutta ja kannustaisivat vapaaseen liikkumiseen ja oleskeluun, kuten vapaan
liikkuvuuden direktiivin 34 artiklassa saddetéan.®

Viranomaiset usein myo6s kehittdvét yleisluontoisempia “romanitoimenpiteitd”,
jotka  koskevat maan omia romanikansalaisia, muiden EU-maiden
romanikansalaisia ja kolmansien maiden romanikansalaisia. Jalkimmainen
ldhestymistapa voi olla joko myonteinen tai kielteinen asiayhteyden mukaan.
Esimerkiksi Espanjassa EU:n romanikansalaisille suunnatut tukitoimet ovat osa
edistyksellistd ja pitkalle kehitettyd maan romanikansalaisia koskevaa
toimenpideohjelmaa, joka on osoittautunut toimivaksi malliksi. Sitd vastoin
Italiassa toteutettava toimintamalli niputtaa kaikki romanit ja sintit — maan
kansalaiset, EU:n kansalaiset ja kolmansien maiden kansalaiset — samaan
joukkoon tavalla, joka usein heikentdd kansalaisoikeuksia ja saattaa vaarantaa
perusoikeuksia.

®  Vapaan liikkuvuuden direktiivin soveltamista koskevassa mietinndssaan Euroopan

parlamentti "kehottaa komissiota varaamaan lisd4 méa4rarahoja ja luomaan erityisen
budjettikohdan sellaisten kansallisten ja paikallisten hankkeiden tukemiseksi, joilla pyritdan
kotouttamaan EU:n kansalaiset ja heid&n perheenjésenensd, jotka maéritella&n direktiivin
2004/38/EY 2 ja 3 artiklassa ja jotka asuvat toisessa jasenvaltiossa”. Ks. Euroopan
parlamentin 23. maaliskuuta 2009 antama mietintd osoitteessa
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP/NONSGML+REPORT+AG-
2009-0186+0+DOC+WORD+VO0//FI (2.11.2009).
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Syrjaytyminen ja stereotypiat

Muista jasenvaltioista tulleita romaneja koskevat stereotypiat esittdvat heidat
ongelmien aiheuttajina, ja heitd toivotetaan harvoin tervetulleiksi.

On todisteita siitd, ettd romanien asettautuminen uuteen maahan johtaa
ennemminkin kurjistumiseen kuin uusiin mahdollisuuksiin. Tama on toki
tilanteesta riippuva ja subjektiivinen nakemys, mutta tutkimus osoittaa, ettd osa
muista jdsenvaltioista tulleista romaneista saattaa I0ytdd itsensd entistd
syrjdytyneemmastd asemasta kuin  alkuperdmaassaan. Romanit  jadvat
yhteiskunnan ulkopuolelle erityisesti alueilla, missd he eivat 16yda tyotd
virallisilta markkinoilta.

Talouskriisi

Monet haastatelluista mainitsivat talouskriisin vaikutuksen, silld useiden
romanien epévarma talous- ja tyollisyystilanne altistaa heiddt talouden
laskusuhdanteiden vaikutuksille. Joidenkin romanien kohdalla talouskriisi ja
kasvava ty6ttdmyys heidan kotimaassaan ovat toimineet "tyontévina tekijoind” ja
saaneet heidat etsiméan tydtd muualta, kun taas eradt muissa jasenvaltioissa
asuvat romanit totesivat, ettd kasvava ty6ttomyys saattaa saada heidat palaamaan
kotimaahansa. Joissakin tapauksissa populistiset vaatimukset tydpaikkojen
varaamisesta vain oman maan kansalaisille saattavat olla merkki kasvavasta
muukalaisvihasta tai rasismista, joka perustuu siihen ajatukseen, ettd
maahanmuuttajat vievat “"meidan tydpaikkamme ja varamme”.

Paatelmat

EU:n romanikansalaisten asettautuminen muihin jasenvaltioihin herattda
laajempaa keskustelua syrjinndn vastaisuudesta ja kotouttamisesta sekd siitd, mité
EU:n kansalaisuus ja siihen liittyvét oikeudet merkitsevat.

Romanien tapaus toimii erdadnlaisena “koetinkivend”: EU:n haavoittuvimpien
kansalaisten kokemukset osoittavat, millaisia kaytdnndn haasteita kaikki
kansalaiset kokevat paivittdin.

Merkittavilla tyontavilla ja vetavilla tekijoilla on vaikutusta siihen, ettd romanit
kayttavat oikeuttaan liikkua ja oleskella jasenvaltioiden alueella. Tutkimus
osoittaa, ettd tdma liikkuminen tulee todennékdisesti jatkumaan. Alkuperdmaiden
tyontavat tekijat johtuvat sekd koyhyydesta ettd rasismista. Tyottdmyys on yksi
merkittdvimmista tekijoistd kdyhyyden kokemuksessa alkuperdmaissa. Vetaviin
tekijoihin kuuluu toive paremmista elinoloista — etenkin mahdollisuus 16yta4 ty6téa
seka virallisen etté epdvirallisen talouden piirista.

Tutkimuksessa  havaittiin ~ kielteisia  asenteita EU:n  romanikansalaisten
maahanmuuttoa kohtaan sek& toimintaohjelmia ja kaytantojd, jotka saattavat
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vaikuttaa negatiivisesti liikkumisvapauttaan kéayttaviin romaneihin, vaikka néin ei
olisi tarkoitettu.

Muihin jasenvaltioihin muuttaneiden EU:n romanikansalaisten kokemukset
vaihtelivat suuresti eri kohdemaissa. Joidenkin kokemukset olivat taysin
myaonteisid, ja toiset kokivat taydellisen kurjistumisen.

EU:n romanikansalaisten jattdaminen 1ahtd- sekda kohdejasenvaltionsa
yhteiskunnan ulkopuolelle luo lapdisemattomié esteitd virallisen tyon saamisen
tielle sekd kyvylle osoittaa, ettd heilld on “riittdvat varat”. Talld on
dominovaikutus romanien kykyyn rekisterdida oleskelunsa ja sitd myo6ta heidén
mahdollisuuteensa  kéayttdd keskeisid kansalaisoikeuksia sekd poliittisia,
taloudellisia ja sosiaalisia oikeuksia. Tam& herattdd perusluonteisia kysymyksia
osallistamistoimien tehokkuudesta.

Sosiaaliavustusten ulkopuolelle jadminen vaikuttaa muita enemmaén naisiin,
lapsiin, idkkaisiin henkildihin ja vammaisiin. Tukea ja resursseja koskevissa
kokonaisstrategioissa on tarpeen ottaa erityisesti huomioon sukupuoli, ika,
vammaisuus ja muut kysymykset.

Euroopan unionin ja sen jdsenvaltioiden tulisi siksi ottaa kayttoonsa
kohdennettuja politiikkoja, jotka perustuisivat sosiaalista yhteenkuuluvuutta
edistaviin standardeihin, jotka taas pohjautuvat oikeuksiin ja tasa-arvoon, jotta
jokaisella olisi oikeus sanoa olevansa Euroopan kansalainen (Civis europaeus
sum).
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Johdanto

Tamé kertomus pohjautuu laadulliseen kenttatutkimukseen, jossa selvitettiin,
kuinka EU:n romanikansalaiset kayttavat oikeuttaan liikkua vapaasti ja muuttaa
muihin jasenvaltioihin,” joilla on velvollisuus kunnioittaa ja suojella tta oikeutta
ja toteuttaa se. Tutkimus Kkeskittyi romanien liikkumiseen Keski-Euroopasta —
etenkin Romaniasta, Bulgariasta, Unkarista, Slovakiasta ja TSekin tasavallasta —
Suomeen, Ranskaan, Italiaan, Espanjaan ja Yhdistyneeseen kuningaskuntaan.
Huomioon otettiin osittain myo6s liikkuminen T3ekin tasavallan ja Slovakian
valilla seké aikaisempi litkkuminen Portugalin ja Espanjan valilla.

Kun tutkitaan romanien liikkuvuutta EU:n sisdlla ja sen syita ja seurauksia, kdy
selvéksi, ettd EU-jasenyys loi puitteet romanien liikkumiselle EU:n sisélla EU:n
kansalaisuuden késitteen perusteella. Romanien liikkuvuus on samanaikaisesti
seké noudattanut aiempia muuttoliikkeen malleja ettd muuttanut niita.

Yksi tdman kertomuksen keskeisimmistd kysymyksistd on se, mitd EU:n
kansalaisuus merkitsee — ja mitd sen tulisi merkitd — EU:n romanikansalaisille.
Vastauksia ndihin kysymyksiin mitataan usein elintason ja eldmaéntilaisuuksien
seké oikeuksien ja velvollisuuksien pohjalta. Kansalaisuudesta on kuitenkin myds
muita yht4d myonteisid — vaikkakin vdhemmén késin kosketeltavia — seurauksia,
mink& myos monet kansalaisoikeuksiaan kdyttavat romanit ovat huomanneet: ”En
koskaan tuntenut oloani ndin hyvéksi Bulgariassa. Ranskassa voin nauttia kahvia
Champs-Elysées’ll4, eikd kukaan tule sanomaan minulle, ettd minulla ei ole
oikeutta olla siella. En vaadi paljoa, enhan?"®

Maastrichtin sopimus teki kaikista jasenvaltioiden kansalaisista Euroopan unionin
kansalaisia. Unionin kansalaisuuteen liittyvat oikeudet vahvistettiin Euroopan
unionin perusoikeuskirjassa’, joka allekirjoitettiin ja julistettiin Nizzassa vuonna
2000, ja Euroopan neuvoston direktiivissa 2004/38/EY Euroopan unionin
kansalaisten ja heidén perheenjésentensa oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti
jasenvaltioiden alueella (vapaan liikkuvuuden direktiivi)'®, joka astui voimaan

Euroopan unionin perusoikeusvirasto (FRA) antoi tdman kertomuksen tutkimusta koskevan
toimeksiannon Euroopan romanien oikeuksien keskukselle (ERRC), jonka kanssa yhteisty&ta
tekivét European Dialogue (ED), Euroopan romanien tiedotustoimisto (ERIO),
Ihmisoikeusliitto, Fundacion Secretariado Gitano (FSG) ja Fédération nationale des
associations solidaires (FNASAT).

Romanimiehen haastattelu, Pariisi, Ranska, 26.3.2009.

Euroopan unionin perusoikeuskirja, EUVL C 303, 14.12.2007, s. 1. Perusoikeuskirjasta tulee
oikeudellisesti sitova Lissabonin sopimuksen voimaantulopaivasta lahtien.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/38/EY, annettu 29 péivana huhtikuuta
2004, Euroopan unionin kansalaisten ja heidan perheenjdsentensd oikeudesta liikkua ja
oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella, asetuksen (ETY) N:0 1612/68 muuttamisesta ja
direktiivien 64/221/ETY, 68/360/ETY, 72/194/ETY, 73/148/ETY, 75/34/ETY, 75/35/ETY,
90/364/ETY, 90/365/ETY ja 93/96/ETY kumoamisesta, saatavilla osoitteessa http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2004:158:0077:0123:FI:PDF
(23.10.2009).
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huhtikuussa 2004. EU:n kansalaiset nauttivat nyt oikeuksista ja eduista, jotka
mahdollistavat sen, ettd heidén uusi oikeudellinen asema otetaan huomioon ja he
voivat todeta olevansa Euroopan kansalaisia (Civis europaeus sum).* Tata
latinankielistd sanontaa heijastavat myds Euroopan yhteison tuomioistuimen
julkisasiamies Francis Jacobsin usein lainatut sanat™*:

"Toiseen  jasenvaltioon palkattuna tyOntekijand tai  itsendisena
ammatinharjoittajana muuttavalla yhteison kansalaisella [- —] on paitsi oikeus
harjoittaa toimintaansa tai ammattiaan ja saada samat elin- ja
tyoskentelyolosuhteet kuin vastaanottavan jasenvaltion kansalaisilla, myds
oikeus olettaa, ettd minne tahansa han lahteekin hankkiakseen elantonsa
Euroopan yhteison sisalld, héntd on kohdeltava perusarvoja koskevan
yhteisen s&anngston mukaisesti, erityisesti Euroopan
ihmisoikeussopimuksessa saddettyjen saantdjen mukaisesti. Toisin sanoen
hanell4 on oikeus sanoa olevansa Euroopan kansalainen (Civis europaeus
sum) ja vedota tdhdn asemaan vastustaakseen perusoikeuksiensa
loukkaamista.”

Tama tutkimus késittelee vuorovaikutussuhteita ja kysymyksid, jotka koskevat
vapaata liikkumis- ja oleskeluoikeuttaan kéyttdvia EU:n romanikansalaisia.
Kenttatutkimuksessa keskityttiin henkil6ihin, jotka kokevat itsensa etniseltd
alkuperaltddn romaneiksi, ovat jonkin EU:n jasenvaltion kansalaisia ja kéyttavat
oikeuttaan liikkua ja oleskella vapaasti jossain muussa jasenvaltiossa kuin
kotimaassaan. Sitd vastoin tutkimus ei erityisesti ottanut huomioon EU:n
ulkopuolisten maiden romanien kokemuksia — paitsi jos heidédn kokemuksillaan
oli jotain vaikutusta EU:n romanikansalaisten kokemuksiin. Toisinaan kuitenkin
EU:n ulkopuolisten maiden romanien - riippumatta siit4, ovatko ndmé
siirtoty6laisia, pakolaisia, turvapaikan hakijoita tai laittomia tyoldisid — ja EU:n
romanikansalaisten kokemukset ovat paéllekkaisia.

Tassa kertomuksessa kasitteilld *muista jasenvaltioista tulevat romanit’, ’EU:n
romanikansalaiset’ ja ’romanit’ viitataan tahan erityiseen romaniryhmaan.®

™ Euroopan komissio, Right of Union citizens and their family members to move and reside

freely within the Union: Guide on how to get the best out of Directive 2004/38/EC, Oikeus-,
vapaus-, ja turvallisuusasioiden padosasto, 2008, s. 2, saatavilla osoitteessa
http://ec.europa.eu/commission_barroso/frattini/archive/guide_2004_38_ec_en.pdf
(20.10.2009).

Julkisasiamies Jacobsin 9. joulukuuta 1992 antama ratkaisuehdotus. — Christos Konstantinidis
vastaan Stadt Altensteig, Standesamt ja Landratsamt Calw, Ordnungsamt. — Amtsgericht
Tubingenin esittdmé ennakkoratkaisupyyntd. — Syrjintd — Kansainvélinen yleissopimus —
K&annos kreikasta. — Asia C-168/91, saatavilla osoitteessa http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61991J0168:FI:HTML (30.10.2009).
Néiden kasitteiden kaytto saattaa peittdd joitakin tutkimuksessa mukana olevien romanien
asemaan liittyvid ongelmia, joilla saattaa olla heille valittdmié seurauksia. Esimerkiksi
EU-15-, EU-8- ja EU-2-maiden romanikansalaisilla on erilaiset oikeudet tehda toité toisissa
jasenvaltioissa.
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Tarvittaessa kertomuksessa kéytetddn eri kansalaisuuksien nimityksid, kuten
romanialainen’, ’bulgarialainen’ ja ’slovakialainen’. On selvad, ettd kansalliset
erot ovat yh tarkeitd muissa jasenvaltioissa asuville romaneille.

Monet téssé raportissa kasiteltdvét asiat koskevat romanien lisdksi myds muita
EU:n kansalaisia, silla romanien kokemukset heijastavat hyvin, kuinka hyvin tai
huonosti oikeus vapaaseen liikkumiseen ja oleskeluun toimii kaytanndssa
useimpien haavoittuvimmassa asemassa olevien EU:n kansalaisten kohdalla.
Tassd mielessd romanien tapaus toimii erddnlaisena koetinkivend”: EU:n
haavoittuvimmassa asemassa olevien kansalaisten kokemukset ovat térkeitd
esimerkkejd haasteista, joita kaikki oikeuttaan vapaaseen liikkumiseen ja
oleskeluun kayttavat kansalaiset kohtaavat "kentalld”.

”Romanien tapaus” on herdttdnyt erityistd huomiota ja huolta vapaan
liikkuvuuden yhteydessa EU:n sisélld, silli monet jasenvaltioiden vapaata
liikkuvuutta koskevat toimenpiteet, joiden laatimisessa on otettu huomioon
kansallinen alkuperd, kohdistuvat joko avoimesti tai epdsuoraan EU:n
romanikansalaisiin. Tdmén tulisi toimia ennakkovaroituksena mahdollisesta
“rodullistamisesta” — toimintatavasta, joka usein heijastaa menneitd ja nykyisia
asenteita maahanmuuttoon, pakolaisuuteen ja siirtoty6laisiin.

Tutkimuksen avulla saatiin keréttyd tietoa monenlaisista eri kokemuksista. Osa
haastatelluista on onnistuneesti kayttanyt oikeuttaan liikkua ja oleskella vapaasti.
He ovat loyténeet uusia tilaisuuksia kohdemaissaan ja kotoutuneet onnistuneesti
néihin yhteiskuntiin, mik& on ollut eduksi seké heille itselleen ettd kohdemaille.
Joissakin tapauksissa heidat on toivotettu tervetulleiksi ja heitd on pyritty
aktiivisesti integroimaan osaksi kohdemaataan. Osalla haastatelluista on kuitenkin
vain harvoja hyvid kokemuksia liikkumisesta ja vain vadhan mahdollisuuksia
muuttaa tilannetta positiiviseksi. Naille henkil6ille liikkuminen liittyy
ennemminkin siihen, ettd heidat on jatetty yhteiskunnan ulkopuolelle kuin siihen
ettd heidat hyvéksyttéisiin osaksi yhteiskuntaa.

Tamé tutkimus perehtyy kolmeen oikeuksien ulottuvuuteen: kunnioittamiseen,
suojeluun ja toteutumiseen.**

o Oikeuksien kunnioittaminen tarkoittaa jasenvaltioiden velvollisuutta
tunnustaa oikeudet ja olla kieltdmatta niit4 toimiensa kautta (passiivinen
l&hestymistapa).

o Oikeuksien suojelu tarkoittaa jasenvaltioiden velvollisuutta estdd kolmansia
osapuolia, my6s muita toimijoita kuin valtioita, kieltdmasta oikeuksia
(aktiivinen l&hestymistapa).

e Oikeuksien toteutuminen ja edistaminen edellyttavat, ettd jasenvaltiot
aktiivisesti toteuttavat toimia, joilla saadaan aikaan halutut vaikutukset
kéytannossa (proaktiivinen l&hestymistapa). Oikeuksien toteutuminen on

14 Ks. esimerkiksi seuraava tutkimus naisté velvoitteiden tasoista: Eide, A., ”Economic, Social

and Cultural Rights As Human Rights”, Eide, A., Krause, C. ja A. Rosas (toim.), Economic,
Social, and Cultural Rights: A Textbook, Dordrecht: Martinus Nijhoff, 1995.
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turvattu jo kansainvalisen ihmisoikeuslainsddd&nnén nojalla. My6s EU:n
lainsd&dannosséd yhé enenevissd maarin tunnustetaan, ettd oikeuksia tulee
aktiivisesti edistad, jotta ne toteutuisivat kdytanntssa. Tamé havainto on
néhtévissa EU-politiikassa myds voimaantulevassa EU:n
perusoikeuskirjassa'® ja unionin liittymisessa Euroopan
ihmisoikeussopimukseen (jotka on molemmat méaritelty Lissabonin
sopimuksessa).™ Lissabonin sopimus osoittaa unionin velvoitteiden
proaktiivisen luonteen etenkin syrjimisen vastaisen toiminnan alueella, jossa
unionilla on laaja-alainen velvollisuus aktiivisesti taistella syrjintda vastaan
kaikessa toiminnassaan."’

Jasenvaltioilla on oikeuksien kunnioittamisen ja suojelemisen lisaksi velvollisuus
katsoa, ettd oikeudet toteutuvat. Vapaan liikkuvuuden direktiivissa painotetaan,
ettd oleskeluoikeus on “keskeinen tekija unionin perustavoitteisiin kuuluvan
sosiaalisen yhteenkuuluvuuden vahvistamisessa”.'® Jasenvaltioita velvoitetaan
tekemé&an todellisuutta oikeudesta liikkua vapaasti — tdma heijastuu esimerkiksi
siind, ettd jasenvaltioiden on “tiedotettava unionin kansalaisten ja heidan
perheenjasentensa oikeuksista ja velvollisuuksista [- -] erityisesti
jarjestamalla tiedotuskampanjoita valtakunnallisia ja paikallisia tiedotus- ja

muita viestintavalineita kayttaen”.

Vaikka jasenvaltiot ovatkin saattaneet direktiivin kansallisen lainsaadannon
osaksi, ne eivat ole tdysin onnistuneet siséllyttdmadn lainsdadantoon kaikkia
oikeuksia eivatkd tekemaan niitd kdytannossd saavutettaviksi. Kertomuksessaan
vapaan liikkuvuuden direktiivin soveltamisesta Euroopan komissio ilmaiseekin
pettymyksensd direktiivin taytdntdonpanoon: “Yksikain jasenvaltio ei ole
saattanut koko direktiivid kansallisen lainsdddannon osaksi tehokkaasti ja
asianmukaisesti eikd yhtdkaan direktiivin artiklaa ole saatettu kansallisen
lainsaadannén osaksi tehokkaasti ja asianmukaisesti kaikissa jasenvaltioissa.”?

5 perusoikeuskirjan mukaan jasenvaltiot "kunnioittavat timén perusoikeuskirjan mukaisia

oikeuksia, noudattavat sen sisaltdmia periaatteita ja edistavat niiden soveltamista” (ks.
perusoikeuskirjan 51 artikla 1 kohta).

Vrt. Eurooppa-neuvoston paatelmat, 4. ja 5. marraskuuta 2004, Haagin ohjelma: vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden lujittaminen Euroopan unionissa; ks. Euroopan yhteisdjen
komission julkaiseman asiakirjan 14292/04 liitteessé | oleva 2 kohta yleisisté linjauksista,
jotka osoittavat unionin "oikeudellisen velvoitteen varmistaa, ettd perusoikeuksia sekd
kunnioitetaan ettd aktiivisesti edistetddn kaikilla aloilla, joilla unioni toimii” (kursivointi
t&ssd).

V/rt. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 10 artikla, EUVL C 115, 9.5.2009
(Lissabonin sopimus, konsolidoitu toisinto). Ks. timén saddoksen proaktiivisesta luonteesta
sivu 181 artikkelissa Toggenburg, G., "The European Union vis-a-vis minorities: a play in
three parts and an open end”, Tabajdi, C. (toim.), Pro Minoritate Europae, 2009, s. 162-205,
séhkdinen versio saatavilla osoitteessa http://www.eurac.edu/NR/rdonlyres/DF8CICA4-
48AC-494B-A5BC-7DCT7E340E437/0/Web_del30EUandminortiyprotection.pdf, s. 13
(24.11.2009).

Ks. vapaan liikkuvuuden direktiivin 17 kohta.

Ks. vapaan liikkuvuuden direktiivin 34 artikla.

Ks. Euroopan komission kertomus KOM(2008) 840/3 Euroopan parlamentille ja neuvostolle
direktiivin 2004/38/EY Euroopan unionin kansalaisten ja heidan perheenjasentensé
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Tall4 hetkelld ilmiselvid puutteita on kolmannessa tasossa eli "toteutumisessa” ja
“edistamisessd”. Vaikka Euroopan komissio pyrkiikin korjaamaan ndita puutteita
esimerkiksi julkaisun Direktiivin 2004/38/EY kayttdopas® avulla, tassa
tutkimuksessa ldydettiin vain harvoja todisteita kansallisella tasolla toteutetuista
samankaltaisista toimenpiteista tutkituissa jasenvaltioissa.

oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella soveltamisesta, saatavilla
osoitteessa http://ec.europa.eu/justice_home/news/intro/doc/com_2008 840 en.pdf
(20.10.2009), s. 3, 11.

Ks. http://ec.europa.eu/commission_barroso/barrot/archive/quide 2004 38 ec fi.pdf (20.10.2009).
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1. Tutkimuksen taustaa

1.1.  Virallisia tilastoja

Euroopan komission kertomuksessa mainitaan, ettd vuonna 2008 Eurostatin
arvion mukaan noin 8000000 EU:n Kkansalaista kéytti liikkumis- ja
oleskeluoikeuttaan.”? Koko EU:n 499 794 855 ihmisen asukasluvusta naiden
kansalaisten osuus on noin 1,6 prosenttia.

Kuten perusoikeusvirasto on korostanut aiemmissa kertomuksissaan, romanien
tarkkaa maardd on vaikea vahvistaa: “Tama tilanne heijastaa etnisen alkuperan
perusteella eriytetyn tiedon keruun vyleistd puuttumista useimmissa EU:n
jasenvaltioissa, sekd romanien ja liikkuvan véestdn yhteisojen, joille ovat
ominaisia hyvin erilaiset Kkielet, etnokulttuuriset identiteetit, uskonnot ja
yhteiskuntaluokat, jaamista vaille huomiota.”® Arviot vaihtelevat kolmen ja
seitseman miljoonan vélilla, kuten mainitaan ennen EU:n laajentumista vuonna
2004 julkaistussa Euroopan komission kertomuksessa The Situation of Roma in
an Enlarged Europe?, aina unionin nykyisten 27 jésenvaltion kymmeneen
miljoonaan romaniin. Jalkimmdinen luku mainitaan vuoden 2008 Euroopan
parlamentin  paatoslauselmassa romaneja koskevasta Euroopan unionin
strategiasta®.

Virallista tietoa EU:n kansalaisista, jotka ké&yttavat oikeuttaan liikkua vapaasti, ei
ole saatavissa etnisen alkuperdn mukaan eriteltynd. Tasta syysta ei ole saatavissa
tietoa mydskaan niiden romanien lukuméaaréstd, jotka tydskentelevét epévirallisen
talouden piirissé ja joita viranomaiset pitdvat “taloudellisesti passiivisina”. Tama
on merkille pantavaa, silld tdma tutkimus osoittaa, ettd juuri tdmén ryhman
kansalaiset kokevat useimmiten syrjdytymistd ja epétasa-arvoa muuttaessaan
toiseen jasenvaltioon.

Paatdksentekijoiden tueksi on tarkeda saada eriteltyéa tietoa romanien elinoloista ja
tasa-arvoisesta kohtelusta. Syrjinndn uhreja koskevat tutkimukset, kuten

22 viides kertomus unionin kansalaisuudesta (1. toukokuuta 2004—30. kesakuuta 2007) —

KOM(2008) 85.

EUMC, Roma and Travellers in Public Education, 2006, s. 17, saatavilla osoitteessa:
http://www.fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/roma_report.pdf (20.10.2009).
Euroopan komissio, The Situation of Roma in an Enlarged Europe, 2004, s. 6, saatavilla
osoitteessa http://www.errc.org/db/00/E0/m0O00000EO.pdf (20.10.2009).

Asukasmaaré (sekd romanien ettd muiden) lisd&ntyi huomattavasti vuosien 2004 ja 2007
laajentumisten my6td. Euroopan parlamentin 31. tammikuuta 2008 annettu paatdslauselma
romaneja koskevasta Euroopan unionin strategiasta P6_TA(2008)0035,
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2008-
0035+0+DOC+XML+VO0//FI (22.9.2009).
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perusoikeusviraston EU-MIDIS-tutkimus®, voivat tuottaa ratkaisevan tarkeaa
tietoa tehokkaan péatdksenteon tueksi.

1.2.  Tasa-arvoinen kohtelu ja syrjinta

Yleisten asioiden neuvoston 8. joulukuuta 2008 pitdmén kokouksen
seurauksena annetuissa neuvoston paatelmissd romanivéeston osallistamisesta
Euroopan unionin neuvosto totesi, ettd "vaikka romaneilla Euroopan unionissa
ja sen naapurimaissa on samat oikeudet ja velvollisuudet kuin kaikilla muilla
kansalaisilla, he muodostavat kaytdnnéssd monin tavoin epéedullisessa
asemassa olevan ryhman, joka on erityisen altis sosiaaliselle syrjaytymiselle,
koyhyydelle ja syrjinnalle [--]”. ¥

Perusoikeusvirasto on toistuvasti korostanut vuosikertomuksissaan, etta
yrityksistd huolimatta useissa jasenvaltioissa, erityisesti muutaman viime vuoden
aikana, syrjintd, rasistiset asenteet ja ennakkoluulot yhéd vaikuttavat romanien
mahdollisuuksiin ja tasa-arvoiseen kohteluun sosiaalisen eldmén keskeisilla
alueilla, kuten tyollisyydessd, opiskelussa, asumisessa ja sosiaali- ja
terveydenhuollossa. %

Heindkuussa 2008 julkaistussa valmisteluasiakirjassaan Non-discrimination and
equal opportunities: A renewed commitment: Community Instruments and
Policies for Roma Inclusion Euroopan komissio toteaa, ettd "[- —] vaikka
romanien sosiaalistaloudellisia elinoloja ei edelleenkaan ole tutkittu riittavasti, on
selvad, ettd korkea kdyhyys- ja tyottdmyysaste koskee erityisesti romaneja tai etta

he toimivat laajalti epavirallisen talouden piirissa”.?

Euroopan rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskus (EUMC) totesi vuonna
2006 julkaistussa raportissa Roma and Travellers in Public Education®
seuraavaa: "Romani- ja liikkuvaan véestoon kuuluvat oppilaat joutuvat edelleen
suoran ja jarjestelmaédn siséltyvan syrjinndn kohteiksi seka syrjaytyneiksi

% Ljsatietoa on saatavilla osoitteessa http://www.fra.europa.eu/frawWebsite/eu-

midis/index_en.htm (24.11.2009).

Neuvoston padtelmat romanivdestdn osallistamisesta, yleisten asioiden neuvoston 2914.
kokous, Bryssel, 8. joulukuuta 2008, 2 kohta, saatavilla osoitteessa
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=PRES/08/359&format=HTML &age
d=0&lg=fi&guiLanguage=en (30.10.2009).

Ks. perusoikeusviraston vuosikertomus 2009

http://fra.europa.eu/fraWebsite/lhome/ar2009 _part2_en.htm (21.9.2009).

Euroopan komission Euroopan parlamentille, neuvostolle, talous- ja sosiaalikomitealle seka
alueiden komitealle antaman tiedonannon liitteen& oleva komission yksikdiden
valmisteluasiakirja Non-discrimination and equal opportunities: A renewed commitment:
Community Instruments and Policies for Roma Inclusion, KOM(2008) 420, 2008, saatavilla
osoitteessa http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=375
(22.10.2009).

EUMC, Roma and Travellers in Public Education, 2006, saatavilla osoitteessa
http://www.fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/roma_report.pdf (24.11.2009).
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koulutuksessa. Taustalla on monia toisiinsa liittyvia tekijoitd, kuten kehnot
elinolot, erityisesti korkea tyottdmyysaste, ala-arvoiset asumisolot ja
terveyspalvelujen heikko saatavuus. Joissakin jasenvaltioissa on otettu kéyttoon
kulttuuri- tai kulttuurienvalisyyskasvatuksen strategioita ja aloitteita, joissa
késitellddn vahemmistdja ja maahanmuuttajia, romanit ja muu liikkuva véesto
mukaan luettuina, mutta on selvaa, ettd nykytilanteen korjaaminen edellyttad
entista jarjestelmallisempid muutoksia.”

Marraskuussa 2007 antamassaan merkittdvéssé paatoksessa asiassa D.H. ja muut
v. T8ekin tasavalta Euroopan ihmisoikeustuomioistuin totesi seuraavaa:
”"Romanien myrskyisén historian takia ja koska heidat on jatkuvasti irrotettu
juuriltaan, romaneista on tullut erityinen vdhemmistd, joka on epdedullisessa
asemassa ja haavoittuvainen [- —]” ja ”sen vuoksi he tarvitsevat erityissuojelua [
—]”. Suuren jaoston mukaan T3ekin tasavalta rikkoi velvollisuuttaan olla
estdmétta oppilaita saamasta koulutusta rodun tai etnisen alkuperdn perusteella.
Lisdksi jaosto totesi, ettd ongelma on koko Euroopan laajuinen.®*

Kesdkuussa 2009 Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutettu antoi suosituksen,
jonka mukaan jasenvaltioiden olisi huolehdittava siitd, ettd kansalaisten oikeus
hyvaksyttaviin asuinoloihin toteutuu. Suosituksessa kiinnitettiin  erityistéd
huomiota romanien ja liikkuvan vaeston asuinolosuhteisiin.
Ihmisoikeusvaltuutettu Thomas Hammarberg totesi seuraavaa: “Romanit ja
lilkkuva véestd ovat usein joutuneet syrjinndn uhreiksi asumisen alalla, mika
nékyy Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien
komitean oikeuskaytanndissd. Syrjinta saattaa liittya kaikkiin asumiseen liittyviin
asioihin:  asunnon  saamiseen,  asumisen laatuun,  asunnottomuuden
ennaltaehkdisyyn ja taloudelliseen tukeen. Pahimmillaan romaniyhteisdon
kuuluvat asuvat eriytyneilld asuinalueilla ja ala-arvoisissa olosuhteissa, jotka
saattavat aiheuttaa asukkaille vakavia turvallisuuteen ja terveyteen liittyvia
vaaroja.”® Lokakuussa 2009 perusoikeusvirasto julkaisi tutkimustuloksia
romanien asuinoloista EU:ssa kertomuksessaan Housing conditions of Roma and
Travellers in the European Union®*. Kertomuksessa todetaan, ettd [~ ] suurta

31 D.H. jamuut v. T3ekin tasavalta, Euroopan ihmisoikeustuomioistuin / Hakemus N:0
57325/00 (tuomio 13.11.2007). Padtoksessaén tuomioistuin otti huomioon, muiden selvitysten
liséksi, EUMC:n tutkimusaineiston, joka osoitti, ettd yli puolet TSekin tasavallassa asuvista
romanilapsista kdy erityiskouluissa. (EUMC — Euroopan rasismin ja muukalaisvihan
seurantakeskus — oli perusoikeusviraston edeltéja.)

2 Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutettu, 30. kesikuuta 2009, Recommendation of the
Commissioner for Human Rights on the implementation of the right to housing, saatavilla
osoitteessa
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1463737&Site=CommDH&BackColorInternet=FEC65B
&BackColorIntranet=FEC65B&BackColorLogged=FFC679#P371_64084 (24.11.2009). Ks.
myds Euroopan sosiaalisen peruskirjan paatokset seuraavissa joukkokanneasioissa: Euroopan
romanien oikeuksien keskus (ERRC) v. Kreikka N:0 15/2003, ERRC v. Italia N:o0 27/2004,
ERRC v. Bulgaria N:0 31/2005.

® FRA, Housing conditions of Roma and Travellers in the European Union, 2009, saatavilla
osoitteessa http://www.fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/ROMA-Housing-Comparative-

Report_en.pdf (22.10.2009).
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osaa romaneista ja liikkuvasta vdestdstd ei kohdella tasa-arvoisesti, silld he
joutuvat asumaan ala-arvoisissa olosuhteissa, jotka eivat lahesk&an tayta edes
asuinoloille asetettuja vahimmaisvaatimuksia”.

Terveydenhuollon osalta Euroopan parlamentin tuoreessa selvityksessa todetaan,
ettd “romanit eivat ndytd juurikaan kayttavan terveydenhuollon palveluja [- -],
mikd johtuu joidenkin terveydenhuollon ammattilaisten ja sairaaloiden

negatiivisesta suhtautumisesta ja naiden harjoittamasta rasismista/syrjinnasta”.**

% Euroopan parlamentti, The social situation of the Roma and their improved access to the

labour market in the EU, PE 408.582, 2009, s. ii, saatavilla osoitteessa
http://www.europarl.europa.eu/activities/committees/studies/download.do?file=23375
(20.10.2009).
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2. Muuttolikkeen mallit ja
kokemukset

2.1.  Oikeusperusta

Aiemmin ihmisten liikkuvuus oli keskeistd yhteismarkkinoiden toiminnalle;
etenkin tyoldisten vapaa liikkuvuus, sijoittautumisvapaus ja palvelujen
tarjoamisen vapaus, jotka kaikki on suojeltu EY:n perustamissopimuksella.
Taloudellisen toiminnan ja liikkuvuuden valinen side on kuitenkin véhitellen
heikennyt, ja liikkumisvapauden késitettd on rikastettu kansalaisuuden
nakokulmalla.

Vuoden 1992 Maastrichtin sopimuksella EU:n kansalaisille annettiin oikeus
“vapaasti liikkua ja oleskella” EU:n rajojen sisall& (EY:n perustamissopimuksen
18 artikla). Tadma oikeus vahvistetaan uudelleen Euroopan unionin
perusoikeuskirjan 45 artiklassa “Liikkumis- ja oleskeluvapaus”: “Jokaisella
unionin kansalaisella on oikeus vapaasti liikkua ja oleskella jasenvaltioiden
alueella.” Vapaan liikkuvuuden direktiivin pyrkimys on tehdd téstd oikeudesta
helpommin saavutettava. Se kokoaa yhteen laajan méarédn asiaa koskevia
oikeuskaytantoja sekd eri direktiiveja ja saadoksia.* Siten EU:n oikeuksiin
liittyva keskustelu liittyy ldheisesti EU:n kansalaisuutta koskeviin muuttuviin
merkityksiin, seurauksiin ja kaytantdihin.®

Liikkumis- ja oleskeluoikeus koskee kaikkia EU:n kansalaisia ketdén syrjimattd,
kuten vapaan liikkuvuuden direktiivin johdanto-osan 31 perustelukappaleessa
katsotaan: ”[- —] jasenvaltioiden olisi pantava tdman direktiivin sadnnokset
taytantdon ilman direktiivissa tarkoitettujen henkil6iden syrjintad, joka perustuu
esimerkiksi sukupuoleen, rotuun, ihonvariin, etniseen tai yhteiskunnalliseen
alkuperdén, geneettisiin ominaisuuksiin, kieleen, uskontoon tai vakaumukseen,
poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen vdhemmistoén kuulumiseen,
varallisuuteen, syntyperddn, vammaisuuteen, ik&an tai sukupuoliseen
suuntautumiseen”.

Vapaan liikkuvuuden direktiivia sovelletaan kaikkiin unionin kansalaisiin, jotka
siirtyvat toiseen jasenvaltioon tai oleskelevat toisessa jasenvaltiossa kuin siing,
jonka kansalaisia he ovat, sekd heidan perheenjéseniinsg, jotka tulevat heidén
mukanaan tai seuraavat heitd myéhemmin, ndiden kansalaisuudesta riippumatta.
Direktiivin mukaan kaikilla unionin kansalaisilla on oikeus siirtyd toisen

% Vapaan liikkuvuuden direktiivin taytantoon panevista kansallisista laeista on lisatietoa

liitteessa 1.
Euroopan yhteisjen komissio, Viides kertomus unionin kansalaisuudesta (1. toukokuuta
2004-30. kesakuuta 2007) Bryssel, 15.2.2008, KOM(2008) 85 lopullinen.
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jasenvaltion alueelle, mikali heilla on henkil6llisyystodistus tai voimassa oleva
passi. Missdén tilanteessa heiltd ei voi vaatia maahantuloon tai maasta
poistumiseen liittyvaa viisumia.*’

2.2.  Muuttamiseen vaikuttavia tekijoita

”Romaniassa saan syddakseni yhden aterian paivassa, Suomessa kolme ateriaa
péivassa. Siina ero.”®

Romanien aiempiin muuttoliikkeisiin vaikuttaneita tekijoita koskeva kirjallisuus
tukee kenttatutkimuksen havaintoja muuttamiseen vaikuttavista tekijoistd.*
Tutkimuksessa tunnistettiin  kaksi tarkeinta tekijad, jotka “tyontavat” EU:n
romanikansalaisia siirtymaan toiseen jasenvaltioon: kdyhyys ja rasismi. Vastaajat
kertoivat muuton syyksi yleensd ottaen ensisijaisesti alkuperdmaassa koetusta
tydttdmyydestd johtuvan koyhyyden: “En tiennyt mité tehdd. Meilld oli niin
vahan. Olin jo niin epéatoivoinen, ettd aloin suunnitella itsemurhaa. Tilanne ei
muuttunut mihink&&n suuntaan, enk& nahnyt tietd ulos ahdingosta. Mieheni sitten
paatti, ettd ainoa mahdollisuutemme selvitd olisi lahted Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan.”*

Suomessa haastateltu nuori romanimies kertoi: ”[Romaniassa] perheeni ja mind
elimme sosiaaliavustuksilla, jotka olivat yhteensa noin 100 euroa kuussa. Kuinka
nelja ihmista voisi tulla toimeen 100 eurolla kuussa? [-—] Lisaksi &itini on sairas
ja vanha — eikd minun pitdisi huolehtia hanesta samalla tavalla kuin han huolehti
minusta? Lahdin Romaniasta, koska haluan antaa lapsilleni ja vanhemmilleni
enemman.”**

Vastaajat kertoivat myds alkuperamaassa koetun rasismin ja syrjinndn olevan
tarkeitd muuttoon vaikuttavia tekijoitd: “Perheemme kokeman rasismin ja
syrjinndn laajuus oli kestamatontd. Lahtdmme perimmainen syy oli se, ettd kaksi
poikaamme joutuivat naurunalaisiksi sen vuoksi, ettd heidan &itinsd on
'mustalainen’. On hyva, etté pystyimme kayttdmaan oikeuksiamme, koska olemme
EU:n kansalaisia ja voimme vapaasti liikkkua EU:n sisalla ja asua
valitsemassamme maassa. Valitsimme Yhdistyneen kuningaskunnan, silla lankoni
asuu siella. Olin myds kuullut, etté taalla ei syrjitd romaneja. Taalla asiat ovatkin
toisin. Paikallisviranomaiset kohtelevat meitd hyvin kunnioittavasti. Emme ole
kokeneet sellaista aiemmin.”**
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Vapaan liikkuvuuden direktiivin 5 artiklan 1 kohta ja 4 artiklan 1 kohta.

Romanimiehen haastattelu, Suomi, 9.5.2009.

Ks. esimerkiksi Sobotka, E., "Romani Migration in the 1990s: Perspectives on Dynamic,
Interpretation and Policy”, Romani Studies 5, Vol. 13, N:o 2, 2003, s. 79-121.
Romaniperheen haastattelu, Yhdistynyt kuningaskunta, 30.3.2009.

Romanimiehen haastattelu, Suomi, 9.5.2009.

Romanimiehen haastattelu, Yhdistynyt kuningaskunta, 1.4.20009.
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Vastaajat osoittivat olevansa tietoisia heille kuuluvasta EU:n kansalaisen
oikeudesta siirtya toiseen jasenvaltioon: "En ole koskaan kokenut minkaanlaista
syrjintdd. Syyt siihen, ettd tulimme ténne, olivat puhtaasti taloudelliset. Olemme
EU:n kansalaisia, ja meilla on oikeus menna minne tahansa EU:n sisalla ilman,
ettéd kansalliset tai kansainvéliset viranomaiset valvovat meita vain siksi, etta
olemme romaneja.”*

Tutkimuksessa havaittiin -~ kolme  toisiinsa  liittyvédd “vetdvaa” tekijaa.
Ensimmainen néistd ovat kohdemaihin jo asettautuneet ystévét ja perheenjésenet,
joilta usein saa tietoa ja tukea. Toiseksi kohdemaissa oletetaan olevan enemman
mahdollisuuksia seka vahemméan romaneihin kohdistuvaa syrjintdad. Kolmanneksi
muuttajilla on epdmairdinen haave, ettd kohdemaassa on enemmaén talouteen
liittyvia mahdollisuuksia, joiden kautta saavutetaan “hyva eldamé&”. Aiemmin
muuttaneiden kokemukset eivat kuitenkaan aina tue tat4 haavetta.

Yhdessd ndma vetavat tekijat tarjoavat mahdollisuuden “parempaan eldméan”,
kuten vastaajat totesivat — erityisesti Espanjassa haastatellut: "Meitd romaneja
kylla on, mutta emme ole kuitenkaan olemassa; tarkeissa asioissa meilla ei ole
merkitysta [- —]. Joten sanoin: ’lahden minne tahansa etsimdan parempaa
elamaa lapsilleni’. Kuulin toisilta ihmisilta, ettd taalla on mahdollista tehda
toitd, ettd tédalla on mahdollisuuksia, ja séastin vahitellen pienen osan rahasta,
jonka sain lapsilleni [~ —]. Taalla minua on kohdeltu hyvin — en olisi koskaan
uskonut, ettd minua kohdeltaisiin nain hyvin.”**

Usein liikkumisen taustalla on useampia toisiinsa liittyvia tekijoitd. Esimerkiksi
eréassa tapauksessa muuton taustalla oli rasismi, mutta perhe valitsi kohdemaan
oman harkintansa perusteella: ”Unkarissa elimme hyvin koyhasti. Kaupungissa,
jossa ennen asuimme, asui huomattava maara romaneja. Etniselté syntyperaltaan
unkarilaiset kohtelevat romaneja huonommin kuin muita véhemmistdja.
Romaneille ei tarjota sosiaalipalveluja. Tunnen silti itseni unkarilaiseksi. Olen
Unkarin romani. Tulimme Yhdistyneeseen kuningaskuntaan saadaksemme
paremman eldmén. Haluan, etti lapseni saavat hyvan koulutuksen. Kuulimme,
etté Yhdistynyt kuningaskunta on paras kaikista Lansi-Euroopan maista. Maassa
on paremmat mahdollisuudet ja sosiaaliset olosuhteet romaneille I6ytaa téita ja
saada kunniallinen toimeentulo, toisin kuin Unkarissa, jossa kaikki sylkevét
paallemme.”*

Eri maista kotoisin olevat vastaajat myds ilmaisivat tuntevansa itsensd
ulkopuolisiksi sosiaalisen eristdmisen ja syrjinndn takia: "En kokenut itsedni
bulgarialaiseksi Bulgariassa — meihin pidettiin aina etdisyyttd. Kukaan ei
koskaan l&hestynyt minua tai antanut minulle paikkaansa linja-autossa —
silloinkaan kun olin lapsi, raskaana tai kahden lapsen kanssa kulkeva &iti.”*®
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Romaninaisen haastattelu, Yhdistynyt kuningaskunta, 30.3.2009.
Romaninaisen haastattelu, Espanja, 2.3.20009.

Romaninaisen haastattelu, Yhdistynyt kuningaskunta, 12.6.2009.
Romaninaisen haastattelu, Espanja, 23.3.2009.
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lakkddmmat haastatellut mainitsivat joskus muuttonsa syyksi entisissa
kommunistisissa maissa hiljattain tapahtuneen muutoksen, kuten tdma Espanjassa
asuvan bulgarialaisen romanimiehen kertoma esimerkki osoittaa: “Ennen
demokratian aikaa bulgarialaiset, romanit ja turkkilaiset pystyivét
tyoskentelem@an yhdessé ja samassa paikassa. En kokenut, ettd minua olisi
kohdeltu eri tavalla. [- =] Meill& oli rahaa elamiseen. Mutta nyt toimeentulo on
mahdotonta. Tyottomat saavat sosiaaliavustusta neljéasta viiteen kuukautta, mutta
sen jalkeen he jaavéat ilman toimeentuloa ja mahdollisuuksia péaasta takaisin
toihin. Lopullinen paikka, johon muutin [Espanjassa], oli Medinan kyl&, josta
aitini oli jo aiemmin onnistunut I6ytdméaan toimeentulon. Han elatti minua lyhyen
aikaa, kunnes onnistuin I0ytamaan tyota. Taté ei tapahtuisi nykyaan Bulgariassa.
Ennen demokratian tuloa siella oli toita, vaan ei enaa.”*’

Samantapaisen mielipiteen esitti my0s Ranskassa asuva bulgarialainen
romanimies: ”Sosialismin aikana kaikilla oli t6ita. [- —] Nyt demokratian aikana
toita on kylla tarjolla runsaasti, mutta ei romaneille. Tilanne on hyvin vakava.
Minulla on veljenpoikia, joiden vanhemmat ovat paremmin koulutettuja kuin
lapset. Itse olen myds paremmin koulutettu. On harvinaista jos nuori romani on
kaynyt koko peruskoulun ala-asteen.”*®

Usein rasismi ja koyhyys luovat késin kosketeltavaa epatoivoa, kuten voidaan
ndhdd Ranskassa asuvan bulgarialaisen  romaninaisen  vastauksesta:
”Kotikaupungissani Bulgariassa asuin romani- ja turkkilaiskorttelissa. Kasvatin
perheeni tassd korttelissa, jossa asui eri kansallisuuksia. Olen muslimi. [- —]
Kuulin er&élta toiselta Bulgarian romanilta, joka vieraili toisinaan Bulgariassa,
etta taalla ihmiset kunnioittavat toisiaan. Bulgariassa kerjadmista pidettiin
hépeéllisend. Se satutti minua paljon. Muistan kerran, kun perheeni pysahtyi
huoltoasemalle, eikd meitd padstetty siistiytyméan. Hoidin lapsia ja tein
enimmakseen hanttihommia - siivosin, hoidin karjaa. Mieheni tydskenteli
tehtaassa ennen kuin jai tyottomaksi. Perheeni sai sosiaalitukea noin nelja
kuukautta. Meille kertyi yh& enemmaén ja enemman velkaa. Viimein koitti paiva,
jolloin epétoivo sai meidat lahtemaan Ranskaan.”*

Kohdemaa valitaan yleensd sen perusteella, kuinka helposti sieltd oletetaan
lI6ytyvén toitd: "Romaneille on tarjolla toitd Yhdistyneessa kuningaskunnassa.
Emme erotu joukosta samalla tavalla kuin erotuimme TSekin tasavallassa.
Ihmiset eivat kohtele meité eri tavalla ihonvarin takia. Tanne ei ole helppo tulla
EU:n kansalaisena, mutta se on helpompaa kuin téiden Ioytaminen T3ekist4.”*
Myds eri maista l&htdisin olevat ja eri maihin muuttavat romanit mainitsevat
samaa: "Romaniassa asuimme hyvin huonoissa olosuhteissa. Romaniassa tyd on
vain romanialaisia varten, ei romaneja varten. Romanit eivat voi ansaita siella
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Romanimiehen haastattelu, Espanja, 23.3.20009.

Romanimiehen haastattelu, Ranska, 26.3.2009.

Romaninaisen haastattelu, Ranska, 26.3.2009.

Romanimiehen haastattelu, Yhdistynyt kuningaskunta, 8.4.20009.
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elantoaan. Taalld Espanjassa loytda kylla lopulta toitd jos etsii tarpeeksi
ahkerasti, mutta Romaniassa ei.”*

Toiset kertoivat yrityksestddan kotoutua kohdemaahan ja tulevaisuuden
tavoitteistaan: "Olen ollut Ranskassa nyt noin kuusi vuotta. [- —] Aioin asettautua
Ranskaan. Halusin oppia tuntemaan Ranskan kulttuurin. Lapseni ovat saaneet
koulutuksen. Itse kayn ranskan tunneilla. Haluamme asettautua pysyvasti
Ranskaan. Kun opimme puhumaan ranskaa, tulemme onnistumaan
tavoitteessamme. Tarkoituksemme on kotoutua Ranskaan ja l6ytaa toitad [— —]
Henkilokohtainen tavoitteeni on jaada Pariisin lahettyville ja perustaa oma
yritys...pieni ravintola, jossa kaikki perheenjaseneni voisivat tehda toita.”>

Aika usein vastaajat mainitsivat yhtend merkittdvana vetavand tekijand etnisten
vahemmistdjen kohtelun kohdemaissa. He vertasivat tilannetta kotimaansa
tilanteeseen. Kuten Espanjassa asuva bulgarialainen romanimies sanoi: “Kun
Bulgariassa joku sanoo sanan tsigani [’mustalainen’ bulgariaksi], han tarkoittaa
likaista, roskavéked tai heittiotd. Perushtitsan kaupungissa, synnyinpaikassani,
me romanit emme saa liikkua julkisilla paikoilla tai kahviloissa. [- —] T&alla ei
ole merkitystd, onko bulgarialainen, turkkilainen vai romani. Ihmisia ei huudella
eri nimilla kansallisuuden perusteella. [- =] Bulgariassa oli myés vietnamilaisia.
Aina, kun heilla oli riitaa keskenaan, heita kutsuttiin ’likaisiksi mustalaisiksi’.”*®
Espanjassa asuva bulgarialainen romaninainen kertoi: "Se, ettd olen romani,
tarkoitti aina Bulgariassa, ettd minua hyljeksittiin [- —] Taalla mietin yh&, miksi
minua kohdellaan hyvin eikd hyljeksitd [- —]. Vaikka meilla ei olekaan tgit4,
tunnen oloni hyvaksi téalla [- —] Taalla espanjalaiset suukottavat ja halaavat
lapsiani kaduilla. Meita ei eristetd. Meille puhutaan usein. Jos vain osaisin puhua
espanjaa, vastaisin kiitollisena takaisin. Tyttareni on kolmevuotias. Kun hén
palaa koulusta, han on erittéin onnellinen. Poikani kertoo minulle, ettd hanelld
on paljon espanjalaisia luokkatovereita.”*

Vastaajat paljastivat, ettd joskus heilld oli odotuksia, jotka eivét osoittautuneet
realistisiksi. Esimerkiksi Suomessa haastateltu nuori romaninainen kertoi:
"Kuulimme kylassdmme ihmisiltd, ettd Suomessa kerjadmalla, pullojen
kierrattamisella ja kukkia myymalla voi ansaita hieman rahaa. Ystdvamme jopa
mainitsi, ettd saattaisimme saada erilaisia sadonkorjuuseen liittyvia toita:
mansikanpoimintaa kuukauden sisalla ja vihannesten keruuta myohemmin. Ja
tallaiset olivat siis odotuksemme. Toivon, ettd joku tulee tarjoamaan meille toita
kuukaudeksi, muutamiksi viikoiksi. Olisi parempi tehda t0itd — saisimme
enemman tuloja, eikd meidan tarvitsisi kérsia kylmilla kaduilla.” >

Usein muuttajien tulevaisuudenndkymat sailyvét synkkind: ”[Vanhempi poikani]
on taalla kanssani yrittdmassa ansaita hieman rahaa. Han ei voinut olla lasna
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Romaninaisen haastattelu, Espanja, 17.3.2009.

Romanimiehen haastattelu, Ranska, 26.3.2009.
Romanimiehen haastattelu, Espanja, 25.3.2009.
Romaninaisen haastattelu, Espanja, 23.3.2009.

Romaninaisen haastattelu, Suomi, 5.5.2009.
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toisen lapsensa synnytyksessd, koska han lahti Espanjaan. Tilanne on hyvin
hankala. Hanen vaimonsa anelee poikaani joko palaamaan takaisin tai tuomaan
hénet ja heidan kaksi lastaan Espanjaan. Han ei ole paattanyt asiaa viela. Han
on myds tydton, joten han ei voi elattad perhettddn kummassakaan maassa.”®

Téassé tutkimuksessa haastatellut harvoin mainitsivat muuttonsa syyksi véitetyn
romanivainon, joka on saanut romanit hakemaan turvapaikkaa sekd EU:n sisaltd
ettd ulkopuolelta. Uutisten mukaan elokuussa 2009 noin 200 Bulgarian romania
haki  turvapaikkaa  Suomesta. = Suomen  yleisradion  mukaan  erés
Maahanmuuttoviraston virkailija kertoi seuraavaa: ”Kun EU:n jasenvaltion
kansalainen hakee turvapaikkaa toisesta jasenvaltiosta, alkuperdmaata pidetaan
turvallisena ja noudatamme nopeutettua menettelya. Tietojeni mukaan emme ole
vielda myontaneet turvapaikkaa yhdellekdédn EU:n kansalaiselle tai etniselta
alkuperaltaan romanien ryhmalle, joka olisi hiljattain saapunut Suomeen [ —]
He myds voivat tydskennelld ilman erityistd tyélupaa kolmen kuukauden ajan
hakemuksen jattamisesta. Heille voidaan myds jarjestaa ilmainen majoitus. Ehké
ihmiset myds tietavat, ettd odotusaika on ollut hieman pidempi suuren
hakemusmaérén takia. He siis tietdvat, ettd he voivat oleskella t&alla
pidempaan.” >’

Euroopan unionin perussopimuksen poytékirjan N:o 29, “Euroopan unionin
jasenvaltioiden kansalaisten turvapaikasta”, mukaan “jasenvaltioita pidetaan
kaikissa turvapaikkaan liittyvissa oikeudellisissa ja kaytannollisissé seikoissa
toisiinsa nahden turvallisina alkuperdmaina”. Nain ollen j&senvaltio voi ottaa
harkittavaksi tai hyvaksya késiteltdvéksi toisen jasenvaltion kansalaisen jattdman
turvapaikkahakemuksen ainoastaan poikkeustapauksissa.”® Taman poytakirjan
valossa kyseisten turvapaikka-anomusten hyvéksyminen on epdvarmaa, mutta
tdma esimerkki osoittaa paradoksaalisen tilanteen, jossa turvapaikkahakemuksen
jattdminen saattaa joissakin jasenvaltioissa antaa hakijalle paremman
turvallisuuden- ja vakaudentunteen ja paremmat mahdollisuudet saada suojelua ja
tukea kuin hanen olisi mahdollista saada EU:n kansalaisena.

% Romanimiehen haastattelu, Espanja, 24.3.2009.

57 Ks. hitp:/fyle filuutiset/news/2009/08/challenging_asylum cases for finnish_authorities 944461.html
(23.10.2009).

Euroopan unioni, Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja Euroopan yhteisén
perustamissopimuksen konsolidoidut toisinnot, EUVL C 321, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2006:321E:0001:0331:FI:pdf.
Poikkeustapaukset ovat seuraavat: ”a) jasenvaltio, jonka kansalainen hakija on, kéyttaen
Amsterdamin sopimuksen voimaantultua hyvakseen ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi tehdyn yleissopimuksen 15 artiklan maéréyksia ryhtyy alueellaan
toimenpiteisiin, jotka poikkeavat sen mainitun yleissopimuksen mukaisista velvollisuuksista;
b) Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 7 artiklan 1 kohdassa mainittu menettely on
kéynnistetty ja ennen kuin neuvosto tekee siihen liittyvan p&atéksen; c) neuvosto on Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan nojalla todennut sen jasenvaltion, jonka
kansalainen hakija on, vakavasti ja jatkuvasti rikkovan 6 artiklan 1 kohdassa mainittuja
periaatteita; d) jdsenvaltio yksipuolisesti niin pdatta4 toisen jasenvaltion kansalaisen tekeman
hakemuksen osalta; tallgin asiasta on ilmoitettava valittdmésti neuvostolle ja hakemus
késitelladn olettaen, ettd se on ilmeisen perusteeton, ja timéan millaan tavalla tai misséan
tapauksessa vaikuttamatta kyseisen jasenvaltion paatdsvaltaan.”
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2.3.  Talouskriisin vaikutus

”Nykyisen talouskriisin seurauksena tarjolla on vahemman tyopaikkoja, ja
perheellani on siten vain hyvin vahan tuloja. Jos tilanne jatkuu téllaisena pitkaan,
meidan on pakko palata takaisin Slovakiaan, vaikka tulimme alun perin tanne
juuri toitd tekemddn. Olen kotoisin sellaiselta alueelta Slovakiassa, jossa
romaneille ei tarjota toitd. Tulimme ténne, koska tilanne on taalla toisenlainen.
Meilla on nyt kuitenkin vaikeuksia.”*®

Haastatellut, jotka usein tekivéit matalaa taitotasoa vaativia t6itd, viittasivat usein
nykyiseen talouskriisiin ja sen vaikutuksiin heidan valintojensa kohdalla: "Jos
voisin Bulgariassa tienata edes 400 euroa, en tulisi tdnne. Nyt talouskriisin
seurauksena teen toitd vain satunnaisesti. Kriisi tulee kestdmaan pitkaan, ja
luulen, ett& ensi vuonna palaamme takaisin Bulgariaan [- —] mutta jos 16ydan
hyvéan tydpaikan, haluan jadda Espanjaan seitsemaksi tai kahdeksaksi vuodeksi ja
palata vasta sitten Bulgariaan.”®

On myos selvad, ettd toisarvoiset, matalan vaatimustason ja huonosti palkatut
ty6t, jotka olivat aiemmin ainoastaan vierastydldisten aluetta, ovat alkaneet
houkutella myds kohdemaiden kansalaisia: ”Kriisi vaikuttaa niihin
maahanmuuttajiin, jotka aiemmin saivat elantonsa maatalouden piirissa
valkosipulia, rypaleita, appelsiineja ja oliiveja poimimalla. Olemme havainneet,
ettd nykyadn maahanmuuttajat Kkilpailevat espanjalaisten kanssa samoista
tyopaikoista. Tana vuonna oliivinpoimintakampanjoissa tyonantajille asetettiin
jossain maarin paineita palkata maan kansalaisia.”**

On saatavilla vain vahan tilastollista naytt6a siitd, kuinka talouskriisistd johtuvat
muutokset tyomarkkinoilla vaikuttavat yhteiskunnan asenteisiin muita EU:n
kansalaisia ja/tai maahanmuuttajia kohtaan. Financial Timesin ja Harrisin
tekemén sahkodisen mielipidekyselyn mukaan, jonka otos oli 6538 aikuista
henkil6d Ranskasta, Saksasta, Isosta-Britanniasta, Espanjasta ja Italiasta (seké
Yhdysvalloista) (16—64-vuotiaita), osoitti, ettd ”...kansalaisten mielipide siit4,
onko ihmisten, padoman, tavaroiden ja palvelujen vapaasta liikkumisesta
Euroopan unionin sisall& hyotya vai haittaa Euroopan elpymiselle, jakaantui tasan
[~ —] Espanjassa kokonaista 54 prosenttia oli sitd mieltd, ettd siitd on hyotyd, ja
vain 9 prosenttia piti sitd haitallisena. Britanniassa vain 27 prosenttia piti sitd
hyodyllisend — eli hiukan useampi kuin 24 prosenttia, joka piti sitd haitallisena.
Suurin osa italialaisista (59 prosenttia) ja espanjalaisista (53 prosenttia) seka
enemmistd ranskalaisista (45 prosenttia) ja saksalaisista (43 prosenttia) kannatti
muiden EU:n jasenvaltioiden kansalaisten mahdollisuutta tydskennella heidan
kotimaassaan. Britanniassa [- —] 54 prosenttia vastustaa ulkomaisten EU-
ty6ldisten mahdollisuutta tytskennelld heiddn kotimaassaan verrattuna 33
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prosenttiin, jotka kannattavat tatd mahdollisuutta. Kuitenkin useimmat ihmiset
Euroopassa kannattavat ajatusta, ettd heidan kotimaansa ’pyytdisi’ ty6ttomia
maahanmuuttajia poistumaan maasta. Vain enintdan 35 prosenttia (Ranskassa) ja
vahimmillaan 14 prosenttia (Britanniassa) vastustaa tatd ajatusta.”®?

Vaikka talouskriisin my6td romanien on yha vaikeampaa 0ytdd tyota
kohdemaastaan seka virallisen ettd epdvirallisen talouden piiristd, tutkimus 10ysi
vain niukasti viitteitd siitd, ettd tdma hidastaisi romanien liikkuvuutta. Vaikka
erdat Espanjassa haastatellut romanit ilmaisivat, ettd he harkitsevat palaavansa
suunniteltua aiemmin, jos taloudellinen tilanne sielld ei parane, vaikuttaa silt,
ettd useat romanit saattavat jaada valitsemaansa kohdemaahan talouden
taantumasta huolimatta.®®

Kriisi voi toimia myos “tyontdvand” tekijana, silla tydttdmyys lisadntyy myds
alkuperamaissa. Toisin sanoen talouskriisin vaikutukset voivat olla jopa
vakavampia alkuperédmaissa, mika siten kannustaa EU:n siséiseen liikkuvuuteen
huolimatta  va@hdisemmistd  mahdollisuuksista  vastaanottavissa  maissa.
Esimerkiksi Romaniasta kotoisin oleva, Suomessa asuva romaninainen luonnehti
nykyisté talouskriisia “pahimmaksi koskaan”: “L&hdin, koska olosuhteet ovat
hyvin vaikeat. Meilla on Romaniassa aina ollut taloudellisia ongelmia, mutta nyt
on mahdotonta saada ty6td edes katujen puhdistajana [- —]. Maassa on paljon
tyottomia, eivatkd he voi maksaa laskujaan. Mieheni ja mind emme kumpikaan
I6yda toitd. Lukiota kayvat lapsemme joutuvat tydskentelemddn osa-aikaisesti
saadakseen syftyd ja ostaakseen vaatteita. Tyoskentelin ennen katujen
puhdistajana, mutta joulukuussa minut erotettiin. [- —] n&ind aikoina on vaikea
Ioytaa toita, jopa patevat tyontekijat irtisanotaan, ja meille se on viela
vaikeampaa ilman koulutusta ja patevyytta.”®*

Joissakin kohdemaissa talouskriisi vaikuttaa suoraan EU:n romanikansalaisiin —
juuri kun heidén oikeutensa tehda ty6td on tunnustettu: "Heti kun sain oikeuden
tehda toitd ja osallistuin tydharjoittelukurssille, tuli talouskriisi eikd tdita ole
endd saatavilla.”® Monet vastaajista ovat huomanneet tilanteen
paradoksaalisuuden: "Tilanne on ironinen. Ennen vuotta 2007 emme saaneet
tehda toita taalla laillisesti, mutta teimme silti. Nyt kun saamme tydskennelld, ei
toita ole saatavilla. Olin ennen lapsenvahtina ja mieheni tydskenteli torilla [- —].
Mieheni sai kuussa 1 200 euroa ja mind 800 euroa. Pystyimme saastamaan rahaa
ja huolehtimaan lapsistamme. Nyt se on hyvin vaikeaa. Mieheni ja mind teemme

82 Harris Interactive, In United States and Largest European Economies Public Opinion Is Split

on Issues of Economic Nationalism, Protectionism and Internationalism, 2009
http://www.harrisinteractive.com/news/FTHarrisPoll/HI_FinancialTimes_HarrisPoll_March
2009_19.pdf (22.10.2009).

Tamén tutkimuksen perusteella muut toisista jasenvaltioista kotoisin olevat EU:n kansalaiset
ovat taipuvaisempia palaamaan “kotiin” verrattuna EU:n romanikansalaisiin.

Romaninaisen haastattelu, Suomi, 5.5.2009.

Romaninaisen haastattelu, Espanja, 23.2.2009.
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hanttihommia [- -] On vaikeaa maksaa 250 euron leasing-maksu autosta
kuukausittain seka 400 euroa vuokraa asunnosta ja lasten koulutarvikkeet.”®

2.4.  Muuttoliikkeen mallit

Romanien liikkuvuus EU:n sisélld alkoi jo ennen EU:n laajentumista. Jo ennen
vuoden 2004 laajentumista romanien liikkuminen EU-maiden valilla oli
vakiintunutta, tosin tdma nakyi joissakin jasenvaltioissa enemman kuin toisissa.®’
Esimerkiksi Ranskan eteldpuolella sijaitsevan Espanjan romanien yhteison
jasenet, erityisesti Katalonian gitanosit, ovat koko 1900-luvun ajan pitaneet
yhteytta ja menneet naimisiin Ranskassa asuvien kanssa seka liikkuneet rajan yli.
Espanjan romanit muuttivat Ranskaan myds pakolaisina Espanjan sisallissodan
aikana ja sen jalkeen. Yha nykyéan rajan molemmilla puolilla asuvien Espanjan
romanien sukulaisverkostojen valill4 on havaittavissa rajanylittavaa liikkuvuutta.
N&méa romanit asuvat usein muun liikkuvan véestén, Ranskan romanien ja
Katalonian romanien kanssa samoilla, julkisilla varoilla yll&pidetyilld
leirintdalueilla ja jakavat osin samat ongelmat ndiden kanssa. Heitd ei yleensa
kohdella "ulkomaalaisina”. 1980-luvulta lahtien Espanjassa on elanyt myds
muutamia tuhansia Portugalin romaneja. Osa heistd liikkuu edestakaisin
Portugalin ja Espanjan vélilla, kun taas toiset ovat asettautuneet Espanjaan.
Romanit ovat liikkuneet my6s Keski- ja Itd-Euroopan maiden vélilld. Romaneja
on muuttanut esimerkiksi Slovakiasta T3ekin tasavaltaan.®®

Vuosien 2004 ja 2007 EU:n laajentumisten jalkeen muuttoliikkeen mallit ovat
vaihdelleet tyon mukaan — erityisesti tyon keston mukaan, joka vaihtelee
kausityOstd vakituiseen tyohon. Jos kyseessda on kausityd, romanit palaavat
alkuperdmaahansa kauden loputtua. Jos taas kyseessa on vakituinen tyd, romanit
eivét yleensd palaa riippumatta siitd, kuinka he tulevat toimeen kohdemaassaan:
"Kotikuntamme tilanne Slovakiassa on muuttunut: meilld on uusi pormestari,
joka on patevd [- -] Kunnassa ei kuitenkaan ole meille ty6ta tarjolla, koska
olemme romaneja. Lapseni haluavat jaada ténne, silla téalla on enemman
tilaisuuksia heille. Tyttareni opiskelee korkeakoulussa ja on onnellinen.
Vanhemmat lapseni tydskentelevat kaikki taallda. Haluaisin palata kotimaahani,
mutta en pysty tekemaan sitd. Taalla voin tehd& toitd, vaikka olosuhteet eivat
olekaan parhaat mahdolliset. Tydnantajani ei anna minulle vakituista tyota. Silti
tilanne on huomattavasti parempi kuin Slovakiassa. Slovakit, jotka eivat ole
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Esimerkiksi Kreikassa asuu huomattava maéré romaneja myds. Kuitenkin huolimatta siit4,
ettd hekin ovat kokeneet rasismia ja syrjintad, mika on nahtévissé perusoikeusviraston EU-
MIDIS-kyselystd, tdhdn mennessa ei ole ollut viitteitd merkittdvasté liikehdinn&sta toisiin
jasenvaltioihin — tosin er&at L&nsi-Traakiasta kotoisin olevat muslimiromanit muuttivat
Saksaan tydskentelemdan aina 1990-luvulle asti.

DZeno, S., Brief Analysis of Roma Migration from Slovakia to Czech Republic, saatavilla
osoitteessa http://wwwz2.ohchr.org/english/bodies/cerd/docs/ngos/sdruzeni2.doc (24.9.2009).
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romaneja, palaavat kotiin talouskriisin vuoksi. Jos me palaisimme, joutuisimme
turvautumaan sosiaaliavustukseen.”®

Haastateltujen romanien vastauksista on nahtavissa kaksi merkittavaa lilkkumisen
piirrettd: ensimmainen on liikkumisen kesto (pitk&- vai lyhytaikaista) ja toinen se,
onko kyseessa yksittdinen liikkuminen vai joukkoliikehdintd. Haastateltujen
romanien kohdalla kyseessd oli useimmiten joukkoliikehdintd, jossa ryhmaét
muodostuvat romanien kotikaupungin tai -alueen taikka sukulaisuuden perusteella
tai molempien: ”’Se, mit& minulle oli kerrottu elamasta taalla Espanjassa, kuulosti
minusta hyvaltd — ty6tilaisuuksia, edullista ruokaa ja mahdollisuus séastaa rahaa
Bulgariassa asuville sukulaisille. [- —] Tein paatoksen lahted Bulgariasta silla
perusteella, ettd sukulaiseni pystyivat lahettdméan kotiin 40-50 euroa kuussa.
Vaimoni liittyi seuraani kolme kuukautta myohemmin tyttiremme kanssa. Aitini
my0s pyysi meitd muuttamaan lahelleen. Taalla tunnen, ettd seka sukulaiseni ettéa
tavalliset espanjalaiset tukevat minua ja hyvaksyvat minut. Pystyin maksamaan
lippuni Espanjaan ja tuomaan perheeni ténne — tyttareni, poikani ja hanen
vaimonsa seka heidan kaksi lastaan, nuoremman poikani sekd myds veljeni.”™

Ennen vuoden 2004 EU:n laajentumista romanien liikkumisesta tehdyn
tutkimuksen mukaan ”[- —] liikehdintd ei koskaan koske vain yksil6itd vaan
ydinperheitd ja usein useita sukuhaaroja tai heimoja [- —] L&heiset perhesuhteet,
jotka ovat ominaisia romaniyhteisoille, lisdavat siten halukkuutta ottaa
maahanmuuttoon sisaltyvid riskejd jopa epasuotuisimmissa oikeudellisissa ja

yhteiskunnallisissa olosuhteissa”.”*

Tassa tutkimuksessa haastateltiin myds joitakin romaneja, jotka olivat muuttaneet
yksin. Heidan kokemuksensa ovat olleet erityisen haastavia, silla heilld ei ole ollut
perheen tai yhteison tukea kohdemaassa: ”Erosin Romaniassa, eikd minulla ollut
mahdollisuuksia eléttad itsedni ja lastani. Tulin tdnne yksin, koska kuulin, ettd
taalla voi hankkia elantonsa. En tuntenut téaalla ketéén, mutta tapasin muutaman
Romanian romanin, ja he ovat nyt ystaviani.”"

Yleisesti ottaen nykyinen liikkuminen voidaan jakaa neljdén eri muuttoliikkeen
malliin:

e suunniteltu, pysyva muutto — ndmé romanit ovat muuttaneet toiseen
jasenvaltioon ja ovat lahes varmoja siitd, ettd tulevat jadméaan sinne (he ovat
perinteisesti ajateltuna "maastamuuttajia”)

e suunniteltu, véliaikainen muutto — ndmé& romanit ovat muuttaneet toiseen
jasenvaltioon jatkuvaksi, pitkakestoiseksi ajaksi ja palanneet sitten kotiin
(tosin ei ole varmaa, onko heidan paluunsa pysyvé)
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o sadannollisesti tapahtuva liikkuminen l1&ht6- ja kohdemaan vélill&; osa
vakiintunutta muuttoliikkeen mallia

o Jatkuva liikkuminen eri jasenvaltioiden valilla uusia tilaisuuksia etsien;
alkuperdmaahan ei yleensé palata.

Pysyvd muutto tapahtuu usein suhteellinen vakaassa tilanteessa, jolloin henkil6t
ilmaisevat selkeésti, ettd he ovat varmuudella péattaneet muuttaa kohdemaahansa:
”Saavuttuamme Yhdistyneeseen kuningaskuntaan [mieheni] I0ysi toitd. Yksi
tyttaristimme jai Slovakiaan. Vaikka mieheni onkin nyt jaanyt tyottoméksi, meilla
on tarpeeksi, milla eldd; paljon enemman kuin meilla oli Slovakiassa. Vihdoinkin
voimme elad kuin ihmiset emmeka kuin eldimet.””® Tassa kohtaa on tarkeaa
huomauttaa, ettd monet haastatelluista naisista mainitsivat kohdemaahan jadmisen
syyksi lastensa paremmat mahdollisuudet sekd myds naisten oikeuksien
tunnustamisen ja perhevakivallalta suojelun: “En halua palata takaisin
Bulgariaan. Haluan pysya taalla. Pidan taalla asumisesta. Pidan siita, etta
naisilla ja lapsilla on paljon oikeuksia, koska taalla mies ei voi lydd& vaimoaan ja
lapsiaan. Haluan vain elda tavallista elaméaé, ansaita sen verran, ettd minulla on
varaa tarpeisiini, ja haluan, etta lapseni jatkavat opiskelua taalla.”"

Romanit, jotka ovat muuttaneet toiseen jasenvaltioon ja sitten palanneet kotiin tai
selvésti aikovat palata kotiin, ajattelevat liikkuvuutta enemman kaytdnnon
kannalta: ”[Tulin Italiaan] perheeni perdssd, joka jo asui Italiassa, ja loytaékseni
toitd, koska Romaniassa toita ei ole tarjolla. Loysin ensimméisen tyopaikkani
taalla Italiassa. [- -] En halua jdada tanne, koska haluan palata takaisin
Romaniaan. Haluamme asua taalla vain tehdaksemme t6ita ja sdastadksemme
rahaa, ja sitten haluamme palata takaisin Romaniaan.”” ”Vasta kun olen saanut
saastettyd jonkin verran rahaa, palaan takaisin Bulgariaan. Mitd naapuritkin
muutoin sanoisivat: *Han oli ulkomailla ja palasi takaisin nalkaisena!””"

Téahén litkkkumisen ryhmaén kuuluvat ilmaisevat yleensé vahvan toiveen palata
kotiin: ”[L&hdin Romaniasta] loytéékseni tditd. [- —] Romaniassa meilld on
vaikeuksia 16ytéa toitd, koska olemme romaneja. Romaniassa on menneillddn
talouskriisi. Romanit eivit saaneet tukea keneltékddn. Taalla palkka on
korkeampi. Jos joku maksaisi siella minulle puolet palkasta, jonka saan taalla
Italiassa, palaisin heti takaisin Romaniaan. [- —] Haluan palata Romaniaan, olen
vasynyt. Odotan sitd, ettd talouskriisi paattyy Romaniassa, ja palaan sitten
takaisin. Kaipaan kotimaatani.”’’

Ne, jotka ovat palanneet tai aikovat palata kotiin, eivat kuitenkaan ole varmoja,
onko heidan paluunsa lopullinen. N&iden romanien kokemukset saattavat siis
osittain olla yhtenevaisia niiden romanien kanssa, jotka muodostavat
muuttoliikkeen kolmannen mallin ja jotka liikkuvat sdanndllisesti jasenvaltioiden
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valilla. S&&nndllinen liikkuminen edestakaisin 1&ht6- ja kohdemaan valilla
merkitsee myds tiettyd tyollisyyteen ja yhteiskunnalliseen asemaan liittyvaa
turvaa: "Talla hetkella suunnittelemme matkamme Slovakiaan lomien mukaan.
Yksi syy, jonka vuoksi tulimme ténne, on kuitenkin se, ettd voisimme matkustaa
lomilla esimerkiksi merenrannalle, kuten muut kuin romanit tekevat. Miksi aina
oletetaan, ettéd romanit ovat kdyhia ja oppimattomia eivatkd pysty hallitsemaan
elama&nsa tai nauttimaan siita?”"

Neljas muuttoliikkeen malli, jatkuva liikkuminen, on seurausta monenlaisista
negatiivisista kokemuksista ja siitd, ettei asukkaiden oikeuksia kunnolla tunneta,
sekd pyrkimyksesta |0ytad parempia toitd. Suomessa haastateltu 50-vuotias
romanimies Kertoi: ”Saavuin tédnne kuukausi sitten. Sita ennen olen ollut Italiassa,
Espanjassa ja Ranskassa. Asuin jokaisessa ndissé maissa noin kuukauden tai
kaksi, ja lahdin sitten toiseen maahan, jossa uskoin ansaitsevani enemman
rahaa.”’® Téllainen haastateltujen kertoma lilkkuminen maasta toiseen vaikuttaa
melko satunnaiselta, ja se perustuu usein enemman toiveisiin kuin todenmukaisiin
odotuksiin paremmista elinoloista. Erds 25-vuotias romanimies kertoi: ”Lahdin
Romaniasta nelja kuukautta sitten, ja tulin tdnne suoraan autolla ja laivalla. Olen
ollut aiemmin muissa maissa, kuten Italiassa ja Espanjassa. Lahdin noista
maista, koska tunsin, ettd ihmiset alkoivat vastustaa lasndoloamme, ja koska
emme ansainneet tarpeeksi katumuusikoina. Tdma on ensimmainen kerta kun
olen taalla, ja jatin vaimoni ja lapseni Romaniaan.”®

Kaikissa tutkituissa maissa toistui malli, jossa romanimiehet muuttivat maahan
ensin ennen muuta perhettd. Tama sukupuoleen perustuva malli ei kuitenkaan
pysy ennallaan pitk&an, silld naiset ja usein myds lapset liittyvat miespuolisten
perheenjésentensd seuraan heti, kun tilanne vaikuttaa riittdvdn vakaalta.
Haastateltujen mukaan useimmissa kohdemaissa on suurin piirtein yht& paljon
sekd romanimiehid ett -naisia toisista jdsenvaltioista.

Erdét haastatelluista puolestaan suunnittelivat jatkavansa liikkumista, kunnes he
lIoytavat maan, joka tayttdd heidén toiveensa. Kuten erds Italiassa haastateltu
romanialainen romanimies sanoi: "Jos en ansaitse tarpeeksi rahaa Italiassa,
muutan Hollantiin, Kreikkaan tai Espanjaan. Menen maihin, joissa voin
tydskennelld ja joissa voin rakentaa paremman tulevaisuuden lapsilleni.”

Huomattava maéra vastaajista ilmoitti, etteivat he suunnittele palaavansa kotiin.
Koko “kodin” késite itsessdan saattoi hdmértyd, kuten voidaan nahdd Suomessa
asuvan romanialaisen miehen vastauksesta: ”Lahdin Romaniasta, koska minulla
ei ollut siella tulevaisuutta enkd nahnyt keinoa, jolla olisin voinut saavuttaa
mitéén paastakseni kdéyhyydesta. Valitettavasti minulla ei ole sielld endéd mitaan:
ei taloa eikd perhettd. Minulle Romania ei ole endad koti. Se on vain
syntymamaani. Jos palaisin ’kotiin’, menisin takaisin Espanjaan, jossa
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tyttdystavani asuu.”® Toisissa maissa asuvat vastaajat kertoivat, ettd romanit eivét
halua muuttaa jatkuvasti. Etenkin Espanjassa asuvista vastaajista suurin osa oli
tullut suoraan sinne, eivatka he olleet kiinnostuneita muuttamaan toiseen maahan.

Akateemisten romanien tutkimuskokouksessa Budapestissa romanit kertoivat, etta
akateemiset ja alymystéon kuuluvat romanit liikkuivat EU:n sisalla tyon perassé.
Joissakin alkuperdmaissa tata pidetddn “aivovuotona”, jolla nahdaan olevan
vakavia haitallisia seurauksia romanien jérjestoille sek& heiddn politiikalleen.
Tallainen muuttoliike on hyvin pieni osa romanien koko liikkumisesta, mutta silla
on merkittdvid seurauksia. Vaikuttaa myos siltd, ettd téllaiseen liilkkumiseen
liittyy vahemman ongelmia. Akateemiset romanit kotoutuvat usein hyvin
kohdemaahansa, eikd heitd vélttamattd pidetd — tai he eivat itse pida itsednsa —
romaneina.®

Monet paikallisviranomaiset maksavat alkuperamaihinsa palaavien romanien
matkakulut ja antavat heille avustuksia. Tasta kdytannostéd ovat tiedotusvélineet ja
kansalaisjérjestot raportoineet Suomessa®, Ranskassa®, Italiassa®, Yhdistyneessi
kuningaskunnassa®” seka hiljattain myds Saksassa®. Tiedotusvalineet uutisoivat
ltaliassa tapauksesta®, jossa romaneille tarjottiin mahdollisuutta palata
kotimaahansa silla ehdolla, ettd he allekirjoittavat sopimuksen, jossa he lupaavat
olla palaamatta maahan tietyn ajan kuluessa. Heindkuussa 2008 ranskalainen
kansalaisjarjestdjen yhteenliittyma jatti Euroopan komissiolle vetoomuksen, jossa
pyydettiin komissiota aloittamaan rikkomusmenettelyt Ranskaa vastaan, koska
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Romanimiehen haastattelu, Suomi, 6.5.2009.

Havaintoja akateemisista romaneista European Roma Grassroots Organisation (ERGO)
-jéarjeston tyokokouksessa, Budapest, Unkari, 7.7.2009.

Helsingin Sanomat, englanninkielinen versio, saatavilla osoitteessa
http://www.hs.fi/english/article/Helsinki+sends+beggar+mothers+back+to+Romania+on+chil
d+welfare+grounds/1135233973925 (23.10.2009).

31. heindkuuta 2008 erés ranskalainen kansalaisjérjestdjen yhteenliittymd jatti Euroopan
komissiolle vetoomuksen, jossa kehotettiin komissiota aloittamaan rikkomusmenettelyt
Ranskaa vastaan siksi, ettd Ranska ei noudattanut t&ssa asiassa vapaan liikkuvuuden
direktiivin sd&doksid. Vetoomuksen teki kansalaisjarjestd GISTI myds muiden
kansalaisjarjestojen ja -verkostojen puolesta. Ks. Plainte contre la France pour violations du
droit communautaire en matiére de libre circulation des personnes,
http://detentions.wordpress.com/2008/10/01/plainte-contre-la-france-pour-violation-du-droit-
communautaire (23.10.2009).

”Italy: Mayor ‘pays’ Roma-Gypsies to leave the city”, ADNKronos International, 21.5.2009.
http://www.adnkronos.com/AKI/English/Security/?id=3.0.3342187830 (25.10.2009).
Kesdkuussa 2009 Belfastissa Pohjois-Irlannissa noin sadan hengen romaniyhteisda vastaan
tehtyjen hydkkaysten jalkeen Pohjois-Irlannin hallitus maksoi useimpien yhteisén romanien
matkat takaisin Romaniaan. McDonald, H.,”Belfast Romanians return home after racist
attacks”, Guardian, 26.6.2009, saatavilla osoitteessa
http://www.guardian.co.uk/uk/2009/jun/26/northern-ireland-romanians-racism-belfast
(25.10.2009).

Saksa: 110 Romanian Gypsies will receive 27,000 euros to return to Romania. 15.6.2009,
http://english.hotnews.ro/stiri-top_news-5829643-berlin-bought-its-peace-110-romanian-
gypsies-will-receive-27-000-euros-return-romania.htm (25.10.2009).

”Italy: Mayor ‘pays’ Roma-Gypsies to leave the city”, ADNKronos International, 21.5.2009.
http://www.adnkronos.com/AKI/English/Security/?id=3.0.3342187830 (25.10.2009).
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Ranska ei noudattanut vapaan liikkuvuuden direktiivin saadoksia.® Eraat
paikallisviranomaiset, joita haastateltiin tatd tukimusta varten, vaittivat kuitenkin,
ettd romanien palauttaminen kotimaahan johtui erityisista syista: "Palautimme
myds ihmisid, joiden tarvitsi palata kotimaahansa seka iakkaampid ihmisia, jotka
halusivat palata.”®* Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutettu késitteli Ranskan
vapaaehtoisia palautuksia: “Ranskalaisten viranomaisten halukkuus avustaa
aidosti vapaaehtoisessa kotiinpaluussa on Kkiitettdvad, kuten myds tdmaén
toimenpiteen tehokkuus. [- =] EU:n kansalaisina ndmé& ihmiset ovat vapaita
palaamaan Ranskaan heti saatuaan avustuksensa. Kuitenkin vaikuttaa siltd, ettd
kotiinpaluu ei aina ole aidosti ’vapaaehtoista’, silld palautuksiin liittyviin
operaatioihin  liittyy  joskus  pelottavia tai jopa sd&ntGjenvastaisia
poliisioperaatioita. Ihmisoikeusvaltuutetulle on kerrottu, etté joissakin tapauksissa
"vapaaehtoisten’ paluumuuttajien henkil6llisyyspaperit takavarikoitiin, kunnes he
saapuivat  alkuperdmaahansa, jotta he eivdt muuttaisi  mieltaan.
Ihmisoikeusvaltuutettu haluaisi, etti téllaiset palautukset toteutettaisiin niihin
liittyvien henkildiden oikeuksia kunnioittaen sekd niin ettd palautusten
’vapaaehtoisuus’ olisi taattu. Naille ihmisille tulisi myds tarjota tukea heidén
saavuttuaan kotimaahansa.”

2.5.  Rajojen ylitykseen liittyvid kokemuksia

"Kun  elokuussa 2008  saavuimme  lentokoneella  (Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan) ja tulimme raja- ja maahanmuuttovalvontaan, virkailija vain
tarkasti passimme ja asia oli siind. Olemme EU:n kansalaisia, joten heilla ei ollut
tarvetta tehda tarkempaa tarkastusta.”®®

% Ks. Plainte contre la France pour violations du droit communautaire en matiére de libre

circulation des personnes. Vetoomuksen teki kansalaisjarjestd GISTI myds muiden
kansalaisjérjestojen ja -verkostojen puolesta
http://detentions.wordpress.com/2008/10/01/plainte-contre-la-france-pour-violation-du-droit-
communautaire (23.10.2009).

Paikallisviranomaisen haastattelu, Italia, 19.3.2009 — Tiedotusvalineiden huomio tassa
kaupungissa toteutettuja palautuksia kohtaan toi esiin mahdollisia ihmisoikeusloukkauksia.
”Italy: Mayor ‘pays’ Roma-Gypsies to leave the city”, ADNKronos International, 21.5.2009.
http://www.adnkronos.com/AKI/English/Security/?id=3.0.3342187830 (25.10.2009).
Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutettu Thomas Hammarbergin laatima muistio
Ranskaan 21.-23. toukokuuta 2008 tehdyn maavierailun seurauksena, CommDH(2008) 34, s.
28.

Romaniperheen haastattelu, Yhdistynyt kuningaskunta, 12.4.2009.
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Perusoikeusviraston EU-MIDIS-kyselylla® selvitettiin, onko satunnaisotannan
perusteella seitsemdssé eri jasenvaltiossa haastateltuja romaneja, jotka ovat
viimeisen vuoden aikana matkustaneet kotimaansa ulkopuolelle, pyséytetty
rajanylityspaikoilla, kun he ovat olleet palaamassa takaisin alkuperdmaahansa, ja
valittiinko heidat heiddn mielestddn pysaytettdvaksi vahemmistdtaustansa
perusteella. Vain harva haastatelluista romaneista oli matkustanut maansa
ulkopuolelle (Bulgariassa 8 %, TSekin tasavallassa 5 %, Kreikassa 6 %, Unkarissa
7 %, Puolassa 11 %, Romaniassa 14 % ja Slovakiassa 12 %). Heistd 58 prosenttia
Bulgariassa, 80 prosenttia TSekin tasavallassa, 48 prosenttia Kreikassa, 60
prosenttia Unkarissa, 24 prosenttia Puolassa, 80 prosenttia Romaniassa ja 61
prosenttia Slovakiassa kertoi tulleensa pysaytetyksi. Pysdytetyistd 25 prosenttia
Bulgariassa, 48 prosenttia T3ekin tasavallassa, 31 prosenttia Kreikassa, 9
prosenttia Unkarissa, 44 prosenttia Puolassa, 6 prosenttia Romaniassa ja 41
prosenttia Slovakiassa oli sitd mieltd, ettd heidat valittiin pysdytettaviksi etnisen
taustansa vuoksi. Té&mén tutkimuksen kohdemaista nelja viidestd sijaitsee
Schengen-alueen sisélla (poikkeuksena Yhdistynyt kuningaskunta), joten niiden
vélilld ei ole rajavalvontaa maalla tai merelld, mikd merkitsee sit§, ettd
tdménkaltaisten ongelmien kohtaaminen kohdemaan rajalla on huomattavasti
epatodennakdisempaa.

EU:n romanikansalaiset ovat yleisesti ottaen hyvin perilla oikeudestaan liikkua
vapaasti, ja myds viranomaiset kunnioittavat tata oikeutta. Suomessa haastateltu
romanimies kertoi: ”Miksi meilla olisi minkaanlaisia ongelmia, jos emme ole
tehneet mitdan laitonta? Nykyéan on niin helppoa lahted Romaniasta ja palata
sinne — ndytdmme vain passimme, ja voimme vapaasti ylitta rajan.”* Eras nuori
romanimies lisési: ”Ei meilla ole ongelmia rajoilla. Olen tiennyt kaksi vuotta, etta
olemme liittyneet Euroopan unioniin, mik& tarkoittaa, ettd voimme menna, minne
haluamme. Ennen vuotta 2007 Romaniasta poistuminen oli paljon vaikeampaa,
mutta nyt ei ole olemassa rajoituksia.”®®

Nykypéivan kokemukset poikkeavat huomattavasti aiemmista kokemuksista ja
ovat osoitus vapaan liikkumisen oikeuden térkeydestd EU:n kansalaisille: ”Kun
seitsemdn vuotta sitten ensimmaisen kerran yritin lahted Romaniasta, meidan
taytyi yrittdd monta kertaa, silld meidén tummaihoisten ei annettu ylittda rajaa.
Lopulta onnistuimme ylittdm&an rajan pakettiautolla, jonka ajaja antoi rahaa

% EU-MIDIS-tutkimuksessa haastateltiin romaneja seitsemassa EU:n jasenvaltiossa

(Bulgariassa, T3ekin tasavallassa, Kreikassa, Unkarissa, Puolassa, Romaniassa ja
Slovakiassa). Tutkimustulosten mukaan ndiden maiden romanit kuuluvat enimmékseen (97—
100 %) paikalliseen vahemmistddn eli ovat niiden maiden syntyperdisia kansalaisia joissa
heité haastateltiin. "Maahanmuuttajien” osuus romaneista oli selvésti suurin TSekin
tasavallassa, jossa 12 prosenttia haastatelluista kertoi syntyneensd maan ulkopuolella (myds
muualla entisen TSekkoslovakian alueella — eli Slovakian tasavallassa — syntyneet mukaan
lukien). Lisatietoa on saatavilla osoitteessa http://fra.europa.eu/fraWebsite/eu-
midis/index_en.htm (24.11.2009).

Romanimiehen haastattelu, Suomi, 6.5.20009.

Romanimiehen haastattelu, Suomi, 7.5.2009.
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rajanylitysviranomaiselle. Ajaja sanoi minulle: *Ala ota t4ta loukkauksena, mutta
puuteroi kasvosi. Ei minua varten vaan itseési.”’

Tallainen historia vaikuttaa yhd EU:n romanikansalaisten odotuksiin, mutta
useimmilla on ollut hyviad kokemuksia: "Ylitin rajan nayttamalla passini, eik&
mitdan ongelmia ollut. Olin ensin peloissani, mutta rauhoituin, kun huomasin,
etté he kohtelevat minua hyvin.”®

Muutama haastateltu mainitsi epétasa-arvoisen kohtelun, mutta se oli lahinnd
hidastanut heidan liikkumis- ja oleskeluvapauden kéytt6dan eika estanyt sitd: ”Se
oli maaliskuussa 2008 [kun matkustin  Ranskasta  Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan linja-autolla]. Kaikkien matkustajien taytyi nousta bussista — se
oli normaali kaytantd. Mutta sitten ranskalaiset poimivat ryhmastd muutamia
ihmisid, ja kaikki olivat romaneja. He tarkastelivat henkildpapereitamme
huomattavasti kauemmin ja vaativat meitd todistamaan, ettd mukanamme
matkustaneet lapset olivat meidan. Briteilla kesti myds hieman kauemmin, mutta
he eivéat tehneet meille mitdan tarpeettomia tarkastuksia.”®® Tama viittaa siihen,
ettd yleisella stereotypialla siitd, ettd romanit ovat mukana ihmiskaupassa, saattaa
olla vaikutusta EU:n sisdlla matkustavien EU:n romanikansalaisten kohteluun.

On tarkedd huomata, ettd haastatellut romanit kohtasivat useammin vaikeuksia,
kuten korruptoituneiden virkamiesten lahjusvaatimuksia, l&htiessdén kotimaastaan
kuin saapuessaan kohdemaahan. Kuten Ranskassa asuva romanimies Kkertoi:
”Kotimaani [Bulgarian] rajaviranomaiset aiheuttivat hankaluuksia aina kun
ylitimme rajan. He saattoivat penkoa matkatavaramme ja tehdd suuren numeron
pienimmaéstakin asiasta. Aina kun palaan takaisin Bulgariaan — voin oleskella
taalla kolme kuukautta tekemattda toitdA — minulta pyydetddn jonkinlaisia
asiakirjoja. Joskus meiltd on pyydetty rahaa, jotta meidat péastettaisiin
lahtemadn Ranskaan.”® My6s muista maista kotoisin olevat romanit kertoivat
samanlaisista kokemuksista, mik& viittaa korruptio-ongelmaan, joka vaikuttaa
vapaan liikkuvuuden oikeuden kéyttdmiseen: “Kerran Unkarin poliisi pyysi
minua maksamaan l&pikulusta. Jos en olisi antanut heille rahaa, minun olisi
pitdnyt maksaa sakko, vaikken ollut tehnyt mitdén vaarad. He pyysivat minulta
50:t4 euroa ja sanoivat, etta jos en olisi antanut sitd, minun olisi pitanyt maksaa
100 euron sakko.”'®" Usean eri maista kotoisin olevan haastatellun kertomukset
téllaisista vadrinkédytoksista viittaavat siihen, ettd ndméa kokemukset ovat
huolestuttavan yleisia erityisesti EU:n siséalla liikkuvien romanien keskuudessa:
“Esimerkiksi vuonna 2004 ylitin rajan ja [poliisi] pyysi minulta rahaa, joten
laitoin sité asiakirjojeni mukaan. Viela nykyaankin he pyytavat minulta rahaa, jos
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Romaninaisen haastattelu, Espanja, 2.3.20009.

Romaninaisen haastattelu, Espanja, 27.2.2009.

Romanimiehen haastattelu, Yhdistynyt kuningaskunta, 2.4.20009.
100 Romanimiehen haastattelu, Ranska, 26.3.2009.

101 Romanimiehen haastattelu, Italia, 11.2.2009.
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ylitdn rajan. Nain tapahtuu Romaniassa, mutta myds Unkarissa. He pyytavat
yleensé 20-30 euroa.”™*

102 Romanimiehen haastattelu, Italia, 18.2.2009.
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3. Romanien tilanne kohdemaissa

Tutkimus osoitti, ettd romanien kokemukset kohdejésenvaltiossa vaihtelivat
suuresti eri maiden vélilla ja eri elaménalueilla, kuten ty6llistymisen, asumisen,
terveydenhuollon, koulutuksen ja sosiaalihuollon osalta. Joillekin EU:n
romanikansalaisille muutto toiseen EU-maahan on ollut positiivinen kokemus,
mutta toisilla on ollut I&hes pelkastdédn huonoja kokemuksia, mik& on lisannyt
heidéan kokemiaan epétasa-arvon ja yhteiskunnallisen syrjaytymisen tunteita.
Tyonsaanti'® vaikuttaa olevan merkittava tekija romanien kokemuksissa, ja se
helpottaa heiddn yhteiskunnallista kotoutumistaan ja sosiaalipalvelujen
saatavuutta, ennen kaikkea asunnon saamista.

Tutkimus kuitenkin osoittaa, ettd kansallisten viranomaisten, joita ei ole
koulutettu asianmukaisesti, eri hallinnon tasoilla usein harjoittama vapaan
liikkuvuuden direktiivin  epdasianmukainen soveltaminen voi olla syyné
oikeuksien ja etuisuuksien tosiasialliseen ep&amiseen, erityisesti sosiaalihuollon
alalla. Erds Italiassa haastateltu Napolin maakunnan viranomainen kertoi
seuraavaa: "Romanian romanien tapauksessa, jos heilld ei ole asiakirjaa
[rekisterdintitodistusta'®], he eivdt voi maksaa vedestd, he eivat voi tehda
séahkontoimitussopimusta eivatka kayttaa tyollistymispalveluja [- —]. Talla tavoin
naita ihmisia ei ole olemassa.”'®

Tutkimuksessa tarkasteltiin myds moniperusteista syrjintaa'®. Tutkimuksen
mukaan moniperusteisella syrjinnalla voi olla erilaisia vaikutuksia haavoittuviin
ihmisryhmiin. Moniperusteisessa syrjinndssa romanitaustaisten naisten, lasten,
vanhusten ja vammaisten kokemaan kohteluun yhdistyvat heidén etnisestd
taustastaan johtuva syrjinta ja epétasa-arvoinen kohtelu.'%’

103 Toisen jasenvaltion sosiaalipalvelut ovat kaikkien EU:n kansalaisten saatavilla silla ehdolla,

ettd heilld on riittavasti saastoja (vaatimus, jota monet romanit eivat pysty tayttdmaan) tai etta
he ovat toiss tai tyollistavat itsensé.

Direktiivi 2004/38/EY, 8 artiklan 2 kohta: ”Asianomaiselle on valittdmasti annettava
rekisterdintitodistus, jossa mainitaan rekisterdidyn nimi ja osoite sek& rekisterdinnin
paivamaard.” Saatavilla osoitteessa http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/fi/0j/2004/1_158/1_15820040430fi00770123.pdf (20.10.2009).
Napolin maakunnan viranomaisen haastattelu, Italia, 5.3.2009.

Moniperusteisesta syrjinnasta puhutaan, kun henkild kokee tulleensa syrjityksi useammasta
kuin yhdesta syystd. Hanta esimerkiksi kohdellaan epatasa-arvoisesti ei vain etnisen
alkuperén takia vaan myds idn, sukupuolen tai vammaisuuden perusteella. Euroopan
komissio, Tackling Multiple Discrimination, 2007, saatavilla osoitteessa
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=51&type=2&furtherPubs=
no (23.10.2009).

Samaa voitaisiin sanoa myds muiden asioiden, kuten seksuaalisuuden tai vammaisuuden,
perusteella. Moniperusteisesta syrjinnésta ei tdssé tutkimuksessa 10ytynyt merkittavasti
todisteita.
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3.1.  Oikeusperusta ja politikan puitteet

3.1.1.  Oikeusperusta

Vapaan liikkuvuuden direktiivin 6 artikla antaa kaikille Euroopan unionin
kansalaisille oikeuden oleskella toisen jéasenvaltion alueella enintd&n kolmen
kuukauden ajan ilman muita edellytyksia tai muodollisuuksia kuin se, ettd heilla
on oltava voimassa oleva matkustusasiakirja. 7 artiklan mukaan unionin
kansalaisilla on oikeus oleskella toisen jasenvaltion alueella yli kolmen
kuukauden ajan seuraavissa tapauksissa:

e jos he ovat tyontekijoita tai itsendisida ammatinharjoittajia; tai

e jos heilld on riittdvat varat ja kattava vakuutusturva niin, etta he (tai heidan
perheenjdsenensd) eivat oleskelunsa aikana muodostu rasitteeksi
vastaanottavan jasenvaltion sosiaalihuoltojarjestelmélle. Jasenvaltiot eivéat
saa maadritelld vahimmaismaarad, jonka he katsovat riittavéksi varoiksi, vaan

niiden on otettava huomioon henkildiden yksiléllinen tilanne; tai'®

e jos he osallistuvat koulutukseen, ammattikoulutus mukaan lukien, ja heilla
on riittavéat varat ja kattava sairasvakuutus niin, etta he eivat oleskelunsa
aikana muodostu rasitteeksi vastaanottavan jasenvaltion
sosiaalihuoltojérjestelmalle; tai

e jos he ovat johonkin edell& mainittuun luokkaan kuuluvan unionin
kansalaisen perheenjésenié.

EU:n kansalaisilta ei vaadita endé oleskelulupaa. Jasenvaltiot voivat kuitenkin
vaatia kansalaisia rekisterdityméddn toimivaltaisen viranomaisen luona, kun
oleskelu kestdd yli kolme kuukautta saapumispdivastd  katsottuna.
Rekisterdintitodistus annetaan, kun kansalainen esittdd henkilokortin tai voimassa
olevan passin ja kun edelld mainitut edellytykset tayttyvat (8 artikla).

Toisessa jasenvaltiossa asuvat EU:n kansalaiset saavat oikeuden pysyvéan
oleskeluun vastaanottavan jasenvaltion alueella oleskeltuaan laillisesti maassa
yhtsjaksoisesti viisi vuotta.’® Tahan oikeuteen ei enai liity mitaan edellytyksia
(16 artikla).

1% Euroopan komission tiedonanto Euroopan unionin kansalaisten ja heidan perheenjasentensé
oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella annetun direktiivin
2004/38/EY tdytantdonpanon ja soveltamisen parantamisesta, KOM(2009) 313/4, Bryssel, s.
8-9.

Vapaan liikkuvuuden direktiivin 16 artiklan 3 kohdassa tdsmennetaén seuraavasti: "Oleskelun
yhtdjaksoisuuteen eivat vaikuta tilapéiset poissaolot, jotka eivat ylitd yhteensd kuutta
kuukautta vuodessa, eivétka pitemmaét poissaolot asevelvollisuuden suorittamista varten eiké
yksi enintdén 12 perakkéisen kuukauden poissaolo tarkedsta syystd, kuten raskauden ja
synnytyksen, vakavan sairauden, opiskelun tai ammatillisen koulutuksen tai tyotehtavié
varten toisen jasenvaltion tai kolmannen maan alueelle tapahtuvan siirron vuoksi.”
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EU:n kansalaiset, jotka tayttavét oleskeluoikeuden tai pysyvén oleskeluoikeuden
ehdot, sek& heidan perheenjasenensa hyotyvédt myds tasavertaisesta kohtelusta
vastaanottavan maan kansalaisten kanssa perustamissopimuksen soveltamisalaan
kuuluvilla aloilla. Tamé& oikeus ulotetaan koskemaan perheenjasenid, jotka eivét
ole mink&an jasenvaltion kansalaisia, mutta joilla on oleskeluoikeus tai oikeus
pysyvéan oleskeluun (24 artikla).

Vastaanottavan  jasenvaltion ei kuitenkaan tarvitse myontdd oikeutta
sosiaaliavustukseen oleskelun ensimmadisen kolmen kuukauden aikana tai
soveltuvassa tapauksessa pidemman ajanjakson aikana muille kuin tyontekijoille
tai itsendisille ammatinharjoittajille taikka henkildille, joilla sailyy téllainen
asema, ja heiddn perheensd jésenille. Tallaisille henkildille vastaanottavan
jasenvaltion ei tarvitse myontdd ennen pysyvan oleskeluoikeuden saamista
toimeentulotukea opintoja varten, ammattiin johtava koulutus mukaan luettuna,
opintorahan tai -lainan muodossa (24 artiklan 2 kohta).

Vaikka vapaan liikkuvuuden direktiivi on ollut merkittdvd oikeudellinen
edistysaskel, sen taytantdonpanossa on ollut huomattavia vaikeuksia. Komissio
totesi joulukuussa 2008 antamassa kertomuksessaan direktiivin 2004/38/EY
soveltamisesta, ettd vaikka jasenvaltiot joillakin alueilla ottivat kéytt6onsa
toimenpiteitd, jotka ovat EU:n kansalaisille suosiollisempia kuin itse direktiivissa
edellytetdan, ”— — direktiivin 2004/38/EY taytantdonpanon kokonaistilanne on
melkoinen pettymys. Yksikddn jasenvaltio ei ole saattanut koko direktiivid
kansallisen lainsaddannon osaksi tehokkaasti ja asianmukaisesti eikd yhtakaan
direktiivin artiklaa ei ole saatettu kansallisen lainsaadanndn osaksi tehokkaasti ja
asianmukaisesti kaikissa jasenvaltioissa”. Kertomuksen mukaan “[d]irektiivia on
nyt sovellettu 30 kuukautta ja komissio on ténd aikana saanut sen soveltamisesta
yli 1800 yksittdistd kantelua, 40 kysymystd Euroopan parlamentilta ja 33
vetoomusta. Se on kirjannut 115 kantelua ja aloittanut viisi rikkomusmenettelyé,
jotka koskevat direktiivin virheellista soveltamista.” *°

3.1.2.  Kotouttamispolitiikat

Jésenvaltiotasolla ei ole olemassa erityistd puitepolitiikkaa, jota ohjaisi niiden
EU:n romanikansalaisten osallistamista ja kotouttamista, jotka ovat kdyttaneet
oikeuttaan liikkua ja oleskella vapaasti niiden kohdemaiden alueella, joita tdssa
kertomuksessa tutkittiin.

110 Eyroopan komission kertomus Euroopan unionin kansalaisten ja heidén perheenjasentensa
oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella annetun direktiivin
2004/38/EY soveltamisesta, KOM(2008) 840 lopullinen, 10. joulukuuta 2008, saatavilla
osoitteessa http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0840:FIN:FI:PDF (30.10.2009).
Ks. néiden erojen merkityksestd kansalaisuudelle Carrera, S. ja A. Faure Atger,
Implementation of Directive 2004/38 in the context of EU Enlargement: A proliferation of
different forms of citizenship?, CEPSin erityiskertomus, huhtikuu 2009.
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Maiden omia romanikansalaisia ja liikkuvaa vdest6d koskeva yleinen
lainsaddantd ja politiikka voivat olla avainasemassa muista jasenvaltioista
muuttaneita romaneja koskevassa politiikassa. Useimmilla jasenvaltioilla on
joitakin romaneja (tai “mustalaisia” tai “liikkuvaa vaestdd” taikka “vaeltavaa
vaestda”) koskevia erityissaddoksia tai politiikkoja, joilla yleensd on vaikutusta
my®ds muista jasenvaltioista muuttaneiden romanien kokemuksiin.

Tallaisissa politiikoissa ei yleensa suoraan késitelld muista jasenvaltioista kotoisin
olevien romanien tilannetta, mutta ne muodostavat lainsdadanndllisen ja
poliittisen paradigman, johon yleisesti tukeudutaan, kun heiddn tilannettaan
kasitelladn kussakin jasenvaltiossa. Tallaisen “kotouttamisen” seuraukset ovat
toisinaan myonteisid ja toisinaan kielteisid. Esimerkiksi Espanjasta 10ytyy hyvié
esimerkkeja siitd, kuinka kansallista romanipolitiikkaa onnistuneesti sovelletaan
myds muista jasenvaltioista kotoisin oleviin romaneihin. Yhdistyneen
kuningaskunnan liikkuvaa véestdd koskeva koulutuspolitiikka toimii pitkalti
samalla tavalla. Sitd vastoin Italian romani- ja sintivaestoille suunnatuilla
"vaeltavaa vaestod” koskevilla laeilla ja séantelytoimilla on haitallinen vaikutus
sekd Italiasta ettd muista jasenvaltioista kotoisin oleviin romaneihin.

3.2.  Kansalaisoikeudet

Heinakuussa 2009 Euroopan komissio antoi tiedonannon**, jonka tavoitteena on
opastaa jasenvaltioita soveltamaan direktiivia 2004/38/EY. Komission tavoitteena
on parantaa tilannetta EU:n kansalaisten osalta ja tehdd EU:sta todellinen
turvallisuuden, vapauden ja oikeuden alue. Euroopan komissio korostaa
asiakirjassa, ettd direktiivid tulkittaessa ja sovellettaessa on otettava huomioon
perusoikeudet, erityisesti ”[- -] oikeus nauttia yksityis- ja perhe-eldmén
kunnioitusta, syrjimattémyysperiaate, lapsen oikeudet ja oikeus tehokkaisiin
oikeussuojakeinoihin, jotka taataan Euroopan ihmisoikeussopimuksessa ja
Euroopan unionin peruskirjassa”. EU:n kansalaisten oikeus vapaaseen
liikkuvuuteen perustuu siis laaja-alaiseen oikeuksien jarjestelmdén. Tamé
tutkimus kuitenkin osoittaa, ettd vapaan litkkuvuuden oikeuttaan kéyttdvien EU:n
romanikansalaisten kansalaisoikeudet eivét taysin toteudu useammalla eri alalla.

Oleskelun rekisterdinti oli erds alue, jolla EU:n romanikansalaisilla oli jatkuvasti
ongelmia téssé kertomuksessa tarkastelluissa kohdemaissa, joissa rekisterdintia
edellytetdan. llman rekisterdintid unionin kansalaiset eivat kdytanndssé voi hyotya
kansalaisuuteen liittyvistd eduista. Rekisterdintiprosessi tapahtuu eri tavalla eri
jasenvaltioissa, ja tdmé tutkimus osoitti, ettd ndméa prosessit voivat olla hyvinkin
vaivalloisia. Joissakin jasenvaltioissa on myo6s erilaisia rekisterdintilajeja

11 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle Euroopan unionin kansalaisten
ja heidén perheenjdsentensa oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella
annetun direktiivin 2004/38/EY tdytantddnpanon ja soveltamisen parantamisesta, s. 3,
saatavilla osoitteessa http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0313:FIN:FI:PDF (24.10.2009).




Vertaileva kertomus: Muissa jasenvaltioissa asuvien Euroopan unionin romanikansalaisten tilanne

esimerkiksi kunnallinen rekisterginti, jotka ovat osin pé&allekkaisid vapaan
liikkuvuuden direktiivissa selkeésti esitettyjen rekisterdintivaatimusten kanssa.

Esimerkiksi Suomessa haastatellut romanit olivat epdvarmoja siitd, kuinka
rekisterginti tulisi tehdd: “Haluaisin tehda t6itd, mutta kuulin, ettd taaltd on
vaikea saada toitd, koska meill& ei ole vakituista osoitetta. [Kansalaisjarjeston
edustaja] ja toiset Romanian romanit kertoivat meille n&in.”**? Italiassa
haastatellut valittivat korruptiosta: “T&a&lla Napolissa rekisterdintitodistuksesta
taytyy maksaa. Mieheni maksoi 1000 euroa erdalle miehelle, jotta voisimme
ilmoittaa asuinpaikaksemme hanen kotinsa. He [viranomaiset] eivat pida majoja
[leireissa] virallisina asumuksina.”**3

Toisaalta Espanjassa oleskelunsa rekisterdivien unionin kansalaisten ei tarvitse
todistaa olevansa tydsuhteessa tai sitd, ettd heilla on riittdvat varat tai
sairausvakuutus, vaan heiddn tulee ainoastaan ilmoittaa henkilGtietonsa ja
osoite.'** Espanjassa oleskelevien tulee my®és rekisterditya asuinkunnassaan, mika
on tarkedd, jotta he wvoivat kéyttdd julkisia palveluja. N&iden kahden
rekisterdintimuodon suhde on monimutkainen ja vaihtelee paikkakunnan mukaan
koko tutkimuksen kattavalla alueella. Consejo de Empadronamienton
[kunnallinen rekisterdintineuvosto]**> mukaan unionin kansalaisten kunnallista
rekistergintia ~ varten voidaan vaatia ulkomaalaisten  keskusrekisterin
rekisterdintitodistusta, mutta ei painvastoin.

Joka tapauksessa tutkimuksessa havaittiin epdjohdonmukaisuuksia vapaan
liilkkuvuuden direktiivin edellytysten soveltamisessa. Haastateltujen mukaan
esimerkiksi  Barcelonassa poliisi edellyttdd kunnallisen  véaestorekisterin
rekisterdintitodistusta (jota romanien on yleensa vaikea saada) ennen oleskelun
rekistergintid, vaikka tdt4 menettelyd ei ole maéaritelty lainsdaddanngssa.
Haastatellut kuitenkin kertoivat, ettd ainakin yksi poliisiasema ei vaadi kunnallista
rekistergintid, joten EU:n romanikansalaiset suorittavat rekisterdinnin ja
hankkivat todistuksensa kyseisell& asemalla.

Valenciassa tdmé toimintatapa oli ilmeisesti lopetettu tutkimuksen tekemiseen
mennessd. Kunnallista rekisterdintia edellytetddn myos Asturiassa, mutta koska
kunnallinen rekisterdinti on kyseiselld alueella yksinkertainen toimenpide, EU:n
romanikansalaiset pystyvat tdyttamaan rekisterdinnin kriteerit. Myos Cdrdobassa
on vaadittu kunnallista rekisterdintid, mutta erdan kansalaisjarjeston toiminnan

112
1
1

Romanimiehen haastattelu, Suomi, 6.5.2009.

Romaninaisen haastattelu, Italia, 18.2.2009.

Espanja, Real Decreto 240/2007 (16.2.2007) [Kuninkaallinen asetus EU:n jasenvaltioiden
sekd muiden ETA-sopimukseen kuuluvien valtioiden kansalaisten maahanpaasystd, vapaasta
liikkuvuudesta ja oleskelusta Espanjan alueella], 7 artiklan 1 kohta.

Consejo de Empadronamiento, Nota sobre la obligacion de exigir el certificado de
inscripcion en el Registro Central de Extranjeros para empadronar a los ciudadanos de los
Estados miembros de la Unién Europea y de otros Estados parte en el Acuerdo sobre el
Espacio Econémico Europeo [Huomautus EU:n jasenvaltioiden ja muiden ETA-alueen
valtioiden kansalaisia koskevasta vaatimuksesta toimittaa ulkomaalaisten keskusviraston
rekisterdintitodistus kunnallista rekisterdintia varten], 2007, saatavilla osoitteessa
https://idapadron.ine.es/idaweb/legisla/RCE.PDF (4.5.2009).
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johdosta viranomaiset ovat alkaneet sallia romanien rekisteroityd ilman todisteita
kunnallisesta rekisterginnistd. Rekisterdinnin yhteydessd he voivat ilmoittaa
osoitteekseen  kansalaisjarjestdé  Fundacién Secretariado  Gitanon (FSG)
osoitteen.™®

Useiden haastateltujen romanien mukaan vaikeus Ioytdd tyotd virallisilta
tyoémarkkinoilta yhdistettynd riittdméttomiin varoihin” on monien henkildiden
oleskelun rekisterdinnin esteend. Espanja oli ainoa poikkeus kaikista tutkituista
maista.  Euroopan  komission  kertomuksessa  direktiivin  2004/38/EY
soveltamisessa todetaan, ettd riittdvien varojen” kasite on kahdessatoista
jasenvaltiossa saatettu kansallisen lainsaddannén osaksi virheellisesti tai
epéselvasti, Italia ja Suomi mukaan lukien. Ongelmat liittyvat enimmakseen
’riittdvaksi” katsotun mééran madrittdmiseen ja siihen, ettd paatosta ei tehda
henkildiden yksiléllisen tilanteen perusteella.*’

Muista  jasenvaltioista kotoisin  olevilla romaneilla on my6ds muita
kansalaisoikeuksiin liittyvid ongelmia. Kuten aiemmin mainittiin, romanit ovat
pitkélti tietoisia oikeudestaan liikkua vapaasti, mutta muiden oikeuksien kohdalla
tieto on vahaisempad. Esimerkiksi lahes kukaan haastatelluista ei ollut tietoinen
oikeudestaan séilyttdd tyontekijan asema, jos tyontekija joutuu ty6ttomaksi
tahtomattaan  ja ilmoittautuu tydnhakijaksi kyseeseen tulevaan
tydvoimatoimistoon.*® Samoin oikeus pysyvain oleskeluun viiden vuoden
jalkeen — joka ei enda riipu riittvistd varoista — oli niin vieras haastatelluille
romaneille, ettd silla ei vaikuttanut olevan juuri lainkaan merkitysta heille.**®
Tutkimuksessa ei havaittu paikallisviranomaisten toimia, joilla unionin
kansalaisille olisi tiedotettu vapaan liikkuvuuden direktiivin tuomista oikeuksista.

Tutkimuksen perusteella on selvdd, ettd vapaan liikkuvuuden direktiivin
saédoksid, Euroopan komission selkeistd ohjeista huolimatta, ei aina kaytdnndssa
sovelleta asianmukaisesti ja ettd paéllekkaiset rekisterdintimuodot luovat
merkittdvan esteen erilaisten etuisuuksien kayttdmisen tielle. Joillakin
jasenvaltioilla ei rekisterdintijarjestelmaa ole lainkaan, eikd tastd ole koitunut
niille suurempia vaikeuksia. Kysymys kuuluukin, tulisiko muiden seurata naiden
maiden esimerkkid. Rekisterdintida ei vaadita ensimmaisen kolmen
oleskelukuukauden aikana — pelkké voimassa oleva henkilokortti tai passi riittdd —
joten voidaan miettid, miksi tdman tulisi muuttua kolmen kuukauden jalkeen ja
onko rekisterdintivelvollisuus todella tarpeen.

Italiassa haastatellut romanit kertoivat useimmin kielteisistd kokemuksista
poliisien kanssa. He yhdistivdt ne vuoden 2008 asetukseen, jossa julistettiin
"hatétila vaeltavan vaestdn yhteisdéjen Campanian, Lazion ja Lombardian alueilla

116
117

FSG:n edustajien haastattelut useilla eri paikkakunnilla Espanjassa, helmikuu—toukokuu 2009.
Euroopan komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle Euroopan unionin
kansalaisten ja heidan perheenjésentensd oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti
jasenvaltioiden alueella annetun direktiivin 2004/38/EY soveltamista, Bryssel, KOM(2008)
840/3, s. 6.

Vapaan liikkuvuuden direktiivin 7 artiklan 3 kohdan b ja c alakohta.

Vapaan liikkuvuuden direktiivin 16 artiklan 1 kohta.
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sijaitsevien leirien osalta”*?°. Tama johti naiden alueiden romani- ja sintivaestdjen
pakolliseen véestdnlaskentaan'?* sekd lisasi romaneihin kohdistuvaa virallista ja
epavirallista valvontaa huomattavasti:

”Minulla oli ongelmia poliisin kanssa, silla erdaana paivana poliisit pysayttivat
minut kadulla tarkastaakseen asiakirjani, eivatkd he antaneet niitd minulle
takaisin. Kun he saivat tarkastuksen paatokseen, pyysin poliisia antamaan
henkilopaperini minulle takaisin, mutta he vastasivat minulle, ettd he eivét
tienneet, missd asiakirjani olivat ja ettd minun tulisi mennd Romanian
suurlahetystoon.”#

On olemassa myods todisteita siitd, ettd tallainen kohtelu synnyttdd vapaan
liikkuvuuden seurauksista johtuvia siirtymid”. Espanjassa haastateltu romani
kertoi: ”Lahdin Italiasta, koska siella ei ollut tarjolla toita, ja Italian poliisin
takia. Poliisit hakkasivat ystavéani silmieni alla. En palaisi takaisin Italiaan.
Taalla [Espanjassa] poliisit eivat ole niin vékivaltaisia. Jotkut heistd ovat
kohteliaita ja toiset eivét, mutta Italiassa yksik&an poliisi ei ole kohtelias [- -]
mutta yleisesti ottaen italialaiset ovat aika samanlaisia kuin espanjalaiset —
ongelmia tuottavat lahinna poliisit.”*** Romanien parissa tydskentelevét
kansalaisjérjestdt vahvistavat tdmén: "Huomasimme, ettd maahan tuli perheitd
Italiasta viime vuonna, kesdn jélkeen tai niihin aikoihin. Nama perheet oli
karkotettu ja perheenjéasenet olivat peloissaan. Kun véalimies l&hestyi heitd, he
kyselivét, *oletko poliisista?””"***

Joissakin tapauksissa haastatellut romanit vaittivat poliisien kayttdneen heitd
kohtaan suullista vékivaltaa: "Erddna iltana aivan moskeijan ulkopuolella poliisi
pysaytti minut. Poliisi tutki autoni. [- =] Minua pidateltiin puolitoista tuntia, ja
sitten paikalle tuli viela kaksi poliisin yksikkoa lisda. Paikalla oli kaksitoista
poliisia. Tdman jalkeen nuoret poliisimiehet aloittivat pahimmat solvaukset,
kuten: *Mustalaiset! Haluaisin laittaa ne seinaé vasten ja ampua ne.””'?

120 Ministerien neuvoston puheenjohtajan 21. toukokuuta 2008 antama asetus, Dichiarazione

dello stato di emergenza in relazione agli insediamenti di comunita nomadi nel territorio delle
regioni Campania, Lazio e Lombardia [H&tatilan julistus vaeltavan véestdn yhteiséjen
Campanian, Lazion ja Lombardian alueilla sijaitsevien leirien osalta]. Saatavilla osoitteessa
http://www.interno.it/mininterno/export/sites/default/it/sezioni/servizi/legislazione/immigrazi
one/0979 2008 05 27_decreto 21 maggio_2008.html. Toukokuussa 2009 hététilaa jatkettiin
joulukuuhun 2010 saakka ja se ulotettiin koskemaan Torinon ja VVenetsian alueita.

Euroopan romanien oikeuksien keskus, Open Society Institute ja osservAzione, Memorandum
to the European Commission concerning violations of EC law and the fundamental rights of
Roma and Sinti by the Italian Government in the implementation of the census in “nomad
camps”, toukokuu 2009, saatavilla osoitteessa http://www.errc.org/db/03/D5/m000003D5.pdf
(30.10.2009).

122 Romanimiehen haastattelu, Italia, 20.2.2009.

122 Romanimiehen haastattelu, Espanja, 2.3.2009.

124 Kansalaisjérjests ACCEMin Gijénin kaupungin haaraosaston edustajan haastattelu, Espanja,
12.3.2009.

Amalipe Romano -jarjestdn edustajan haastattelu, Italia, 30.3.20009.
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Kun sitd vastoin Ranskassa asuvilta romaneilta tiedusteltiin heidédn
kohtaamisistaan Ranskan poliisiviranomaisten kanssa, erdédn romanihaastatellun
vastaus kuvaa tilannetta hyvin: ”Voin kertoa enemman kohtaamisistani kotimaani
Bulgarian poliisin kanssa. Viimeksi kun olin erdassa lomakaupungissa Koillis-
Bulgariassa Mustanmeren rannalla, poliisi pysaytti minut neljd kertaa kun
kavelin rannan ja kasinon yhdistavaa katua pitkin, ja minun piti nayttaa heille
henkilokorttini. Taalla poliisi ei ole pysayttdnyt minua kertaakaan nahdakseen
henkilkorttini koko sen neljan vuoden aikana, jonka olen ollut talla.”**

3.3.  Polittiset oikeudet

”On ironista, ettd minulla on oikeus &anestdd, mutta ei oikeutta tehda tyota.
Edellisten kunnallisvaalien aikana nykyinen pormestari, silloinen ehdokas,
vieraili kotouttamiskeskuksessa, kuten Bulgariassa on aina ollut tapana,
saadakseen meidat aanestaméan hanta. Han lupasi, etta jos danestamme hantg,
meille mydnnettaisiin sosiaaliavustusta.”**’

Vuodesta 1992 EY:n perustamissopimus (nykyisin sopimuksen 19 artikla) on
antanut unionin kansalaisille oikeuden dénestaa ja asettua ehdolle sen valtion EU-
ja kunnallisvaaleissa, jonka alueella he asuvat. Vastaavasti neuvoston direktiivin
94/80/EY 3 artiklassa séadetédn seuraavaa: “Jokaisella joka mé&rapéivana a) on
unionin kansalainen [- —] ja joka b) olematta asuinvaltion kansalainen tayttaa
muuten asuinvaltion lainsdddénndssa saddetyt taman valtion kansalaisten
&anioikeutta ja vaalikelpoisuutta koskevat edellytykset, on &&nioikeus ja
vaalikelpoisuus tdméan jasenvaltion kunnallisvaaleissa tdméan direktiivin
saanndsten mukaisesti.”?® Vaikka poikkeuksille annetaan jonkin verran tilaa,
unionin kansalaisten tulisi voida rekisterdityd ja dénestad tdsméalleen samoin kuin
maan kansalaisten paikallis- ja Eurooppa-vaaleissa, vaikka kaikkia jasenvaltioita
koskevia ohjeita aanestéjaksi rekisterditymisestd ei olekaan annettu.

Euroopan komissio raportoi vuonna 2008 seuraavaa: “Komissio antoi joulukuussa
2006 kertomuksen vuoden 2004 Euroopan parlamentin vaaleista [- —] jossain
muussa jasenvaltiossa kuin kotijasenvaltiossaan asuvien unionin kansalaisten
&anestysaktiivisuus on kasvanut. Vuonna 2004 yli miljoona unionin kansalaista
eli 1&hes 12 prosenttia [jossain muussa jasenvaltiossa kuin Kkotijasenvaltiossaan
asuvista unionin kansalaisista] rekisteroityi &&nestdjaksi asuinjasenvaltiossaan.

126 Romanimiehen haastattelu, Ranska, 26.3.2009.

27 Romanimiehen haastattelu, Ranska, 26.3.2009.

128 Neuvoston direktiivi 93/109/EY, annettu 6 paivana joulukuuta 1993, niille unionin
kansalaisille, jotka asuvat jasenvaltiossa, mutta eivét ole sen kansalaisia, Euroopan
parlamentin vaaleissa kuuluvaa danioikeutta ja vaalikelpoisuutta koskevista
yksityiskohtaisista sdédnndistd. EYVL L 329, 30.12.1993; neuvoston direktiivi 94/80/EY,
annettu 19 pdivéna joulukuuta 1994, niiden unionin kansalaisten kunnallista énioikeutta ja
vaalikelpoisuutta koskevista yksityiskohtaisista saédnndistd, jotka asuvat jasenvaltiossa, jonka
kansalaisia he eivit ole, EYVL L 368, 31.12.1994.
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Vuonna 1999 vastaava osuus oli 9 prosenttia ja vuonna 1994 se oli 5,9 prosenttia.
Adnestysaktiivisuuden  lisdantyminen selittyy  kansalaisten  suuremmalla
liikkuvuudella EU:n sisélla sekd jasenvaltioiden ponnisteluilla tiedottaa
kansalaisille heidan oikeuksistaan. Kuitenkin entista harvempi néistd kansalaisista
asettuu qugokkaaksi. Vuonna 1999 ehdokkaita oli 62 ja vuonna 2004 heité oli
57 [--]."

Ranskassa eradt Bulgarian romanit rekisteroityivat aanestédjiksi kunnallisvaalien
2008 aikana paikallisten aktivistien rohkaisemana, mutta vaikuttaa silta, ettd vain
harva romaneista kéytti &anioikeuttaan. Todisteita vastaavasta tuesta tai
rohkaisusta osallistua politiikkaan ei 10ytynyt muualta Ranskassa.

Espanjassa haastateltu erds FSG:n virkailija vaitti: “Tiedossamme olevien
[romanien] joukosta yksikéan ei &&anestanyt [kesékuun 2009 Euroopan
parlamentin vaaleissa].”** Mahdollisesti d4nestajaksi rekisterditymista koskeva
tiedonpuute voi olla syynd muista jasenvaltioista kotoisin olevien romanien
matalaan d&nestysaktiivisuuteen vaaleissa.

Tutkimuksessa ldydettiin vain yksi myonteinen poliittinen aloite, jonka teki
kansalaisjarjestdt Romeurope Ranskassa. Jarjestd jarjesti syyskuussa 2008
kokouksen valittujen virkamiesten kanssa saadakseen vastavalitut virkamiehet
ndkemdin muista jasenvaltioista kotoisin olevien romanien tilanteen ja
saadakseen heidat tukemaan romanien tilanteen parantamiseksi suunnattuja
toimia. Kokouksen seurauksena julkaistiin vetoomus: ”Me valitut edustajat, joilla
on monimuotoisia tehtdvid ja monimuotoisia poliittisia vakaumuksia, olemme
monella tasolla tdrméanneet haasteeseen, jonka Itd-Euroopan romanien
asettautuminen alueellemme muodostaa. Romanien kokeman héadén edessa
aiomme tarttua toimeen ja kieltdydymme olemasta valinpitdmattomiad. Vaikka
Bulgarian ja Romanian romanit ovat Euroopan unionin kansalaisia,
siirtymékauden jarjestelmaén sidottujen toimenpiteiden kehittdminen Ranskassa
on estanyt heitd tydskenteleméstd ja siten my6s kotoutumasta. T&mé tilanne,
Euroopan idean vastaisesti, synnyttdd epétasa-arvoa, mutta myds lisdd romanien
séantojenvastaista oleskelua Ranskassa ja siten myds heidén epétoivoaan. Valtio
voi lakkauttaa siirtymakauden jarjestelyt. Ta&ma vaatii poliittista tahtoa.
Pyyddmme valtiota lakkauttamaan siirtymakauden jarjestelman, mika estéa
romanialaisia ja bulgarialaisia saamasta toitd ja tekee heista toisen luokan
eurooppalaisia.”**

Mitd tulee laajempaan kansalaisvaikuttamiseen ja julkiseen eldméén
osallistumiseen, tutkimuksessa havaittiin merkittavassd maérin passiivisuutta ja

12 Eyroopan komissio, Viides kertomus unionin kansalaisuudesta (1. toukokuuta 2004-30.
kesdkuuta 2007), Bryssel, 15.2.2008, KOM(2008) 85 lopullinen, s. 6.

%0 Fundacién Secretariado Gitanon edustajan haastattelu, Espanja, 13.7.20009.

181 Appel des elus pour une politique d’accueil et d’accés aux droits en direction des Rroms
d’Europe de I’Est installés en France” ["Valittujen edustajien vetoomus unionin Itd-Euroopan
romanikansalaisia koskevien oikeuksien hyvaksymisen ja toimeenpanemisen puolesta
Ranskassa™], Romeurope, 7.7.2009, saatavilla osoitteessa
http://www.romeurope.org/?p=1398#more-1398 (23.10.2009).
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eriytymistd. Todisteita muista j&senvaltioista kotoisin olevien romanien
osallistumisesta kansalaisjarjestdjen toimintaan oli wvain vahan. Toisista
jasenvaltioista tulleiden romanien fyysinen eriytyminen epéilemattd lisaa heidéan
yhteiskunnallisen eristaytyneisyyden tunnettaan.

Huolestuttavampaa on, etta toisinaan itse kansalaisjarjestot voivat, tarkoituksella
tai tahattomasti, estdd romanien osallistumisen julkiseen eldmdadn. Kuten
Ranskassa asuva romani kertoi: ”Kun menin tekeméan kunnallista rekistergintia
kotouttamiskeskukseen, minulle kerrottiin, ettd kansalaisjarjestd on vastuussa
keskuksen toiminnasta ja minun tulisi olla heihin yhteydessa.”*** Toinen
haastateltu romani puolestaan kertoi: "Olemme hyvin kiitollisia huomiosta, jota
saamme sosiaaliavustajilta taalla kylassa seka paikallisilta
lastensuojeluviranomaisilta. Tosin minulla ei ole mitddn kontaktia suoraan
kuntaan. Mukanamme on aina ihmisia kansalaisjarjestosta avustamassa meita ja
puhumassa puolestamme milloin mistakin syystd.”*®® On selvésti tarkeaa, ettd
kansalaisjérjestot asteittain siirtyvat romanien tukemisesta edustamalla heité
julkisten viranomaisten edessé romanien rohkaisemiseen, jotta he ottaisivat néihin
viranomaisiin yhteytt4 suoraan itse.

Yksi harvoista esimerkeistd romanien osallistumisesta julkiseen eldm&in on
Yhdistyneessa kuningaskunnassa jarjestettavd mustalaisten, romanien ja liikkuvan
vdestdn historiaan keskittyva kuukausi, jonka jarjestamiseen osallistuu
huomattava ma&rd muista jasenvaltioista tulleita romaneja ja jota
opetusministerion parlamentaarinen valtiosihteeri tukee. Tadma toimenpide
merkitsee "kumppanuutta yhteisdjemme valilld ja yhteisty6td niiden kunnallis- ja
keskushallinnon virkailijoiden kanssa, jotka haluavat meitd auttaa, mutta
onnistuakseen tapahtuma tarvitsee koko mustalais-, romani- ja liikkuvan véeston
aktiivisen osallistumisen.”* Monissa mustalaisten, romanien ja liikkuvan
vaeston historiaan keskittyvan kuukauden tapahtumissa otetaan huomioon muista
jasenvaltioista kotoisin olevat romanit, tai tapahtumat on suunnattu heille.

3.4.  Taloudelliset ja sosiaaliset oikeudet

Muista EU:n jasenvaltioista kotoisin olevilla kansalaisilla, jotka tydskentelevét
virallisilla tydmarkkinoilla tai tyollistavat itsensd, on tyollisyyteen liittyvia
sosiaalisia oikeuksia pitkélti samoin perustein kuin maan kansalaisilla. Jos he
eivat tyoskentele virallisilla tyémarkkinoilla tai tyollistd itseddn, heidéan
sosiaalietuisuutensa ovat huomattavasti suppeammat, ja oleskeluoikeuteen liittyva
riittdvien varojen” edellytys ei endd tayty. Vaikka tdma vaatimus koskee sekd
romaneja ettd muita maahantulijoita, silla vaikuttaa olevan suhteettoman suuri

132 Romanimiehen haastattelu, Ranska, 26.3.2009.
133 Romaninaisen haastattelu, Ranska, 26.3.2009.
134 What is GRTHM?, saatavilla osoitteessa http://www.grthm.co.uk/whatis.php ( 27.8.2009).
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vaikutus romaneihin, silld heitd todenndkdisemmin pidetddn “taloudellisesti
passiivisina” siksi, ettd he tydskentelevat epévirallisen talouden piirissa.

Euroopan komissio on kuitenkin tehnyt selvaksi, etta “riittavien varojen” késitettd
on tulkittava direktiivin tavoitteen kannalta, joka on vapaan liikkuvuuden
edistdminen. Vapaan liikkuvuuden direktiivi itse asiassa kieltdd jasenvaltioita
vahvistamasta joko suoraan tai epésuorasti tiettyd maérda, joka Kkatsotaan
“riittaviksi varoiksi” ja jonka alittavien tulojen perusteella oleskeluoikeus voidaan
evatd automaattisesti. Jasenvaltioiden viranomaisten on siis otettava huomioon
asianomaisen yksilon henkilokohtainen tilanne. Euroopan komissio painottaa, etta
jasenvaltioiden on toteutettava suhteellisuustesti varojen arvioimiseksi. Tatéd
tarkoitusta varten EU:n komission ohjeet esittdvat kolme arviointiperustetta, jotka
ovat tuen kesto, henkil6kohtainen tilanne ja tuen migra, *

Kunhan EU:n kansalainen ei muodosta kohtuutonta rasitetta vastaanottavan
jasenvaltion sosiaalihuoltojérjestelmélle, hantd ei saisi karkottaa vain siksi, ettd
h&n joutuu turvautumaan sosiaalihuoltojarjestelmé&édn. Euroopan komissio
korostaa, ettd “arvioitaessa, rasittaako henkild sosiaalihuoltojarjestelméad, on
otettava huomioon ainoastaan sosiaalietuisuuksien saaminen”. Vaatimus arvioida
ndiden EU:n kansalaisten henkilokohtainen tilanne sekd Euroopan komission
painottama suhteellisuusperiaate osoittavat, ettd pelkéastaan se, ettd henkild joutuu
turvautumaan perussosiaalietuisuuksiin, ei automaattisesti voi johtaa hénen
karkotukseensa.’*® Td4ma my6s estaa “riittavét varat”-lausekkeen tulkitsemisen
niin, etta henkilot eivét voi saada sosiaalietuisuuksia, mika vaikuttaa olevan EU:n
romanikansalaisten kohtelu joissakin jasenvaltioissa.

Romanien pelko siitd, ettd heistd muodostuu "kohtuuton rasite” saattaa olla yksi
syy siihen, etteivdt romanit ota yhteyttd sosiaalihuoltopalveluihin. Kuten erés
Suomen siséasianministerion kansainvalisen suojelun yksikon virkamies kertoi:
”Ulkomaalaislaissa ei liitetd mitéan seuraamuksia oleskelun
rekisterdintivelvoitteeseen, joten Suomessa asuvat EU:n kansalaiset yleisesti
jattdvat  sen  tekemattd. [...] Kasitykseni mukaan, vaikka tieto
rekisterdintivelvollisuudesta olisi kerrottu EU:n romaneille, jotka kayttavat
oikeuttaan liikkua vapaasti, he eivat halua rekisterdida oleskeluaan. He eivat
yleensékaan halua olla tekemisissa viranomaisten kanssa.”*’ Naille henkildille

%% Euroopan komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle Euroopan unionin
kansalaisten ja heiddn perheenjésentensd oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti
jasenvaltioiden alueella annetun direktiivin 2004/38/EY taytédntdonpanon ja soveltamisen
parantamisesta, KOM(2009) 313/4, Bryssel, s. 8-9, saatavilla osoitteessa http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0313:FIN:FI:PDF (29.10.2009).
Centre for European Policy Study mainitsee: ”Vaikka direktiivi 2004/38 ei salli
jasenvaltioiden automaattisesti karkottaa unionin kansalaista, koska hanesté on tullut
’kohtuuton’ rasite maan sosiaaliavustusjarjestelmélle, useat jasenvaltiot ovat ndyttédneet
ottaneen téllaisen toimenpiteen kayttéonsa.” Carrera, S. ja A. Faure Atger, Implementation of
Directive 2004/38 in the context of EU Enlargement: A proliferation of different forms of
citizenship?, CEPSin erityiskertomus, huhtikuu 2009, s. 12.

Siséasiainministerid kansainvélisen suojelun yksikon virkailijan haastattelu, Helsinki, Suomi,
12.5.20009.
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nékymattomana pysyttely on jarkeva selviytymiskeino: henkild, joka pystyy
tulemaan toimeen kerjd&malld, nukkumaan kaduilla ja eldmdin ilman
terveydenhuoltoa, ei muodostu rasitteeksi sosiaalihuoltojérjestelmalle.

Tutkimus osoittaa lisaksi, ettd silloinkin, kun muista j&senvaltioista Kkotoisin
olevilla romaneilla on ilmiselva oikeus etuisuuksiin, etuisuuksien kéyttdmisen voi
estad kansallinen tai kunnallinen byrokratia ja yleinen vastustus sosiaalituen
antamiseen  romaneille.  Kun tarkastellaan EU:n  romanikansalaisten
kotouttamiseen liittyvida kokemuksia, t&mé& tutkimus osoittaa jatkumon tasa-
arvoisesta kohtelusta maan kansalaisten kanssa aina sosiaaliavustusten
ulkopuolelle taydellisesti jadmiseen.

3.5.  Mahdollisuus ty6hon

Tyontekijoiden vapaa liikkuvuus on yksi Euroopan unionin keskeisista
oikeuksista. EU:n perusoikeuskirjan 15 artiklassa saadetdan seuraavaa: 1.
Jokaisella on oikeus tehdd ty6td ja harjoittaa vapaasti valitsemaansa tai
hyvéksymaansd ammattia. 2. Jokaisella unionin kansalaisella on vapaus hakea
ty6td, tehda tyotd, sijoittautua tai tarjota palveluja misséd tahansa jasenvaltiossa.”
Kyseisid oikeuksia koskevat edelleen niiden perustana olevaan unionin
lainsdddantoon sovellettavat edellytykset ja rajoitukset, joista madrataan
perussopimuksissa.

Vapaan liikkuvuuden direktiivin 7 artikla, “Oikeus oleskella yli kolme
kuukautta”, asettaa vapaan liikkuvuuden késitteen tyonteon yhteyteen: ”Unionin
kansalaisilla on oikeus oleskella toisen jasenvaltion alueella yli kolmen
kuukauden ajan [- -] jos he ovat tydntekijoita tai itsenaisia ammatinharjoittajia
vastaanottavassa jésenvaltiossa.” Téamd muodostaa melko yksinkertaisen
oikeuksien jarjestelméan muista jasenvaltioista kotoisin oleville romaneille. Jos he
ovat unionin kansalaisia ja tyoskentelevét virallisilla markkinoilla, heillda on
melko selked oikeus oleskeluun. Muut tarkeéat taloudelliset ja sosiaaliset oikeudet
riippuvat tasta asemasta.

Euroopan yhteisojen tuomioistuin on vahvistanut, ettd EU:n kansalainen voi
nauttia oleskeluoikeudesta myds kuuden kuukauden jélkeen, mikéli han pystyy
osoittamaan, ettd “hdn edelleen hakee t6itd ja ettd hdnelld on todellinen
mahdollisuus saada sitd”.**®* Vapaan liikkuvuuden direktiivissd puolestaan
ilmaistaan, ettd jos unionin kansalainen on tullut jasenvaltion alueelle
tyénhakuun, hanta ”ei misséan tapauksessa” saa karkottaa niin kauan kuin han voi
esittdd nayttod siitd, ettd han jatkaa tyonhakua ja hénelld on ”todellisia

mahdollisuuksia 8ytaa tyota”. "

%8 Euroopan yhteistjen tuomioistuin, C-292/89, Antonissen, tuomio 26. helmikuuta 1991.
19 Ks. vapaan liikkuvuuden direktiivin 14 artiklan 4 kohta.
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Oikeutta tyontekoon on rajoitettu merkittdvasti 16. huhtikuuta 2003 — T3ekin
tasavallan, Viron, Kyproksen, Latvian, Liettuan, Unkarin, Maltan, Puolan,
Slovenian ja Slovakian osalta — ja 25. huhtikuuta 2005 — Bulgarian ja Romanian
osalta — voimaan astuneiden liittymissopimuksien siirtymésaannoksilla.**® Nama
rajoitukset rajoittavat tyontekoon liittyvia oikeuksia muita oikeuksia
huomattavasti enemman.*** Niiden mukaan naiden maiden kansalaisia saattavat
koskea rajoitukset, jotka liittyvét heidan oikeuteensa tehda ty6td toisessa EU:n
jasenvaltiossa, mutta sosiaalisia ja taloudellisia oikeuksia koskevia rajoituksia ei
ole madritelty, vaikka niihin epésuorasti viitataankin. Tdman seurauksena nama
kansalaiset — romanit mukaan lukien — suljettiin muodollisesti tyémarkkinoiden
ulkopuolelle eri EU-maissa**®. Eraissa tapauksissa namé esteet ovat yhd olemassa
(ks. taulukko 1).

Euroopan komissio on korostanut, ettd ndma rajoitukset tulisi poistaa, jotta
tyontekijoiden vapaa liikkuvuus toteutuisi: “Rajoitusten poistaminen ei olisi
ainoastaan taloudellisesti jarkevad; ilman, ettd se aiheuttaisi huomattavaa
vahinkoa tydmarkkinoille se voisi kuitenkin auttaa joidenkin vakavampien,
suljettuihin tydmarkkinoihin liittyvien ongelmien valttdmisessd — erityisesti
harmaan tyon ja pOytalaatikkoyritysten véhentdmisessd. Liikkuvuuden maaraa ja
suuntaa ohjaavat ennemminkin yleinen tydmarkkinatilanne ja muut tekijat kuin
tyomarkkinoita koskevat rajoitukset. Rajoitukset saattavat jopa hidastaa
tydmarkkinoiden sopeutumista ja lisatd harmaan tyén tapausten maaraa.”**®

140

141

142

143

Bulgarian ja Romanian vuoden 2005 liittymissopimus:
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/enlargement _process/future_prospects/negotiations/
eul0_bulgaria_romania/treaty 2003/index_en.htm (5.9.2009) ja
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/enlargement process/future_prospects/negotiations/
eul0 bulgaria_romania/treaty 2005_en.htm (5.9.2009).

Rajoitus noudattaa 2+3+2 vuoden periaatetta: Siirtymésaanndsten mukaan liittymista
seuraavien kahden vuoden aikana henkildiden p&asy vanhojen EU:n jasenvaltioiden
tydmarkkinoille riippuu kyseisten jasenvaltioiden kansallisesta lainsaadannosta ja
toimintatavoista. Siten uusista jasenvaltioista saapuneet tyontekijat yleensa tarvitsevat
ty6luvan. Naité kansallisia toimia voidaan jatkaa kolmella vuodella. Sen jalkeen kansallisia
toimia soveltava jasenvaltio voi jatkaa niiden kestoa viel& kahdella vuodella, jos se ilmoittaa
komissiolle, ettd sen tyémarkkinoilla on vakavia hdiriditd. Uusista jassenmaista saapuville
tyontekijoille tulee joka tapauksessa antaa etuoikeus kolmansista maista tuleviin
tyontekijoihin ndhden. Kun tydntekijé on saanut oikeuden tehda toitd, han saa samat edut kuin
maan omilla tyontekijoill on.

Ks. 2. huhtikuuta 2009 annettu Euroopan parlamentin paatdslauselma Euroopan unionin
kansalaisten ja heidan perheenjasentensa oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti
jasenvaltioiden alueella annetun direktiivin 2004/38/EY soveltamisesta, jonka mukaan "EU:n
15 vanhasta jésenvaltiosta (EU-15) nelja ei ole avannut tyémarkkinoitaan EU:n kahdeksasta
uudesta jasenvaltiosta (EU-8) tuleville tyontekijoille [ja] 11 jasenvaltiota on ilmoittanut
komissiolle paatoksestaan jatkaa rajoitusten soveltamista Romanian ja Bulgarian kansalaisiin
tydmarkkinoillaan 1. tammikuuta 2009 I&htien”.

Komission kertomus tydntekijoiden vapaata liikkuvuutta koskevista siirtymésaénnoksista,
MEMO/08/718, Bryssel, 18. marraskuuta 2008, s. 2.
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Taulukko 1: Uusista jasenvaltioista tulevia tyontekijoita koskevat
siirtymajarjestelyti44

EU-8: TSekin tasavalta, Viro, Latvia, Liettua, Unkari, Puola, Slovenia ja Slovakia
EU-2: Bulgaria, Romania

Fl Suomi EU-8 P&4sy vapaa (1. toukokuuta 2006)

EU-2 Péaasy vapaa (1. tammikuuta 2007)
FR Ranska EU-8 P&asy vapaa (1. heindkuuta 2008)

EU-2 Rajoituksia ja yksinkertaistettuja menettelyja
IT Italia EU-8 Péasy vapaa (27. heindkuuta 2006)

EU-2 Rajoituksia ja yksinkertaistettuja menettelyja
ES Espanja EU-8 Paasy vapaa (1. toukokuuta 2006)

EU-2 Péaasy vapaa (1. tammikuuta 2009)
UK Yhdistynyt EU-8 Paasy vapaa, pakollinen tyontekijoiden
kuningaskunta rekisterdintijarjestelma

(1. toukokuuta 2004)
EU-2 Rajoituksia ja yksinkertaistettuja menettelyja

TyOmarkkinoiden ulkopuolelle ja&minen ja epéavirallinen
talous

"Olen tehnyt taalla maatalouteen liittyvia toitd, poiminut rypaleitd, nostanut
perunoita... viime kerralla minulla oli tyésopimus, aiemmin ei. En tullut téanne
avustusten toivossa; tulin etsimédan tyotd, silla minulla on toimivat ké&det ja jalat.
Pidan tyénteosta.”*

Tassa tutkimuksessa haastateltujen romanien ylivoimaisesti suurin toive on saada
tehdd tyotd virallisen talouden piirissd. Virallisen tydn I0ytdmisen halu on
ehdottomasti tarkein tyontava tekija kotimaasta lahddssa ja tarkein vetavé tekija
kohdemaan houkuttelevuudessa. Kuten erds Ranskassa haastateltu romani kertoi:
”Romaniassa tytskentelin serkkujeni kanssa rakennusalalla naapurustossa, joka
on perustettu Ceausescun aikana, mutta taalla en ole tehnyt kolmea kuukautta
pitempdan toitd. Tyodskentelin jonkin aikaa kunnan palveluksessa ja sitten
painatusliikkeessd, mutta se suljettiin, kun silla ei ollut toimeksiantoja. Koska

1 Euroopan komissio, saatavilla osoitteessa
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=466&langld=en (24.11.2009).
145 Romaninaisen haastattelu, Espanja, 4.3.2009.
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minulla ei ole koulutusta, tein t6itd maatalouden alalla ja tukkimiehend metsassa.
Minulle ei ole maksettu viittd euroa enempéa paivassa, eikd minulla ole uusia
tyotilaisuuksia tiedossa. Olen silti kotoutunut hyvin, eikd minulla ole ongelmia
poliisin kanssa. Isani kuoli, ja itini ja kaksi sisartani asuvat yha kotikylassani, ja
olen heidén ainoa tukensa. Tasté syystd paatin lahted kylasta ja tulla Ranskaan.
Minulla ei ole ty6td, mutta etsin ty6td rakennus- tai tienrakennusalalta. Haluan
jaada Ranskaan tekeméaan toita.” 14

Haastatellut ilmaisivat selvésti haluavansa tydskennelld Kkaikilla virallisen
talouden aloilla: ”Vuonna 2008 tydskentelin tyésopimuksella rakennus- ja
siivousalalla. Sen jalkeen sain tyottomyystukea kuusi kuukautta ja nelja kuukautta
olin Romaniassa. Nyt tuki on loppunut ja etsin tyotd. En halua tukea; jos l6ydan
tyota, en halua tukea [- —] Minulla on talla hetkella vain 45 euroa taskussani,
mutta en aio pyytdd tukea; aion etsia tySta.”’ Tyontekoa koskevat
siirtymasaannokset, asianmukaisten taitojen puute ja riittdméton kansallisen
kielen osaaminen saattavat kuitenkin tehdd romanien ty6nsaannista vaikeaa.

Erilaisia virallisia ja epéavirallisia tydnsaannin estavid menettelyja 1oytyi kaikista
tutkituista maista. Osa ndistd menettelyistd on rakenteellisia: monet romanit
olisivat innokkaita tekemaén t6it4, mutta he ovat epapatevié, miké juontuu heihin
kohdistuneesta jatkuvasta syrjinnastd koulutuksen alalla heidédn kotimaassaan.
Niiden toiden kohdalla, joihin ei vaadita erityisid taitoja, kansallisen kielen
puutteellinen osaaminen saattaa muodostua ylitsepddsemattoméksi esteeksi
tyonsaannille: ”En voi etsia taalta toita, koska en puhu suomea enkd ymmarra
kielestd mitdan. Mutta haluaisin kovasti tehda taalla toita, jotta voisin lopettaa
kerjaamisen nailla kylmilla kaduilla.”**®

My®ds rasismi ja muukalaisviha vaikuttavat romaneihin: ”Minun taytyi vahtia
kotiani pesédpallomaila turvanani. Valkoiset brittilapset uhkailivat lapsiani ja
kutsuivat  heitd  ’pirun  pakistanilaisiksi’.  Romaneita pidetddn joko
itdeurooppalaisina, aasialaisina tai siirtolaisina. Mik&an naista ei ole eduksi kun
hakee toitd Yhdistyneestd kuningaskunnasta.”* Italiassa haastatellut romanit,
rilppumatta siitd, olivatko he italialaisia vai muualta tulleita, mainitsivat
ennakkoluulot romaneja kohtaan ja negatiiviset stereotypiat tarkeimmiksi
rakenteellisiksi tydnsaannin esteiksi.**°

Rotusyrjinta vaikuttaa erityisesti ja valittomasti EU:n romanikansalaisiin: "Jotkut
kerjaamista harjoittavat naiset ovat osallistuneet kursseille, joissa opetetaan
silitthmé&an, siivoamaan ja niin edelleen, mutta meiddn on vaikea l0ytaa
kotitalouksia, jotka haluaisivat palkata heidat. Meille on puhelimessa jopa
sanottu suoraan, ettd ’en halua Romanian mustalaista’.”*** Téllainen syrjinta

146 Romanimiehen haastattelu, Ranska, 14.3.2009.

Romanimiehen haastattelu, Espanja, 3.3.20009.

Romaninaisen haastattelu, Suomi, 6.5.2009.

Romanimiehen haastattelu, Yhdistynyt kuningaskunta, 31.3.2009.
Romanimiehen haastattelu, Italia, 20.2.2009.

Cordoba Acogen edustajan haastattelu, Espanja, 13.3.20009.
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néyttdd olevan osa arkea. Erés Italiassa haastateltu romani totesi: "Valitettavasti
minulla ei juuri nyt ole toita. Tyoskentelin ennen rakennusalalla. Se oli vakituinen
tyd. [- -] Nyt tilanne on muuttunut. Ongelmat johtuvat usein
rekisterdintiasiakirjasta. Jos tunnistusasiakirjoihin on laitettu, ettd asun
Triboniano-kadulla, yksikaén tyonantaja ei palkkaa minua, silla kaikki tietavat,
ettd romanileiri sijaitsee Triboniano-kadulla. Kun haen tgita, en voi sanoa, etta
asun leirissa ja olen romani.”2

Romanien yrityksid osallistua viralliseen talouteen hankaloittavat myds
paikallisviranomaisten menettelyt: ”"Romanien romanit olivat onnistuneet
muodostamaan toimivan verkoston, joka kerasi rautaa. Raudan keruu oli aina
ollut yksi Romanian romanien paatehtavistd. Sitten Napolin kunta antoi
madarayksen, joka kielsi raudan keruun. [- —] Viimeisen kolmen kuukauden
aikana raudan keruu ei ole ollut mahdollista. Tosiaan vuoden alusta saakka he
[romanit] ovat valittaneet, ettd he eivat voi keratd rautaa kuten ennen, silla
poliisi pysaytti heidat ja takavarikoi heidén ajoneuvonsa. [- —] Nykyaan miehié
on tydttémana enemman kuin ennen."**®

Virallisen ja epdvirallisen talouden piirissda tydskentelemisen ero on yhé
merkittdvéssd asemassa romanien liikkumis- ja oleskeluvapautta koskevissa
kokemuksissa. Esimerkiksi Ranskassa ja Espanjassa, joissa romanit ovat
suhteellisen tyytyvdisid kotouttamiskokemuksiinsa, romanit selvésti ilmaisivat
halunsa tydskennelld: ”Olen kiitollinen, ettd minut valittiin kotouttamisprojektiin.
Meilld on turvallinen majoitus, josta maksamme 50 euroa kuussa.
Majoituspaikassa tydskentelee sosiaaliavustajina Espanjan romaneja ja yksi
algerialainen. He auttavat meita selviytymaan taalla. Mutta suurin apu olisi, jos
voisimme tehda laillista ty6td. Emme ole suoraan yhteydessa paikallisiin
viranomaisiin. Meill& ei ole tietoa, mik& tyémarkkinoiden todellinen tilanne on,
emmeka tiedd, onko kuulemamme totta vai valhetta. Kuulemme sielté taalta, etta
maan muissa osissa olisi vihannesten keruuseen liittyvaa tyota tarjolla.”**

Tilanne vaihtelee usein my6s sukupuolen mukaan. Romaninaiset tekevat
todennakdisemmin ty6td, josta ei makseta palkkaa: "Perheemme on hyvin suuri.
Nuorin tyttdreni on kolmetoista, mik& tarkoittaa, ettd voisin menna téihin jos
haluaisin. Englannissa romaneille on myds enemmén tyé6tilaisuuksia. Mutta
mieheni ja mind paatimme, ettd jaan kotiin ja huolehdin kodistamme, silla
minulla on taallakin riittavasti tekemista. Vanhimmilla lapsillani on jo omia
lapsia, joten kun he ovat tdissé, hoidan lapsenlapsiani.”>

Kun romanit I0ytavéat tyoté virallisilta markkinoilta, kyseessa on yleensa matalaa
taitotasoa vaativa, marginaalinen tai suhdanneherkké ala. Nailla aloilla palkka
saattaa olla suhteellisen hyvd, mutta ne ovat riippuvaisia tydvoiman
joustavuudesta ja alojen ty6turva on heikko. Esimerkiksi Italiassa haastatellut
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1% Romanin haastattelu, Ranska, 26.3.2009.
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romanimiehet puhuivat nykyisestd talouskriisistd ja sen suorasta vaikutuksesta
Italian rakennusalaan, jolta monet muista jasenvaltioista kotoisin olevat romanit
ovat viime vuosina ldytaneet tyota.

Yhdistyneessd kuningaskunnassa riippuvuus matalan vaatimustason tilapaistoista
merkitsee, ettd erityisesti romanit ovat riippuvaisia tyévoimatoimistojen avusta
tybnhaussa, mikd voi johtaa epdoikeudenmukaiseen  kohteluun ja
hyvéksikayttoon: “Olen ollut taalla nyt melkein viisi vuotta. Tein ennen toita
erddn tyoévoimatoimiston kautta taalla [paikassa X]. Tyosuhteeni olivat aina
tilapdisid. Heti kun tyOsuhteeni paattyi, odotin, ettd toimistosta soitetaan ja
kerrotaan uudesta paikasta. Nyt olen ty6ton enkd voi hakea tukea tyénhakuun,
koska en tayta vaatimuksia. Minulla oli useita tilapaisia t6it&, mutta yksik&an ei
tydllistanyt minua yli vuodeksi.”*°

Useiden EU:n romanikansalaisten taloudellisesti toisarvoinen asema merkitsee,
ettd he ovat erityisen haavoittuvaisia talouden laskukausien ja
epédoikeudenmukaisten  tydllistymismenettelyjen  vaikutuksille. Erdéssé
haastattelussa I1ta-Slovakiasta kotoisin oleva romanimies kommentoi kokemiaan
ongelmia  Yhdistyneen  kuningaskunnan  tyGvoimatoimistojen  kanssa:
"Tydskentelen tydvoimatoimiston kautta. Minun on tehtéva toita yht&jaksoisesti
kahdeksan kuukautta. Sen jéalkeen minun on kirjoitettava uusi sopimus saman
tyévoimatoimiston ja saman tyonantajan kanssa. Olen useasti pyytéanyt seké
tybvoimatoimistoa ettd tydnantajaa tekemaan kanssani vakituisen tydsopimuksen.
He eivat suostu siihen, koska he tydllistdvat vain muutaman ihmisen
vakituisesti.”*"  Yhdistyneessé  kuningaskunnassa  tyévoimatoimistojen
menettelytavat yhdistettynd tyontekijoiden rekisterdintijarjestelmén vaikutuksiin
synnyttdvat merkittdvid vaikeuksia muista EU:n jdsenvaltioista tuleville
romaneille.

Samankaltaisia kokemuksia 10ytyy koko tutkimusalueelta: ”Olin ennen tdissa
sampootehtaalla. Minun taytyi tydskennell& koko y6 yhdeksasté illalla seitseméaan
aamulla 18 eurolla paivassa! [- —] Taalla jotkut ihmiset kayttdvat meitd
hyvékseen, koska emme tied&, miten asiat oikeasti menevat.”**® — “Saapumisemme
[vuonna 2005] jalkeen teimme téita ilman taukoja tai sopimuksia. Elokuussa
2008 halusimme palata Bulgariaan lomalle. Sek& minun ettd mieheni tydnantajat
vastustivat ajatusta. He sanoivat selkedsti, ettd jos lahtisimme lomalle,
joutuisimme palattuamme tyottdmiksi. Kun palasimme, tilallemme oli palkattu
toiset tyontekijat. Teimme t6ité kolme vuotta ja pidimme vain kerran kuukauden
loman, ja tyénantajamme halusivat meistd eroon.”**

Haastatellut kansalaisjarjestdjen edustajat vahvistivat hyvaksikayton: ”Joskus kay
niin, ettd heille ei makseta palkkaa tydsuhteen paatyttyd. Nama tydnantajat olivat
itsensd tyollistavien henkildiden pyorittdmia pienyrityksid, jotka kayttivat heitd
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hyvékseen maksamalla vain véhan tai ei ollenkaan palkkaa. Olen kuullut ainakin
viidesta tapauksesta.”®

Tarvittavien taitojen puute koskee erityisesti romaneja, mika johtuu pitkalti heihin
kohdistuneesta jatkuvasta rakenteellisesta syrjinndstd sekd epétasa-arvoisesta
kohtelusta heidén kotimaassaan. Tama4 tausta yhdistettynd kohdemaissa koettuun
rotusyrjintdén tekee romanien tydnsaannista virallisilta markkinoilta erityisen
vaikeaa: "Haluaisin niin kovasti saada tyopaikan. Olen yrittanyt, mutta minulla ei
ole koulutusta, ja harmaan talouden alalla kukaan ei palkkaa minua. Haluaisin
saada viranomaisilta kaikki paperit, jotka tarvitaan tydnhakijaksi
rekisterditymista varten. Minulle on kerrottu, etté tarvitsen vain passin, mutta sen
lisdksi on olemassa kieliongelma: kuinka voin pyytaa tyota, jos en puhu heidan
kieltddn? En edes tiedd, missa tydvoimatoimisto sijaitsee, ja ilmeisesti he eivét
kuitenkaan voi auttaa meitéd, koska meilla ei ole virallista osoitetta. Tahén asti
olen elanyt pullojen kierratyksesta saamillani tuloilla. Jos katsot ympadrillesi, naet
meidét etsimassa pulloja roska-astioista; teemme sité paivét pitkat.”**

Tallaisen toisarvoisen tydn tekemisestd tunnetaan usein hédpedd: “Tarvitsemme
vain jotain tekemista. Siita saakka, kun saavuin tanne, olen ollut hépeissani. Olen
42-vuotias mies, ja kuljen joka péiva kerd@massa roskia. Nain saamme taalla
elannon. Etsimme t6itd. Kaupunki on kaukana. Ei t6itd. Meilla ei ole rahaa eikd
mitadn muutakaan.”*®?

Selityksid romanien yha jatkuvalle sulkemiselle tydmarkkinoiden ulkopuolelle
toki riittdd. Esimerkiksi Suomessa erds Helsingin kaupungin sosiaaliviraston
virkailija kommentoi seuraavasti: ”Suurin ongelma on puutteellinen kielitaito.
Toinen on peruskoulutuksen ja ammatillisten taitojen puute, ja siten heidan
tyollistymisensa on hyvin vaikeaa riippumatta heiddn halukkuudestaan
tyoskennelld.  Talouskriisi tekee tyodllisyystilanteesta entistd vaikeamman.
Nykytilanteessa edes lyhytaikaisten tdiden saaminen on hankalaa.”*®

Ottaen huomioon haastateltujen romanien usein ilmaiseman halukkuuden tehda
mitd tahansa virallista tyotd tarkeimmaksi haasteeksi muodostuu sellaisten
keinojen loytdminen, joiden avulla romanit saadaan virallisen talouden piiriin.
Useissa EU:n jasenvaltioissa on yhd selkedsti tarvetta matalan taitotason
tyontekijoéille, ja tallaisten toiden saaminen voi olla tarkedssé asemassa romanien
kotouttamisessa. Esimerkiksi Espanjassa maatalouden alan tyOpaikat ovat
houkutelleet monia romaneja tavoittelemaan riittdvéa elintasoa kotimaansa
ulkopuolelle.

Useimmat muista jasenvaltioista tulleet romanit ovat mukana taloudellisessa
toiminnassa, mutta heistd suhteettoman suuri osuus tydskentelee epavirallisilla
markkinoilla. Tassd mielessd he eivat ole “taloudellisesti passiivisia”, kuten
paikallisviranomaiset ajattelevat romaneista, jotka tekevat epévirallista tyota.
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Epéviralliseen tydhon kuuluu kaikenlaista tuloja tuottavaa toimintaa, kuten lasin
ja metallin Kierratystd, katumusisointia tai kerjadmistd. Téllaista toimintaa
pidetddn usein "poikkeavana” ja “epatoivottuna”, ja niitd harjoittaviin saatetaan
jopa liittad syytoksié rikollisesta toiminnasta.

3.6.  Kerjays, rikollisuus ja rikoksen uhriksi
joutuminen

“En pidad kerjaédmisestd. En kerjannyt Romaniassa; opin tekemdan niin vasta
taalla [Suomessa], koska en Ifytdnyt muuta tyotd. T&alla ei ole toita
romaninaisille. Mit4 muuta voisin tehda?"***

Epavirallisilla markkinoilla olevat, muista jasenvaltioista tulevat romanit ovat
alttiita myds muille riiston muodoille. Vaikka téssé tutkimuksessa haastatellut
henkil6t eivét erityisesti maininneet joutuneensa rikoksen uhriksi tai sanoneet
olevansa mukana laittomassa toiminnassa, koko EU:n alueella tiedotusvélineet
ovat usein viitanneet romanien osallisuuteen rikollisessa toiminnassa, joka
yleensa liittyy salakuljetukseen ja pikkurikollisuuteen.

Romaneja koskevat stereotypiat, joiden mukaan he ovat mukana rikollisessa
toiminnassa, ovat hyvin yleisid kaikissa jasenvaltioissa, ja ne kohdistuvat usein
keski- ja itdeurooppalaisista jasenvaltioista tulleisiin romaneihin. BBC:n
julkaisemassa raportissa esitetddn seuraavaa: "Vuonna 2007, heti Romanian
liityttyd Euroopan unioniin, Milanon poliisi huomasi piikin romanilasten
tekemien ndpistyksien ja taskuvarkauksien maarassd. Poliisi kdynnisti mittavan
tutkimuksen, johon liittyi puhelinten salakuuntelua ja seurantaa, joka paljasti, etta
rikollisjoukkio kaytti lapsia hyvakseen saadakseen valtavat tuotot.” Sama lahde
vaittdd: “Madridin poliisin mukaan 95 prosenttia alle 14-vuotiaista lapsista, jotka
saadaan kiinni varkauksista kaduilla, on Romaniasta tulleita romaneja.”*® Ottaen
huomioon, ettd saatavilla ei ole etnisen alkuperddn mukaan eriteltyja tilastoja,
téllaiset uutiset heréttdvat tarkeitd kysymyksid niiden siséltdman tiedon
oikeellisuudesta ja niiden vaikutuksesta romaneja koskeviin stereotypioihin ja
ennakkoluuloihin. Téllainen uutisointi myds asettaa hallitukselle velvollisuuden
selvittdd asian tarkemmin ja tutkia, kuinka néitd lapsia, jotka ovat
ihmissalakuljetuksen uhreja, voitaisiin tukea.

Euroopan neuvosto antoi hyddyllistd pohdittavaa tahan aiheeseen konferenssissa,
joka kasitteli romaneja ja tilastoja: "Kaikki osallistujat tuomitsivat romanien
rikollisuutta koskevan hallinnollisen, ja usein laittoman, tiedonkeruun, joka vain
vahvisti stereotypioita eikd useinkaan vastannut todellisuutta. [Erds osallistuja]
kertoi... erdiden poliittisten johtajien asenteesta, silld he vaittivat, ettd heilla ei
ollut kaytettavissadn mitdan romaneja koskevia tietoja, koska tiedonkeruu etnisen

164 Romaninaisen haastattelu, Suomi, 6.5.2009.
185 BBC News, How Gypsy gangs use child thieves, 2.9.2009.
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alkuperan perusteella on perustuslain vastaista. Kuitenkin ndmé henkil6t pystyivat
antamaan hyvinkin tarkkoja lukuja, kun puhuttiin romanien oletetuista
rikoksista,”%°

Péter Talas korosti samaa asiaa vuonna 2009 Tatarszentgyorgyssd Unkarissa
tapahtunutta romanimiehen ja tdmén lapsen murhaa koskevassa Kirjoituksessaan:
"Sekd moraalisesta ettd ammatillisesta ndkdkulmasta yhta ongelmallisia ovat
sellaiset julistukset, jotka pyrkivat nimedmaan romanien tekemét rikolliset teot
romanirikollisuudeksi’. Unkarissa kansalaisten etnistd alkuperda ei ole Kirjattu
rikostilastoihin en&é vuoden 1991 jalkeen. Liséksi vaestdnlaskennan yhteydessé
téllaisen tiedon antaminen on vapaaehtoista. Siten voidaan tehda vain karkeita
arvioita koko romanivéestdn koosta Unkarissa, ja varmaa tietoa heidan
osuudestaan rikollisista ei juuri ole olemassa. Siksi termin ’romanirikollisuus’
kayttamiselle ei yksinkertaisesti ole tieteellisid perusteita; termin kayttd vain
vahvistaa ennakkoluuloja romaneja kohtaan.”*

Kaikissa tutkituissa maissa romanit harjoittivat kerjadmista. Usein kerjays naytti
olevan ainoa, mutta ei mieluisa, ansaintakeino, kun ty6ta ei ollut tarjolla: "Toiset
Slatinasta kotoisin olevat romanialaiset sanoivat ansaitsevansa rahaa
Espanjassa. Tulin tanne tekemaan toita. Ajattelin, ettéd I0ytdisin jotain tyota,
mutta niin ei kaynyt [- -] ja sitten meidan taytyi turvautua kerjaémiseen.”*®®

Suurin osa kerjaystd harjoittavista haastatelluista romaneista huomautti, ettad he
eivat mielelldan kerjaisi. Kerjadminen liittyy myos sukupuoleen. Naiset kerjasivat
miehid yleisemmin. Yleisesti ottaen romanit halusivat valttaa tata keinoa saada
tuloja. Tutkituissa maissa tavanomaisin viranomaisten asenne kerjadmiseen oli
pitdd sitd poikkeavana tai laittomana toimintana — tosin useimmissa maissa
kerjdys on joko laillista tai sen eri muotoja siedetddn. Esimerkiksi Suomessa
perustettiin kansallinen tyéryhma kasittelemaan kerjaldisten, jotka poikkeuksetta
maériteltiin romaneiksi, ilmaantumista katukuvaan.

Haastatellut kerjd&@mista harjoittavat tai epavirallisilla markkinoilla tydskentelevét
romanit kertoivat, ettd heilld oli vaikeuksia tayttaa riittdvien varojen” edellytys
oleskelun rekistergintia ja kohdemaahan jaadmistd varten, silla epévirallisin
keinoin ansaittuja tuloja ei oteta huomioon.

Tutkimuksessa ei 1oytynyt todisteita toimenpiteista, joilla tuettaisiin romaneja —
tai muitakaan — siirtymaan epavirallisen talouden piiristd virallisen talouden
piiriin, vaikka sekd yleisid ettd erityisesti romaneita koskevia hyviéd kaytantoja
asiaan puuttumiseksi onkin olemassa.'® ltsensd tyéllistaminen voi olla tarke4ssa

186 Euroopan neuvosto, Roma and Statistics, Strasbourg, 22. ja 23. toukokuuta 2000, s. 11,

saatavilla osoitteessa: http://www.romnews.com/a/pdf/coeStatistics.PDF (23.10.2009).

Talas, P. After Tatarszentgyorgy: On the Subjective Perceptions of Security, Zrinyi Miklos
National Defence University, Institute for Strategic and Defence Studies Analyses 2009/4.
Romaninaisen haastattelu, Espanja, 17.3.2009.

Euroopan parlamentti pitdd hyvand kéytantdna esimerkiksi espanjalaista Proyecto Clavel
-projektia; Euroopan parlamentti, The social situation of the Roma and their improved access
to the labour market in the EU, 2008, s. 73—-74. Tamé projekti koskee "romaninaisten tiettyjen
kaupittelutoimien laillistamista [- —]. Eras "tyypillinen’ romaninaisten toimi, kukkien
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asemassa téllaisen siirtymisen tukemisessa, mutta mygskaan tahan liittyvia
todisteita toimenpiteistd ei 10ytynyt tutkimuksessa, paitsi EU:n sitoutuminen
joustoturvaan'™,  jolla  tahdatddn  joustavuuden, liikkuvuuden  ja

uudelleenkoulutuksen suosion lisdédmiseen koko EU:n tyémarkkinoilla.

3.7.  Oikeus hyvaksyttaviin asuinoloihin

”"Ongelmana on se, ettd [viranomaiset] ovat sijoittaneet meidat tahan
[viralliseen] leiriin kaupungin liepeille kauas kaikesta ja ilman kulkuyhteyksia
kaupunkiin. T&alta ei kulje linja-autoja, eikd t&alla ole muutakaan. [- -]
Poliisivoimat partioivat leirissa paivin ja 6in. Taalla leirissa kaikilla on nimella
ja kuvalla varustettu henkilokortti. Meitd valvotaan kameroiden avulla — kuten
huomaat, kameroita on joka paikassa. Taalla on kuusi kameraa.”"*

Euroopan unionin perusoikeuskirja “tunnustaa oikeuden sosiaaliturvaetuuksiin ja
sosiaalipalveluihin, joilla taataan suoja muun muassa raskauden ja synnytyksen aikana
ja sairauden, tyotapaturman, hoidon tarpeen ja vanhuuden varalta sekd tyopaikan
menetyksen yhteydessa unionin oikeuden sekd kansallisten lainsdadéantéjen ja
kaytantdjen mukaisesti, ja se kunnioittaa tatd oikeutta” (34 artikla). Kyseisia oikeuksia
koskevat edelleen niiden perustana olevaan unionin lains&dddantoon sovellettavat
edellytykset ja rajoitukset, joista maarataan perussopimuksissa. Oikeutta asuntoon ei ole
niin selkedsti ilmaistu, mutta muista jasenvaltioista tulleiden romanien oikeus asuntoon
kuuluu laajempaan asumiseen liittyvien oikeuksien joukkoon.*"

Laillisesti maassa oleskelevilla EU:n romanikansalaisilla on oikeus tulla
kohdelluksi tasa-arvoisesti maan kansalaisiin nahden julkisen tai sosiaalisen
asuntotuotannon asuntojen tai niihin liittyvien tukien osalta. Kuitenkin maissa,
joissa edellytetddn oleskelun rekisterdintid, ne EU:n romanikansalaiset, joilla ei
ole rekistergintitodistusta, saavat harvoin asumistukea, ja he paatyvét asumaan
toisarvoisiin oloihin.

Italiassa virallinen romaneja ja sintejé koskevaan asuntopolitiikkaan (riippumatta
siit4, onko heilld Italian kansalaisuutta) siséltyy se, ettd rakennetaan virallisia

katukauppa, on valittu laillistamissuunnitelman kohteeksi. Suunnitelmaan kuuluu noin
kahdellekymmenelle romaninaiselle annettava koulutus ja tekninen tuki, joiden avulla ndma
tulevat ansaitsemaan paremmin”.

”Joustoturva on yhdistelmd joustavuutta ja turvallisuutta tydjarjestelyissé [- —] Joustoturvalla
pyritaén yhdistdmaan [- —] kaksi perustarvetta. Se edistda joustavien tydmarkkinoiden ja
riittdvan turvan yhdistdmista. Joustoturva voi myds tuoda vastauksen EU:n ongelmaan,
kuinka samanaikaisesti voidaan yll&pitaa ja parantaa kilpailukykya ja vahvistaa
eurooppalaista sosiaaliturvamallia.” Euroopan komission tyéllisyys-, sosiaali- ja tasa-
arvoasioiden paéosasto, KOM(2007) 359, Towards Common Principles of Flexicurity: More
and better jobs through flexibility and security, saatavilla osoitteessa
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=102&langld=en&publd=188&type=2&furtherPubs
=yes (5.9.2009).

Romaninaisen haastattelu, Italia, 20.2.2009.

Ihmisoikeusvaltuutettu, Recommendation of the Commissioner for Human Rights on the
Implementation of the Right to Housing, Strasbourg, 30. kesakuuta 2009.
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“vaeltavan véeston leireja”, joille on pystytetty valmistaloja tai tuotu
asuntovaunuja. Vuodesta 1984 lahtien 12 Italian maakuntaa on séatanyt lakeja
vaeltavan véestdn ja heidan Kkulttuurinsa “suojelemiseksi” ja perustanut
"vaeltavan véeston leireja”.!”® Toiset romanit, etenkin Romaniasta tulleet,
rakentavat hokkeleitd ja pystyttdvat telttoja laittomille asuinalueille tai asuvat
vallatuilla tai hylatyilld maatiloilla, joilta heidat usein pakkohaadetéan: “Parin
viime vuoden aikana Milanossa on ollut kaytdssa jatkuva, lahinnd Romanian
romaniyhteisdd koskeva haatémenettely, jossa ei vaadita virallisia ilmoituksia tai
anneta korvaavia vaihtoehtoja. [- =] Tam& on pelottelupolitiikkaa. Joka aamu
poliisit saapuvat uhkailemaan romaneja silla, ettd he tulevat ja tuhoavat
kaiken.”*"

Toukokuussa 2008 romaneja  vastaan  hyoOkéttiin ¢+ monta  kertaa.
Perusoikeusviraston mukaan monet romaneista olivat tulleet Romaniasta ja
asuivat epavirallisilla asutusalueilla Ponticellin alueella Italian Napolissa.'”® Eras
romaninainen muisteli hyokkéayksid seuraavasti: ”"He sytyttivdt Ponticellissa
sijaitsevassa leirissdimme tulipaloja viime vuonna, toukokuussa 2008. Sinad
paivana menin mieheni mukaan kerddmaan romurautaa, ja jatimme lapsemme
majaan. Kun palasin takaisin, toiset romanit kertoivat minulle, etté italialaiset
olivat tulleet leiriin polttoaineen kera ja sytyttaneet tulipaloja leirissa.”*"

Huonoilla asuinoloilla on suhteettoman suuri vaikutus naisiin ja lapsiin, silla he
viettdvat yleensd kotona enemman aikaa. Liséksi lastenhoitoa pidetdén yleensa
ldhinnd naisten velvollisuutena, mika voi asettaa romaninaisille kovia paineita
téllaisissa asuinoloissa.

Toukokuussa 2009 Euroopan romanien oikeuksien keskus (ERRC), Open Society
Institute ja osservAzione jattivat Euroopan komissiolle muistion, jossa komissiota
pyydettiin kdynnistaméan rikkomusmenettelyt, koska lItalia ei vaitteen mukaan
noudattanut rodusta riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun direktiivia eika
tietosuojadirektiivid. Muistiossa todetaan, ettd “etniseen alkuperdédn perustuvien
stereotypioiden k&yttdminen virallisen péaétoksenteon perusteena — sekd
lainvalvonnan alalla ettd majoituksen ja julkisen asuntotuotannon asunnon
saamisen kohdalla — rikkoo osin EY:n rodusta riippumattoman yhdenvertaisen
kohtelun direktiivia sekd myds Euroopan ihmisoikeussopimuksessa maariteltyja

perusoikeuksia”.!’’

178 Ks. esimerkiksi Regione Lazio, Legge Regionale N. 82 DEL 24-05-1985: Norme in favore

dei rom, 10.6.1985, http://www.comune.torino.it/stranieri-

nomadi/nomadi/normativa/regionale/lazio.pdf (30.10.2009).

Federation of Roma and Sinti Insiemen edustajan haastattelu, Italia, 14.4.2009.

Perusoikeusvirasto, 2008, saatavilla osoitteessa

http://www.fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/Incid-Report-ltaly-08_en.pdf (23.10.2009).

Romaninaisen haastattelu, Italia, 18.2.20009.

17 Ks. 125 kohta, saatavilla osoitteessa http://www.errc.org/db/03/D5/m000003D5.pdf
(23.10.2009).
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Vuoden 2009 alussa Milanon prefekti allekirjoitti asetuksen “alueista, jotka on
tarkoitettu vaeltavan vaeston asuttavaksi Milanon kunnan alueella™’, ja tassi
asetuksessa edellytetaan, etta perustetaan hallintokomitea, joka antaisi luvan asua
ja oikeuden vierailla leireissd, paattéisi leiristd hd&dosta ja valvoisi, ettd asukkaat
noudattavat “laillisuus- ja yhteisollisyyssopimuksia”. Romanit allekirjoittivat
vastaavan asiakirjan.!’

Monet Espanjassa ja Yhdistyneessa kuningaskunnassa haastatellut romanit
kertoivat asuvansa yksityisiltd markkinoilta vuokratussa asunnossa, silld
useimmat eivat saaneet julkisen asuntotuotannon asuntoa.'®*® Asunnon
vuokrauksessa ilmenee usein ongelmia, sillda asuntoja vuokraavat yleensa
yksityiset vuokranantajat ja asuntokanta on huonokuntoista. Haastatellut
viittasivat tapauksiin, joissa asukkaat vuokrasivat asunnon allekirjoittamatta
vuokrasopimusta, maksoivat vuokran ja sitten heitd pyydettiin poistumaan
asunnosta. Yksityiset vuokranantajat riistdvat romaneja, etenkin vasta maahan
tulleita, perimélla heiltd erittdin korkeaa vuokraa: "He pyytavat 500 euroa
kuukaudessa asunnoista, jotka ovat hyvin huonossa kunnossa. Erédsta asunnosta
asukkaat joutuvat maksamaan 700 euroa kuukaudessa. Asunnossa on nelja
makuuhuonetta, mutta silti nelja muuta perhettd asuu olohuoneessa ja
kaytavalla.

My06s myonteisia vastauksia kuultiin: ”Vuokranantajani ovat erittdin mukavia.
Useampana kuukautena en ole pystynyt maksamaan vuokraa, ja he sanovat
minulle, *al& huolehdi, ymmarramme kyll4, etta olet ainoa perheestési, jolla on
toita’. "%

Kodittomuus on vakava ongelma, joka vaikutti moniin EU:n romanikansalaisiin
kaikissa tutkituissa maissa. He joutuivat nukkumaan kulkuneuvoissa ja hylatyissé
rakennuksissa. Tallaiset kielteiset kokemukset olivat yleisimpia Italiassa
haastateltujen romanien joukossa: “Asuin muiden perheiden kanssa keskella
peltoa. Oli talvi. Meilla ei ollut mitadn; vain yksi patja keskella peltoa. Oisin
kaariydyin Caritas-jarjestolta saamiimme huopiin, mutta se ei riittdnyt — oli liian

178 Ks. esimerkiksi Il Commissario per I’emergenza nomadi in Lombardia, Regolamento delle

aree destinate ai nomadi nel territorio del Comune di Milano [Asetus alueista, jotka on
tarkoitettu vaeltavan véeston asuttavaksi Milanon kunnan alueella], 5.2.2009, saatavilla
osoitteessa
http://www.interno.it/mininterno/export/sites/default/it/assets/files/16/0845_regolamento2009
0205.pdf (27.11.2009).

Euroopan romanien oikeuksien keskus (ERRC) nosti oikeusjutun Lazion alueen
hallinnollisessa tuomioistuimessa hétéatilan julistusta seké& sen maéréyksia seka sittemmin
annettuja asetuksia vastaan, jotka koskevat vaeltavan vaeston leirien valvontaa. Syyskuun
2009 alkupuolella ERRC uutisoi, etté asiassa oli tehty paatos, jossa todetaan, ettd
sormenjalkien keruu ja leirid koskevat asetukset ovat lainvastaisia, mutta joka pitaa hatatilan
yha voimassa. Molemmat osapuolet hakivat asiaan muutosta korkeimmalta hallinto-
oikeudelta.

Asuntoja my6nnetdén lahinnd henkil6ille, jotka ovat ty6ttomid, sairaita, vammaisia ja/tai jotka
huolehtivat vammaisista lapsista.

Cordoba Acogen edustajan haastattelu, Espanja, 17.3.20009.

Romaninaisen haastattelu, Espanja, 23.3.2009.
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kylma. Sitten k&érin maton huopien paalle, ja peitin itseni nailonverkolla, jotta en
kastuisi jos sataa ja jotta hiiret eivat padsisi koskemaan minua, silla disin ne
kiipeilivat paallani.”® Samankaltaisia ongelmia on myds muualla, esimerkiksi
Suomessa, jossa erds haastateltu romani kertoi: ”Asun eraanlaisessa puusta
tehdyssd majassa, jonka rakensimme itse. Sielld asuu seitsemén henkil9a.
Majassa ei ole valttdmattomia varusteita, silla se ei sijaitse virallisella
leirintdalueella. Maja on hylatylla pellolla [asumaton tontti]. Nelja paivaa sitten
poliisi tuli kertomaan meille, ettd he haatavat meidat, ja nyt minulla on
viranomaisten laatima paperi, jossa lukee romaniaksi, ettd meidan tulee purkaa
maja itse, muuten he tekevat sen, silla maja sijaitsee Helsingin kaupungin
omistamalla pellolla. [- -] Poliisi késki meitd siirtymaan lailliselle
leirintdalueelle, mutta niilla asuminen on meille liian kallista — 60 euroa viikossa;
kuinka meilla voisi olla siihen varaa?”®*

Hiljattain Yhdistyneessé kuningaskunnassa Pohjois-Irlannin
ihmisoikeustoimikunta  julkaisi  yleiskatsauksen siitd, kuinka rasistiset
hyokkaykset johtivat monien Romanian romanien kohdalla kodittomuuteen:
“Pohjois-Irlanti  joutui  kansainvalisen  mediahuomion  kohteeksi,  kun
romaniyhteison jésenid kohtaan tehtiin rasistisia hyokkéyksid. Vaikka rasististen
hyokkaysten uhrit joutuivat kodittomiksi hyokkaysten takia, lainsdddannon
mukaan he eivét olleet oikeutettuja saamaan sosiaaliavustusta tai kodittomille
mydnnettdvad tukea. [- —] Toimikunta on tietoinen siitd, ett4d Northern Ireland
Housing Executive [Pohjois-Irlannin asuntohallitus] ja Health and Social Care
Trust [terveys- ja sosiaaliaalihuoltosaatio] tekivat yhteisty6ta
vapaaehtoisjarjestdjen kanssa tuen ja avustuksen toimittamiseksi. [- —] Tama
tapaus oli rdiked osoitus siitd, ettd lainsd&ddantod tulisi kiireellisesti muuttaa ja etta
virallisille elimille tulisi antaa selked ohjeistus heid&n vastuistaan muualta kuin
Yhdistyneen  kuningaskunnan  alueelta  kotoisin  olevien  henkildiden
kodittomuuden osalta.”

Ranskassa muista jasenvaltioista tulleilla romaneilla on oikeus kelvolliseen
omaan asuntoon, mutta tdméa oikeus riippuu siitd, onko heilla oleskeluoikeutta.
Kansalaisjarjestd Romeurope kirjasi 80 muista jasenvaltioista tulleiden romanien
haatoa vallatuista asunnoista tai tonteilta pelkéstdan 1. tammikuuta 2007 ja 30.
kesakuuta 2008 valisena aikana. Kahdessa tapauksessa kolmesta haadot koskivat
yli 50:t4 henkil®4, joista useat olivat lapsia.*®®
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Romanimiehen haastattelu, Italia, 20.2.09.

Romanimiehen haastattelu, Suomi, 4.5.2009.

Devlin, Roisin ja Sorcha McKenna, No Home from Home: Homelessness for People with No
or Limited Access to Public Funds, Belfast: Northern Ireland Human Rights Commission,
2009, s. 3, saatavilla osoitteessa
http://www.nihrc.org/dms/data/NIHRC/attachments/dd/files/108/No_Home from Home (Se
ptember_2009).pdf (5.9.2009).

Romeurope, Report 2007-2008, Paris: Romeurope, saatavilla osoitteessa
http://www.statewatch.org/news/2009/jan/roma-in-europe-report-2008.pdf (20.10.2009).
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3.8.  Oikeus terveydenhuoltoon

“Vaimoni pyortyi ja satutti itsenséd pahasti kaatuessaan... Meitda kéaskettiin
menemaan laakariin reseptia varten, ja menimme yksityiselle vastaanotolle.
Maksoimme 50 euroa, ja laékarit hoitivat hanté erittéin hyvin. Mutta viikkoa
my6hemmin, kun vaimoni taytyi mennd sairaalaan uudestaan tarkastusta varten,
meilld ei ollut varaa maksaa 50:t4 euroa jélleen, joten menimme julkiseen
sairaalaan yhdessa eraan Suomen romanin kanssa, joka auttoi meitd kielen
kanssa. Laakarit ottivat vaimoni passista kopion, mutta kieltaytyivat hoitamasta
hanta, koska hanella ei ollut virallista osoitetta.”*®’

“Terveydenhuoltojarjestelmd on taalla parempi. Yleensd he kohtelevat meita
hyvin. Paljon paremmin kuin Romaniassa, jossa laékarille joutuu maksamaan,
jos haluaa saallistéa kohtelua. Joidenkin hoitajien asenne saattaa olla hieman
katkera, mutta yleensé hoidon laatu ja palvelu ovat hyvia.”*®

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 35 artiklassa tunnustetaan selkeésti oikeus
terveyden suojeluun: ”Jokaisella on oikeus saada ehkéisevaa terveydenhoitoa ja
sairaanhoitoa kansallisten lainsaddantdjen ja kaytantdjen mukaisin edellytyksin.
Ihmisten terveyden korkeatasoinen suojelu varmistetaan kaikkien unionin
politiikkkojen ja toimintojen médrittelyssa ja toteuttamisessa.” Kyseistd oikeutta
koskevat edelleen sen perustana olevaan unionin lainsaddantdon sovellettavat
edellytykset ja rajoitukset, joista maarataan perussopimuksissa.

Kaikilla toisiin jasenvaltioihin muuttavilla EU:n kansalaisilla tulisi olla oikeus
eurooppalaisen  sairaanhoitokortin  avulla  kéyttdd kansallisen  julkisen
terveydenhuoltojarjestelmén palveluja samoin perustein kuin vastaanottavan
maan kansalaisilla."® Alkuperdmaa my6ntad taman kortin kansalaisille, jotka on
rekisterdity kansalliseen sosiaaliturvajérjestelmaén, ilman maksua oleskelun
alkuajalle. Euroopan komissio on kuitenkin todennut, ettd “[e]urooppalainen
sairaanhoitokortti tarjoaa kattavan vakuutuksen silloin, kun unionin kansalainen
ei muuta kotipaikkaansa vastaanottavaan jasenvaltioon asetuksessa (ETY) N:o
1408/71 tarkoitetulla tavalla, vaan aikoo palata takaisin omaan valtioonsa, eli
kun on kyse esimerkiksi opiskelusta tai tyokomennuksesta toisessa
jasenvaltiossa”.'*®  Toisin sanoen eurooppalainen sairaanhoitokortti on
tarkoitettu toisessa jasenvaltiossa “vieraileville” eika "oleskeleville”.
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Romanimiehen haastattelu, Suomi, 4.5.20009.

Romanimiehen haastattelu, Espanja, 23.2.20009.

Lisatietoa eurooppalaisesta sairaanhoitokortista on saatavilla osoitteessa
http://europa.eu/legislation_summaries/internal_market/living_and_working_in_the_internal
market/free_movement_of workers/c10123_en.htm (27.11.2009).

Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle Euroopan unionin kansalaisten ja
heidan perheenjésentensd oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella
annetun direktiivin 2009/38/EY taytantdonpanon ja soveltamisen parantamisesta, Bryssel,
KOM(2009) 313/4.
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Oikeus terveydenhuoltoon evatddn ensiksi siksi, ettd eurooppalainen
sairaanhoitokortti ei ole kovin tunnettu, kuten romanien haastattelut osoittivat.
Huomattavan suuri osuus tédhén tutkimukseen kuuluvien alkuperdmaissa,
erityisesti Romaniassa, ja kohdemaissa haastatelluista romaneista ei tiennyt tdmén
kortin  olemassaolosta eikd siksi omannut Korttia.  Eurooppalaisen
sairaanhoitokortin puuttuminen saattaa olla esteend terveydenhoitopalvelujen
kayttamiselle lapsia lukuun ottamatta, silld terveydenhuoltojérjestelmien kaikki
palvelut ovat lasten kédytettavissa riippumatta heidan hallinnollisesta asemastaan.
Esimerkiksi Espanjassa Valencian alueella uudet hallinnolliset s&annot
edellyttavat EU:n kansalaisten, joita ei ole Kkirjattu sosiaaliturvajarjestelmaan,
toimittavan  kotimaastaan todistuksen siitd, ettd heilla on riittdva
sairausvakuutus. Eraat haastatellut kertoivat samanlaisesta menettelysta myos
Kataloniassa. ~ Paradoksaalista ~ kyll4,  joissakin  tapauksissa  EU:n
romanikansalaisten on vaikeampaa paastd kayttdmaan terveydenhuoltopalveluja
kuin laittomasti maahan tulleiden kolmannen maan kansalaisten. Erés
romaninainen kuvasi tilannetta ndin: ”Kun tulin t&nne ensi kerran, olin raskaana
ja minut vietiin sairaalaan, kirjattiin sisdan ja minua hoidettiin ilman kysymyksia.
He kohtelivat minua hyvin, ja olen erittéin kiitollinen terveydenhuollolle [- —].
Nyt minulla ei ole sairaanhoitokorttia. Aiemmin minulla oli se, mutta nyt minulle
sanottiin, ettd minun taytyy tuoda Bulgariasta todistus, joka osoittaa, ettd olen
maksanut sairasvakuutusmaksuni.”

Osa haastatelluista romaneista kertoi, etta heille ei ollut my6nnetty eurooppalaista
sairaanhoitokorttia,  koska  he eivdt olleet  maksaneet  riittdvéasti
sosiaaliturvamaksuja kotimaassaan. Tahan liittyy myos kysymys siité, pitéisiko
myds niitd kansalaisia hoitaa, joita pidetddn taloudellisesti passiivisina, erityisesti
lapsia, joilta ei voi edellyttdd, ettd he olisivat maksaneet sosiaaliturvamaksuja ja
joille eurooppalainen sairaanhoitokortti tulisi myontda automaattisesti. Julkisen
terveydenhuoltojérjestelman ulkopuolelle jadneet romanit, joilla ei ole varaa
maksaa yksityisistd ladkaripalveluista, ovat tdssa suhteessa erityisen heikossa
asemassa.

Toinen syy jérjestelman ulkopuolelle jadmiseen liittyy oikeuteen pééstd osaksi
kohdemaan kansallista vakuutusjarjestelm&a. Sellaisissa kohdemaissa, joissa
oleskelun rekisterdintia edellytetddn, monet vastaajista eivat olleet hyotyneet
kansallisesta sairauskulujen korvausjarjestelmasta.

On ironista, ettd eraat haastatelluista romaneista kertoivat, ettd ennen heidén
kotimaansa liittymistd Euroopan unioniin heiddn oli helpompaa kéyttaa
terveydenhoitopalveluja, koska heidan ei tarvinnut esittdd todisteita siitd, ettd
heidat on kirjattu heiddn kotimaansa kansallisen sairausvakuutusjrjestelméan
piiriin. Esimerkiksi erds Italiassa haastateltu romani totesi, ettd vaikeudet

191 Agencia Valenciana de Salut [Valencian terveysvirasto], Instruccién 03-08, Asistencia
Sanitaria a extranjeros balgaros y rumanos por carecer de recursos economicos [Bulgariasta
ja Romaniasta tulleiden ulkomaalaisten terveydenhuollon tukeminen véhavaraisuuden
perusteella], heindkuu 2008.

192 Romaninaisen haastattelu, Espanja, 24.3.2009.
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tyonsaannissa estivat heitd kayttdmaésta terveyspalveluja, sill& sairaanhoitokortti,
joka mahdollistaa Servizio Sanitario Nazionalen (SSN) [ltalian kansallinen
terveyspalvelu] palvelujen kéyttdmisen, myonnetdan vain tyontekijoille tai niille,
joilla on asuinpaikkatodistus.'® ”T&alla Milanossa meilla on joitakin
terveydenhuoltoon liittyvid ongelmia. Meill& ei ole sairaanhoitokorttia. Kortti on
sidottu tyontekoon; jos et tydskentele, et saa myodskédn korttia. Jos tarvitsen
laékarinhoitoa, minun taytyy maksaa siita, hatatilanteita lukuun ottamatta, jolloin
menen suoraan paivystykseen. Kerran minua pyydettiin sairaalassa maksamaan
myds ensiavusta. Usein he ovat kieltdytyneet hoitamasta minua, koska minulla ei
ole ollut rahaa. Ennen vuotta 2007, jolloin emme olleet vielda Euroopan unionissa,
meilla oli terveyspalvelut ja kortti, jolla EU:n ulkopuolisista maista tulleet ja
laittomat siirtolaiset saivat terveyspalveluja.”*

Samoin Espanjassa haastatellut kertoivat, ettd sen jalkeen kun heiddan maansa
liittyi Euroopan unioniin, tietyill alueilla, kuten Valenciassa ja kertoman mukaan
Kataloniassa, heiltd on vaadittu todisteita siit4, ettd heidat on rekisterdity
kotimaansa kansalliseen sosiaalivakuutusjarjestelméaan, ennen kuin heille on
myonnetty oikeutta kayttdd Espanjan sosiaalivakuutusjarjestelméan palveluja.
Tallgin he tarvitsevat todistuksen, joka osoittaa, ettd heidat joko on tai ei ole
rekisterdity jarjestelméan, mutta saadakseen todistuksen heidédn on matkustettava
kotimaahansa, sill& todistusta ei saa maan konsulaatista. Suomessa haastatellut
romanit kertoivat samankaltaisista ongelmista. Téllaiset hallinnolliset hankaluudet
voivat muodostua ylitsepaddseméttomiksi esteiksi niille, jotka eivit puhu
kohdemaan kielta.

Erityisen ankeissa oloissa asuvien romanien on vield vaikeampi kayttaa
perusterveydenhuoltopalveluja. Erés liikkuvan terveydenhuoltoyksikon 1a&kéri,
joka vierailee pdivittdin Espanjalaisessa hokkelikyldssd, jossa asuu noin 500
muista jasenvaltioista tulleita romaneja, kuvaili tilannetta néin: ”Jos heidan taytyy
kayda terveyskeskuksessa, he eivat tunne itsedén kovin tervetulleiksi. He kylla
saavat tarvitsemansa huomion, mutta heitd pyydetdan allekirjoittamaan paperi,
jossa heidan edellytetddn tuovan mukanaan sairaanhoitokortin tai maksavan
palvelusta. Jotta he saisivat sairaanhoitokortin, heidén tulee tehdéa kunnallinen
rekisterdinti, ja rekisterfityminen on aika vaikeaa, koska he asuvat
hokkelikylassd. Poliisin taytyy vierailla asumuksessa ja antaa myodnteinen
selvitys, ja joskus kun poliisi kdy paikan paalla, ketdan ei ole kotona.
Huomasimme, ettd he [romanit] pelk&davat joskus mennd takaisin
terveyskeskukseen, koska he luulevat, ettd heidan pitdéd maksaa palvelusta
seuraavalla kerralla [- —]. Heidan taytyy kavella kolme kilometria paastikseen
tien varteen. Hokkelikylasta poistuminen on aina seikkailu. My6s esimerkiksi
sellaisen verindytteen ottaminen on hankalaa romaninaisille, jonka takia heidén

198 | jsatietoa Italian asetuksista EU:n kansalaisille tarjottavista terveydenhuoltopalveluista, ks.
Massimiliano, Vrenna, Assistenza Sanitaria, Immigrazione.it., Rooma, 2007, saatavilla
osoitteessa http://www.caritas.na.it/file/4_Assistenza_sanitaria.pdf (31.10.09).

194 Romanimiehen haastattelu, Italia, 11.2.2009.
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taytyy olla terveyskeskuksessa puoli yhdeksaltd aamulla, silla he ovat yleensa
usean lapsen hoidosta vastuussa.”**®

Néistd ongelmista huolimatta haastatellut romanit olivat kuitenkin kaiken
kaikkiaan  tyytyvéisia terveydenhoitomaksujen  korvausjérjestelmaan ja
sairaanhoitoon, erityisesti Yhdistyneessa kuningaskunnassa ja Espanjassa, ja
etenkin verrattuna heidén kotimaihinsa.

3.9.  Oikeus koulutukseen

"Tydskentelin maatalouden alalla. Palkkani oli hyvin huono. En kdynyt koulua
eikd miehenikaan. Siksi haluan, etté lapseni kayvat koulua. Ei ole hyva asia, jos ei
osaa lukea eika ymmarra kirjoitettua tekstia.”

”Lapset ovat kotoutuneet hyvin kouluun. He ovat tehneet luokkaretken Pariisiin.
Miten ihmeellistd on ndhda Pariisi! Koulun ja asuinpaikkamme vélille on
jarjestetty koulukuljetus. Lapsemme kehittyvat tavalla, jota en voi uskoa.
Esimerkiksi yksi tyttaristdni on vammainen, eikd han osannut puhua. Nyt hén
menestyy loistavasti koulussa.”*’

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 14 artiklassa, "Oikeus koulutukseen”,
tunnustetaan selvasti EU:n kansalaisten oikeus koulutukseen: ”Jokaisella on
oikeus koulutukseen ja oikeus saada ammatillista koulutusta sekd jatko- ja
tdydennyskoulutusta. Tahan oikeuteen kuuluu mahdollisuus saada maksutta
oppivelvollisuuteen perustuvaa opetusta. Vapautta perustaa oppilaitoksia
demokratian periaatteita kunnioittaen sekd vanhempien oikeutta varmistaa
lapsilleen  omien  uskonnollisten, aatteellisten ja  kasvatuksellisten
vakaumustensa mukainen kasvatus ja opetus kunnioitetaan kyseisen vapauden
ja kyseisen oikeuden kayttod sédantelevien kansallisten lainsdédéantojen
mukaisesti.” Kyseista oikeutta koskevat edelleen sen perustana olevaan unionin
lainsaadantoon sovellettavat edellytykset ja rajoitukset, joista madrataan
perussopimuksissa.

Laillisesti maassa oleskelevilla EU:n romanikansalaisilla on oikeus koulutukseen
ja muuhun opetukseen samoin perustein kuin maan omilla kansalaisilla, mutta
kuten tdma tutkimus on osoittanut, todellisuudessa he kohtaavat suuren maaran
vaikeuksia.

Esimerkiksi Italiassa, Ranskassa ja Espanjassa koulutus on kaikkien lasten
saatavilla riippumatta heidén hallinnollisesta asemastaan'®®, mutta kaytannossa
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Liikkuvan sairaanhoitoyksikon laakarin haastattelu, Espanja, 4.4.2009.

Romaninaisen haastattelu, Italia, 18.2.2009.

Romanimiehen haastattelu, Ranska, 12.3.2009.

Espanja, Ley Organica sobre los derechos y libertades de los extranjeros en Espafia
[Perussopimusta tdydentavé laki Espanjassa oleskelevien ulkomaalaisten oikeuksista ja
vapauksista ja heidan yhteiskunnallisesta kotouttamisestaan], 9 artiklan 1 kohta; Italia, Italia/Il
D.P.R. n. 394/1999, Tasavallan presidentin asetus, Koulutusta koskevat séadokset; Ranska,
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surkeat asuinolot hankaloittavat koulunkdyntia ja koulusuorituksia'®. Suomessa
koulutuksen saaminen riippuu oleskelun rekisterdinnista?®. Tastd syystd juuri
yksikddn muista jasenvaltioista tulleista romaneista, jotka eivat olleet
rekisterdityneet, ei ilmoittanut lapsiaan kouluun. Yhdistyneessd kuningaskunnassa
kunnallisilla viranomaisilla on opetuslain nojalla yleinen velvollisuus antaa
opetusta. Helmikuussa 2009 annetut opetukseen osallistumista koskevat sdannot
méadradvat opetuksen jarjestdmisestd Euroopan talousalueen kansalaisille, jotka
oleskelevat Yhdistyneessa kuningaskunnassa laillisesti “tehdakseen tyota tai
muista taloudellisista syista”?. Romani- ja liikkuvan véeston ryhmien kanssa
tyoskentelevat paikallisviranomaiset ja kansalaisjarjestot eivat tienneet yhtaén
tapausta, jossa lapsen oikeutta koulutukseen olisi evétty.

Jos lapset ovat osallistuneet opiskeluun, he ovat yleensd hyvin kotoutuneet
yleisiin kouluihin. Heilla — ja heidan vanhemmillaan — on usein téysin
vastakkaisia kokemuksia opetuksesta heidén kotimaassaan. Toisin sanoen lasten
osallistumista yleiseen opetukseen voidaan siis Yyleisesti pitdd muuttamisen
my®onteisend puolena.

Koulutus on wusein yksi keskeisistd asioista, jotka auttavat romanilapsia
kotoutumaan. Joskus vanhemmat tunnustivat tdmén avoimesti: ”Poikani kay
toisen asteen ammattioppilaitosta [- —] tyttéreni on peruskoulun ylaasteella. [- -
] kun heilld on hyva koulutus, he osaavat kayttaytya asianmukaisesti, etsia toita,
eladd [- -] Teini-ikéisilla on vaikeampaa, silla he aloittavat myohaisessa idssa.
[Nyt] kolmen vuoden jalkeen he ovat kotoutuneet ja parjaavat. Koulunkaynnin
myo6ta he osallistuvat eri harrastuksiin, matkustavat, kayvét elokuvissa.”?%

3.10. Oikeus sosiaaliturvaan ja muihin
sosiaalietuuksiin

Euroopan unionin  perusoikeuskirjan 34 artiklassa, ”Sosiaaliturva ja
toimeentuloturva”, tunnustetaan selkedsti oikeus sosiaaliturvaan ja -avustukseen:
”Unioni tunnustaa oikeuden sosiaaliturvaetuuksiin ja sosiaalipalveluihin, joilla
taataan suoja muun muassa raskauden ja synnytyksen aikana ja sairauden,

ks.: Ministére des Affaires Etrangéres, The Education System in France, 2007, saatavilla
osoitteessa http://ambafrance-us.org/IMG/pdf/education_system.pdf (22.10.2009).

Lisatietoa on saatavilla osoitteessa http://www.romeurope.org/?cat=17 (27.11.2009).
Suomen perusopetuslaissa (2 luku 4 8) saédetéan seuraavaa: "Kunta on velvollinen
jarjestaméaan sen alueella asuville oppivelvollisuusikéisille perusopetusta seka
oppivelvollisuuden alkamista edeltdvand vuonna esiopetusta.” Kéytanndssé ilmauksella “sen
alueella asuville’ tarkoitetaan kunnan rekisterdityja asukkaita.
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1998/19980628 (23.10.2009).

Department for Children, Schools and Families, School Admissions Code, Lontoo, DSCF,
2009, s. 22, saatavilla osoitteessa
http://www.dcsf.gov.uk/sacode/downloads/SchoolAdmissionsCodeWEB060309.pdf (8.9.2009).
Romanimiehen haastattelu, Ranska, 12.3.2009.
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ty6tapaturman, hoidon tarpeen ja vanhuuden varalta sekd tydpaikan menetyksen
yhteydessa unionin oikeuden sek& kansallisten lainsd&dantdjen ja kdyténtdjen
mukaisesti, ja se kunnioittaa tata oikeutta. Jokaisella unionissa laillisesti asuvalla
ja sielld laillisesti liikkuvalla on oikeus sosiaaliturvaetuuksiin ja sosiaalisiin
etuihin unionin oikeuden sek& kansallisten lainsdadantdjen ja kaytantdjen
mukaisesti. Yhteiskunnallisen syrjaytymisen ja kdyhyyden torjumiseksi unioni
tunnustaa oikeuden toimeentuloturvaan ja asumisen tukeen tarkoituksena turvata
ihmisarvoinen eldma jokaiselle, jolla ei ole riittdvasti varoja, unionin oikeuden
sekd kansallisten lainsdadantdjen ja kaytantdjen mukaisesti, ja se kunnioittaa tata
oikeutta.” Kyseisid oikeuksia koskevat edelleen niiden perustana olevaan
unionin lains@adantdon sovellettavat edellytykset ja rajoitukset, joista maérataén
perussopimuksissa.

Jésenvaltiot s&atavét itse toimeentuloturvan antamisesta EU:n kansalaisille.
Jésenvaltioiden on annettava toimeentuloturva muista jasenvaltioista tulleille
EU:n kansalaisille samoin perustein kuin oman maan kansalaisille. Taytyy
kuitenkin muistaa, ettd vapaan liikkuvuuden ja oleskelun oikeuden kéyttdmiseen
liittyy erdita ehtoja, joten EU:n kansalaiset, jotka muodostaisivat ”kohtuuttoman
rasitteen vastaanottavan jasenvaltion sosiaaliavustusjérjestelmalle”, eivdt saa
jaada asumaan kohdemaahan.

Suomessa haastateltu sosiaali- ja terveysministerion virkailija selitti: "Tietenkin
hatatilanteissa, jotka koskevat esimerkiksi lapsia, néita henkilgita autetaan, mutta
Suomen tdmanhetkisen lainsdddannon perusteella ei ole keinoja tarjota heille
todellisia  sosiaalihuoltopalveluja.”®®>  Suomen  viranomaiset  eivat
pahantahtoisuuttaan epaa heilta sosiaalihuoltopalveluja, vaan lainsdadantoa
tulisi muuttaa. Talla hetkella heille voidaan antaa ainoastaan véliaikaista tukea
hatatilanteissa, mutta jatkuvia sosiaaliturvaetuja emme voi tarjota. Jos EU:n
romanit haluavat rekisterditya kunnan asukkaiksi, heiltd edellytetdan, etta he
pystyvét elattamaan itsensa.”**

Tutkimus kuitenkin osoitti, ettd silloinkin, kun romanit rekisterditiin laillisesti
maassa oleskeleviksi, hallinnolliset seikat saattoivat tuottaa ongelmia: ”Seitseman
kuukautta sitten, kun rekisteréidyimme kunnan asukkaiksi, haimme lapsilisaa
lapsillemme. Kului aikaa, emmek& edelleenk&dn saaneet tukea, joten ystavani
meni kysymadn heilté syytd téhan, ja he kertoivat, ettd emme muka olleet tehneet
hakemusta. Joten jouduimme taas odottamaan, ja nyt olemme saaneet tuen joka
kuukausi. Meille olisi kuitenkin pitdnyt maksaa 3 000 euroa kolmen kuukauden
ajalta, mutta olemme saaneet vain 1 400 euroa, koska ilmeisesti meidan tarvitsee
vield toimittaa joitakin papereita saadaksemme kaikki rahat. En tiedd, kuinka
saisin nama asiat selvitettya.”*%

Hallinnollisia esteitd 1oytyi kaikista tutkituista maista. Esimerkiksi erés
Espanjassa haastateltu kunnan viranomainen totesi: "Kunta antaa perheavustusta

203 T3ss4 viitataan kaikkiin Suomen kansalaisille tarjottaviin sosiaalihuoltopalveluihin.
204 gosiaali- ja terveysministerion neuvonantajan haastattelu, Suomi, 29.4.2009.
205 Romanimiehen haastattelu, Suomi, 4.5.2009.
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perheille, joilla on sosiaalisitoumus, sek& hatédapua. Romanian romaneilla on
oikeus ndihin tukiin, mutta joillakin on ongelmia niiden saamisessa, silla
avustusten saamisen edellytyksend on, ettd heillda on oikea asunto [- -].
Yhteiskunnan maksamaan palkkaan romaneilla ei tdhan saakka ole ollut oikeutta.
Nyt sitd voi pian hakea, silla he ovat olleet rekisterdityja asukkaita jo kaksi
vuotta.”?®® Kansalaisjarjestdjen edustajat kertoivat, ettd edellytys asiakirjojen
ka&ntamisesta saattaa luoda liséa esteitd: “Asiakirjat on kaannettava Espanjaksi
[- -] syntymétodistukset, vihkimistodistukset, viralliset paastétodistukset [- —] jos
kaénnokset pitédé tehdd konsulaatin vélitykselld, se kestda kolme kuukautta ja on
kallista. Liséksi heidan taytyy matkustaa Madridiin.”®" Erés haastateltu romani
kertoi: ”Minun pitdisi saada tukea lapsieni ruokkimiseen sekd heidan
koulutarvikkeisiinsa. Olen asioinut kunnassa monta kertaa, ja minua on
haastateltu useasti, mutta en ole saanut viela mitéan. Minulla on uusi tapaaminen
kahden kuukauden kuluttua, ja toivon, ettd asiassa tehtdisiin sen jalkeen joku
paatds.”?® Eli silloinkin kun romaneilla on selkeitd etuja, heidan on usein
kaytannossd vaikea kayttdad niitd: “Heille on mydnnetty erditd avustuksia.
Joihinkin avustuksiin he olisivat oikeutettuja, mutta niitd ei ole tarjottu heille.
Viranomaiset eivat ole tiedottaneet heille esimerkiksi mahdollisuudesta
perheavustukseen tai yhteiskunnan maksamaan palkkaan.”?® “Avustusten
hakemiseen liittyy paljon byrokratiaa. Osa ei jaksa paperisotaa ja jattaa
avustukset hakematta.”**

Jos romanit tyoskentelevat virallisen talouden piirissd, he kuitenkin
todennakdisemmin saavat heille kuuluvat edut, vaikka itse hakuprosessi onkin
yhtd tyolds. Erds Yhdistyneessd kuningaskunnassa haastateltu romani kertoi
seuraavaa: “Saavuimme kahdeksan kuukautta sitten. Mieheni tekee titd ja
ansaitsee tarpeeksi perheemme elattdmiseksi. Odotamme myds lapsilisa- ja
verohuojennushakemuksemme hyvaksymista. Vasta sitten pystymme muuttamaan
lankoni luota, etsimadan oman asunnon ja nostamaan asumistukea, mitd emme nyt
pysty tekema&n. Heti kun nuorin poikani aloittaa koulun, haluaisin saada osa-
aikatyota. Minulla on diabetes, enka voi tydskennelld kokopaivaisesti. Kaupoissa
on tarjolla paljon t6ita, joten en usko tydnsaannin olevan ongelma. Romaneita ei
syrjitd taalla Yhdistyneessa kuningaskunnassa; painvastoin ihmiset ovat hyvin
ystavallisia meita kohtaan.”***
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Cordoban kunnan virkailijan haastattelu, Espanja, 18.3.2009.

Fundacion Secretariado Gitanon edustajan haastattelu, Espanja, 13.3.20009.
Romaninaisen haastattelu, Espanja, 24.3.2009.

Fundacidn Secretariado Gitanon edustajan haastattelu, Espanja, 18.3.20009.
Fundacidn Secretariado Gitanon edustajan haastattelu, Espanja, 4.4.2009.
Romaninaisen haastattelu, Yhdistynyt kuningaskunta, 1.4.2009.
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3.11. Lastensuojelu

Romanilasten oikeudet sisaltyvat kaikkiin edelld kasiteltyihin oikeuksiin —
vanhempien ty6llistymiselld ja asunnon saamisella on suora vaikutus lapsiin. Yh&
tyon alla oleva EU:n puitepolitiikka vahvistaa lasten oikeuksia kaikilla alueilla —
perheoikeus, siirtolaisuus ja lastensuojelu mukaan lukien. Tama huipentui
Euroopan komission wvuonna 2006 kaynnistdimédan koko EU:n Kkattavaan
strategiaan, jolla pyritaan edistamaan lasten oikeuksia ja turvaamaan ne.”*> Myds
Lissabonin sopimukseen siséltyy suuri mé&ard lasten oikeuksia koskevia
séadoksia. Jalkimmainen vahvistaa unionin laaja-alaista velvollisuutta edistaa
lasten oikeuksien suojelua aina kun ”unioni pyrkii maéarittelemaén ja toteuttamaan
politiikkojansa™®®  Taman laaja-alaisen politiikan yhdistdminen muista
jasenvaltioista tulleiden romanilasten erityistapaukseen on erityisen haasteellista.

Jilleen Kkerran teoria ja kaytantd eivat kohtaa. Esimerkiksi Suomessa
lastensuojelullinen ndkodkulma romanien liikkumisen ja oleskelun yhteydessa oli
tarked huolenaihe. Lasten kohteluun puuttumisen seurauksena lapsia on erotettu
perheistd, joita epdilladn ilman selkeitd todisteita ihmissalakuljetuksesta ja
kerjadmiseen pakottamisesta.”**

Lastensuojelullinen ndkdkulma on vaikuttanut suoraan kaytantdihin myds
Italiassa. Useissa tapauksissa paikallisviranomaiset ovat evénneet lasten
huoltajuuden romanivanhemmilta. Kuten erds kunnan viranomainen Kkertoi:
”Kadulta I6ytyi erds lapsi, jonka &iti oli juna-asemalla, ja lapsi itse oli eraiden
muiden henkildiden seurassa. En voinut sietaa tallaista, silléa olen itsekin aiti.
Italian alaikaisten suojelua koskevien lakien perusteella pystyimme viime talvena
valvomaan tata naista ja seuraamaan, kuinka usein han vietti aikaa tyttarensa
kanssa. Hanelle on toistuvasti kerrottu, ettd Italiassa lasten ei voi antaa
kuljeskella kaduilla, ja jos tyttd nahtaisiin viela kerran [kadulla], ottaisimme
lapsen suojaan. Aiti joutui sittemmin oikeuden eteen, ja nyt hanen tyttarensa on
sosiaalihuollon suojelussa.”®*® Toisella Italian alueella erds toinen kunnan
virkailija totesi: ”Meill& on ollut useita tapauksia, joissa lapsia on nahty kaduilla

212 K omission tiedonanto, Tavoitteena lasten oikeuksia koskeva EU:n strategia, KOM(2006)

0367. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52006DC0367:FI:NOT (21.9.2009).
213 Ks. Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan 3 kohta, EUVL C 115, 9.5.2008
(Lissabonin sopimuksen konsolidoitu toisinto).
Aiheeseen liittyvana, ks. 12. maaliskuuta 2009 annettu Euroopan parlamentin paatdslauselma
alkuperdmaahan jatettyjen siirtolaisten lapsista, saatavilla osoitteessa
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2009-
0132+0+DOC+XML+VO//FI, ja 2. huhtikuuta 2009 annettu Euroopan parlamentin
paatoslauselma maahanmuuttajien lasten kouluttamisesta, saatavilla osoitteessa
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2009-
0202+0+DOC+XML+V0//FI (30.10.2009).
Firenzen kunnan virkailijan haastattelu, Italia, 31.3.2009.
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koulun sijasta. Nama lapset erotettiin vanhemmistaan, ja heidat on otettu
yhteiskunnan suojaan.”**®

Ranskasta 1oytyy esimerkkeja, joissa lapset on yritetty palauttaa kotimaahansa.
Eré&assa tutkitussa kunnassa haastatellut romanit kertoivat paikallisviranomaisten
sanoneen heille, ettd aikuiset majoitettaisiin  kunnan asuntoihin, jos lapset
ldhetetddn takaisin Bulgariaan. Erds haastateltu romani sanoi: “Ainoa
huolenaiheeni on, ettd lapseni eivdt ole saaneet asua kanssamme taalla
kotoutumiskylassa siita saakka, kun toin heidét tanne elokuussa 2008. Paastin
heidat kyla4n, mutta paikan johtaja pyysi minua viemaan heidat muualle.”?*’

Tallaiset tapaukset ovat hyvin toisenlaisia kuin eréilla alueilla tarjotut
tukipalvelut. ~ Esimerkiksi ~ espanjalainen ~ Cordoban  kunta tarjoaa
paivékotipalveluja lapsille, joiden &idit joutuvat kerjddmaén ansaitakseen
elantonsa.?*® Kuitenkin silloinkin kun tukea lapsille on tarjolla, tuen saaminen voi
olla kaytdnnossé vaikeaa, kuten esimerkiksi ranskalainen Romeuropa-jérjestd on
uutisoinut Ranskan sosiaalituesta lapsille [aide sociale a I’enfance].?"
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Napolin maakunnan viranomaisen haastattelu, Italia, 5.3.2009.

Romanimiehen haastattelu, Ranska, 26.3.2009.

Ks. EU:n perusoikeusvirasto, Good practices in support of the social inclusion of Roma EU
citizens exercising freedom of movement and residence, marraskuu 2009.

Romeurope, Report 2007-2008 Pariisi: Romeurope, 2008, s. 83.
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4.  Paikallisviranomaisten |a
kansalaisjarjestdjen reaktiot

Tutkimuksessa ldydettiin vain harvoja esimerkkeja kansallisen tason toimista,
jotka tukisivat EU:n kansalaisten, romanit mukaan lukien, asettautumista toiseen
jasenvaltioon. EU:n romanikansalaisten kohdalla téllaisten toimenpiteiden
puuttuminen on silmiinpistdvdmpad, kun otetaan huomioon se yleisesti
tunnustettu  tosiseikka, ettd romanit ovat yksi haavoittuvimpia unionin
kansalaisryhmia.

Tatd taustaa vasten ei ollut yllattavad, ettd tutkimuksessa ei havaittu erityisia
strategisia toimia kunnan tai edes yhteiskunnan tasolla. Tahan kuuluu
rakennerahastojen  varojen puutteellinen k&ytté ja etenkin  Euroopan
sosiaalirahaston varojen puutteellinen kéytté romanien kotouttamisen tukemiseksi
ja syrjintd- ja syrjaytymisongelmiin puuttumiseksi tiedottamiskampanjoiden
kautta.

Politiikkojen puuttuminen talla alalla liittyy muista jasenvaltioista tulevien
romanien liikkumista koskevaan yleiseen poliittiseen ilmapiiriin ja poliittisten
edustajien kdymadn romaneja vastustavaan kampanjointiin kohdevaltioiden
kunnallis- ja kansallisen tason vaaleissa. Joitakin todisteita muista jasenvaltioista
tulleiden romanien lasndolon avoimelle vastustamiselle perustuvasta poliittisesta
toiminnasta l6ytyi esimerkiksi Yhdistyneesta kuningaskunnasta.?°

Politiikkojen  puuttumista  korostavat  ajoittaiset ja  yleensda erittdin
negatiivissavytteiset julkiset keskustelut “kerj&é&miseen” ja “ihmiskauppaan”
liittyvista aiheista sek& rasistiset vakivallanteot romaneja kohtaan. Esimerkiksi
vuonna 2008 Yhdistyneessa kuningaskunnassa poliisi teki kotietsinndn romanien
asuntoihin mittavan ihmiskauppaa vastaan suunnatun operaation yhteydessa.
Totuus tapahtuneesta paljastui vasta myohemmin. Erds Romanian suurléhetyston
johtava diplomaatti kertoi sanomalehti Guardianille, ettd kotietsinnét, joiden
véitettiin  paljastaneen  lapsikaupparenkaan, olivat olleet “fiasko” ja
“epdonnistunut yritys”. Tdma korkea-arvoinen virkamies sanoi pelk&avénsa, etta
operaatio, jossa 400 poliisia murtautui 17 asuntoon yhta aikaa varhain aamulla 24.

220 Esimerkiksi Britannian kansanpuolue (BNP), joka sai kaksi lisapaikkaa Euroopan parlamentin
vaaleissa, hyokkaé toistuvasti mustalaisia” vastaan. Ks. http://bnp.org.uk/tag/gypsies/ .
Puolueella on kontakteja romaneja avoimesti vastustavaan TSekin tasavallan
kansanpuolueeseen. Ks. Travellers Times, ”British National Party linked to anti-Gypsy
election broadcast”. Ks. http://www.travellerstimes.org.uk/list.aspx?c=00619ef1-21e2-40aa-
8d5e-f7¢38586d32f&n=f3f65ddc-0b22-464a-a854-9f62b7cdaddc ja
http://www.travellerstimes.org.uk/list.aspx?c=00619ef1-21e2-40aa-8d5e-
f7c38586d32f&n=f3f65ddc-0b22-464a-a854-9f62b7cda0dc (22.10.2009).
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tammikuuta ja jonka seurauksena kymmenen lasta otettiin hetkeksi huostaan, oli
osa Britanniassa vallalla olevaa romanivastaista suuntausta.”*!

Muista jasenvaltioista tulevien romanien liikkuminen on seurausta EU:n
liikkuvuuspolitiikasta ja unionin kansalaisuuden mukanaan tuomista oikeuksista.
Tastd huolimatta aihetta koskevat poliittiset reaktiot ovat todennékdisesti
kielteisia.??? Nain todennakdisesti siksi, ettd muista jasenvaltioista tulevat romanit
nahdain jonkinlaisena ongelmana tai uhkana, joka taytyy “ratkaista”, ennemmin
kuin unionin kansalaisryhménd, joka tarvitsee tukea kotoutuakseen ja tullakseen
yhteiskunnan osaksi.

Pahimmassa tapauksessa téllaisiin negatiivisiin reaktioihin liittyy viranomaisten ja
kansalaisjérjestdjen rasistista stereotypiointia. Parhaimmillaankin reaktioita
voidaan pitéd liikkumis- ja oleskeluvapauden edistdmisen vastakohtana etenkin
kun muista jasenvaltioista tulevien romanien “palauttamista” tai “muualle
sijoittamista” pidetddn sopivimpana toimintana.

On kuitenkin painotettava, ettd kaikki reaktiot eivat ole luonteeltaan
pakokauhuisia tai kielteisia — monet paikallisviranomaiset esittdvat harkittuja
arvioita vapaan liikkuvuuden oikeuteen liittyvistd haasteista: ”Liikkumisvapauden
voimaantulosta huolimatta emme ole havainneet, ettd tulijoita olisi entista
enempéad, mutta olemme huomanneet, ettd tulijat ovat entistd halukkaampia
jaamaan pysyvasti.”??® Irlannin koulutus- ja tydvoimaviranomaisen (FAS) 2006
kdynnistdma "Know before you go” -kampanja kehitettiin Irlantiin muuttavien
EU:n kansalaisten mé&arén huomattavan nousun seurauksena vuoden 2000 jalkeen
ja etenkin vuoden 2004 EU:n laajentumisen myota.?*

221 Ks. The Guardian, 2.2.2008, “From brilliant coup to cock-up: How the story of Fagin’s

urchins fell apart: High profile raid and lurid claims, but no one is to face child trafficking
charges”, http://www.guardian.co.uk/uk/2008/feb/02/immigration.ukcrime (1.11.09).

Kuten Euroopan parlamentti huomauttaa romanien sosiaalisesta osallisuudesta: ”"Hyvien
kaytantdjen I0ytdminen ja niiden yhdistdminen tutkimusten ja kdytantdjen toteuttajien
mielipiteisiin ei ole ollut helppo tehtdva. Useimmat tehokkaat kdytdssé olevat toimet ovat
luonteeltaan hyvin paikallisia, eli ne kattavat tietyt alueet ja niiden vaikutukset kohdistuvat
vain néille aluille. Vaikka tarve kattavammille toimenpiteille on suuri, niité ei valttamatta
voisi soveltaa erilaisissa, epasuotuisemmissa yhteyksissa.” Euroopan parlamentti, The social
situation of the Roma and their improved access to the labour market in the EU, talous-, tiede-
ja eldménlaatuasioiden politiikkayksikkd, 2008, s. 73.

Auvilésin kunnan tyontekijan haastattelu, Espanja, 13.3.20009.

Know before you go,
http://ec.europa.eu/eures/main.jsp?lang=en&catld=9201&myCatld=9201&parentld=20&acro
=news&function=newsOnPortal (20.10.2009).
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4.1. Palkallisviranomaisten reaktiot

4.1.1. Paikallisviranomaisten reaktioiden tausta

Romanipolitiikan tasolla kohdevaltioista ainoastaan Espanja on sisallyttanyt
muista jasenvaltioista tulleita romaneja koskevia poliittisia s&é&nnoksid romanien
yleistd tilannetta koskevaan kansallisen ja alueellisen tason politiikkaan.??
Suurimmassa osassa tutkimuksessa tarkastelluista maista on olemassa vain vahén
rakenteellista tukea laaja-alaiselle puitepolitiikalle, joka mahdollistaisi
paikallisviranomaisten tuen muista jasenvaltioista tuleville romaneille ja tekisi
tuen antamisesta jarjestelméllisempaa.

Useissa tutkituissa maissa paikallisviranomaisia tuetaan jérjestelmallisesti
romanien kannalta kielteisiin erityistoimiin, mitd perustellaan sillg, etta
viranomaiset eivat enda “pysty huolehtimaan” alueelle tulevista EU:n
romanikansalaisista. Er&s Italiassa haastateltu paikallisviranomainen sanoi:
“Yritdmme tehd& alueella hyvaa tyoté [- —] mutta meille on ensisijaisen tarkeaa,
ettd alueelle ei tulisi lisdd [Romanian romaneja]. Emme voi ottaa vastaan
enempaa [romaneja] alueellemme.”?®

Paikallisviranomaisten vastauksista heijastuvat EU:n romanikansalaisten tuloon
liittyvat ongelmat ennemmin kuin tarve kunnioittaa vapaan liikkuvuuden
oikeuksia ja varmistaa niiden toteutuminen tai tarve kotouttaa muista
jasenvaltioista perdisin olevia EU:n kansalaisia. Esimerkiksi Suomessa ei ole
olemassa erityistoimia EU:n romanikansalaisten kotouttamiseksi, mutta
"Kerjaamiseen liittyvien viranomaistoimien yhdenmukaistamistarvetta selvittava
tyoryhmé” selkedsti késitteli juuri romanien tilannetta.

Italiassa muista jésenvaltioista tulevia romaneja koskevat poliittiset toimenpiteet
perustuvat toisaalta yleiseen siirtolaisia koskevaan politilkkaan ja toisaalta
“vaeltavaa vdest0d” koskevaan politiikkaan. Italian “romanihatétila” Kkoski
ldhinnd muista  jasenvaltioista tulleita romaneja.”’’ Erain italialaisen
paikallisviranomaisen mukaan suurin syy siihen, ettd maasta puuttuu romaneja ja
sinteja koskevat osallistamispolitiikat, johtuu siitd, ettd enemmistdn kanssa ei
haluta taistella julkisten varojen kaytosta: ”Mielestani suurin este on, ettd ihmiset

225 Virallisesti Espanjan valtiolla on kdytdssaan kattava poliittinen véline, Programa de
Desarrollo del Pueblo Gitano [romaneja koskeva kehitysohjelma], jossa annetaan
suuntaviivat romanien osallisuuden edistamisestd, mutta talla ohjelmalla on ollut vain
vahdisia vaikutuksia. Alueellisella tasolla hiljattain kdynnistetty Pla Integral del Poble Gitano
a Catalunya -hanke [Katalonian romaneja koskeva yhtendistetty suunnitelma] voisi
osoittautua tehokkaaksi alueellisen puuttumisen malliksi. Saatavilla osoitteessa
http://www.gencat.cat/governacio-ap/ACCIO_CIUTADANA/DOCS-
FORMULARIS/Pla_poble_gitano.pdf (22.10.2009).

Pisan kunnan virkailijan haastattelu, Italia, 19.3.2009.

Ks. Sigona, Nando (toim.), The ‘latest’ public enemy: the Romanian Roma in Italy,
osservAzione, OSCE/ODHIRIin tilaama kertomus.
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pitavat investoimista ja varojen kayttdmistd naihin [osallistamis]politiikkoihin
heidén varojensa vaarinkayttona. Kansalaisten ndkemyksen mukaan kaikki, mité
annetaan muille kuin italialaisille, pienentéa heille kuuluvien varojen maaraa. %

Samaa sanoo myds pisalaisen kansalaisjarjeston Africa Insiemen edustaja, joka
lisdksi korostaa, ettd paikallisten toimien todellinen tavoite on pitda alueella
olevien romanien méaaré kurissa: ”[- —] Pisan kunnan mukaan silla ei ole varaa
auttaa naitd ihmisia [Romanian romaneja], ja sitten kunta vaittaa, etta silla ei ole
lainkaan ennakkoluuloja Romanian romaneja vastaan ja kunta haluaisi auttaa
naita ihmisid, mutta vain tiettyyn rajaan asti. Muiden on mentéva muualle.”?*

Yksi merkittdvad nakokulma muista jasenvaltioista kotoisin olevista romaneista
puhuttaessa on nékemys, ettd romaneista voi tulla merkittdvd rasite
vastaanottavalle jésenvaltiolle. Té&ma ajatus siséltyy vapaan liikkuvuuden
direktiivin 7 artiklaan, jossa tunnustetaan kansalaisten oikeus oleskella maassa
yli kolme kuukautta sillad edellytykselld, ettd “heilld on itseddn ja
perheenjdseni&an varten riittdvat varat niin, ettd he eivéat oleskelunsa aikana
muodostu rasitteeksi vastaanottavan jasenvaltion sosiaalihuoltojérjestelmalle, ja
kattava sairausvakuutusturva vastaanottavassa jasenvaltiossa”.

Vapaan liikkuvuuden direktiivissd Kkuitenkin suositellaan t4ta edellytysté
ennemmin kuin vaaditaan sen kayttdmistd, joten jasenvaltioilla voi olla erilaisia
saadoksia asiasta.”®® Espanja esimerkiksi on paattanyt olla soveltamatta taté ehtoa.
Vapaan liikkuvuuden direktiivi sisallytettiin  Espanjan oikeusjarjestykseen
kuninkaallisella asetuksella 240/2007 hallituksen ensin pyydettyd mielipidetta
maahanmuuttajien yhteiskunnallista kotouttamista koskevalta foorumilta (Foro
para la Integracion Social de los Immigrantes) sekd siirtolaisten asioita
kasittelevaltd pysyvaltd kolmikantatoimikunnalta (Comision Permanente de la
Comisién  Laboral Tripartita) ja sisaministerion  ulkomaalaisasioiden
toimikunnalta (Comision Interministerial Tripartita). Asetuksessa ei viitata
lainkaan “riittdviin varoihin”: “Yksi tarkeimmistd asioista on, ettd Espanjan
lainsdddannosséd [- —] annetaan ehdoton oleskeluoikeus unionin kansalaisille.
Vaikka oleskelu tuleekin rekisterdidd, unionin kansalaisten on ainoastaan
todistettava henkildllisyytensd ja kansallisuutensa. Muita ehtoja (kuten ettd
oleskelijan olisi oltava tyontekij&, ammatinharjoittaja, taloudellisesti riippumaton
tai opiskelija) ei tarvitse tayttdd. Liséksi oleskelijan perheenjésenten, heidan
kansallisuudestaan riippumatta, on ainoastaan todistettava sukulaisuus- tai
huoltajuussuhteensa saadakseen oleskeluoikeuden unionin kansalaisen kautta.
Tasta syysta unionin kansalaisen ei tarvitse osoittaa, ettd hanella on riittavét varat
itseddn ja perheenjéseniddn varten ja ettd he eivat voi muodostua kohtuuttomaksi
rasitteeksi Espanjan sosiaalihuoltojarjestelmélle. Ainoat perusteet, joilla vapaata
liilkkuvuutta voidaan rajoittaa, ovat yleinen jarjestys, yleinen turvallisuus ja

228 geston (Firenze) kunnan virkailijan haastattelu, Italia, 31.3.2009.

22 Africa Insiemen edustajan haastattelu, Italia, 19.3.2009.

2%0 37 artiklan ("Edullisemmat kansalliset sadnnokset”) mukaan “[tJaman direktiivin saannokset
eivét vaikuta sellaisiin jasenvaltion lakeihin, asetuksiin tai hallinnollisiin ma&réayksiin, jotka
ovat tdman direktiivin piiriin kuuluvien henkildiden kannalta edullisempia”.
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kansanterveys.”" Taméd nakokulma auttaa suuresti EU:n kansalaisten (seké
romanien ettd muiden) sosiaalisen osallisuuden edistamisessé.

Jasenvaltioiden etnisten vahemmistdjen ja erityisesti romanien tasa-arvoa
koskevat voivat toimia poliittisina puitteina EU:n romanikansalaisten parissa
tehtavalle ty6lle. Esimerkiksi Yhdistyneessa kuningaskunnassa muista
jasenvaltioista tulleiden romanien kokemukset pitdd nahdd yleisen etnisia
vahemmistéryhmid ja maahanmuuttajia koskevan politilkan ja erityisen
“mustalaisia ja liikkuvaa vaest6d” koskevan politiikan valossa. Eritoten muista
jasenvaltioista tulleet romanilapset on siséllytetty jo ennestddn olemassa olevaan
”liikkuvan véeston koulutuksen” malliin.

Espanjassa muista jasenvaltioista tulleiden romanien kokemuksiin ovat
vaikuttaneet yleinen maahanmuuttajia koskeva politiikka, sosiaalipalvelut ja
erityinen Espanjan romanikansalaisia koskeva politiikka, joka vahitellen ulotetaan
koskemaan my6s muista jasenvaltioista tulleita romaneja. Maassa on ollut myds
havaittavissa suuntaus, jossa yleiseen romaneja koskevaa politiikkaan liitettaisiin
erityinen poliittinen  viitekehys koskemaan muista jasenvaltioista tulleita
romaneja, mutta tdma prosessi on vasta alkuvaiheessa.

Yhteenvetona voidaan sanoa, ettd kaikissa tutkituissa jésenvaltioissa muista
jasenvaltioista tulevia romaneja koskevien paikallisviranomaisten seka kielteisten
ettd myodnteisten toimien taustalla oli vain harvoin erillisia ja strategisia kehyksié,
Italiaa lukuun ottamatta. Siten muista jasenvaltioista tulleiden romanien kanssa on
yleensd automaattisesti toimittu samoin kuin kansallisten "mustalaisryhmien” tai
liikkuvan vaeston ryhmien kanssa. Talld voi olla myonteisia seurauksia
edellyttden, ettd kohdemaan romaneja koskevia erityiskysymyksia tai tasa-
arvoisuus/monimuotoisuuspolitiikkaa voidaan soveltaa ja ulottaa ne koskemaan
my6s muista jasenvaltioista tulleita romaneja. Paattdjat eivat kuitenkaan ole
pyrkineet jarjestelmallisesti toteuttamaan t4td, kuten tutkimuksessa mukana
olevista maista voidaan nahdé.

4.1.2.  Esimerkkeja paikallisista toimenpiteista

Tutkimuksessa ei loydetty muista jasenvaltioista tulleille EU:n kansalaisille,
romanit mukaan lukien, suunnattuja paikallistason toimia. Jasenvaltioissa
nayttéisi puuttuvan tatad asiaa koskevat politiikat, mutta toisista jasenvaltioista
tulleita romaneja kohtaan suunnatut toimenpiteet ovat yleensa heidan kannaltaan
kielteisid. Toisinaan toimenpiteitd kutsutaan “maasta poistamiseksi”, “maasta
karkottamiseksi” tai “palauttamiseksi”. Tassd mielessd muista jasenvaltioista
tulleisiin - muihin kuin romanikansalaisiin sovelletaan mallia, jossa heihin
suhtaudutaan myonteisesti eikd heitd kohtaan ole erityistoimia, kun taas muista

28! Milieu Ltd & Europa Institute, Conformity Study Directive 2004/38/EC for Spain, 2008, s. 5.
http://ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/citizenship/movement/doc/spain_compliance_stu
dy_en.pdf (23.10.2009).
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jasenvaltioista tulleisiin romanikansalaisia kohtaan kéytetddn usein negatiivisia
toimia.

Tastd huolimatta hyvien kéytantéjen malleja on olemassa. Esimerkiksi Espanjan
muista jasenvaltioista tulleiden romanien Kkotouttamissuunnitelma on kehitetty
aluetasolla. Katalonian hallituksen Pla Integral del Poble Gitano a Catalunya
2009-2013 [Laaja-alainen Katalonian romanivaestdd koskeva suunnitelma]
(Katalonian suunnitelma)®*? on tarkeé esimerkki, silla siina keskitytaan erityisesti
muista jasenvaltioista tulleisiin romaneihin (tai “idasta tulleista romaneista™).
Katalonian suunnitelma on kuitenkin vasta hiljattain hyvaksytty, joten sita ei vield
voi pitdd hyvéksi havaittuna romanien kohtelumallina. Suunnitelman toteutus
tulee ndyttdméaan, voidaanko poliittinen tahto muuntaa tehokkaiksi tuloksiksi.
Tamén  lisdksi  Espanjassa  Euroopan  sosiaalirahaston ~ monialueinen
toimenpideohjelma syrjinnan vastustamiseksi 2007-2013 siséltad romanivéestoon
kohdistettuja toimenpiteitd koskevan alachjelman, jossa “toimia suunnataan
romanisiirtolaisten  yhteiskunnallisen  ja  taloudellisen  kotoutumisen
edistamiseksi”. Taltd osin ohjelma on hyva esimerkki EU:n rakennerahastojen
varojen kaytosta.

Yhdistyneessd kuningaskunnassa on kayttssé useita eri strategisia toimia muista
jasenvaltioista tulleiden romanien koulutuksen yhteydessa. “Mustalaisiin,
romaneihin ja liikkuvaan véestéon” liittyvat koulutuspoliittiset asiat kuuluvat
muista jasenvaltioista tulevien romanien asioista vastaavien
paikallisviranomaisyksikoiden (Traveller Education Services (TES)*® ja/tai
Ethnic Minority Achievement Service (EMAS)) tydjarjestykseen ja
osaamisalaan.?** Nama viranomaiset ovat kehittéaneet suhteellisen toimivan mallin
muista jasenvaltioista tulleiden romanilasten osallistamiseksi. Tamakin malli on
kuitenkin liian suppea, jotta sitd voitaisiin ottaa yleisempaan kayttoon. Malli on
todennékdisesti avainasemassa muista jasenvaltioista lahtdisin olevien toisen
sukupolven” romanilasten kotouttamisessa, mutta se myo6s vaikuttaa olevan
ainoastaan yksittéinen hyva kaytanto, kun otetaan huomioon romanien oikeuksien
kieltdiminen muilla yhteiskunnan ja talouden alueilla.

Italiasta l0ytyy esimerkkejda myds osittain myodnteisistd toimista. Esimerkiksi
Pisan kunnassa on vuodesta 2002 toiminut Citta sottili -projekti [Kaidat
kaupungit] yhteistydssa paikallisen terveydenhuoltoviraston (USL) ja Toscanan

282 Laaja-alainen Katalonian romanivéesttd koskeva suunnitelma, saatavilla osoitteessa:
http://www?20.gencat.cat/docs/governacio/Accio%20Ciutadana/Documents/Info%20general/A
rxius/PIPG%202009-2013.pdf (30.10.2009).

Traveller Education Services -viraston paatehtava on edistdd romanien esteetonta ja taytta
integrointia yleiseen opetukseen. Mustalaiset/romanit ja Irlantilaista alkuperaé oleva liikkuva
vdestd tunnustetaan omiksi roturyhmikseen, ja heidat maaritelladn laillisiksi etnisiksi
vahemmistdyhteisoiksi rotujen vélisid suhteita koskevassa [muutos]laissa (Race Relations
[Amendment] Act 2000).

Lontoossa (Newham) Traveller Education Service, Peterborough’ssa Ethnic Minority
Achievement, Manchesterissa International New Arrivals, Travellers & Supplementary
Schools, Sheffieldissa The Sheffield Ethnic Minority & Traveller Achievement Service
(EMTAS), Boltonissa Community Cohesion & Traveller Education.
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alueen rahoittamien kansalaisjarjestdjen kanssa. Projektissa pyritddn yhdessa
kunnan alueella asuvien romaniyhteisojen kanssa kehittdmaan leirien sulkemiseen
ja yhteiskunnalliseen osallisuuteen téhtddva ohjelma. Kolme romanivélittijaa
tukee toimia, ja romaniyhteistjen kanssa pidetdén saannollisesti kokouksia, joissa
kartoitetaan heid&n sosiaalisia tarpeitaan ja valvotaan projektin tuloksia. Projektin
tavoitteena on “romanileirien” lakkauttaminen. Pisalaisen USL 5 -viraston
edustaja totesi: "Emme halunneet luoda vaeltavalle vaestélle suunnattuja leireja,
joissa toistettaisiin samat virheet kuin muualla. [- =] Olemme pyrkineet
unohtamaan tdman ajattelutavan ja seuraamaan osallistamisen tieta.
Saatavillamme oleva tieto itse asiassa osoittaa, ettd ndma ihmiset pystyvét
hankkimaan kodin ja laittamaan lapsensa kouluun.”?* Projektin perimmainen
tavoite on ”luoda yhteiskunnan kansalaisuuteen johtavia polkuja ihmisille, jotka
ovat vahvasti yhteiskunnasta eristettyjd ja asuvat erittdin ala-arvoisissa
olosuhteissa”.?®® Vuosien 2002 ja 2007 vélisend aikana yli 400 projektissa
mukana ollutta henkil6d lahti “vaeltavan véeston leireistd”. Neljd “vaeltavan
vaeston leiria” lakkautettiin - pysyvésti, ja niiden asukkaille tarjottiin
mahdollisuutta vastaanottokeskuksissa tai vuokrataloissa sijaitseviin asuntoihin, ja
noin 200 lasta pystyi osallistumaan opetukseen saénnollisesti.?*’

Ranskalainen Cessonin kaupunki on myos hyvd  esimerkki
paikallisviranomaistason hyvistd kaytanndistd. Lokakuussa 2008 Melunin
tuomioistuin  mdérasi 15 Romanian romaniperhettd haadettdvéksi Cessonin
liikkuvan védeston entiselta leirintdalueelta. Cessonin kaupunki paatti tukea neljaa
perhettd, joihin kuului yhteensa 25 henkilda. Valinnassa annettiin etuoikeus
perheille, joiden lapset oli kirjattu kunnan asukkaiksi. Cessonin kaupunki majoitti
nédmaé perheet uudelle alueelle ja loi suunnitelman perheiden yhteiskunnalliseksi ja
ammatilliseksi kotouttamiseksi. Perheet olivat joutuneet kestdm&an vuosia
epavakaita ja turvattomia oloja, mutta nyt heilld on pysyvat asuinolot, lailliset
tulot, heidén lastensa koulutus on tuonut turvaa ja he pyrkivat saamaan vakituisen
asunnon. Cessonin asukkaat ovat huomanneet, ettd ulkomaisten perheiden
toivottaminen tervetulleiksi alueelle ei ole synnyttanyt erityisid ongelmia. Heidéan
lasndoloaan kaupungissa ei enaa kyseenalaisteta.”®

Kansalaisjarjestot toteuttavat monet toimenpiteista paikallisviranomaisten tuella.
Espanjan Madridissa ja Cérdobassa on toteutettu samankaltaisia toimia, jotka
tosin ovat laajuudeltaan ja l&hestymistavaltaan erilaisia. Madridissa kunta on
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Pisalaisen terveydenhuoltoviranomaisen haastattelu, Italia, 20.3.2009.

Sconosciuto, A. ja A. Minghi (toim.), Le citta Sottili — Programma della Citta di Pisa con la
comunita rom del territorio- Sintesi del Programma 2002-2007, Societa della Salute Zona
Pisana — Comune di Pisa — Azienda USL 5 di Pisa, kesékuu 2007,
http://www.anci.it/Contenuti/Allegati/presentazione_citta_sottili_2007.doc (27.11.2009).
Uutisten mukaan tdmé ohjelma oli myds osa Romanian romanien palautusprojektia, jossa
romanit palautettiin silld ehdolla, ett4 he eivat palaa takaisin Pisaan tietyn ajan kuluessa. Ks.
ADNKTronos International, ”Italy: Mayor “pays” Roma-Gypsies to leave the city”, 21.5.2009.
http://www.adnkronos.com/AKI/English/Security/?id=3.0.3342187830 (30.10.2009).

Ks. ”La ville et quatre familles roms s’engagent a coopérer”, Le Parisien, 17.11.2008 ja
”Invitation & la presse Conférence de presse sur I’intégration de familles roumaines a Cesson,
Hotel de Ville, 10 juin 2009”.
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tukenut kymmenen vuoden ajan vahemmistjen sosiaalistaloudelliseen
kotouttamiseen téhtd&vaa projektia, joka alun perin kehitettiin It4-Euroopasta
tulleita romaneja varten mutta joka nykyaan auttaa myos muita ryhmida. Silti
projekti yha palvelee enimmikseen romaneja. Tassa kansalaisjarjestd Accemin®®®
vetdmassa projektissa tarjotaan tilapdismajoitusta kotouttamiskeskuksissa juuri
Madridiin  saapuneille perheille ja epdvirallisilla asutusalueilla asuville.
Majoituksen lisaksi heille on tarjolla paljon eri tukitoimia, kuten alle
kolmevuotiaiden lasten pdivéahoito, iltapdivakerhotoimintaa lapsille (jotka kayvét
koulua alueen eri asutuskeskuksissa), vanhempien kouluttamista siihen, kuinka
asioida julkisten virastojen kanssa, tukea hallinnollisessa paperisodassa laillisen
aseman saavuttamiseksi ja avustusten ja palvelujen saamiseksi, espanjan kursseja,
vapaa-ajan toimintaa koko perheille sekd tukea ty®nhaussa. Asuttuaan
keskuksissa tietyn ajan perheité autetaan etsimaan vuokra-asunto. Projekti maksaa
vuokran neljalta ensimmaiselta kuukaudelta.?*

Cérdobassa kunnan vuodesta 2007 saakka tukema ja erdén kansalaisjarjeston
toteuttama ohjelma tarjoaa tilapdismajoitusta. Tama Pisos Puente -niminen [Silta-
asunnot] ohjelma tarjoaa majoitusta Kkerrostalohuoneistoissa, kuukausitulon,
sosiaalipalvelut ja tydllistymisneuvontaa romaniperheille, jotka allekirjoittavat
kunnan kanssa “kotoutumissitoumuksia” koskevan sopimuksen. Sama kunta
toteuttaa kaduilla toimenpideohjelmaa, jolla pyritddn Kiinnittdmaan huomiota
lasten kerjadmiseen ja lopettamaan se. Ohjelman puitteissa yksinkertaisesti
otetaan yhteyttd romaniditeihin, tiedotetaan heille kerjadmisen haitoista ja
pyritadn saamaan heidat ymmartdmaén asian vakavuus. Liséksi ohjelma tarjoaa
sosiaalista tukea sekd paivéhoitoa, jonne alle kolmevuotiaat lapset voidaan jattaa
ammattilaisten huostaan siksi aikaa, kun &idit ovat kerjaédmassa. Eras
paikallisviranomaisen edustaja kertoi: "Huomasimme, ettd monet romaninaiset
toivat lapsensa mukanaan kerjaaméaan. Muissa kunnissa téhan ongelmaan on
puututtu saatamalld kunnallisia jarjestyssaantdja, jotka kieltavat kerjaamisen,
mutta me halusimme t44lla tarjota vaihtoehdon [- —] ajatuksena on, ett& lapset
siirtyisivat taalta yleisiin paivakoteihin.”**

Useat pohjoisessa sijaitsevan Asturian alueen kunnallispalvelut helpottavat muista
jasenvaltioista tulleiden romanien kunnallista rekisterdintid ja siten heidén
yhteiskunnallista kotoutumistaan: " Tydskentelemme noin 300 ihmisen parissa, ja
yksi ryhma on jo vakiinnuttanut asemansa. Monet saavat tukea jopa 75 prosenttia
asunnon vuokrasta, jos he ovat olleet rekisterdityneend kunnan asukkaaksi
kahden vuoden ajan, tai kuuden kuukauden ajan ensirekisterdinnin kohdalla.
Monet saavat myods yhteiskunnan maksamaa palkkaa, vastasyntyneen tukea [- —]
Kerjaadminen ei ole taysin loppunut, mutta melkein kuitenkin. Naiset etsivat
taloudenhoitoon liittyvia  tai keittidapulaisen toita. Paikallisen
sosiaalihuoltovaltuutetun puuttuminen asiaan oli ratkaiseva tekija tehokkaiden

2% | jsatietoa on saatavilla osoitteessa www.accem.es (30.10.2009).
240 Kansalaisjérjestd Accemin edustajan haastattelu, Espanja, 23.3.2009.
21 Cordoban maahanmuuttoviraston virkailijan haastattelu, Espanja, 17.3.2009.
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toimien yhtenaistamisessd.”**? ”Heidan taytyy olla rekisterdityneena kunnan
asukkaaksi kuuden kuukauden ajan saadakseen h&tdavustusta ja kaksi vuotta
saadakseen yhteiskunnan maksamaa palkkaa. He voivat nykydan saada
yhteiskunnan maksamaa palkkaa [~ —] Kunnallisen rekisterdinnin helpottaminen
oli sosiaalihuollon tekema aloite. Kaikilla on oikeus rekisteroityd haluamansa
kunnan asukkaaksi.”?*® ”Jos heilld ei ole kotipaikkaa, joka tarvitaan kunnan
asukkaaksi rekisterditymiseen, yritdmme ratkaista ongelman. Jos he tulevat
sosiaalihuollon asiakkaiksi, he rekisterdityvat [- —] Monet niistd, joiden parissa
tyoskentelemme, saavat yhteiskunnan maksamaa palkkaa, mikd takaa
vuokranantajille, etta vuokrat varmasti maksetaan heille.”**

On ehkd liian aikaista tehdd paatelmid ndistd tutkituista maista l6ydetyista
muutamista myonteisistid toimenpiteistd, mutta joitain alustavia viitteitd hyvista
kaytanndista lienee nahtdvissa. Vaikuttaa esimerkiksi siltd, ettd nama toimenpiteet
ovat yleensd osa jo aiemmin olemassa olleita toimia, jotka on kohdistettu
romaneihin ja liikkuvaan véestoon, jotka ovat kotijésenvaltionsa kansalaisia.
Toimenpiteet saattavat myos olla osa laaja-alaisempia etnisten vahemmistdjen
kotouttamishankkeita tai olemassa olevien tasavertaisuus/monimuotoisuus- tai
sosiaalisen yhteenkuuluvuuden politiikkojen laaja-alaisen soveltamisen seurausta.

4.2.  Kansalaisjarjestojen toimenpiteet

Tutkimuksessa havaitut kansalaisjarjestéjen toimet, joilla tuetaan muista
jasenvaltioista tulleita romaneja kohdemaissa, voidaan jakaa oikeuksien
puolustamiseen liittyviin toimiin ja palvelujen tuottamiseen liittyviin toimiin.

4.2.1.  Oikeuksien puolustamiseen liittyvat toimet

Erds esimerkki tastd on Collectif national Droits de I’Homme Romeurope
[kansallinen ihmisoikeusryhm& Romeurope]. Ryhmé& perustettiin  Pariisissa
lokakuussa 2000, ja sen tavoitteena on parantaa romanisiirtolaisten, etenkin
Keski- ja It&-Euroopasta tulleiden, mahdollisuuksia kayttdd perusoikeuksiaan.
Jasenyhdistysten ja tukikomiteoiden, jotka ovat romaniperheiden kanssa
tekemisissd paivittain, kerddmat tiedot “ovat todisteita siitd, ettd romanien
oikeuksia rikotaan, my6s niiden romanien, jotka saivat Euroopan unionin
kansalaisuuden tammikuussa 20077 .2%

Muita esimerkkeja samankaltaisista jarjestoistd on Suomessa toimiva Vapaa
lilkkuvuus -verkosto ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa toimiva romanien
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Kansalaisjarjestd Accem-Gijonin edustajan haastattelu, Espanja, 12.3.2009.
Avilésin kunnan virkailijan haastattelu, Espanja, 12.3.2009.

Oviedon kunnan virkailijan haastattelu, Espanja, 13.3.2009.

Romeurope, Report 2007-2008, Pariisi: Romeurope. s. 7.
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oikeuksia puolustava Roma Rights Group. Italiassa romaneille tarkoitetut ja muut
kansalaisjarjestdt ovat myds mukana oikeuksien puolustamiseen liittyvissé
toimissa, romanien ja sintien jarjestot Rom Sinti Insieme ja osservAzione mukaan
lukien. Espanjassa Fundacion Secretariado Gitano on mukana muista
jasenvaltioista tulleita romaneja koskevassa ihmisoikeusty©sséa.

Euroopan tasolla lukemattomat kansalaisjérjestét ovat sekéd yhdessa etta erikseen
tydskennelleet erilaisten oikeudellisten toimien parissa. Esimerkiksi Euroopan
romanien oikeuksien keskus (ERRC) on vastuussa useista Italiaa koskevista
toimista. Suuri osa ndista toimista on toteutettu yhteistydsséd muiden jarjestdjen
kanssa, mukaan lukien osservAzione, Open Society Institute, Centre on Housing
Rights and Evictions, Romani CRISS ja Roma Civic Alliance of Romania.
Jarjestdjen toimiin on kuulunut eri Italian kaupunkien sdénnéllinen seuranta ja
osallistuminen erilaisiin tiedonhakuhankkeisiin. Romanien oikeuksien keskus on
kayttanyt tutkimustuloksiaan laatiakseen poliittisia kannanottoja sekd asiakirjoja
ja kertomuksia EU:n eri toimielimille, Italian hallitukselle ja muille
hallitustenvalisille elimille. Jarjesté on liséksi pyytdnyt Euroopan komissiota
kdynnistdméan rikkomusmenettelyt Italiaa vastaan romani- ja sintileireissa
suoritetun véestonlaskennan takia eli henkildsuojalain nojalla suojatun tiedon
keraamisen vuoksi.?*® ERRC on my6s mukana “hétatilaa” ja siihen liittyvia lakeja
ja méaarayksissa vastaan nostetussa kanteessa Italian eri oikeusasteissa yhdessé
paikallisen lakimiehen ja romaniperheen kanssa.

4.3.  Palvelujen tuottamiseen liittyvat toimet

Ranskan, Italian, Espanjan ja Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisjarjestot
olivat aktiivisempia palvelujen tuottamisessa. Espanjassa Fundacion Secretariado
Gitano (FSG) -jérjesté on vuodesta 2006 saakka toteuttanut Programa de
Fomento de la Integracién del Colectivo Gitano Inmigrante procedente de paises
del Este -ohjelmaa [Itd-Euroopan maista tulleiden romanimaahanmuuttajien
kotoutumisen edistdmiseksi tarkoitettu ohjelma].?*’ Toimenpideohjelma on
suunnattu muista jasenvaltioista tulleille romaneille, ja sen odotetaan laajentuvan
entisestddn  uusien  alueellisten ja  paikallisten rahoituslédhteiden ja
institutionaalisten sitoumusten my6td. Ohjelma on toteutettu yhteistydssé
Euroopan sosiaalirahaston monialueisen toimenpideohjelman kanssa, jolla
vastustetaan syrjintdd. FSG toimeenpanee romanivaestolle suunnattuja toimia
my06s Euroopan sosiaalirahaston valittdvan elimen roolissaan. Nain laaja-alainen
yhteiskunnallinen tuki ja ty6eldmaan kotouttamiseen liittyvét toimet yhdistyvét.
Péaatavoitteena on muualta tulleiden romanien yhteiskunnallinen osallistaminen
Espanjassa. Taman saavuttaakseen FSG analysoi muista jésenvaltioista tulleiden

246 | jsatietoa on saatavilla osoitteessa www.errc.org (27.11.2009).

241 Ks. Gitanos: Pensamiento y Cultura -lehden numero 45/46, joka sisalta tata ohjelmaa
koskevan artikkelin http://www.gitanos.org/upload/79/31/45_46Experiencias.pdf
(23.10.2009).
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romanien tilanteen, madritteli 18hestymistavat, joilla romanien tarkeimmat tarpeet
voitaisiin tyydyttdd ja heiddn elinolojaan parantaa ja helpotti julkisten (ja
yksityisten) palvelujen saatavuutta heidan kohdallaan. Ohjelma kéynnistyi aluksi
viidessd Espanjan kaupungissa, ja sitd toteutetaan nykyadn Alicantessa,
Valenciassa, Barcelonassa, Avilésissa, Oviedossa, Madridissa, Cordobassa,
Malagassa ja Burgosissa (seké lahitulevaisuudessa myds useammassa muussa
kaupungissa).

Italiassa Casa della Carita -jarjestdt on mukana erilaisissa yhteiskunnallisissa
toimissa, joilla pyritddn ratkaisemaan Milanossa asuvien Romanian
romaniyhteisdjen kohtaamia ongelmia. Ajanjaksolla 2005-2007 Casa della Carita
majoitti  jarjestdbn omistamaan asuinrakennukseen noin 260 Romanian
romanialaista, jotka Milanin kunta oli pakkohaatdnyt. Naiden toimien ja
sosiaalipalvelujen tarjoamisen tarkoituksena on vahvistaa perheiden itsendisyytta
tarjoamalla heille vaihtoehto vaeltavan véeston leireissa asumiselle: “Heille
[Romanian romaneille] olemme ehdottaneet erilaista tietd vaeltavan véeston
leirien sijasta. Ihmiset asuvat luonamme tietyn ajan, jotta he voivat asteittain
saavuttaa  itsendisyyden.”®®  Romanikulttuurin  tuntevat  vilittdjat  ja
yhteiskunnalliset  toimijat tukivat perheitd tyonhakuun, rekisterdintiin,
terveydenhuoltoon ja lasten koulutukseen liittyvien toimenpiteiden kautta.

Yhdistyneessé kuningaskunnassa kansalaisjérjestd H-PAN* on luonut Romanian
Community Project (RCP) -hankkeen, jolla pyritddn helpottamaan paikallisen
Romanian romaniyhteison yhteiskunnallista osallistamista antamalla heille
mahdollisuus olla yhteydessd paikalliseen yhteisoon, kertoa odotuksistaan,
parantaa elinolojaan ja auttaa lapsiaan pyrkiméan saavuttamaan parempi elama.
Helpottamalla vuoropuhelua paikallisen yhteison kanssa RCP-hankkeessa
pyritddn edistimadn myds yhteison yhtendisyyttd. H-PANin mukaan tama
projekti, ei saa julkista rahoitusta, kuten ei moni muukaan.

Tutkimus osoitti, ettd erddt kansalaisjarjestdt toimivat myds porttina julkiselle
sektorille. Esimerkiksi Yhdistyneessd kuningaskunnassa Children’s Society
-jarjestd on tydskennellyt yhdessa sellaisten valtion virastojen kanssa kuin
Newham Traveller Education Service, ja paikallisen Primary Care Trust -viraston
kanssa (seka sellaisten kansalaisjarjestdjen kanssa kuin Roma Support Group,
Citizens” Advice Bureau ja Links): “Kenttatyontekijamme vierailevat
romaniperheissa tarjotakseen apua ilmaisten kouluaterioiden ja koulupukujen
muodossa. Ohjaamme my6s aikuisasiakkaamme yhteistyGjarjestojemme, kuten
Primary Care Trustin, Traveller Education Servicen, Roma Support Groupin,
Citizens’ Advice Bureaun ja Linksin, luo, jos he tarvitsevat apua
sosiaaliavustusten, tyollistymisen, terveydenhuollon ja asumisen aloilla. Siten
valtamme sen, etté jarjestot eivat tarjoa paallekkaisia palveluja.”?*°

28 Casa della Caritan edustajan haastattelu, Italia, 23.3.2009.
29 | jsatietoa on saatavilla osoitteessa http://hpan.org.uk (27.11.2009).
%0 children’s Societyn edustajan haastattelu, Lontoo, 27.3.2009.
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4.4, Romanien osallistuminen toimenpiteiden
suunnitteluun ja toteutukseen

Tutkimuksessa l6ydettiin vain vahan todisteita romanien osallisuudesta heité
koskevien  toimenpiteiden  suunnitteluun  ja  toteutukseen, erityisesti
paikallisviranomaisten toimenpiteistd puhuttaessa. Yksi harvoista esimerkeista on
H-PAN-jérjeston Romanian Community Project (RCP), jolla pyritdén vastaamaan
Manchesterissa asuvien Romanian romanien tarpeisiin: ’Romanian romanit ovat
olleet mukana suunnittelemassa taté projektia, joka perustuu yhteisgssa tehtyyn
tarveanalyysiin. RCP-hankkeessa pyritdan erityisesti kéasitteleméan sellaisia
aiheita kuin kielitaitoa, luku- ja laskutaitoa, lakia ja jarjestysta,
sosiaaliavustuksiin liittyvid neuvoja ja ohjeita, ohjausta asianmukaisten
julkispalvelujen piiriin, terveyttd, lasten koulutusta, vanhemmuutta ja
lastensuojelua.”®* Useilla Yhdistyneen kuningaskunnan tutkimuspaikkakunnilla
toimi myds syntyperdisia romaneja kouluavustajina ja paikallisviranomaisen
tyontekijoina.

Koska muista jasenvaltioista tulleet romanit eivat yleensé ole mukana hankkeiden
suunnittelussa ja toteutuksessa, kansallisten romanijarjestdjen odotetaan usein
ottavan tdméan roolin. Osa ndista jarjestdistd on tehnyt paljon ty6tda EU:n
romanikansalaisten tukemiseksi ja kotouttamiseksi, kun taas toiset ovat ottaneet
muualta tulleisiin  romaneihin etéisyyttd. Tutkimuksen mukaan unionin
romanikansalaisten nékemys kuitenkin yleisesti ottaen on, ettd kansalliset
romanijérjestot eivat ole auttaneet ja tukeneet heitd siind méarin kuin voisi
odottaa. Tosin yksittaiset romaniaktivistit, jotka jo ovat maan kansalaisia, ovat
yleensd tarked (joskaan eivat ainoa) tuki muista jasenvaltioista tulleille
romaneille.

Kansallisten romanijarjestdjen oletetaan usein ottavan vastuun muista
jasenvaltioista tulevien romanien tukemisesta omien haasteidensa liséksi ja ilman
lisdrahoitusta. Vaikka ndissa suhteissa onkin omat ongelmansa, olisi vaarin
liioitella kansallisten romanijarjestdjen vastuuta uusien “vierasmaalaisten”
romanien kotouttamisessa.

Erdét haastatellut romanit mainitsivat, ettd kansalaisjarjestot eivat kannusta muista
jasenvaltioista tulleiden romanien osallistumista. Erds Italiassa haastateltu
Romanian romani kertoi: “Taalla Milanossa ei ole useita romanijarjestoja.
Ehdotin, ettd voisimme perustaa oman, mutta toiset jarjestot eivat halua tallaisen
jarjeston perustamista. Minusta olisi térkedd, ettd téllainen jarjesto olisi
olemassa, jotta romanit voisivat itse puhua puolestaan ja osallistua yhteiskunnan
toimintaan.”?* Toisaalta kansalaisjérjestoilla on erilaiset nakemykset romaneita
koskevista haasteista: "Teemme yhteisty6ta kansalaisjarjesttjen verkoston kanssa

51 H-PAN-jarjeston edustajan haastattelu, Yhdistynyt kuningaskunta, 8.4.2009.
%52 Romanimiehen haastattelu, Italia, 11.2.2009.
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nimeltdan Tavolo Rom, joka koostuu kymmenesta eri jarjestosta. [- —] Yhteistyd
romanien edustajien kanssa on hyvin hankalaa.”**

%3 Casa della Caritan edustajan haastattelu, Italia, 23.3.2009.
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5. Paatelmat

Muista jasenvaltioista tulleet romanit ovat nykyddn osa melkein jokaisen
Euroopan unionin jasenvaltion katukuvaa. Tutkimuksen mukaan yhd useampi
romani on ennemmin muuttamassa pois alkuperdmaastaan kuin palaamassa sinne,
mik4 saattaa johtaa tdmén vdeston asteittaiseen lisddntymiseen — tosin heité ei
kohdemaahan ole tulossa “tulvimalla” tai virtaamalla”, kuten toisinaan sanotaan
jopa suhteellisen pienen romanijoukon saapuessa toisesta jasenvaltiosta.

EU:n romanikansalaisten asettuminen muihin jasenvaltioihin heréttdd laajempaa
keskustelua syrjinnan vastustamisesta ja kotouttamisesta sekd siitd, mitd EU:n
kansalaisuus ja siihen liittyvat oikeudet merkitsevat. Monet téssé kertomuksessa
esiin nostetut ongelmat eivét liity ainoastaan romaneihin. Romanien tapaus toimii
kuitenkin erdanlaisena "koetinkivend”: seuraukset, joita osa haavoittuvimmassa
asemassa olevista EU:n kansalaisista kokee, ovat merkittdva osoitus tosielaman
haasteista, joita kaikki kansalaiset kohtaavat paivittdin.

Tutkimuksessa havaittiin huolestuttavan kielteistd suhtautumista romaneihin.
Ensinndkin EU:n romanikansalaisten saapuminen maahan n&hdaan usein
Kielteisesti, ja heidan integroitumistaan paikallisille tydmarkkinoille tuetaan vain
vahan. Toiseksi tutkituissa maissa havaittiin romanivastaisia erityistoimenpiteita.
Kolmanneksi olemassa olevat toimenpiteet ja kaytannét, kuten esimerkiksi
oleskelun rekisterdintikdytdnnot, joissa sovelletaan vapaan liikkuvuuden
direktiivin edellytyksia virheellisesti, voivat vaikuttaa EU:n romanikansalaisten
oikeuksiin kéyttaa eri sosiaalietuja. Talla puolestaan voi olla kielteinen vaikutus
liikkumisvapauden kayttamiseen, vaikka se olisikin tahatonta.

Merkittavilla tyontavilla ja vetévilla tekijoilla on vaikutusta siihen, ettd romanit
kayttavat oikeuttaan liikkua ja oleskella jasenvaltioiden alueella. Kéyhyys ja
rasismi yhdessd ovat tarkeimmét tekijat, jotka “tyontdvat” romaneja pois
alkuperamaistaan. Tyo6ttomyys on yksi merkittdvimmista tekijoista kdyhyyden
kokemuksessa alkuperdmaissa. Vetéviin tekijoihin kuuluu parempien elinolojen
tavoittelu — etenkin mahdollisuus 10ytaa ty6ta seka virallisen ettd epévirallisen
talouden piirista.

Toiseen jdsenvaltioon muuttaneiden romanien kokemukset asuinoloista,
terveydenhuollosta, koulutuksesta ja sosiaalihuollosta vaihtelivat huomattavasti
eri kohdemaissa. Kotoutumisesta oli hyvin erilaisia kokemuksia l&pi koko
tutkimusalueen aina taysin myonteisista kokemuksista syvaan epatoivoon saakka.
Ne, jotka onnistuivat 16ytdméan tyotd kohdemaan virallisilta tydmarkkinoilta,
kokivat muuton mydnteisend ja kotoutuivat suhteellisen helposti. Heidan
myonteisia kokemuksiaan tarkoituksenmukaisesta, asteittaisesta kotouttamisesta
ja sosiaalisesta liikkuvuudesta kohdejdsenvaltioissa voidaan pitdd parhaina
kaytantoina.

Niilla, jotka eivat ole onnistuneet loytamaan tyotd kohdemaiden virallisilta
tyomarkkinoilta, oli yleisesti kielteisemmat kokemukset vapaasta liikkuvuudesta.
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N&ma “taloudellisesti passiiviset” EU:n romanikansalaiset synnyttavét eniten
Kielteisia stereotypioita ja mielipiteitd. Todellisuudessa suurin osa naistd
romaneista on kaikkea muuta kuin passiivisia. He eivat ehkd ole kotoutuneet
virallisen talouden puitteisiin, vaan harjoittavat niin sanottuja ”toisarvoisia
taloudellisia toimia”, kuten lasin tai metallin kierratystd, katukauppaa, talojen
maalausta jne. Tallaisista epévirallisista toimista saatuja tuloja ei kuitenkaan
lasketa mukaan riittaviin varoihin”, silla niité ei ole ilmoitettu verottajalle.

EU:n  romanikansalaisten  jattdminen 1&ht6- sekd kohdejésenvaltionsa
yhteiskunnan ulkopuolelle luo I&pdisemattomié esteitd virallisen tyén saamisen
tielle sekd kyvylle osoittaa, ettd heilla on “riittdvat varat”. Talla on
dominovaikutus romanien kykyyn rekistergida oleskelunsa ja sitd my6ta heidan
mahdollisuuteensa  kéyttdd keskeisid kansalaisoikeuksia seka poliittisia,
taloudellisia ja sosiaalisia oikeuksia. Taméa herattdd perusluonteisia kysymyksia
osallistamispolitiikkojen tehokkuudesta.

Yleisesti ottaen sosiaaliavustusten ulkopuolelle ja&minen vaikuttaa muita
enemmaén naisiin, lapsiin, idkkaisiin henkildihin ja vammaisiin. Olemassa olevissa
toimenpiteissa ei juuri oteta huomioon sukupuolten tasa-arvoa tai muitakaan
monimuotoisen syrjinndn haasteita. Kun kehitetd&n toimia muista jasenvaltioista
perdisin olevien romanien tilanteen parantamiseksi, tukea ja resursseja
koskevissa kokonaisstrategioissa on tarpeen ottaa erityisesti huomioon
sukupuoli, ik&, vammaisuus ja muut kysymykset.

Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden tulisi siksi ottaa kayttoonsa
kohdennettuja politiikkoja, jotka perustuisivat sosiaalista yhteenkuuluvuutta
edistaviin standardeihin, jotka taas pohjautuvat oikeuksiin ja tasa-arvoon, jotta
jokaisella olisi oikeus sanoa olevansa Euroopan kansalainen (Civis europaeus
sum).
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6. Lausunto

Perusoikeusvirasto laatii lausuntonsa havaintojen perusteella. Lausunnon
tarkoituksena on tukea Euroopan unionin toimielimia ja jasenvaltioita ndiden
toteuttaessa  toimenpiteitd  tai  muodostaessa  toimintamalleja  omilla
osaamisaloillaan perusoikeuksien kunnioittamisen varmistamiseksi. Tat4 taustaa
vasten ja laajan muihin  EU:n jasenvaltioihin  muuttavien unionin
romanikansalaisten kohtaamia vaikeuksia koskevan tutkimuksensa perusteella
perusoikeusvirasto esittdd seuraavan lausunnon.

Kuten Euroopan parlamentti totesi huhtikuussa 2009: "EU ja jasenvaltiot ovat
yhdessa vastuussa siitd, ettd romanien osallisuutta yhteiskunnassa unionin
kansalaisina edistetdan, jotta romanit voivat hyodyntaa taysimaaréisesti kaikkia [-
-] EU:n aloitteita” (2. huhtikuuta 2009 annettu Euroopan parlamentin
paatoslauselma Euroopan unionin kansalaisuutta koskevista ongelmista ja
nékymista).

Perusoikeusviraston lausunto on suunnattu erityisesti Euroopan, kansallisen ja
paikallisen tason viranomaisille, mutta politiikkojen ja toimenpiteiden tehokasta
suunnittelua ja toteutusta varten olisi olennaisen tarkedd, ettd kaikilla hallinnon
tasoilla ja osa-alueilla otettaisiin kdyttéon yhtendinen, yhteistydhon perustuva ja
yhteensovitettu kumppanuusndkékulma. Monet lausunnon suosituksista eivat
koske ainoastaan romaneja.

Euroopan unionin toimielimet

Euroopan komission olisi — EU:n romanivéesttd kasittelevdd foorumia apuna
kayttden — Kkehitettdvd romanien osallistamista koskeva puitestrategia, jossa
asetetaan yhteiset vahimmadisstandardit ja indikaattorit romaneille (sek& maan
kansalaisille  ettd = maahanmuuttajille)  kohdistetuille  yhteiskunnallisille
osallistamispolitiikoille koko Euroopan unionin alueella.

Euroopan komission tulisi harkita ehtojen asettamista erdiden Euroopan unionin
rakennerahastojen varojen myontdmiseksi, jotta kehitetddn ja toteutetaan
tehokkaita romanien osallistamistoimia, jotka on kohdistettu myds muista
jasenvaltioista tulleille EU:n romanikansalaisille.

Jasenvaltiot

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaikissa toimissa, jotka vaikuttavat
suoraan tai valillisesti romanialkuperad oleviin EU:n kansalaisiin, noudatetaan
EU:n perusoikeuskirjassa vahvistettuja periaatteita ja rotujen vélista tasa-arvoa
koskevaa direktiivia, jossa nimenomaisesti kielletdan suora ja vélillinen syrjinta.

Jasenvaltioiden on varmistettava vapaan liikkuvuuden direktiivin asianmukainen
siséllyttdminen kansalliseen lainsdadantton, kuten Euroopan komission hiljattain
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antamassa kertomuksessa todetaan ja Euroopan komission 2. heindkuuta 2009
kayttoon ottamia ohjeita noudattaen.

Jasenvaltioiden olisi helpotettava vapaata liikkuvuutta ja oleskelua koskevan
perusoikeuden kayttamista kehittdmalla ennakoivia, osallistamiseen t&htaévia
kansallisia politiikkoja. Téssa olisi kaytettdva kuulemisprosessia, jossa otetaan
huomioon paikallisviranomaisten, kansalaisyhteiskunnan ja EU:n kansalaisten
kokemukset ja huolenaiheet.

Jasenvaltioiden tulisi jérjestdd sddnnollisesti kyselyjd, joiden tarkoituksena on
kerétd kansalaisuuden, sukupuolen, idn ja etnisen alkuperén perusteella eroteltua
tietoa, jotta oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen kayttaneiden EU:n kansalaisten
kotoutumista vastaanottaviin yhteiskuntiin voitaisiin valvoa.

Jasenvaltioiden tulisi poistaa EU:n kansalaisten kokemat oleskelun
rekisterdintiprosessia  koskevat kéytdnnon esteet toimien avulla, joilla
rekisterdintiprosessien ja  -vaatimusten yhdenmukaisuus varmistettaisiin
paikallistasolla, tai niiden tulisi harkita vaatimuksista luopumista kokonaan.

Jasenvaltioiden olisi turvattava kaikille niiden alueella oleskeleville lapsille
tdysi ja yhdenvertainen padsy pakolliseen koulutukseen hallinnollisesta
asemasta riippumatta. Kaikki oleskeluun liittyvat vaatimukset olisi poistettava
kouluun ilmoittautumisen prosesseista.

Jasenvaltioiden tulisi varmistaa, ettd unionin kansalaisia ei haadeta sen vuoksi,
etta he eivéat ole noudattaneet vaatimusta oleskelun rekisterdinnista.

Jasenvaltioiden tulisi noudattaa tdysin lainsaddannollista velvollisuuttaan, ja
niiden on ’tiedotettava unionin kansalaisten ja heidan perheenjasentensa
oikeuksista ja velvollisuuksista tdméan direktiivin soveltamisalaan kuuluvista
asioista erityisesti jarjestdmalld tiedotuskampanjoita valtakunnallisia ja
paikallisia tiedotus- ja muita viestintavéalineitd kayttden” (vapaan liikkuvuuden
direktiivin 34 artikla).

Jasenvaltioiden tulisi julkaista ja laaja-alaisesti jakaa ymmarrettavésti kirjoitetulla
kielella tietoa yhteistydssa kansalaisyhteiskuntajérjestdjen kanssa. Kaiken tiedon
jasenvaltioiden alueilla oleskelevien unionin kansalaisten oikeuksista ja niihin
liittyvistd vaatimuksista ja oikeuksien kayttoon liittyvistd toimista -
alkuperdmaata koskevat erityisehdot mukaan lukien — tulisi olla saatavissa myds
muiden jasenvaltioiden Kielilla sekéd tarpeen mukaan my6s vahemmistokielilla,
kuten romanikielelld.

Jésenvaltioiden  tulisi  kehittdd ja/tai parantaa romaneja  koskevia
osallistamispolitiikkoja ja -toimenpiteitd, jotka on kohdistettu vastaamaan etenkin
muista EU-maista tulleiden unionin romanikansalaisten tarpeisiin

o osallistumalla kokonaisvaltaisesti EU:n romanivaeston osallistamista
kasittelevan foorumin toimintaan,

o tukemalla ja edistamalla yhteisen, EU-tason romanien osallistamista
koskevan puitestrategian kehittamist, ja
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o kéyttdmall rakennerahaston ja etenkin Euroopan sosiaalirahaston varoja
kekseliddmmin hyddyksi muista jasenvaltioista tulevien romanien
osallistamisen tukemiseksi ja heidédn syrjintansa lopettamiseksi.

Paikallisviranomaiset

Paikallisviranomaisten olisi l&heisessd yhteistydsséd kansallisten viranomaisten
kanssa tarkasteltava kaikkia toimenpiteitd ja politiikkoja, jotka eivét ole vapaan
liikkuvuuden direktiivin mukaisia, ja lakkautettava ne.

Paikallisviranomaisten olisi l&heisessd yhteistydsséd kansallisten viranomaisten
kanssa valittdmasti otettava kayttéon toimia, joilla EU:n kansalaisia kannustetaan
ja avustetaan luopumaan epdvirallisesta tyostd ja I0ytamaan tyotd virallisilta
tyomarkkinoilta, eri itsensda tyollistdmisen muodot mukaan lukien.
Paikallisviranomaisten tulisi myfds harkita joidenkin ty&llistymisen muotojen,
kuten romujen keradmisen ja pullojen kierrattdmisen, hyvéksymista viralliseksi
tyoksi.

Paikallisviranomaisten olisi kehitettdvé, esitettdva julkisesti ja levitettdva tietoa

oleskelun rekisterdintiin liittyvistd vaatimuksista muiden EU:n jasenvaltioiden
kielilla seka tarpeen mukaan myds vahemmistokielillg, kuten romanikielella.

Paikallisviranomaisten tulisi tiedottaa laajasti rekisterdintiin liittyvista eduista ja
toteuttaa paikallistason kampanjoita rekisterditymisen edistamiseksi. Téssé
asiassa kansalaisjarjestot ovat tarked kumppani viranomaisille.

Paikallisviranomaisten tulisi sallia ja EU:n kansalaisten, romanit mukaan lukien,
kayttad  hyddykseen ammatillisia,  kielitaitoa  parantavia tai  muita
koulutusohjelmia parantaakseen tyo6llistymismahdollisuuksiaan ja kannustaa
vahvasti siihen. Lis&ksi viranomaisten tulisi varmistaa, ettd rekisteroidyilla
unionin kansalaisilla on yhtéldinen mahdollisuus sosiaalisen asuntotuotannon
asuntoihin.

Paikallisviranomaisten tulisi kehittaa ja toteuttaa toimia, joilla tuetaan erityisesti
EU:n romanikansalaisten integrointia paikallisille tyomarkkinoille. Naiden
toimien kehittdmistd ja toteuttamista varten paikallisviranomaisten tulisi
aktiivisesti keskustella tuen saajien kanssa ja tehdda l&heistd yhteistyota
paikallisten tynantajien ja ty6voimatoimistojen sekd kansalaisjarjestdjen kanssa.
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Tutkimusmenetelma

Téssd kertomuksessa mainitun tutkimuksen toimeksianto annettiin Euroopan
romanien oikeuksien keskukselle (ERRC), jonka kanssa yhteistyota tekivét
European Dialogue (ED), Euroopan romanien tiedotustoimisto (ERIO),
Ihmisoikeusliitto, Fundacién Secretariado Gitano (FSG) ja Fédération nationale
des associations solidaires (FNASAT).?**

Tutkimus tehtiin viidessd kohdejasenvaltiossa, johon muista jasenvaltioista
peréisin olevat romanit ovat muuttaneet ja asettautuneet asumaan, eli Ranskassa,
Suomessa, Italiassa, Espanjassa ja Yhdistyneessa kuningaskunnassa. Kustakin
naista maista valittiin viisi tutkimuspaikkakuntaa, jotta saataisiin kattava kuva
yleisistd ja romaneille erityisistd piirteistd, jotka heijastavat liikkumis- ja
oleskeluvapauttaan  kayttaneiden EU:n  romanikansalaisten  kokemuksia
vastaanottavissa jasenvaltioissa.

o Ranska: Pariisi, Lille, Marseille, Nantes ja St Etienne.
e Suomi: Helsinki, Espoo, Jyvaskyld, Turku ja Vantaa.
o [talia: Rooma, Firenze, Milano, Napoli ja Pisa.

e Espanja: Madrid, (Madridin ja San Martin de la Vegan kunnat), Asturia
(Oviedo ja Avilés), Barcelona (Barcelonan, Badalonan ja Santa Coloma de
Gramenetin kunnat), Cérdoba ja Valencia.

e Yhdistynyt kuningaskunta: Lontoo, Bolton, Manchester, Peterborough ja
Sheffield.

Tutkimusryhma haastatteli noin 165:t4 EU:n romanikansalaista tutkimukseen
valitussa viidessa eri jasenvaltiossa, 37:44 paikallisviranomaista ja 49:4a
kansalaisjérjestojen virkailijaa. Otokseen kuului 59 romaninaista.

Perusoikeusvirasto ja tutkimusryhma ovat erittdin kiitollisia kaikille haastatelluille
romaneille, jotka kéyttivat aikaansa vastatakseen tutkijoiden esittdmiin
kysymyksiin.

Tutkimusmenetelménd kéytettiin ensisijaisesti yksittdisten henkiliden avointa
syvéhaastattelua yhteisesti sovitun haastatteluaikataulun puitteissa. Haastattelujen
kestot vaihtelivat huomattavasti eri haastateltujen kohdalla. Joissakin tapauksissa
tutkijat jarjestivat ryhmahaastatteluja saadakseen asioista yleiskuvan, minka
jalkeen ryhmiin osallistuneiden kanssa keskusteltiin erikseen jos mahdollista.
Vain muutamassa tapauksessa viranomaiset vastasivat haastattelukysymyksiin
séhkopostitse.

254 Tutkimusryhmdén kuuluivat Lucie Fremlova, Penka Vassileva, Mikko Joronen, Fernando
Villarreal, Alain Reyniers, Didier Botton, Charlotte Boise, Eva Rizzin, Andrea Anzaldi, Tara
Bedard, Stanislav Daniel, Robert Kushen, Ostalinda Maya, tohtori Robert McVeigh, Idaver
Memedov, Virgil Cristi Mihalache, Catherine Twigg ja Victoria Vasey.
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Koska tdamé tutkimus on luonteeltaan laadullinen, otoksen ei ole tarkoitus olla
edustava vaan riittdvan laaja, jotta saataisiin kattava kuva haastateltujen
kokemuksista. Vain harva idkkadmpi romani on muuttanut, ja tdméa nakyi myds
haastateltujen  joukossa.  Kotoutuneiden, tyteldméssd mukana olevien
keskiluokkaisten romanien mielipiteet pitkalti puuttuvat, silla naita yksiloitd on
hyvin vaikea tunnistaa.

Tutkimusryhmd teki tiivistd yhteisty6td kullakin  tutkimuspaikkakunnalla
parhaillaan romaniyhteisjen parissa tyOskentelevien kansalaisjrjestjen ja
muiden oleellisten tahojen kanssa, jotta tutkijoiden padsy romaniverkostoihin
helpottuisi. Taman takia haastateltujen vastauksissa heijastuvat heidan parissaan
tyoskentelevien kansalaisjérjestjen ja muiden tahojen kiinnostuksenkohteet ja
painopisteet.>

Tutkimus on osa laajempaa pyrkimystd kasitellda romanien siirtolaisuutta
koskevaa tilannetta  ja  liikkumisvapauden  oikeuden  kéyttdmista.
Perusoikeusvirasto, ETYJ ja Euroopan neuvoston ihmisoikeusasiamies ovat
tehneet yhteisty6td vuosina 2008 ja 2009 tuodakseen romaneihin kohdistuneet
ihmisoikeuksien rikkomiset esille. Osapuolet ovat tehneet tutkimuksia ja
jarjesténeet yhteisen asiantuntijaseminaarin ja yhteisen kansainvalisen kokouksen
romanien litkkkumisvapaudesta.

Tutkimusryhmd  tavoitti  paikallisviranomaiset  yleisesti  ottaen  hyvin,
poikkeuksena Rooman kaupunki Italiassa, jossa paikallisviranomaiset
kieltdytyivat haastatteluista tai jattivat toistuvasti vastaamatta jatettyihin
haastattelupyyntéihin.

Joissakin  maissa  paikallisviranomaiset ~tahtoivat vastata epavirallisesti
arkaluonteisempia asioita késiteltdessd. Tama prosessi lisési selvésti térkedn
lisdtiedon mééarad, mutta ei ole julkisilta viranomaisilta edellytettavén lapindkyvan
toiminnan mukaista.

Tutkimusryhmalla ei ollut merkittdvid ongelmia saavuttaa kansalaisjérjestoja.
Kansalaisjarjestot ovat itse asiassa yliedustettuna odotettuihin vastauksiin ndhden.
Tama heijastaa kahta suuntausta: ensiksikin tutkimukseen, joka saatetaan nahda
olemassa olevien toimenpiteiden (tai niiden puuttumisen) kritiikking, on helpompi
saada mukaan kansalaisjarjestdjd kuin paikallisviranomaisia, ja toiseksi
kansalaisjarjestot ovat usein péatevampid asiantuntijoita puhuttaessa téllaisesta
hiljattain muodostuneesta ja pienesta yhteisosta. Yleisesti ottaen kansalaisjarjestot
alkavat todennékdisesti toimia EU:n romanikansalaisten kanssa nopeammin ja
positiivisemmin Kkuin valtion virastot. Lopuksi haastateltavien tavoittaminen
tutkimusta varten riippuu usein yhteistydsta kansalaisjarjestdjen kanssa, joten
tutkijoiden taytyi solmia kansalaisjarjestdihin vahva suhde.

%% Tama suhteiden valinen dynamiikka puuttui Suomesta, jossa EU:n romanikansalaisten
maahanmuutto on niin uusi ilmio, ettd vélittavat jarjestot puuttuvat 1&hes kokonaan.
Tilanteessa oli se etu, ettd tutkijat pystyivat ottamaan yhteyttd romaneihin suoraan, mutta
samanaikaisesti tutkijoilta puuttui tukiverkosto, joka olisi helpottanut tai tukenut yhteyden
muodostamista ja yhteistyota.
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Liltteet

Liite 1. Uusista jasenvaltioista tulevat tyontekijat —
siirtymésaannokset (yhteenvetotaulukko)

Jasanvaltio EU-BIEL-15-maleta fulevat Bulgariasta ja Romaniasts tulewat
Beigla Faasy vapaa (1. toukokuuta 2009) Rajofuksla | yksinkertalstetia mensteimia
Tanska Fazsy vapaa (1. toukokuuta 200%) Fazsy vapaa (1. toukokuuia 2009)
Zakea Rajolfuksla |3 ykeinkeralsteths mensteimia”  Rajoluksla ja ykelnkeralstetula manateimiz®
Irandl Fazsy vapaa (1. toukokuuta 2004) Rajofuksla
Krelkka Faasy vapaa (1. toukokuuta 200E) Faasy vapaa (1. emmikuuta 2008)
Espanja Paasy vapaa (1. toukokuuta 2005) Pazsy vapaa (1. ammikuuta 2008)
Raresia Pa3sy vapaa (1. helndkuuta 2008} Rajolfuksla Ja ykesinkertalsteths menateimia
Italia Pa3sy vapaa (27 heindkuuta J006) Rajofuksla [ yksinkertalstetiula menateimia
EL-15 | Luxembourg Faasy vapaa (1. marraskuuta 2007} Rajofuksla | yksinkertalstetila mensteimia
Alankomaat Faasy vapaa (1. toukokuuta 2007) Rajofuksla |3 yksinkertalstetia mensteimia
Itavaltz Rajoluksla |3 yksinkertalstetia mensteimia™  Rajoluksla ja ykelnkeralstetiula menateimia®
Parugall Faasy vapaa (1. toukokuuta 200E) Faasy vapaa (1. emmikuuta 2008)
Suomi Fazsy vapaa (1. toukokuuta 2006) Faasy vapaa (1. emmikuuta 2007}
Ruots] Paasy vapaa [1. toukokuuta 2004) Pazsy vapaa (1. ammikuuta 2007}
syt m-mh Rajofuksla Ja ykeinkertalsbetiu mensteimia
FAasy vapaa - kansalinen liNsa3aani
Tsekin tasavalla  El vastawuoroista ioimenpibeta {1, tamminiuta 2007)
Kypras - Pa3sy vapaa (1. ammikuuta 2007}
Vo El vastavuorisia ioimenpibeia Faasy vapaa (1. emmikuuta 2007}
Latvia El vastavuoisia ioimenpibeia Faasy vapaa (1. emmikuuta 2007}
Liestua El vastavuoroisia ioimenpibeia Faasy vapaa (1. emmikuuta 2007}
EL-ID | unkan El vastavucrisia Paasy vapaa (1. ammikuuta 2005}
{1. tammikuuta 2009)
Malta - Rajoluksla
Pudla El vastavuonisia inimenpibeia Faasy vapaa (1. emmikuuta 2007}
{17, tammikuuta 2007}
Slovenia El vastavuomisia Faasy vapaa (1. emmikuuta 2007}
{25, toukokuuta 2006)
| Siovakla El vastavuoroisia ioimenpibeia Faasy vapaa (1. emmikuuta 2007}
Bulgaria - El vastavuonisia ioimenpibeia
Eu-2
Romania - El vastavunroisia ioimenpit=a

* Rajoltesasn myts tyontek]|tioen Ehettamists tesyma alolla

{1. toukniuuta 2009 Entien)

Euroopan komissio, Enlargement — transitional provisions, saatavissa osoitteessa:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=466&langld=en (27.8.2009)
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Liite 2: Romanivaeston osallistamista koskevat yhteiset
perusperiaatteet sellaisina kuin niista keskusteltiin
ensimmaisessa romanivaeston osallistamista kasitelleessa
EU:n yhtendisessa foorumissa huhtikuussa 2009

Yhteiskunnan ulkopuolelle ja&minen, ennakkoluulot ja syrjintd vaikuttavat
romanivaestoon muita enemman. Romaniyhteisdt ovat olleet osa eurooppalaisia
yhteiskuntia vuosisatoja, ja heitd on usein syrjitty ja toisinaan jopa vainottu.
Kahden viime vuosikymmenen aikana on kdynyt selvaksi, ettd monien romanien
sosiaalistaloudellinen tilanne on jaméhtanyt paikalleen tai jopa heikentynyt
useissa EU:n jasenvaltioissa. Monet romanit ovat ty6ttémid, heilld on matala
tulotaso, heid&n odotettu elinaikansa on lyhentynyt ja heiddn eldménlaatunsa on
ala-arvoista. Tdma edustaa inhimillista tragediaa niille, joita asia koskettaa, seka
valtavaa menetystd koko yhteiskunnalle. Liséksi laaja-alainen syrjintd siséltaa
uhan yhteiskunnallisesta epévakaudesta ja on siten ongelma myds talouden
kannalta. Siksi romaneja koskettavien ongelmien kasittely on yha kasvavassa
madrin  tunnustettu erittdin  kiireelliseksi ~ asiaksi sekd eettisessd ettd
kaytannollisessa mielessd. Euroopan unioni tunnustaa romanien osallistamista
koskevien tehokkaiden politiikkojen tarpeen. Naiden politiikkojen kaytannon
toteutus on erityisesti jasenvaltioiden, ja etenkin alueiden ja kuntien, vastuulla.
Vaikka romanien madara ja heiddn sosiaalistaloudelliset elinolonsa vaihtelevat
suuresti yksittéisten jasenvaltioiden vélilla, maissa on néhtévissd useita yhteisia
tekijoitd. Liséksi kokemukset useista eri jdsenvaltioista osoittavat, ettd on
olemassa yleisia toimintamalleja, jotka ovat osoittautuneet kaytannéllisiksi ja joita
siten voidaan suositella myds muille jasenvaltioille.

e 1 periaate: Rakentavat, k&ytdnnonldheiset ja syrjiméttomat toimenpiteet

N&ma toimenpiteet, joilla t&hdatddn romanivdestdn osallistamiseen,
kunnioittavat ja toteuttavat Euroopan unionin ydinarvoja, joihin kuuluvat
ihmisoikeus ja -arvo, syrjiméttomyys ja yhtdldiset mahdollisuudet sek&
taloudellinen kehitys. Romanien osallistamistoimet siséltyvét yleisiin
politiikkoihin, etenkin koulutuksen, tydllisyyden, sosiaaliasioiden, asumisen,
terveyden ja turvallisuuden aloilla. N&iden toimien tavoitteena on auttaa
romaneja  kdyttdmaddn  tehokkaasti  yhtdldisia  mahdollisuuksiaan
jasenvaltioiden yhteiskunnissa.

e 2 periaate: Nimenomainen mutta ei poissulkeva kohdentaminen

Osallistamistoimia koskeville aloitteille on térke&& niiden nimenomainen
mutta ei poissulkeva kohdentaminen romaneille. Tahan siséltyy ajatus, ettd
toimien kohderyhméné on romanivaestd, mutta niiden ulkopuolelle ei suljeta
muita ihmisid, joilla on samankaltainen sosiaalistaloudellinen tilanne. Tama
lahestymistapa ei erottele romaneille suunnattuja toimia laaja-alaisemmista
toimenpidealoitteista. Lisdksi on tarvittaessa otettava huomioon laaja-
alaisempien toimenpideohjelmien ja p&atdsten oletettava vaikutus
romanivéeston yhteiskunnalliseen osallistamiseen.
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3 periaate: Kulttuurienvélinen l&hestymistapa

On olemassa tarve kulttuurienvaliselle ladhestymistavalle, joka koskee
romanivdestod sekd eri kulttuureista tulevia ihmisid. Tehokkaalle
keskustelulle ja toimenpiteille on ensiarvoisen tarke&d, ettd kulttuurienvalista
opetusta ja kanssakéymista edistetddn samalla kun taistellaan ennakkoluuloja
ja stereotypioita vastaan.

4 periaate: Tavoitteena osallistuminen vallitsevaan yhteiskuntaan

Kaikki osallistamistoimet pyrkivét siséllyttdmaan romanit osaksi vallitsevaa
yhteiskuntaa (valtavdeston koululaitokset, tydpaikat ja asunnot). Maissa,
joissa opetus tai asuminen on osittain tai kokonaan eriytetty, romanien
osallistamistoimien on  pyrittdvd tdmén tilanteen  muuttamiseen.
Keinotekoisten ja eriytettyjen “romanitydmarkkinoiden” kehittymistd on
pyrittava valttdmaan.

5 periaate: Tietoisuus sukupuolindkékulmasta

Romanien osallistamiseen tahtddvien toimenpidealoitteiden on otettava
huomioon romaninaisten tarpeet ja tilanteet. Nama toimet késittelevét
sellaisia  asioita kuin  monimuotoista  syrjintdd sek& ongelmia
terveydenhuollon ja lapsilisien kéyttdmisessd, mutta myos perhevékivaltaa ja
hyvéksikayttoda.

6 periaate: Hyviksi todettujen toimien jakaminen

On tarke&d, etté jasenvaltiot oppivat kokemuksistaan romanien osallistamista
koskevien aloitteiden kehittdmisessa ja jakavat kokemuksensa muiden
jasenvaltioiden kanssa. On havaittu, ettd romanien osallistamistoimien
kehittdminen, toteuttaminen ja valvominen vaativat vankkaa saannollisesti
kerattya sosiaalistaloudellista tietoa. Tarpeen mukaan on otettava huomioon
myds muita haavoittuvassa asemassa, sekda EU:n sisa- ettd ulkopuolella,
olevia ryhmi& koskeviin yhteiskunnallisiin osallistamistoimiin liittyvét
esimerkit ja kokemukset..

7 periaate: Yhteison valineiden kdyttdminen

On tarkedd, ettd romanien osallistamista koskevia toimenpideohjelmia
kehittdessédan ja toteuttaessaan jasenvaltiot kayttdvat yhteison vélineitd
hyvékseen, mukaan lukien lains&d&dannolliset (rodusta riippumatonta
yhdenvertaista kohtelua koskeva direktiivi, rasismia ja muukalaisvihaa
koskeva puitepéatds), taloudelliset (Euroopan sosiaalirahasto, Euroopan
aluekehitysrahasto, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahasto,
liittymistd valmisteleva véline) ja yhdenmukaistamisvélineet (avoimet
koordinointimenetelmét).  Jasenvaltioiden on  varmistettava, ettd
taloudellisten valineiden k&yttd on ndiden yhteisten perusperiaatteiden
mukaista, sekd kaytettdvd hyvékseen Euroopan komission asiantuntemusta
toimenpideohjelmien ja hankkeiden arvioinnissa. Vertaisarviointia ja hyvien
kaytantdjen jakamista helpottaa asiantuntijatasolla EURoma-verkosto
(European Network on Social Inclusion and Roma under the Structural
Funds).
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8 periaate: Alue- ja paikallisviranomaisten osallistuminen

Jasenvaltioiden on suunniteltava, kehitettdvd ja toteutettava romanien
osallistamista koskevat toimenpidealoitteet sekd arvioitava niitd tiiviissd
yhteistyossé alue- ja paikallisviranomaisten kanssa. Néilla viranomaisilla on
keskeinen rooli toimenpiteiden kéytannon toteuttamisessa.

9 periaate: Kansalaisyhteisdn osallistuminen

Jasenvaltioiden on suunniteltava, kehitettdvd ja toteutettava romanien
osallistamista koskevat toimenpidealoitteet ja arvioitava niitd tiiviissd
yhteisty0ssé myos kansalaisyhteiskunnan toimijoiden, kuten
kansalaisjarjestdjen,  sosiaalisten  kumppaneiden ja  akateemisten
ihmisten/tutkijoiden,  kanssa.  Kansalaisyhteiskunnan  osallistuminen
tunnustetaan elintdrkedksi sekd asiantuntijoiden loytamista ettd tiedon
jakamista varten, joita tarvitaan julkisen keskustelun synnyttamiseksi seké
paatosten julkisuuden varmistamiseksi I4pi koko toimenpideprosessin.

10 periaate: Romanivéeston aktiivinen osallistuminen

Toimenpiteiden vaikuttavuutta tehostaa romanivaestén osallistuminen
prosessin kaikkiin vaiheisiin. Romanien osallistuminen on tarkedd seka
kansallisella ettd koko Euroopan tasolla. Toimenpidealoitteiden
suunnittelussa, toteutuksessa ja arvioinnissa on kuultava
romaniasiantuntijoita  ja  -virkamiehid sekd myds eri  alojen
romanisidosryhmid. On erittdin tarkedd, ettd osallistamistoimet perustuvat
avoimuuden ja lapindkyvyyden periaatteisiin ja niisséa kasitellaan vaikeita tai
vaiettuja aiheita asiallisella tavalla ja tehokkaasti. Tarkedd on myds antaa
taysi tuki romanien osallistumiselle julkiseen elamaén, kannustaa romaneja
olemaan aktiivisia kansalaisia ja auttaa heitd kehittdmdin henkisia
voimavarojaan.
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