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Rezumat

Domeniul de aplicare si contextul studiului

Dupa caderea comunismului si, intr-o masurd mai mare, dupa aderarea térilor din
Europa Centrala si de Est la Uniunea Europeand, multi romi s-au deplasat cétre alte
state membre ale UE 1n cautarea unor conditii de viatd mai bune. Cu toate acestea,
conform informatiilor furnizate de punctele focale nationale din cadrul retelei
RAXEN' a Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, multi romi
sunt in continuare expusi rasismului, discriminarii si excluziunii.

Aceasta situatie a determinat FRA sa investigheze situatia 1n detaliu si sd comande o
cercetare pe baza de interviuri cu persoane de etnie roma si cu persoane oficiale, care
sa analizeze in ce mod este respectat, aparat i indeplinit dreptul la libera circulatie si
sedere a cetatenilor romi din UE intr-un numdr de state membre selectate.’

Prezentul raport se bazeaza pe acest studiu si face parte din actiunea comuna initiata
in 2008 de catre FRA, Oficiul Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile
Omului al Consiliului Europei si OSCE cu privire la libera circulatie i migratia
romilor.

Dreptul cetatenilor UE si al membrilor familiilor lor la libera circulatie si sedere pe
teritoriul Uniunii Europene este fundamental pentru proiectul integrarii europene.
Conform ultimului raport Eurobarometru din septembrie 2009, la intrebarea ,,Ce
inseamna UE?”, 42 % dintre europeni au raspuns cad UE Inseamna 1n primul rand
»libertatea de a calatori, de a studia si de a lucra oriunde pe teritoriul UE”.* Acest
drept este consacrat 1n articolul 18 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene
si este aplicat mai detaliat prin Directiva 2004/38/CE, asa-numita ,,Directiva privind
libera circulatie”, conceputa, printre altele, pentru a incuraja cetitenii Uniunii
Europene sa isi exercite dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor
membre, pentru a reduce formalitatile administrative la nivelul minim necesar, pentru
a defini In mod clar categoriile de membri ai familiei carora li se aplica si pentru a
limita motivele pentru refuzul intrarii sau pentru incetarea dreptului de sedere.

' Inci din anul 2000, punctele focale nationale RAXEN (PFN) din toate statele membre ale UE
colecteaza date legate de aspecte privind rasismul, xenofobia si actele de intoleranta corelate cu
acestea. PFN sunt organizatii contractate de FRA pentru a furniza, prin diferite instrumente de
raportare, materiale generale pentru analizele sale comparative. Informatii suplimentare sunt
disponibile la: http://fra.europa.cu/fraWebsite/research/raxen/raxen_en.htm (27.11.2009).
Cercetarea se referd doar la cetétenii de etnie roma din UE. Acestia sunt numiti ,,romi” in text.
Cercetarea a fost realizata in cinci tari de destinatie, Franta, Finlanda, Italia, Spania si Regatul
Unit, care au prezentat o gama larga si contrastanta de trasaturi, ce reflectd, in ansamblu,
experienta cetatenilor romi din UE care locuiesc in statele membre, altele decat statele lor.
4 EUROBAROMETRUL 71 (2009) Opinia publicd in Uniunea Europeand, disponibil la
http://ec.europa.cu/public_opinion/archives/eb/eb71/eb71 std partl.pdf (25.10.2009).
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De la bun inceput trebuie remarcat faptul cd acest drept nu este absolut:
»Cetatenii UE au drept de sedere intr-un stat membru gazda daca sunt activi din
punct de vedere economic in acel stat. Studen(Jii [Ji persoanele care nu sunt
active din punct de vedere economic, cetilleni UE, trebuie s aiba resurse
suficiente pentru ei [Ji pentru membrii lor de familie astfel incat sd nu devina o
povara excesiva pentru sistemul de asisten[]a sociala al statului membru gazda pe
perioada [Jederii lor [i si de[Jind o asigurare medicald completa.”

Factorii de respingere si de atractie

Cercetarile aratd ca saracia si rasismul reprezinta principalii factori ,,de respingere”
care 1i determind pe romi sa isi pardseascd tarile de origine, sdrdcia reprezentand
factorul dominant mentionat de respondentii romi. Un aspect definitoriu al
experientei saraciei in tarile de origine este somajul, insd segregarea si sentimentul
,heapartenentei” sunt, de asemenea, factori cheie de respingere.

Factorii care 1i ,atrag” pe romi catre anumite tari de destinatie includ asa-zisele
perspective de a gasi de lucru si standardele de viatd mai bune. Cu toate acestea, dupa
cum indica raspunsurile, este posibil ca aceste aspiratii sa implice si impresii idealiste
despre masura in care viata este mai buna in tarile de destinatie. Studiul a indicat ca
existd tendinta ca romii sd migreze in principal din anumite zone din tarile lor de
origine.

Experientele legate de traversarea frontierelor
Schengen

In general, respondentii au descris in termeni pozitivi experientele privind
interactiunile cu functionarii vamali/responsabilii pentru vize din tarile de destinatie.
Cu toate acestea, a existat o probabilitate mai mare ca respondentii romi sd se
confrunte cu anumite probleme, inclusiv cereri de dare de mitd din partea unor
functionari corupti la plecarea sau la intoarcerea in tarile lor. Respondentii au fost
constienti de dreptul lor general de a circula, insd cunosteau mai putin ansamblul
specific si deseori complex de drepturi si obligatii pe care le au cetétenii UE privind
stabilirea unei resedinte intr-un alt stat membru.

Accesul la locuri de munca

Conform respondentilor, experientele de viatd ale romilor in statele membre de
destinatie variaza semnificativ, in mare masurd in functie de sprijinul pe care il

5 Orientérile Comisiei pentru o mai buna transpunere a directivei, COM (2009) 313/4, p. 8, text

disponibil la http://eur-
lex.europa.euw/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0313:FIN:EN:PDF (29.10.2009).
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primesc. Unele state membre si autoritati locale acorda foarte mult sprijin pentru
promovarea accesului pe piata muncii si facilitarea nevoilor specifice ale romilor;
altele par a fi hotarate sa 1i indeparteze si sa 1i descurajeze pe alti romi sd vind in
aceste state. Dupa cum se putea anticipa, experientele legate de oportunititile de
angajare, precum si accesul la locuinte, ingrijire medicald, educatie si bunastare
sociald variaza, de asemenea, intr-o masura semnificativa. Gasirea unui loc de munca
afecteaza In mod esential toate celelalte sfere ale vietii sociale: dacd romii isi pot
asigura locuri de munca in economia formald, existd mai multe sanse ca acestia sa
aiba acces la alte servicii, in special la locuinte bune. Insi nu este deloc un demers
simplu, existdnd 1n continuarea nenumadrate bariere in calea incluziunii si a egalitatii
— inclusiv rasismul si discriminarea pe scara larga a romilor — 1nsa 1n acest context,
cetatenia europeana oferd o perspectiva solida pentru procesul de incluziune. Pe de
altd parte, dupa cum au remarcat respondentii, persoanele care pot sa isi gaseasca un
loc de munca in economia formala se confrunta cu o serie de bariere i, prin urmare,
nu pot sa raspunda intotdeauna cerintelor pentru exercitarea dreptului de sedere in
alte state membre.

Inregistrarea resedintei

Studiul indica faptul ca multi cetdteni romi din UE nu au putut sa 1si inregistreze
resedinta 1n tara de destinatie, acolo unde li se cerea acest lucru, din cauza
complexitatii procedurilor, precum si a aplicérii incorecte de cdtre autoritatile
nationale a cerintelor directivei privind libera circulatie. Acest lucru are un ,efect de
domino” asupra madsurii In care romii beneficiazi de drepturi civile, politice,
economice si sociale esentiale, de exemplu dreptul de vot in cadrul alegerilor locale si
europene, accesul la sistemele de sanatate nationale, la locuintele publice, etc.

Munca in economia informala

Respondentii de etnie roma au oferit foarte putine informatii despre aspecte precum
traficul si infractionalitatea in rAndul romilor, nsa respondentii de alte etnii au asociat
romii din alte state membre cu traficul si infractionalitatea minora.

Activitdtile economice din economia informala si alte activititi generatoare de venit,
precum cersetoria, sunt practicate frecvent in randul romilor. Dovezile frecvente ale
implicéarii in activitdti de cersetorie i alte activititi economice informale ridica
intrebari serioase. In primul rand, in ce masura isi doresc romii si se implice in astfel
de activitati sau recurg la ele pentru a supravietui si, in al doilea rand, cum trebuie sa
reactioneze autoritatile, In special in cazul in care aceste activitati reprezintd doar
mijloace evidente de asigurare a subzistentei.

Respondentii au sugerat cd multi dintre cei implicati in activitati de cersetorie ar
prefera sa fie angajati, intrucat cersetoria este considerata un comportament ,,deviant”
in majoritatea tarilor de destinatie, iar uneori §i In anumite forme este ilegala. Pe
parcursul studiului, reactiile publicului si ale autoritatilor fatd de prezenta romilor au
fost deseori negative in ceea ce priveste acest aspect al activitatii romilor, acordandu-
se mai putina atentie barierelor in calea accesului la munci in economia formala,
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precum nivelul scazut de educatie si calificare determinate de discriminarea
inradacinata sau de lipsa competentelor lingvistice.

Politicile si masurile

In cadrul studiului au fost descoperite foarte putine dovezi ale existentei unor strategii
sau masuri specifice adoptate de autoritatile publice in tarile de primire pentru a-i
integra pe cetatenii romi din UE provenind din alte state membre, ceea ce reflectd o
lipsa generalad de politici si masuri de constientizare si de promovare a dreptului la
libera circulatie si sedere, prevazut de articolul 34 din directiva privind libera
circulatie.®

Existd, de asemenea, tendinta de a se formula un ,,raspuns la adresa romilor” de ordin
mai general, care include resortisantii romi, cetatenii romi din alte tari ale UE si
resortisantii romi din tari terte. Aceastd din urma abordare poate fi pozitivd sau
negativa in functie de context. De exemplu, integrarea sprijinului acordat cetatenilor
romi din UE in cadrul unei politici progresiste si bine elaborate pentru resortisantii
romi din Spania reprezintd un model util. In Italia, ins, politica tinde sa puna laolalta
toti etnicii romi §i sinti — resortisanti ai tarii, cetdteni UE si resortisanti ai tarilor terte
— intr-un mod care deseori submineaza drepturile cetatenesti si poate sd incalce
drepturile fundamentale.

Marginalizarea si stereotipurile

Romii din alte state membre sunt deseori etichetati drept surse generatoare de
probleme si sunt rareori primiti in mod pozitiv. Existd unele dovezi care indica faptul
ca experienta stabilirii intr-o tard noud a condus la pauperizare in loc sa ofere noi
sanse. Acest aspect reprezinta, desigur, un concept relativ si subiectiv, insa cercetarile
aratd cd unii romi din alte state membre pot fi deseori mai marginalizati decat in tara
lor de origine. Excluziunea permanenta este raspandita in special acolo unde romii nu
pot gasi un loc de munca in economia formala.

Criza economica

Impactul crizei economice a fost mentionat de multi respondenti, Intrucét situatia
economica precara si lipsa locurilor de munca care ii afecteaza pe multi romi ii face
vulnerabili in fata recesiunii economice. Desi pentru unii romi criza economica i

®  In raportul sau referitor la aplicarea directivei privind libera circulatie, Parlamentul European

invita Comisia ,,sd acorde o finantare mai mare si sa stabileasca o linie bugetara specifica
pentru sprijinirea proiectelor nationale si locale care au ca obiectiv integrarea cetéatenilor
Uniunii $i a membrilor de familie ai acestora, in sensul definitiilor de la articolele 2 si 3 din
Directiva 2004/38/CE care locuiesc in alt stat membru”. A se vedea raportul PE A6-0186/2009
din 23.3.2009, disponibil la http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//NONSGML+REPORT+A6-2009-0186+0+DOC+WORD+VO0/EN (02.11.2009).
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cresterea somajului din térile lor de origine a actionat ca un ,,factor de respingere”,
determinandu-i sd caute oportunitati de angajare in alte parti, unii dintre cei care
locuiesc in alte state membre au declarat ca cresterea somajului i-ar putea determina
sd se intoarcd. In unele cazuri, indemnurile populiste de tipul ,locuri de munca
nationale pentru cetateni nationali” din unele tari de destinatie ar putea reflecta
agravarea fenomenelor de xenofobie §i rasism pe baza notiunii cd populatiile care
migreaza ,,ne iau locurile de munca si ne consuma resursele”.

Concluzii

Cazul cetdtenilor romi din UE care se stabilesc 1n alte state membre ridica intrebari
din punct de vedere al dezbaterilor mai ample privind combaterea discriminarii si
integrarea si sensul cetdteniei europene si al drepturilor asociate ca si concept larg.

Cazul romilor actioneaza ca o proba de foc, consecintele pentru unii dintre cei mai
vulnerabili cetateni din UE reprezentdnd un indicator important al provocarilor
practice de zi cu zi cu care se confrunta toti cetatenii.

Romii isi exercita dreptul la libera circulatie si sedere in contextul unor factori
semnificativi de respingere si de atractie. Dovezile obtinute n cadrul studiului indica
faptul ca aceastd circulatie va continua. Factorii de respingere din tarile de origine
presupun o combinatie Intre saracie si rasism. Somajul este un aspect definitoriu al
experientei saraciei din tarile de origine. Factorii de atractie includ aspiratii pentru
standarde de viatd mai bune — 1n special perspectiva de a gasi locuri de munca atat in
economia formala, cét si in cea informala.

Cercetarile au identificat reactii negative la sosirea cetatenilor romi din UE si o serie
de politici si practici ce pot avea un impact negativ asupra romilor care isi exercita
dreptul la libertatea de circulatie, chiar si atunci cand acest lucru nu este intentionat.

Experienta cetétenilor romi din UE care s-au deplasat intr-un alt stat membru a variat
de la o tara de destinatie la alta, existand state In care aceasta experienta a fost Intru
totul pozitiva si state In care romii s-au confruntat cu o profunda pauperizare.

Excluziunea multor cetateni romi din societate in statele membre de origine si 1n
statele membre gazdad creeazd bariere insurmontabile in calea gasirii unui loc de
muncéd in economia formald si a capacitatii de a dovedi existenta unor ,;resurse
suficiente”, ceea ce are un efect de domino asupra capacitatii lor de a se inregistra si,
in consecintd, asupra accesului la drepturi civile si politice, economice si sociale
esentiale. Acest lucru ridica intrebari serioase cu privire la eficienta politicilor privind
incluziunea.

Excluziunea din programele de asistenta sociald are un impact disproportionat asupra
femeilor, copiilor, batranilor si persoanelor cu handicap. Exista nevoia de a integra
sensibilitatea la sex, varsta si handicap si alte aspecte in cadrul strategiilor globale de
sustinere si asigurare a resurselor.

Prin urmare, Uniunea Europeana si statele membre trebuie s& adopte politici specifice
fundamentate pe drepturi integrate si standarde bazate pe egalitate, care sa
promoveze coeziunea sociald i sd respecte promisiunea ,,Civis Europaeus sum’.
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Introducere

Prezentul raport se bazeaza pe o cercetare de teren, de tip calitativ, care a analizat
modul in care cetatenii romi din UE 1si exercitd dreptul de a circula liber si de a se
stabili in statele membre’, acestea din urmia avand datoria de a respecta, de a apdra si
de a indeplini acest drept. Cercetarea s-a axat pe deplasarea romilor din Europa
Centrala, 1n special din Romania, Bulgaria, Ungaria, Slovacia si Republica Ceha,
catre Finlanda, Franta, Italia, Spania si Regatul Unit. De asemenea, s-a acordat
atentie deplasarilor intre Republica Ceha si Slovacia si deplasarilor anterioare intre
Portugalia si Spania.

Examinarea procedurilor, cauzelor si consecintelor mobilitatii romilor pe teritoriul
UE aratd In mod clar ca aderarea la UE a creat un context favorabil mobilitatii
romilor pe teritoriul UE, in virtutea cetdteniei europene, care s-a bazat pe vechile
tipare ale migrarii si le-a transformat in acelasi timp.

In centrul acestui raport se afld intrebarea legati de ceea ce inseamni si ar trebui sa
insemne cetatenia UE pentru cetétenii romi din UE. Realitatea raspunsurilor la aceste
intrebari este deseori masuratd in functie de standardul de viatd si de oportunitati,
drepturi si obligatii. Cu toate acestea, existd o altd realitate, la fel de profunda, insa
mai putin tangibila, legata de beneficiile cetateniei, care se reflectd in randul multor
romi care isi exercitd drepturile de cetateni: ,,Nu m-am simfit niciodata atat de bine in
Bulgaria. In Franta, pot si beau cafea pe Champs-Elysées si nimeni nu imi va spune
cd nu am voie sd stau aici. Nu cer prea mult, nu?”®

Tratatul de la Maastricht a transformat resortisantii tuturor statelor membre in
cetateni ai Uniunii Europene. Drepturile conexe acestei cetdtenii au fost confirmate
de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, semnata si proclamata la Nisa
in 2000,” si de Directiva 2004/38/CE a Consiliului privind dreptul la liberi circulatie
si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetitenii Uniunii si membrii familiilor
acestora (,,directiva privind libera circulatie”)'’, care a intrat in vigoare in aprilie
2006. Cetatenii UE dispun in prezent de drepturi si avantaje care ,,[...] le permit sa

Agentia Uniunii Europene pentru Drepturi Fundamentale (FRA) a comandat cercetarea pentru
acest raport Centrului European pentru Drepturile Romilor (ERRC), care a cooperat cu European
Dialogue (ED), Biroul Informativ al Romilor din Europa (ERIO), Asociatia Finlandeza pentru
Drepturile Omului (FLHR), Fundacion Secretariado Gitano (FSG) si Fédération nationale des
associations solidaires (FNASAT).

Interviu cu un barbat rom, Paris, Franta, 26.3.2009.

®  Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, JO 2007/C 303/01, 14 decembrie 2007; Odata
cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, Carta va dobandi caracter juridic obligatoriu.
Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind
dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetatenii Uniunii si
membrii familiilor acestora, de modificare a Regulamentului (CEE) nr. 1612/68 si de abrogare a
Directivelor 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE,
90/364/CEE, 90/365/CEE si 93/96/CEE, disponibila la: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2004:158:0077:0123:EN:PDF (23.10.2009).
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profite de noul statut juridic si sa declare «civis europaeus sumy™"", reflectand, prin
aceasta expresie latind, o afirmatie citatd deseori la Curtea Europeana de Justitie,
facuta de citre Avocatul General Jacobs:'>

,,Un resortisant comunitar care se deplaseaza intr-un alt stat membru ca lucrator
doar sa 1si exercite meseria sau profesia, ci sd se bucure de aceleasi conditii de
viatd si de muncd ca resortisantii din statul gazda; in plus, are dreptul sa
presupuna cd, ori de cate ori se deplaseaza in Comunitatea Europeand pentru a-si
castiga existenta, va fi tratat conform unui cod comun de valori fundamentale, in
special cele prevazute in Conventia Europeand privind Drepturile Omului. Cu
alte cuvinte, are dreptul sa spuna ,,civis europeus sum” si sd invoce acest statut
pentru a se opune oricarei incalcari a drepturilor sale fundamentale.”

Analiza abordeaza dinamica si Intrebarile legate de cetétenii romi din UE care isi
exercitd dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriul UE. Cercetarile pe teren s-au
orientat catre respondentii care se identifica drept romi din punct de vedere etnic si
care sunt resortisanti ai unui stat membru al UE si 1si exercita dreptul la libera
circulatie si sedere Intr-un alt stat membru decat statul lor. Pe de altd parte, cercetarile
nu se referd In mod specific la experienta romilor fara cetatenie UE decat in masura
in care experienta lor este semnificativa pentru cetatenii romi din UE. Cu toate
acestea, este deseori posibil sd existe puncte comune intre experientele romilor fara
cetitenie europeand — indiferent dacd acestia sunt lucratori migranti, refugiati,
solicitanti de azil sau lucratori fara acte legale — si ale romilor cetéteni ai UE.

in cuprinsul raportului, termenii ,,romi din alte state membre”, ,.cetateni romi din
UE” sau ,;romi” sunt folositi pentru a se referi la acest grup particular de romi."
Uneori se folosesc atribute referitoare la cetatenia nationald — ,,roman”, ,bulgar”,
»slovac” si aga mai departe, daci este cazul. Este evident ca aceste diferente nationale
continud sa fie importante pentru romii care locuiesc in alte state membre.

Comisia Europeana 2008, Dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriul Uniunii: Orientari
privind utilizare mai buna a Directivei 2004/38/CE (Right of Union citizens and their family
members to move and reside freely within the Union: Guide on how to get the best out of
Directive 2004/38/EC), Directia Generala Justitie, Libertate si Securitate, p.2. disponibil la:
http://ec.europa.cu/commission_barroso/frattini/archive/guide 2004 38 ec_en.pdf (20.10.2009).
Opinia avocatului general Jacobs prezentata la 9 decembrie 1992. — Christos Konstantinidis
impotriva Stadt Altensteig — Standesamt si Landratsamt Calw — Ordnungsamt — Cerere avand

ca obiect pronuntarea unei hotarari preliminare: Amtsgericht Tiibingen — Germania —
Discriminarea — Conventie internationald — Traducere din limba greacd— Cauza C-168/91,
disponibila la: http://eur-
lex.europa.ew/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61991C0168:EN:HTML (30.10.2009).

Acest lucru ar putea ascunde unele aspecte privind statutul cu implicatii imediate din punctul de
vedere al romilor in cauza. De exemplu, romii care sunt resortisanti ai tarilor din UE-15, UE-8 sau
UE-2 au drepturi diferite de a lucra in diverse state membre.

1
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Multe dintre aspectele discutate aici pot fi relevante pentru cetitenii din Uniunea
Europeana care nu sunt de etnie roma, intrucat experientele romilor reprezintd o
ocazie bund de a reflecta asupra modului 1n care dreptul la libera circulatie si sedere
poate sa functioneze sau nu in practica pentru multi dintre cei mai vulnerabili cetateni
ai UE. In acest sens, cazul romilor poate fi considerat o proba de foc: consecintele
pentru unii dintre cei mai vulnerabili cetiteni din UE constituie un indicator
important al provocarilor practice de zi cu zi cu care se confruntd cetdtenii care 1si
exercita dreptul la libera circulatie si sedere ,,pe teren”.

,,Cazul romilor” a atras ITn mod deosebit atentia si interesul catre aspecte legate de
libera circulatie pe teritoriul UE, intrucat multe dintre reactiile statelor membre fata
de problema liberei circulatii, formulate din punctul de vedere al originii nationale, se
refera In mod explicit sau implicit la cetatenii romi din UE. Acest lucru ar trebui sa
serveasca drept avertisment timpuriu despre un posibil efect de ,rasializare” — un
proces care reflectd deseori raspunsurile permanente la imigrare, refugiati si lucratori
migranti.

Cercetarile s-au bazat pe o varietate mare de experiente. Existd cei pentru care
exercitarea dreptului la libera circulatie si sedere a functionat foarte bine. Acestia au
gasit oportunititi noi in tarile de destinatie si s-au integrat cu succes in aceste
societati, atat spre avantajul lor, cat si spre cel al tarilor de destinatie. Uneori, au fost
intdmpinati pozitiv si s-au integrat activ in tarile de destinatie. Cu toate acestea, exista
si cei cu putine experiente pozitive legate de libera circulatie §i cu perspective reduse
de a transforma acest lucru intr-un mod pozitiv. Pentru ei, circulatia este asociata cu
un proces de excluziune si nu de incluziune.

Studiul de fata examineaza trei dimensiuni ale drepturilor: respectarea, apdrarea si
A .. 14
indeplinirea.

e - Respectarea drepturilor reprezinta o datorie a statelor membre de a
recunoaste drepturile si de a nu le nega pe parcursul propriilor lor actiuni
(abordare pasiva).

e - Apararea drepturilor este o obligatie a statelor membre de a-i impiedica pe
terti, inclusiv pe actorii care nu apartin statelor respective, sa refuze drepturile
(abordare activa).

e - Indeplinirea si promovarea drepturilor le impune statelor membre sa
actioneze pentru a Indeplini progresiv conditiile care asigura aplicarea
dreptului in practicd (abordare proactiva). Notiunea de indeplinire a
drepturilor este stabilita deja in cadrul dreptului international privind
drepturile omului. Tot in dreptul european este recunoscut intr-o masura din
ce in ce mai mare faptul cd drepturile trebuie promovate activ pentru a fi
indeplinite pe teren. Aceasta perspectiva poate fi perceputa, de asemenea, in

Pentru analiza acestor niveluri diferite de obligatii, a se vedea A. Eide, ,.Economic, Social and
Cultural Rights As Human Rights” in A. Eide, C. Krause si A. Rosas (eds.) Economic, Social,
and Cultural Rights: A Textbook (1995). A. Eide, K. Krause. si A. Rosas (eds) (1995) Economic,
social and cultural rights: a textbook, Dordrecht: Martinus Nijhoff.
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contextul noii intrari in vigoare a Cartei drepturilor fundamentale a UE" si
aderarii Uniunii la CEDO (ambele prevazute de Tratatul de la Lisabona) in
cadrul politicii UE." Tratatul de la Lisabona subliniazi obligatiile proactive
ale Uniunii in special In domeniul combaterii discriminarii, in conditiile in
care Uniunea are obligatia orizontald de a combate discriminarea in mod activ
in toate politicile sale.'’

Statele membre au datoria permanenta nu doar de a respecta si a apara drepturile, ci
si de a le indeplini. Directiva privind libera circulatie subliniaza ca sederea este ,,un
element cheie in promovarea coeziunii sociale, care reprezinta unul dintre
obiectivele fundamentale ale Uniunii’."® Statele membre trebuie si transforme
dreptul la libera circulatie in realitate — fapt reflectat, de exemplu, in obligatia statului
membru de a difuza ,informatiile privind drepturile si obligatiile cetitenilor
Uniunilor si ale membrilor familiilor acestora [...] in special prin campanii de
sensibilizare realizate prin mijloacele de informare in masa si prin alte mijloace de

. . . 1
comunicare locale si nationale”.”

Desi statele membre au transpus in legislatia nationald directiva privind libera
circulatie, acestea par a fi departe de a asigura respectarea deplind a drepturilor si
accesul practic la acestea. Intr-adevar, in raportul sau referitor la aplicarea directivei
privind libera circulatie, Comisia Europeana isi exprima dezamagirea fatd de
transpunerea directivei, subliniind ,,Niciun stat membru nu a transpus integral
directiva in mod eficient si corect. Niciun articol din directiva nu a fost transpus in
mod eficient si corect de citre toate statele membre”.* Ceea ce lipseste in mod
evident este al treilea nivel de ,indeplinire” §i ,,promovare” — desi Comisia
Europeana face eforturi in aceastd directie, de exemplu prin publicatia intitulata
Orientari pentru o mai bund transpunere a Directivei 2004/38/CE (Guide on how to

Conform Cartei drepturilor fundamentale, statele membre ,,respecta drepturile si principiile si
promoveaza aplicarea lor” [a se vedea articolul 51 alineatul (1)] din Carta drepturilor
fundamentale).

A se compara, in acest context, Concluziile Consiliului European, 4-5 noiembrie 2004, Programul
de la Haga: Consolidarea libertatii, securitatii si justitiei in Uniunea Europeana; a se vedea Anexa
I la documentul Consiliului UE 14292/04 (2) din orientarile generale care identifica ,,obligatia
legala a Uniunii de a asigura ca in toate domeniile sale de activitate, drepturile fundamentale nu
sunt doar respectate, ci si promovate in mod activ” (sublinierea noastra).

A se compara, in acest context, articolul 10 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in
JO C 115, 9.5.2009 (Tratatul de la Lisabona, versiunea consolidatd); in ceea ce priveste natura
proactiva a acestei dispozitii, a se vedea Gabriel N. Toggenburg, Uniunea Europeana fata in fata
cu minoritatile (The European Union vis-a-vis minorities: a play in three parts and an open end),
in Csaba Tabajdi (ed), Pro Minoritate Europae, 2009 pp. 162-205, p. 181; versiunea online este
disponibila la: http://www.eurac.edu/NR/rdonlyres/DF8CICA4-48 AC-494B-ASBC-
7DC7E340E437/0/Web_del30EUandminortiyprotection.pdf, p. 13 (24.11.2009).

A se vedea considerentul (17) al directivei privind libera circulatie.

A se vedea articolul 34 din directiva privind libera circulatie.

A se vedea raportul Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind aplicarea Directivei
2004/38/CE privind dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru
cetatenii Uniunii si membrii familiilor acestora COM(2008) 840/3, disponibil la:
http://ec.europa.eu/justice_home/news/intro/doc/com_2008_ 840 en.pdf (20.10.2009) pp. 3, 11.
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get the best out of Directive 2004/38/EC)*', in cadrul cercetarilor au fost descoperite
foarte putine dovezi ale unor actiuni similare la nivel national 1n statele membre
analizate.

21 A se vedea http://ec.europa.euw/commission_barroso/barrot/archive/guide 2004 38 ec_en.pdf

(20.10.2009).

14



Raport comparativ: Situatja cetatenilor romi din UE care traiesc in alte state membre

1. Informatii generale

1.1.  Statistica oficiala

Incepand cu 2008, Comisia Europeand raporteazi faptul ci, in conformitate cu
estimarile Eurostat, aproximativ 8 000 000 de cetdteni UE si-au exercitat dreptul la
libera circulatie si sedere.”” La o populatie totald a UE de 499 794 855 de locuitori,
aceasta proportie reprezinta aproximativ 1,6 % din total.

Dupa cum a subliniat FRA 1n alte rapoarte, numarul exact de romi din Uniunea
Europeana este dificil de stabilit cu precizie: ,,Aceasta situatie reflecta lipsa generala
de date dezagregate colectate in functie de originea etnicd, in majoritatea statelor
membre, precum si lipsa de atentie acordatd comunitatilor de romi si traveller,
caracterizate de o gama extrem de variatd de limbi, identitati etno-culturale, religii si
clase sociale”.”® Estimirile variazi de la trei - sapte milioane, dupa cum se
mentioneaza in Raportul Comisiei Europene din 2004 intitulat Situatia romilor intr-o
Europa extinsd®, inainte de extinderea UE, la 10 milioane in statele membre ale UE
27, dupa cum se remarca in Rezolutia Parlamentului European din 2008 privind o
strategie europeand privind romii.”

Nu exista date oficiale legate de numarul cetatenilor europeni care isi exercita dreptul
la libera circulatie, defalcate in functie de originea etnica. Prin urmare, nu exista date
privind numarul de romi care lucreaza in economia informala si sunt considerati de
catre administratie ,,inactivi din punct de vedere economic”. Acest aspect este foarte
important, intrucét cercetarile arata ca aceastd categorie de cetateni se confruntd in
cea mai mare masura cu excluziunea si inegalitatea atunci cand se deplaseaza intr-un
alt stat membru.

In vederea asigurarii unei baze pentru procesul decizional, datele defalcate privind
conditiile de viatd si tratamentul egal pentru populatiile rome sunt esentiale.

2 Al cincilea raport privind cetitenia Uniunii (1 mai 2004-30 iunie 2007) — COM(2008) 85.

2 EUMC (2006) ,,Romii si traveller in educatia publica” (Roma and Travellers in Public
Education), p. 17, disponibil la:
http://www.fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/roma_report.pdf (20.10.2009).

Comisia Europeana (2004) Situatia romilor intr-o Europa extinsa (The Situation of Roma in an
Enlarged Europe), p. 6, disponibil /a http://www.errc.org/db/00/E0/m000000EQ.pdf (20.10.2009).
Numarul populatiei (de etnie roma si de alte etnii) a crescut semnificativ odata cu extinderile din
2004 si 2007. Rezolutia Parlamentului Europene din 23 ianuarie 2008 privind o strategie
europeana privind romii P6_ TA(2008)0035,
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2008-
0035+0+DOC+XML+VO0//EN (22.9.2009).

24

25
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Anchetele privind victimele, precum ancheta EU-MIDIS a FRA,* pot furniza date
extrem de importante n scopul eficientizarii activitatii de elaborare a politicilor.

1.2.  Egalitatea de tratament si discriminarea

In Concluziile Consiliului privind incluziunea romilor, elaborate in urma reuniunii
Consiliului Afaceri Generale (CAG) din 8 decembrie 2008, Consiliul UE a remarcat
ca ,,romii din cadrul Uniunii Europene [1i din [Jarile invecinate cu aceasta, delli
beneficiaza de acelealli drepturi [1i obligallii ca tol[li cetdllenii, constituie in
realitate un grup deosebit de vulnerabil in ceea ce privellte excluziunea sociald [li
discriminarea [...]".%’

FRA a subliniat iIn mod repetat in rapoartele sale anuale cd, in ciuda eforturilor
depuse in mai multe state membre, 1n special In ultimii cativa ani, discriminarea,
atitudinile si manifestarile rasiste continua sa afecteze sansele la viata si tratamentul
egal al romilor in domeniile-cheie ale vietii sociale, precum ocuparea fortei de
muncd, educatia, locuintele, serviciile medicale si serviciile de asistentd sociala.”®

In documentul sau de lucru din iulie 2008 privind Nediscriminarea si oportunitati
egale: Un angajament reinnoit: instrumente si politici comunitare pentru incluziunea
romilor (Non-discrimination and equal opportunities: A renewed commitment:
Community Instruments and Policies for Roma Inclusion), Comisia Europeana a
remarcat cd, ,,desi conditiile socio-economice ale romilor continud sa fie cercetate
intr-o masura insuficientd, este clar ca romii sunt expusi in mod deosebit unor rate
ridicate de saricie si somaj sau lucreaza pe scari larga in economia informala” >

In 2006, in raportul EUMC ,,Romii si traveller in educatia publica” (Roma and
Travellers in Public Ea’ucation)30 s-a remarcat ca ,,clevii romi si traveller continua sa
fie supusi unei discriminari si excluziuni directe si sistemice in ceea ce priveste
educatia, ca urmare a unei diversititi de factori interdependenti, care includ conditii
de viatd precare, 1n special o ratd a somajului extrem de ridicata, conditii de locuit sub
standardul normal si acces insuficient la serviciile medicale. Desi unele state membre

26

Mai multe informatii sunt disponibile la: http://www.fra.europa.cu/fraWebsite/eu-
midis/index_en.htm (24.11.2009).

Concluziile Consiliului privind incluziunea romilor, cea de-a 2914-a intalnire GAC, Bruxelles, 8
decembrie 2008, punctul 2, disponibile la:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=PRES/08/359& format=HTML &aged=0
&lg=fi&guil anguage=en (30.10.2009).

2 A se vedea Raportul anual al FRA 2009 http://fra.curopa.ew/fraWebsite/home/ar2009 _part2_en.htm
(21.9.2009).

Comisia Europeana (2008) Documentul de lucru al Comisiei care insoteste Comunicarea Comisiei
catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor ,,Non-discrimination and equal opportunities: A renewed commitment: Community
Instruments and Policies for Roma Inclusion” COM(2008) 420, disponibil la:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=375 #*10209),

30 BUMC (2006), ,, Roma and Travellers in Public Education”, disponibil la:
http://www.fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/roma_report.pdf (24.11.2009).
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au introdus elemente de strategii si initiative culturale sau interculturale care se
adreseazd minoritatilor si migrantilor, inclusiv romilor si nomazilor, este clard
necesitatea de a introduce mai multe schimbari sistemice pentru remedierea situatiei
actuale”.

In hotarérea istorica din cauza D.H. §i alfii impotriva Republicii Cehe din noiembrie
2007, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a precizat urmatoarele: ,,ca urmare a
istoriei lor turbulente si a dezradacinarii constante, romii au devenit un tip specific de
minoritate dezavantajatd si vulnerabild [...]” si ,,prin urmare necesitd protectie
speciala [...]”. Marea Camera a constatat cd guvernul ceh isi incalcd obligatia de
nediscriminare pe motiv de origine rasiald sau etnicd in ceea ce priveste accesul la
educatie si a remarcat ca problema este europeana din punctul de vedere al sferei de
aplicare.’’

In iunie 2009, Comisarul Consiliului Europei pentru Drepturile Omului a emis o
recomandare privind aplicarea dreptului la locuinte adecvate, alocand o sectiune
speciala situatiei locuintelor romilor si traveller. Comisarul Hammarberg a mentionat
urmatoarele: ,,Romii si comunitatile traveller au fost adesea victimele discriminarii In
ceea ce priveste locuintele, acest lucru reflectdndu-se in jurisprudenta CEDO si a
ECSR. Discriminarea poate viza toate aspectele privind locuintele: accesibilitatea,
standardele de calitate, prevenirea problemei lipsei de adapost si sprijin financiar. In
cele mai rele cazuri, comunitatile rome trdiesc in asezari izolate in conditii atat de
precare, incat reprezintd pericole grave la adresa sigurantei si sanatitii locuitorilor”.*
In octombrie 2009, in raportul sdu comparativ ,,Conditiile de locuit ale romilor si ale
traveller in Uniunea Europeand” (Housing conditions of Roma and Travellers in the
European Union)*®, FRA a pus la dispozitie dovezi concrete obtinute in urma unor
cercetari privind situatia romilor din UE din punctul de vedere al locuintelor,
subliniind faptul cd ,,[...] foarte multi romi si traveller din UE nu se bucura de
tratament egal in aceastd privintd, trdind in conditii care nu corespund standardelor,
cu mult sub nivelul criteriilor minime legate de locuinte adecvate™ .

3 D.H. si altii impotriva Republicii Cehe, ECHR/Cererea nr. 57325/00, (hotirarea din 13.11.2007).
in hotarérea sa, instanta a luat in considerare, printre alte rapoarte, date privind cercetarea EUMC
conform carora peste jumatate din numarul total al copiilor romi din Republica Ceha frecventeaza
scoli speciale. (EUMC — Centrul European de Monitorizare a Fenomenelor Rasiste si Xenofobiei
— a fost organizatia predecesoare a FRA.)

Comisarul Consiliului Europei pentru Drepturile Omului, 30 iunie 2009, ,,Recommendation of the
Commissioner for Human Rights on the implementation of the right to housing”, text disponibil
la:
https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1463737&Site=CommDH&BackColorInternet=FEC65B&B
ackColorIntranet=FEC65B&BackColorLogged=FFC679#P371 64084 (24.11.2009). A se vedea,
de asemenea, Carta Sociald Europeana, deciziile privind urmatoarele plangeri colective: ERRC
impotriva Greciei nr. 15/2003, ERRC impotriva Italiei nr. 27/2004, ERRC impotriva Bulgariei nr.
31/2005.

FRA (2009) Housing conditions of Roma and Travellers in the European Union, text disponibil
la: http://www.fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/ROMA-Housing-Comparative-
Report_en.pdf (22.10.2009).
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In domeniul sanatitii, un raport recent al Uniunii Europene mentioneaza urmatoarele:
,Romii folosesc intr-o masura foarte redusa serviciile medicale [...] din cauza
atitudinilor negative/rasismului/discriminarii manifestate din partea unor cadre
medicale si spitale”.34

3% Parlamentul European (2009) Situatia sociald a romilor si imbundtdtirea accesului lor pe piata

muncii din UE, PE 408.582 , p.ii, text disponibil la:
http://www.europarl.ecuropa.ew/activities/committees/studies/download.do?file=23375 (20.10.2009).
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2. Tipare si experiente legate de
deplasare

2.1.  Cadrul juridic

Din punct de vedere istoric, mobilitatea persoanelor a stat la baza pietei comune, in
special in ceea ce priveste libera circulatie a lucratorilor, libertatea de sedere si
libertatea de a furniza servicii, toate acestea fiind aparate in mod remarcabil prin
Tratatul CE. Cu toate acestea, legitura dintre activitatea economica si mobilitate a
fost redusa treptat, iar libera circulatie a fost extinsa cu dimensiunea cetiteniei.

Odata cu Tratatul de la Maastricht din 1992, cetatenilor UE li s-a acordat dreptul la
,libera circulatie si sedere” in interiorul granitelor UE (articolul 18 din Tratatul CE).
Acest aspect este reafirmat de articolul 45 din Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene, ,,Libertatea de circulatie si de sedere”: ,,Orice cetitean al Uniunii
are dreptul de circulatie si de sedere liberd pe teritoriul statelor membre”. Directiva
privind libera circulatie incearca sa confere acestui drept mai multa accesibilitate prin
consolidarea jurisprudentei bogate si a diferitor directive si regulamente din acest
domeniu.* Astfel, discursul UE privind drepturile este integrat in notiunile noi legate

de sensul, implicatiile si realititile cetateniei UE.*

Dreptul la circulatie si sedere se aplica tuturor cetatenilor UE fara discriminare, dupa
cum se precizeazd la considerentul (31) al directivei privind libera circulatie:
»| ... ]statele membre ar trebui sa puna in aplicare prezenta directiva fara sa faca nicio
discriminare intre beneficiarii prezentei directive pe criterii de sex, rasd, culoare,
origini etnice sau sociale, caracteristici genetice, limba, religie sau convingeri, opinii
politice sau de alta naturd, apartenentd la o minoritate etnicd, avere, nastere,
invaliditate, varsta sau orientare sexuala”.

Directiva privind libera circulatie se aplicd tuturor cetitenilor Uniunii care se
deplaseaza sau locuiesc intr-un stat membru, altul decéat cel ai carui resortisanti sunt,
precum si membrilor familiilor lor care ii insotesc sau li se alaturd, indiferent de
nationalitatea acestora. Conform directivei, toti cetdtenii Uniunii au dreptul sa
patrunda intr-un alt stat membru, pe baza unei carti de identitate sau a unui pasaport
valabil. In niciun caz nu poate fi impusi prezentarea unei vize de intrare sau de
iesire.”’

35
36

Anexa 1 pentru legislatia nationald care transpune directiva privind libera circulatie.

Comisia Comunitatilor Europene 2008, A/ cincilea raport privind cetdtenia Uniunii (1 mai 2004 —
30 iunie 2007) Bruxelles, 15.2.2008 COM(2008) 85 final.

Articolul 5 alineatul (1) si articolul 4 alineatul (1) din directiva privind libera circulatie privind
libera circulatie.
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2.2.  Motivatiile deplasarii

»In Romania, sper sa mananc o data pe zi; in Finlanda, sper sa manadnc de trei ori pe
s 38

zi. Asta-i diferenta”.
Concluziile cercetarilor pe teren in ceea ce priveste motivatiile se bazeaza pe
literatura de specialitate existentd despre motivatiile formelor precedente de migrare a
romilor.” Din punctul de vedere al , factorilor de respingere”, cercetirile au relevat
doua elemente-cheie care motiveaza circulatia cetatenilor romi din UE: saracia si
rasismul. Dintre acestea, sdracia ca rezultat al somajului in tara de origine a fost
identificatd intr-un mod mai general si imediat de catre respondenti: ,,Nu stiam ce sa
fac. Aveam atdt de putin. Ajunsesem atdt de disperata, incat ma gandeam sa ma
sinucid. Eram intr-un impas §i nu exista nicio iesire. Atunci soful meu a hotarat ca

singurul mod de a supravietui este sa plecam in Marea Britanie” *

Jatd ce a afirmat un barbat rom in Finlanda: ,,[Tn Romania,] familia mea si cu mine
trdiam din ajutorul social, care se ridica la 100 de euro pe lund. Cum sa se descurce
patru oameni cu 100 de euro pe luna? [...] Mama e batrana si bolnava, nu se cade sa
am grija de ea asa cum a avut ea grija de mine? Ceea ce ma determind sa plec din

Romania este nevoia de a le oferi mai mult copiilor si parintilor mei”."'

Experientele rasismului §i discrimindrii din tara de origine au fost citate, de
asemenea, de catre respondenti ca fiind o motivatie importanta: ,,Nivelul rasismului si
discriminarii cu care se confrunta familia noastra era aproape de nesuportat.
Motivul adevarat pentru care am plecat au fost cei doi fii ai nostri care erau
batjocoriti pentru cd au o mama «figancay». Este bine ca am putut sa ne exercitam
drepturile pentru ca suntem cetdteni ai UE si putem sd ne deplasam liber in Uniunea
Europeana si sa trdaim in orice tara pe care ne-o alegem. Am ales Marea Britanie
intrucdt cumnatul meu locuieste aici. De asemenea, am auzit ca aici romii nu sunt
discriminati. Aici este altfel. Functionarii din cadrul autoritatilor locale ne trateaza

cu foarte mult respect. Nu am trdit asa ceva pind acum” .

Respondentii au aratat ca isi cunosc dreptul pe care il au ca cetateni europeni,
respectiv acela de a circula pe teritoriul altor tari: ,,Nu am fost niciodatd victima
vreunei forme de discriminare. Motivele pentru care am venit aici au fost strict
economice. Suntem cetateni ai UE si 1n aceasta calitate avem dreptul sd ne deplasam
oriunde in UE fara sa fim supravegheati de autoritétile nationale sau internationale

doar pentru cd suntem romi”.*
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Interviu cu un barbat rom, Finlanda, 9.5.2009.

A se vedea, de exemplu, E. Sobotka (2003) ,,Romani Migration in the 1990s: Perspectives on
Dynamic, Interpretation and Policy” din: Romani Studies 5, Vol. 13, nr. 2, pp. 79-121.
Interviu cu o familie romd, Regatul Unit, 30.3.2009.

Interviu cu un barbat rom, Finlanda, 7.5.2009.
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Interviu cu un barbat rom, Regatul Unit, 1.4.2009.
Interviu cu o femeie romad, Regatul Unit, 30.3.2009.



Raport comparativ: Situatja cetatenilor romi din UE care traiesc in alte state membre

In ceea ce priveste ,.factorii de atractie”, cercetarea a identificat trei elemente
interdependente. In primul rind, prietenii si familia s-au stabilit deja in tarile de
destinatie si oferd deseori informatii si asistentd. In al doilea rand, ipoteza unor
oportunitati mai bune in tarile de destinatie a fost corelatd cu o perceptie a unei
discriminari mai putin accentuate impotriva romilor. In al treilea rand, este vorba
despre o perspectiva optimistd, dar vaga, legata de oportunitatile economice pentru o
»viatd bund” in tara de destinatie, care nu s-a manifestat intotdeauna in experienta
migrantilor precedenti.

Acesti factori de atractie oferd Tmpreund perspectiva unei ,,vieti mai bune”, au
remarcat respondentii, in special in Spania: ,,Noi, romii, existim, dar de fapt nu
existam; pentru lucrurile importante nu contdm |[...]. Am spus «Plec oriunde as putea
gasi o viatd mai bund pentru copiii mei.» Am auzit de la alte persoane ci aici poti
munci, existd oportunitdti si am economisit putin cate putin din banii pe care ii
primeam pentru copii [...]. Aici am fost tratat bine, nu mi-am imaginat niciodata ca

oamenii m-ar putea trata atat de bine”.**

La un nivel mai general, factorii diferiti care incurajeazd circulatia sunt deseori
combinati. De exemplu, intr-un context, rasismul reprezinta motivatia deplasarii, desi
consideratiile familiale au stat la baza alegerii tarii de destinatie: ,,/n Ungaria, am
trait intr-o sardcie cruntd. Acolo unde locuiam, in orasul nostru, populatia romad este
foarte numeroasa. Etnicii unguri ii trateazd pe romi mult mai rau decdt trateaza alte
minoritati. Pentru romi nu se asigurd niciun fel de asistenta sociald. Cu toate
acestea, ma simt ungur, sunt un rom ungur. Am venit in Regatul Unit pentru a avea o
viata mai bund; doresc o educatie buna pentru copiii mei. Am auzit ca Marea
Britanie este cea mai buna dintre toate tarile din Europa de Vest. Oportunitdtile si
contextul social sunt mai bune, iar romii pot sa isi gaseasca de lucru si sa traiasca
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decent, spre deosebire de Ungaria, unde toata lumea ne scuipd in fata” .

Respondentii din diferite tari si-au exprimat sentimentul de ,neapartenentd” ca
urmare a izolarii sociale §i excluziunii: ,,Nu m-am simtit bulgard in Bulgaria —
intotdeauna [eram] tinuti la distantd. Nimeni nu se apropia de mine sau nu ma lasa sa
stau pe scaun intr-un autobuz, chiar daca eram copil, femeie Insarcinatd sau mama cu
doi copii”.”’

Uneori, respondentii mai in varsta s-au referit la transformarea recenta a tarilor ex-
comuniste pentru a explica motivele deplasarii, dupa cum arata, de exemplu, un rom
bulgar care locuieste in Spania: ,,/nainte de democratie, bulgarii, romii §i turcii
puteau munci in acelagi loc. Nu ma simteam tratat in mod diferit. [...] Aveam bani sa
ne descurcam. Insa acum este imposibil. Dacd esti somer, primesti ajutor social
patru sau cinci luni, dupa care ramdi din nou fara niciun mijloc de trai si fara nicio
perspectiva de a incepe lucrul. Destinatia mea finala [in Spania] a fost satul Medina,
unde mama mea reusise deja sa isi faca un rost. M-a intretinut ea pentru putin timp,
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Interviu cu un femeie roma, Spania, 2.3.2009.
Interviu cu o femeie roma, Regatul Unit, 12.6.09.
Interviu cu o femeie roma, Spania, 23.3.2009.
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dupa care am reusit sa imi gasesc de lucru. Asa ceva nu ti se poate intampla in
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Bulgaria. Puteai sa iti gasesti de lucru inainte de democratie, acum insa nu”.

Un punct de vedere similar a fost exprimat de catre un alt rom bulgar, care locuieste
in Franta: ,In timpul socialismului, toati lumea avea de lucru. [...] Acum, in timpul
democratiei, existd foarte multe locuri de munca, dar nu si pentru tigani. Situatia este
foarte grava..... Am nepoti ai caror parinti sunt mai literati decat ei. Si eu am mai
multd scoald. Se intamplad foarte rar sd intalnesti un tandr rom care sa fi absolvit
scoala elementara.”*®

Foarte des, combinatia dintre rasism si sdracie creeaza un context de disperare
palpabild, dupa cum se ilustreaza in raspunsul unei femei rome bulgare din Franta:
,In orasul meu natal din Bulgaria, locuiesc in cartierul tiginesc si turcesc. Mi-am
crescut familia in acest cartier mixt din punct de vedere etnic. Sunt musulmand. [...]
Am auzit de la un alt rom care se intorcea in Bulgaria din cdand in cdnd cad aici
oamenii sunt respectuosi. In Bulgaria, cersitul era rusinos. Era foarte dureros pentru
mine. Imi amintesc cd, odatd, familia mea s-a oprit la o benzinarie §i nu am avut voie
sa ne alimentam singuri masina. Aveam grija de copii i faceam in principal muncile
nepldcute — curdtat, ingrijit animale. Inainte de a—si pierde locul de muncd, soul
meu lucra intr-o fabrica. Familia mea avea dreptul sa primeascd ajutor social
aproximativ patru luni. Ne-am afundat in datorii de la o zi la alta. Apoi a venit ziua
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in care disperarea ne-a impins sa plecam in Franta”.

Alegerea destinatiei este legatd, In general, de perceptia posibilitatii de a gasi un loc
de munca: ,,Ca romi, putem gasi de lucru in Marea Britanie. Nu iesim in evidenta asa
cum se intampla in Republica Cehad. Oamenii nu ne trateaza diferit din cauza culorii
pielii. Nu e ugor sd venim aici ca cetateni europeni; totusi, a fost mai usor decat sa
gasim de lucru in Cehia”.® Acelasi lucru este repetat in tarile de origine si in tarile de
destinatie: ,,Am trait in conditii foarte proaste In Romania. Acolo existd locuri de
munca doar pentru romani, nu §i pentru romi, nu poti sa-ti castigi traiul acolo. Aici, In
Spania, daca iti cauti serios de lucru, gisesti pana la urma, insid in Roméania nu
poti”’!

Alti respondenti au facut referire eforturile lor de a se integra si aspiratiile de viitor:
,Locuiesc in Franta de sase ani. [...] Am avut de gand sa ma stabilesc in Franta.
Vroiam sa ajung sa cunosc cultura franceza. Copiii meu sunt educati. Eu personal
urmez cursuri de franceza. Vrem sa ne stabilim definitiv in Franta. Cand vom sti sa
vorbim limba franceza, ne vom realiza scopul. Obiectivul nostru este sd ne integram
si sd gasim de lucru [...] Obiectivul meu personal este sd raman in Paris si sa fac
afaceri ... sd-mi deschid un mic restaurant, in care toatd familia mea sa poata

munci”.>?
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Interviu cu un barbat rom, Spania, 23.3.2009.
Interviu cu un barbat rom, Franta, 26.3.2009.
Interviu cu o femeie roma, Franta, 26.3.2009.
Interviu cu un barbat rom, Regatul Unit, 8.4.09.
Interviu cu o femeie roma, Spania, 17.3.2009.
Interviu cu un barbat rom, Franta, 26.3.20009.
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Deseori, respondentii au mentionat tratamentul minoritatilor etnice din tarile de
destinatie ca factor de atractie semnificativ. L-au considerat complet diferit fatd de
situatia din propriile lor tari. Un rom bulgar care locuia in Spania a declarat
urmitoarele: ,./n Bulgaria, cdnd cineva rosteste cuvéntul tigan, vrea si spund
murdar, gunoi sau paria. In orasul Perustiza, locul in care m-am ndscut, noi, romii,
nu avem voie sa intram in locuri publice si cafenele. [...]. Aici nu conteaza daca esti
bulgar, turc sau rom. Nu iti pune nimeni tot felul de porecle dupd nationalitatea pe
care o ai. [...] In Bulgaria trdiau si vietnamezi. Ori de cdte ori se certau intre ei,
erau numifi figani impufit’”.> Tar o femeie bulgara de etnie roma care locuieste in
Spania a adaugat, ,,Sa fii rom in Bulgaria inseamnd intotdeauna sa fii respins [...]
Aici ma minunez intruna ca sunt tratatd politicos §i nu md respinge nimeni [...]. Desi
nu avem loc de muncd, ma simt bine aici [...] Aici copiii mei sunt imbratisati §i
sarutati de spanioli pe stradd. Aici nu esti izolat. Intotdeauna ti se adreseazd cineva.
Daca as Uti sa vorbesc spaniola, as putea sa le multumesc. Fiica mea are 3 ani.
Cand se intoarce de la scoald, este extrem de fericita. Fiul meu imi spune ca are
foarte mulfi colegi spanioli”**

Respondentii au dezvdluit uneori ca aveau asteptdri care nu s-au dovedit realiste. De
exemplu, in Finlanda o tinara de etnie roma a declarat: ,,Am auzit in sat de la oameni
ca in Finlanda poti cdstiga ceva bani din cersit, din reciclatul sticlelor si din
vanzarea florilor. Un prieten de-ai nostri a spus chiar ca am putea primi de lucru la
stransul diferitelor recolte: capsuni intr-o lund si legume dupa aceea. La asta ne
asteptam. Sper cd va veni cineva §i ne va da de lucru, pentru o lund, cdteva
saptamani. Este mai bine daca muncim, cdstigam mult mai mult si nu trebuie sa
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suferim de frig pe strazi’.

Deseori perspectivele pentru cei care s-au mutat in altd tara sunt In continuare
sumbre: ,, [Fiul meu mai mare] este aici cu mine §i incercam sda castigam ceva
bani. Nu a putut fi prezent la sosirea celui de-al doilea copil al sau pentru ca
plecase in Spania. Este foarte greu. Sotia lui il implord ori sa se intoarcad, ori sa
o0 aduca in Spania impreund cu cei doi copii. Este impartit intre doud dorinte. Si
nici nu are un loc de muncd, deci nu este capabil sa isi sustind familia nici aici,
nici acolo”.™

Asa-zisa persecutie care i-a determinat pe romi sa solicite azil atdt in afara UE, cat si
pe teritoriul acesteia a fost rareori mentionatd ca factor de respingere in randul
respondentilor din cadrul acestei cercetiri. In luna august 2009, aproximativ 200 de
romi bulgari ar fi solicitat azil in Finlanda. Conform YLE, societatea nationald
publica de radioteleviziune din Finlanda, un functionar al Serviciilor de Imigratie
finlandeze a afirmat: ,,Atunci ciand un cetatean al unui stat membru solicita azil in
orice stat membru, acest stat este considerat o tara de origine sigurd §i urmam o
procedura acceleratd. lar din cdte stiu, nu am acordat azil niciunui cetdtean
european §i niciunui grup etnic rom care a sosit de curand in Finlanda [...] Si ei pot
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Interviu cu un barbat rom, Spania, 25.3.09.
Interviu cu o femeie roma, Spania, 23.3.2009.
Interviu cu o femeie roma, Finlanda, 5.5.2009.
Interviu cu un barbat rom, Spania, 24.3.2009.
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lucra fara permis de munca special dupa un interval de trei luni de la depunerea
cererii. De asemenea, sunt eligibili pentru cazare gratuitd. Oamenii stiu, probabil, ca
timpul de asteptare a fost putin mai lung din cauza tuturor cererilor. Asadar, acestia
stiu cd trebuie sd stea aici mai mult.”>’

In conformitate cu protocolul 29 la Tratatul privind Uniunea Europeani ,,privind
dreptul de azil pentru resortisantii statelor membre ale Uniunii Europene”, ,,statele
membre ale Uniunii Europene sunt considerate ca reprezentand tari de origine sigure
unele fatd de celelalte in privinta tuturor chestiunilor juridice si practice conexe
problemelor de azil.” In consecinti, orice cerere de azil formulati de citre un
resortisant al unui stat membru poate fi luatd in considerare sau declaratd admisibila
spre a fi analizati de citre un alt stat membru numai intr-un numr limitat de cazuri.™
Tinand seama de protocol, rezultatul acestor cereri de azil este neclar, insa exemplul
ilustreaza situatia paradoxald in care statutul de ,.solicitant de azil” poate oferi, in
unele state membre, mai multa sigurantd sau mai multa stabilitate si un acces mai bun
la protectie si la asistenta decat cetatenia UE.

2.3.  Impactul crizei economice

,»Cu criza de acum, existd mai putine locuri de munca, iar familia mea nu mai are
decat de un venit foarte mic. In cazul in care aceasti situatie va continua mult timp,
vom fi nevoiti sd ne intoarcem in Slovacia, chiar daca in primul rind am venit aici ca
sa muncesc. Provin dintr-o zond a Slovaciei 1n care nu existé locuri de munca pentru

romi. Am venit aici pentru ca e altfel. Dar acum ne confruntam cu dificultati”.”

57 A se vedea hitp:/yle.fiuutiset/news/2009/08/challenging_asylum cases for finnish authorities 944461.html
(23.10.2009).

Versiunea consolidata a Tratatului privind Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a
Comunitatii Europene, in JO C 321, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2006:321E:0001:0331:EN:pdf. Exceptiile
includ urmatoarele situatii: ,,(a) in cazul in care statul membru al carui resortisant este
solicitantul, invocand articolul 15 din Conventia de la Roma privind apararea drepturilor
omului §i a libertatilor fundamentale, iar, dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la Amsterdam,
masuri de derogare, pe teritoriul sdu, de la obligatiile care i revin in temeiul acestei conventii;
(b) in cazul in care a fost declansatd procedura prevazuta la articolul 7 alineatul (1) din Tratatul
privind Uniunea Europeana si pana cand Consiliul sau, dupa caz, Consiliul European adopta o
decizie 1n aceasta privintd; (c) in cazul in care Consiliul a adoptat o decizie in conformitate cu
articolul 7 alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea Europeana in privinta statului membru al
carui resortisant este solicitantul sau in cazul care Consiliul European a adoptat o decizie in
conformitate cu articolul 7 alineatul (2) din tratatul mentionat in privinta statului membru al
cdrui resortisant este solicitantul; (d) in cazul in care un stat membru ar trebui sa decida
unilateral in ceea ce priveste cererea unui resortisant al unui alt stat membru; in acest caz,
Consiliul este informat de indatd; cererea este solutionata pe baza prezumtiei ca este evident
nefondata, fara ca prerogativele de decizie ale statului membru sé fie afectate in vreun fel,
indiferent de caz .

Interviu cu un barbat rom, Regatul Unit, 2.4.09.
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Respondentii, deseori angajati in posturi ce nu necesitd calificare, s-au referit de
multe la criza economica actuala si la efectele acesteia asupra alegerilor facute de ei:
wDacd as putea sa cdstig macar 400 euro in Bulgaria, nu as veni aici. Acum, de cand
a inceput criza nu mai am de lucru permanent. Criza va dura mult si cred ca anul
viitor ne intoarcem in Bulgaria [...], insa daca ne gasim un loc de munca bun vreau
sd ramdnem in Spania timp sapte-opt ani, iar apoi s ne intoarcem in Bulgaria”.®°

De asemenea, este evident c¢d locurile de munca marginale, care nu necesitd o
calificare profesionald si sunt prost platite, rezervate in trecut doar lucratorilor
migranti, devin acum din ce in ce mai atrigitoare pentru resortisantii tarilor
respective: ,,Cei care erau angajati in agriculturd, la culesul de usturoi, struguri,
portocale si masline, sunt acum destul de afectati de criza. Observam acum ca
imigrantii concureazda cu spaniolii pentru aceleasi posturi. In campania pentru
culesul de masline de anul acesta s-au facut presiuni asupra patronilor sa angajeze

s 61
nativi’.

Existd putine dovezi statistice privind modul in care schimbarile de pe piata muncii
generate de criza economica afecteaza atitudinile sociale fatd de alti cetateni europeni
si/sau migranti. Un sondaj online efectuat de Financial Times/Harris care a folosit un
esantion de 6.538 de adulti (cu varsta Intre 16 si 64 de ani) din Franta, Germania,
Marea Britanie, Spania si Italia (precum si din Statele Unite) a ardtat ca ,,...pérerea
publicului a fost egal impartitd in legdtura cu masura in care libera circulatie a
oamenilor, capitalului, bunurilor si serviciilor in Uniunea Europeand favorizeaza
redresarea Europei sau i diuneazi acesteia [...] In Spania, exact 54 % consideri ca
favorizeaza si doar 9 % considerd ci dduneazi. In Marea Britanie, doar 27 %
considera cd favorizeaza; in timp ce doar un procent putin mai mare de 24 %
considera ca dauneaza. Un procent majoritar din Italia (59 %) si Spania (53 %) si un
numar destul de mare din Franta (45 %) si Germania (43 %) sunt in favoarea
capacitatii cetitenilor din alte tari ale UE de a munci in trile lor. in Marea Britanie,
[...] intre 54 si 33 % se opun dreptului lucratorilor striini din UE de a munci aici, iar
majoritatea oamenilor [...] din tarile europene sustin ideea guvernelor care ,,solicitd”
imigrantilor fard locuri de munca sa 1si paraseasca tara. Doar un procent cuprins intre
35 % (in Franta) si 14 % (in Marea Britanie) se opun acestei idei.” **

Desi criza ingreuneaza gasirea unui loc de munca pentru romi in economia formala
sau informald din tara de destinatie, in cadrul cercetarilor s-au gasit foarte putine
dovezi cd aceastd stare de fapt ar descuraja mobilitatea romilor. Desi in Spania unii
respondenti au indicat cd se gindesc sd se Intoarca mai devreme dacad situatia

% Tnterviu cu un barbat rom, Spania, 25.3.2009.

' Interviu cu ONG-ul Cérdoba Acoge, Spania, 17.3.2009.

62 Harris Interactive (2009) ,,in Statele Unite si economiile europene mari, opinia publica este
impartita in functie de diferite aspecte legate de nationalism economic, protectionism si
internationalism” (In United States and Largest European Economies Public Opinion Is Split on
Issues of Economic Nationalism, Protectionism and Internationalism).
http://www .harrisinteractive.com/news/FTHarrisPoll/HI_FinancialTimes_HarrisPoll March 200
9_19.pdf (22.10.2009).
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economicd de acolo nu se Tmbundtiteste, se pare cd multi romi ar putea alege sa
riméni in tara de destinatie aleasd, in ciuda recesiunii.”

Criza poate constitui i un ,,factor de respingere”, intrucat somajul este in crestere in
tarile de origine. Cu alte cuvinte, impactul crizei economice poate fi mai puternic in
tarile de origine, putand astfel incuraja mobilitatea in interiorul UE, in ciuda
numarului mai mic de oportunitati din tirile de destinatie. De exemplu, o femeie
roma din Romania care locuieste in Finlanda a caracterizat criza actuald ca fiind ,,cea
mai grava criza care a fost vreodatd”: ,,Am plecat pentru ca sunt conditii foarte grele.
In Romdnia aveam intotdeauna probleme financiare, iar acum este imposibil sd ifi
gasesti de lucru, fie si ca maturator [...]. Exista multi someri care nu isi pot plati
facturile, nici eu, nici sotul meu nu ne putem gasi de lucru. Copiii nostri, care merg
la liceu, sunt obligati sa munceasca cu jumatate de normad pentru a manca §i a-§i
cumpara haine. Lucram ca mdturatoare, insa in decembrie m-au concediat. [...] Pe
aceste vremuri, este foarte greu sa-fi gasesti un loc de muncd, chiar §i angajatii
calificati sunt concediati, iar pentru noi, care nu avem nici studii, nici calificari, este
si mai greu”

In unele dintre tarile de destinatie, criza economica are un impact direct asupra
cetatenilor romi din UE, tocmai cand dreptul lor de a munci a fost recunoscut:
LyAcum, cand am dreptul sa muncesc si am urmat un curs de pregitire pentru a lucra
intr-o brutdrie, a venit criza §i nu mai exista locuri de muncd afispom'bile”.65
Paradoxul acestei situatii este evocat de multi respondenti: ,,E o ironie, inainte de
2007, nu aveam dreptul sa lucram aici legal, insa lucram. Acum avem dreptul, insa
nu exista locuri de munca. Eu aveam grija de un copil, iar sotul meu lucra la piata
[...]. Sotul meu cdstiga 1 200 de euro pe lund, iar eu 800. Suma aceasta ne permitea
sa economisim bani §i sd ne ingrijim copiii. Acum este foarte greu. Sotul meu §i cu
mine lucram in locuri ciudate [...] Este dificil sa platim 250 de euro rata lunara
pentru masind, plus chiria de 400 de euro pentru apartament, plus cheltuielile pentru

. .. 66
scolarizarea copiilor”.

2.4.  Tipare legate de deplasare

Mobilitatea romilor pe teritoriul UE nu a inceput dupa extinderea UE. Exista tipare
ale deplasarii bine stabilite intre tarile UE inainte de extinderea din 2004, desi acest
fenomen este mult mai pronuntat in unele state membre decit in altele.” De

83 Aceasti cercetare arati ci cetitenii din UE care nu sunt de etnie romi din alte state membre sunt

mai dispusi sa se intoarca ,,acasa” decat conationalii lor romi.

Interviu cu o femeie roma, Finlanda, 5.5.2009.

Interviu cu o femeie roma, Spania, 23.2.2009.

Interviu cu o femeie roma, Spania, 25.3.2009.

De exemplu, si Grecia are o populatie considerabild de etnie roma. Cu toate acestea, in ciuda
experientelor legate de rasism si discriminare, dupa cum indica studiul FRA EU-MIDIS, nu

exista pana in prezent nicio dovada a unei deplasari semnificative catre alte state membre— desi
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exemplu, comunitatea romilor spanioli din sudul Frantei, in special gitanos catalani,
au o istorie indelungatd de legaturi transfrontaliere, mobilitate si casatorii mixte cu
Franta de-a lungul secolului al XX-lea. Romii spanioli s-au deplasat, de asemenea, n
Franta ca refugiati in timpul razboiului civil spaniol si ulterior. Exista, de asemenea, o
anumitd mobilitate transfrontaliera asociata cu relatiile de rudenie dintre familiile de
romi spanioli stabilite de o parte si de alta a granitei. Acesti romi traiesc deseori
impreuna cu ,,gens du voyage” si romii francezi si romii catalani de nationalitate
franceza in locuri de popas publice si multe dintre problemele cu care se confrunta
sunt similare. Au tendinta de a nu fi tratati ca ,,straini”. De asemenea, s-a inregistrat
prezenta a cateva mii de romi portughezi In Spania incd din anii 1980. Unii s-au
deplasat intre Portugalia si Spania, in timp ce altii s-au stabilit in Spania. De
asemenea, s-a inregistrat o deplasare importantd a romilor in tarile din Europa
Centrala si de Est, de exemplu romii care se deplaseazd din Slovacia nspre
Republica Ceha.®®

Tiparele deplasarilor dupa extinderea UE din 2004 si 2007 diferd in functie de tipul
locurilor de munca, in special de nivelul de permanenta, care variaza intre munca
sezonierd si munca permanentd. In cazul celor dintdi, romii se intorc in tara lor de
origine la sfarsitul sezonului, in timp ce cea de-a doua categorie are tendinta de a nu
se Intoarce, indiferent de modul in care se descurca in tara de destinatie: ,,Situatia in
orasul nostru din Slovacia s-a schimbat; acum avem un primar nou care este bun
[...]. Totusi, nu sunt locuri de munca pentru noi, caci suntem romi. Copiii mei vor sd
ramdna aici, pentru ca sunt oportunitati mai bune pentru ei. Fiica mea studiaza la
colegiu §i este multumitd; toti copiii mei mai mari lucreaza aici. As dori sa ma intorc
in tara mea natald, dar nu pot. Aici pot munci, desi conditiile nu sunt chiar cele mai
bune. Angajatorul meu nu vrea si md angajeze cu normd intreagd. Insd este mai
bine aici decat in Slovacia. Alfi slovaci, care nu sunt romi, se intorc acasa din cauza
crizei financiare. Dacd ne-am intoarce, ar trebui sd depindem de ajutorul social”.®

Réaspunsurile romilor intervievati indica doua caracteristici definitorii ale deplasarii:
Prima este durata deplasarii — pe termen lung sau pe termen scurt. Cea de-a doua se
referd la deplasarea individuala in raport cu deplasarea in grup. Tendinta generala in
randul respondentilor romi a fost citre o mobilitate la scard mai mare, grupurile
avand tendinta de a fi constituite in functie de orasul sau zona de origine sau sa
reprezinte familii extinse ori sd se inscrie In ambele cazuri: ,,Ceea ce mi se spunea
despre viata din Spania imi convenea foarte mult — locuri de munca disponibile,
mdncare ieftina si posibilitatea de a economisi bani pentru rudele din Bulgaria. [...]
Faptul ca altii reuseau sa trimita acasa 40 - 50 de euro pe lund m-a determinat sa
plec din Bulgaria. Sotia mea m-a urmat dupa trei luni impreund cu fiica noastrd. Si
mama mea ne-a chemat. Aici sunt sustinut si acceptat de rudele mele si de spaniolii

unii romi musulmani din Tracia de Vest au migrat catre Germania pentru a-si gasi un loc de
munca pana in anii 1990.

Sdruzeni Dzeno ,,Brief Analysis of Roma Migration from Slovakia to Czech Republic”
disponibila la: http://www?2.ohchr.org/english/bodies/cerd/docs/ngos/sdruzeni2.doc (24.9.2009).
Interviu cu o femeie romad, Regatul Unit, 23.3.2009.
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obisnuiti. Am reusit sa platesc biletele catre Spania §i sa-mi aduc familia — fiica, fiul
meu impreund cu sofia si cei doi copii, fiul mai mic si fratele meu”.”

Cercetarile anterioare privind migratia romilor Tnainte de extinderea UE din 2004 au
ardtat ca ,[...] nu este vorba despre o migratic a persoanelor, ci a unor familii
nucleice, iar Tn multe cazuri, a mai multor ramuri ale unor familii extinse sau clanuri
[...]- Structurile familiale apropiate, o trasaturd specifica societatii romilor, se adauga
la dorinta de asumare a riscurilor generate de migratie In imprejurdrile legale si

sociale cele mai nefavorabile”.”!

Prezenta cercetare a identificat unii respondenti romi care s-au deplasat si individual.
Experienta lor a fost extrem de dificild, intrucat nu se bucurau de sprijinul familiei
sau al comunitatii in tara de destinatie: ,,/n Romdnia eram divortatd si nu putea s md
intretin si sd ii intretin pe copii. Am venit singurd aici, pentru ca am auzit cd poti sa
iti cdstigi existenta. Nu cunosteam pe nimeni, insa m-am intdlnit cu unii romi romdni

. . . .. s 72
§i acum ei sunt prietenii mei”.

In general, tiparele actuale ale deplasarii pot fi impartite in patru categorii distincte:

e Deplasarea planificatd, permanentd — romii s-au mutat intr-un alt stat membru
si sunt aproape siguri ca vor ramane aici (au ,,emigrat” in sensul traditional);

e Deplasarea planificatd, nepermanenta — romii s-au deplasat catre un alt stat
membru in cadrul unui episod de migratie semnificativ, pe termen lung, si
apoi s-au Intors acasa (desi nu este clar daca intoarcerea lor este permanenta);

e Deplasarea regulata intre tara de origine si tara de destinatie, in cadrul unui
tipar stabilit;

e Deplasarea permanenta catre diferite state membre in cadrul unei cautari
constante a unor oportunitati bune, care exclude, de obicei, intoarcerea in tara
de origine.

Deplasarea permanentd apare intr-o situatie de stabilitate relativa, in care oamenii
indicd 1n mod clar ca s-au hotdrat sa se mute in tara de destinatie: ,,Dupd ce am ajuns
in Regatul Unit, [sotul meu] si-a gasit de lucru. Una dintre fiicele noastre a ramas in
Slovacia. Desi sotul meu si-a pierdut locul de muncd, avem suficiente resurse pentru
a putea trdi; este mult mai mult decdt aveam in Slovacia. In sfarsit putem sd traim ca
oamenii, nu ca animalele”.”® Este important sd observam ca unele respondente au
mentionat ca motive ale refuzului de a se intoarce oportunititi mai bune pentru copii
in tarile de destinatie, precum si recunoasterea drepturilor femeilor si protectia
impotriva violentei domestice: ,,Nu vreau sa ma intorc in Bulgaria, vreau sa raman
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Interviu cu un barbat rom, Spania, 23.3.2009.

Y. Matras (2000) ,,Romani Migrations in the post-communist era: Their political and historical
significance” In: Cambridge review of International Affairs, Vol. 13, No. 2, pp. 36-37; E.
Sobotka, (2003) ,,Romani Migration in the 1990s: Perspectives on Dynamic, Interpretation and
Policy” in Romani Studies, 5, Vol. 13, No. 2, 79-121.

Interviu cu o femeie roma, Finlanda, 6.5.2009.

Interviu cu o familie romd, Regatul Unit, 30.3.2009.
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acasd, imi place foarte mult aici. Imi place cd femeile si copiii au multe drepturi, cd
aici sotii nu au voie sd le bata pe femei sau pe copii. Nu vreau decdt o viata normald,
sa imi permit sa pldtesc tot ce trebuie si vreau ca tofi copiii mei sa meargd in
continuare la scoald aici”."*

Romii care s-au deplasat intr-un alt stat membru si apoi s-au intors acasd sau
intentioneazd in mod clar s revina acasd privesc mobilitatea dintr-o perspectiva mai
functionala: ,, /Am venit in Italia] pentru a-mi urma familia, care se afla deja in
Italia, §i pentru a-mi gasi un loc de muncd, pentru ca in Romdnia nu exista. Mi-am
gasit primul loc de munca aici, in Italia. [...]. Nu vreau sa ramdn aici, pentru cd
vreau sa md intorc in Romdnia. Vrem sa ramdnem aici doar atdt cdt e nevoie ca sa
muncim §i sd strangem bani, dupd care sd ne intoarcem in Romdnia”.” ,, Dupd ce
reugesc sd strang putin bani, ma voi intoarce in Bulgaria. Altfel, vecinii ar putea
spune: «A fost plecat in strédindtate si acum s-a intors flamand!».””’®

Oamenii care se Inscriu in aceasté categorie a deplasarilor 1si exprima deseori dorinta
puternica de a reveni acasi: ,,/Am plecat din Romania/ pentru a-mi gasi un loc de
munca. /...] /n Roménia ne este greu si gasim un loc de munca, pentru ¢ suntem
romi. /n Romania e crizd economici. Romii nu beneficiazi de sprijin de nicaieri. Aici
salariul este mai bun. Daca cineva mi-ar da jumatate din salariul pe care il am acum
in Italia, m-as intoarce imediat in Romania. [...] Vreau sa ma intorc in Romania, sunt
obosit. Astept si se termine criza din Roménia si apoi m voi intoarce. /mi este dor de

tara mea”.”’

Totusi, pentru alte persoane care s-au intors acasa sau intentioneaza si se Intoarca
acasa, nu este clar daca intoarcerea lor este permanentd. Asadar, uneori aceasta
experientd ar putea s coincida partial cu cea a romilor care stabilesc al treilea tipar al
migcarii — tipare de mobilitate stabilite Intre statele membre. Deplasarea stabilita intre
tara de origine si tara de destinatie presupune, de asemenea, un nivel de securitate din
punct de vedere al locului de munca si al statutului: ,,Pentru moment, ne planificam
calatoriile in Slovacia in functie de vacante. Unul dintre motivele pentru care am
venit aici este de a putea merge in vacantd la mare, agsa cum fac cetdtenii care nu
sunt de etnie romd, de exemplu. De ce romii trebuie sd fie intotdeauna saraci,
analfabeti, incapabili sa se descurce si sd se bucure de viata?’™

Al patrulea tipar al deplasarii in curs rezultd din diferite combinatii de experiente
negative, o cunoastere redusa a drepturilor de sedere si eforturi de a gasi locuri de
munci mai bune. In Finlanda, un rom de 50 de ani a povestit: ,,Am venit aici in urma
cu o lund; inainte am locuit in Italia, Spania si Franta. Am stat in fiecare dintre
aceste tari aproximativ o lund sau doud gi am plecat in altd tara unde m-am gdandit
cd ag putea cdstiga mai mulfi bani”.”® Acest tip de deplasare, dintr-o tard in alta,
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Interviu cu o femeie roma, Spania, 23.3.2009.
Interviu cu un barbat rom, Italia, 11.2.2009.

Interviu cu un barbat rom, Spania, 25.3.2009.
Interviu cu un barbat rom, Italia, 11.2.2009.

Interviu cu doi barbati romi, Regatul Unit, 30.3.2009.
Interviu cu un barbat rom, Finlanda, 6.5.2009.
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raportat de catre respondenti, a parut destul de dezorganizat, bazandu-se de cele mai
multe ori mai degraba pe speranta decat pe asteptari realiste de a gési sanse mai bune
de viata. Un barbat rom de 25 de ani a declarat: ,,Am plecat din Romdnia acum patru
luni si am venit direct aici cu masina si cu vaporul. Inainte am mai fost si in alte tari,
precum ltalia §i Spania. Am plecat din aceste tari, pentru ca aveam sentimentul ca
oamenii se opun din ce in ce mai mult prezentei noastre si nu cdstigam suficient ca
muzicieni ambulanti. Este prima datd cand ma aflu aici, iar pe sotie si pe copii i-am

. ” A . 99 80
lasat in Romania”.

Tiparul deplasarii mai intai a barbatilor romi s-a repetat n mai multe tari studiate.
Aceasta dinamica 1n functie de sex nu este sustinuta insd, intrucat femeile si de obicei
si copiii au avut tendinta de a se alatura barbatilor membri ai familiilor lor dupa ce
situatia a devenit suficient de stabild. Conform respondentilor din majoritatea tarilor
de destinatie, numarul barbatilor romi si al femeilor rome din alte state membre este
aproximativ egal.

Intre timp, si alti respondenti si-au planificat si se deplaseze permanent pani in
momentul in care puteau gasi o tara in care sa isi poata realiza aspiratiile. Dupa cum a
declarat un rom de origine romana care locuia in lItalia, ,,Dacd nu castig bani in
Italia, ma mut in Olanda, Grecia sau Spania. O sa merg in tari unde pot sa muncesc

. . .. . s 81
si unde pot construi un viitor mai bun pentru copiii mei”.

Un numar semnificativ de respondenti au afirmat ca nu au de gand sa se intoarca
acasd. In acest context, notiunea de ,,casd” devine nesigurd, dupa cum rezulta din
remarca unui roman care locuieste in Finlanda: ,,4m plecat din Romadnia pentru ca nu
aveam niciun viitor §i nu intrevedeam nicio cale de a cdstiga ceva, de a iesi din
sardacie. Din pacate, nu mi-a mai ramas nimic acolo: nici casa, nici familie. Pentru
mine, Romdnia nu mai este casa mea. Este doar tara mea de origine. Dacad ar trebui
sd md intorc «acasdy, m-ag intoarce in Spania unde locuieste prietena mea”.*
Respondentii care locuiesc in alte tari au afirmat cd romii nu doresc s se deplaseze in
mod constant. In special, majoritatea respondentilor care locuiesc in Spania au venit
direct aici i nu erau interesati sa se mute Intr-o alta tara.

In cursul unei intalniri din cadrul cercetirii cu profesionisti romi din Budapesta,
acestia au indicat ca existd o deplasare a intelectualilor si profesionistilor romi din UE
in cautarea unui loc de munca. Pentru unele dintre tarile de origine, acest fenomen
este caracterizat drept ,,exod de creiere” si este perceput ca avand consecinte negative
grave asupra organizatiilor si politicilor rome. Aceastd miscare reprezintd o latura
foarte restransa a miscarii generale a romilor, insa are consecinte semnificative. De
asemenea, se pare ca aceastd migcare este mai putin asociata cu problemele existente.
Profesionistii de etnie roma sunt deseori bine integrati in tarile de destinatie si este

posibil s nu fie identificati — sau s nu se identifice — ca romi.*
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Interviu cu un barbat rom, Finlanda, 8.5.2009.

Interviu cu un barbat rom, Italia, 18.2.2009.

Interviu cu un barbat rom, Finlanda, 6.5.09.

Observatii ale profesionistilor romi la o intalnire de lucru a European Roma Grassroots
Organisation (ERGO), Budapesta, Ungaria, 7.7.2009.
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Anumite autorititi locale suportd costurile calatoriei si salariile romilor pentru a
reveni in tarile de origine. Aceasta practicd a fost raportatd de citre presa si ONG-
urile din Finlanda,® Fran‘ga,85 Italia,* Regatul Unit*’ si, mai recent, Germania.® In
Italia,* presa a scris despre un caz in care romilor li s-a oferit suportarea cheltuielilor
de repatriere cu conditia ca acestia s semneze acorduri prin care se angajeaza si nu
revini pe o perioada de timp stabilita. In luna iulie ***®, o coalitie formata din ONG-
uri franceze a Tnaintat Comisiei Europene o cerere prin care a solicitat deschiderea
procedurii privind incalcarea dreptului comunitar Impotriva Frantei pentru
nerespectarea directivei privind libera circulatie.”® Cu toate acestea, unii functionari
ai autoritatii locale intervievati in cadrul studiului de fatd au sustinut ca repatrierile au
loc intr-un context specific: ,,Am repatriat §i persoane care aveau nevoie sd se
intoarcd in tara lor si batrani care doreau sd se intoarcd”.’" Repatrierile voluntare
din Franta au fost mentionate de catre Comisarul pentru Drepturile Omului al
Consiliului Europei: ,,Dorinta manifestatd de catre autoritatile franceze de a introduce
o politica de asistenta pentru repatrierea pur voluntara este laudabila, ca si eficienta

8 Helsingin Sanomat, editie internationala disponibil la

http://www.hs.fi/english/article/Helsinki+sends+beggar+mothers+back+to+Romania+on+child+
welfare+grounds/1135233973925 (23.10.2009).

La 31 iulie 2008, un ONG din Franta a inaintat Comisiei Europene o cerere prin care i se solicita
sa deschida procedura privind incalcarea dreptului comunitar in legdtura cu nerespectarea
directivei privind libera circulatie. A se vedea: ,,Plainte contre la France pour violations du droit
communautaire en maticre de libre circulation des personnes” introdusa de organizatia GISTI, in
numele organizatiilor si retelelor societatii civile”,
http://detentions.wordpress.com/2008/10/01/plainte-contre-la-france-pour-violation-du-droit-
communautaire (23.10.2009).

Lltalia: Primarul i «plateste» pe romii-tigani sa paraseasca orasul” (Italy: Mayor “pays” Roma-
Gypsies to leave the city), ADNKronos International, 21.5.09.
http://www.adnkronos.com/AKI/English/Security/?id=3.0.3342187830 (25.10.2009).

in urma atacurilor raportate impotriva comunitatii formate din aproximativ 100 de romi romani
din Belfast, Irlanda de Nord, in iunie 2009 guvernul Irlandei de Nord i-a platit pe majoritatea
membrilor acestui grup s se intoarca in Romania. H. McDonald (2009) ,,Romanii din Belfast se
intorc acasa dupa atacuri rasiste” (Belfast Romanians return home after racist attacks) Guardian,
26.06.2009, disponibil la: http:/www.guardian.co.uk/uk/2009/jun/26/northern-ireland-romanians-racism-
belfast (25.10.2009).
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Germania: 110 tigani romani vor primi 27.000 de euro pentru a se intoarce in Romania (/70
Romanian Gypsies will receive 27,000 euros to return to Romania), 15.06.2009,
http://english.hotnews.ro/stiri-top_news-5829643-berlin-bought-its-peace-110-romanian-gypsies-

will-receive-27-000-euros-return-romania.htm (25.10.2009).

,ltalia: Primarul i «plateste» pe romii-tigani sa paraseasca orasul” (Italy: Mayor “pays” Roma-
Gypsies to leave the city), ADNKronos International, 21.05.09.
http://www.adnkronos.com/AKI/English/Security/?id=3.0.3342187830 (25.10.2009).

A se vedea ,,Plainte contre la France pour violations du droit communautaire en matiére de libre
circulation des personnes” depusd de organizatia GISTI, de asemenea in numele organizatiilor si
retelelor societatii civile, http://detentions.wordpress.com/2008/10/01/plainte-contre-la-france-
pour-violation-du-droit-communautaire (25.10.2009).

Interviu cu un functionar al autoritatii locale, Italia, 19.3.2009 — Atentia presei asupra
intoarcerilor in acest oras a indicat o preocupare fatd de o posibild incélcare a drepturilor. A se
vedea: ADNKronos International, ,,Italia: Primarul i «plateste» pe romii-tigani sa paraseasca
orasul” (Italy: Mayor “pays” Roma-Gypsies to leave the city), 21.5.09, disponibil la:

http://www.adnkronos.com/AKI/English/Security/?id=3.0.3342187830 (25.10.2009).
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politicii. [...] In calitate de resortisanti ai UE, aceste persoane au libertatea de a se
intoarce in Franta dupa ce au primit ajutorul banesc. In plus, se pare ci aceastd
repatriere nu este intotdeauna cu adevarat ,,voluntard”, intrucét actiunile de repatriere
sunt uneori coordonate cu actiuni politienesti de intimidare sau chiar inadecvate.
Comisarul a fost informat ca in anumite situatii de repatriere organizata, ,,voluntarii”
si-au dat seama ca documentele de identitate le-au fost confiscate, urmand sa le fie
returnate Tn momentul in care ajung in tara de origine, asa incat sa nu se poatd
razgandi. Comisarul ar dori ca la organizarea acestei repatrieri sa se tind seama in
modul cuvenit de drepturile celor implicati si sa se acorde o garantie deplina a naturii
sale ,,voluntare”. Aceste grupuri ar trebui sa beneficieze, de asemenea, de asistenta la
sosirea in tara lor de origine.””

2.5.  Experientele la frontiere

., Cand am luat avionul in august 2008 si am ajuns la controlul imigrantilor de la

frontiera [in Regatul Unit], functionarul s-a uitat in pasapoartele noastre si atdt.

Suntem cetateni UE, deci nu era nevoie sd faca nicio verificare mai serioasd.””?

Sondajul EU-MIDIS realizat de FRA* si-a propus sa afle daci respondentii romi,
intervievati aleatoriu in sapte state membre, care au cilatorit in ultimele 12 luni in
afara tarii lor au fost opriti la trecerea frontierei la intoarcerea in tara de origine si
daca au considerat ca au fost reperati pentru a fi opriti doar din cauza apartenentei lor
la aceastd minoritate. Doar cativa dintre romii anchetati s-au deplasat in afara propriei
tari (in Bulgaria 8 %, in Republica Ceha 5 %, in Grecia 6 %, in Ungaria 7 %, in
Polonia 11 % , in Romania 14 %, iar in Slovacia 12 %) si dintre acestia, 58 % 1n
Bulgaria, 80 % in Republica Ceha, 48 % in Grecia, 60 % in Ungaria, 24 % in
Polonia, 80 % in Romania si 61 % in Slovacia au declarat cd au fost opriti. Dintre
aceste persoane oprite, 25 % 1n Bulgaria, 48 % in Cehia, 31 % in Grecia, 9 % in
Ungaria, 44 % in Polonia, 6 % in Romania si 41 % 1n Slovacia au considerat ca au
fost oprite din cauza etniei. Faptul ca patru din cinci tari de destinatie incluse in
prezentul raport (exceptia facand-o Regatului Unit) se afld in zona Schengen si nu
dispun de controale la frontierele externe pe pamant/pe apd scade semnificativ
probabilitatea experimentarii acestui tip de problema la granita unei téri de destinatie.

%2 Memorandumul lui Thomas Hammarberg, Comisarul pentru Drepturile Omului, in urma vizitei

sale in Franta din perioada 21 - 23 mai 2008” (Memorandum by Thomas Hammarberg, Council of
Europe Commissioner for Human Rights, following his visit to France from 21 to 23 May 2008),
CommDH(2008)34, p. 28.

Interviu cu o familie roma, Regatul Unit, 12.4.09.

EU-MIDIS a intervievat romii din sapte state membre UE (Bulgaria, Cehia, Grecia, Ungaria,
Polonia, Romania si Slovacia). Conform rezultatelor studiului, romii din aceste tari sunt in
general minoritati recunoscute, respectiv resortisanti nascuti in tarile care au fost studiate (97%-
100%). Proportia de ,,imigranti” In randul romilor este in mod clar cea mai ridicatd din
Republica Ceha, unde 12 % dintre cei intervievati au indicat ca s-au ndscut in afara tarii
(inclusiv in afara fostei Cehoslovacii — adica Republica Slovaca). Pentru mai multe informatii, a
se vedea http:/fra.europa.eu/fraWebsite/eu-midis/index_en.htm (24.11.2009).
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Drepturile la libera circulatie sunt in general Intelese de catre cetatenii romi din UE si
respectate de catre functionari. In Finlanda, un barbat rom in varsti a afirmat: ,,De ce
sa avem probleme, daca nu am facut nimic ilegal? Acum e usor sa iesim din
Romdnia, nu trebuie decdt sa ardtam pasaportul si suntem liberi sd trecem”.”” Un
tanar rom a adaugat: ,,Nu avem probleme la granita. Stiu ca am intrat in UE de doi
ani, iar acest lucru inseamnd cd putem merge oriunde. Inainte de 2007 era mai
dificil sd iesim din Romdnia, insd acum nu existd nicio restrictie”.”®

Experienta actuald contrasteaza puternic cu experienta anterioara si pune la dispozitie
dovezi privind importanta drepturilor de miscare pentru cetitenii UE: ,,Prima data
am incercat sa plec din Romadnia acum sapte ani, a trebuit sa incercam de mai multe
ori pentru ca noud, celor cu pielea inchisa la culoare, nu ni se dadea voie sa trecem
granita. Pana la urmd, am reusit sd trecem intr-un camion cu ajutorul unei persoane
care a platit un functionar vamal. Soferul mi-a spus: «Nu vreau sd te supar, dar te
rog sd-ti dai cu putind pudrd pe fatd. Nu o faci pentru mine, ci pentru tine»”.”’

Astfel de sechele continud marcheze asteptarile cetatenilor romi din UE, insd
majoritatea respondentilor au avut experiente pozitive: ,,Am trecut granita cu
pasaportul si nu au fost probleme. La inceput mi-a fost frica, Insd am vazut cd ma

trateaza bine si m-am calmat”.”®

S-au facut unele referiri la situatii de tratament inegal, insd acestea nu au impiedicat
neaparat libertatea de miscare si sedere, ci au ingreunat-o: ,,Era in martie 2008
[calatoream din Franta in Regatul Unit cu autobuzul]. Toti calatorii au fost obligati
sd coboare din autobuz: E o procedurd normald. Insd apoi francezii au ales mai
multe persoane, toate acestea fiind romi. Le-a luat mult mai mult timp sd ne verifice
documentele de identitate si ne-au cerut sa dovedim ca toti copiii care caldtoreau cu
noi erau ai nogtri. Si britanicii s-au uitat atent la noi, insa nu ne-au supus niciunor
verificiri inutile””® Astfel de afirmatii ar putea indica faptul ca stereotipurile
dominante ale implicarii romilor in traficul de persoane pot afecta cetatenii romi din
UE care calatoresc in UE.

Este important s subliniem faptul ca respondentii romi au fost expusi unor
probleme, inclusiv cereri de mitd adresate de functionari corupti, Intr-o masurd mai
mare la iesirea din tarile de origine decat la intrarea 1n tarile de destinatie: Dupa cum
a afirmat un barbat rom care locuia 1n Franta: ,,Functionarii nostri vamali [bulgari]
ne creeaza intotdeauna probleme ori de cdte ori trecem granita. Cotrobdiesc prin
bagaje, fac caz din fiecare detaliu. De cate ori ma intorc in Bulgaria, intrucdt nu pot
sa stau aici decdt trei luni fara sa muncesc, mi se cere Intotdeauna sd prezint
anumite tipuri de documente. Uneori ni s-a cerut sa dam bani pentru a ni se permite
sd plecam in Franta”."" Aceste experiente au fost repetate de alti respondenti romi
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Interviu cu un barbat rom, Finlanda, 6.5.2009.
Interviu cu un barbat rom, Finlanda, 7.5.2009.
Interviu cu o femeie roma, Spania, 2.3.2009.
Interviu cu o femeie roma, Spania, 27.2.2009.
Interviu cu un barbat rom, Regatul Unit, 2.4.2009.
19 pterviu cu un barbat rom, Franta, 26.3.2009.
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din diferite tari, care au mentionat diferite probleme legate de coruptie, care au un
impact asupra exercitarii dreptului la libertatea de miscare: ,,Politia maghiara mi-a
cerut bani pentru tranzit; daca nu le-as fi dat bani, ar fi trebuit sa pldatesc o amenda
fard sa fi facut nimic gresit. Mi-au cerut 50 de euro, spundndu-mi ca daca nu le dau
lor banii, voi plati o amenda de 100 de euro™""' Raportarea frecventa a acestui tip de
abuz in randul respondentilor din tarile cercetate aratd ca este vorba despre o
experienti de ,,rutind” deosebit de gravi in rAndul romilor care cilitoresc in UE' ,./n
2004, de exemplu, am trecut granita, iar [politia] mi-a cerut bani, pe care i-am pus
in documente. Chiar §i acum, cdnd trec granita, imi cer bani. Asta se intdmpla in

Romdnia, dar si in Ungaria. De obicei cer 20-30 de euro™.'”

11 Ynterviu cu un barbat rom, Italia, 11.2.2009.
192 nterviu cu un barbat rom, Italia, 18.2.2009.
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3. Situatia romilor in tarile de
destinatie

Cercetarile au indicat faptul ca experientele romilor in statele membre de destinatie
ale UE au variat foarte mult de la o tara la alta si in diferite domenii ale vietii, cum ar
fi ocuparea fortei de munca, locuintele, sanatatea, educatia si asistenta sociala. Pentru
unii cetiteni romi din UE, deplasarea intr-o altd tard a UE a fost o experienta
pozitivd; nsd pentru altii, aceasta experienta a fost intru totul negativa, accentuandu-
le experienta inegalitatii si excluziunii sociale. Accesul la locuri de munca'® a parut a
fi un aspect definitoriu al acestor experiente, facilitand integrarea sociala si accesul la

serviciile sociale, inclusiv, in primul rand, la locuinte.

Cu toate acestea, cercetdrile au aratat ca, deseori, aplicarea incorectd a directivei
privind libera circulatie de catre autoritdtile nationale la diferite niveluri ale
administratiei care nu sunt instruite corespunzator poate fi responsabild de retragerea
de facto a anumitor drepturi, in special in domeniul asistentei sociale, conform celor
afirmate de un functionar din provincia Napoli, Italia: ,In cazul romilor din Romania,
dacd nu au un document [certificat de inregistrare'™] nu pot pliti pentru apd, nu pot
incheia un contract pentru alimentarea cu electricitate si nu pot fi angajati [...].
Astfel, acesti oameni nu exist 7,105

o - . . .. . 12106 -
De asemenea, cercetarile au explorat unele cazuri de discriminare multipla ™ si au

aratat ca acestea pot avea impact asupra grupurilor vulnerabile in diferite moduri,
adaugand la excluziunea si inegalitatea la care sunt supusi romii din cauza etniei lor
pe cea cu care se confruntd pentru cd sunt femei, copii, batrani sau persoane cu
handicap."”’

195 Accesul la servicii sociale este disponibil pentru toti cetitenii UE care locuiesc intr-un alt stat

membru, cu conditia ca acestia sa dispuna de resurse suficiente (cerintd pe care multi romi nu o
pot Indeplini) sau sa fie angajati sau s lucreze pe cont propriu.

Articolul 8 alineatul (2) din Directiva 2004/38/CE ,,Se elibereaza imediat un certificat de
inregistrare, care cuprinde numele si adresa persoanei Inregistrate, precum si data Inregistrarii”,
text disponibil la: http://eur-

lex.curopa.cu/LexUriServ/site/en/0j/2004/1 158/1_15820040430en00770123.pdf (0.10.2009).
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Interviu cu un functionar din Provincia Napoli, Italia, 05.03.09.

Discriminarea multipla are loc atunci cand o persoana este discriminatd din mai multe motive,
fiind tratata, de exemplu, mai putin favorabil nu doar din motive legate de originea etnica, ci si
din motive de varstd, sex sau handicap. A se vedea Comisia Europeana (2007) Abordarea
problemei discrimindrii multiple, disponibila la:
http://ec.europa.cu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=51&type=2 &furtherPubs=no

(23.10.2009).
Acelasi lucru se poate spune despre aspecte precum orientarea sexuala sau existenta unui
handicap, desi dinamicii discrimindrii multiple i s-a acordat mai putina atentie in cadrul studiului.
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3.1. Cadruljuridic si politic

3.1.1.  Cadrul juridic

Articolul 6 din directiva privind libera circulatie garanteaza pentru fiecare cetatean al
Uniunii Europene dreptul de sedere pe teritoriul altui stat membru pe o perioada de
cel mult trei luni, fara nicio altd conditie sau formalitate in afara cerintei de a detine
un document de identitate valabil. in conformitate cu articolul 7, dreptul de sedere pe
o perioadd mai mare de trei luni este supus anumitor conditii ce trebuie indeplinite de
cetateni, precum:

e si fie lucratori care desfasoara activititi salariate sau activitati independente;
sau

o si dispuna de suficiente resurse, precum si de asigurari medicale complete
pentru a se asigura c ei (i membrii familiilor lor) nu devin o povara pentru
sistemul de asistentd al statului membru gazda in timpul perioadei de sedere.
In acest context, este posibil ca statele membre si nu poati specifica o suma
minima pe care o considera suficientd, ci trebuie sa tind seama de
imprejuririle personale;'® sau

e siurmeze studii, inclusiv de formare profesionala si sa dispuna de resurse
suficiente, precum si de asigurari medicale complete astfel Incat sa nu devina
o povara pentru sistemul de asistenta sociala al statului membru gazda in
timpul perioadei de sedere; sau

e sa fie membri de familie ai unui cetatean al Uniunii care se inscrie in una
dintre categoriile mentionate mai sus.

Pentru cetatenii UE a fost eliminatd obligatia de a avea permise de sedere. Cu toate
acestea, statele membre pot solicita cetétenilor sa se inregistreze pe langa autoritatile
competente pentru perioade de sedere mai mari de trei luni de la data sosirii. Dovada
inregistrarii va fi emisad la prezentarea unei carti de identitate sau a unui pasaport
valabil, impreuna cu dovada Indeplinirii conditiilor de mai sus (articolul 8).

Cetatenii UE care locuiesc intr-un alt stat membru dobandesc dreptul de sedere
permanenta in statul membru gazda dupa o perioada de cinci ani de sedere legala fara
intrerupere.'” Acest drept de sedere permanenti nu mai este supus niciunei conditii
(articolul 16).

1% Comisia Europeani, Comunicarea privind orientiri pentru o mai buni transpunere si aplicare a
Directivei 2004/38/CE privind dreptul la libera circulaJie [Ji [Jedere pe teritoriul statelor
membre pentru cetd[Jenii Uniunii [Ji membrii familiilor acestora, COM(2009) 313/4, Bruxelles,
pp. 8-9.

199" Articolul 16 alineatul (3) din directiva privind libera circulatie prevede: ,,Continuitatea sederii nu
este afectata de absente temporare care nu depasesc un total de sase luni pe an sau de absente de
durata mai lunga in vederea indeplinirii serviciului militar obligatoriu ori de o absentd de maxim
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Cetatenii UE care indeplinesc conditiile pentru obtinerea dreptului de sedere sau a
dreptului de sedere permanentd, precum si membrii familiei acestora beneficiaza, de
asemenea, de tratament egal cu cel al resortisantilor din tara gazda In domeniile care
intra sub incidenta tratatului. Beneficiul acestui drept este extins la membrii familiei
care nu sunt resortisanti ai unui stat membru si care au dreptul de sedere sau dreptul
de sedere permanenta (articolul 24).

Cu toate acestea, statul membru gazda nu este obligat sa acorde dreptul la prestatii de
asistenta sociald 1n timpul primelor trei luni de sedere sau, dupa caz, in decursul unei
perioade mai lungi, unor persoane altele decat lucratori care desfasoara activitati
salariate sau activitati independente, persoanelor care 1si mentin acest statut si
membrilor familiei lor. Pentru aceste persoane, statele membre gazda nu sunt
obligate ca, inainte de dobandirea dreptului de sedere personala, sa acorde drepturi de
sedere permanentd, si acorde ajutoare pentru studii, inclusiv pentru formare
profesionald, constand 1n burse de studiu sau imprumuturi [articolul 24 (2)].

Desi directiva privind libera circulatie reprezinta o evolutie foarte importantd din
punct de vedere juridic, au existat probleme semnificative in legatura cu transpunerea
ei. Dupd cum a subliniat Comisia 1n raportul sdu din decembrie 2008 privind
aplicarea Directivei 2004/38/CE, desi statele membre din unele zone au adoptat
masuri mai favorabile pentru cetitenii UE §i membrii familiei lor decdt impunea
directiva, ,,in general, transpunerea Directivei 2004/38/CE nu este satisfacatoare.
Niciun stat membru nu a transpus integral directiva In mod eficient si corect. Niciun
articol din directiva nu a fost transpus in mod eficient si corect de catre toate statele
membre.” Conform raportului, ,,in cele treizeci de luni de la data intrarii in vigoare a
directivei, Comisia a primit peste 1 800 de reclamatii individuale, 40 de Intrebari din
partea Parlamentului si 33 de petitii privind aplicarea acesteia. Ea a inregistrat 115
reclamatii si a deschis cinci cazuri de incalcare pentru aplicarea incorectad a
directivei.” '’

3.1.2.  Politici de integrare

La nivelul statelor membre, nu exista niciun cadru politic specific privind incluziunea
si integrarea cetatenilor romi din UE care si-au exercitat dreptul la libera circulatie si
sedere 1n oricare dintre térile tinta incluse in prezentul raport.

douasprezece luni consecutive determinata de motive importante, precum sarcina si nasterea, boli
grave, studiile sau formarea profesionala ori detagarea in alt stat membru sau intr-o tara tertd .
Comisia Europeana, Raport privind aplicarea Directivei 2004/38 privind dreptul la libera
circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetatenii Uniunii si membrii familiilor
acestora, COM(2008) 840 final, Bruxelles, 10.10.2008, text disponibil la: http://eur-
lex.europa.ew/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0840:FIN:EN:PDF (30.10.2009).
Pentru o analiza a impactului acestor diferente asupra cetdteniei, a se vedea Carrera, S. si Faure
Atger, A. (2009) Implementation of Directive 2004/38 in the context of EU Enlargement: A
proliferation of different forms of citizenship? CEPS Special Report/April 2009.
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Legislatia si politica generala privind resortisantii romi si traveller pot asigura un
context politic cheie pentru romii din alte state membre. Majoritatea statelor membre
dispun de o legislatie si politici specifice privind romii (sau ,.tiganii”, ,.traveller” sau
»,omazii”), iar acestea au tendinta de a influenta experienta romilor din alte state
membre.

Aceste politici nu se referd de obicei la situatia romilor din alte state membre in mod
direct, ci constituie paradigma legislativd si politicd folosita in general pentru
abordarea situatiei lor din fiecare stat membru. Consecintele acestei ,,integrari” sunt
uneori pozitive, iar alteori negative. De exemplu, Spania furnizeaza exemple bune de
extindere a politicii nationale rome pentru a-i include in mod pozitiv pe romii din alte
state membre. Politica privind educatia nomazilor din Regatul Unit are aproximativ
acelasi rol. In schimb, in Italia, legile ,,specifice nomazilor” si interventiile politice
adresate etnicilor romi si sinti au un impact negativ asupra romilor din Italia si din
alte state membre.

3.2.  Drepturi civile

In julie 2009, Comisia Europeani a emis o comunicare''' pentru a oferi indrumari
statelor membre privind modul de aplicare a Directivei 2004/38/CE cu scopul de a
aduce o imbunatatire reald pentru toti cetatenii UE si pentru a transforma UE intr-o
zona de securitate, libertate si justitie. In acest document, Comisia Europeani
subliniaza faptul ca directiva trebuie interpretatad i aplicatd In conformitate cu
drepturile fundamentale, in special ,,[...] dreptul la respectarea vietii private si de
familie, principiul nediscriminarii, drepturile copilului si dreptul la o cale de atac
eficientd, garantate prin Conventia Europeana a Drepturilor Omului (CEDO) si
reflectate In Carta drepturilor fundamentale a UE”. Astfel, exercitarea dreptului la
libera circulatie a cetatenilor UE are loc 1n cadrul unui regim complex al drepturilor.
Cu toate acestea, cercetarea de fatd aduce dovezi conform carora drepturile civile ale
cetdtenilor romi din UE care 1si exercita dreptul la libera circulatie nu sunt indeplinite
pe deplin in anumite privinte.

Inregistrarea resedintei reprezinta un aspect din cauza ciruia cetatenii romi din UE se
confruntd In mod recurent cu dificultati in tarile de destinatie examinate in prezentul
raport. Fara aceastd inregistrare, cetitenii din UE pot fi practic exclusi de la
beneficiile pozitive ale cetateniei. Procesul inregistrarii imbraca forme diferite de la
un stat membru la altul, iar cercetarea aratd in mod clar ca procesele pot fi extrem de
anevoioase. De asemenea, 1n unele state membre exista diferite tipuri de inregistrare,

""" Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu privind orientiri pentru o mai buna
transpunere si aplicare a Directivei 2004/38/CE privind dreptul la libera circulatie si sedere pe
teritoriul statelor membre pentru cetatenii Uniunii si membrii familiilor acestora, p.3, text
disponibil la: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0313:FIN:EN:PDF (24.10.2009).
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cum ar fi inregistrarea municipala, care se suprapun cu cerintele legate de inregistrare
enuntate in directiva privind libera circulatie.

in Finlanda, de exemplu, respondentii nu cunosteau prea bine care este procesul de
inregistrare: ,,As dori sa muncesc, insa am auzit cd este greu sa-ti gasesti un loc de
munca aici, pentru cd nu avem o adresd permanentd,; [reprezentantul ONG] si alti
romi romani ne-au spus acest lucru”."'* In ITtalia, respondentii s-au plans in legatura
cu practicile de coruptie: ,,Aici, in Napoli, trebuie sa platesti pentru certificatul de
inregistrare. Sotul meu a platit 1 000 de euro unui barbat pentru a avea resedinta
acolo unde locuia. n barici [in tabere] ei [autorititile] nu recunosc resedinta.'"

Pe de alta parte, in Spania, cetdtenii UE care isi inregistreaza resedinta nu trebuie sa
dovedeasca faptul ca presteaza o activitate profesionald, ca au resurse suficiente sau o
asigurare de sandtate, ci trebuie si depund doar datele personale si o adresa.''*
Rezidentii din Spania trebuie, de asemenea, si se Inregistreze la autoritatea
municipald de la locul de resedinta, aspect esential pentru a avea acces la serviciile
publice. Relatia dintre cele doua forme de inregistrare este complexa si difera de la o
locatie la alta in zonele care au facut obiectul cercetrii. In conformitate cu Consejo
de Empadronamiento [Consiliul municipal pentru inregistrare],'”” certificatul de
inregistrare in Registrul Central al Strainilor ar putea fi necesar pentru inregistrarea
municipald a cetatenilor UE, 1nsa nu si invers.

Cu toate acestea, in unele cazuri, pe parcursul cercetdrilor s-au constatat
inconsecvente 1n cadrul aplicérii cerintelor din directiva privind libera circulatie. De
exemplu, conform respondentilor, politia din Barcelona a cerut dovada inregistrarii in
cadrul unui recensamant municipal (ceea ce este deseori prea dificil pentru romi)
inainte de Inregistrarea resedintei, desi acest lucru nu este specificat in lege. Cu toate
acestea, respondentii au raportat cd cel putin o sectie de politie nu a solicitat
inregistrarea municipald si ca aici cetitenii romi din UE se inregistreaza si isi obtin
certificatul.

In Valencia, pana la data studiului de fatd, aceastd practica a fost aparent sistati.
Aceeasi cerinta se aplica si in Asturias, insa, intrucét inregistrarea municipald este
destul de simpla 1n aceasta zona, din datele comunicate se pare cd cetitenii romi din
UE sunt in masura sa corespunda criteriilor. Acelasi lucru a fost solicitat in Cordoba,
insd in urma interventiei unui ONG, autorititile au Inceput sa le permitd romilor care
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Interviu cu un barbat rom, Finlanda, 6.5.2009.

Interviu cu o femeie roma, Italia, 18.2.2009.

Spania/Real Decreto 240/2007 (16.2.2007) [Decretul Regal privind intrarea, libertatea de miscare
si resedinta din Spania a cetatenilor din statele membre UE si alte state care au aderat la Acordul
privind SEE], articolul 7 alineatul (1).

Consejo de Empadronamiento (2007) Nota sobre la obligacion de exigir el certificado de
inscripcion en el Registro Central de Extranjeros para empadronar a los ciudadanos de los Estados
miembros de la Unién Europea y de otros Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio
Econdémico Europeo [Nota privind obligativitatea certificatului de inregistrare in Registrul Central
al Strainilor pentru inregistrarea la autoritatile municipale a cetatenilor din statele membre si alte
state care au aderat la SEE], text disponibil la https://idapadron.ine.es/idaweb/legisla/RCE.PDF
(4.5.2009).
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aveau Inregistrarea municipala sd se Inregistreze folosind adresa Fundacion
: . 116
Secretariado Gitano (FSG).

Conform unui numar semnificativ de romi intervievati, incapacitatea de a gasi de
lucru pe piata oficiald a muncii, impreund cu lipsa ,resurselor suficiente” i-au
impiedicat pe multi dintre ei sa isi inregistreze resedinta. Spania a fost singura
exceptie din toate tdrile cercetate. Raportul Comisiei Europene privind aplicarea
Directivei 2004/38/CE a mentionat ca 12 state membre, printre care Italia si Finlanda,
au transpus notiunea de ,resurse suficiente” in mod incorect sau ambiguu.

Problemele se referd in principal la definirea sumei minime care ar fi considerata
117

=

,,suficientd” si neluarea unei decizii pe baza imprejurdrilor personale.

Exista, de asemenea, alte aspecte legate de drepturile civile permanente pentru multi
romi din alte state membre. Dupd cum s-a aratat anterior, drepturile la libera
circulatie sunt cunoscute pe scard largd, insd celelalte drepturi sunt mai putin
cunoscute. De exemplu, respondentii au aratat ca nu cunosc nimic despre dreptul de
a-si mentine statutul de lucrator, in cazul in care lucratorii au fost concediati
involuntar si se Inregistreaza ca persoane care isi cautd in loc de munca la un birou
relevant de recrutare.''® In acelasi timp, notiunea de drept la ,,resedinti permanent”
dupad cinci ani — care nu mai depinde de existenta unor resurse suficiente — este
deseori atit de indepartatd, incat aproape nu are nicio relevantd pentru romii
implicati.'"® De asemenea, in cadrul cercetirii nu s-a descoperit nicio dovadi a
eforturilor facute de autoritatile locale pentru a familiariza cetatenii UE cu drepturile
asigurate de directiva privind libera circulatie.

Din cercetare reiese in mod evident ca dispozitiile directivei privind libera circulatie,
in ciuda orientarilor clare puse la dispozitie de Comisia Europeand, nu sunt
intotdeauna aplicate in practica si ca existenta formelor suprapuse de inregistrare
reprezinti o bariera semnificativa in calea accesului la o serie de beneficii. Intrucat
niciun stat membru nu aplica sisteme de inregistrare fara a se confrunta cu dificultati
evidente, se pune intrebarea daca si alte state nu ar trebui sa urmeze acest exemplu.
Inregistrarea nu este necesara pentru primele trei luni de sedere — este suficientd o
carte de identitate sau un pasaport valabil — astfel incat sa se poate discuta despre
motivul pentru care acest statut ar trebui sa fie transformat dupa trei Iuni si daca
obligatia de inregistrare este intr-adevar necesara.

Experiente negative cu politia au fost raportate deseori de catre respondentii din

Italia, care le-au corelat cu ,,starea de urgentd in legaturd cu asezarile de comunitéti

nomade de pe teritoriul regiunilor din Campania, Lazio si Lombardia™'*’, care a
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Interviuri cu FSG 1in diferite locatii din Spania, 02-05.2009.

Comisia Europeana (2008) Raportul Comisiei catre Parlamentul European si catre Consiliu
privind aplicarea Directivei 2004/38/EC privind dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriul
statelor membre pentru cetatenii Uniunii i membrii familiilor acestora Bruxelles, COM (2008)
840/3. p. 6.

Articolul 7 alineatul (3) literele (b) si (c) din directiva privind libera circulatie.

A se vedea articolul 16 alineatul (1) din directiva privind libera circulatie.

Decretul Presedintelui Consiliului Ministrilor din 21 mai 2008. Dichiarazione dello stato di
emergenza in relazione agli insediamenti di comunita nomadi nel territorio delle regioni
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condus la recensamantul obligatoriu al etnicilor romi si sinti in aceste zone'*' si au
sporit semnificativ controalele oficiale si neoficiale pentru romi: ,,Am avut probleme
cu politia, intrucdt intr-o zi m-au oprit pe strada pentru a-mi verifica documentele si
nu mi le-au dat inapoi. Dupd ce au terminat verificarea, le-am cerut sa-mi dea
inapoi documentele de identificare, insa politia mi-a spus ca nu stiu unde se afla si
ca ar trebui sa ma adresez ambasadei Romdniei”'*

Exista, de asemenea, dovezi ca tratamentul de acest tip genereaza fenomenul de
strimutare” ca urmare a implicatiilor libertatii de circulatie. In Spania, un
respondent rom a remarcat: ,,Am plecat din Italia pentru cda nu aveam de lucru acolo
si din cauza carabinierilor. Un prieten de-al meu a fost batut de carabinieri chiar in
fata mea. Nu m-as mai intoarce in Italia. Aici [in Spania] politistii nu sunt atdt de
brutali. Unii dintre ei vorbesc politicos, altii nu, insa in Italia niciunul nu este
politicos [...]. In general, italienii nu sunt ca spaniolii, problema o reprezinti
politia”.'* Acest lucru este confirmat de catre ONG-urile din Spania care lucreaza cu
romii: ,,Am observat ca anul trecut, cam pe la sfarsitul verii, s-au intors unele familii
de romi care fuseserd expulzate. Aceste persoane erau inspaimdntate. Cand
mediatorul s-a apropiat de ele, I-au intrebat ,, suntefi de la politie?”"'**

'n alte cazuri’ unii romi intervievati au sustinut ci au fost atacati verbal de citre
politisti' ,./ntr-o seard, tocmai cand ieseam din moschee, am fost oprit de politie.
Politia a perchezitionat masina. [...] Am fost retinut timp de o ora si jumatate, apoi
au venit doud patrule. Erau doisprezece politisti in locul respectiv. Apoi politistii
tineri au Inceput sa adreseze cele mai urate insulte, cum ar fi: ,, Tiganii astia/ /-as
pune sa stea lipiti de perete si i-as impusca’.'”

In schimb, atunci cand au fost intrebati despre intalnirile cu politistii din Franta,
raspunsul unui respondent rom a fost relevant: ,,Va pot spune mai multe despre
intalnirile mele cu politia noastrd din Bulgaria. Ultima datd, cand am fost Intr-o
statiune din nord-estul Bulgariei, la Marea Neagra, in timp ce ma plimbam pe o
strada care face legdtura intre plaja si Cazino, am fost oprit de patru ori de catre

Campania, Lazio e Lombardia (Declararea unei stari de urgenta in legatura cu asezarile
comunitatilor nomade de pe teritoriul regiunilor Campania, Lazio si Lombardia). Disponibil la:
http://www.interno.it/mininterno/export/sites/default/it/sezioni/servizi/legislazione/immigrazione/
0979 2008 05 27 _decreto_21_maggio_2008.html. in luna mai 2009, starea de urgenti a fost
prelungitd pana in decembrie 2010 si a inclus, in plus, Torino si Venetia.

Centrul European pentru Drepturile Romilor, Open Society Institute and osservAzione (mai 2009)
Memorandum catre Comisia Europeana privind incalcéarile legii CE si a drepturilor fundamentale
ale etnicilor romi si sinti de catre guvernul italian in aplicarea recensamantului in ,.taberele
nomade” (Memorandum to the European Commission concerning violations of EC law and the
fundamental rights of Roma and Sinti by the Italian Government in the implementation of the
census in “nomad camps), disponibil la: http://www.errc.org/db/03/D5/m000003D5.pdf
(30.10.2009).

Interviu cu un barbat rom, Italia, 20.2.2009.

Interviu cu un barbat rom, Spania, 2.3.2009.

124 Interviu cu sucursala din orasul Gijén a ONG-ului ACCEM, Spania,12.3.2009.

125 Interviu cu un béarbat rom din Amalipe, Italia, 30.3.2009.

12

122
12

@

41



Raport comparativ: Situatia cetatenilor romi din UE care traiesc in alte state membre

42

politie pentru a-mi prezenta cartea de identitate. Aici, nu am fost oprit niciodata

pentru a fi identificat de ctre politie si sunt aici de patru ani”.'*

3.3.  Drepturi politice

. In mod ironic, am drept de vot, dar nu am drept de munca. La ultimele alegeri
locale, primarul actual, pe vremea aceea candidat, a venit la centrul de integrare,
asa cum s-a intamplat intotdeauna in Bulgaria, pentru a ne convinge sa votam
pentru el. Ne-a promis cd, dacd votdm pentru el, vom primi ajutor social”."”’

Inca din 1992, Tratatul CE prevede (la actualul articol19) dreptul cetiteanului UE de
a alege si de a fi ales la alegerile europene si locale 1n statul in care locuieste acesta.
in consecintd, articolul 3 din Directiva 94/80/CE a Consiliului prevede ca: ,,Oricare
persoana care, in ziua de referinta: (a) este cetatean al Uniunii [...] si (b) fard a avea
cetatenie, Indeplineste totusi conditiile de care depinde dreptul de a alege si de a fi
ales al resortisantilor, in conformitate cu legislatia statului membru de resedinta, are
drept de a alege si de a fi ales la alegerile locale in acest stat membru.'?® Desi existi
voteze in acelasi fel ca resortisantii la alegerile locale si europene, desi nu exista
reguli comune la nivelul statelor membre privind inregistrarea votarii.

Comisia Europeani a raportat in 2008 urmatoarele: ,,in decembrie 2006, Comisia a
adoptat un raport precizand ca la alegerile pentru PE din 2004 [...] s-a constatat o
crestere a participarii cetitenilor Uniunii care locuiesc intr-un stat membru, altul
decat statul lor de origine. Peste un milion de cetiteni ai Uniunii s-au inregistrat
pentru a vota in statul lor de resedintd in 2004, reprezentand aproape 12 % [dintre
cetatenii UE cu resedinta in statele membre, altele decat propriul lor stat], comparativ
cu 59 % in 1994 si 9 % 1n 1999. Cresterea participarii este explicatd prin
»~mobilitatea mai mare a cetatenilor pe teritoriul UE si efortul statelor membre de a-i
informa despre drepturile lor. Cu toate acestea, putini dintre ei candideaza: 62 in
1999 fata de 57 in 2004 [...]".'*

In Franta, unii romi bulgari s-au inregistrat pentru a vota la alegerile locale din 2008,
fiind Incurajati de activistii locali, insa se pare ca doar foarte putini romi au votat. Nu
a existat nicio dovada a unui sprijin similar sau a unei incurajari a implicarii politice
in alte locuri din Franta.
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Interviu cu un barbat rom, Franta, 26.3.20009.

Interviu cu un barbat rom, Franta, 26.3.20009.

Directiva 93/109/CE a Consiliului din 6 decembrie 1993 de stabilire a normelor de exercitare a
dreptului de a alege si de a fi ales pentru Parlamentul European pentru cetitenii Uniunii care au
resedinta Intr-un stat membru in care nu sunt resortisanti, JO L 329, 30.12.1993; Directiva
94/80/CE din 19 decembrie 1994 de stabilire a normelor de exercitare a dreptului de a alege si de
a fi ales la alegerile locale pentru cetatenii Uniunii care au resedinta intr-un stat membru a carui
cetdtenie nu o detin, JO L 368, 31.12.1994.

Comisia Comunititilor Europene 2008 A/ cincilea raport privind cetatenia Uniunii

(1 mai 2004 - 30 iunie 2007) Bruxelles, 15.2.2008 COM(2008) 85 final, p. 6.
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In Spania, un functionar FSG a sustinut ci ,,Dintre cei [romii] pe care ii cunoastem,
niciunul nu a votat [la alegerile pentru Parlamentul European din iunie 2009]°."°
Probabil ca lipsa de informatii privind procedurile de inregistrare a votantilor ar putea
fi responsabila pentru rata redusa de participare la alegeri in randul romilor din alte

state membre.

Singura initiativa politica pozitiva identificatd de cercetare a fost luatd in Franta de
catre ONG-ul Romeurope, care a organizat o intdlnire cu functionarii alesi in luna
septembrie 2008 pentru a sensibiliza noii functionari alesi in legatura cu situatia
romilor din alte state membre UE si pentru a le obtine sprijinul pentru politici 1n
vederea Tmbunatatirii situatiei. Dupa aceasta intlnire, a fost publicat un apel: ,,Noi, In
calitate de reprezentanti alesi, in diversitatea mandatelor noastre, in pluralitatea
culorilor noastre politice, ne-am confruntat la diferite niveluri cu provocarea pe care
o reprezintd instalarea romilor din Europa de Est pe teritoriile noastre. In fata
suferintei umane a romilor, refuzam sa fim pasivi si indiferenti. Ca cetéteni ai Uniunii
Europene privati de dreptul de a munci In urma instituirii, in Franta, a unor
mecanisme legate de regimul transnational, romii bulgari si romani nu se pot integra.
Aceastd situatie, contrard ideii europene, genereaza inegalititi, dar contribuie, in
acelasi timp, la ilegalitatea prezentei lor in Franta si prin urmare la mizeria lor. Statul
poate pune capiat mecanismelor transnationale. Trebuie sa existe vointd politica.
Cerem statului sd pund capat regimului transnational care nu acordd romanilor si

bulgarilor acces la locuri de munca si ii transforma in europeni de méana a doua”.""

Din punctul de vedere al chestiunii mai ample a participarii civice si a participarii la
viata publicd, in urma cercetarilor s-a constatat un nivel ridicat de neparticipare si
segregare. Existd foarte putine dovezi care sa indice cd romii din alte state membre
ale UE fac parte din organizatii ale societatii civile. Segregarea fizica a romilor din
alte state europene pe teritoriul statelor-tintd accentueaza in mod evident izolarea
sociald a acestora.

Un lucru si mai ingrijorator este cd uneori chiar si ONG-urile, deliberat sau nu, pot
reprezenta o bariera in calea participarii romilor la viata publica. Dupa cum a afirmat
un respondent rom care locuieste in Franta: ,,Cdand am mers la primdrie pentru a ma
inregistra la adresa Centrului de Integrare, mi s-a spus ca PMG administreaza
centrul §i urmeazd ci comunice cu ei”.** Un alt respondent rom a afirmat: ,,Suntem
foarte recunoscatori pentru atentia care ne-a fost acordata de asistentii sociali de la
stat §i de personalul autoritatilor locale de protectie a copiilor. Dar eu nu sunt
niciodata in contact cu administratia municipala. Au existat intotdeauna persoane de
)

la ONG-uri care ne-au ajutat §i ne-au oferit cadouri din orice motiv’."> In mod clar,
este important ca organizatiile societdtii civile sa treacd de la atitudinea de sustinere a
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Interviu cu Fundacion Secretariado Gitano, Spania, 13.07.2009.
131

,-Appel des elus pour une politique d’accueil et d’acces aux droits en direction des Rroms
d’Europe de I’Est installés en France” [Apelul reprezentantilor alesi pentru o politica de acceptare
si acces la drepturi adresatd romilor din estul Uniunii Europene instalati in Franta] Romeurope,
7.7.2009, disponibil la: http://www.romeurope.org/?p=1398#more-1398 (23.10.2009).

Interviu cu un barbat rom, Franta, 26.3.2009.

Interviu cu o femeie roma, Franta, 26.3.2009.
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romilor prin reprezentarea lor pe langa autoritatile publice la acordarea puterii de a se
adresa autoritatilor in mod direct.

Unul dintre putinele exemple de implicare devotatd in viata publica este ,Jluna
istoricd a tiganilor, romilor i traveller” din Regatul Unit, care atrage participarea
unui numar semnificativ de romi din alte state membre si este aprobatd de
subsecretarul parlamentar de stat pentru scoli. Aceastd initiativa reprezinta ,,un
parteneriat intre comunitatile noastre si cele ale autoritatii locale si centrale care
doresc sa ne ajute, insd, pentru a reusi, este necesara implicarea activa a tuturor celor
din cadrul comunititii tiganilor, romilor si traveller”."** Multe dintre evenimentele
din cadrul lunii istorice a tiganilor, romilor si traveller includ sau sunt axate pe romii
din alte state membre ale UE.

3.4.  Drepturi economice si sociale

Cetatenii UE din alte state membre care sunt salariati sau presteaza activitati
independente au acces la drepturile sociale asociate ocupdrii fortei de munca in
conditii de egalitate cu resortisantii. Cu toate acestea, daca nu sunt angajati oficial sau
nu presteaza activitati independente, drepturile lor sociale sunt reduse semnificativ,
iar cerinta detinerii unor ,resurse suficiente” nu mai este indeplinita. Desi se aplica in
mod egal cetatenilor de etnie roma si celor de alte etnii, aceasta cerintd pare a avea un
impact disproportionat asupra romilor, intrucit este mai probabil ca acestia sa fie
perceputi drept ,,inactivi din punct de vedere economic” din cauza activitatii lor in
economia informala.

Cu toate acestea, Comisia Europeand a indicat in mod clar ca notiunea de ,.resurse
suficiente” trebuie interpretatd tinind seama de obiectivul directivei, care consta in
facilitarea libertatii de miscare. In realitate, directiva privind libera circulatie interzice
statelor membre sa prevada, direct sau indirect, o suma fixa care sa fie considerata
,resurse suficiente”, sub al carei nivel dreptul de sedere sa poata fi refuzat automat.
Astfel, autoritdtile statelor membre trebuie sa ia In considerare situatia personald a
persoanei in cauzi. In aceasti privinta, Comisia Europeani subliniaza faptul ca
autoritatile trebuie si aplice un test al proportionalitatii. In acest scop, orientdrile
Comisiei Europene includ trei ansambluri de criterii referitoare la durata beneficiului,
situatia personald si suma in cauzi.' >

Atata timp cat cetatenii UE nu devin o sarcind excesiva pentru sistemul de asistenta
sociala al unui stat membru gazda, acestia nu pot fi expulzati din acest motiv.

134 Ce este GRTHM?” (What is GRTHM?), text disponibil la: http://www.grthm.co.uk/whatis.php
(27.8.2009).

A se vedea Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind orientéri pentru
o mai buna transpunere si aplicare a Directivei 2004/38/CE privind dreptul la libera circulatie si
sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetatenii Uniunii si membrii familiilor acestora,
COM(2009) 313/4 final, 2.7.2009, pp. 8-9, text disponibil la: http://eur-
lex.europa.euw/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0313:FIN:EN:PDF (29.10.2009).
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Comisia Europeana subliniazd faptul ca simpla ,,primire a prestatiilor de asigurari
sociale poate fi consideratd relevanta pentru a stabili daca persoana in cauza este o
sarcind pentru sistemul de asistenta sociala”. Nevoia de evaluare a situatiei personale
a respectivilor cetateni UE si accentul pe care Comisia Europeand il pune asupra
principiului proportionalititii indicd in mod clar simplul fapt ca cineva care se
bazeaza doar pe asistenta sociald de baza nu poate fi expulzat in mod automat."*® De
asemenea, este respinsd interpretarea clauzei legate de existenta ,resurselor
suficiente” ca o ,,interdictie de a recurge la fonduri publice”, care pare a sta la baza
practicii fatd de cetétenii UE de etnie roma din unele state membre.

Teama de a deveni o ,,sarcind excesiva” poate reprezenta un factor care 1i Impiedica
pe romi sda aiba acces la serviciile de asistentd sociald. Dupd cum spunea un
functionar al Unitatii Internationale de Protectie a Ministerului de Interne finlandez:
»Legea privind strainii nu prevede sanctiuni legate de obligatia de inregistrare a
dreptului de sedere §i este ignorata in rdandul tuturor cetatenilor UE cu sediul in
Finlanda. [...] Am impresia ca si in cazul in care aceste informatii au fost transmise
romilor din UE care isi exercitd dreptul la libertatea de miscare §i sedere, acestia nu
au dorit sd isi inregistreze dreptul de sedere. In general, nu au dorit si aibd de-a face
cu amtoritd,tile”.137 Astfel, ,,ramanerea in umbra” devine o strategie de supravietuire
sensibila: cine este capabil sd supravietuiascd cersind, si doarma pe strizi si sa
traiasca fard Ingrijiri medicale nu devine o sarcind pentru sistemul de asigurari
sociale.

In plus, din cercetdri reiese ca si atunci cand exista un drept clar la beneficii, accesul
la acestea pentru cetatenii romi din UE din alte state membre poate fi Impiedicat de
birocratiile nationale si locale si de o rezistentd generald la asigurarea bunastarii
romilor. In ceea ce priveste experienta integrarii cetitenilor romi din UE, studiul
stabileste continuarea aplicarii tratamentului echivalent cu cel aplicat resortisantilor
in ceea ce priveste excluderea efectiva de la asigurdrile sociale.

3.5.  Accesul la locuri de munca

Libera circulatie a lucrarilor reprezinta una dintre libertatile fundamentale ale Uniunii
Europene. Articolul 15 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene
prevede ca, sub rezerva conditiilor si limitelor aplicabile dreptului Uniunii pe care
acestea sunt Intemeiate §i care sunt prevazute in tratate, ,,(1) Orice persoand are

3¢ Dupa cum indica Centrul pentru Studii Politice Europene: ,,Desi Directiva 2004/38 nu permite
statelor membre s expulzeze in mod automat un cetdtean al Uniunii din cauza faptului ca acesta
este o povara ,,nerezonabild” asupra sistemului de asigurdri sociale, mai multe state membre par
sa aplice aceasta abordare” in Carrera, S. si Faure Atger, A. 2009. Implementarea Directivei
Directive 2004/38 in contextul Extinderii UE: Proliferarea diferitelor forme de cetatenie?
(Implementation of Directive 2004/38 in the context of EU Enlargement: A proliferation of
different forms of citizenship?) CEPS Raport special /aprilie 2009, p. 12.

Interviu cu un functionar al Unitatii Internationale de Protectie a Ministerului de Interne, Helsinki,
Finlanda, 12.5.2009.
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dreptul la munca si dreptul de a exercita o ocupatie aleasa sau acceptata in mod liber.
(2) Orice cetatean al Uniunii are libertatea de a-si cauta un loc de munca, de a lucra,
de a se stabili sau de a presta servicii in orice stat membru”.

Articolul 7 din directiva privind libera circulatie privind ,,dreptul de sedere pe
teritoriul altui stat membre pentru o perioadd mai mare de trei luni” plaseaza
libertatea de miscare in contextul ocuparii unui loc de munca: ,,Toti cetatenii Uniunii
au dreptul de sedere pe teritoriul altui stat membru pentru o perioadd mai mare de trei
luni in cazurile in care [...] sunt lucritori care desfasoara activititi salariate sau
activitati independente in statul membru gazda”. Aceste dispozitii creeaza un regim
relativ simplu al drepturilor pentru romii din alte state membre. In cazul in care
acestia sunt cetateni ai UE si desfasoara o activitate oficiala, au un drept de sedere
indiscutabil. Din acest statut decurg si alte drepturi economice s§i sociale
semnificative.

Curtea Europeana de Justitie a confirmat ca cetatenii UE beneficiaza, de asemenea,
de dreptul de sedere pe o perioada de cel putin sase luni 1n cazul in care ,,furnizeaza
dovezi ca [acestia] continud sd caute un loc de munca si ca [au] sanse reale de a fi
angajati”."*® Directiva privind libera circulatie prevede in mod clar ci un cetitean al
Uniunii care a patruns pe teritoriul unui stat membru ,,pentru a cauta un loc de
muncd” nu poate 1n ,,niciun caz” sa fie expulzat atita timp cat poate aduce dovezi ca

isi cautd un loc de munci si ¢i are ,,0 sansa reald de a fi angajat”.'’

Dreptul de a fi angajat este reglementat in primul rand prin masuri tranzitorii incluse
in Tratatele de aderare din 16 aprilie 2003 — in ceea ce priveste aderarea Republicii
Cehe, Estoniei, Ciprului, Letoniei, Lituaniei, Ungariei, Maltei, Poloniei, Sloveniei si
Slovaciei — iar incepand din 25 aprilie 2005 — cu privire la aderarea Bulgariei si
Romaniei.' Aceste restrictii continud sa limiteze drepturile de angajare in mod
oficial mai mult decat in orice alt domeniu al drepturilor.'*" Ele indica in mod clar ca
cetdtenii acestor tari se pot confrunta cu restrictii impuse asupra accesului la piata
muncii in alte state membre, 1nsa restrictiile din punct de vedere al altor drepturi
sociale si economice, desi indirecte, nu sunt exprimate. Prin urmare, acesti cetateni —

38 CEJ, C-292/89, Antonissen, hotirarea din 26.2.1991.

139" A se vedea articolul 14 alineatul (4) din directiva privind libera circulatie.

40" Tratatul de Aderare a Romaniei si Bulgariei 2003, disponibil la:
http://ec.europa.cu/enlargement/archives/enlargement process/future prospects/negotiations/eul

bulgaria_romania/treaty_2003/index_en.htm (5.9.2009) si
http://ec.europa.cu/enlargement/archives/enlargement_process/future prospects/negotiations/eulQ

_bulgaria_romania/treaty 2005_en.htm (5.9.2009).

Restrictia a urmat o logica de 2+3+2 ani: Masurile tranzitorii au prevazut ca pentru primii doi ani
dupa aderare, accesul la pietele muncii ale statelor membre vechi depinde de legea nationala si de
politica statelor membre respective. Astfel, era foarte posibil ca lucratorii din statele membre noi
sd aiba nevoie de un permis de munca. Aceste masuri nationale pot fi prelungite pentru o perioada
suplimentara de trei ani. Ulterior, un stat membru care a aplicat masurile nationale poate continua
sd le aplice pentru o noud perioada de doi ani, in cazul in care adreseaza o notificare Comisiei in
legdturd cu existenta unor perturbéri grave ale pietei muncii. in orice caz, lucritorilor din statele
membre noi trebuie s i se acorde prioritate in fata lucratorilor din tarile terte. Dupa ce obtin
acces pe piata muncii, lucratorii beneficiaza de tratament egal cu lucratorii resortisanti.

N
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inclusiv romii — au fost exclusi oficial de pe piata muncii din diferite tari UE.' In
unele cazuri, aceste bariere nu au fost inca eliminate (a se vedea tabelul 1).

Comisia Europeana a precizat ca este de opinie ca aceste restrictii ar trebui eliminate
pentru a realiza libertatea de migcare a lucratorilor: ,,Ridicarea restrictiilor nu numai
ca ar avea un sens economic, fard a cauza prejudicii semnificative pietelor locale ale
muncii, Insd ar contribui si la evitarea unor probleme mai grave asociate cu pietele
inchise ale muncii, in special activitatea nedeclaratd si activitatile independente
fantoma. Volumul si directia fluxurilor de mobilitate sunt favorizate mai degraba de
oferta si cererea de fortd de munca si de alti factori decat de restrictiile legate de
accesul la piata muncii. Aceste restrictii ar putea chiar conduce la intarzierea

ajustarilor de pe piata muncii i ar putea exacerba incidenta muncii nedeclarate”.'’

Tabelul 1: Lucratori din statele membre noi — masuri tranzitorii’44
UE-8: Republica Ceha, Estonia, Letonia, Lituania, Ungaria, Polonia, Slovenia si

Slovacia
UE-2: Bulgaria, Romania

Fl Finlanda EU-8 Acces liber (1 mai 2006)
EU-2 Acces liber (1 ianuarie 2007)

FR Franta EU-8 Acces liber (1 iulie 2008)
EU-2 Restrictii cu simplificari

IT Italia EU-8 Acces liber (27 iulie 2006)
EU-2 Restrictii cu simplificari

ES Spania EU-8 Acces liber (1 mai 2006);
EU-2 Acces liber (1 ianuarie 2009)

UK Regatul Unit EU-8 Programul de inregistrare obligatorie a
lucratorilor in vederea accesului
(1 mai 2004)

EU-2 Restrictii cu simplificari

142" A se vedea Rezolutia Parlamentului European din 2 aprilie 2009 referitoare la aplicarea Directivei
2004/38/CE privind dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru
cetdtenii Uniunii i membrii familiilor acestora, care mentioneaza ca ,,intrucét patru dintre statele
membre UE-15 inca nu au deschis pialla muncii pentru lucratorii din statele membre UE-8 [si] 11
state membre au comunicat Comisiei decizia lor de a men[Jine restric[liile de pe pialJa muncii
falJa de cetd[Jenii romani [Ji bulgari, incepand cu 1 ianuarie 2009”.

»Raportul Comisiei privind méasurile tranzitorii legate de libera circulatie a lucratorilor”
(Commission report on transitional arrangements regarding free movement of workers)
MEMO/08/718 Bruxelles, 18.11.2008, p. 2.

!4 Comisia Europeani, disponibil la: http://ec.europa.eu/social/main jsp?catld=466&langld=en
(24.11.2009).

143

47



Raport comparativ: Situatia cetatenilor romi din UE care traiesc in alte state membre

48

Excluderea de pe piata muncii si economia informala

,Am lucrat in agricultura aici, la cules de struguri, de cartofi... ultima data cu
contract, inainte insa nu. Nu am venit sa caut ajutor;, Am venit sa caut de lucru,
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pentru ca am mdini i picioare. Imi place sa muncesc”.

Dorinta generald exprimata de citre respondentii romi 1n cadrul acestei cercetari a
fost aceea de a lucra 1n cadrul economiei formale. Dorinta de a lucra in economia
formala reprezinta de departe cel mai important factor de respingere definitoriu in
tarile de origine si factorul de atractie cheie din tarile de destinatie. Dupd cum a
afirmat un respondent rom din Franta: Jn Romdnia, am lucrat in sectorul
constructiilor impreuna cu verii mei stabiliti in cartier inca de pe vremea lui
Ceaugescu, insa aici nu am lucrat mai mult de trei luni. Am muncit putin pentru
primarie, apoi intr-o tipografie care insa s-a inchis pentru ca nu primea de lucru.
Pentru ca nu am nicio pregatire, am lucrat in agricultura si ca tdietor de lemne in
pddure. N-am primit mai mult de cinci euro pe zi §i nu am nicio perspectiva. Cu
toate acestea, sunt bine integrat si nu am probleme cu politia. Tatal meu a murit,
mama §i cele doua surori ale mele continua sa traiasca in sat §i sunt singurul lor
sprijin. Acesta este motivul pentru care m-am hotdardt sa plec de acolo §i sa vin in
Franta. Nu am un loc de munca, insa imi caut de lucru in sectorul constructiilor de
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cladiri si de autostrazi. Vreau sa raman in Franta sa muncesc’.

Respondentii si-au manifestat clar dorinta generald de a lucra in toate sectoarele
economiei formale: ,,Am lucrat in constructii si in salubrizare in 2008, cu contract.
Apoi am primit ajutor de somaj sase luni §i patru luni, timp in care am fost in
Romdania. Acum ajutorul a expirat si imi caut un loc de muncad, nu vreau ajutor
social, daca imi gasesc de lucru nu vreau sa primesc ajutor social [...] Acum n-am
decdt 45 de euro in buzunar, insa nu cer ajutor, imi caut de Iucru” 'Y Restrictiile
tranzitorii legate de locurile de munca, lipsa aptitudinilor corespunzatoare si
cunoagterea necorespunzatoare a limbii nationale ingreuneaza accesul romilor la
locurile de munca formale.

La nivelul tarilor studiate au fost constatate diferite forme de excluziune formala si
informald. O parte a acestor excluziuni sunt structurale — multi romi doresc si
munceascd, insd sunt necalificati, ca urmare a discrimindrii cronice in materie de
educatie din tarile lor gazda. Chiar si pentru munca necalificata, competenta in limba
nationald poate reprezenta o barierd insurmontabila: ,,Nu pot sa-mi caut un loc de
muncd aici pentru cd nu vorbesc finlandeza si nu inteleg nimic in aceastd limbd. Insd
mi-as dori foarte mult sa imi caut de lucru aici, sa nu mai cersesc pe strada pe frigul

-
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Interviu cu o femeie roma, Spania, 4.3.2009.
Interviu cu un barbat rom, Franta, 14.3.20009.
Interviu cu un barbat rom, Spania, 3.3.2009.
Interviu cu o femeie roma, Finlanda, 6.5.2009.
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Romii sunt, de asemenea, afectati de acte rasiste si xenofobie: ,,7rebuia sa-mi pazesc
casa cu o bdta de baseball. Copiii britanici imi ameninfau copiii, numindu-i
«pakistanezii naibiiy. Romii sunt considerati fie est-europeni, fie asiatici, fie
migranti. Si niciuna dintre aceste imagini nu reprezintd un avantaj atunci cand iti
cauti de lucru in Regatul Unif’.* In Italia, respondentii romi au mentionat
prejudiciile si stereotipurile negative ale atitudinii fatd de romi, italieni sau nu, ca

principal obstacol structural in calea gasirii unui loc de munca."’

Discriminarea rasiala are un impact specific si direct asupra cetdtenilor romi din
Uniunea Europeana: ,,Unele dintre femeile care cersesc au urmat cursuri de calcat,
menaj §i asa mai departe, insa este foarte dificil pentru noi sa gasim o familie care sa
doreasca sa ne angajeze. La telefon, ni s-a spus direct «Nu vreau tigani
romdani»”".">" Acest tip de discriminare pare a fi ceva obisnuit. Un respondent rom
din Italia a remarcat: ,,Din pdcate, acum nu am serviciu. Inainte am lucrat in
constructii, era un loc de muncd permanent. [...] Acum situatia este dificild. Deseori
problema porneste de la documentul de inregistrare. Dacd pe documentul de
identificare este scris ca locuiesc pe via Triboniano, niciun patron nu md primeste,
pentru ca toata lumea stie cd pe via Triboniano este o tabara de romi. Cand imi caut
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un loc de muncd, nu pot sa spun cd locuiesc intr-o tabara si ca sunt rom”.

Incercirile romilor de a se implica in activititi ale economiei formale sunt ingreunate
si de unele masuri luate de autoritdtile locale: ,,Romii romdni si-au construit o
organizatie bund pentru colectarea fierului. Colectarea fierului a fost intotdeauna
una dintre principalele activitati ale romilor romdni. Apoi autoritatile municipale din
Napoli au emis o ordonantd prin care se interzice colectarea fierului. [...] In ultimele
trei luni, nu s-a putut strange fier. Intr-adevir, de la inceputul anului, [romii] se
plang cd nu mai pot colecta fier ca inainte, pentru cd sunt opriti de politie, iar
vehiculele sunt confiscate. [...] In realitate, somajul afecteazi acum bdrbatii mai
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mult decat inainte”.

Distinctia dintre munca in economia formala §i cea in economia informald ramane
absolut definitorie din punctul de vedere al experientei romilor legate de libertatea de
miscare si de sedere. In Franta si Spania, de exemplu, chiar atunci cand erau relativ
multumiti de experienta lor in proiectele de integrare, dorinta romilor de a munci a
fost foarte evidenta: ,,Sunt multumit ca am fost inclus in cadrul proiectului de
integrare. Suntem cazati intr-un loc sigur, pentru care platim 50 de euro pe lund.
Aici lucreaza ca asistenti sociali cdtiva romi spanioli §i un algerian. Ei fac tot ce pot
pentru a ne ajuta sd ne gasim de lucru. Ne ajutd sd ne facem un rost aici. Insd cel
mai important ajutor pentru noi ar fi sa muncim legal. Nu avem contact direct cu
autoritatile locale. Nu avem nicio idee despre situatia reald de pe piata muncii, daca
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Interviu cu un barbat rom, Regatul Unit, 31.3.2009.

Interviu cu un barbat rom, Italia, 20.2.2009.

Interviu cu Cérdoba Acoge, Spania, 13.3.2009.

Interviu cu un barbat rom, Italia, 11.2.2009.

Interviu cu un reprezentant al Comunitatii din St. Egidio, Italia, 5.3.2009.
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ce am auzit noi este adevarat sau fals. Auzim din diverse surse ca exista locuri de
. " . . o w154
muncd la culesul legumelor in alte parti ale tarii”.

Aceasta situatie diferd deseori In functie de sexe. Femeile rome se gasesc mult mai
des 1n situatia de a presta activitdti neremunerate: ,Suntem o familie foarte
numeroasd. Fata mea cea mica are 13 ani, ceea ce inseamnd cd as putea sa merg la
serviciu, dacd as vrea. Existd mai multe oportunitdti pentru romi in Anglia. Insd
sotul meu §i cu mine am hotdarat sa ramdn acasa si sa am grija de gospodarie, pentru
ca sunt foarte multe de facut aici. Copiii nostri cei mai mari au deja copii, iar cand ei
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sunt la munca am grija de nepoti”’.

Atunci cand romii 1si gasesc de lucru in economia formald, este vorba, de obicei
despre sectoare marginale, volatile, care implicdi o munca aproape necalificata.
Aceste sectoare pot fi relativ bine platite, insa depind de o fortd de munca flexibila,
iar siguranta locurilor de munca este scazutd. De exemplu, 1n Italia, unii respondenti
romi de sex masculin s-au referit la criza economica actuala si la impactul direct al
acesteia asupra sectorului constructiilor din Italia, unde in ultimii ani si-au gasit de
lucru multi romi din alte state membre.

In Regatul Unit, dependenta de munca necalificati, temporari, este echivalentd cu
dependenta specifica a romilor de accesul la locuri de munca prin agentii de ocupare
a fortei de munca, ceea ce poate conduce la anumite forme de tratament inechitabil si
exploatare: ,.Sunt aici de aproape 5 ani. In trecut, lucram prin intermediul unei
agentii de ocupare a fortei de muncd, aici, in [locatia X]. Aveam mereu slujbe
temporare;, dupd ce terminam ce aveam de fdcut, asteptam sa ma sune cei de la
agentie §i sa-mi spund cd a apdarut un post nou. Acum sunt somer §i nu pot cere
indemnizatia pentru cautarea unui loc de munca, pentru ca nu indeplinesc conditiile
necesare. Am avut foarte multe posturi temporare, insa in niciunul nu am putut fi

angajat mai mult de 12 luni.”."*

Pozitia marginald din punct de vedere economic a multor cetateni romi din UE arata
ca acestia sunt In mod deosebit vulnerabili atat la criza economica, cét si la practicile
inechitabile de angajare. Intr-un interviu, un barbat rom din estul Slovaciei a
comentat asupra problemelor cu care se confruntd agentiile de ocupare a fortei de
munca din Regatul Unit: ,,Muncesc prin intermediul unei agentii de ocupare a fortei
de muncd. Mi se cere sa muncesc continuu, timp de opt luni. Dupad aceste opt luni,
trebuie sd semnez un contract nou cu aceeagi agentie de ocupare a fortei de munca si
cu acelasi angajator. Am cerut in mod repetat atdt agentiei, cat si angajatorului sa
imi faca un contract permanent. Nu vor, pentru ca angajeaza doar foarte putine
persoane cu normd intreagd”.”’ In Regatul Unit, modul de functionare a agentiilor
de ocupare a fortei de munca, Impreund cu impactul Programului de inregistrare
obligatorie a lucratorilor pune probleme semnificative romilor din alte state membre
ale UE.

154
1
156
157

Interviu cu un respondent rom, Franta, 26.3.2009.
Interviu cu o femeie roma, Regatul Unit, 23.3.2009.
Interviu cu un barbat rom, Regatul Unit, 2.4.2009.
Interviu cu un barbat rom, Regatul Unit, 23.3.2009.
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Aceste experiente au fost recurente pe parcursul studiului: ,,Lucram intr-o fabrica de
sampon, trebuia sa muncesc toatd noaptea, de la ora noud seara pand la sapte
dimineata, pentru 18 euro pe zi! [...] Aici unii oameni abuzeaza de noi, pentru ca nu
stim cum merg lucrurile”."® — | Incd de la sosirea noastrd aici [in 2005] am lucrat
fard pauzd, fard contracte. In august 2008, am dorit si ne intoarcem in Bulgaria in
vacantd. Insd atét patronii sotului meu, cdt si patronii mei au fost impotrivd. Ne-au
spus clar ca, daca plecam in vacantda, nu mai avem de lucru cdnd ne intoarcem.
Cdnd ne-am intors, in locul nostru erau angajate alte persoane. Am lucrat trei ani,
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ne-am luat vacanta o singurd datd timp de o lund si angajatorii ne-au dat afara”.

Respondentii din ONG-uri au confirmat aceste abuzuri: ,,Se intdmpla uneori sa nu fie
platiti pe mdsura muncii prestate. Angajatorii erau firme mici, administrate de
persoane fizice independente, care abuzau de ei, platindu-i putin sau chiar deloc.

. L. s 160
Cunosc cel putin cinci cazuri’.

Romii sunt afectati in special de lipsa competentelor necesare ca urmare a mostenirii
discriminarii structurale si inechitatii din tarile gazda. Tindnd seama, in plus, si de
discriminarea din tara de destinatie, acestora le este foarte dificil sa patrunda pe piata
formala a muncii: ,,4s dori atdt de mult sa am un loc de munca. Am incercat, insda nu
am nicio calificare, iar pe piata neagrd, nimeni nu vrea sa ma angajeze. As vrea ca
autoritatile sa imi dea toate documentele pentru a ma inregistra §i a putea Mmunci.
Oamenii spun ca am nevoie doar de un pasaport, insa mai exista si problema limbii:
cum sa cer un loc de muncd, daca nu le vorbesc limba? Nici mdcar nu stiu unde se
afla biroul pentru someri i se pare oricum ca cei de aici nu pot sd ne ajute, pentru
ca nu avem adresa fixa. Deocamdata traim din reciclarea sticlelor: Daca ne-ati
urmari atent, ne-ati vedea cautdnd sticle in toate containerele de gunoi, doar asta

. . 161
facem toata ziua”.

Caracterul degradant al acestei munci marginale este acut resimtit: ,,7of ce ne trebuie
este sd facem ceva. De cdand sunt aici, mi-e rugine. Sunt un barbat de 42 de ani care
strange gunoi in fiecare zi. Asa reusim sa o scoatem la capat aici. Cautam un loc de
muncé.1 grasul este departe. Nu existda locuri de muncd. Nu avem bani, nu avem
nimic.”

Desigur, existd explicatii pentru excluziunea permanentd a romilor de pe piata
muncii. In Finlanda, de exemplu, un membru al Departamentului de Servicii Sociale
din Helsinki a comentat: ,,Cea mai grava problema o reprezinta lipsa competentelor
lingvistice necesare. O altd problema este lipsa competentelor de baza educationale
si profesionale si prin urmare romilor le este dificil sa isi gaseasca un loc de muncd,
indiferent cat ar fi de dornici sa munceasca. Criza economicd inrautdteste si mai
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Interviu cu o femeie roma, Spania, 23.3.2009.
Interviu cu o femeie roma, Spania, 24.3.2009.
Interviu cu Fundacion Secretariado Gitano, Spania, 13.3.2009.
Interviu cu un barbat rom, Finlanda, 5.5.2009.
Interviu cu un barbat rom, Spania, 23.3.2009.
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mult situatia locurilor de muncd. In contextul actual, chiar si posturile pe termen

scurt sunt dificil de gasit”.'®

Data fiind dorinta exprimata la nivel general de catre respondentii romi de a lucra in
orice context formal, o provocare-cheie va fi aceea de a gasi moduri de a-i integra in
economia formala. in mod clar, exista in continuare o cerere de muncitori necalificati
in multe state membre, iar accesul la aceste posturi poate juca un rol esential in ceea
ce priveste integrarea. In Spania, de exemplu, posibilitatea de a munci in agricultura a
fost un factor de atractie pentru multi romi si 0 modalitate prin care acestia au putut
sa atingd standarde decente de viata.

Majoritatea romilor din alte state membre sunt implicati 1n activitati economice, Insa
acestea existd intr-o miasurd disproportionatd in economia informala. In acest sens,
acestia nu sunt ,inactivi din punct de vedere economic”, dupd cum considera
autoritdtile locale in ceea ce priveste romii care au locuri de muncd In economia
informald. Aceasta situatie presupune o serie de activitati generatoare de venituri §i ar
putea include reciclarea sticlei sau a metalelor, cantatul pe strada sau cersitul, printre
altele. Aceste activitati sunt considerate deseori ,,anormale” sau ,,reprobabile”, iar cei
care le desfasoara pot fi asociati cu acuzatii de comportament infractional.

3.6.  Cersetoria, infractionalitatea i
victimizarea infractionala

., Nu imi place sd cersesc. Nu cersesc in Romania, a trebuit sa invat sa fac asta aici

[in Finlanda], pentru ca nu am putut sa imi gasesc un alt loc de munca. Nu existd
L . . v 11164

nimic de lucru aici pentru femeile rome. Ce altceva pot sa fac?

Situarea in cadrul economiei informale i face pe romii din alte state membre
vulnerabili in fata altor forme de exploatare. Desi respondentii din cadrul acestui
studiu fac referiri concrete la exemple ale victimizarii infractionale sau ale implicarii
in activitati ilegale, sursele media la nivelul UE au facut deseori trimiteri la
implicarea romilor in activitatea infractionald, de obicei in contextul traficului de
persoane sau al infractionalittii minore.

Stereotipurile legate de implicarea romilor in activitatea infractionald sunt larg
raspandite la nivelul statelor membre si se axeaza asupra romilor din statele membre
ale Europei Centrale si de Est. Conform unui raport publicat de BBC: ,,in Milano, in
2007, dupa aderarea Romaniei la Uniunea Europeand, politia a remarcat o crestere a
numarului de furturi si sustrageri din buzunare comise de copiii romi. A fost initiatd o
ancheta la scara larga, 1n cadrul careia au fost folosite dispozitive de inregistrare a
telefoanelor si de supraveghere, care a aratat cd o banda de infractori folosea copiii
pentru a obtine profituri uriase”. Aceeasi sursa aratd: ,,Polita din Madrid sustine ca

163 nterviu cu un functionar din Helsinki, Finlanda, 29.04.20009.
164 Interviu cu o femeie roma, Finlanda, 6.5.2009.
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95% dintre copiii cu varsta sub 14 ani pe care 1i prinde pe strazi sunt romi din
Romania”.'®® Data fiind lipsa de date statistice defalcate pe originea etnicd, aceste
rapoarte ridicd importante semne de intrebare in ceea ce priveste valabilitatea acestui
tip de informatii si impactul lor asupra stereotipurilor asociate romilor si prejudiciilor
suferite de acestia. De asemenea, el impun guvernului responsabilitatea investigarii
detaliate a acestei probleme si a examinarii modului 1n care pot fi sustinuti acesti
copii, victime ale traficului de persoane.

Consiliul Europei a desfagurat un util exercitiu de analiza a acestui aspect in cadrul
unei conferinte privind romii si statisticile: ,,Toti participantii au denuntat colectarea,
in general ilicitd, a datelor administrative privind infractionalitatea 1n randul romilor,
care au Intarit si mai mult stereotipurile si care deseori nu au reflectat realitatea. [Un
participant] a descris. .. pozitia absurda a anumitor lideri politici, care au pretins cd nu
dispun de niciun fel de date privind romii, intrucat colectarea datelor pe baza etnica
este neconstitutionald, dar care insa au fost in masura sa furnizeze cifre foarte exacte
despre asa-zisa infractionalitate in randul romilor.”'%

Scriind ca raspuns la uciderea unui tatd de etniec romad si a copilului sdu in
Tatarszentgyorgy, Ungaria, in februarie 2009, Péter Talas a exprimat aceeasi idee:
»La fel de problematice sunt, atat din punct de vedere moral, cat si din punct de
vedere profesional, acele declaratii care incearcd si incadreze actele infractionale
comise de persoanele rome in categoria «infractionalitatii in randul romilor». in
Ungaria, etnicitatea cetatenilor nu a fost inregistrata in statisticile infractionalitatii din
1991. In plus, chiar si in cadrul unui recensimant, aceste date pot fi oferite voluntar.
Astfel, pot exista doar estimari generale in ceea ce priveste dimensiunea globala a
populatiei romilor in Ungaria, si practic nu exista date verificate privind rata acestora
in randul infractorilor. Prin urmare, folosirea termenului «infractionalitatea in randul
romilor» nu are niciun temei stiintific; nu face altceva decat sa accentueze
prejudecitile impotriva romilor”. '’

La nivelul tuturor tarilor studiate, romii au fost implicati in cersetorie. In multe
cazuri, aceasta pare a fi singura optiune economica posibild, insd nedoritd, atunci
cand nu existd acces la locurile de munca: ,,4/fi romani din Slatina au povestit ca in
Spania cdastiga bani. Am venit sa muncesc. M-am gandit ca imi voi gasi de lucru,
insd nu a fost cazul (...) si pand la urmd am ales sa cersim”.'®®

Majoritatea respondentilor romi implicati in cersetorie au remarcat ca preferd sa nu
fie implicati in aceastd activitate. De asemenea, in ceea ce priveste cersetoria s-au
observat unele diferente de gen. Probabilitatea implicarii in aceasta activitate este mai
mare in randul femeilor decat al barbatilor. In cadrul studiului s-a observat, de

165 BBC News (2009) ,,Cum folosesc bandele de tigani copiii romi” (How Gypsy gangs use child

thieves), (2.9 2009).

Consiliul Europei ,,Romii si statisticile” (Roma and Statistics) Strasbourg, 22-23 mai 2000, p. 11,
text disponibil la: http://www.romnews.com/a/pdf/coeStatistics.PDF (23.10.2009).

P. Talas ,,After Tatarszentgyorgy: On the Subjective Perceptions of Security” Zrinyi Miklds
National Defence University, Institute for Strategic and Defence Studies Analyses 2009/4.
Interviu cu o femeie roma, Spania, 17.3.2009.
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asemenea, ca Intr-o majoritate covarsitoare a cazurilor, cersitul reprezinta o strategie
de generare a venitului pe care romii au dorit si o evite. In tarile studiate, reactia
oficiala obisnuitd fatd de cersetorie este considerarea acesteia drept o forma de
comportament deviant sau ilegal, desi In majoritatea tarilor este fie legala, fie tolerata
sub diferite forme. De exemplu, in Finlanda, a fost instituit un grup de lucru national
pentru a raspunde la aparitia cersetorilor, definiti fara echivoc drept romi.

Respondentii romi care desfasoara activitati de cersetorie sau care muncesc in
economia informald au raportat dificultati in indeplinirea cerintei legate de existenta
unor ,,resurse suficiente”, necesara pentru a-si Inregistra resedinta si a riméane in tara
de destinatie, intrucat veniturile castigate din activitdtile informale nu sunt
recunoscute.

In cadrul studiului nu a fost gisita nicio dovada a eforturilor de sustinere a cetitenilor
de etnie roma — sau de alte etnii — din UE, pentru a trece de la formele de munca din
economia informala la cele din economia formald, desi existd bune practici pentru
interventii generale si specifice romilor.'® Activititile independente pot reprezenta
un mecanism-cheie pentru sustinerea acestei tranzitii, insa, i In acest caz, cercetatorii
nu au gasit nicio dovada privind aplicarea unor masuri relevante, in ciuda
angajamentului UE fatd de flexicuritate'”®, care are drept scop rispandirea
flexibilitatii, mobilitatii si reconversiei profesionale la nivelul pietei muncii din UE.

3.7.  Accesul la locuinte adecvate

., Problema este ca [autoritdtile] ne-au trimis in aceastda tabara [oficiald] de la
periferie, departe de toate, unde nu avem nicio legatura cu orasul, nu existd
autobuze, nu existd nimic. [...] In tabara politia este prezenta zi si noapte. In tabara

1 De exemplu, Parlamentul European considerd ca Proyecto Clavel din Spania reprezinti un
exemplu de buna practica: Parlamentul European (2008) Situatia sociala a romilor si
imbundtdtirea accesului acestora pe piata muncii din UE, p. 73-4. Acest proiect ,,se referd la
regularizarea unor activitati de comert ambulant practicat de femeile rome [...]. O activitate
,,0bisnuitd”‘pentru femeile rome — vanzarea florilor pe strada — a fost selectata pentru a fi inclusa
intr-un plan de regularizare care a implicat formare, suport tehnic si ulterior venituri mai bune
pentru aproximativ doudzeci de femei rome”.

Flexicuritatea este o combinatie de flexibilitate si securitate in cadrul unor acorduri de munca
[...] Flexicuritatea reprezinta o incercare de a combina [...] doud nevoi fundamentale.
Promoveazd o combinatie intre flexibilitatea pietelor muncii si securitatea adecvata. Flexicuritatea
poate furniza, de asemenea, un raspuns la dilema UE privind modalitatea de mentinere si
imbunatatire a concurentei, intarind, in acelasi timp, modelul social european.” Directia Generalda
Ocuparea fortei de munca, afaceri sociale si egalitate de sanse din cadrul Comisiei Europene
COM(2007) 359, Catre principii comune ale flexicuritatii: Locuri de muncd mai multe si mai
bune prin flexibilitate si securitate, text disponibil la:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=102 &langld=en&publd=188&type=2 &furtherPubs=yes
(5.9.2009).
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de aici, fiecare are un card cu numele i fotografia. Suntem supravegheati de camere
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video, dupa cum vedeti, sunt camere peste tot; aici sunt sase camere”.

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, sub rezerva conditiilor si
limitelor aplicabile dreptului Uniunii pe care acestea sunt intemeiate si care sunt
prevazute in tratatele UE, ,,recunoaste si respecta dreptul la asistentd sociala si la
asistenta 1n ceea ce priveste locuinta, destinate sa asigure o viata demna tuturor
celor care nu dispun de resurse suficiente, in conformitate cu normele stabilite de
dreptul Uniunii si de legislatiile si practicile nationale” (articolul 34). Dreptul la
locuinte este mai putin clar exprimat, insd accesul la locuinte in randul romilor
din alte state membre are loc in contextul unei infrastructuri mai ample a
drepturilor la locuinte.'”

Romii care sunt cetéteni ai UE si rezidenti legali au dreptul de a fi tratati in conditii
de egalitate cu resortisantii In ceea ce priveste locuintele publice sau sociale sau
indemnizatiile asociate. Cu toate acestea, cetatenii romi din UE fard certificate de
inregistrare, acolo unde sunt impuse, au rareori acces la ajutor pentru locuinte,
sfarsind deseori 1n situatii marginale legate de locuinte.

In Italia, politica oficiald legata de locuintele etnicilor romi si sinti (cu sau fara
cetatenie italian® consta in construirea unor , tabere pentru nomazi” autorizate, dotate
cu case sau caravane din materiale prefabricate Din 1984, 12 regiuni italiene au
aplicat legi pentru ,,protectia” populatiilor nomade i a culturii acestora si au instituit
Jtabere pentru nomazi”.'” Alti romi, in special cei care provin din Romania,
construiesc baraci sau corturi in locatii ilegale sau locuiesc in “mplasamente ilegale
sau 1n ferme abandonate, din care sunt evacuati deseori cu forta: ,In Milano, in
ultimii doi ani, exista o politica a evacuarilor permanente orientatd in special asupra
comunitatilor de romi din Romania, fara anunturi oficiale sau alternative viabile.
[...] Existd o politicd a terorii. In fiecare dimineatd soseste politia si ii amenintd pe

romi, spundndu-le ca vor distruge totul”."™

In mai 2008, au avut loc atacuri impotriva romilor, in special romani, care locuiau in
locuinte improvizate din zona Ponticelli din Napoli, Italia, dupd cum raporteaza
FRA.'” O femeie roma si-a amintit evenimentele: ,,Ne-au incendiat tabara din
Ponticelli de anul trecut, in mai 2008. In acea zi, am mers cu sotul meu sa colectam
fier vechi si ne-am lasat copiii in cort. Cand ne-am intors, alti romi mi-au spus ca
italienii au venit cu benzind si au dat foc la tabdrd.”""®
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Interviu cu o femeie roma, Italia, 20.2.2009.

Comisarul pentru drepturile omului (2009) ,,Recomandarea Comisarului pentru drepturile omului
privind aplicarea dreptului la locuinte” (Recommendation of the Commissioner for Human Rights
on the Implementation of the Right to Housing) Strasbourg, 30.6.2009.

A se vedea, de exemplu, Regione Lazio, Legge Regionale N. 82 DEL 24-05-1985: Norme in
favore dei rom, (10.6.1985) http://www.comune.torino.it/stranieri-
nomadi/nomadi/normativa/regionale/lazio.pdf (30.10.2009).

Interviu cu Federatia romilor si sinti, Insieme, Italia,14.4.2009.

FRA (2008) disponibil la: http://www.fra.curopa.cu/fraWebsite/attachments/Incid-Report-Italy-
08_en.pdf (23.10.2009).

Interviu cu o femeie roma, Italia, 18.2.2009.
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Conditiile de viata precare afecteaza femeile si copiii in mod disproportionat, intrucat
acestia au tendinta si petreacd mai mult timp acasa. In plus, ingrijirea copiilor este
consideratd in primul rand responsabilitatea femeilor, ceea ce poate pune presiune
intensa asupra acestora, in contextul actual al locuintelor.

In luna mai 2009, Centrul European pentru Drepturile Omului (ERRC), Open
Society Institute si osservAzione au inaintat Comisiei Europene un memorandum
prin care i s-a solicitat acesteia sd lanseze procedura privind incélcarea dreptului
comunitar pentru pretinsa nerespectare de catre Italia a directivei privind egalitatea
intre rase si directiva privind protectia datelor, mentiondnd ca ,utilizare[a]
stereotipurilor construite pe originea etnica drept baza pentru luarea deciziilor oficiale
— fie in domeniul aplicarii legii, fie in domeniul accesului la locuinte si facilitati de
cazare publice — Incalcd Directiva CE privind egalitatea intre rase si, respectiv,
drepturile fundamentale prevazute de CEDO”.'”’

La inceputul anului 2009, prefectul oragului Milano a semnat ,,Regulamentul privind
zonele destinate nomazilor de pe teritoriul orasului Milano”,'”® care prevede crearea
unui comitet de gestionare care sa verifice autorizatia de a locui 1n tabere, accesul la
tabere, expulzirile din tabele si respectarea, de catre rezidenti, a ,,pactelor pentru
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legalitate si socialitate”. Romii au semnat un document similar.

In Spania si in Regatul Unit, multi respondenti romi au raportat ci triiesc in locuinte
particulare inchiriate, intrucdt majoritatea dintre ei nu au acces la locuintele
publice."® Inchirierea unei locuinte este foarte problematici, intrucat implica
proprietari persoane fizice si dotari reduse. Respondentii s-au referit la cazuri de
chiriagi care au inchiriat o locuintd fard sid semneze un contract, au platit pentru
chirie, iar apoi li s-a cerut sa plece. Romii, in special cei nou sositi, sunt deseori
exploatati de citre patronii persoane fizice care percep chirii foarte mari: ,Jmi cer
500 euro pe lund pentru apartamente care sunt intr-o stare foarte proasta. Au un
apartament pentru care trebuie sa se plateasca 700 euro pe lund. Are patru
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dormitoare, insd in living §i pe hol locuiesc alte patru familii”.

77 A se vedea alineatul 125, disponibil la: http://www.errc.org/db/03/D5/m000003D5.pdf
(23.10.2009).

A se vedea, de exemplu, Il Commissario per I’emergenza nomadi in Lombardia, Regolamento
delle aree destinate ai nomadi nel territorio del Comune di Milano (Regulamentul pentru zonele
destinate nomazilor de pe teritoriul administratiei locale din Milano) 5.2.2009, disponibil la:
http://www.interno.it/mininterno/export/sites/default/it/assets/files/16/0845 _regolamento2009020
5.pdf (27.11.2009).

Centrul European pentru Drepturile Omului a depus o contestatie in instanta impotriva instituirii
starii de urgenta si ordinelor sale de aplicare, precum si impotriva regulamentelor ulterioare
privind controlul taberelor de nomazi la Tribunalul Administrativ Regional Lazio. inci de la
inceputul lunii septembrie 2009, ERRC a raportat ca o decizie prin care se declara ilegalitatea
regulamentelor privind luarea amprentelor digitale si taberele, insa instituirea starii de urgenta a
fost contestata la Consiliul de Stat de catre ambele parti implicate in cauza.

In principal cei care sunt someri, bolnavi, cu handicap si/sau cei care ingrijesc copiii bolnavi.
Interviu cu Cordoba Acoge, Spania, 17.3.2009.

178

179

180
181



Raport comparativ: Situatja cetatenilor romi din UE care traiesc in alte state membre

Cu toate acestea, existd si raspunsuri pozitive: ,,Proprietarii mei sunt foarte amabili.
Multe luni nu am putut sa imi platesc chiria si mi-au spus «nu va faceti griji,
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intelegem ca sunteti singurul care lucreaza in familia dumneavoastra.»”.

Lipsa de adapost reprezintd o problema foarte grava, care afecteazd in toate tarile
studiate un numar de cetiteni romi din UE care ajung sd doarma in vehicule sau
cladiri abandonate. Aceste experiente negative au fost mai frecvente in randul
respondentilor din Italia: ,,Am locuit cu alte familii in mijlocul unui camp, era iarnd;
nu era nimic acolo, doar o saltea in mijlocul campului. Peste noapte foloseam
paturile pe care ni le-au dat cei de la Caritas, insd nu a fost suficient, era prea frig,
am pus un covor deasupra paturilor si m-am acoperit cu nailon, ca sa nu ma ude
ploaia si sd nu ajungd soarecii la mine; in timpul nopfii s-au urcat pe mine”."*
Totusi, aceste probleme exista si in alte locuri, in Finlanda, de exemplu, unde un
respondent rom a povestit: ,,Locuiesc intr-o baraca acoperita din lemn, pe care ne-
am construit-o singuri. Sapte oameni locuiesc in aceastd baracd. Nu exista facilitati
de baza aici, pentru ca nu este un loc legal de tabara. Este un cdmp gol [un teren
viran]. Acum patru zile politia a venit sa ne spund cd o sd ne evacueze, §i acum am
obtinut un document in limba romana, scris de catre autoritati, prin care ni se cere
sa demolam baraca intr-o saptamand, altfel o vor face ei, pentru ca este vorba
despre un camp care apartine orasului Helsinki. [...] Politia ne-a spus sa mergem
intr-o zona legala pentru tabara, insa este prea costisitor sa mergem acolo, 60 de
euro pe saptamand, cum sd ne permitem asa ceva?”'**

In Regatul Unit, Comisia pentru Drepturile Omului din Irlanda de Nord a furnizat
recent o prezentare de ansamblu a modului 1n care atacurile rasiste au dus la situatia
in care un numar semnificativ de romi romani au ramas fard adaposturi: ,,Irlanda de
Nord a ajuns in centrul atentiei presei din intreaga lume ca urmare a atacurilor rasiste
impotriva membrilor comunitatii rome. Cu toate acestea, in urma atacurilor rasiste,
desi victimele erau fara adapost, legislatia prevedea ca ele nu au dreptul la ajutor
social sau la ajutor pentru lipsa adapostului. [...] Comisia are cunostinta de faptul ca
Asociatia pentru Locuinte, Sanatate si Asistentd Sociala din Irlanda de Nord a muncit
alaturi de agentiile de voluntariat pentru a oferi sprijin si asistenta. [...] Acest episod
a constituit o dovada vizibild a nevoii urgente de schimbare legislativa si de orientari
clare privind responsabilitatile organismelor legale pentru resortisantii de etnii

diferite de cea britanica ce se confrunti cu problema lipsei adapostului”.'®

In Franta, romii din alte state membre ale UE au dreptul la locuinte decente si
independente, insa acest lucru depinde de evaluarea dreptului lor de sedere. ONG-ul
Romeurope a inregistrat aproape 80 de operatiuni de evacuare a romilor din alte state

132 Interviu cu o femeie roma, Spania, 23.3.2009.

183 Interviu cu un barbat rom, Italia, 20.2.09.

134 Interviu cu un barbat rom, Finlanda, 4.5.2009.

185 Devlin, Roisin si Sorcha McKenna (2009) No Home from Home: Homelessness for People with
No or Limited Access to Public Funds Belfast: Comisia pentru Drepturile Omului din Irlanda de
Nord, p. 3, text disponibil la:
http://www.nihrc.org/dms/data/NIHR C/attachments/dd/files/108/No_Home from Home (Septe

mber_2009).pdf (5.9.2009).
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membre ale UE din locuinte ilegale sau din diverse locatii doar in perioada 1 ianuarie
2007 - 30 iunie 2008. In doua treimi dintre cazuri, a fost vorba de grupuri de peste 50
de oameni, multi dintre acestia fiind copii.'®

3.8.  Acces la servicii medicale

., Sotia mea a lesinat §i a cazut, ranindu-se foarte tare ... Ni s-a spus sa mergem la
doctor sa luam o retetd, deci am mers la o clinica particulara. Am platit 50 de euro,
iar medicii au tratat-o foarte bine. Insd dupd o saptamadnd a trebuit si meargd la
control, insa nu ne-am permis sa platim din nou 50 de euro, agsa ca am mers la un
spital public, impreund cu un rom finlandez, care a putut sa ne ajute, pentru ca stia
limba. Medicii au facut o copie dupa pasaportul ei, insa au refuzat sa o trateze,
pentru cd nu avea adresa permanentd.””

Sistemul sanitar este mai bun aici. In general ne trateaza bine. Este mult mai bine
decdt in Romania, unde trebuie sa platim medicul pentru a fi tratati decent. Poate ca
atitudinea unei asistente a fost mai nepoliticoasd, insa in general tratamentul i

. 188
serviciile sunt bune”.

Articolul 35 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene recunoaste in
mod explicit dreptul la sanatate, sub rezerva conditiilor si limitelor aplicabile
dreptului Uniunii pe care acestea sunt intemeiate si care sunt prevazute in tratatele
UE: ,,Orice persoand are dreptul de acces la asistenta medicala preventiva si de a
beneficia de ingrijiri medicale in conditiile stabilite de legislatiile si practicile
nationale. In definirea si punerea in aplicare a tuturor politicilor si actiunilor Uniunii
se asigurd un nivel ridicat de protectie a sanatatii umane”.

Toti cetatenii UE care se deplaseaza intr-un alt stat membru ar trebui sa aiba drept de
acces la serviciile nationale de sanatate publica 1n conditii de egalitate cu resortisantii
din tara gazda, prin Cardul European de Asiguriri Sociale de Sanatate (CEASS).'®
Tara de origine emite acest card pentru cetatenii Inregistrati In sistemul national de
asigurari sociale, gratuit pentru o perioada initiald. Cu toate acestea, dupd cum a
remarcat Comisia Europeana ,,Cardul european de asigurari sociale de sanétate ofera
o astfel de acoperire globald atunci cand cetiteanul UE vizat nu isi schimba
domiciliul in sensul Regulamentului (CEE) nr. 1408/71 in statul membru gazda si
intentioneaza sa se Intoarcd, de exemplu pe perioada studiilor sau atunci cand este

186 Romeurope, Report 2007-2008 Paris: Romeurope, disponibil la:

http://www.statewatch.org/mews/2009/jan/roma-in-europe-report-2008.pdf (20.10.2009).

Interviu cu un barbat rom, Finlanda, 4.5.2009.

Interviu cu un barbat rom, Spania, 23.2.2009.

Informatii privind cardul european de asigurari sociale de sanatate sunt disponibile la:
http://europa.cu/legislation_summaries/internal _market/living_and working_in_the internal mar

ket/free_ movement of workers/c10123_en.htm (27.11.2009).
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detasat in alt stat membru”.'”® Cu alte cuvinte, CEASS este destinat pentru cazurile

de ,,vizita”, si nu de ,,resedinta”, intr-un alt stat membru.

Primul nivel de excluziune in ceea ce priveste accesul la serviciile de asistentd
medicala apare ca urmare a faptului ci, dupa cum au indicat chiar respondentii romi,
CEASS nu este cunoscut foarte bine. Un numar semnificativ de romi din cadrul
acestui studiu din diferite tari de origine, in special Romania, si din toate tarile de
destinatie, nu stiau nimic despre acest card si prin urmare nici nu dispuneau de el.
Lipsa CEASS poate crea o bariera in calea accesului la serviciile medicale, exceptand
cazul copiilor, intrucat sistemele sanitare asigurd acces deplin pentru copii, indiferent
de situatia lor administrativa. In Spania, de exemplu, in regiunea Valencia, noile
norme administrative impun cetitenilor UE care nu sunt inscrisi in sistemul de
asigurari sociale s dispund de un certificat de asigurare medicald din tara de
origine."”! Aceasta practica a fost raportati, de asemenea, de unii respondenti din
Catalonia. Este paradoxal c&, 1n unele cazuri, cetatenii romi din UE se confrunta cu
mai multe dificultiti iIn ceea ce priveste accesul la serviciile medicale decat
resortisantii din tarile terte firda documente. O femeie roma a vorbit despre acest
lucru: ,,Cdnd am venit prima datd, eram insarcinata si am fost dusa la spital, m-au
Inregistrat §i m-au tratat, fara sa imi pund nicio intrebare. M-au tratat frumos si sunt
foarte recunoscatoare serviciilor medicale [...]. Acum am un card de sandtate, il
aveam §i inainte, insa acum mi s-a spus cd trebuie sa aduc un certificat din Bulgaria
prin care sd ardt cd am plitit contributiile la asigurdri”.'*

Unii respondenti romi au indicat cé le-a fost refuzat dreptul de a primi un CEASS,
din cauza contributiilor insuficiente la asigurari sociale din tara de origine. Exista si
problema conexa legata de acordarea acestuia cétre cetétenii perceputi ca inactivi din
punct de vedere economic, in special copii, care nu pot cotiza la asigurarile sociale si
carora, prin urmare, ar trebui sa li se emitd carduri CEASS in mod automat. Fiind
exclusi din sistemul public de sanatate si neputand sa isi permita tratament medical
privat, romii se afla intr-o situatie deosebit de vulnerabila 1n aceasta privinta.

Al doilea nivel de excluziune se refera la accesul la sistemul national de asigurari din
tara de destinatie. Multi respondenti nu au putut beneficia de asigurarile nationale de
sanatate din tara de destinatie unde inregistrarea resedintei reprezintd o conditie
prealabila.

In mod ironic, unii respondenti romi au comentat cd Inainte de aderarea tarii lor la
UE, accesul la serviciile medicale era mai usor, intrucat nu li se cerea sd dovedeasca
faptul ca sunt inregistrati in sistemul national de asigurari de sanatate din tara lor

1% Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind orientirile pentru o mai
buna transpunere si aplicare a Directivei 2004/38/EC privind dreptul la libera circulatie si sedere
pe teritoriul statelor membre pentru cetatenii Uniunii si membrii familiilor acestora, Bruxelles,
COM(2009) 313/4.

Agencia Valenciana de Salut [Agentia de Sanatate din Valencia] Instruccion 03-08 Asistencia
Sanitaria a extranjeros bulgaros y rumanos por carecer de recursos economicos [Asistenta
medicald pentru strainii din Bulgaria si Romania din cauza lipsei de mijloace economice], iulie
2008.

192 Interviu cu o femeie roma, Spania, 24.3.2009.
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gazda. De exemplu, 1n Italia, respondentii romi au remarcat ca dificultatile privind
accesul la locurile de munca i-a Tmpiedicat sa aiba acces la servicii medicale, Intrucat
cardul de asigurari de sanatate care le permite sa beneficieze de asigurari de sanatate
in cadrul Servizio Sanitario Nazionale (SSN) [Serviciul National de Sanatate din
Italia] este emis doar pentru persoanele care au un loc de munca sau dispun de un
certificat de sedere."” ,.dici, in Milano, avem unele probleme de sandatate. Nu avem
carduri de asigurari de sanatate. Cardul depinde de existenta unui loc de munca;,
daca nu muncesti, nu poti primi cardul. Daca am nevoie de un medic, trebuie sa
platesc serviciul, cu exceptia cazurilor urgente, cand pot sa merg direct la camera de
garda. Mi s-a intamplat ca intr-un spital sa imi ceara bani chiar si la urgenta. De
multe ori, au refuzat sa md trateze pentru ca nu aveam bani. Inainte de 2007, cdand
nu eram europeni, primeam asistentd medicald, aveam cardul care asigura ingrijire

medicald cetdtenilor din afara UE si imigrantilor ilegali”."**

De asemenea, in unele regiuni din Spania, in Valencia, de exemplu si, se pare, in
Catalonia, respondentii au aratat cad dupa aderarea tarii lor la UE, li s-a cerut sa
dovedeascd faptul ca sunt Inregistrati in sistemul national de asigurdri din tara de
origine pentru a avea acces la sistemul de asiguriri din Spania. n acest context, au
nevoie de un certificat care sd indice dacd sunt sau nu inregistrati, insa pentru a-l
obtine trebuie sa se deplaseze acasa, pentru ca nu il pot obtine de la consulat. Unele
probleme similare au fost raportate de respondentii romi din Finlanda. Aceste
dificultati administrative pot deveni bariere insurmontabile pentru cei care nu vorbesc
limba tarii de destinatie.

Romii care traiesc In conditii extreme de sdracie se confruntd cu dificultati si mai
mari atunci cand este vorba despre accesul la serviciile medicale primare. Un doctor
dintr-o unitate medicald mobild care viziteaza zilnic o zona periferica de locuinte
precare din Spania, unde sunt stabiliti aproximativ 500 de romi din alte state membre,
a descris situatia astfel: ,,Dacd trebuie sa meargd la un centru medical, nu sunt
tocmai bine-veniti. Li se ofera asistenta, insa li se cere sa semneze un document in
care se prevede ca trebuie sa aduca cardul de asigurari de sandtate sau sa plateasca
in alt mod pentru serviciul respectiv. Pentru a obtine cardul de asigurari de sanatate,
trebuie sa fie inregistrati la primarie, ceea ce este foarte dificil, tinand cont de faptul
ca locuiesc in aceasta zona de locuinte precare. Politia trebuie sa viziteze baraca si
sa emita un raport pozitiv, iar atunci cand politia face vizita respectivad, probabil ca
nu e nimeni acolo. Am remarcat ca romilor le este uneori frica sa se revind la centrul
medical, intrucdt cred ca data viitoare vor trebui sa plateascal...]. Trebuie sa
meargd pe jos trei kilometri pentru a ajunge la sosea. E o adevaratd aventurd sa iesi
din zona bardcilor. lar sa ajungi sa-fi faci testele de sange, care necesita prezenta la

13 Pentru consultarea regulamentelor privind sistemul sanitar din Italia pentru cetatenii UE; a se
vedea: Massimiliano, Vrenna (2007), Assistenza Sanitaria. Immigrazione.it., Roma, disponibil la:
http://www.caritas.na.it/file/4 Assistenza_sanitaria.pdf (31.10.2009).

% Interviu cu un barbat rom, Italia, 11.2.2009.
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centrul medical la 8.30 dimineata, este un lucru foarte complicat pentru o femeie
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romad, de exemplu, care trebuie sa aiba grija, de obicei, de mai multi copii.”

Totusi, In ciuda acestor probleme, respondentii romi au fost in general multumiti de
serviciile medicale si de tratament, in special in Regatul Unit si in Spania, si in
special comparativ cu tarile lor de origine.

3.9.  Accesul la educatie

»Am lucrat in agricultura. Eram foarte prost platit. Nu facut scoala, nici eu, nici
sotul meu. De asta vreau sa meargd la scoald copiii mei. E foarte rau sa nu stii sa
citesti si sd nu intelegi ce e scris”."°

,, Copiii se integreaza foarte bine la scoala. Au facut o excursie la Paris. Ce minunat
e sa vezi Parisul! A fost organizat un transport special pentru copii intre scoald si
locul in care traiesc. Copiii nostri se dezvolta atat de bine, incdt nu-mi vine sd cred.
De exemplu, una dintre fiicele mele are un handicap, nu putea sa vorbeasca. Acum
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se descurca excelent la scoala”.

Atrticolul 14 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, ,,Dreptul la
educatie” recunoaste in mod explicit dreptul la educatie pentru cetatenii UE, sub
rezerva conditiilor si limitelor aplicabile dreptului Uniunii pe care acestea sunt
intemeiate si care sunt prevazute in tratatele UE: ,Orice persoana are dreptul la
educatie, precum si la accesul la formare profesionala si formare continua. Acest
drept include posibilitatea de a urma gratuit invatamantul obligatoriu. Libertatea de a
infiinta institutii de invatamant cu respectarea principiilor democratice, precum si
dreptul parintilor de a asigura educarea si instruirea copiilor lor, potrivit propriilor
convingeri religioase, filozofice si pedagogice, sunt respectate In conformitate cu
legile interne care reglementeaza exercitarea acestora”.

Cetatenii romi din UE care au o resedinta legala au drept la accesul la educatie si
instruire 1n acelasi mod ca resortisantii tarilor respective, insa, conform rezultatelor
studiului, acestia se confrunta, 1n practica, cu o serie de probleme.

In Italia, Franta si Spania, de exemplu, toti copiii au acces la educatie, oricare ar fi
situatia lor administrativa,'”® insa in practica conditiile precare de locuit impiedica
frecventarea si performanta scolari.'” In Finlanda, accesul la educatie este
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Interviu cu un doctor dintr-o unitate medicala mobild, Spania, 4.4.2009.

Interviu cu o femeie roma, Italia, 18.2.2009.

Interviu cu un barbat rom, Franta, 12.3.2009.

Spania/Ley Organica sobre los derechos y libertades de los extranjeros en Espaiia, [Legea organica
privind drepturile si libertdtile strainilor in Spania si integrarea lor sociald], articolul 9 alineatul (1) —
Italia, Italia/Il D.P.R. n. 394/1999, Decretul Presedintelui Republicii, ,,Prevederi privind educatia”
— Franta, a se vedea Ministére des Affaires Etrangéres (2007) ,,Sistemul educational in Franta”
(The Education System in France), disponibil la: http://ambafrance-
us.org/IMG/pdf/education_system.pdf (22.10.2009).

Pentru mai multe informatii, a se vedea http://www.romeurope.org/?cat=17 (27.11.2009).
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conditionat de inregistrare.”*" Prin urmare, aproape niciunul dintre respondentii romi
din alte state membre care nu erau inregistrati nu avea copiii inscrisi la scoala. In
Regatul Unit, Legea educatiei impune autoritatilor locale obligatia generala de a oferi
acces la educatie. Codul privind accesul in scoli din februarie 2009 prevede dreptul la
educatie al resortisantilor din SEE care se afld In Regatul Unit in mod legal ,,pentru a
munci sau in alte scopuri economice”.””" Autoritatile locale si ONG-urile care
lucreaza in domeniul educatiei cu grupuri de romi si traveller nu aveau cunostinta de
niciun caz de refuz al accesului copiilor in scoli.

In general, in cazul in care copiii frecventeaza cursurile, ei sunt bine integrati in
scolile normale. Acest lucru contrasteazd deseori cu experienta lor — si cea a
parintilor lor — din térile gazdi. Cu alte cuvinte, educatia integratd poate fi
considerata 1n general un rezultat pozitiv al deplasarii.

Educatia joacd deseori un rol-cheie in privinta integrarii copiilor cetateni romi. Acest
lucru este recunoscut uneori in mod explicit de cétre parintii lor: ,,Fiul meu urmeaza
o scoala profesionald [...] fiica mea e la liceu. [...]Daca primesc o educatie bund,
vor sti sd se poarte, sa isi caute de lucru, sa trdaiasca [ ...] Pentru adolescenti, este
mai greu, pentru ca incep mai tarziu. [Acum,] dupd trei ani, sunt integrati si se

. . el A 1w . 202
descurcd. La scoala, fac activitati in comun, calatoresc, merg la cinema’”.

3.10.  Accesul la asigurari sociale i alte
aspecte privind drepturile sociale

Articolul 34 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, ,,Securitatea
sociala si asistenta sociald”, recunoaste in mod explicit dreptul la asigurari si asistenta
sociala, sub rezerva conditiilor si limitelor aplicabile dreptului Uniunii pe care
acestea sunt intemeiate si care sunt prevazute in tratatele UE: ,,Uniunea recunoaste si
respectd dreptul de acces la prestatiile de securitate sociala si la serviciile sociale care
acorda protectie in caz de maternitate, boala, accident de munca, dependenta de alte
persoane sau batranete, precum §i in caz de pierdere a locului de munca, in
conformitate cu normele stabilite de dreptul Uniunii si de legislatiile si practicile
nationale. Orice persoana care are resedinta si se deplaseazd in mod legal n cadrul
Uniunii are dreptul la prestatii de securitate sociald si la avantaje sociale, in
conformitate cu dreptul Uniunii si cu legislatiile si practicile nationale. Pentru a

200 1 egea finlandeza privind educatia de bazi (capitolul 2, sectiunea 2) prevede: ,,Autoritatea locald
are obligatia de a asigura educatia de baza pentru copiii cu varsta obligatorie de scolarizare care
locuiesc in zona unei scoli, precum si educatia prescolara cu un an inainte de scoala obligatorie”.
in practica, ,,a locui in zona unei scoli" inseamnd a fi un rezident inregistrat la administratia
locala. http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/1998/en19980628.pdf (23.10.2009).

Department for Children, Schools and Families [Departamentul pentru Copii, Scoli si Familii]
(2009) School Admissions Code [Codul privind accesul in scoli] Londra, DSCF, p.22, disponibil
1a http://www.dcsf.gov.uk/sacode/downloads/SchoolAdmissionsCode WEB060309.pdf (8.9.2009).
202 Interviu cu un barbat rom, F ranta, 12.3.20009.
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combate marginalizarea sociala si saracia, Uniunea recunoaste si respecta dreptul la
asistenta sociala si la asistenta in ceea ce priveste locuinta, destinate sa asigure o viata
demna tuturor celor care nu dispun de resurse suficiente, in conformitate cu normele
stabilite de dreptul Uniunii si de legislatiile si practicile nationale”.

Asigurarea asistentei sociale pentru cetitenii UE este reglementatd de statele
membre. Statele membre trebuie sa asigure asistentd sociala cetatenilor UE din alte
state membre care locuiesc in mod legal pe teritoriul lor, in conditii de egalitate cu
resortisantii tarilor respective. Cu toate acestea, ar trebui remarcat faptul ca, intrucat
exercitarea dreptului la libertatea de miscare si sedere nu este neconditionata, este
posibil ca cetitenilor din UE care ar putea reprezenta o ,,sarcind excesiva asupra
sistemului de asistenta sociald din statul membru gazda” sa nu li se permita sa isi
stabileasca resedinta aici.

In Finlanda, un functionar al Ministerului Finlandez al Afacerilor Sociale si Sanatitii
a explicat: ,,Desigur, in situatii acute, care ar putea include, de exemplu, copii, aceste
persoane vor fi ajutate, insa pe baza legislatiei actuale, nu exista niciun mijloc de a
presta servicii reale de asigurdri sociale.’ Serviciile de asigurdri sociale nu pot fi
prestate, nu din cauza relei vointe a autoritatilor finlandeze, ci pentru ca este nevoie
de o modificare a legii. Pentru moment, nu se acorda decdt ajutor pe termen scurt in
cazuri urgente, insd prestatii de asigurari sociale pe termen lung nu pot fi furnizate.
In cazul in care persoanele rome din UE doresc si se inregistreze ca membri ai

.. e v . o v A . 204
municipalitatii, este necesar ca persoanele respective sd se poatd intretine”.

Cu toate acestea, studiile au aratat ca si in situatiile in care romii sunt inregistrati
legal, aspectele administrative pot crea probleme: ,,Acum sapte luni, cind ne-am
inregistrat cu totii ca rezidenti locali, am depus cerere pentru alocatia pentru copil.
Trecuse mult timp si nu am primit inca ajutorul, iar prietenul meu a mers sa ii
intrebe de ce §i i s-a spus cd noi nu am depus de fapt nicio cerere. Am asteptat din
nou, dar nu am primit ajutorul timp de o luna. Totusi, ni se cuveneau 3 000 de euro
pentru cele trei luni, insa am primit doar 1 400 de euro, intrucdt se pare ca am mai
avea nevoie de documente pentru a obtine toti banii. Si nu stiu cum o voi scoate la
capar’*

Bariere administrative existi in toate tirile studiate. In Spania, de exemplu, o
autoritate locala a remarcat: ,,Municipalitatea se ocupa de alocatii familiale pentru
familiile care beneficiaza de ajutor social si de urgenta. Romii din Romdnia au acces
la aceste alocatii, insa unii se confruntd cu dificultdti, intrucdt cerinta este sa aibd o
locuinti normald [...]. In ceea ce priveste salariul social, incd nu au acces la el. De-
abia acum incep sd il solicite, pentru cd sunt inregistrafi de doi ani deja.”™
Reprezentantii ONG-urilor au afirmat ca cerinta de traducere a documentelor poate
reprezenta o altd barierd: ,,Documentatia trebuie tradusd in limba spaniola [...]

203
20-

Se refera la toate prestatiile de asigurari sociale furnizate cetétenilor finlandezi.

Interviu cu un consilier la Ministerul Finlandez al Afacerilor Sociale si Sanatétii, Finlanda,
29.4.2009.

Interviu cu un barbat rom, Finlanda, 4.5.2009.

Interviu cu un functionar al primariei din Cordoba, Spania, 18.3.20009.
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certificate de nastere, certificate de casdtorie, diplome oficiale [...]. Cand aceastd
procedura trebuie facutd prin consulat, dureaza trei luni si este costisitoare, in plus
trebuie sa se deplaseze la Madrid”* Un respondent rom a afirmat ,,Ar trebui sa
primesc alocatie pentru copiii mei, pentru alimente §i rechizite. Am fost la primarie
de mai multe ori si am fost intervievatd, insa nu am primit inca nimic. Peste doud
luni am o noud intdlnire si sper cd se va lua o decizie”.*® Asadar, atunci cAnd romii
au drepturi clare, acestea sunt dificil de realizat: ,,Au avut acces la foarte putine
alocatii. Exista unele la care au dreptul, insa nu le-au fost inca oferite. De exemplu,
alocatia familiald sau ajutorul social; nu sunt informati de autoritdfi cd existd” >
»Solicitarea alocatiilor presupune foarte multa birocratie, unii nu sunt interesati si pur

si simplu renunta.”*"’

In cazul in care romii lucreazi in economia formald, accesul la alocatii este asigurat
mai bine, chiar daca reprezintd in continuare un proces laborios. O respondenta roma
care locuieste in Regatul Unit a raportat: ,,Am venit in urma cu opt luni. Sotul meu
lucreaza si castiga suficient pentru a ne intrefine familia. Asteptam aprobarea
alocatiei pentru copil si a scutirii fiscale. Doar atunci vom putea sa plecam de la
cumnatul meu, sa gasim un apartament si sa solicitam alocatia pentru locuinta, ceea
ce nu putem face deocamdatd. Dupa ce fiul meu cel mic incepe sa meargd la scoald,
as dori sa am un loc de munca cu jumdtate de norma. Sufar de diabet §i nu pot sa
muncesc cu normd intreagad. Sunt destul de putine posturi libere in magazine, deci nu
cred cd as avea o problema. Romii nu sunt victime ale discriminarii in Regatul Unit;
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dimpotriva, toti oamenii sunt foarte prietenosi cu noi”.

3.11.  Protectia copilului

Drepturile copiilor romi fac parte integrantd din toate drepturile discutate anterior —
copiii sunt afectati direct de masura in care parintii lor au acces la locuri de munca si
la locuinte. Exista, de asemenea, un cadru politic european care sta la baza drepturilor
copilului in foarte multe domenii, inclusiv dreptul familiei, migratia si protectia
copilului. Acesta a atins punctul culminant prin lansarea, de catre Comisia
Europeana, in 2006, a unei strategii europene globale pentru promovarea si apararea
drepturilor copilului.*'® Tratatul de la Lisabona include, de asemenea, o serie de
dispozitii privind drepturile copiilor. Aceste dispozitii confirma, de exemplu, datoria
cu caracter transversal a Uniunii pentru promovarea drepturilor copiilor ,,oricand si
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Interviu cu Fundacion Secretariado Gitano, Spania, 13.3.2009.

Interviu cu o femeie roma, Spania, 24.3.2009.

Interviu cu Fundacion Secretariado Gitano, Spania, 18.3.2009.

Interviu cu Fundacion Secretariado Gitano, Spania, 4.4.2009.

Interviu cu o femeie roma, Regatul Unit, 1.4.2009.

Comunicarea Comisiei, Catre o strategie UE in domeniul drepturilor copilului, COM(2006) 0367.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52006DC0367:EN:NOT
(21.9.2009).




Raport comparativ: Situatja cetatenilor romi din UE care traiesc in alte state membre

oriunde Uniunea defineste si isi aplica politicile”'® Existd o provocare specifica din
punct de vedere al integrarii acestei politici ample in cazul specific al copiilor romi
din alte state membre.

Din nou, existd o diferentd intre teorie si practicd. De exemplu, reactia in fata
problemei legate de circulatia si sederea romilor din punct de vedere al protectiei
copilului a reprezentat o preocupare majora in Finlanda. Consecinta interventiilor
pare a fi separarea copiilor de familiile lor suspectate de trafic de persoane si
cersetorie fortatd, fira dovezi prea clare.?"

Aceastd abordare concentratd asupra protectiei copilului a stat la baza actiunilor
intreprinse in Italia. In citeva cazuri, autoritatile locale le-au ridicat parintilor romi
custodia copiilor. Dupa cum a afirmat o functionara din cadrul unei autoritati locale:
~Pe stradd era o fetita a carei mama statea in gard; era intr-un grup cu alte
persoane. Nu puteam sa tolerez acest lucru, poate pentru ca sunt mamd. Pentru ca in
Italia avem legi pentru protectia minorilor, iarna trecutd am tinut femeia sub
supraveghere, urmarind-o de fiecare data cand se afla cu fiica ei. I s-a explicat in
repetate rdanduri ca in Italia copiii nu pot fi tinuti pe strada i cd, daca o gasim din
nou [pe strada,] va trebui sa luam mdsuri pentru protectia copilului. Ulterior, mama
a fost trimisa in fata instantei, iar fiica ei se afla sub protectia unui serviciu
social”?" In altd regiune din Italia, un functionar al unei alte autorititi locale a
remarcat’ ,,Au fost multe cazuri in care copiii au fost gasiti pe strada, si nu la scoald.
Acestia au fost despartiti de parintii lor si au fost pusi sub protectie in institufii
publice speciale™'

In Franta existd exemple de incerciri de repatriere a copiilor. intr-una dintre locatiile
care constituie obiectul cercetarii, respondentii romi au observat ca autoritdtile locale
i-au informat ca adultii vor fi inclusi intr-un proiect pentru locuinte in cazul in care
copiii lor s-ar intoarce in Bulgaria. Dupa cum a remarcat un respondent rom:
,Wingura mea preocupare este cd, de cand i-am adus, in august 2008, copiii nu pot
locui cu noi in satul de integrare. I-am adus in sat, insa administratorii locului mi-au
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cerut sa ii scot de aici”.

Aceste raspunsuri contrasteaza puternic cu practicile de asistenta, cum ar fi sprijinul
asigurat de primaria din Cordoba, Spania, unde existd o cresa pentru copiii ale caror

213 A se vedea articolul 3 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeani, in JO C 115,

9.5.2009, (Tratatul de la Lisabona, versiunea consolidata).

A se vedea, 1n acest context, Rezolutia Parlamentului European din 12 martie 2009 referitoare la
copiii migrantilor care sunt ldsati in tara de origine, text disponibil la:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2009-
0132+0+DOC+XML+VO//EN si Rezolutia Parlamentului European din 2 aprilie 2009 referitoare
la educatia copiilor migrantilor, INI/2008/2328, text dispobil la:
http://www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2009-
0202+0+DOC+XML+VO//EN (30.10.2009).

Interviu cu un functionar al administratiei locale din Florenta, Italia, 31.3.2009.

Interviu cu un functionar din Provincia Napoli, Italia, 5.3.20009.

Interviu cu un barbat rom, Franta, 26.3.2009.
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mame trebuie si triiascd din cersit.”'® Cu toate acestea, chiar si atunci cind este
asigurata asistentd pentru copii, accesul la aceasta este dificil, dupd cum a raportat, de
exemplu, Romeurope pentru Franta in legatura cu accesul la aide sociale a !’enfance
(ASE) (ajutorul social pentru copii).*"”

4. Raspunsuri ale autoritatilor locale
si ale ONG-urilor

La nivel national, cercetarea a adus putine dovezi privind existenta masurilor de
sprijinire a cetatenilor UE, inclusiv a celor de etnie romd, 1n ceea ce priveste efortul
acestora de a se stabili intr-un alt stat membru. in cazul cetitenilor UE de etnie roma,
se poate afirma ca aceasta lipsd de masuri este cu atat mai frapanta, cu cat romii sunt,
in general, recunoscuti drept unul dintre cele mai vulnerabile grupuri de cetateni din
UE.

In acest context, nu este surprinzator faptul ¢ studiile nu au identificat niciun raspuns
strategic specific la nivelul autoritatilor locale sau chiar la nivelul societatii civile.
Aceasta include lipsa de utilizare a fondurilor structurale si, in special, a Fondului
social european pentru sustinerea incluziunii romilor §i combaterea discriminarii si
excluziunii prin campanii de informare si de sensibilizare.

Vidul legislativ in acest domeniu ar trebui sa fie privit In cadrul climatului politic
global privind circulatia romilor din alte state membre si al campaniilor Tmpotriva
romilor conduse de reprezentantii politici in alegerile locale si nationale din tarile de
destinatie. Existd unele dovezi de activitate politica bazata pe opozitie explicita fata
de prezenta romilor din alte state membre, de exemplu, in Regatul Unit.**’

Aceasta lipsa de reactie politica este punctatad de episoade periodice de interes public,
de obicei intens negative, legate de ,,cersit”, sau de ,.trafic”, sau de violentd de natura
rasistd Indreptatd impotriva romilor. De exemplu, in Regatul Unit, in 2008, politia a

218 A se vedea Agentia pentru Drepturi Fundamentale (2009) a Uniunii Europene Bunele practici in
sprijinul incluziunii sociale a cetatenilor romi din UE care isi exercité dreptul la libertatea de
miscare si de sedere, noiembrie 2009.

219 Romeurope (2008) Report 2007-2008 Paris: Romeurope, p. 83.

20 pe exemplu, BNP din Marea Britanie, care a castigat doua locuri in Parlamentul UE, are
interventii regulate pe tema , tiganilor”. A se vedea http://bnp.org.uk/tag/gypsies/. Partidul are
legaturi cu Partidul National din Republica Ceha, partid explicit antiromi. A se vedea Travellers
Times, ,,Partidul National Britanic asociat cu promovarea atitudinii ostile romilor pe timpul
alegerilor” (British National Party linked to anti-Gypsy election broadcast), disponibil la
http://www.travellerstimes.org.uk/list.aspx?c=00619ef1-21e2-40aa-8d5e-
£7¢38586d32f&n=f3f65ddc-0b22-464a-a854-9f62b7cdaldc si
http://www.travellerstimes.org.uk/list.aspx?c=00619¢ef1-21e2-40aa-8dSe-
£7¢38586d32f&n=f3f65ddc-0b22-464a-a854-9f62b7cdaldc (22.10.2009).
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perchezitionat casele romilor in cadrul unei operatiuni de combatere a traficului de
mare anvergura. Adevératul motiv a fost demascat mai tarziu. Un diplomat din cadrul
ambasadei romane a declarat pentru ziarul The Guardian ca raidul, care sustinea ca a
anihilat o retea de traficanti de copii, a fost un ,,fiasco” si un ,,esec”. Functionarul de
rang Tnalt a declarat ca se teme ca aceasta operatiune, care a implicat 400 ofiteri de
politie care au descins simultan la 17 adrese in zorii zilei de 24 ianuarie si a condus la
luarea in ingrijire pe termen scurt a zece copii, se inscrie intr-o tendintd
antiroméaneasca existentd in Marea Britanie.””'

Circulatia romilor provenind din alte state membre are loc ca raspuns la politica UE
privind mobilitatea si se bazeazi pe drepturile conferite de cetitenia UE. In ciuda
acestui fapt, atunci cand exista un raspuns politic, este mai probabil ca acesta sa fie
negativ decét pozitiv.>** Cu alte cuvinte, este foarte probabil si se intimple asa,
deoarece romii din alte state membre sunt perceputi ca sursa a unor probleme sau
amenintari care trebuie ,,rezolvate”, mai degraba decat ca populatie de cetateni ai UE
care are nevoie de sprijin pentru a se integra si a fi inclusa din punct de vedere social.

In cel mai rau caz, acest tip de raspuns negativ implica stereotipuri rasiste din partea
autorititilor sau ONG-urilor implicate. In cel mai bun caz, el reprezinti antiteza
promovarii libertdtii de circulatie si de sedere, atunci cand se considera ca
Hreturnarea” sau ,,mutarea” romilor ce provin din alte state membre ar constitui cel
mai adecvat raspuns politic.

Trebuie subliniat, totusi, cd nu orice raspuns este caracterizat de panicd sau de
negativism - multi actori ai autoritatilor locale prezintd o evaluare echilibrata a noilor
provocari asociate cu libertatea de circulatie: ,,De la intrarea in vigoare a libertatii de
circulatie, nu am observat sa fi venit mai mulfi, dar am observat o tendinta si o
intentie mai puternicd de a se stabili”** Campania ,Know before you go” din
Irlanda, lansata in 2006 de Autoritatea irlandezd de formare si ocupare a fortei de
muncd, FAS, a fost derulatd ca raspuns la cresterea accentuatd a numarului de

21 A se vedea The Guardian 02.02.2008, ,,From brilliant coup to cock-up: How the story of Fagin’s
urchins fell apart: High profile raid and lurid claims, but no one is to face child trafficking
charges” (De la lovitura geniald la zapaceala totala: Cum s-a destramat povestea golanilor lui
Fagin: Actiune de imagine si declaratii senzationale, dar nimeni nu va fi acuzat de trafic de
minori), http://www.guardian.co.uk/uk/2008/feb/02/immigration.ukcrime (1.11.09).

Dupa a remarcat Parlamentul European cu privire la incluziunea sociald a romilor: ,,Identificarea
bunelor practici, analizarea dovezilor furnizate de literatura de specialitate precum si consultarea
opiniei specialistilor" nu au fost o sarcina usoara. Cele mai multe dintre interventiile eficiente
realizate au fost locale, de exemplu, in legatura cu anumite zone locale, in ceea ce priveste
domeniul de aplicare i impactul. In ciuda nevoii de integrare, acestea nu sunt neaparat
transferabile la alte contexte diferite, mai putin avantajoase”. Parlamentul European, 2008.
Situatia sociald a romilor [1i imbundtallirea accesului acestora pe pialla muncii din UE
Departamentului tematic, Politici economice si stiintifice. p. 73.

22 Interviu cu un functionar din cadrul administratiei locale din Avilés, Spania, 13.3.2009.
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cetiteni UE care s-au mutat in Irlanda incepand cu anul 2000 si, in special, dupa
extinderea UE din 2004.2**

4.1.  Raspunsurile autoritatilor locale

4.1.1. Incadrarea raspunsurilor autoritatilor locale

La nivelul politicii privind romii, dintre tarile-tinta doar Spania a avut unele dispozitii
limitate pentru romii provenind din alte state membre ale UE ca raspuns politic,
national si regional fati de situatia romilor, in general.*” in majoritatea tarilor
studiate existd putin sprijin structural in ceea ce priveste crearea unei platforme de
politici sustinute de resurse care ar putea sd permita si sd sistematizeze interventiile
autoritatilor locale in sprijinul romilor provenind din alte state membre ale UE.

In cateva din tarile studiate s-a observat un sprijin structural mai puternic pentru
interventiile ad-hoc negative din partea autoritatilor locale, bazat pe ideea ca acestea
nu ar putea ,face fatd” sosirii mai multor cetiteni UE de etnie romd. Asa cum a
declarat un reprezentant al unei autorititi locale din Italia: ,Jncercim s facem o
treaba bund in regiune [...], dar prioritatea noastrd este sa nu mai inregistram alte
sosiri [de romdni de etnie romd]. Nu mai este posibil sa primim alti [romi] pe
teritoriul nostru” >

Este mult mai probabil ca raspunsurile autoritatilor locale sa se refere mai mult la
problemele legate de sosirea cetitenilor UE de etnie roma, decat la respectarea
drepturilor privind libertatea de circulatie sau integrarea cetatenilor UE care provin
din alte state membre. De exemplu, in Finlanda nu existad politici specifice privind
integrarea cetatenilor UE de etnie roma, dar ,,Grupul de lucru pentru evaluarea nevoii
de armonizare a actiunilor intreprinse de autoritdti in privinta cersetorilor” a fost in
mod clar orientat catre acestia.

In Italia, contextul general pentru formularea de raspunsuri politice in privinta
cetdtenilor de etnie roméd din alte state membre ale UE il constituie, pe de o parte,
politicile generale cu privire la imigranti si, pe de alta parte, politicile care i vizeaza
pe ,,nomazi”. Se poate afirma ca, ,,urgenta privind romii” din Italia i-a vizat pe romii

224 “Know before you go’
http://ec.europa.eu/eures/main.jsp?lang=en&catld=9201&myCatld=9201&parentld=20&acro=ne
ws&function=newsOnPortal (20.10.2009).

Oficial, statul spaniol detine un instrument politic complex care oferd orientari pentru promovarea
incluziunii romilor, Programa de Desarrollo del Pueblo Gitano [Programul de dezvoltare a
comunitatii romilor], dar acest program a avut un impact redus. La nivel regional, recentul Pla
Integral del Poble Gitano a Catalunya [Planul integrat pentru romii din Catalonia] s-ar putea
dovedi a fi un model de interventie regionald eficienta disponibil:
http://www.gencat.cat/governacio-ap/ACCIO_CIUTADANA/DOCS-
FORMULARIS/Pla_poble_gitano.pdf (22.10.2009).

226 TInterviu cu un functionar al administratiei locale din Pisa, Italia, 19.3.2009.
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provenind din alte state membre.”*’ Potrivit unui functionar local din Italia, motivul
lipsei de politici de incluziune pentru etnicii romi si sinti este nevoia de a se evita un
conflict cu grupul majoritar pentru accesul la resurse publice: ,./n opinia mea,
obstacolul cel mai greu de depasit este faptul ca oamenii considera investitiile §i
cheltuielile legate de aceste politici [de incluziune] drept furt din propriile lor
resursele . Perceptia cetatenilor este ca tot ceea ce se da celor care nu sunt italieni

R . 228
reprezintd o diminuare a resurselor care le apartin”.

Aceasta este si parerea ONG-ului Africa Insieme din Pisa, care a subliniat, de
asemenea, ca scopul real al politicilor locale este de a cunoaste numarul romilor din
zona: ,,[...] Administratia municipald din Pisa sustine ca nu are resursele necesare
pentru a-i caza pe acesti oameni [romadni de etnie romd], apoi spune ca nu existd
absolut nicio idee preconceputda impotriva romanilor de etnie roma §i cd existd
bunavointa de a-i ajuta pe acesti oameni, dar intre anumite limite. Ceilalti trebuie sa
plece.™

Un aspect important al discursului despre romii din alte state membre il constituie
ideea ca acestia ar putea reprezenta o pierdere pentru resursele statului membru
gazda. Acest concept se regaseste in articolul 7 din directiva privind libera circulatie,
care recunoaste dreptul de sedere pentru o perioada mai mare de trei luni, in cazul in
care persoanele ,dispun de suficiente resurse pentru ei si pentru membrii familiilor
lor, astfel incat sa nu devind o sarcind pentru sistemul de asistenta sociald al statului
membru gazda in cursul sederii si detin asigurari medicale complete 1n statul membru
gazda”.

Totusi, aceastd conditie este mai degraba permisa decat impusa de directiva privind
libera circulatie, iar statele membre pot aplica dispozitii diferite in acest sens.”*’ De
exemplu, Spania a ales s nu aplice deloc aceasta clauza. Directiva privind libera
circulatie a fost transpusa 1n sistemul juridic spaniol prin Decretul Regal 240/2007,
dupa consultarea Forumului pentru Integrarea Sociala a Imigrantilor (Foro para la
Integracion Social de los Inmigrantes), precum si a Comisiei Permanente a Comisiei
Tripartite pentru Munca (Comision Permanente de la Comision Laboral Tripartita)
si a Comisiei interministeriale pentru Afaceri Externe (Comision Interministerial
Tripartita), omitand orice referire la ,,conditiile satisficatoare™: ,,Unul dintre cele mai
importante aspecte este faptul ca legislatia spaniola [...] prevede un drept de sedere
neconditionat pentru cetatenii Uniunii. Desi existd obligatia de a se inregistra, tot
ceea ce trebuie sd facd cetitenii Uniunii este sd isi dovedeasca identitatea si
nationalitatea. Nu existd alte conditii (sd@ fie angajati, lucratori independenti,
independenti din punct de vedere economic sau studenti). In plus, membrii familiilor
acestora, indiferent de nationalitate, trebuie doar sa dovedeasca legatura de familie

27 A se vedea Sigona, Nando, (ed), ,,Cel mai recent” inamic public: romanii de etnie roma din Italia,

osservAzione, Raport comandat de OSCE/ODHIR.

Interviu cu un functionar al administratiei locale din Sesto (Florenta), Italia, 31.3.2009.

Interviu cu Africa Insieme, Italia, 19.3.2009.

Articolul 37 (,,dispozitii de drept intern mai favorabile”) precizeaza ca ,,dispozitiile prezentei
directive nu aduc atingere actelor cu putere de lege si actelor administrative ale unui stat membru
care cuprind dispozitii mai favorabile persoanelor la care se refera prezenta directiva”.
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sau relatia de dependenta pentru a avea dreptul de sedere derivat din calitatea de
cetitean al Uniunii. In consecint, cetiteanul Uniunii nu trebuie sa demonstreze ci
dispune de resurse suficiente pentru el si membrii familiei sale si cd nu va deveni o
sarcind excesiva pentru sistemul de asistentd sociala din Spania. Singurele motive
pentru care libertatea de circulatie poate fi restrictionatd tin de politica publica, de
siguranta public si de sandtatea publica”.®' Aceasta abordare faciliteaza foarte mult
integrarea sociald a cetatenilor UE (de etnie roma sau nu).

Politica statelor membre privind egalitatea de sanse pentru minoritétile etnice, in
general, si pentru romi, in special, confera uneori, In mod implicit, un context
structural pentru munca cu cetitenii UE de etnie roma. in Regatul Unit, de exemplu,
experienta romilor provenind din alte state membre este plasatdi in context de
politicile generale privind grupurile etnice minoritare si imigrantii si de politicile
specifice privind , tiganii si traveller”. in special, copiii romi provenind din alte state
membre au fost integrati in modelul existent al ,educatiei pentru comunitatile
traveller”.

In Spania, experienta romilor provenind din alte state membre este plasati in context
de politicile generale cu privire la imigranti, serviciile sociale si politicile specifice cu
privire la cetatenii spanioli de etnie romd, care au inceput sa includa si romii ce
provin din alte state membre ale UE. De asemenea, s-au ficut cativa pasi in directia
elaborarii unei politici de referintd specifice pentru romii ce provin din alte state
membre in cadrul politicii generale privind cetétenii de etnie romd, dar aceasta se afla
inca in stadiul incipient.

Pe scurt, se observa foarte putine cazuri de incadrare strategica si asigurare de resurse
pentru interventia autoritatilor locale, fie negativa, cu exceptia Italiei, fie pozitiva,
asupra cetatenilor de etnie roma ce provin din alte state membre in térile ce fac
obiectul studiului. In consecinta, a existat tendinta ca romii din alte state membre ale
UE sa fie inclusi in mod implicit in grupurile nationale existente de ,tigani” sau de
traveller. Aceasta tendinta poate avea consecinte pozitive, cu conditia ca argumentele
politice privind egalitatea/diversitatea sau cele specifice etniei rome din tara de
destinatie sa poata fi adaptate si sa-i poatd include si pe romii din alte state membre
ale UE. Cu toate acestea, dupa cum s-a demonstrat in tarile ce fac obiectul studiului,
efortul sistematic din partea factorilor de decizie pentru a face posibil acest lucru
lipseste cu desavarsire.

41.2. Exemple de raspunsuri strategice locale

Cercetarea nu a identificat nici un raspuns politic local care si-i vizeze in mod special
pe cetatenii UE, inclusiv pe cei de etnie roma, care provin din alte state membre. Se

21 Milieu Ltd & Europa Institute (2008), Studiu de conformitate privind Directiva 2004/38/CE pentru
Spania, p. 5.
http://ec.curopa.cu/justice_home/doc_centre/citizenship/movement/doc/spain_compliance_study
en.pdf (23.10.2009).
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pare ci existd un ,,vid legislativ’ 1n acest sens, dar este mai probabil ca reactiile la
sosirea cetatenilor UE de etnie roma din alte state membre sa fie negative, uneori
luand forma ,mutarilor”, a ,,deportarilor” sau a ,repatrierilor”. In acest sens,
paradigma in cazul cetétenilor din alte state membre, de altad etnie decét cea roma,
este un nonraspuns benign, 1n timp ce pentru cetitenii romi din alte state membre este
cel mai adesea un raspuns negativ.

Cu toate acestea, existd si modele de bune practici. De exemplu, in Spania a fost
elaborat, la nivel regional, un plan de integrare a romilor ce provin din alte state
membre ale UE. In aceasti tard, planul guvernului catalan, Pla Integral del Poble
Gitano o Catalunya 2009-2013 [Planul integrat pentru cetatenii de etnie roma din
Catalonia] (Planul catalan) *** este un exemplu important, deoarece ii numeste si ii
vizeaza In mod explicit pe cetatenii de etnie roma ce provin din alte state membre
(sau ,,romi estici”). Totusi, planul catalan a fost aprobat recent, dar nu este Inca un
model atestat de interventie. Implementarea sa va arata daca bunavointa politica se va
traduce in rezultate eficiente. In plus, Programul Operational Multiregional al
Fondului social european din Spania pentru combaterea discrimindrii 2007-2013
contine, In subprogramele sale pentru actiuni care vizeaza populatia de etnie roma, o
masura specifica privind ,,actiunile de stimulare a integrarii sociale si economice a
imigrantilor de etnie roma”, oferind astfel un bun exemplu de utilizare a fondurilor
structurale ale UE 1n acest sens.

In Regatul Unit existi mai multe reactii strategice in ceea ce priveste educatia romilor
ce provin din alte state membre. Problemele educationale referitoare la ,.tigani, romi
si traveller” se Inscriu in ordinea de zi si competentele agentiilor autoritatilor locale
responsabile pentru problemele referitoare la romii ce provin din statele membre ale
UE: Servicii educative pentru comunitatile traveller (TES - Traveller Education
Services)™ si/sau Serviciul pentru minoritatile etnice (EMAS - Ethnic Minority
Achievement Service).”* Acestea au oferit un model de incluziune, care relativ se
bucurd de succes, pentru copiii romi ce provin din alte state membre. Totusi, acest
plan este prea limitat in ceea ce priveste raspandirea sa la scara largd. Aparent, el
poate sa joace un rol-cheie in integrarea ,,celei de-a doua generatii” de copii de etnie
roma din alte state membre ale UE dar, de asemenea, apare ca un caz izolat de bune

%2 Pplanul integrat pentru cetitenii de etnie roma din Catalonia, disponibil la:
http://www20.gencat.cat/docs/governacio/Accio%20Ciutadana/Documents/Info%20general/Ar
xius/PIPG%202009-2013.pdf (30.10.2009).

Functia principald a Serviciului pentru educarea nomazilor este de a promova accesul fara
restrictii si includerea deplina in sistemul general de invatamant. Tiganii/romii i nomazii
irlandezi sunt identificati drept grupuri rasiale si sunt inclusi in Legea [de modificare] privind
relatiile rasiale 2000, drept comunitati etnice minoritare legitime.

Traveller Education Service (Serviciul pentru educarea comunitatilor traveller) din Londra
(Newham), echipa Ethnic Minority Achievement (Serviciul pentru minoritatile etnice) din
Peterborough, International New Arrivals (Noi sosiri internationale), Travellers & Supplementary
Schools (Scoli pentru traveller si complementare) din Manchester, The Sheffield Ethnic Minority
& Traveller Achievement Service (EMTAS) (Serviciul pentru traveller si pentru minoritatile
etnice), Bolton Community Cohesion & Traveller Education (Programul comunitatii din Bolton
pentru coeziune si educarea comunitatilor traveller).

233

234

71



Raport comparativ: Situatia cetatenilor romi din UE care traiesc in alte state membre

72

practici juxtapus peste excluderea din alte domenii derivate din drepturile economice
si sociale.

Si Italia ofera exemple de interventii cu elemente de practici pozitive. De exemplu,
administratia locald din Pisa aplicd, inca din 2002, proiectul Citta sottili, in
colaborare cu biroul local de asistentd medicald (USL) si cu ONG-urile finantate de
Regiunea Toscana. Proiectul isi propune sa dezvolte, Impreund cu comunitétile de
romi care trdiesc in aceastd localitate, un program pentru inchiderea taberelor si
imbunatatirea integrarii sociale. Activitatile sunt sprijinite de trei mediatori de etnie
roma si includ intélniri regulate cu comunitatile de romi in vederea stabilirii nevoilor
sociale §i a monitorizarii rezultatelor. Proiectul are ca scop eliminarea ,.taberelor de
romi”. Un reprezentant al USL 5 din Pisa a declarat: ,,Nu am dorit sa cream o tabara
de nomazi care ar repeta aceleasi probleme. [...] Am incercat sa depasim aceasta
logica si sa urmam cdile de incluziune. De fapt, datele pe care le detinem aratd ca
aceste persoane pot beneficia de un camin §i isi pot trimite copiii la scoald”’ >
Obiectivul general al proiectului este ,,de a construi trasee de integrare sociald pentru
persoanele aflate in situatie de excluziune sociald care traiesc in locuinte foarte
degradate” > Intre 2002 si 2007, peste 400 de persoane implicate in proiect au
parasit ,taberele de nomazi”. Patru ,,tabere de nomazi” au fost desfiintate definitiv si
locuitorii acestora au primit acces la locuinte normale in centrele de primire sau in
1ocuin‘;e2 3i7nchiriate, iar aproximativ 200 de copii au putut merge la scoald in mod
regulat.

In Franta, orasul Cesson ofera un alt model de practici pozitive la nivelul autoritatilor
locale. In octombrie 2008, Tribunalul din Melun a ordonat evacuarea a 15 familii de
romani de etnie roma care ocupau locul fostei tabere de traveller din Cesson. Orasul
Cesson a decis sa sprijine patru familii insuménd 25 de persoane, acordand prioritate
celor ai caror copii au fost Inregistrati oficial. Orasul Cesson a adapostit aceste familii
intr-un loc nou si a initiat un plan de integrare sociald si profesionala. In timp ce ani
de zile s-au confruntat cu o instabilitate si o insecuritate extreme, aceste persoane au
acum o locuinta stabila, venituri legale, educatia copiilor este incurajatoare si se fac
progrese in directia obtinerii unor locuinte permanente. Locuitorii din Cesson au
constatat ca primirea familiilor strdine nu a prezentat niciun fel de problema speciala.

A : = 238
Prezenta acestora in orag nu mai este contestata.
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Interviu cu un cadru medical din Pisa, Italia, 20.3.2009.

A. Sconosciuto, A. Minghi (ed) Le citta Sottili — Programma della Citta di Pisa con la comunita
rom del territorio- Sintesi del Programma 2002-2007 , Societa della Salute Zona Pisana —
Comune di Pisa — Azienda USL 5 di Pisa, iunie 2007,
http://www.anci.it/Contenuti/Allegati/presentazione_citta_sottili_2007.doc (27.11.2009).

S-a semnalat ca programul a avut, de asemenea, legatura cu repatrierea romilor in Romania cu
conditia ca ei sd nu se Intoarca in Pisa pentru o anumita perioada de timp. A se vedea:
ADNKTronos International, ,.Italia: Primarul 1i «plateste» pe romii-tigani sa pardseasca orasul”
(Italy: Mayor “pays” Roma-Gypsies to leave the city), 21.5.2009.
http://www.adnkronos.com/AKI/English/Security/?id=3.0.3342187830 (30.10.2009).

A se vedea ,,La ville et quatre familles roms s’engagent a coopérer” (Primaria si patru familii de
romi isi iau angajamentul de a colabora), Le Parisien, 17.11.2008 si ,,Invitation a la presse
Conférence de presse sur I’intégration de familles roumaines a Cesson, Hotel de Ville, 10 juin
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Numeroase interventii sustinute de catre autoritatile locale sunt puse in aplicare de
catre ONG-uri. In Madrid si Cordoba, 1n Spania, au existat interventii similare, desi
de o magnitudine si cu abordari diferite. In Madrid, administratia locala a sponsorizat
timp de un deceniu un proiect care vizeaza integrarea socio-economicd a
minoritatilor, care a fost conceput initial pentru romii ce provin din Europa de Est si
care, in prezent, este deschis pentru alte grupuri, dar inca se ocupa predominant de
romi. Acest proiect, derulat de ONG-ul Accem’™, oferd cazare temporard, in
adaposturi de integrare, familiilor proaspat sosite in Madrid si familiilor care locuiau
in locuinte fara forme legale. Asigurarea cazarii este completatd de o gama larga de
masuri de sprijinire cum ar fi, cresd pentru copiii de pana la trei ani; activitati
extragcolare pentru copii (copii scolarizati in diferite centre din zond); o scoala pentru
parinti in vederea pregatirii acestora pentru relatia cu serviciile publice, asistenta in
privinta formalitatilor —administrative privind regularizarea §i  accesarea
indemnizatiilor sau serviciilor, cursuri de limba spaniold, activitdti de recreare cu
familiile si asistentd pentru gasirea unui loc de munca. Dupa o perioada de sedere in
adaposturi, familiile sunt sprijinite in cdutarea unei locuinte de inchiriat, iar chiria

este platita in primele patru luni din fondurile proiectului.**

In Cordoba exista un program sponsorizat de administratia locald inca din 2007 si
implementat de un ONG care oferd cazare temporara. Programul Pisos Puente
[Centre de tranzit] ofera cazare in apartamente, un venit lunar, acces la serviciile
sociale si asistentd pentru gasirea unui loc de muncd pentru familiile de romi
selectate, care semneazd un contract de ,,angajament de integrare” cu autoritatile
municipale. In acelasi oras, administratia deruleaza un proiect de interventie sociala
pe strada pentru a atrage atentia asupra fenomenului copiilor cersetori si pentru a-1
combate. Programul consta, In esentd, in contactarea, informarea si sensibilizarea
mamelor de etnie roma, oferindu-le sprijin social si punandu-le la dispozitie o cresa
unde isi pot ldsa copiii de pana la trei ani in grija profesionistilor, in timp ce ele merg
la cersit. Un functionar al autoritatii locale a declarat: ,,Am observat ca exista multe
femei de etnie roma care merg la cersit §i isi iau copiii mici cu ele. Pentru aceasta
problemd, care in alte orase a fost abordata prin interzicerea cersetorilor prin legi
locale, noi am incercat sa oferim o alternativa [...], ideea fiind ca, de aici, copiii sa
meargd la cresele/gradinitele normale **'

In regiunea de nord a provinciei Asturias existd mai multe servicii municipale care
faciliteaza Inregistrarea la nivel municipal a romilor care provin din alte state membre
ale UE, facilitand astfel integrarea sociala a acestora: ,,Lucram cu aproximativ 300 de
oameni §i existd deja un grup care s-a stabilizat. Multi dintre acestia beneficiaza de
Sfonduri ce acopera panad la 75% din chiria locuingei, daca sunt inregistrati de doi ani
sau de sase luni, daca aceasta este prima inregistrare, de asemenea, multe persoane

2009” (Invitatie la conferinta de presa privind integrarea familiilor de romani la Cesson, Cladirea
Primariei, 10 iunie 2009).

39 pentru informatii suplimentare, a se vedea www.accem.es (30.10.2009).

240 Interviu cu ONG-ul Accem, Spania, 23.3.2009.

2! Interviu cu un functionar al Biroului de imigrari din cadrul administratiei locale din Cordoba,
Spania, 17.3.2009.
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beneficiaza de ajutor social, de indemnizatii pentru nou-nascuti [...] Cersitul nu a
disparut complet, dar este aproape de disparitie. Femeile vor acum sa lucreze ca
menajere sau ajutoare in bucatarie. Interventia unui consilier local pe probleme de
servicii de asistenta sociala a fost un factor determinant pentru coordonarea
reactiilor eficiente”*** | Trebuie sd fie inregistrafi la nivel municipal de sase luni
pentru a putea beneficia de alocatii de urgentd, respectiv de doi ani pentru a
beneficia de ajutor social. In prezent, beneficiazi de ajutor social [...] Aceasta a fost
o initiativa a serviciilor de asistentd sociala pentru a incuraja inregistrarea la nivel
municipal. Oricine are dreptul de a se inregistra pe langa administratia locald,
oriunde doreste”. ** In cazul in care acestia nu au un domiciliu pentru a se
inregistra la serviciul municipal de evidenta a populatiei, incercam sa rezolvam
problema. Daca apeleaza la serviciile de asistenta sociala, vor fi inregistrati [...]
Multi dintre cei cu care lucram beneficiaza de ajutor social, ceea ce reprezintd o
garantie pentru proprietari cd isi vor primi chiria” ***

Este probabil prea devreme pentru a trage concluzii pe baza putinelor interventii
pozitive din tarile care fac obiectul studiului, dar pot exista unele indicii de bune
practici. Cel mai probabil, acestea vor aparea in contextul interventiilor existente care
il vizeaza pe romii §i traveller care sunt cetiteni ai statelor membre in care traiesc. De
asemenea, pot s apara in proiecte mai ample de integrare a minoritatilor etnice sau
ca urmare a aplicarii pe scara larga a politicilor existente de egalitate/diversitate sau
coeziune sociala.

4.2.  Raspunsuri din partea ONG-urilor

Raspunsurile ONG-urilor care sprijind cetitenii romi proveniti din alte state membre
ale UE in tarile de destinatie, care au fost identificate in cadrul studiului, pot fi
clasificate 1n interventii de sprijin pe baza drepturilor si interventii prin furnizarea de
servicii.

42.1. Interventii bazate pe drepturi

Un exemplu in acest sens este Collectif national Droits de I’Homme Romeurope
[Grupul national pentru drepturile omului Romeurope]. Acesta a fost infiintat in
octombrie 2000 la Paris, cu scopul de a imbunatiti accesul migrantilor romi la
drepturile fundamentale, 1n special pentru cei din tarile Europei Centrale si de Est.
Informatiile obtinute de catre asociatiile membre si comitetele de sprijin, care
interactioneazd zilnic cu familiile de romi, ,reprezintd marturii ale incalcarii

242 TInterviu cu ONG-ul Accem-Gijon, Spania, 12.3.2009.
23 Interviu cu un functionar al administratiei locale din Aviles, Spania, 12.3.2009.
24 Interviu cu un functionar al administratiei locale din Oviedo, Spania, 13.3.2009.



Raport comparativ: Situatja cetatenilor romi din UE care traiesc in alte state membre

drepturilor acestora, inclusiv ale celor care au dobandit cetatenia europeand in
ianuarie 2007”.**

Alte exemple de organizatii cu activitati similare sunt Freedom of Movement
Network (Reteaua pentru libertatea de circulatie) din Finlanda si Roma Rights Group
(Grupul pentru drepturile romilor) din Regatul Unit. In Italia, ONG-urile pentru romi
si neromi sunt, de asemenea, implicate in actiuni de sprijin, inclusiv Federatia ,,Rom
e Sinti Insieme” si osservAzione. In Spania, Fundaciéon Secretariado Gitano este
angajata in promovarea drepturilor omului, care i vizeaza pe cetatenii de etnie roma
proveniti din alte state membre ale UE.

La nivel european, numeroase ONG-uri lucreaza atidt in parteneriat, cat si
independent, prin diferite forme de propaganda si sustinere legala. De exemplu,
Centrul European pentru Drepturile Romilor (CEDR) a intreprins o serie de actiuni
cu privire la situatia din Italia. O mare parte din aceste activitati au fost realizate in
parteneriat cu alte organizatii, inclusiv osservAzione, Institutul pentru o societate
deschisd, Centrul pentru dreptul la o locuintd si evacuari, Centrul romilor pentru
interventie sociala si studii (Romani Criss) si Alianta civica a romilor din Romania.
Aceasta activitate a inclus monitorizarea regulatd in diverse orase italiene si
participarea la misiunile de constatare; rezultatele studiilor au fost utilizate pentru a
conduce la luarea de pozitii politice, la realizarea de lucrari si rapoarte care vizeaza
institutiile UE, guvernul italian si alte organisme interguvernamentale, pentru a
promova schimbarea; in acelasi timp, Comisiei Europene i s-a solicitat sa initieze
procedurile corespunzatoare impotriva Italiei pentru efectuarea unui recensdmant in
taberele de romi si sinti si colectarea de date cu caracter personal, date protejate prin
lege.**® In plus, CEDR este implicat intr-un litigiu aflat pe rolul instantelor italiene,
impotriva ,.starii de urgenta” si a legilor si ordonantelor conexe, cu un avocat local si
o familie de romi.

4.3. Interventii prin furnizarea de servicii

In aceasta privinti au fost mai active ONG-urile din Franta, Italia, Spania si Regatul
Unit. In Spania, incepand cu 2006, Fundacion Secretariado Gitano (FSG) deruleaza
programul denumit Programa de Fomento de la Integracion del Colectivo Gitano
Inmigrante procedente de paises del Este [Programul pentru incurajarea integrarii
grupurilor de imigranti de etnie romd provenind din tirile est-europene].**’
Activitatea acestuia 1i vizeazd pe romii ce provin din alte state membre §i se
preconizeaza extinderea sa cu ajutorul unor noi surse de finantare regionale si locale
si al unor noi angajamente institutionale, dacd va fi posibil. Acest program este
derulat in colaborare cu Fondul social european (FSE), Programul Operational

245 Romeurope, Raport 2007-2008, Paris: Romeurope. p. 7.

2% pentru informatii suplimentare, a se vedea www.errc.org (27.11.2009).

27 A se vedea: Numirul 45/46 al revistei ,,Gitanos: Pensamiento y Cultura” include o descriere a
acestui program http://www.gitanos.org/upload/79/31/45_46Experiencias.pdf (23.10.2009).
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Multiregional de Combatere a Discriminarii. In calitate de organism intermediar al
FSE, FSG desfasoara de asemenea o serie de actiuni care vizeaza populatia roma. Se
combina in acest fel sprijinul de ordin social si actiunile care vizeazd integrarea la
locul de munca. Obiectivul principal constd in incluziunea sociald a romilor care nu
sunt cetateni spanioli. Pentru realizarea acestui obiectiv FSG a evaluat situatia
romilor care provin din alte state membre ale UE, a definit abordarile care au ca scop
satisfacerea celor mai importante nevoi ale acestora si imbundtatirea conditiilor de
viatd ale acestora, si a facilitat accesul acestora la serviciile publice (si private).
Programul a inceput in cinci orase spaniole si, in prezent, se deruleazd in Alicante,
Valencia, Barcelona, Avilés, Oviedo, Madrid, Cordoba, Malaga, si Burgos (si altele
sunt planificate in viitorul apropiat).

In Italia, organizatia Casa della Carita este implicata in diverse proiecte de interventie
sociald care intentioneaza sda raspundd la problemele cu care se confruntd
comunititile romanilor de etnie roma care triiesc in Milano. Intre 2005 si 2007, Casa
della Carita a gazduit circa 260 de romani de etnie roma care au fost evacuati fortat
de catre administratia locald din Milano, intr-un ansamblu rezidential detinut de
organizatie. Aceasta §i asigurarea serviciilor de asistentd sociald au scopul de a
consolida autonomia familiilor, oferind o alternativa la traiul in tabara de nomazi:
,»Cu ei [romanii de etnie roma] ne-am propus o cale diferitd, nu tabara nomada.
Oamenii stau cu noi pentru o anumitd perioada de timp pentru a le oferi o cale
treptata spre independenta” **Mediatorii culturali si asistentii sociali au sprijinit
familiile prin activititi de cautare a locurilor de muncé, luare in evidentd, asistenta
medicala si scolarizarea copiilor.

In Regatul Unit, ONG-ul H-PAN**’ a dezvoltat Proiectul pentru comunitatea roméani
(RCP), care are ca scop facilitarea incluziunii sociale a comunitatii locale de romani
de etnie roma, permitandu-le acestora sd comunice, sa-si exprime asteptarile, sa 1si
imbunatateasca conditiile de viatd si sa-si ajute copiii s aspire la o viatd mai buna.
Prin facilitarea comunicarii cu comunitatea locala, RCP urmareste, de asemenea, sa
incurajeze coeziunea comunititii. In conformitate cu H-PAN, acest proiect, ca multe
altele, nu beneficiaza de finantare publica.

Studiile au aratat, de asemenea, cd unele ONG-uri functioneaza ca o poartad de acces
catre sectorul public. De exemplu, In Regatul Unit, Children’s Society (Societatea
copiilor) a lucrat in colaborare cu agentii guvernamentale, cum ar fi Newham
Traveller Education Service (Serviciul pentru educarea comunitatilor traveller din
Newham) sau Primary Care Trust (Trustul de asistenta primara) local (precum si cu
organizatii neguvernamentale, cum ar fi Grupul de sprijinire a romilor, Biroul de
consiliere a cetatenilor si ONG-uri tip LIEN): ,,Asistentii nostri sociali viziteaza
familiile de romi pentru a-i ajuta, oferindu-le mese gratuite la scoald si uniforme
scolare. De asemenea, 1i indrumam pe clientii nostri adulfi catre organizatiile
noastre partenere, cum ar fi Primary Care Trust (Trustul de asistenta primara),
Traveller Education Service (Serviciul pentru educarea comunitatilor traveller),

2% Interviu cu Casa della Carita, Italia, 23.3.2009.
249 Pentru informatii suplimentare, a se vedea http:/hpan.org.uk (27.11.2009).



Raport comparativ: Situatja cetatenilor romi din UE care traiesc in alte state membre

Roma Support Group (Grupul de sprijinire a romilor), Biroul de consiliere a
cetatenilor si ONG-uri tip LIEN, daca au nevoie de ajutor sau consiliere in domeniul
asistentei sociale, gasirea unui loc de muncd, asistentda medicala si gasirea unei

) . . . 9250
locuinte. In acest fel, vom evita dubla prestare de servicii”.

4.4.  Participarea romilor la elaborarea si
implementarea raspunsurilor

Cercetarea realizatd a gasit putine dovezi privind implicarea romilor in elaborarea si
punerea 1n practicd a raspunsurilor fatd de situatia lor, in special in contextul
interventiilor autoritatii locale. Unul dintre putinele exemple este Proiectul pentru
comunitatea romand H-PAN, care se adreseaza nevoilor romanilor de etnie roma din
Manchester: ,,Romanii de etnie roma au fost implicati in elaborarea proiectului, care
se bazeaza pe o evaluare a nevoilor comunitatii. RCP vizeaza in special abordarea
unor probleme precum: barierele lingvistice, alfabetizarea si cunoasterea aritmeticii
elementare, legea si ordinea, consiliere §i indrumare privind asistenta sociald,
Indrumare catre furnizorii de servicii guvernamentale, sandtate, educarea copiilor,
cresterea si protectia copiilor. ' De asemenea, au existat si cazuri de instructori de
etnie roma si angajati de etnie roma in cadrul autoritdtilor locale n toate locatiile ce
au facut obiectul studiului in Regatul Unit.

Intrucat romii care provin din alte state membre nu sunt de obicei implicati in
elaborarea si realizarea proiectelor, este de asteptat ca de multe ori acest rol sa revina
organizatiilor nationale ale romilor. Unele dintre aceste organizatii au colaborat
strans pentru sprijinirea si integrarea cetatenilor UE de etnie roma, in timp ce altele s-
au distantat. Totusi, in general, studiile au aratat ca cetatenii UE de etnie roma percep
faptul ca primesc mai putin ajutor si sprijin din partea organizatiilor nationale ale
romilor decat ar fi de asteptat, desi activistii romi care sunt resortisanti ai tarii
respective reprezinta foarte des principala (sau singura) sursa de sprijin pentru romii
care provin din alte state membre.

Se asteapta adesea din partea organizatiilor nationale ale romilor sd accepte
responsabilitatea pentru sprijinirea romilor care provin din alte state membre pe langa
celelalte probleme proprii §i fara a avea resurse suplimentare. Chiar dacad exista in
mod clar probleme cu aceastd dinamica, ar fi gresit sd se supraestimeze
responsabilitatea organizatiilor nationale ale romilor 1n ceea ce priveste integrarea
noilor romti ,,straini”.

Unii respondenti de etnie romd au mentionat cd ONG-urile nu promoveaza
implicarea romilor proveniti din alte state membre. Un respondent roméan de etnie
roma din Italia a declarat: ,,dici, in Milano, nu sunt prea multe organizatii ale

250 Interviu cu The Children’s Society, Londra, 27.3.2009.
2! Interviu cu H-PAN, Regatul Unit, 8.4.2009.
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romilor. Mi-am propus sa creez chiar eu una, insd acest tip de organizatie nu este
dorita de celelalte asociatii; cred ca ar fi important sa avem una, pentru ca romii sa
poatd vorbi in numele lor si sa participe” > ONG-urile, pe de altd parte, au o
perspectiva diferita privind provocérile generate de implicarea romilor: ,,Colaboram
cu o retea de ONG-uri numita Tavolo Rom, compusa din 10 organizatii. [...]
Cooperarea cu reprezentantii romilor este foarte dificila.”™*

232 Interviu cu un rom, Italia, 11.2.2009.
253 Interviu cu Casa della Carita, Italia, 23.3.2009.
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5. Concluzii

Romii proveniti din alte state membre ale UE fac acum parte din peisajul citadin
aproape in fiecare stat membru al Uniunii Europene. Studiile sugereaza ca este
posibil sa existe mai multi romi care se mutd din tarile de origine decét cei care se
intorc acolo, ceea ce poate duce la o crestere incrementald a acestei populatii - desi nu
la scara de ,,avalansa” sau ,,aflux” in tari de destinatie care pe vremuri salutau sosirea
unui numar relativ redus de romi din alte state membre.

Cazul cetatenilor UE de etnie roma care se stabilesc in alte state membre ale UE
ridicd anumite semne de intrebare, care iau forma unor dezbateri ample privind
combaterea discrimindrii §i integrarea, precum si semnificatia cetiteniei UE si a
drepturilor asociate ca si concept de amploare. Multe dintre problemele ridicate in
acest raport nu sunt specifice romilor. Dar cazul romilor serveste drept proba de foc:
consecintele pentru unii dintre cei mai vulnerabili cetiteni ai UE constituie un
indicator important al provocérilor practice de zi cu zi cu care se confruntd toti
cetatenii.

Cercetarea a identificat o dinamica specifica romilor alarmant de negativa. In primul
rand, sosirea cetatenilor UE de etnie roma este des perceputd negativ, iar eforturile
depuse pentru a sprijini integrarea lor pe piata locald a muncii sunt nesemnificative.
In al doilea rand, cercetarea a identificat, de asemenea, raspunsuri politice care
exprima in mod explicit atitudini ostile romilor in tarile studiate. In al treilea rand,
politica si practicile existente, cum ar fi practicile privind inregistrarea resedintei, care
aplicd incorect dispozitiile directivei privind libera circulatie, pot afecta accesul
cetatenilor UE de etnie roma la o serie de prestatii sociale, avind un impact negativ
asupra exercitarii libertatii de circulatie, chiar si atunci cand acest lucru este
neintentionat.

Romii 1si exercitd dreptul la libera circulatie si sedere in contextul unor factori de
atractie si de respingere semnificativi. Factorii de respingere in tarile de origine
presupun o combinatie de saracie si rasism. Somajul este un aspect definitoriu al
experientei saraciei in tarile de origine. Factorii de atractie includ aspiratiile la
standarde de viatd mai bune - mai ales perspectiva gasirii unui loc de munca, atat in
economia formala, cat si in cea informala.

Experienta romilor care s-au mutat intr-un alt stat membru a variat intr-o mare
masurd de-a lungul diferitelor tiri de destinatie in ceea ce priveste locuintele,
sanatatea, educatia si protectia sociala. In cadrul cercetirii s-a observat existenta unei
continuitati in cazul experientelor de integrare, de la cele care au fost in Intregime
pozitive pana la cele care au implicat o profunda pauperizare. Cei care reusesc sa 1si
gaseascd un loc de munca 1n economia formala in tarile de destinatie traiesc intr-un
mod pozitiv libera circulatie si se integreaza relativ usor. Experientele lor pozitive
legate de un proces incremental si semnificativ de integrare si mobilitate sociald in
statele membre de destinatie pot fi considerate bune practici.

79



Raport comparativ: Situatia cetatenilor romi din UE care traiesc in alte state membre

80

Cei care nu reusesc sa-si gaseasca un loc de munca in economia formala in tarile de
destinatie au, In general, o experientd mult mai negativa a liberei circulatii. Acesti
cetateni UE de etnie roma ,,inactivi din punct de vedere economic” sunt cei care atrag
cele mai multe stereotipuri si comentarii negative. Cu toate acestea, in realitate,
majoritatea acestor romi nu sunt in niciun caz inactivi. Desi nu s-au integrat in
economia formald, acestia sunt implicati ITn mare parte in asa-numitele ,,activitati
economice marginale”, cum ar fi reciclarea sticlei sau a metalului sau lucrand ca
vanzatori ambulanti, zugravi de case, etc. Cu toate acestea, rezultatele acestui studiu
au ardtat ca veniturile obtinute din astfel de activitati informale nu indeplinesc cerinta
Jresurselor suficiente”, deoarece sunt venituri nedeclarate.

Excluderea din societate a multor cetateni UE de etnie roma in statul membru de
origine si in statul membru gazda creeaza bariere de netrecut in ceea ce priveste
gasirea unui loc de munca in economia formala si capacitatea de a dovedi ca detin
Hresurse suficiente”, ceea ce are un efect de domino asupra posibilititii lor de a se
inregistra si, In consecintd, de a beneficia de drepturile civile si politice, economice i
sociale fundamentale. Acest aspecte ridicd mari semne de intrebare cu privire la
eficienta politicilor de incluziune.

In linii mari, excluderea de la asistenta sociald are un impact disproportionat asupra
femeilor, copiilor, persoanelor in varsta si a persoanelor cu handicap. Réspunsurile
politice existente indicd existenta unei sensibilitati reduse fata de problemele legate
de egalitatea de gen sau de alte aspecte legate de discriminarea multipla. In mod clar,
pe masura ce apare raspunsul la situatia romilor proveniti din alte state membre,
apare si necesitatea integrarii sensibilitatii fatd de aspecte precum sexul, varsta,
handicap si alte probleme, in cadrul strategiilor globale de sustinere si asigurare de
resurse.

Uniunea Europeand si statele membre trebuie, prin urmare, sd adopte politici
specifice, intemeiate pe drepturi integrate si pe standarde bazate pe egalitate, care sa
promoveze coeziunea sociala si sd contribuie la respectarea ulterioara a promisiunii
de ,,Civis Europaeus sum”.
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6. Avize

FRA formuleaza avize faptice pentru a sprijini institutiile Uniunii Europene si statele
membre 1n procesul de adoptare de masuri sau de formulare a unor directii de actiune
in cadrul sferei lor de competentd, in vederea respectarii depline a drepturilor
fundamentale. In acest context, pe baza unei cercetiri aprofundate privind
dificultatile intAmpinate de catre cetdtenii UE de etnie roma care se muta in alte state
membre ale UE, FRA 1isi exprima urmatoarele avize.

Dupa cum a afirmat Parlamentul European in aprilie 2009, ,,UE si statele membre au
o responsabilitate comuna de a promova incluziunea romilor in calitate de cetateni ai
Uniunii, cu scopul de a permite persoanelor de etnie roma sa beneficieze pe deplin de
stimulentele oferite de UE” (Rezolutia Parlamentului European din 2 aprilie 2009
referitoare la problemele si perspectivele cu care se confrunta cetiteanul european).

In timp ce avizele FRA sunt explicit orientate citre autoritatile europene, nationale si
locale, pentru elaborarea si aplicarea eficienta a politicilor si masurilor este esentiala
o abordare integrata, cooperantd si coordonati de parteneriat la nivel vertical si
orizontal de guvernare. Multe dintre avize nu se referd in mod special la cetétenii de
etnie roma.

Institutiile Uniunii Europene

Utilizand structura Platformei integrate a UE pentru incluziunea romilor — Comisia
Europeana ar trebui sa elaboreze o strategie-cadru privind incluziunea romilor, care
sa stabileasca standarde si indicatori minimi comuni pentru politicile de incluziune
sociald destinate romilor (atat resortisanti, cat si migranti), pe teritoriul Uniunii
Europene.

Comisia Europeand ar trebui sa ia in considerare conditionarea alocarii anumitor
fonduri structurale ale Uniunii Europene de dezvoltarea si aplicarea unor politici
eficiente de incluziune a romilor care sd-i vizeze si pe cetdtenii UE de etnie roma care
provin din alte state membre ale UE.

Statele membre

Statele membre trebuie s se asigure ca toate masurile luate, care au un impact direct
sau indirect asupra cetatenilor Uniunii Europene de etnie roma, respecta principiile
prevazute In Carta drepturilor fundamentale a UE si directiva privind egalitatea
rasiald, care interzice in mod explicit discriminarea directa si indirecta.

Statele membre trebuie sd asigure transpunerea corecta a directivei privind libera
circulatie, astfel cum s-a mentionat in recentul raport al Comisiei Europene si in
conformitate cu orientarile adoptate de Comisia Europeana la 2 iulie 2009.
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Statele membre ar trebui sa asigure respectarea dreptului fundamental la libera
circulatie si sedere, prin elaborarea unor politici nationale proactive, orientate spre
incluziune. Acest obiectiv ar trebui atins printr-un proces consultativ care sa ia in
considerare experientele si preocupdrile autoritatilor locale, ale societitii civile si ale
cetdtenilor Uniunii.

Statele membre ar trebui sa efectueze anchete periodice menite sd colecteze date
defalcate in functie de cetitenie, sex, varstd, etnie, cu scopul de a monitoriza nivelul
de incluziune in societitile gazda a cetatenilor UE care si-au exercitat dreptul la libera
circulatie.

Statele membre ar trebui sd elimine obstacolele practice cu care s-au confruntat
cetatenii UE 1n ceea ce priveste procedurile de inregistrare a resedintei, prin masuri
care sa asigure consecventa procedurii de inregistrare si a cerintelor la nivel local, sau
sd ia in considerare eliminarea cerintelor.

Statele membre ar trebui sa se asigure ca toti copiii aflati pe teritoriul lor au acces
deplin si egal la Invatamantul obligatoriu, indiferent de statutul administrativ, prin
eliminarea din procesul de inscriere 1n institutiile scolare a oricaror cerinte referitoare
la resedinta.

Statele membre ar trebui sa se asigure ca nu se dispune expulzarea cetatenilor UE din
motive de neindeplinire a cerintei de inregistrare a resedintei.

Statele membre ar trebui sda respecte pe deplin obligatia legald de a ,,[difuza]
informatiile privind drepturile si obligatiile cetdtenilor Uniunii si ale membrilor
familiilor acestora cu privire la subiectele reglementate de [directiva privind libera
circulatie], in special prin campanii de sensibilizare realizate prin mijloacele de
informare in masa si prin alte mijloace de comunicare locale si nationale” (articolul
34 din directiva privind libera circulatie).

Statele membre ar trebui sa publice si sd disemineze informatii la scara larga, in
colaborare cu organizatiile societitii civile, intr-un limbaj simplu. Aceste informatii
referitoare la drepturile cetitenilor UE care au domiciliul pe teritoriul lor si la
cerintele si procedurile relevante pentru exercitarea acestor drepturi — inclusiv orice
cerintd specifica tarilor de origine — trebuie sd fie disponibile in limba nationala
(limbile nationale) a (ale) altor state membre ale UE, dupa caz, inclusiv in limbile
minoritatilor, cum ar fi romani.

Statele membre ar trebui sd dezvolte si/sau sa imbunatateasca politicile de incluziune
a romilor si masurile care vizeazd in special nevoile cetatenilor UE de etnie roma
care provin din alte tari ale UE, prin:

e Participarea deplina si eficienta la Platforma integrata a UE pentru incluziunea
romilor;

e Sustinerea si promovarea conceperii unei strategii-cadru comune privind
incluziunea romilor la nivelul UE;

o Utilizarea fondurilor structurale si, in special, a Fondului social european de o
maniera mai creativa, pentru a sprijini procesul de incluziune a romilor care
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provin din alte state membre §i pentru a combate discriminarea impotriva
acestora.

Autoritatile locale

Lucrand in stransa colaborare cu guvernele nationale, autoritatile locale ar trebui s
examineze §i s abroge toate masurile si politicile care nu sunt in concordanta cu
directiva privind libera circulatie.

In stransa colaborare cu guvernele nationale, autorititile locale ar trebui sa ia urgent
masuri pentru a-i incuraja si a-i sprijini pe cetatenii UE sa se desprindd de locul de
muncad informal §i sa giseascd locuri de munca pe piata formald a muncii, inclusiv
prin desfasurarea de activitati independente. Autoritatile locale ar putea analiza, de
asemenea, unele modalititi de transferare a unor forme de angajare, cum ar fi
colectarea fierului vechi sau reciclarea sticlei, in sectorul formal.

Autoritatile locale ar trebui sa elaboreze si sa afigeze public informatii cu privire la
procedurile si cerintele locale pentru inregistrarea resedintei. Aceste informatii ar
trebui sa fie disponibile in limba nationald a altor state membre UE, dupa caz,
inclusiv In limbile minoritatilor, cum ar fi romani.

Autoritatile locale ar trebui sa faca publice la scard larga beneficiile Inregistrarii i sa
realizeze campanii pentru a promova inregistrarea la nivel local. Organizatiile
societatii civile ar trebui sa fie un partener important in aceasta privinta.

Autoritatile locale ar trebui sa permita si sd-i incurajeze cu fermitate pe cetétenii UE,
inclusiv pe cei de etnie roma, sa apeleze la programele de pregatire profesionala si
lingvistica, precum si la alte programe de formare, pentru a-si mari sansele de
angajare. In plus, acestea ar trebui si se asigure ci cetitenii UE inregistrati au acces
egal la locuintele sociale.

Autoritatile locale ar trebui sd elaboreze si sd desfasoare interventii specifice de
sprijinire a integrarii cetitenilor UE de etnie romd pe piata locald a muncii. In
procesul de elaborare §i realizare a acestor interventii, autorititile ar trebui sa
colaboreze 1n mod activ cu beneficiarii si s mentina o stransa legaturd cu angajatorii
locali si cu agentiile de ocupare a fortei de munca, precum s§i cu organizatiile
societatii civile.

83



Raport comparativ: Situatia cetatenilor romi din UE care traiesc in alte state membre

84

Bibliografie selectiva

Barany, Z. (2002) The East European Gypsies: Regime Change, Marginality, and
Ethnopolitics, Cambridge University Press

Cambridge Review of International Affairs (2000) ,,Romani East-West
Migrations: Strangers in Anybody’s Land” Vol. 13, Nr. 2

Carrera, S. (ed.) (2006) The Nexus between Immigration, Integration and
Citizenship in the EU, Belgia: CEPS

http://www.libertysecurity.org/IMG/pdf/The Nexus_between Immigration_Integ
ration_and_Citizenship_in_the EU.pdf

Carrera, S. si A. Faure Atger (2009) ,,Implementation of Directive 2004/38 in the
context of EU Enlargement: A proliferation of different forms of citizenship?”’
Raport special CEPS /Aprilie 2009

http://aei.pitt.edu/10758/

Consiliul Europei (2009) ,, Recommendations adopted by the Committee of
Ministers of the Council of Europe on Roma and Travellers”
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1253509& Site=CM&BackColorInternet=99
99CC&BackColorIntranet=FFBB55&BackColorLogged=FFAC75

European Citizen Action Service (2009) Comparative Study on the application of
Directive 2004/38/EC of 29 April 2004 on the right of citizens of the Union and
their family members to move and reside freely within the territory of the
Member States. Bruxelles: Parlamentul European

Comisia Europeana (2004) The Situation of Roma in an Enlarged Europe
(Situatia romilor in Uniunea Europeana extinsa), Luxemburg: Oficiul pentru
Publicatii Oficiale al Comunitatilor Europene
http://www.romadecade.org/5087

Comisia Europeana (2007) Mobilitatea, un instrument pentru locuri de munca
mai multe si mai bune: Planul de actiune european privind mobilitatea locurilor
de munca (2007-2010), Bruxelles, 6.12.2007 COM(2007) 773

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0773:FIN:RO:PDF

Comisia Europeana (2007) Towards Common Principles of Flexicurity: More
and better jobs through flexibility and security, Comisia Europeana, Directia
Generald Ocuparea Fortei de Munca, Afaceri Sociale si Egalitate de Sanse,
COM(2007) 359 Comisia Europeana (2008) Fifth Report on Citizenship of the
Union, COM(2008) 85, Bruxelles, 15 februarie 2008



Raport comparativ: Situatja cetatenilor romi din UE care traiesc in alte state membre

Comisia Europeana (2008) Community Instruments and Policies for Roma
Inclusion, Document de lucru al personalului Comisiei ce insoteste Comunicarea
Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social al
Comunitatilor Europene COM(2008) 420 Bruxelles
http://ec.europa.cu/social/BlobServlet?docld=481&langld=en

Comisia Europeana (2008) Raportul Comisiei catre Parlamentul European si
Consiliu privind aplicarea Directivei 2004/38/CE privind dreptul la libera
circulatie §i sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetatenii Uniunii §i
membrii familiilor acestora, COM(2008) 840/3

Comisia Europeana (2008) Right of Union citizens and their family members to
move and reside freely within the Union: Guide on how to get the best out of
Directive 2004/38/EC, Directia Generala Justitie, Libertate si Securitate
http://ec.europa.cu/commission_barroso/frattini/archive/guide 2004 38 ec _en.p
df

Comisia Europeana (2009) Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si
Consiliu privind o mai buna transpunere si aplicare a Directivei 2004/38/CE
privind dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru
cetatenii Uniunii $i membrii familiilor acestora, Bruxelles, COM(2009) 313/4
http://www.ipex.eu/ipex/cms/home/Documents/doc_COM20090313FIN

Fundatia Europeani pentru imbunatitirea Conditiilor de Viata si de Munca
(2006), Mobility in Europe, Analysis of the 2005 Eurobarometer survey on
geographical and labour market mobility, Luxemburg, Oficiul pentru Publicatii
al Uniunii Europene
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2006/59/en/1/ef0659en.pdf

Parlamentul European (2008) Raport referitor la aplicarea Directivei
2004/38/CE privind dreptul la libera circulatie §i sedere pe teritoriul statelor
membre pentru cetatenii Uniunii si membrii familiilor acestora
(2008/2184(IN1)),

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//NONSGML+REPORT+A6-2009-0186+0+DOC+PDF+V0/EN

Parlamentul European (2008) Situatia sociala a romilor si imbunatatirea
accesului acestora pe piata muncii din UE, Strasbourg: Directia Politici, Politici
Economice si Stiintifice, Parlamentul European

http://www.europarl.europa.eu/activities/committees/studies/download.do?file=2
3375

Centrul European pentru Drepturile Romilor (2005) Always Somewhere Else:
Anti-Gypsyism in France, Budapesta: CEDR

Centrul European pentru Drepturile Romilor (2006) Ambulance Not on the Way:
The Disgrace of Health Care for Roma in Europe, Budapesta: CEDR

85



Raport comparativ: Situatia cetatenilor romi din UE care traiesc in alte state membre

86

Centrul European pentru Drepturile Romilor (2007) The Glass box: Exclusion of
Roma from Employment, Budapesta: CEDR

Centrul European pentru Drepturile Romilor (2009) Roma Rights 1/2009: Hard
Times for Roma: Economics, Politics and Violence, Budapesta: CEDR

Centrul European pentru Drepturile Romilor, Romani CRISS, Alianta Civica a
Romilor, Centre on Housing Rights and Evictions, Open Society Institute (2008)
Security a la Italiana: Fingerprinting, Extreme Violence and Harassment of
Roma in Italy, Budapesta: Open Society Institute

Fonseca, 1. (1996) Bury me Standing: The Gypsies and their Journey, New Y ork:
Random House

FRA (2009) The situation of Roma EU citizens living in other Member States:
Selected Positive Initiatives Report. Viena: Agentia pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene

FRA (2009) EU-MIDIS: Data in Focus Report One: The Roma, Viena: Agentia
pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene

Fraser, A. (1995) The Gypsies, Londra: Blackwell Publishing

Gheorghe, N. si A. Mirga, (1997) ,,The Roma in the Twenty-First Century: A
Policy Paper”, New York: Project on Ethnic Relations

Guy, W. (2002) Between Past and Future: the Roma of Central and Eastern
Europe, Hatfield: University of Hertfordshire Press

Guy, W., Z. Uherek, si R. Weinerova, (eds.) (2004) Roma Migration in Europe:
Case Studies, Praga: Institute of Ethnology of the Academy of Sciences of the
Czech Republic

Hancock, 1. (2002) We are the Romani People, Hatfield: University of
Hertfordshire Press

Kovats, A. (ed.) (2002) Roma Migration, Budapesta: Hungarian Academy of
Sciences Institute of Minority Research — Centre for Migration and Refugee
Studies

McVeigh, R. (2009) ,,The people do what the political class isn’t able to do:
Antigypsyism, Ethnicity Denial and the Politics of Racism without Racism” in G.
Bhattacharyya Ethnicities and Values in a Changing World, Surrey: Ashgate
Milieu Ltd (2008) Conformity studies of Member States’ national implementation
measures transposing Community instruments in the area of citizenship of the
Union Directive 2004/38/EC on the right of citizens of the Union and their family



Raport comparativ: Situatja cetatenilor romi din UE care traiesc in alte state membre

members to move and reside freely within the territory of the Member States:
Horizontal Synthesis Report Milieu Ltd. in colaborare cu Europa Institute,
Edinburgh University
http://ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/citizenship/movement/doc/horizonta
| _synthesis_report_en.pdf

Milieu Ltd (2008) Conformity Study for Finland: Directive 2004/38/EC on the
right of citizens of the Union and their family members to move and reside freely
within the territory of the Member States. Milieu Ltd. in colaborare cu Europa
Institute, Edinburgh University
http://ec.europa.cu/justice_home/doc_centre/citizenship/movement/doc/finland ¢
ompliance_study_en.pdf

Milieu Ltd (2008) Conformity Study for France: Directive 2004/38/EC on the
right of citizens of the Union and their family members to move and reside freely
within the territory of the Member States. Milieu Ltd. in colaborare cu Europa
Institute, Edinburgh University
http://ec.europa.cu/justice_home/doc_centre/citizenship/movement/doc/france co
mpliance_study_en.pdf

Milieu Ltd (2008) Conformity Study for Italy: Directive 2004/38/EC on the right
of citizens of the Union and their family members to move and reside freely
within the territory of the Member States. Milieu Ltd. in colaborare cu Europa
Institute, Edinburgh University
http://ec.europa.cu/justice_home/doc_centre/citizenship/movement/doc/italy co
mpliance_study_en.pdf

Milieu Ltd (2008) Conformity Study for Spain: Directive 2004/38/EC on the right
of citizens of the Union and their family members to move and reside freely
within the territory of the Member States. Milieu Ltd. in colaborare cu Europa
Institute, Edinburgh University
http://ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/citizenship/movement/doc/spain_co
mpliance_study en.pdf

Milieu Ltd (2008) Conformity Study for the United Kingdom: Directive
2004/38/EC on the right of citizens of the Union and their family members to
move and reside freely within the territory of the Member States. Milieu Ltd. in
colaborare cu Europa Institute, Edinburgh University
http://ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/citizenship/movement/doc/uk _comp
liance_study_en.pdf

Inaltul Comisar pentru Minorititi Nationale al OSCE (2008) Recent Migration of
Roma in Europe, A study by Mr. Claude Cahn and Professor Elspeth Guild 10
decembrie 2008, Inaltul Comisar pentru Minorititi Nationale al OSCE si
Comisarul Consiliului Europei pentru Drepturile Omului
http://www.osce.org/documents/henm/2008/12/37164_en.pdf

87



Raport comparativ: Situatia cetatenilor romi din UE care traiesc in alte state membre

88

Ringold, D. Orenstein, M. and Wilkens, E. (2005) Roma in an Expanding
Europe: Breaking the Poverty Cycle, Washington: Banca Mondiala
http://siteresources.worldbank.org/EXTROMA/Resources/roma_in_expanding_e

urope.pdf

Romeurope (2008) Raportul 2007-2008 Paris: Romeurope

Sobotka, E. (2003) ,,Romani Migration in the 1990s: Perspectives on Dynamic,
Interpretation and Policy” Romani Studies, 5, volumul 13, numarul 2, 2003, 79-
121

Stalker, P. (2009) Stalker’s Guide to International Migration
http://www.pstalker.com/migration/index.php

Toggenburg, G. (2009) ,,The European Union vis-a-vis minorities: a play in three
parts and an open end”, in Csaba Tabajdi (ed) Pro Minoritate Europae (manual
pentru cea de-a 25-a aniversare a Intergrupului Minoritar din cadrul
Parlamentului European), pp. 162-205

Turmann, A. (2004) 4 new European agenda for labour mobility, Bruxelles,
Centre for European Policy Studies
http://shop.ceps.eu/BookDetail.php?item id=1118

Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (2003) The Roma in Central and
Eastern Europe: Avoiding the Dependency Trap, Bratislava: PNUD. [Exista, de
asemenea, rapoartele nationale Insotitoare pentru cinci tari] http://roma.undp.sk




Raport comparativ: Situatja cetatenilor romi din UE care traiesc in alte state membre

Metodologie

Realizarea cercetarii pentru acest raport a fost incredintata Centrului European pentru
Drepturile Romilor (CEDR) in cooperare cu European Dialogue (ED), Biroul
Informativ al Romilor din Europa (ERIO), Asociatia Finlandeza pentru Drepturile
Omului (FLHR), Fundacion Secretariado Gitano (FSG) si Fédération nationale des
associations solidaires (FNASAT).>*

Cercetarea a fost realizatd in cinci tari de destinatie membre ale UE — Franta,
Finlanda, Italia, Spania si Regatul Unit — in care s-au deplasat si s-au stabilit romi din
alte state membre. In fiecare dintre aceste tiri au fost selectate cinci locatii pentru
cercetare, in vederea asigurarii unei game largi si contrastante de trasaturi generale si
specifice romilor, care sa reflecte pe larg experienta pe teritoriul tarilor de destinatie
din UE a cetatenilor romi care isi exercita dreptul la libera circulatie si sedere.

e Franta: Paris, Lille, Marseille, Nantes si St Etienne.
¢ Finlanda: Helsinki, Espoo, Jyvéskyld, Turku si Vantaa.
e [talia: Roma, Florenta, Milano, Napoli si Pisa

e Spania: Madrid (localitatile Madrid si San Martin), Asturias (Oviedo si
Avilés), Barcelona (localitdtile Barcelona, Badalona si Santa Coloma de
Gramanet), Cordoba si Valencia.

e Regatul Unit: Londra, Bolton, Manchester, Peterborough si Sheffield.

Echipa de cercetare a intervievat aproximativ 165 de cetateni romi din UE din cele
cinci state membre care au facut obiectul cercetarilor, 37 de functionari din cadrul
autoritatilor locale si 49 de colaboratori in cadrul diferitor ONG-uri. Esantionul de
cercetare a inclus 59 de femei rome.

FRA si echipa de cercetare sunt deosebit de recunoscitoare nenumaratelor persoane
de etnie roma care si-au sacrificat o parte din timp pentru a raspunde la intrebarile
adresate de cercetitorii care au realizat acest studiu.

Principala modalitate de cercetare a constat in interviuri individuale cu final deschis
pe baza unui program comun de interviuri. Durata interviurilor a variat semnificativ,
in functie de cei intervievati. In unele cazuri, cercetitorii au realizat interviuri pe
grupuri, pentru a obtine o imagine de ansamblu asupra problemelor, urmata, ori de
cate ori a fost posibil, de discutii individuale. Doar In cateva cazuri au fost date
raspunsuri prin email la intrebérile adresate de catre autoritati in cadrul interviurilor.

254 Echipa de cercetare a fost formatd din Lucie Fremlova, Penka Vassileva, Mikko Joronen,
Fernando Villarreal, Alain Reyniers, Didier Botton, Charlotte Boise, Eva Rizzin, Andrea
Anzaldi, Tara Bedard, Stanislav Daniel, Robert Kushen, Ostalinda Maya, Dr Robert McVeigh,
Idaver Memedov, Virgil Cristi Mihalache, Catherine Twigg si Victoria Vasey.
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Intrucat studiul de fata este calitativ prin natura sa, nu s-a intentionat ca esantionul si
fie reprezentativ, ci s-a urmarit ca acesta sa fie mai degraba suficient de amplu pentru
a oferi o intelegere profunda a experientelor respondentilor. Numarul romilor in
varsta care s-au deplasat a fost restrans, iar acest aspect se reflectd in randul
respondentilor. De asemenea, vocea romilor integrati, profesionisti, apartinand clasei
medii nu este reflectatd aproape deloc, intrucat aceste persoane sunt dificil de
identificat.

Echipa a colaborat intens cu ONG-urile existente si cu alte parti relevante care
lucreazd in prezent cu comunititile romilor in fiecare locatie cercetata, pentru a
facilita accesul la retelele existente de romi in cadrul studiului. Prin urmare,
respondentii reflectd interesele si orientarea organizatiilor societatii civile si a altor
institutii care colaboreazi cu acestea.”>

Studiul de cercetare s-a inscris 1n efortul mai amplu de abordare a situatiei romilor in
contextul migrarii §i exercitarii dreptului la libera circulatie. FRA, OSCE si
Comisarul Consiliului Europei pentru Drepturile Omului au colaborat in 2008 si
2009, pentru a evidentia incélcérile drepturilor omului ale caror victime sunt romii.
Au fost organizate studii, un seminar comun la nivel de experti si o conferintd
internationald comuna privind libera circulatie si migratia.

Accesul la autoritatile locale in cadrul cercetarii a fost, in general, bun, cu exceptia
oragului italian Roma, unde autoritatile locale au refuzat sa acorde interviu sau nu au
raspuns solicitarilor repetate de a da curs unui interviu.

In unele tari, in randul respondentilor din cadrul autoritatilor locale s-a manifestat o
tendintd de a raspunde neoficial in privinta mai multor aspecte de natura litigioasa.
Acest proces a generat, evident, o serie de date suplimentare importante, insa el nu
corespunde atitudinii transparente de care trebuie sa dea dovada autoritatile publice.

In ceea ce priveste accesul la ONG-uri nu s-au inregistrat probleme semnificative in
cadrul cercetarii. De fapt, ONG-urile au fost suprareprezentate din punctul de vedere
al raspunsului scontat. Acest lucru reflectd doua tendinte generale: in primul rand,
implicarea ONG-urilor se obtine mai usor decat cea a autoritatilor locale, atunci cand
este vorba de cercetari care pot fi percepute ca fiind de naturd criticad la adresa
politicii curente (sau a lipsei acestei politici); in al doilea rand, ONG-urile au o
competentd mult mai mare in privinta acestei comunititi noi si marginale. In general,
exista o probabilitate mult mai mare ca ONG-urile sa interactioneze cu cetatenii romi
din UE mai repede si mai bine decét agentiile guvernamentale. In sfarsit, accesul la
obiectul cercetarii depinde deseori de cooperarea ONG-urilor si, prin urmare,
cercetatorii au trebuit sa stabileasca o relatie cu acestea.

23 Aceastd dinamica nu exista in Finlanda, unde, dati fiind noutatea migrarii cetitenilor romi din
UE, nu exista aproape nicio infrastructura de mediere. Aceasta situatie a prezentat avantajul
asigurarii accesului direct la romi, dar si dezavantajul concomitent al lipsei unei structuri de
sprijin care sa faciliteze sau sa incurajeze accesul sau cooperarea.
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Anexa 1: Lucratorii din statele membre noi — masuri tranzitorii
(Tabel sinoptic)

Statul membru

Lucratorii din UE-8/UE-15

Lucratorii din BG si RO/UE-25

Belgia Acces liber (1 mai 2009) Restrictii cu simplificari
Danemarca Acces liber (1 mai 2009) Acces liber (1 mai 2009)
Germania Restrictii cu simplificari* Restrictii cu simplificari*
Irlanda Acces liber (1 mai 2004) Acces liber (1 ianuarie 2009)
Grecia Acces liber (1 mai 2006) Acces liber (1 ianuarie 2009)
Spania Acces liber (1 mai 2006) Restrictii cu simplificari
Franta Acces liber (1 iulie 2008) Restrictii cu simplificari
Italia Acces liber (27 iulie 2006) Restrictii cu simplificari
UE-15 | Luxemburg Acces liber (1 noiembrie 2007) Restrictii cu simplificari
Tarile de Jos Acces liber (1 mai 2007) Restrictii cu simplificari
Austria Restrictii cu simplificari* Restrictii cu simplificari*
Portugalia Acces liber (1 mai 2006) Acces liber (1 ianuarie 2009)
Finlanda Acces liber (1 mai 2006) Acces liber (1 ianuarie 2007)
Suedia Acces liber (1 mai 2004) Acces liber (1 ianuarie 2007)
Regatul Unit Acces — schema obligatorie de
inregistrare a lucratorilor (1 mai Restrictii cu simplificari
2004)
Republica Fara masuri reciproce Acces liber — legislatie nationala
Ceha (1 ianuarie 2007)
Cipru - Acces liber (1 ianuarie 2007)
Estonia Fara masuri reciproce Acces liber (1 ianuarie 2007)
Letonia Fara masuri reciproce Acces liber (1 ianuarie 2007)
UE-10 Lituania Féra masuri reciproce Acces liber (1 ianuarie 2007)
Ungaria S reczlg(r)gge (Ui Acces liber (1 ianuarie 2009)
Malta - Restrictii
Polonia Fara masuri reciproce (17 ianuarie  Acces liber (1 ianuarie 2007)
2007)
Slovenia Fara masuri reciproce (25 mai Acces liber (1 ianuarie 2007)
2006)
Slovacia Fara masuri reciproce Acces liber (1 ianuarie 2007)
Bulgaria - Fara masuri reciproce
UE-2 — —
Romania - Fara masuri reciproce

* Restrictii i la detasarea lucratorilor in anumite sectoare (de la 1 mai 2009)

Comisia Europeana, ,,Extindere — dispozitii tranzitorii”, text disponibil la:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=466&langld=en (27. 8.2009)
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Anexa 2: Principii de baza comune privind incluziunea romilor
— conform dezbaterilor din cadrul primei reuniuni a
platformei europene integrate pentru incluziunea
romilor din aprilie 2009

Romii sunt afectati In mod disproportionat de excluziunea sociala, de prejudecati si
de discriminare. Comunititile rome fac parte din societitile europene de secole, fiind
deseori marginalizate si uneori persecutate. In ultimele doud decenii se pare ca
situatia socio-economicd a multor romi a stagnat sau chiar s-a deteriorat in mai multe
state membre. Multi romi se confruntd cu somajul, cu venituri mici, cu o sperantd de
viatd redusd si cu o calitate scazutd a vietii. Aceste aspecte reprezintd o tragedie
umand pentru persoancle in cauza, precum si o pierdere imensa pentru societate n
general. In plus, excluziunea pe scari largd genereazi instabilitate sociald si
constituie o problema din punct de vedere economic. Prin urmare, chestiunea
abordarii problemelor care 1i afecteaza pe romi este recunoscuta din ce in ce mai mult
ca fiind extrem de urgenta atit din punct de vedere etic, cat si din punct de vedere
practic. Uniunea Europeand recunoagte necesitatea unor politici mai active §i mai
eficiente privind incluziunea romilor. Responsabilitatea aplicarii acestor politici le
revine, in primul rand, statelor membre si, in special, autoritatilor regionale si locale.
Desi numarul si situatia socio-economica a romilor variaza foarte mult de la un stat
membru la altul, existd cAtiva numitori comuni. In plus, experienta din mai multe
state membre aratd cd existda o serie de abordari politice generale care s-au dovedit
utile si, prin urmare, pot fi recomandate si altor state.

e Principiul 1: Politici constructive, pragmatice si nediscriminatorii

Politicile pentru incluziunea romilor respecta si asigura valorile de baza ale
Uniunii Europene, care includ drepturile omului si demnitatea umana,
nediscriminarea §i egalitatea de sanse, precum si dezvoltarea economica.
Politicile de incluziune a romilor sunt integrate cu politicile privind populatia
majoritard, 1n special in domeniul educatiei, ocuparii locurilor de munca,
afacerilor sociale, locuintelor, sanatatii si securitatii in munca. Scopul acestor
politici este de a asigura romilor un acces eficient la sanse egale in societatile
statelor membre.

e Principiul 2: Tintire explicita, dar nu exclusiva

Este extrem de important ca initiativele politice privind incluziunea sa-i
tinteascd pe romi in mod explicit, dar nu exclusiv. Aceasta presupune
concentrarea asupra persoanelor rome ca si grup-tinta, fara a exclude alte
categorii de persoane cu situatii socio-economice similare. Aceasta abordare
nu separd interventiile focalizate asupra romilor de initiativele politice mai
cuprinzitoare. In plus, acolo unde este cazul, trebuie si se acorde atentie
impactului pe care il pot avea unele politici si decizii mai ample asupra
incluziunii sociale a romilor.

e Principiul 3: Abordare interculturala
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Este necesard o abordare interculturald care sa adune laolaltd persoane de
etnie roma si persoane cu origini etnice diferite. Educatia si competentele de
tip intercultural sunt esentiale pentru eficientizarea comunicdrii si a politicii;
ele meritd sa fie promovate in aceeasi masurd in care trebuie combatute
prejudecitile si stereotipurile.

Principiul 4: Urmarirea obiectivului integrarii

Toate politicile de incluziune urmaresc integrarea romilor in curentul
majoritar al societatii (institutii educationale obisnuite, locuri de munca
obisnuite, locuinte obisnuite). Acolo unde exista inca institutii educationale
sau locuinte segregate partial sau total, politicile de incluziune trebuie sa
urmareascd eliminarea acestei situatii mostenite din trecut. Trebuie evitatd
dezvoltarea unor piete ale muncii ,,rome”, artificiale si separate.

Principiul 5: Constientizarea amplorii discriminarii de sex

Initiativele privind politica de incluziune a romilor trebuie sa ia in considerare
nevoile si situatiile femeilor rome. In cadrul acestora se abordeazi aspecte
precum discriminarea multipld si problemele de acces la ingrijiri medicale si
asistenta pentru copil, dar si violenta domestica si exploatarea.

Principiul 6: Transferul politicilor bazate pe dovezi

Este esential ca statele membre sa Invete din propriile experiente de elaborare
a initiativelor de incluziune a romilor si sa faca schimb de experienta cu alte
state membre. Este recunoscut faptul cé elaborarea, aplicarea si monitorizarea
politicilor de incluziune a romilor necesitd o baza solidd de date socio-
economice colectate In mod constant. Acolo unde este relevant, se iau In
considerare, de asemenea, exemplele si experientele legate de politici de
incluziune sociala privind alte grupuri vulnerabile, atat din interiorul UE, cat
si din afara acesteia.

Principiul 7: Utilizarea instrumentelor comunitare

In cadrul elaborarii si aplicarii politicilor destinate incluziunii romilor, este
esential ca statele membre sd foloseasca pe deplin instrumentele comunitare,
inclusiv instrumente juridice (Directiva privind egalitatea dintre rase,
Directiva cadru privind rasismul si xenofobia), instrumente financiare (Fondul
social european, Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurald, Instrumentul de preaderare) si instrumente de
coordonare (metode deschise de coordonare). Statele membre trebuie sa se
asigure ca utilizarea instrumentelor financiare respecta aceste principii de baza
comune si recurg la expertiza Comisiei Europene in ceea ce priveste evaluarea
politicilor si proiectelor. Evaluarea inter pares si transferul de bune practici
sunt facilitate, de asemenea, la nivel de experti, de catre EURoma (Reteaua
Europeana pentru Incluziune Sociald si Romi in cadrul fondurilor structurale).

Principiul 8: Implicarea autoritatilor regionale si locale

Statele membre trebuie sa elaboreze, si dezvolte, sd aplice si s evalueze
initiative politice de incluziune a romilor, in stransd cooperare cu autoritatile
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regionale si locale. Aceste autoritdti joacd un rol-cheie in aplicarea practica a
politicilor.

Principiul 9: Implicarea societatii civile

Statele membre trebuie, de asemenea, sa elaboreze, sa dezvolte, sa aplice §i sa
evalueze initiative politice de incluziune a romilor, in strdnsd cooperare cu
actorii societdtii civile, precum organizatiile non-guvernamentale, partenerii
sociali si reprezentantii mediului academic si ai sectorului cercetare.
Implicarea societdtii civile este recunoscutd ca fiind esentiald atat pentru
mobilizarea expertizei, cdt si pentru transmiterea cunostintelor necesare
initierii de dezbateri publice si responsabilizarii participantilor la intregul
proces politic.

Principiul 10: Participarea activa a romilor

Eficienta politicilor este sporitd prin implicarea romilor in fiecare etapa a
procesului. Implicarea romilor trebuie sa aiba loc atat la nivel national, cat si
la nivel european, cu contributia expertilor si functionarilor publici romi,
precum si prin consultarea unui numar semnificativ de parti interesate de etnie
roma la elaborarea, aplicarea si evaluarea initiativelor politice. Este extrem de
important ca politicile de incluziune sa se bazeze pe deschidere §i transparenta
si sa abordeze subiecte dificile sau tabu de o maniera adecvata si eficienta.
Sunt de asemenea esentiale sprijinirea romilor in vederea unei participari
depline la viata publica, stimularea spiritului lor cetitenesc activ si
dezvoltarea resurselor umane din randul acestora.
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