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Domeniul de aplicare si contextul studiului

Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene

Capitolul V Drepturile cetatenilor
Articolul 45
Libertatea de circulatie si de sedere
1. Orice cetatean al Uniunii are dreptul de circulatie si de sedere libera pe
teritoriul statelor membre.
2. Libertatea de circulatie si de sedere poate fi acordatd, in conformitate cu
tratatele, resortisantilor farilor terte stabiliti legal pe teritoriul unui stat

membru.

Cetatenii Uniunii Europene au dreptul de a circula si de a locui oriunde pe
teritoriul UE, cu conditia indeplinirii anumitor conditii. Acesta este un drept
important in sensul realizarii integrarii europene si este, de asemenea, inclus in
Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene (articolul 45).

UE a elaborat Directiva 2004/38/CE ,,privind dreptul la libera circulatie si
sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetdtenii Uniunii §i membrii
familiilor acestora” pentru a permite cetatenilor Uniunii sd isi exercite acest
drept prin limitarea formalitatilor administrative la cerinte strict esentiale §i prin
limitarea sferei refuzului acordarii dreptului de intrare sau incetarii dreptului de
sedere al cetatenilor UE.

Statele membre au obligatia de a transpune directivele UE 1n legislatia lor
nationala. Comisia a observat in raportul sau din 2008 privind transpunerea
Directivei privind libera circulatie ca ,,[...] in general, transpunerea Directivei
2004/38/CE nu este satisfacitoare. Niciun stat membru nu a transpus integral
directiva in mod eficient si corect. Niciun articol din directiva nu a fost transpus
in mod eficient si corect de catre toate statele membre”.

42% din europeni cred ca Uniunea Europeana inseamna in primul rand
,libertatea de a circula, de a studia si de a munci oriunde pe teritoriul
Uniunii Europene” atunci cand sunt intrebati ,, Ce inseamna UE?”

Eurobarometer 71 (2009) Public opinion in the European Union
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Avand 1n vedere importanta dreptului la liberd circulatie si sedere, FRA a
acordat o atentie deosebitd informatiilor primite de la punctele focale nationale
din reteaua sa RAXEN (rasism §i xenofobie) cu privire la situatia cetatenilor UE
de etnie roma care se stabilesc in alte state membre. In iulie 2008, in urma
atacurilor violente impotriva romilor din districtul Ponticelli al orasului Napoli,
Italia, FRA a publicat un Raport privind incidentele’.

Pentru a investiga mai detaliat modul in care cetitenii UE si exercitd acest
drept fundamental ,la fata locului”, FRA? a lansat in 2008 un proiect de
cercetare bazat pe cercetarea calitativa pe teren. Cercetarea a fost efectuata in
2009 in Franta, Finlanda, Italia, Spania si Regatul Unit, deoarece aceste tari
prezintd o gama largd si contrastantd de caracteristici care reflectd in mare
masurd experientele cetatenilor UE de etnie roma in tarile ,,gazda”.

Multe dintre aspectele prezentate in acest raport sunt relevante pentru cetatenii
UE care nu sunt de etnie roma, deoarece experientele romilor oferd un bun
punct de reflectie privind consecintele exercitarii dreptului la libera circulatie si
sedere pentru majoritatea celor mai vulnerabili cetiteni ai UE. In acest sens,
cazul romilor serveste drept barometru: consecintele pentru unii dintre cei mai
vulnerabili cetateni din Uniunea Europeana reprezinta un important indicator al
dificultatilor cu care se confrunta toti cetatenii la fata locului.

,Desi romii din Uniunea Europeana si din tarile vecine au aceleasi
drepturi §i obligatii ca restul populatiei, acestia formeaza de fapt un grup
dezavantajat in mai multe privinte si care este deosebit de vulnerabil la
excluziunea sociala, sardcie §i discriminaref...].’

Concluziile Consiliului privind incluziunea romilor, a 2914-a reuniune CAG, Bruxelles, 8 decembrie
2008

Potrivit estimarilor EUROSTAT, pana in 2008, aproximativ 8 000 000 de
cetdteni UE 1isi exercitau dreptul la liberd circulatie si sedere. La un total al
populatiei UE de 499 794 855 de locuitori, acest numar reprezintd aproximativ
1,6% din totalul populatiei. Nu existd date oficiale privind numarul de cetateni
UE care 1si exercita dreptul la libera circulatie, defalcate dupa originea etnica.

Disponibil la:
http://fra.europa.cu/fraWebsite/products/publications_reports/incident_report_en.htm
(01.12.2009).

Cercetarea a fost efectuatd in temeiul unui contract de prestari servicii incheiat cu FRA de
catre Centrul European pentru Drepturile Romilor (ERRC), in cooperare cu Dialogul
European (ED), Biroul European pentru Informarea Romilor (ERIO), Liga Finlandeza pentru
Drepturile Omului (FLHR), Fundacion Secretariado Gitano (FSG) si Fédération nationale des
associations solidaires (FNASAT).
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De ce si cum circula romii in EU?

,,In Romania manadnc o data pe zi; in Finlanda sper sd pot manca de trei
ori pe zi. Asta este diferenta’.

Interviu cu un barbat de etnie roma, Finlanda, 09.05.09

,.INoi, romii, existam §i nu existam, in problemele importante noi nu contam
[...]. Aici am fost tratata nesperat de bine”.

Interviu cu o femeie de etnie roma, Spania, 02.03.09

., Nu m-am simfit niciodata discriminata. Motivul pentru care am venit aici
este pur economic. Suntem cetateni ai UE §i, prin urmare, avem dreptul sa
mergem oriunde in UE fara sa fim urmariti de autoritdtile nationale sau
internationale pentru simplul fapt ca suntem romi”.

Interviu cu o femeie de etnie roma, Regatul Unit, 30.03.09

Cercetdrile aratd cd sdracia si rasismul reprezintd principalii factori care ,,ii
determind” pe romi s 1si paraseasca tara de origine, siracia fiind principalul
factor mentionat de respondentii romi. Un aspect definitoriu al experientei
saraciei in tarile de origine este somajul, insd segregarea si un sentiment de
,heapartenetd” reprezinta, de asemenea, factori determinanti importanti. Printre
factorii care 1i ,,atrag” pe romi cdtre anumite tiri de destinatie se numara
presupusele perspectivele ale acestora privind gasirea unui loc de munca si
nivelul de trai imbunatatit. Cu toate acestea, asa cum arata raspunsurile, aceste
aspiratii pot sa implice si notiuni ,,indulcite” cu privire probabilitatea ca viata sa
fie mai buni in tarile de destinatie. In urma cercetirii s-a constatat ci exista
tendinta ca romii sd migreze in principal din anumite zone ale tarilor lor de
origine.

In ceea ce priveste tiparele de vArsti, in urma cercetirii s-a constatat cd
majoritatea tinerilor adulti femei si barbati au tendinta de a circula, in timp ce
copiii in unele cazuri isi insotesc périntii, iar in alte cazuri sunt ,lasati acasa”.
Anumite categorii pot fi afectate de mai multe forme de discriminare, adaugand
la excluderea si inegalitatile cu care se confruntd romii din cauza originii lor
etnice, pe cele cu care se confruntd ca femei, copii, persoane In varstd sau
persoane cu handicap. Experientele femeilor de origine roma pot fi foarte
diferite de cele ale barbatilor de etnie roma, reflectdnd inegalitatea dintre femei
si barbati din cadrul populatiei rome, precum si astfel de inegalitati existente in
statele membre de destinatie. Cu toate acestea, In urma cercetarii s-a constatat
ca relatiile dintre femei si barbati au fost uneori influentate pozitiv de un mediu
social mai ,liberal” in tara de destinatie.
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Constatari esentiale

Cercetarea a documentat o gama largd de experiente. Existd romi pentru care
exercitarea libertatii de circulatie si sedere a functionat foarte bine. Acestia au
utilizat oportunitati noi si s-au integrat foarte bine in societate, atat in beneficiul
lor, cat i in beneficiul tarii de destinatie. Uneori, acestia au fost primiti in mod
pozitiv si s-au integrat activ. Existd insid si persoane care au putine experiente
pozitive in ceea ce priveste circulatia si putine perspective de transformare a
acestei situatii intr-una pozitiva.

Desi nu exista cifre exacte, se pare cd numarul cetatenilor UE de etnie roma
care circuld in alte state membre si tarile de origine variazd considerabil.
Raspunsurile la sosirea acestora au fost, de asemenea, variate, iar cercetarea a
indicat elementele unui discurs de ,panicd morald” asociat in special cu
stereotipuri privind ,,criminalitatea tiganilor” in rindul mass-media si al liderilor
politici i de opinie din mai multe tari.

In general, in urma cercetirii s-a constatat ci probabilitatea ca romii si fie
relativ integrati este mai mare in statele membre care au o experienta stabilita in
ceea ce priveste integrarea grupurilor de migranti si minoritati, inclusiv, in mod
evident, minoritatile de romi si travellers. Aceasta probabilitate a integrarii este
mai micd 1n societdtile care sunt — sau se percep — ca omogene din punct de
vedere etnic.

Impactul crizei economice si inmultirea atacurilor violente impotriva romilor in
unele tari de origine si de destinatie se observa pe intreg parcursul cercetarii.
Unii dintre respondenti au sustinut c¢d criza economica a intensificat motivele
socio-economice pentru plecarea lor din tara de origine. Altii au afirmat ca
cresterea somajului, precum si o sporire a xenofobiei si rasismului, avand la
bazd notiunea ca populatiile migrante ,ne ocupd locurile de muncd si ne
consuma resursele” le poate afecta situatia in unele tari de destinatie.

In toate tarile studiate, respondentii au identificat o problema care i impiedica
sa se integreze in societatea statului membru gazda: dificultatea de a gési un loc
de munci pe piata oficiald a muncii din tara de destinatie. In unele cazuri,
aceasta le poate afecta posibilitatea de a-si inregistra sederea, deoarece aceasta
excludere 1i impiedica sa indeplineasca criteriile de baza pentru a beneficia de
libera circulatie, respectiv incadrarea in muncd sau existenta unor resurse
suficiente.

Inregistrarea sederii este esentiald, in special pentru cetitenii UE dezavantajati
din punct de vedere social, precum romii, pentru a le permite accesul la
serviciile de asistentd sociald si la masurile de integrare pe piata muncii,
inclusiv, de exemplu, la sprijinul 1n cautarea unui loc de munca, precum si la
pregatirea profesionala sau lingvistica.
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Situatia romilor in tarile de destinatie
Experiente legate de controlul la frontiera

,,Cand am ajuns cu avionul in august 2008 si ne-am prezentat la controlul

la frontiera si pentru imigratie [din Regatul Unit] , ofiterul s-a uitat pur §i

simplu in pasapoartele noastre si atat. Suntem cetateni ai UE, asa cd nu au
fost nevoiti sd faca alte verificari mai amanuntite”.

Interviu cu o familie de romi, Regatul Unit, 12.04.09

La interviurile efectuate in scopul acestei cercetari, respondentii romi care trec
asa-numitele frontiere Schengen (in prezent in Irlanda, Bulgaria, Romania si
Regatul Unit) si-au descris experientele in mare parte in termeni pozitivi.
Totusi, unii dintre acestia au avut experiente legate de ,alcétuirea profilului
etnic” asociate unor practici corupte la plecarea si intoarcerea in propriile tari.
Respondentii aveau cunostintd de dreptul lor general de a circula, insd nu in
aceeasi masurd si de drepturile si obligatiile lor privind stabilirea resedintei
dupa expirarea perioadei initiale de trei luni pentru cetétenii UE aflati in alt stat
membru.

Sondajul EU-MIDIS’ al FRA a examinat dacd respondentii romi, inclusi in
sondaj In mod aleatoriu in sapte state membre, care calatorisera in ultimele
12 luni 1n afara térii de origine, au fost opriti la punctele de trecere a frontierei
la intoarcerea In propria tard de origine si dacd acestia considerau ca au fost
opriti anume pe baza originii etnice. Doar o micéd parte a romilor cuprinsi in
sondaj cdlatoriserd in afara tarii lor (in Bulgaria 8%, In Republica Ceha 5%, in
Ungaria 7%, in Polonia 11%, In Romania 14% si in Slovacia 12%), iar dintre
acestia, 58% in Bulgaria, 80% in Republica Ceha, 48% in Grecia, 60% in
Ungaria, 24% 1in Polonia, 80% in Romania si 61% in Slovacia au declarat ca au
fost opriti. Dintre cei opriti, 25% in Bulgaria, 48% 1n Republica Ceha, 31% in
Grecia, 9% in Ungaria, 44% in Polonia, 6% in Romania si 41% in Slovacia
si-au exprimat opinia ca au fost opriti din cauza originii etnice. Faptul ca patru
din cele cinci tari de destinatie cuprinse in prezentul raport (cu exceptia
Regatului Unit) se afld in spatiul Schengen si nu au controale la frontierele

in cadrul EU-MIDIS au fost intervievati romi din sapte state membre ale UE (Bulgaria,
Republica Ceha, Grecia, Ungaria, Polonia, Romania si Slovacia). Potrivit rezultatelor
sondajului, romii din aceste tari reprezintd In mare parte minoritati nationale, ceea ce
inseamna cetdteni ai tarii in care au fost intervievati, nascuti in tara respectiva (97%-100%).
Proportia ,,imigrantilor” in randul romilor este de departe cea mai mare in Republica Ceha,
unde 12% din intervievati au indicat ci s-au nascut in afara tarii (inclusiv in fosta
Cehoslovacie — ceea ce inseamna Republica Slovaca). Pentru mai multe informatii, a se vedea
http://fra.europa.cu/fraWebsite/eu-midis/index_en.htm (01.12.2009).
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externe terestre/maritime micsoreazd mult probabilitatea aparitiei acestei
probleme.

Cercetarea a aratat variatii considerabile In privinta experientelor de viatd in
tarile de destinatie in legéturd cu oportunititile de incadrare in muncé, precum si
accesul la locuinte, asistenta medicald, educatie si asistenta sociali. Incadrarea
in munca afecteazd in mod esential toate celelalte domenii ale vietii sociale:
Daca romii 1si pot gasi un loc de muncd pe piata oficialdi a muncii,
probabilitatea este mai mare ca acestia sa isi poata inregistra sederea si sa aiba
un acces mai bun la servicii, inclusiv, in mod esential, la locuinte; daca acest
lucru nu este posibil, romii intAmpind o serie de obstacole, incepand cu
imposibilitatea de a-si Inregistra sederea, ceea ce le restrictioneaza accesul la
asistenta sociala si sprijinul pentru integrare. In acest caz, cetitenii UE de etnie
roma nu Indeplinesc conditiile pentru a-si exercita dreptul la libera circulatie si
sedere.

Inregistrarea sederii

,,Romii de origine romand, in cazul in care nu detin un document
[certificatul de inregistrare], nu pot plati apa, nu pot incheia un contract
de furnizare a energiei electrice si nu pot fi luati in calcul pentru angajare
[...]. In concluzie, oamenii acestia nu exista”.

Interviu cu o oficialitate din Provincia Napoli, Italia, 05.03.09

Incapacitatea de a finaliza procedurile de inregistrare a sederii in tara de
drepturile civile, politice, economice si sociale esentiale, de exemplu dreptul de
a vota la alegerile locale si europene, accesul la sistemul national de sanatate si
la sistemul public de locuinte etc.

Cei care nu isi pot si gisi un loc de muncéd stabil in economia oficiala
intampind dificultati cu Inregistrarea sederii, deoarece o conditie prevazutd de
directiva privind libera circulatie pentru obtinerea dreptului de sedere ulterior
perioadei de trei luni este ca acestia sa fie ,,lucratori care desfasoara activitati
salariate sau activitati independente” sau sd ,dispund de suficiente resurse
pentru ei §i pentru membrii familiilor lor, astfel incat sd nu devina o sarcina
pentru sistemul de asistenta sociald al statului membru gazda in cursul sederii si
detin asigurari medicale complete in statul membru gazda”.

Directiva privind libera circulatie permite statelor membre sd introduca
dispozitii mai favorabile. De exemplu, Spania a transpus directiva privind libera
circulatie a serviciilor prin Decretul regal 240/2007 omitand orice trimitere la
»conditii suficiente” si stabilind un drept neconditional de sedere pentru
cetatenii Uniunii. Aceasta abordare faciliteaza considerabil incluziunea sociala a
cetdtenilor UE (atat romi, cat si de altd origine).
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Este evident cd romii Intdmpind mai multe dificultati In ceea ce priveste
indeplinirea cerintelor pentru exercitarea dreptului la libera circulatie si sedere.
Aceasta face ca sederea si integrarea sa fie dificile pentru multi cetateni UE de
origine roma. Raportul Comisiei Europene privind aplicarea directivei privind
libera circulatie a observat ca 12 state membre au transpus notiunea de ,,resurse
suficiente” Tn mod incorect sau ambiguu, inclusiv Italia si Finlanda. Problemele
au 1n mare parte legatura cu definirea sumei minime care ar fi considerata ca
,suficientd” si neluarea deciziei pe baza circumstantelor personale.

,Criminalitatea romilor” si munca in economia neoficiala

5

., Nu-mi place sa cersesc. In Roménia nu cerseam, am fost nevoita sa invat
sd fac asta aici [in Finlanda | pentru ca nu am putut sa gasesc un loc de
munca. Aici nu exista niciun loc de munca pentru femeile de origine roma.
Ce pot sa fac?’

Interviu cu o femeie de etnie roma, Finlanda, 06.05.09

Desi respondentii nu au facut referire in mod specific la victimizarea criminald
sau la intreprinderea unor activitdti ilegale, sursele mass-media fac des referire
la ,,criminalitatea romilor”, de obicei in contextul traficului sau infractiunilor
minore. Avand in vedere deficitul de date relevante privind justitia penala
defalcate dupa originea etnica, astfel de referiri ridicd importante semne de
intrebare in ceea ce priveste validitatea acestui tip de informatii si impactul
acestora asupra stereotipurilor si prejudecatilor cu privire la romi. In perspectiva
vulnerabilitatii romilor la victimizarea criminald, 1n special in ceea ce priveste
traficul, sunt necesare, prin urmare, investigatii suplimentare pe baza unor
informatii solide si fiabile.

In urma cercetrii s-a constatat ca activitatea economica in economia neoficiali
si alte activitdti, precum cersitul, sunt frecvente in randul romilor, avand in
vedere dificultatile pe care le Intampind In ceea ce priveste accesul la piata
oficiald a muncii. Dovezile larg raspandite in ceea ce priveste implicarea in
cersit si activititi economice neoficiale ridici intrebari importante. in primul
rand, in ce masura romii doresc efectiv sa intreprinda astfel de activitati si, in al
doilea rand, cum ar trebui sa reactioneze autoritatile, in special atunci cand
aceste activitati reprezinta singurul mijloc evident de subzistenta.

Respondentii au sugerat ca multe dintre persoanele implicate in cersit ar prefera
sd aiba un loc de munca reglementat, deoarece cersitul este privit ca un
comportament ,,deviant” in majoritatea tarilor de destinatie si, uneori si in
anumite forme, este ilegal. Pe parcursul cercetarii, raspunsurile publice si
oficiale la prezenta romilor s-au concentrat de multe ori negativ asupra acestor
activitati ale romilor, acordidndu-se in acelasi timp mai putind atentie
obstacolelor din calea accesului la Incadrarea oficiala iIn munca, precum nivelul
scazut de educatie si de competente, din cauza discrimindrii istorice sau lipsei
competentelor lingvistice.
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Politici si masuri

Constatarile cercetarii aratd ca In afara masurilor de informare luate de Comisia
Europeand, existda in general putine dovezi privind initiativele specifice de
informare a cetétenilor cu privire la dreptul lor la libera circulatie in cadrul UE
si de integrare a cetatenilor UE. Se poate spune ca aceasta absenta a raspunsului
politic este ingrijoratoare in cazul romilor, avand in vedere faptul ca acestia sunt
in general recunoscuti ca fiind unul dintre cele mai vulnerabile grupuri din UE.

Aspectul mai pozitiv este ca politica statelor membre privind egalitatea
minoritatilor etnice in general si egalitatea romilor in special poate oferi un
context structural pentru activitatea desfasuratd impreund cu cetitenii UE de
etnie roma. Acest aspect poate fi pozitiv sau negativ in functie de context. De
exemplu, integrarea sprijinului acordat cetatenilor UE de origine roma intr-o
politica progresiva si bine dezvoltata adresatd etnicilor romi din Spania
reprezinti un model util. In Regatul Unit, experienta romilor din alte state
membre este privitd in contextul politicilor generale privind grupurile
minoritatilor etnice si de imigrantii si al politicilor specifice privind ,.tiganii si
travellers”. In schimb, se poate spune ca politica din Italia tinde si puni in
comun toti etnicii romi §i sinti — cetdteni nationali, cetiteni UE si resortisanti ai
tarilor terte — intr-un mod care ar putea reprezenta o incdlcare a drepturilor
fundamentale.

Bune practici

Cercetarea a identificat bune practici in special la nivel local si atunci cand
autoritatile locale au desfasurat activititi constructive in privinta aspectelor
legate de romi si travellers si/sau au desfasurat activitati cu privire la aspectele
legate de romii din alte state membre. Astfel de bune practici sunt deosebit de
eficiente atunci cand combina aspiratiile si experientele cetatenilor romi cu cele
ale cetatenilor din ,,comunitatile gazda” si atunci cand interventiile adopta o
abordare holistica, vizand simultan aspecte interrelationate precum incadrarea in

muncd, locuintele, educatia etc.

Interventiile societatii civile au functionat cel mai bine 1n contextul existentei un
parteneriat constructiv relativ puternic intre autoritatile publice si ONG-uri. Cu
cat parteneriatele sunt mai active — ,,activitatea comuna a diferitelor sectoare si
niveluri: sectorul juridic, voluntar §i comunitar, precum si autoritatile
supranationale, nationale, regionale si locale — cu atat este mai mare
probabilitatea ca un program sa aiba un rezultat pozitiv, holistic si inclusiv
pentru cetatenii UE de origine roma. De asemenea, aceasta subliniaza faptul ca
sinergiile verticale si orizontale sunt esentiale — niciuna dintre aceste interventii
nu functioneaza izolat.

Cercetarea sugereaza, de asemenea, ca initiativele mici, locale, pot fi la fel de
importante ca cele la scara larga. Acestea au implicatii la nivelul familiilor reale
care isi exercita dreptul la libera circulatie, mai degraba decat la nivelul notiunii

1
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abstracte ,,romi”, indiferent daca incadrarea este pozitiva sau negativa. La acest
micronivel local, cetdtenii si autorititile au posibilitatea de a cunoaste si de a
desfagura activitdti impreund cu familii individuale de romi, ca persoane in
randul carora empatia si solidaritatea cresc, in consecinta.
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Concluzii

Multe dintre aspectele prezentate in acest raport nu sunt specifice romilor.
Totusi, cazul romilor serveste drept barometru: consecintele pentru unii dintre
cei mai vulnerabili cetateni din UE reprezintd un indicator important al
dificultatilor cu care se confrunta toti cetatenii la fata locului.

Romii isi exercitd dreptul la libertatea de miscare si de sedere in contextul unor
factori determinanti. Toate dovezile indicd probabilitatea continuarii acestei
mobilitati. Factorii care determind plecarea din tara de origine implicad o
combinatie de sdracie si rasism. Somajul reprezintd un aspect definitoriu al
experientei saraciei in tarile de plecare. Factorii de atractie includ aspiratiile n
ceea ce priveste niveluri imbunatatite de trai — n special gasirea unul loc de
munca atat in economia oficiala, cat si in cea neoficiala.

In urma cercetirii a fost identificata o dinamica deosebit de negativa specifica
romilor. In primul rand, rispunsurile la sosirea cetitenilor UE de etnie roma
sunt de obicei negative. In al doilea rand, au fost identificate si raspunsuri
politice specific anti-romi. In al treilea rand, politicile si practicile existente pot
avea un impact negativ asupra romilor care isi exercitd dreptul la libera
circulatie, chiar si atunci cand acest impact nu este intentionat.

Experientele romilor care s-au mutat in alt stat membru variazd considerabil
intre diferitele tari de destinatie in ceea ce priveste locuintele, asistenta
medicald, educatia si asistenta sociald. Pe parcursul cercetdrii a existat o serie
continud de experiente, de la integrare la excludere, variind de la experiente in
general pozitive la experiente care au implicat o profundd pauperizare.
Experientele pozitive legate de integrarea semnificativa, din ce in ce mai mare
si mobilitatea sociald in statele membre de destinatie pot fi privite ca bune
practici. Cu toate acestea, excluderea multor cetiteni UE de etnie roma in
societatea statului membru de origine si in statul membru gazda creeaza bariere
insurmontabile 1n calea Incadrarii oficiale in munca si posibilitatii de a face
dovada unor ,resurse suficiente”, ceea ce are un efect de domino asupra
posibilitatii acestora de a se Inregistra i, In consecintd, de a avea acces la
drepturile civile si politice, economice si sociale esentiale. Aceasta ridica
profunde semne de intrebare in ceea ce priveste eficacitatea politicilor privind
incluziunea.

In general, excluderea de la asistenta sociald are un impact disproportionat asupra
femeilor, copiilor, persoanelor in varstd si persoanelor cu handicap. Raspunsurile
oferite de politicile existente demonstreaza o sensibilitate redusa fata de aspectele
legate de inegalitatea dintre femei si barbati sau alte aspecte ale discriminarii
multiple. in mod clar, odati cu evolutia raspunsului la situatia romilor din alte state
membre, este necesard integrarea sensibilitatii fatd de aspecte legate de sex, varsta,
handicap si alte aspecte in cadrul strategiilor generale de sprijin si de gasire a
resurselor.
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Uniunea Europeana si statele membre trebuie sa adopte politici specifice avand la
baza standarde integrate referitoare la drepturi si egalitate pentru promovarea
coeziunii sociale si ducerea la indeplinire a promisiunii ,,Civis Europaeus sum”.

Avize

FRA formuleaza avize bazate pe probe, pentru a sprijini institutiile Uniunii
Europene si statele membre atunci cand acestea iau masuri sau contureaza
actiuni in sfera proprie de competentd, In vederea respectarii drepturilor
fundamentale. In acest context, pe baza cercetarii sale extinse cu privire la
dificultatile cu care se confrunta cetitenii UE de etnie roma care circula in alte
state membre ale UE, FRA emite avizele de mai jos.

Astfel cum a afirmat Parlamentul European in aprilie 2009 ,,UE si statele
membre au o raspundere comuna in ceea ce priveste promovarea includerii
romilor ca cetdteni ai Uniunii pentru a permite populatiei rome sa beneficieze pe
deplin de stimulentele acordate de UE” (Rezolutia Parlamentului European din
2 aprilie 2009 referitoare la problematica si perspectivele cetiteniei europene).

Desi avizele FRA pornesc de la premisa unei abordari specifice la nivel
european, national si al autoritatii locale, o abordare sub forma unui parteneriat
integrat, de cooperare si coordonare intre nivelul vertical si cel orizontal de
guvernanta este esentiald pentru proiectarea §i punerea in aplicare cu eficacitate
a politicilor si masurilor. Multe dintre avize nu se refera in mod specific la romi.

Institutiile Uniunii Europene

Comisia Europeand ar trebui — utilizdnd structura Platformei Integrate UE
privind Romii — sd dezvolte o strategie-cadru privind incluziunea romilor, care
sd stabileasca indicatori §i standarde minime comune pentru politicile de
incluziune sociald vizdnd romii din Uniunea Europeana.

Comisia Europeana ar trebui sa aiba in vedere impunerea unor conditii pentru
alocarea anumitor Fonduri structurale ale Uniunii Europene in legaturd cu
dezvoltarea si punerea in aplicare a unor politici eficace care vizeaza si cetétenii
UE de etnie roma din alte state membre.

Statele membre

Statele membre trebuie sa se asigure cd toate masurile luate care au un impact
direct sau indirect asupra cetatenilor UE de origine romd sunt conforme cu
principiile stabilite in directiva privind egalitatea rasiald care interzice in mod
explicit discriminarea directa i indirecta.
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Statele membre trebuie sd asigure transpunerea corectd a directivei privind
libera circulatie, astfel cum se mentioneazd in recentul raport al Comisiei
Europene si in orientdrile adoptate de catre Comisie la 2 iulie 2009.

Statele membre ar trebui s faciliteze dreptul fundamental la libera circulatie si
sedere, prin elaborarea de politici nationale proactive, orientate citre incluziune.
Aceasta trebuie sd se realizeze prin intermediul unui proces consultativ, tinand
seama de experientele si preocupdrile autoritdtilor locale, societitii civile si ale
cetdtenilor Uniunii Europene.

Statele membre ar trebuie sid efectueze sondaje regulate avand ca scop
colectarea de date defalcate pe cetatenie, sex, varstd, origine etnica, pentru a
monitoriza nivelul incluziunii in societatile gazda a cetatenilor UE care si-au
exercitat dreptul la libera circulatie.

Statele membre ar trebui sa Inlature barierele de ordin practic cu care se
confruntd cetatenii UE in ceea ce priveste procedura de inregistrare, prin masuri
care asigura coerenta si consecventa procedurilor de inregistrare si a cerintelor
la nivel local.

Statele membre ar trebuie sa se asigure ca toti copiii de pe teritoriul lor au acces
deplin si egal la sistemul de Invatdmant obligatoriu, indiferent de statutul
administrativ, prin eliminarea tuturor cerintelor referitoare la rezidentd din
procedurile de inscriere scolara.

Statele membre ar trebui sd se asigure cd nu se emit ordine de expulzare a
cetdtenilor UE din motive de nerespectare a normelor de inregistrare a sederii.

Statele membre ar trebui sa respecte pe deplin obligatia lor legala de a ,,difuza
informatii privind drepturile si obligatiile cetatenilor Uniunii si ale membrilor
familiilor acestora cu privire la subiectele reglementate de prezenta directiva, in
special prin campanii de sensibilizare realizate prin mijloacele de informare in
masa si prin alte mijloace de comunicare locale si nationale” (articolul 34 din
directiva privind libera circulatie).

Statele membre ar trebui sd publice si sd disemineze la scara larga, in cooperare
cu organizatiile societdtii civile, informatii in limbaj simplu si traduse in limba
(limbile) nationald (nationale) a(le) altor state membre ale UE, dupid caz,
inclusiv In limbile minoritatilor, precum limba romani, cu privire la drepturile
cetatenilor UE rezidenti pe teritoriul statului respectiv si cerintele si procedurile
relevante pentru concretizarea acelor drepturi — inclusiv considerentele legate de
tara de origine.

Statele membre ar trebui sd dezvolte si/sau sd imbunatateasca politicile privind
incluziunea romilor §i masurile care vizeaza in special nevoile cetatenilor UE de
etnie roma din alte state membre ale UE, prin:

e participarea deplina si eficace in cadrul Platformei Integrate a UE privind
Romii;

e sprijinirea §i promovarea dezvoltarii unei strategii-cadru comune privind
incluziunea romilor la nivelul Uniunii Europene;
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e utilizarea in mod mai inovator a fondurilor structurale si, In special, a
Fondului social european pentru sprijinirea incluziunii romilor care provin
din alte state membre §i pentru combaterea discrimindrii acestora.

Autoritatile locale

In strdnsad cooperare cu guvernele nationale, autorititile locale ar trebui sa
examineze §i sd abroge orice masuri si politici care nu sunt compatibile cu
directiva privind libera circulatie.

In stransi cooperare cu guvernele nationale, autorititile nationale ar trebui si ia
urgent masuri pentru incurajarea si sprijinirea cetatenilor UE in vederea
renuntdrii la munca neoficiald si gasirea unui loc de munca pe piata oficiala a
muncii, inclusiv forme de activitati independente.

Autoritdtile locale ar trebui sa elaboreze si sa afiseze public informatii privind
procedurile si cerintele locale de inregistrare a sederii. Aceste informatii ar
trebui sa fie puse la dispozitie in limba (limbile) nationala (nationale) ale altor
state membre UE, dupd caz, inclusiv limbi ale minoritdtilor, precum limba
romani.

Autoritatile locale ar trebui sd comunice la scard larga beneficiile aferente
inregistrarii §i sa desfagoare campanii pentru promovarea inregistrarii la nivel
local. Organizatiile societatii civile ar trebui sa reprezinte un partener important
in acest sens.

Autoritatile locale ar trebui sd permitd si sd incurajeze insistent cetitenii UE,
inclusiv romii, s utilizeze programele de formare profesionala, lingvistica si de
alti naturd pentru a-si imbunitati posibilititile de incadrare in munca. in plus,
acestea trebuie sa se asigure ca cetdtenii UE inregistrati beneficiazd de acces
egal la sistemul municipal de asigurare a locuintelor sociale.

Autoritatile locale ar trebui sa elaboreze si sa pund in aplicare interventii care
sprijina Tn mod specific integrarea cetatenilor UE de etnie roma pe piata muncii.
In cadrul dezvoltarii si punerii in aplicare a acestor interventii, autoritatile locale
ar trebui sa desfasoard activitati impreund cu beneficiarii si sa Intretind legaturi
stranse cu agentiile locale de ocupare a fortei de munca, organizatiile societatii
civile si angajatorii locali.
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